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RESUMO

O presente texto é desenvolvido no ambito do Mestrado Profissional em Gestao
e Avaliagdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliagado da
Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). Portanto, este
trabalho acompanhou a implementagao da politica publica desenhada pela Secretaria
de Educacdo de Minas Gerais, denominada Plano de Recomposi¢ao das
Aprendizagens (PRA), e teve como questao central da pesquisa: identificar e analisar
os principais desafios a implementacéo do Plano de Recomposigédo de Aprendizagens
na Superintendéncia Regional de Ensino de Sete Lagoas. O objetivo geral desse
trabalho foi analisar as dificuldades na implementacdo do Plano de Recomposicao
das Aprendizagens na Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Sete Lagoas.
Assim, este trabalho tem como objetivos especificos: a) descrever a politica publica
desenhada e elaborada pela Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais
(SEE/MG), o Plano de Recomposi¢cao de Aprendizagens, b) analisar as dificuldades
de implementacdo que foram observadas na SRE de Sete Lagoas e, por fim, c)
apresentar uma proposta de um plano de agao educacional que vise atenuar as
dificuldades encontradas para que a politica seja realizada junto as escolas, com
possibilidades de um maior sucesso. O referencial teérico contempla autores como
Howlett, Lotta e Menicucci, que dialogam com o tema relacionado aos ciclos de
politicas publicas, suas tendéncias, atores envolvidos, as discussdes mais atualizadas,
principalmente, no cenario pds-pandemia e como essas politicas de recuperacao de
aprendizagem podem ser mensuradas nos resultados do indice de Desenvolvimento
da Educacéao Basica (IDEB). No percurso metodolégico, o tipo de pesquisa escolhida
foi a descritiva, com uma abordagem documental, com foco qualitativo, de natureza
aplicada, baseada em analise de dados primarios, como relatérios, atas de reunides,
formularios de acompanhamento semanal (FAS) das atividades externas do PRA,
formularios de acompanhamento mensal (FAM), das agdes internas do PRA e das
planilhas. Todos esses documentos serviram para apresentar informagdes de como
ocorreram as praticas pedagogicas, nos contextos de aplicagdo do PRA, bem como a
analise de dados educacionais secundarios, fornecidos pela SEE/MG, no ano de 2023.

Apbs a analise documental realizada, foi proposto um Plano de A¢géo Educacional,
visando sanar os desafios encontrados na implementagdo do PRA. E, embora a

pesquisa se concentre na Regional de Sete Lagoas, fornece recomendacdes que



podem ser relevantes para outras regionais que enfrentam desafios semelhantes. Por
fim, acompanhar a implementagdo do PRA, na Regional de Sete Lagoas, trouxe
observagdes sobre a importancia do didlogo entre a formulagéo e a implementagao
de uma politica publica, como se pode ver nas consideragdes finais que visou
responder justamente se a implementagdo aconteceu de forma fidedigna a sua
formulacao e como essa interligacao ocorreu e se, de fato, ocorreu e quais os desafios

encontrados durante esse percurso.

Palavras-chave: Educacdo. Recomposicdo de Aprendizagens. Lacunas de

aprendizagem. Plano de Recomposi¢ao de Aprendizagens (PRA). Avaliagcao externa.



ABSTRACT

This text was developed within the scope of the Professional Master's Degree
in Education Management and Assessment (PPGP) of the Center for Public Policies
and Education Assessment of the Federal University of Juiz de Fora (CAEd/UFJF).
Therefore, this work followed the implementation of the public policy designed by the
Department of Education of Minas Gerais, called the Learning Recomposition Plan
(PRA), and had as its central research question: to identify and analyze the main
challenges to the implementation of the Learning Recomposition Plan in the Regional
Education Superintendence of Sete Lagoas. The general objective of this work was to
analyze the difficulties in implementing the Learning Recomposition Plan in the
Regional Education Superintendence (SRE) of Sete Lagoas. Thus, this work will have
the following specific objectives: a) to describe the public policy designed and
developed by the Minas Gerais State Department of Education (SEE/MG), the
Learning recomposition Plan; b) to analyze the implementation difficulties observed in
the Sete Lagoas SRE; and finally, c) to present a proposal for an educational action
plan that aims to mitigate the difficulties encountered so that the policy can be
implemented in schools with greater possibilities of success. The theoretical framework
includes authors such as Howlett, Lotta, and Menicucci, who discuss the topics related
to public policy cycles, their trends, actors involved, the most up-to-date discussions,
especially in the post-pandemic scenario, and how these learning recovery policies
can be measured in the results of the Basic Education Development Index (IDEB). In
the methodological approach, the type of research chosen was descriptive with a
documentary approach, with a qualitative focus, of an applied nature, based on the
analysis of primary data such as reports, meeting minutes, weekly monitoring forms
(FAS) of PRA's external activities, monthly monitoring forms (FAM) of PRA's internal
actions and spreadsheets. All of these documents served to present information on
how pedagogical practices occurred in the context of PRA application, as well as the
analysis of secondary educational data provided by SEE/MG in 2023. After the
documentary analysis, an Educational Action Plan was proposed to address the
challenges encountered in implementing the PRA. Although the research focuses on
the Sete Lagoas Region, it provides recommendations that may be relevant to other
regions facing similar challenges. Finally, monitoring the implementation of the PRA in

the Sete Lagoas Region brought observations about the importance of dialogue



between the formulation and implementation of a public policy, as we can see in the
Final Considerations, which aimed to answer precisely whether the implementation
happened in a way that was faithful to its formulation and how this interconnection
occurred and if it actually occurred and what challenges were encountered during this

process.

Keywords: Education. Recomposition of Learning. Learning gaps. Learning

Recomposition Plan (PRA). External evaluation.
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1 INTRODUCAO

Segundo Howlett; Ramesh; Pearl (2013) a implementagdo de politicas
publicas € um desafio constante para os gestores. Dessa forma, pensar, elaborar e
implementar uma politica € algo que exige um desenho que atenda as necessidades
daqueles a quem o servico sera prestado.

Pensando em politicas que visem ao pleno desenvolvimento dos alunos e a
sua participagao efetiva no processo de ensino aprendizagem, que o Estado de Minas
Gerais, desde 22 de margo de 2023, estabeleceu, por meio da Resolugdo SEE/MG
n.° 4.825/2023, o Plano de Recomposigao de Aprendizagens (PRA) com o objetivo

de garantir o direito a aprendizagem e assegurar o desenvolvimento
de habilidades previstas na Base Nacional Comum e no Curriculo
Referéncia de Minas Gerais — CRMG, que nao foram consolidadas
pelos estudantes durante o periodo de ensino remoto vivenciado no
periodo pandémico. Sdo objetivos do Plano de Recomposicéo das
Aprendizagens:

|- reduzir a defasagem de ensino e de aprendizagem dos estudantes
acumuladas ao longo da escolarizagao;

ll-realizar estratégias de ensino com foco na recuperacido e
recomposi¢cao das aprendizagens, a partir das habilidades previstas
na Base Nacional Comum e no Curriculo Referéncia de Minas Gerais
(Minas Gerais, 2023a, p.1).

A Secretaria do Estado de Educacéo de Minas Gerais (SEE-MG), por meio
de estudos dos indicadores educacionais externos, observou lacunas na
aprendizagem que, ao se agravarem, poderiam prejudicar o avango desses alunos,
comprometendo, assim, o fluxo natural de progressao a que esse aluno esta sujeito,
gerando, como principal impacto, a distorgdo idade/série, ocasionada pela repeténcia
e, consequentemente, a evasao escolar.

Dessa forma, a recomposicdo de aprendizagem é relevante ao serem
identificadas no processo de aprendizagem lacunas nas habilidades essenciais que
cada aluno deve obter no decorrer da sua caminhada educacional. Assim, podemos
definir o conceito de recomposigao de aprendizagem como “um grande guarda-chuva
que envolve olhar para multiplos aspectos” Guaraldo (2022) apud Santos (2022,

recurso online).
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Este trabalho, portanto, € resultado das pesquisas realizadas no mestrado
profissional em Gestao e Avaliacdo da Educacido Publica do Centro de Avaliacao e
Politica Publicas da Educagéo (CAEd) da Universidade Federal de Juiz de Fora. Com
o olhar de uma profissional da area da educagéo, a qual atua no magistério na rede
estadual de ensino, desde 2007 e que, por ser servidora publica estadual efetiva no
cargo de professor de Histéria da educacdo basica, pbde ser selecionada para
participar do projeto do Governo de Minas Gerais, chamado Plano de Recomposigéo
das Aprendizagens (PRA), sendo encaminhada para Superintendéncia Regional de
Ensino (SRE) de Sete Lagoas para o acompanhamento de perto e, desde o inicio, no
desenvolvimento, aplicacdo e monitoramento do PRA nas escolas estaduais da
Regional de Sete Lagoas.

Pensando no atual desempenho dos estudantes mineiros e nas
consequéncias geradas pelo isolamento social derivado da pandemia de Covid 19,
nos anos 2020 e 2021, foi proposta a implementacdo em 2023 de uma politica
educacional que pudesse recompor algumas das habilidades essenciais para que o
processo de ensino aprendizagem acontecesse de forma satisfatéria para um
desempenho adequado a idade/série em que esse aluno esta matriculado.

Esse trabalho, assim, acompanhou a implementacdo da politica publica
desenhada pela Secretaria de Educagcao de Minas Gerais, denominada Plano de
Recomposigdo das Aprendizagens, e teve como questdo central da pesquisa
identificar e analisar os principais desafios a implementacdo do Plano de
Recomposicédo de Aprendizagens na Superintendéncia Regional de Ensino de Sete
Lagoas. O objetivo geral deste trabalho foi analisar as dificuldades na implementacao
do Plano de Recomposigao das Aprendizagens na SRE de Sete Lagoas. Portanto,
neste trabalho encontraremos como objetivos especificos descrever a politica publica
desenhada e elaborada pela SEE/MG, o Plano de Recomposi¢cédo de Aprendizagens;
analisar as dificuldades de implementacdo que foram observadas na SRE de Sete
Lagoas e, por fim, apresentar uma proposta de um plano de agédo educacional que
vise atenuar as dificuldades encontradas para que a politica seja realizada junto as
escolas com possibilidades de um maior sucesso.

O presente caso de gestdao tem como base a analise da implementacao de

Politicas Publicas, tendo como referencial teérico autores que dialogam com o tema
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relacionado aos ciclos de politicas publicas, suas tendéncias, atores envolvidos, as
discussdes mais atualizadas, principalmente, no cenario pds-pandemia e como essas
politicas de recuperacdo podem ser mensuradas nos resultados do indice de
Desenvolvimento da Educacé&o Basica (IDEB).

A presente pesquisa, a partir da analise da implementagcédo do PRA, por meio
da analise documental de documentos, tais como relatérios, atas de reunides,
formularios de acompanhamento semanal (FAS) das atividades externas do PRA,
entre outros, organizou informagdes que embasaram a proposi¢do de um Plano de
Acao Educacional, apresentando metas e estratégias para uma implementagdo que
atenda a demanda para a qual foi proposta.

Esta dissertagcdao esta estruturada em 5 capitulos, incluidos introdugao
(capitulo 1) e as consideragdes finais. O capitulo 2 apresenta o contexto politico
educacional para a implementagado do Plano de Recomposi¢cado das Aprendizagens
em Minas Gerais. Na secdo 2.1 sao apresentados o contexto da Covid 19 para a
proposta da politica e de como a pandemia de Covid 19 influenciou a elaboragao e a
criacdo do Plano de Recomposigdo das Aprendizagens. A segunda secédo traz a
influéncia das avaliagbes externas na elaboracdo do PRA como uma apresentagao
das avaliagdes externas aplicadas no Estado de Minas Gerais e como os resultados
dessas avaliagdes influenciaram na elaboragéo da escolha das escolas prioritarias, as
habilidades em defasagem para a elaboragdo do material a serem trabalhados na rede
estadual. Ja a secdo 2.3, trata dos indicadores educacionais utilizados na escolha das
escolas prioritarias, a partir de um levantamento, baseado em 20 indicadores de
resultado e de contexto, e como esses indicadores influenciaram as escolhas para as
acoes do PRA.

A segdo 2.4 apresenta a organizagdo do Plano de Recomposigdo das
Aprendizagens, com todos os seus documentos regulatorios, organizagéo estrutural e
as acgdes pedagogicas, seguindo a subsecdo 2.4.1 que apresenta 0s eixos
estruturantes do PRA em suas trés dimensdes: evasao escolar, lacunas de
aprendizagem e os aspectos socioemocionais. Em sequéncia, temos a segéo 2.5,
finalizando o capitulo e que trata da implementacdo do Plano de Recomposi¢cdo das

Aprendizagens na Superintendéncia Regional de Ensino de Sete Lagoas.
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Na sequéncia, o capitulo 3 apresenta as formulagdes das politicas publicas
voltadas para a educacao e sua relagao na implementacédo da politica do Plano de
Recomposigdo das Aprendizagens e traz na secdo 3.1 o referencial tedrico e as
abordagens das politicas publicas, na perspectiva de alguns autores como Michael
Howllett, dentre outros e trabalhos que trazem informagdes de implementagdes de
politicas de recomposicdo em outros estados do Brasil. Com as subsecdes 3.1.1 que
apresentam a concepcao e implementacao de politicas publicas, com uma analise em
duas dimensdes: a sua formulagao e a sua implementagao, com o desenho da politica
e se existe em sua implementacgé&o lacunas provocadas por esse desenho, seus atores
e todo esse processo dialogando com os autores apresentados. Em sua subsecgao
3.1.2, foi discutida a influéncia das avaliagdes externas no diagndstico dos resultados
educacionais.

O capitulo 3 se encerra com uma analise de dados no percurso metodoldgico,
com uma analise de dados secundarios, resultados da avaliagdo educacional, analise
documental de politica publica, seu desenho e formas de implementacao. A partir da
observacéo das praticas metodoldgicas, nos contextos de sua aplicagdo, buscando
informagdes sobre a implementagcdo e em quais circunstancias estas ocorreram,
entendendo as variadas possibilidades, desde uma implementagcao sem entraves e
aplicada corretamente, a uma nao implementagdo por motivos de resisténcia e,
portanto, de efeito nulo e, por fim, as situagdes em que a politica foi implementada, de
acordo com a discricionariedade dos atores envolvidos na ponta e que, embora
colocada em pratica, ndo ocorre da forma como foi desenhada pela SEE.

A partir das analises dos dados e, como resultado da pesquisa, o capitulo 4
traz uma proposicdo de um Plano de Atendimento Educacional, que tem como
principal objetivo atuar nos entraves encontrados na implementagdo do PRA, nas
escolas da regional de Sete Lagoas e, caso n&o haja fatores de grande impacto para
a implementacéao, deve-se propor acdes que possam melhorar, ampliar ou auxiliar na
implementacao deste, de forma que se possa aprimorar as ag¢des existentes, de modo
a contribuir para amenizar possiveis lacunas existentes ou que possam sinalizar que

virao a existir.
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Por fim, no capitulo 5, encontram-se as consideragdes finais deste trabalho,
trazendo um olhar dos importantes resultados da pesquisa, ndo com intuito de fechar

a discussao, mas ampliar os debates que envolvem o tema.
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2 O CONTEXTO POLITICO EDUCACIONAL PARA A IMPLEMENTACAO DO
PLANO DE RECOMPOSICAO DAS APRENDIZAGENS - PRA - EM MINAS
GERAIS

Diante de um cenario de grandes desafios na continuidade do ensino aos
estudantes apds o periodo pandémico, as politicas publicas de educagao se tornaram
ainda mais importantes para garantir o direito a educacéo de qualidade e a redugéao
das desigualdades educacionais. Nesse sentido, o presente trabalho tem como tema
a analise da formulagdo e da implementacdo da politica publica do plano de
recomposicao das aprendizagens em Sete Lagoas, Minas Gerais, no contexto pds-

pandémico.

Uma das estratégias adotadas por grande parte das redes de
educacéo, foi o ensino remoto, como modelo seguido pelo ensino
emergencial durante os anos letivos de 2020 e 2021, que ocasionou
uma diminuigdo do ritmo de aprendizagem, por diversos motivos,
entre eles o acesso desigual aos recursos tecnolégicos, pois, o
ensino remoto minimizou os danos do isolamento social, para os que
tinham acesso a internet, por outro lado, foi altamente prejudicial,
para os que nao tinham acesso a esse instrumento. (Damasceno;
Chaves; Dias, 2022, p. 3).

A partir dessa ideia, infere-se que a pandemia trouxe um cenario desafiador
para as agendas educacionais, pensar uma Politica Publica que atenda a uma
situagdo emergencial € algo que demanda uma tomada de decisdo que busque

solucionar de forma mais assertiva o problema apresentado.

Os impactos sofridos no panorama educacional, tem levantado as
discussoes sobre as politicas publicas e as intervengbes necessarias
para perspectivas que nos remetam a real aprendizagem dos alunos
e a priorizagao curricular para o desenvolvimento de habilidades que
atendam as suas necessidades (Damasceno; Chaves; Dias, 2022, p.
5).

As politicas educacionais passam por formulagcdes e reformulagdes muitas
vezes em funcdo das circunstancias do momento atual em que estéo inseridas. O
contexto social, econdbmico e politico sao fatores que contribuem para a

implementacao de politicas publicas e nao seria diferente para a area da educagao.
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Uma crise sanitaria, como a gerada pela Covid 19, nos anos de 2020 e 2021 impactou
profundamente o campo educacional, trazendo como principal mudanga o ensino
remoto com as aulas online em todas as etapas e modalidades da educacao escolar
no Brasil.

Com a alternativa de aulas virtuais, os estudantes tiveram que se adaptar as
remotas formas de ensino aprendizagem, o que levou a consequéncias que se
apresentam até os dias atuais. Lacunas de aprendizagem, problemas
socioemocionais, evasao escolar sdo apenas alguns dos problemas agravados pelo
isolamento social vivenciado durante a pandemia, o que levou as secretarias de
educagado a pensarem alternativas para sanar ou, pelo menos, minimizar tais
situagdes. Diante disso, nesse capitulo serdo descritos os principais impactos da
pandemia na educacdo, a importancia de analisar os resultados das avaliagbes
externas e como seus indicadores ajudam na formulagédo de politicas educacionais.
Além das avaliagdes, o capitulo apresenta os indicadores do contexto educacional
que norteiam tais politicas.

O capitulo, também, apresenta a descricdo da politica publica criada pela
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais denominada Plano de
Recomposicédo das Aprendizagens (PRA), uma das formas de tentar sanar o grave
problema da defasagem e os prejuizos deixados pelo periodo de isolamento social e
aulas remotas, trazendo em suas segdes a organizagdo do plano, 0s seus eixos
estruturantes e a sua implementagdo na Superintendéncia Regional de Ensino de
Sete Lagoas. Dessa forma, a Secretaria de Educacédo do Estado de Minas Gerais
(SEE/MG), a partir dos resultados das avaliagdes externas aplicadas nas escolas da
rede estadual, buscou informagdes sobre a necessidade de uma politica que pudesse
amenizar os impactos que a pandemia gerou no ensino aprendizagem, 0 que sera

visto neste capitulo.

2.1 O CONTEXTO DA COVID 19 E A PROPOSTA DO PLANO DE RECOMPOSICAO

A pandemia ocasionada pelo Covid-19, trouxe uma grande crise sanitaria nos
anos de 2020 e 2021, quando o virus SARS-CoV-2 altamente letal, vindo da China se

espalhou rapidamente pelos paises e gerou uma grave crise mundial, afetando
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diretamente varios setores da sociedade. Diante do contexto de alta transmissao e
rapidez com que se espalhou, além de ter causado diversas mortes, internagdes e as
mais variadas consequéncias para a saude, foi entdo proposto o isolamento social,
mantendo em funcionamento apenas as atividades essenciais. A educagao foi um dos
setores que sofreu impactos diretos dessa crise sanitaria, pois, diante da gravidade,
foi preciso suspender suas atividades presenciais e buscar alternativas no ensino
remoto. Tal mudanga influenciou o processo de ensino-aprendizagem de criangas, de
adolescentes, de jovens e de adultos, trazendo impactos e consequéncias, e a
principal delas: a defasagem no aprendizado. Dias (2021) chama ateng¢ao para os
dados trazidos pela UNESCO de que

um ano apos o inicio da pandemia em 2020, quase metade dos
estudantes do mundo ainda se sentiam afetados pelo fechamento
parcial ou total das escolas, e mais de 100 milhdes de criancas
adicionais cairam abaixo do nivel minimo de proficiéncia em leitura,
como resultado dessa crise de saude. Priorizar a recuperacédo da
Educagao é primordial para evitar uma catastrofe que afetara toda
uma geracdo. Governos e instituigdes estdo apoiando milhares de
criangas em seus esforgos para mitigar o impacto do fechamento de
escolas, para lidar com as perdas de aprendizagem e adaptar os
sistemas de Educacgao, especialmente em comunidades vulneraveis
e desfavorecidas, porque reconhecem que existem desigualdades
sociais (Dias, 2021, p. 567).

Com o isolamento social e o fechamento das escolas em Minas Gerais, que
se iniciou em margo de 2020, e se encerrou, parcialmente, em agosto de 2021, com
0 ensino hibrido, uma vez que os pais tinham autonomia para permitir ou ndo o retorno
dos seus filhos, finalizando com a obrigatoriedade de retorno somente em fevereiro
de 2022, a SEE de Minas Gerais, por meio da Resolucdo SEE n° 4310/2020, instituiu
o Regime Especial de Atividades n&o presenciais (REANP), que contava com
materiais pedagdgicos chamados de Plano de Estudos Tutorados (PET) “uma
ferramenta desenvolvida pela SEE/MG para apoiar os estudantes durante o periodo
de atividades nao presenciais” (Minas Gerais, 2021, recurso online), uma forma de
ensino remoto, com a qual, possivelmente, muitas lacunas foram abertas,
principalmente, pelos estudantes que tiveram pouco acesso aos materiais de estudo,
ou ao ensino remoto de forma online, como as teleaulas ofertadas pela Rede Minas

de televisdo, em parceria com a Secretaria de Educacgéo. Ja na época em que as
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escolas suspenderam suas atividades presencias, como medida de seguranca, devido
ao alto contagio e letalidade da Covid 19, surgiram questionamentos tais como: "sera
preciso avancgar para além do ensino remoto e do aumento da carga horaria, sera
necessario criar condigdes para ajudar os alunos mais prejudicados. A escola
precisara fazer um diagnéstico dos alunos como base para a retomada dos programas
de ensino presencial ou hibrido” (Dias, 2021, p. 567).

Segundo Vieira; Silva (2020) apud Dias (2021) a partir disso, sdo agdes

necessarias como

fazer intervengdes que incluam, do lado pedagdgico, o ensino
estruturado nos conteudos que nao foram apreendidos, o uso
estratégico dos deveres de casa e de programas de leitura e, para
os alunos com mais dificuldade, programas intensivos de tutoria em
pequenos grupos (p. 567).

Esse é um contexto que traz para os governos a responsabilidade de criar
politicas publicas que contemplem formas de recuperar essa defasagem ocasionada
pelo ensino remoto fragil, que foi ofertado durante a pandemia. Vale destacar que o
ensino a distancia € uma alternativa valida e que tem encontrado muito sucesso em
outras circunstancias.

Apds o encerramento do REANP e com o retorno dos estudantes para a
escola, foi apresentado, por meio dos resultados das avaliacdes externas, como as
aplicadas pelo Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da Educacido Publica
(SIMAVE) e pelo Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb), além da analise
dos 20 indicadores de cenario e de contexto educacional apresentados pela SEE/MG,
uma politica que trouxesse dados que pudessem apresentar um contexto de grandes
prejuizos para a efetiva concretizagdo das habilidades e das competéncias a serem
superadas em cada série, além de questdes socioemocionais € a evasio escolar,
fatores preocupantes para o desempenho escolar.

Na préxima secao, sera abordada a influéncia das avaliagdes externas no
desenho de politicas publicas. Levando em consideracao que as avaliagdes externas
sdao um dos indicadores que trazem informacdes de resultados da qualidade e de
desempenho das escolas, serve como um termdmetro para indicar caminhos
possiveis para ajustes e adequacgdes que se fizerem necessarias, como foi 0 caso da

Politica Publica do Plano de Recomposigéo das Aprendizagens.
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2.2 A INFLUENCIA DAS AVALIACOES EXTERNAS NA ELABORACAO DO PRA

Neste momento, faz-se importante a apresentacdo das avaliacbes externas
no Estado de Minas Gerais e de como os resultados dessas avaliagdes influenciaram
na elaboragao da escolha das escolas prioritarias, as habilidades em defasagem para
a composicao do caderno de habilidades a serem trabalhadas na rede estadual em
Minas Gerais. Sera apresentada, também, a constru¢do do PRA que teve como
referencial a analise dos resultados das avaliagdes externas aplicadas no Estado.

Com um cenario pds isolamento social e com as atividades de ensino remoto,
a SEE/MG promoveu um estudo sobre os resultados das avaliagdes externas, no qual
alguns graficos foram mostrados em apresentagdes, durante a formagao da equipe
formada para atuar no PRA nas Superintendéncias Regionais de Ensino de Minas
Gerais e no documento orientador disponibilizado pela Secretaria de Estado de
Educacdo, compondo o material de capacitacdo das equipes do PRA, e que
embasaram a discussao nas proximas se¢oes deste trabalho.

Além dos fatores apresentados, um outro foi importante para a formulagao de
uma politica de recomposi¢cdo de aprendizagens: as habilidades que n&o foram
contempladas no Plano de Estudo Tutorado (PET), elaborado pela SEE e fornecido
pelas escolas aos estudantes, durante todo o ensino remoto. Foi constatado, pela
escola de formacédo, que algumas habilidades que deveriam compor o curriculo de
cada ano escolar ndo estavam presentes no PET e, portanto, poderiam ser fator de
lacunas na aprendizagem dos estudantes.

Esses foram fatores importantes para que o Governo de Minas Gerais
apresentasse um plano para apoiar as escolas estaduais na elaboragao de estratégias
de ensino, com foco na melhoria da aprendizagem dos estudantes, por meio do
Curriculo Referéncia de Minas Gerais na educacao basica e nos indicadores
educacionais da rede estadual: “Assim, no ambito do PRA, a SEE/MG publicou a
Resolugcdo SEE/MG n° 4.825, de 07 de margo de 2023 e o Documento Orientador,
assegurando os tramites legais para a implementagéo do Plano de Recomposi¢ao de
Aprendizagem em 2023” (Minas Gerais, 2023b, p. 3).

O plano de recomposigao surge como possibilidade de reduzir as perdas de
aprendizagem, recompondo, assim, as habilidades que sao importantes e necessarias

para o prosseguimento nos estudos, buscando nao deixar lacunas no aprendizado,
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especialmente nas habilidades essenciais de Lingua Portuguesa e Matematica,
principais componentes avaliados nas avaliagdes externas (cf.Minas Gerais, 2023). A
SEE/MG, a partir de um acompanhamento dos indices e percentuais apresentados

nas avaliagdes externas, elaborou um plano de recomposigao, pois

Os resultados apresentados pelas avaliagbes externas |[...]
possibilitam um diagndstico da realidade existente, permitindo a
proposicao de intervengdes mais adequadas. Os resultados podem
ser monitorados e comparados por meio de uma série historica que
revela o processo evolutivo do sistema educacional (Minas Gerais,
2023b, p. 3).

Dessa forma, € possivel compreender que as avaliacdes externas possuem
uma importancia no desenho de politicas publicas educacionais e trazem informacdes
que podem subsidiar as decisées. Em Minas Gerais, ha o Sistema Mineiro de
Avaliacao da Educacao Publica (SIMAVE) que, por meio de avaliagdes padronizadas
de larga escala, afere os resultados do Programa de Avaliacdo da Alfabetizagao
(PROALFA) e do Programa de Avaliagdo da Rede Publica de Educacdo Basica
(PROEB). O SIMAVE é um importante indicador que pode servir de auxilio na
elaboragdo de politicas publicas educacionais mineiras que tém como foco o
desempenho dos alunos, pois, a partir dos resultados das avaliacbes, € possivel
compreender o desempenho das escolas e dos alunos avaliados, mas, para que isso
ocorra de forma proveitosa, é necessario que todos os atores envolvidos fagcam a
apropriacdo dos resultados, para, assim, conseguir diagndsticos mais precisos. A
aplicacado e as avaliagbes que compdem o SIMAVE tém sua realizagdo anual da

seguinte forma:

Anualmente, o SIMAVE conta com a participagdo das escolas da
rede estadual e das redes municipais mineiras e avalia o nivel de
apropriagédo de conhecimentos e de habilidades alcancado pelos
estudantes. Inicialmente, eram avaliados o 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e o0 3° ano do Ensino Médio, por meio do Programa de
Avaliacdo da Rede Publica de Educacgéo Basica (PROEB). Em 2006,
0 2° e 3° anos do Ensino Fundamental passaram a integrar o SIMAVE,
originando o Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo (PROALFA)
(Minas Gerais, 2021, recurso online).

Para complementar o diagnéstico da aprendizagem, sao realizadas

avaliacbes formativas trimestrais para estudantes da educacdo basica da rede
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estadual, matriculados do 2° do Ensino Fundamental ao 3° ano do Ensino Médio,
incluindo as modalidades regular, integral e EJA, em todos os componentes
curriculares.

Outro sistema que possibilita o monitoramento e acompanhamento do
desempenho dos alunos é o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb). O
Saeb “é um conjunto de avaliagbes externas em larga escala que permite ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (Inep) realizar um
diagnéstico da educagédo basica brasileira e de fatores que podem interferir no
desempenho do estudante” (Brasil, 2021, recurso online). No Saeb, a aplicagcao dos
testes e dos questionarios socioeconémicos, acontece a cada dois anos e participam
a rede publica e uma amostragem da rede privada. Trata-se de um “conjunto de
avaliagdes de larga escala que permite ao Inep realizar um diagnéstico da educagao
basica brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho do estudante”
(Brasil, 2021, recurso online), o que pode ser muito importante para trazer informagodes
que possam subsidiar formulacdo de propostas que auxiliem na elevagao do

desempenho estudantil.

O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de
ensino avaliem a qualidade da educacgao oferecida aos estudantes.
O resultado da avaliagdo é um indicativo da qualidade do ensino
brasileiro e oferece subsidios para a elaboragdo, o monitoramento e
o aprimoramento de politicas educacionais com base em evidéncias
(Brasil, 2021, recurso online).

Os resultados das avaliagdes com “as médias de desempenho dos estudantes,
apuradas no Saeb, juntamente com as taxas de aprovagao, reprovagao e abandono,
apuradas no Censo Escolar, compdem o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb)” (Brasil, 2021, recurso online) e, como ja mencionado anteriormente,
servem como fontes norteadoras para a elaboragao de politicas publicas que visem
melhorar o desempenho dos alunos.

Dessa forma, em uma rede com a dimensao da que existe no ensino publico
de Minas Gerais, e que engloba todo o estado, a possibilidade de acompanhar o
desempenho de cada regional € subsidiada pelas informagdes que as avaliagdes de

larga escala trazem, pois, monitorar e planejar politicas que contemplem as regionais
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e unidades escolares, torna-se possivel, principalmente, pela analise dos resultados
nas avaliagdes externas e seu contexto.

No caso especifico do PRA, em Minas Gerais, para que as escolas e os
professores realizassem um plano de acdo que contemplasse as habilidades
essenciais em defasagem, a SEE/MG, apds a analise das avaliagdes da rede estadual
de ensino, por intermédio do Nucleo de Gestdo Pedagoégica Central (NGPC)
encaminhou as SREs as Habilidades para Recomposicdo que deveriam ser,
sistematicamente, acompanhadas pelas escolas pelo NGPR (Minas Gerais, 2023b, p.
14).

Segundo o documento orientador do PRA, em Minas Gerais, o foco das acdes
esta na “melhoria da aprendizagem dos estudantes por meio do Curriculo Referéncia
de Minas Gerais na educacdo béasica e nos indicadores educacionais da rede
estadual” (Minas Gerais, 2023b, p. 2). Portanto, o curriculo é o norteador para que as

acOes de lacunas das aprendizagens pudessem ser realizadas.

Para tanto, o PRA estabelece acdes de acompanhamento e de
monitoramento que trazem um diferencial para gestdo da sala de
aula, priorizando a reviséo dos planejamentos anuais, considerando
o diagnostico pormenorizado de cada turma e de cada estudante na
sua singularidade, para a aceleragcdo da aprendizagem a luz do
Curriculo Referéncia de Minas Gerais, mitigando as defasagens
decorrentes do periodo pandémico (Minas Gerais, 2023b, p. 2).

Na recomposicéo das aprendizagens, as habilidades, que sao definidas pela
BNCC e, no caso de Minas Gerais, também pelo CRMG?!, de acordo com as
competéncias gerais da BNCC, sdo fundamentais para a compreensao dos conteidos
e para que os estudantes tenham a possibilidade de construir novos conhecimentos,
elas sé@o estruturantes e essenciais no processo de aprendizagem, e servem como
um referencial importante para orientar as acoes e as atividades dos educadores e

ultrapassam as atividades de recomposi¢do, embora sejam norteadoras destas.

10O CRMG é um documento que orienta a educacgdo infantil e o ensino fundamental nas
escolas publicas e privadas do estado. Ele foi elaborado a partir da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e da participacado de professores, gestores, estudantes e comunidade
escolar. (Minas Gerais, 2020, recurso online). O CRMG valoriza 0 ensino por habilidades e
competéncias, além de respeitar a diversidade cultural, social e territorial de Minas Gerais
(Minas Gerais, 2020, recurso online). Em 2022 foi apresentada a nova proposta para o novo
ensino médio.
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Para além da recomposicao das aprendizagens, o Plano prevé a
continuidade e o acompanhamento da implementacdo do Curriculo
Referéncia de Minas Gerais na realidade e no cotidiano das salas de
aulas, por meio de a¢Bes praticas aplicadas no dia a dia, a partir de
orientacdes da equipe de professores responsaveis por realizarem
visitas sistematicas as escolas para acompanhar o processo de
ensino e aprendizagem, considerando as avaliagbes sistémicas,
internas e externas, e também as intervencdes pedagdgicas nas
escolas (Minas Gerais, 2023b, p. 2).

E, foi a partir dos indicadores educacionais, tais como as taxas de participacao
no Proeb nas séries: 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio,
nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, além da apresentagao das taxas
de proficiéncia média no Proeb 2017 a 2022, apresentados pelo SIMAVE, que a
Secretaria de Educacgéo de Minas Gerais pOde fazer um diagndstico da situagao das

escolas da rede estadual. Tais indicadores serao discutidos na seg¢ao seguinte.

2.3 INDICADORES EDUCACIONAIS UTILIZADOS NA SELECAO DAS ESCOLAS
PRIORITARIAS

Por meio do Decreto n° 11.079, de 23 maio de 2022 foi instituida, pelo governo
federal, a Politica Nacional de Recuperagao das Aprendizagens na Educacgao Basica.
A intengdo central foi combater a evasdo e ao abandono da escola, visando “a
diminui¢cdo da distorgdo idade-série e o desenvolvimento de estratégias de ensino e
aprendizagem para acelerar o avango das(os) estudantes” (Abe, 2022, recurso online).
Diante desse decreto, os Estados precisaram criar estratégias para que as lacunas
deixadas pelo periodo de aulas remotas fossem, pelo menos, amenizadas. No caso
de Minas Gerais, para que o PRA fosse concebido, foi necessario fazer uma analise
de alguns indicadores que trouxessem informagdes de onde o plano de recomposi¢ao
deveria atuar, e quais seriam as escolas que estariam em maior risco, sendo

consideradas as escolas prioritarias.

A composig¢ao do PRA baseou-se na vivéncia obtida com o REANP -
Regime Especial Atividades Nao Presenciais em 2020/2021, nos
repertérios técnicocientificos produzidos pela rede, bem como nas
experiéncias de outros territérios de nosso pais e do exterior, para
uma atuagao coordenada entre as instancias educacionais, visando
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0 avango nos indicadores previstos no nosso Plano Decenal de
Educacdo, em especial do Sistema de Avaliagdo da Educacao
Basica - Saeb e, acima de tudo, atingir nosso propésito comum: a
qualidade do ensino, assegurando o direito a aprendizagem para
todos os estudantes mineiros (Minas Gerais, 2023b, p. 2).

Para compor os indicadores foi necessario, primeiramente, uma analise dos
dados de participacao e de proficiéncia nas avaliagdes externas, tanto a estadual
quanto a nacional. A figura 1 apresenta dados importantes para compreender como
foi a taxa de participagcao dos estudantes no Proeb, entre os anos de 2015 e 2022, e

traz indicios de uma queda consideravel no periodo do ensino remoto.



Figura 1 - Série histérica da participagado dos alunos da rede no Proeb de 2015 a 2022, em todas as etapas avaliadas
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Como pode ser observado na figura 1, a taxa de participagao foi um indicador
que apresentou informacdes importantes, principalmente, no periodo pandémico,
quando pbde ser observada uma queda expressiva na participacdo. No ano de 2021,
houve uma queda em todas as séries avaliadas em relagdo aos anos anteriores e a
2022, o que possibilita aferir que, em 2021, houve a menor participagao na realizagao
das avaliagbes do PROEB no periodo analisado, o que pode ter influenciado, de
alguma forma, uma baixa no padrdo de desempenho de algumas escolas, ja que a
participacdo, também, € um dos indicadores para ser levado em consideragao.

As avaliacdes de larga escala, como PROALFA, PROEB e SAEB seguem
padrdes de desempenho que avaliam em qual dos padrdes os alunos se encontram,
sendo eles: Baixo, Intermediario, Recomendado e Avangado. A escala de proficiéncia
das avaliagdes de larga escala, segue valores diferentes para as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Escalas que mudam, também, de acordo com a etapa de
ensino, a avaliagao Proeb ¢ aplicada para as turmas do 5° ano do Ensino Fundamental,
para as turmas de 9° ano do Ensino Fundamental e para as turmas de 3° ano do
Ensino Médio. Para entender os resultados das avaliacdes, € necessario conhecer os
padrées de desempenho observados em cada etapa de ensino. A figura 2 apresenta
os padrdes de desempenho do PROEB, no 5° ano do ensino fundamental e apresenta

quais sao os valores de referéncia que compdem a escala apresentada na figura.



Figura 2 - Padroes de desempenho PROEB 5° ano do Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa e Matematica
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Para que o PRA pudesse definir os padroes de aprendizagem, era preciso ter
um referencial de padrdes de desempenho alcangados pela turma em que a avaliacéo
foi aplicada. Para a compreensao dos critérios de proficiéncia, € importante
compreender a escala numérica que delimita um padrdo para o outro, e a figura 3,
assim como a anterior, tem como fungao apresentar a escala numérica dos padroes
de desempenho, porém se destacam agora os padrbes do 9° ano do ensino

fundamental anos finais.



Figura 3 - Padroes de desempenho PROEB 9° ano do Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa e Matematica
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O padrao de desempenho de uma figura para outra € alterado, em sua escala
numerica, tanto no numero de corte de um padrao para outro, como no numero relativo
a Lingua Portuguesa e a Matematica, que sao diferentes, como mostra a figura. A
figura 4 apresenta os padrées de desempenho do PROEB, agora relacionado ao
Ensino Médio, na sua ultima etapa, que é o terceiro ano. Também, com diferenga na
escala numérica, em relagdo as outras séries, bem como entre as disciplinas de

Lingua Portuguesa e de Matematica.



Figura 4: Padrbes de desempenho PROEB 3° ano do Ensino Médio em Lingua Portuguesa e Matematica
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Como pdde ser observado nas figuras 2, 3 e 4, as escalas de padrao de
desempenho mudam conforme a disciplina e a série em questdo. O padrdo de
Matematica tem uma escala mais alta em relagéo a disciplina de Lingua Portuguesa,
em todas as etapas avaliadas. Outro fator € que, conforme o aluno vai avangando nas
séries da Educacédo Basica, a escala, também, aumenta. A partir da analise da escala
numérica, presente nas figuras apresentadas, é possivel fazer um grafico de
proficiéncia, podendo ser apresentado em qual padrao a turma encontra-se, bem
como o percentual da escola ou, até mesmo, em maior escala, os municipios e 0
Estado. Um exemplo de analise de proficiéncia é apresentado na figura 5 que traz
informacdes sobre valores referentes ao PROEB de Minas Gerais, entre os anos de
2017 e 2022.
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Figura 5 - Série historica da proficiéncia média dos alunos da rede no PROEB por nivel de ensino de 2017 a 2022 em todas as

etapas avaliadas.
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A figura 5 traz importantes informagdes sobre os resultados da rede Estadual
de ensino em Minas Gerais. E possivel observar que todas as etapas apresentaram
queda na taxa de proficiéncia no periodo da pandemia no ano de 2021. Todos os
niveis de ensino apresentaram a pior taxa de proficiéncia em 2022, se comparada aos
anos anteriores nas duas disciplinas. Em relagdo ao desempenho, nenhuma etapa
chegou ao padrao avangado, mantendo entre recomendado e intermediario e, no caso
de Ensino Médio, em Matematica, caindo para o nivel baixo. Houve leves aumentos,
mas se analisado, proporcionalmente, o percentual de diminuigdo foi muito maior, o
que levou os indices muito para baixo, apresentado um problema educacional que o
Estado visa amenizar com projetos, sendo um deles o PRA.

O PROALFA apresenta informagdes importantes sobre o desempenho dos
alunos, porém uma das definicdes do PRA é o atendimento prioritario para as etapas
do Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino Médio. Na regional de Sete Lagoas, n&o
ha demanda para os anos iniciais, e as escolas que possuem apenas essa etapa de
ensino ficaram fora do escopo das escolas prioritarias do Plano de Recomposi¢ao das
Aprendizagens, pois sao escolas que sado candidatas ao programa Maos Dadas, que
transferem as escolas sob a tutela do Estado para o municipio, como o processo
conhecido como municipalizagdo das escolas de Ensino Fundamental anos iniciais.

Os graficos e figuras apresentados trazem informagdes sobre o processo de
participacdo, bem como as taxas de proficiéncia alcangada pelos alunos e nota-se,
claramente, o quanto os percentuais estdo muito abaixo durante o ano de 2021. As
quedas nos percentuais estdo presentes, tanto nos graficos de participagdo quanto
nos de proficiéncia, o que trouxe informagdes para que a SEE/MG pudesse pensar
em uma politica publica que tivesse como foco amenizar os impactos sofridos pelos
estudantes, durante a periodo pandémico, principalmente o ano de 2021, quando,
como € possivel perceber, os percentuais estiveram distantes do adequado.

Tais resultados foram importantes para se pensar em uma politica educacional
de recomposi¢cao das perdas apresentadas no periodo pandémico. A Secretaria de
Educacao de Minas Gerais, em seu documento orientador, ja esperava tal resultado,
pois, segundo consta no referido documento: os “resultados divulgados durante e

apos o periodo da pandemia, indicam uma perda na aprendizagem dos estudantes,
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além das estimativas calculadas pela propria SEE, sendo corroborado pelos
resultados apurados no PROEB 2021” (Minas Gerais, 2023b, p.4).

Diante do contexto, surge uma forma de tentar amenizar tais impactos, por
meio do Plano de Recomposicdo das Aprendizagens (PRA). Como citado
anteriormente, a avaliagdo € um dos indicadores para a constru¢do dos projetos
educacionais, inclusive o PRA, que possibilita sinalizar as mudangas necessarias e
quais intervengdes devem ser realizadas no processo ensino aprendizagem,
mostrando quais as aprendizagens previstas ndo ocorreram. Portanto, os resultados
dessas avaliagdes servem para subsidiar a escolha das habilidades essenciais que
necessitam de maior atengdo no plano de recomposigcdo das aprendizagens.
Entretanto, ndo so6 a avaliacao serviu de embasamento para elaborar os indicadores
na criagao do PRA. O primeiro requisito foi a selecdo de escolas que possuiam o
Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino Médio, ndo incluidas aqui as escolas
exclusivas de EF Anos Iniciais, escolas exclusivas de EJA (p. ex.. CESECs),
atendimento especial exclusivo e Colégios Tiradentes. (Minas Gerais, 2023d, p.2).

Foram analisados vinte indicadores, sendo seis indicadores de resultado e
quatorze indicadores de contexto, os quais foram utilizados para explicar os seis
indicadores de resultados. Sao indicadores de resultado: desempenho, variacao
acumulada da proficiéncia, porcentagem de estudantes no padrdo baixo, fluxo,
distorcdo |dade-Série, participagcdo nas avaliacbes de rede. Sdo indicadores de
contexto: nivel socioeconémico, indice de pobreza multidimensional, matriculas ativas,
complexidade de Gestdo da Escola, localizagdo da escola, oferta de modalidade
especifica, diagnostico de infraestrutura, adequagdo da formagao docente,
regularidade do corpo docente, esforgo docente, IDEB, populagcdo do municipio,
Produto Interno Bruto (PIB) per capta do Municipio, % da area urbanizada (Minas
Gerais, 2023d, p. 2).

Com todos esses dados em mao, a SEE de Minas Gerais, fez analises
matematicas, de cruzamento de dados, e chegou aos resultados para escolha das
escolas consideradas prioritarias nas regionais. A partir do quantitativo das escolas
selecionadas, é que foi determinado para a regional o numero de profissionais para
atuarem no PRA (Minas Gerais, 2023d, p. 11).
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A quantidade de escolas selecionadas foi apresentada pela SEE/MG e
disponibilizada para as regionais e equipe PRA. A regional de Sete Lagoas recebeu o
numero de sete escolas prioritarias, o que corresponde a dez por cento das escolas
da Regional. Tais escolas deveriam receber uma maior atengdo e, portanto, sado as
escolas que a equipe PRA devera visitar todas as semanas até o final do ano letivo
de 2023. Todos os dados foram apresentados no material de capacitagao da equipe
PRA para o desenvolvimento das atividades. Dito isso, na proxima secao, sera
abordada a organizagdo da Politica Publica do Plano de Recomposi¢cdo das
Aprendizagens, o desenho da politica, sua organizagao e a forma de implementagéao

proposta pela Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais.

2.4 ORGANIZACAO DO PLANO DE RECOMPOSICAO DAS APRENDIZAGENS

A recomposigao € uma forma de trazer novas possibilidades de ensino e
aprendizado, principalmente, para aqueles estudantes que sofreram diretamente os
impactos do ensino remoto. Diante das mudangas provocadas pela pandemia, nédo &
mais possivel retomar as praticas anteriores, mas € preciso sim buscar alternativas
que possam ser desenvolvidas nessa nova realidade.

A recomposigao deve ser vista com um olhar amplo, pois ndo se trata de uma
recuperacao. A recuperagao pressupde recuperar o que ja foi aprendido, no caso da
recomposicao € a busca por ensinar algo que ainda nao foi aprendido e que precisa
ser trabalhado para uma efetiva consolidagao das habilidades. Segundo o documento
orientador, apresentado pela Secretaria de Educacdo de Minas Gerais, existe essa

diferenciagao entre recomposi¢ao e recuperagao.

Ao se tratar de recomposicdo, entende-se numa dimensao mais
ampla a defasagem do estudante e ndo somente a revisdo do que
nao foi ensinado por meio de recuperagao. Recompor & propiciar o
que nao foi desenvolvido no curriculo escolar nos dois anos de
ensino remoto, considerando todas as dimensdes, inclusive
socioemocionais (Minas Gerais, 2023b, p. 12).

Portanto, o intuito do Plano de Recomposi¢do das Aprendizagens € tragar
objetivos, metas e estratégias que possibilitem trazer uma recomposi¢cao das perdas

pedagogicas e garantir as aprendizagens comprometidas desse estudante, levando
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em consideracdo as habilidades, o curriculo, a formagdo de professores, todo o
processo pedagdgico, tendo como suporte as avaliagdes diagndsticas que apontam
habilidades em ampla defasagem pela turma ou grupo de alunos.

A recomposigao € uma forma de trazer novas possibilidades de ensino e
aprendizado, principalmente, para aqueles estudantes que sofreram diretamente os
impactos do ensino remoto. Diante das mudancgas provocadas pela pandemia, ndo é
mais possivel voltar ao que era, mas € preciso sim buscar alternativas que possam
ser desenvolvidas nessa nova realidade.

O PRA surge com a ideia de trés eixos estruturantes, sendo eles: evasao
escolar, lacunas de aprendizagem e aspectos socioemocionais. Estes abarcam um
conjunto de projetos e de acOes coordenadas pela SEE/MG, apresenta o0s trés
problemas mais evidenciados pelos estudos: 1) andlise do censo escolar; 2)
resultados de avaliacOes externas em suas taxas de participacao e proficiéncia e 3)
documentos apresentados pelas Superintendéncias de Ensino das Regionais em que
constam planilhas, com a participacdo e quantitativo de devolutivas dos Planos de
Estudos Tutorados (PETs) que foram monitorados durante a pandemia, por meio do
controle do Diario Escolar Digital (DED). Todos eles trazem informagdes sobre os
impactos da pandemia e do isolamento social na aprendizagem, segundo a SEE/MG

(2023). A organizacao do PRA esta apresentada no quadro 1.

Quadro 1 — Plano de Recomposicédo das Aprendizagens

(Continua)
RECOMPOSICAO DAS APRENDIZAGENS
Marco regulatorio Resolucdo SEE/MG No 4.825, de 07 de
marco de 2023.
Publico atendido Estudantes a partir do 3° ano do Ensino
Fundamental ao 3° ano do Ensino Médio.
Componentes contemplados Lingua Portuguesa, Matematica e

demais componentes (todas as areas de
conhecimento da Educacgéo Bésica para
anos finais e Ensino Médio)

Horario / Tempo Durante o tempo da aula. (As aulas
acordadas com a escola e que
receberam as atividades do PRA),
seguira os dias letivos e os horarios
normalmente sem alteracdes.
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(Concluséo)

RECOMPOSICAO DAS APRENDIZAGENS

Estratégias Atividades e estratégias de ensino com
base nas habilidades foco.

Abordagem Comunicativa Atendimento da turma toda, apoio
intersetorial, acoes estratégias
articuladas com projetos prioritarios da
SEE/MG.

Material Didatico Documento Orientador 2023.

OrientagOes e atividades encaminhadas
pela SEE e SRE, a partir do Nucleo de
Gestdo Pedagogico e atividades
elaboradas pelo professor da turma.
Monitoramento Todos o0s profissionais responsaveis
diretamente pela aprendizagem dos
estudantes no cumprimento das

acOes do plano.

Objetivo Recompor a aprendizagem, por meio de
ajuste curricular, com base em
habilidades que ndo foram ensinadas e
aprendidas ao longo do periodo
pandémico, e, também, da trajetoria
escolar dos estudantes.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Minas Gerais (2023b).

O quadro 1 traz informac@es importantes sobre o desenvolvimento do Plano
de Recomposicdo das Aprendizagens e a sua importancia estd em trazer uma
definicdo para que nao haja uma relacéo equivocada com outras a¢gdes educacionais
do Estado, como o Reforco Escolar? e a Intervencdo Pedagdgica®. Essa distingédo é

necessaria, pois, se a recomposicdo ndo for muito bem esclarecida, pode ser

2 O Reforgo Escolar tem como objetivo atender estudantes que ndo consolidaram as
habilidades e competéncias para o seu ano de escolaridade, no 6° horario ou contraturno.
Seguindo as estratégias, com atividades diversificadas, elaboradas a partir do aproveitamento
escolar e do resultado das avaliagdes internas e externas do estudante, participando os
componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica. Marco Regulatério: dezembro
de 2021. Memorandos da SEE/MG e documento orientador (Minas Gerais, 2023b, p.10).

3 O objetivo da intervencdo pedagdgica é atender estudantes com dificuldades de
aprendizagem ao longo do ano letivo e acontece durante tempo de aula, com atendimento
individual ou em grupo, participando todos os componentes curriculares contemplados na
formacado geral basica, e tem como estratégias Recuperacdo paralela, agrupamentos
temporarios, atividades direcionadas a turma e aos estudantes. Marco Regulatério: Resolugéo
SEE/MG n° 4.692, de 29 de dezembro de 2021(Minas Gerais, 2023b, p. 10).
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confundida pelos profissionais da escola, como uma das ac¢des citadas, e a todo
momento, o documento orientador deixa claro que séo trés acdes diferentes.
O quadro 1 apresenta, de forma resumida, a proposta da recomposicéo, onde

e como atuard. Por ser uma politica publica recente e, ainda em implementacéo, as
informagBes continuam sendo construidas dia apds dia, porém a base do Plano de
Recomposicéo do Estado de Minas Gerais, esta resumida no referido quadro aqui se
encontra o alicerce da acdo e como ela sera conduzida na sua implementacao.

Nesse contexto, deixar claro qual o objetivo do PRA e sua principal finalidade
foi uma das a¢bes que o documento orientador trouxe com bastante énfase. Portanto,
segundo definicdo da propria Secretaria de Educacdo do Estado de Minas Gerais -
SEE/MG,

Recompor aprendizagem é, portanto, diferente de recuperar a
aprendizagem. Recuperar € adquirir o que havia perdido, recuperar
habilidades vistas que néo foram consolidadas, ou seja, a habilidade
foi trabalhada pelo professor, mas um ou outro estudante ndo atingiu
0 nivel de aprendizado esperado. Tanto a intervencdo, quanto o
reforgco escolar sdo acdes de fortalecimento de aprendizagens, mas
cuidam de uma reparacdo do que o estudante recebeu, mas nao
aprendeu (SEE/MG, 2023b, p. 11).

Portanto, € importante ficar claro que a recomposi¢ao na verdade visa suprir
uma lacuna das habilidades que nao foram consolidadas, ou por ndo terem sido vistas,
ou nao terem sido apreendidas, mas, para essa compreensao é importante saber o
gue sao habilidades e qual a importancia delas para a aprendizagem.

As habilidades sdo um conjunto de “aprendizados a serem desenvolvidos
durante todo o percurso escolar, definindo os melhores caminhos para que o0 processo
de ensino e aprendizagem aconteca em todos 0s seus tempos: nas infancias, nas
adolescéncias e nas juventudes” (Minas Gerais, 2023) e que estao presentes no
Curriculo Referéncia de Minas Gerais, marco na educacdo mineira e de grande

importancia para as acdes pedagdgicas, pois configura-se em um:

documento elaborado a partir dos fundamentos educacionais
expostos na nossa Constituicdo Federal (CF/1988), na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/96), no Plano
Nacional de Educacdo (PNE/2014), na Base Nacional Comum
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Curricular (BNCC/2017) e a partir do reconhecimento e da
valorizacdo dos diferentes povos, culturas, territérios e tradi¢cdes
existentes em nosso estado (Minas Gerais, 2018, p. 2).

Diante disso, vale ressaltar que a Base Nacional Comum Curricular e os
curriculos elaborados, a partir dela, tém papéis complementares para a garantia do
direito a aprendizagem, e que as habilidades sdo um ponto de partida para a
percepcéo dos aprendizados consolidados ou ndo. O Plano de Recomposi¢ao das
Aprendizagens € uma importante estratégia para tentar minimizar o impacto deixado
pela pandemia de Covid-19, conforme ja foi apontado. O grande desafio do PRA é,
por meio das suas acdes, apresentar para o professor possibilidades de amenizar
dificuldades que ndo foram superadas e que ndo deveriam existir na etapa escolar em
gue seu aluno se encontra. Muitas dessas defasagens foram identificadas a partir dos
resultados das avaliacbes somativas e formativas, do SIMAVE, e do SAEB, bem como
das avaliagcGes internas diagnosticas realizadas pelo corpo docente das escolas.

Nesse contexto, o problema chave para uma bem-sucedida implementacao
do PRA, estd em como as estratégias para a recomposi¢cdo das aprendizagens que
foram perdidas durante a pandemia, podem, de fato, ser aplicadas diretamente nas
escolas, atraindo a participacdo e a aceitacdo da gestdo, equipe pedagogica e
docentes. E 0 sucesso ou ndo dessa politica publica passa pela equipe do PRA, que
tem um papel importante na sua implementacéo.

Para compreender, de fato, as nuances do PRA € preciso compreender seu
desenho enquanto uma politica publica que inicia seu processo de implementacao
neste momento, em 2023. Portanto, serdo apresentadas as principais caracteristicas
do PRA, e como ele se estrutura. Seguem alguns artigos que constam na resolucao
SEE/MG 4.825/2023 que trazem as diretrizes de implementacdo da politica de

Recomposicdo das Aprendizagens, a saber:

Art. 1° - Fica instituido o Plano de Recomposi¢céo das Aprendizagens
para o apoio as escolas estaduais na elaboragéo de estratégias de
ensino por meio do Curriculo Referéncia de Minas Gerais para a
melhoria da aprendizagem dos estudantes na Educac¢do Basica e
dos indicadores educacionais da rede estadual de Minas Gerais.

Art. 2° - O Plano de Recomposicao das Aprendizagens é composto
por um conjunto de acbes com objetivo de garantir o direito a
aprendizagem e assegurar o desenvolvimento de habilidades
previstas na Base Nacional Comum e no Curriculo Referéncia de
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Minas Gerais - CRMG, que nao foram consolidadas pelos estudantes
durante o periodo de ensino remoto vivenciado no periodo
pandémico.

Art. 3° - S&o objetivos do Plano de Recomposicdo das
Aprendizagens:

| - Reduzir a defasagem de ensino e de aprendizagem dos
estudantes acumuladas ao longo da escolarizacao;

Il - Realizar estratégias de ensino com foco na recuperagédo e na
recomposi¢ao das aprendizagens, a partir das habilidades previstas
na Base Nacional Comum e no Curriculo Referéncia de Minas Gerais
(Minas Gerais, 2023a, p. 1).

Para a composicdo profissional do PRA, serdo selecionados servidores
lotados na SEE, por meio de selegcdo regida por editais. As equipes “serao
organizadas por meio de Nucleos, sendo um Nucleo de Gestdo Pedagdgica Central
(NGPC), no Orgédo Central da Secretaria de Estado de Educacio e um Ndcleo de
Gestao Pedagdgica Regional (NGPR), nas Superintendéncias Regionais de Ensino e
nas Escolas Estaduais” (Minas gerais, 2023a, p. 2).

A formagé&o da equipe de atuacao e para desenvolvimento das a¢des do Plano
de Recomposicao das Aprendizagens (PRA), “sera instituida uma equipe composta
por Analistas Educacionais, Técnicos da Educacédo, Professores da Rede Estadual de
Ensino nas diversas areas do conhecimento da Base Nacional Comum e Especialistas
em Educacado Basica” (Minas Gerais, 2023a, p.2). O monitoramento das acdes do
PRA serd realizado pelas equipes do NGPC, NGPR e pela Gestdo pedagdgica da
escola. Assim, na secéo seguinte, serdo apresentados 0s eixos que sao estruturantes
para as atividades do PRA, e como esses trés principais eixos, que sdo a evasao
escolar, lacunas de aprendizagem e aspectos socioemocionais, sdo norteadores das

demandas ofertadas pelo Plano de Recomposic¢éo para as escolas.

2.4.1 Eixos Estruturantes do Plano de Recomposicao de Aprendizagens

O PRA conta com 0s eixos estruturantes, que sdo a evasao escolar, as
lacunas de aprendizagem e 0s aspectos socioemocionais. Todos 0S eixos
estruturantes foram analisados para o planejamento das acbes do Plano de
Recomposicdo das Aprendizagens. De acordo com a SEE-MG, a evasao escolar

contribui para impactar o fracasso escolar, pois
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0 aumento do abandono e da evasé&o escolar sdo notaveis em todas
as pesquisas educacionais e impactaram mais fortemente a
educacdo publica do pais. Abandono escolar é a situacdo do
estudante que deixou de frequentar a escola, antes do término do
ano letivo, sem formalizar sua transferéncia. Ao fim do ano letivo, o
estudante perdeu o contato com a escola e ndo respondeu as
tentativas da busca ativa para continuar seus estudos. E a evasao,
por sua vez, é registrada quando o estudante abandonou a escola e
nao efetuou matricula para o ano seguinte. A diferenca entre evasao
e abandono escolar esta no desligamento definitivo do estudante no
caso da evasdo. Nesse sentido, “abandono” significa a situagdo em
que o estudante deixa de frequentar a escola, mas retorna no ano
seguinte, enquanto na “evasao” o estudante sai da escola e ndo volta
mais para o sistema escolar. As duas situacdes impactam no
desempenho escolar e nos indicadores educacionais. E de extrema
urgéncia o acompanhamento sisteméatico das escolas na frequéncia
escolar dos estudantes para prevenirmos o abandono e a evasao
escolar (Minas Gerais, 2023b, p. 6.).

Diante da situacdo de evasdo, hd o agravamento da defasagem de
aprendizagem, pois um ou mais anos comprometidos refletem negativamente no
desempenho desse estudante. Essa defasagem gera o que conhecemos como
lacunas da aprendizagem, pois o conhecimento que foi proposto para aquele
determinado ano nédo seja efetivamente apreendido e, dessa forma, ndo recebe os
conteudos de forma sequencial e na idade certa, trazendo outra consequéncia para
um desempenho abaixo do esperado: a distor¢cao idade-série, que faz com que o aluno
se sinta desmotivado a estar numa sala de aula que nao corresponde a sua idade e,
com isso, tende a ter mais um acumulo de defasagem, o que gera um ciclo vicioso,
até que esse estudante abandone a escola, talvez retornando somente em sua
maioridade em turmas de Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Tal situacao pode ser
vista na figura 6, como uma preocupacao imediata em acompanhar a evasao e o

abandono escolar.



Figura 6 - Taxa de frequéncia escolar por idade no Brasil dos anos de 1997 até 2022.

Evolucdo da taxa de frequéncia 2 escola por idade - Brasil - 1997-2022
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Fonte: Minas Gerais (2023b).
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A taxa de frequéncia apresentada na figura 6, trazida pela Secretaria de
Educacéo, na formacédo da equipe PRA, apresentou a importancia de uma maior
atencdo para o eixo relacionado a evasdo escolar, pois um dos impactos que a
pandemia trouxe foi uma diminuicdo nas matriculas ativas que as escolas
apresentaram no censo escolar e que sao, também, demonstradas na figura acima,
uma queda, principalmente, na frequéncia dos alunos do Ensino Médio, etapa que
sofreu grandes perdas na pandemia e que desperta o foco de atencao, pois € uma
etapa em que a evasdo apresenta taxas mais elevadas. Segundo a SEE, (Minas
Gerais, 2023Db)

se considerarmos a memoria historica nos dltimos 25 anos, houve
aumento significativo da frequéncia no Ensino Médio, porém, na
comparacao de 2021 e 2022, observa-se queda de frequéncia nos trés
anos do Ensino Médio , em especial, no 3° ano, faixa etaria de 17 anos,
gue esta abaixo de 85%, sinalizando um relevante ponto a ser
priorizado pelo PRA (Minas Gerais, 2023b, p. 7).

Outra dimensdo importante, ainda nao abordada, refere-se as habilidades
socioemocionais. Segundo a Secretaria de Educagcao de Minas Gerais, a pandemia
trouxe prejuizos, também, no que diz respeito as questdes emocionais dos

estudantes.

O enceramento das atividades nas escolas, o agravamento das
condigdes socioecondmicas, além das inimeras perdas de familiares
e de pessoas conhecidas impactaram diretamente a estrutura
emocional de todos nés, especialmente das criancas e dos jovens
gque repentinamente foram afastados de seu circulo social ampliado
(Minas Gerais, 2023b, p. 8).

No documento que orienta as agdes do PRA, o0 eixo socioemocional apresenta
situacdes que contribuiram para os resultados abaixo do esperado e fortaleceram a
ideia da necessidade de um plano para minimizar tais impactos que foram atribuidos

ao isolamento provocada pela pandemia.

Muitos estudantes foram prejudicados no periodo pandémico diante
da falta de ferramentas tecnoldgicas que facilitassem seu acesso
tanto a materiais pedagdgicos quanto para uma interagdo, mesmo
em isolamento. Essa realidade traz grande prejuizo e impacto na
retomada das aulas presenciais, e observarmos que estudantes em
situacéo de maior vulnerabilidade social, tiveram maior agravamento.
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Dessa forma, é fundamental um cuidado articulado entre varias
politicas publicas para o acolhimento e a protecao que permitam as
condicBes minimas para o aprendizado escolar de cada um desses
estudantes (Minas Gerais, 2023b, p. 8).

Os eixos estruturantes sao importantes na implementacdo do PRA, pois uma
estrutura escolar ndo se faz apenas com avaliagdes e notas. Existe uma formacao do
ser integral, que perpassa pelas suas experiéncias e suas vivéncias. Atividades que
envolvam os alunos para que eles possam expressar suas lacunas aprendizagem séo
importantes, mas € preciso contar com atividades que também busquem informacdes
sobre as suas emog¢des e como esses alunos estdo lidando com elas. Além da busca
ativa para todos os que estéo afastados da escola, seja por abandono ou evasao, é
importante que os gestores escolares tenham essa preocupagédo em compreender o
motivo desse aluno néo estar frequentando a escola.

Com o fechamento das escolas e a necessidade de adaptacéo para o0 ensino
remoto e hibrido, além de uma transicdo repentina e a falta de acesso equanime aos
recursos digitais, houve uma descontinuacao significativa no processo de ensino-

aprendizagem, ampliando o que se chama de lacunas da aprendizagem.

Com a pandemia e, em razao do fechamento das escolas, durante o
isolamento social, observou-se que 0s estudantes apresentaram
diferentes ganhos de aprendizagem no tempo em que ficaram em
casa. Fatores socioecondmicos, familiares, regionais, entre tantos
outros contribuiram para o incipiente avanco, estagnacado e prejuizos
que podemos observar atualmente nos resultados educacionais da
rede mineira (Minas Gerais, 2023b, p. 7).

No documento que orienta as acfes do PRA, foi identificado tal prejuizo, a
partir dos “dados evidenciados pelas avaliagbes de aprendizagem sistémicas e
externas dos ultimos anos [que] sinalizam lacunas na aprendizagem dos estudantes”
(Minas Gerais, 2023b, p.7). O impacto do ensino remoto pode ser observado em
perdas significativas da proficiéncia dos estudantes, como observados nos dados
referentes aos resultados das avaliagdes externas. O eixo estruturante das lacunas

de aprendizagens tem como principal objetivo mitigar essa defasagem com,

objetivos de aprendizagem com foco em habilidades e
conhecimentos estruturantes, definidos como o conjunto de
habilidades introdutérias que possuem papel essencial para garantir
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a progressdo das aprendizagens e o0 desenvolvimento de
competéncias especificas de uma determinada area de
conhecimento, e, acima de tudo, promover a aprendizagem
essencial, assegurando que os estudantes trabalhem juntos e
troquem conhecimentos, pois € no coletivo que se garante a
formacao integral (Minas Gerais, 2023Db, p. 8).

Propondo as “estratégias de ensino com foco na recomposi¢do das
aprendizagens a partir das habilidades previstas na Base Nacional Comum Curricular
e no Curriculo Referéncia de Minas Gerais” (Minas Gerais, 2023b, p.5) a SEE de
Minas Gerais elaborou, por meio do Nucleo de Gestdo Pedagdgica Central (NGPC),
o0 catalogo de habilidades. Um material com os codigos e com descricdo das
habilidades para auxiliar as agbes nas escolas, “[...] organizado por ano de
escolaridade, por componente curricular, para que os estudantes sigam suas jornadas
académicas sem lacunas de aprendizagem” (Minas Gerais, 2023e, p. 3), como

exemplificado na figura 7.

Figura 7 - Catalogo de habilidades para recomposicao referente a Lingua

Portuguesa do 1° ano do Ensino Fundamental Regular.

COMPONENTE coDIGO DESCRICAO
CURRICULAR
- Observar escritas convencionais, comparando-as as suas producBes escritas,
s S 2L percebendo semelhangas e diferengas.
LINGUA PORTUGUESA EFOILPOS  Segmentar oralmente palavras em slabas.
- Agrupar palavras pelo critério de aproximagdo de significado (sinonimia) e
Sl EFOILPIS  conarar palavras pelo critério de oposico de significado (antonimia).
Planejar & produzir , em colaboragdo com os colegas e com a ajuda do professor,
. listas, agendas, calendarios, avisos, convites, receitas, instruges de
i LINGUA PORTUGUESA EFOILP1T montagem e legendas para albuns, fotos ou lustragdes (digitais ou impressos),
'u dentre outros géneros do campo da vida cotidiana, considerando a situagio
. comunicativa e o temafassunto/ finalidade do texto.
|

Fonte: Minas Gerais (2023e).
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A figura 7 € um exemplo retirado do catalogo de habilidades. Esse catalogo
compreende os conteudos a serem recompostos pelos estudantes da Rede Estadual
de Minas Gerais, em todos os componentes curriculares, que vao desde o 1° ano do
Ensino Fundamental até o 9° ano do Ensino Fundamental, com 208 paginas, e sendo
lancado posteriormente o catalogo do 1° ano do Ensino Médio, com 16 péaginas. E
importante compreender que o “Plano de Recomposicdo das Aprendizagens tem
como foco desenvolver as habilidades do Curriculo Referéncia de Minas Gerais
(CRMG) que nao foram ofertadas nos anos de 2020 e 2021” (Minas Gerais, 2023e,
p.3.). Outro detalhe importante para a compreenséo da utilizacdo desse catalogo é

que,

as habilidades serdo trabalhadas com relacdo ao ano de
escolaridade que o aluno cursava durante o periodo pandémico,
como, por exemplo, serdo trabalhadas com os estudantes que hoje
cursam o 9° ano, as habilidades referentes aos 6° e 7° anos,
conforme consta no catalogo. Portanto, com base no diagndstico,
cabe a equipe pedagdgica da escola elaborar o plano de acéo
fundamentado nas habilidades para a recomposicdo (Minas Gerais,
2023e, p. 3).

Como explicado anteriormente, para compreender as acfes a serem
trabalhadas em cada etapa, foi elaborada uma tabela de correspondéncia,

apresentada na figura 8.



Figura 8 - Tabela de Correspondéncia das habilidades a serem trabalhados por ano de escolaridade.
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TABELA DE CORRESPONDENCIA

Fonte: Minas Gerais (2023e).

SERIE ATUAL 2023 SERIE EM 2020
3° ANO EF REG
4° ANO EF REG
6° ANO EF REG 3* ANO EF REG
7° ANO EF REG &* ANO EF REG
8% ANO EF REG 5° ANO EF REG
9° ANO EF REG & ANO EF REG
2* ANO EM REG B AND EF REG

SERIE EM 2021

3" AND EF REG

4" AND EF REG

5" AND EF REG

6° AND EF REG

&° AND EF REG

8% AND EF REG
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O Plano de Acao é um instrumento enviado para escola pela equipe do PRA
e que serve para que equipe pedagadgica, juntamente com os professores, elaborasse
as acoes utilizadas para recompor as habilidades propostas. Portanto, o eixo das
lacunas de aprendizagem corresponde a todo esse trabalho de escolha das
habilidades, construcédo do plano de acdo e compde basicamente a proposi¢cado do
Plano de Recomposicdo das Aprendizagens, pois cada habilidade proposta no
catalogo, a serem trabalhadas de forma obrigatoria, € o que possivelmente ira auxiliar
na mitigacédo da defasagem gerada pelo periodo de atividades remotas.

Todas essas acdes estdo ainda em proposi¢céo e em formacao no PRA, mas
sao eixos que nao foram negligenciados nas observacdes para a composicao de tais
acOes, os profissionais das escolas da rede estadual, que séo atendidas pelo PRA,
serdo orientadas a atuar nessa frente, também, em uma busca por compreender o
aluno de forma integral.

De forma pratica, a equipe PRA levard em suas visitas oficinas e orientacées
para que as escolas atuem nos trés eixos estruturantes: planos de acdo com as
habilidades foco para as lacunas de aprendizagem, busca ativa para a evaséo e
oficinas voltadas para atividades e escuta ativa, em parceria com o Nucleo de Apoio
Educacional (NAE) e suas psicologas nas acbes de enfrentamento dos prejuizos
socioemocionais. Mas para compreender como essas acfes acontecem na pratica,
na proxima secao, é apresentado como se deu a implementacdo do PRA na regional
de Sete Lagoas, quais sdo os desafios, perspectivas e 0 cenario para 0
desenvolvimento do Plano de Recomposicdo das Aprendizagens diante desse

contexto.

2.5 IMPLEMENTACAO DO PLANO DE RECOMPOSICAO DASAPRENDIZAGENS
NA SRE DE SETE LAGOAS

Nessa sec¢ao, sera analisado o contexto em que o PRA foi implementado na
Superintendéncia Regional de Ensino de Sete Lagoas, como aconteceu a contratagao
da equipe, a capacitacao da equipe, espaco de trabalho, materiais e organizagéo das
atividades, as metas para a implementacdo das acdes nas escolas e as dificuldades

administrativas e pedagdgicas para a implementacéao.
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Diante de tudo que foi apresentado até aqui, neste trabalho, € possivel
perceber que implementar uma politica publica ndo é algo facil ou simples e que
existem problemas relacionados, também, a construcao ou a elaboracéo de politicas
publicas educacionais. Um exemplo disso é que na SRE de Sete Lagoas, as visitas
gue estavam previstas para acontecer nas escolas ndo conseguiram ser
implementadas em tempo certo. Além disso, as informacdes demoram para chegar e
a SEE, constantemente, traz informacdes reformuladas, o que gera muitas davidas e
constantes reposicionamentos.

As informagBes que chegam ao Nucleo Regional sdo direcionadas pelo
Nucleo Central, que como ja mencionado, atua dentro da SEE, por ser uma politica
publica nova e que estd em fase de implementacdo, todo o material esta sendo
produzido pela equipe central. Portanto, muitas informacdes demoram a chegar, pois
a equipe central precisa dos repasses de documentos e de orientagdes que sao feitos
pela SEE. Como é comum acontecer na implementacdo de politicas publicas, a
burocracia, muitas vezes, atrasa o0 processo de envio de documentos e de
informacdes. Além disso, muitas vezes, as mudancas ocorrem quando as informacdes
ainda mal chegaram, sdo mudancas repentinas. Um exemplo dessa situacdo € a
espera das habilidades, foco que foram as habilidades selecionadas do Curriculo
Referéncia de Minas Gerais (CRMG) e que séo as habilidades essenciais que a escola
prioritaria deve priorizar no seu plano de acdo. O documento que traz todas essas
informacBes e que é de grande importancia para que a equipe PRA possa ir para
escola em suas visitas, chegou com grande atraso e veio com diversos erros, sendo
necessaria a reformulacdo de todo o material, ou seja, as visitas que estavam
previstas para serem iniciadas em Maio, ndo puderam seguir tal planejamento, pois a
equipe ainda nao tinha o material em mé&o e, quando este chegou, veio com erros na
sua composicao, o que demandou uma reformulacao, também, no cronograma inicial,
previsto pela SEE.

Outro problema esta na selecéo de profissionais, pois ja foram feitos varios
editais e ainda faltam profissionais dos trinta reservados para atuar na equipe da
regional de Sete Lagoas. Os editais séo lancados pela SRE de Sete Lagoas, desde
Abril de 2023 e, mesmo na sua quinta edi¢cdo, as inscricbes sao bem inferiores ao

namero de vagas. Muitos professores e especialistas ndo veem vantagem em
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participar das atividades do PRA, como foi relatado por alguns profissionais que foram
selecionados e ndo quiseram continuar. Nao existe nenhuma vantagem financeira, €
0 mesmo valor de salario, e os profissionais que possuem exigéncia curricular (que é
um numero de aulas que ultrapassa sua carga horaria de 16h/aula) perderam esse
direito, o que gera a diminui¢cdo da remuneracao.

Além disso, ndo existe nenhuma ajuda para deslocamento para as escolas
gue estao dentro da cidade, e para aquelas que estao fora da cidade de Sete Lagoas
existe a ajuda de custo da passagem interurbana. Além de ser um processo que exige
trabalho para o servidor que deve fazer uma solicitagdo de viagem, o que demanda
tempo, ja que é um sistema informatizado e ndo muito facil de executar.

Outra falha que alguns apontaram é que o edital gerou duvidas e que os
gestores das escolas em que estavam lotados ndo souberam explicar o processo
seletivo e o projeto em si. Muitos gestores ainda desconhecem o que € o projeto e ndo
conseguem explicar para os profissionais de sua escola como participar dos editais.
Existem muitas duvidas e, quando solicitam informacfes para o0 nosso ndcleo,
percebe-se que a grande maioria diz néo ter conhecimento do que seja a proposta ou
tém uma ideia equivocada do que € o PRA.

Sem a equipe formada, com varios pontos de interrogacdo de como agir e
como implementar a politica nas escolas, percebemos que para sua implementacao
€ exigido um conhecimento e principalmente uma proximidade com os envolvidos.
Muitas questdes ainda estdo sendo reformuladas, pois foi sendo percebido que nao
correspondem a realidade e que a educacgdo traz muitas particularidades que nao
dependem apenas de fatores técnicos.

O PRA, além de ser uma politica publica nova, € uma politica que visa
minimizar impactos na educacédo, gerados no periodo da pandemia, porém, por ser
algo recente, ainda carece de estudos, de dados e de analises que mostrem
informacdes de quais impactos que a pandemia causou e o quanto eles, de fato,
prejudicaram a educacéo, principalmente, a educacéo publica. Portanto, além de ser
uma proposta nova, o PRA é uma proposta nova para suprir uma demanda igualmente
nova: os impactos da pandemia na educacdo. Assim, hd uma acdo que esta sendo
implementada na pratica, pois as a¢gfes estdo sendo desenhadas e as orientacdes

sao realizadas em concomitancia com a pratica, ndo ha um estudo aprofundado, uma
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conclusao trazida por anos de estudos e de experimentacdes, ndo ha dados amplos
e precisos, ha indicadores que apresentam um indicio de que ha algum impacto
negativo, trazido pela pandemia e que refletiu na sala de aula, mas sao indicios,
apenas. Portanto, o PRA chega com inimeros gquestionamentos, 0s quais seréo
investigados em estudos tedricos para buscar respostas em casos semelhantes e um
referencial tedérico que diga sobre a formulacdo e a implementacdo de politicas
publicas, para que seja possivel encontrar respostas na teoria e na construcao diaria
do que estamos implementando, e esse é um enorme desafio.

Outro ponto a se considerar, que diante dessas circunstancias apresentadas,
a guestdo é que na implementacdo de politicas publicas, muitas vezes, o que se
desenha no papel esta muito distante da realidade de quem esta na ponta. Além disso,
a parte burocrética toma um tempo absurdo. A Regional de Sete Lagoas ja esta em
atuacdo desde Abril e, até hoje, estamos em constantes treinamentos e leitura de
inimeros documentos, muitos sendo modificados quando tudo ja estava organizado.
Com essa volatilidade, o trabalho tem que ser refeito, constantemente, o que leva a
uma enorme perda de tempo, de ansiedade e de desmotivacdo, ja apresentada por
alguns profissionais da equipe.

O foco do PRA ¢ a visita da equipe nas escolas prioritarias e, para que isso
aconteca de forma produtiva, € preciso estar preparado, embasado e compreender o
gque é e como o PRA ira atuar diretamente nas escolas. Essas informacdes
apresentadas estdo sendo construidas junto com o nudcleo regional, que a partir de
Junho de 2023, passou a realizar plantdes para sanar duvidas. O que ficou muito claro
nesses plantdes é que a maioria das regionais ainda nao se sentem preparadas para
ir a campo. Ainda falta fechar informacfes e muitas questées administrativas, por
exemplo, ndo séo respondidas. Um grande desafio que enfrentamos de modo geral
na implementacdo do PRA é a falta de informagbes de carater funcional e
administrativo. Sobre o horario de trabalho, cumprimento da carga horéria, divisédo de
horas, acOes essas de acordo com as particularidades de cada integrante da equipe,
pois 0 PRA ndo contempla uma carga horéria unificada, mas cada servidor cumpre a
carga horaria referente a seu cargo.

Sdo duvidas e questionamentos que ainda ndo foram sanados e que

impactam na acdo do plano pedagodgico do projeto, pois estdo diretamente
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relacionados em como atuaremos na escola, nos prazos, dentre outros. Essas
situacbes deixam a equipe com inumeras demandas sem respostas, 0 que atrasa
ainda mais o planejamento de visitas nas escolas prioritarias. Ainda existem muitos
guestionamentos a serem feitos para a implementacdo de uma nova politica
educacional, que traz inUmeros desafios a serem superados, tais como a busca por
planejamentos e por acdes adotadas por quem estd na ponta, ou seja, 0s atores
escolares e de que forma a discricionariedade dos atores escolares limitam ou
projetam as acdes da politica.

Outra questao perpassa por como construir projetos com foco de melhoria dos
resultados educacionais. A entrada na escola, também, é outro ponto de grande
importancia para uma implementacéo bem-sucedida. A equipe precisa ter uma clareza
sobre como as a¢des acontecerdo, como sera a sua atuacao junto a escola e, com
tantas informagdes, ainda desencontradas essa entrada na escola passa a ser um
desafio. A equipe PRA precisa estar alinhada para que as questdes abarcadas
possam ser contempladas de forma correta, pois, se a escola sentir um despreparo
por parte da equipe, isso trara um contato negativo.

Compreender como implementar, elaborar, e monitorar uma politica publica
educacional traz outros questionamentos, alguns deles seria: como uma politica cujo
processo de elaboracéo e implementacao segue um modelo top-down (pensado pela
SEE e elaborado pelos servidores selecionados para atuar no PRA pode ser
reconhecida pelas escolas da rede de educagdo? Essas questdes séo norteadoras da
formacdo e da capacitagido que as equipes do PRA estdo recebendo. E necessario
gue essas questbes sejam respondidas para que a entrada na escola aconteca de
forma segura e que o PRA seja visto como uma agao que veio para somar e ndo para
dificultar o trabalho da escola. E preciso mostrar a importancia dessa agdo para a
melhoria dos indicadores da escola e conseguir demonstrar que o Plano de
Recomposicdo é um auxilio, que trara possibilidades positivas para a escola.

De que maneira a elaboracédo de um projeto interdisciplinar de recomposicao
pode ser construido no ambito das escolas, sem que haja orienta¢des sobre o conceito
de interdisciplinaridade, de recomposicéo, de habilidades, de curriculo? Nota-se, na
propria formacao aplicada pela Analista Educacional da SRE de Sete Lagoas, que €

o ponto focal do PRA na regional. Essa profissional, anteriormente, fez a mesma
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formacdo na SEE com a equipe central e repassou exatamente a mesma formacéao
gue recebeu para a equipe PRA. Essa formacé&o durou duas semanas, além do curso
de aprofundamento, com temas voltados para BNCC, CRMG, avaliacdes e ofertados
pela escola de formacdo de Minas Gerais. A equipe observou que muitas dessas
informacgdes estavam muito distantes do seu conhecimento.

Por sermos uma equipe com servidores de algumas escolas da Regional de
Sete Lagoas, vimos um ponto em comum: as gestdes nao utilizam as reuniées que
deveriam ser destinadas a essas questfes pedagdgicas para falar de tais temas,
muitos professores néo tiveram nenhuma formacéo dentro da escola que versasse
sobre habilidades, curriculos, interdisciplinaridade, analise de resultados das
avaliacdes externas da prépria escola, nem mesmo um repasse dos resultados das
avaliacOes diagnésticas internas. Foi perceptivel que parte dos integrantes da equipe
tinham uma formacédo deficitaria nesses temas, 60% desconheciam, e 0s outros
conheciam de forma superficial.

A equipe PRA, antes de levar o projeto para a escola, devera apresentar 0os
temas e explicad-los, pois, sem esse conhecimento, ndo € possivel aplicar as
atividades previstas. Como demonstrado, o Plano de Recomposicdo das
Aprendizagens perpassa alguns eixos estruturantes, a equipe PRA atuara auxiliando
a escola a enfrentar trés eixos que sdo basicamente os pilares de uma escola, sendo
eles, como jaA mencionado, a evasdo, as lacunas de aprendizagem e o
socioemocional. Existe aqui um grande desafio para a implementacao efetiva do
projeto nas escolas, a equipe precisara estar preparada ndo so6 para replicar a politica,
mas para ouvir as demandas e tentar de alguma forma auxiliar as escolas no
enfrentamento dos problemas que a levaram a ser considerada prioritaria. Para tanto,
faz-se necesséario compreender como se da a elaboracéo e o desenho de uma politica
publica, embasados em consideracgfes tedricas, apresentadas no préoximo capitulo.
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3 POLITICA PUBLICA VOLTADA PARA A EDUCAGAO E SUA RELAGAO NA
IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE RECOMPOSIGAO DAS APRENDIZAGENS

Este capitulo tem como objetivo fazer uma andlise sobre a implementagéo de
politicas publicas educacionais e como estas sdo pensadas para atender os desafios
e caminhos a serem percorridos desde o seu desenho até a efetiva avaliacdo de seus
resultados. Dialogando com autores que trazem uma abordagem sobre o tema e uma
relacdo com a implementacdo de politicas relacionadas a recomposicdo de
aprendizagens e de seus resultados em outros Estados do Brasil, bem como fazer
uma analise de como as avaliagcdes externas, aplicadas aos estudantes, trazem
indicadores que contribuem para se pensar no desenho de politicas educacionais.
Para demonstrar isso, este capitulo esta dividido em duas secdes.

Em sua primeira se¢éo, serdo apresentadas as principais discussdes sobre o
tema do ciclo de politicas publicas, trazendo autores que estdo no campo dessa
discusséo, como Howlett; Ramesh; Pearl (2013), Menicucci (2018). Além disso, nessa
secdo, sera feita uma analise em duas dimensdes: a teoria politica na formulacdo e a
politica na sua implementacdo, em quais circunstancias a politica foi implementada.
Sera abordado o comportamento dos atores envolvidos e como a politica publica do
PRA dialoga com os autores estudados. Nessa sec¢ao, serao apresentadas pesquisas
e alguns resultados comparativos de outros Estados, como, por exemplo, o Piaui, 0
qual, apesar dos desafios trazidos pela pandemia, mesmo com as aulas remotas, foi
um Estado que conseguiu avancar nos resultados do Ideb em 2022.

Seréao utilizados referenciais tedricos para embasar as discussdes, além de
artigos que falem sobre as avalia¢des externas e sua importancia no diagnéstico dos
resultados educacionais, que é um indicador relevante para a formulacéo de politicas
de recuperacéo, de recomposicao e de intervenc¢des pedagdgicas (cf. Tavares Junior,
2012; Lotta, 2019).

Em seguida, na secao dois, serdo apresentados o0s percursos metodolégicos,
com a andlise de dados secundarios, tais como os resultados da avaliacdo
educacional, como também, andalise documental da politica publica, seu desenho e
suas formas de implementacdo na Superintendéncia Regional de Ensino de Sete

Lagoas. Seguida de uma observacéo das praticas pedagodgicas, nos contextos de sua
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aplicacdo, foram buscadas informacGes sobre a implementacdo e em quais
circunstancias elas ocorrem na cidade de Sete Lagoas, buscando as variadas
possibilidades, sendo, por exemplo: a implementagcao correta, a nao implementacgéo
por motivos de resisténcias (efeito nulo) e, por fim, as situacdes onde a politica é

implementada, mas nao ocorre da forma como foi pensada.

3.1 CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Nesta secao, serd apresentado o referencial tedrico que sustenta a pesquisa
sobre os ciclos de Politicas Publicas, definicbes e formas de implementacdo. O
objetivo é analisar as principais teorias, conceitos e autores que tratam do tema, bem
como identificar seus desafios e lacunas para seu estudo.

Para isso, foram realizadas buscas em bases de dados académicos e
indicacdo do orientador da dissertacao, termos como politicas publicas, recomposicao
das aprendizagens, ciclo de politicas, avaliacdo externa, curriculo, pandemia de Covid
19. Foram selecionados artigos, livros, documentos orientadores, que abordam o tema
de forma relevante e pertinente ao problema e aos objetivos da pesquisa.

O referencial teorico esta dividido em duas subsecdes - na primeira, serdo
abordados os ciclos de politicas publicas e seus desdobramentos nas acdes
educacionais, caracteristicas e principais modelos tedricos que a explicam. E, na
segunda, ser4 abordado o conceito de recuperacdo das aprendizagens,
principalmente, no periodo pos pandemia de Covid 19. Por fim, seré feita uma sintese
dos principais pontos abordados e uma articulacdo entre o referencial tedrico e a

metodologia da pesquisa.

3.1.1 Concepcdao e implementacdo de politicas publicas

As politicas publicas surgem da necessidade de atuar em um determinado
problema de ordem publica e que demande uma a¢édo governamental. Portanto, estas
constituem acodes e decisdes que podem ser adotadas para solucionar os problemas
sociais.

Segundo Dye (1972) apud Howlett; Ramesh; Pearl (2013, p. 6), politica

publica é “tudo o que um governo decide fazer ou deixar de fazer”, o que leva a crenca
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de que a politica publica esta relacionada a toda acdo governamental. Nessa mesma
direcdo, Jenkins (1978) apud Howlett; Ramesh; Pearl (2013, p. 8) ressalta que a
politica publica € “um conjunto de decisdes inter-relacionadas, tomadas por um ator
ou grupo de atores politicos, e que dizem respeito a selecdo de objetivos e dos meios
necessarios para alcancgé-los”. Por sua vez, Howlett; Ramesh; Pearl (2013) escrevem
gue a teoria da Politica Publica focaliza trés dimensdes: 0s atores, as instituicdes e as
ideias.

Cumpre ressaltar que, para compreender como acontece a concepgao e a
implementacdo de uma politica publica, é preciso analisar o ciclo e suas fases, pois
segundo Lotta (2019) “politicas publicas podem ser analisadas como um ciclo que
perpassa diferentes fases: agenda, formulagéo, implementacéo e avaliagao”. (Lotta,

2019), que sédo demonstradas no Quadro 2.

Quadro 2: Cinco Estagios do Ciclo de Politicas e relagcdo com a resolucéo de

problemas
Montagem da Agenda Reconhecimento do problema
Formulacao da Politica Propostas de solucéo
Tomada de deciséo da Politica Escolha da solucao
Implementacéo da Politica Efetivacédo da solucdo
Avaliacao da Politica Monitoramento dos resultados

Fonte: Elaborado pela autora com base em Howlett; Ramesh; Pearl (2013).

Segundo Howlett; Ramesh; Pearl; (2013) a abordagem do ciclo de politicas
publicas corresponde a um método de andlise criado por Sephe Ball e Richard Boe,
nos anos de 1992 e 1994, sendo uma proposta flexivel, aberta e cada pesquisador
deve adaptar de acordo com a tematica a ser pesquisada. Nessa abordagem, existe
um posicionamento critico que distancia de uma leitura ingénua da politica e demanda
obtencdo de dados, a partir de diferentes fontes, com o objetivo de enfrentar as
desigualdades reproduzidas ou criadas pela politica Mainardes (2006; 2018) apud
Duarte, L; Duarte, R; Silva (2022).

A primeira fase da agenda € o momento de definicdo de temas prioritarios, a

serem tratados pelo Estado; a segunda fase, de formulagcéo, € o momento em que as
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politicas serdo objeto de formulacdo, de planejamento, de decisdo sobre seus
modelos e objetivos; a terceira fase, é a da implementacdo, momento em que 0s
planos formulados irdo se tornar realidade. E 0 momento que depende fortemente da
acdo de burocratas e dos instrumentos de acéo estatal; por fim, a fase de avaliacao é
aguela em que os resultados das politicas publicas serdo mensurados (Lotta, 2019).
No Brasil, as politicas publicas se tornaram mais expressivas com a

Constituicao de 1988, como pode ser visto nesse trecho:

As Ultimas trés décadas registram expressiva ampliagdo das
reflexdes analiticas e de estudos empiricos relativos as politicas
publicas no Brasil. De alguma maneira, pode-se dizer que isso ocorre
paralelamente e, possivelmente, como reflexo, ao processo de
construcao e reconstrucdo do Estado de bem-estar social brasileiro,
apos a Constituicdo Federal de 1988, a partir da qual a atuagéo
governamental se tornou mais expressiva, particularmente no campo
das politicas sociais (Menicucci, 2018, p. 43).

Ao analisar a implementacao do Plano de Recomposicao das Aprendizagens,
muitos conceitos tedricos sobre os ciclos de politica publica podem ser observados na
pratica. A Secretaria de Educacdo do Estado de Minas Gerais precisou pensar em
uma estratégia para o enfrentamento das consequéncias da pandemia ja citada
anteriormente, uma vez que foram detectados reflexos desafiadores na
aprendizagem. Como primeiro passo, foi necessario montar uma agenda que
correspondesse ao reconhecimento do problema. Como veremos na préxima secéo,
a utilizacdo dos indicadores externos, advindos dos resultados das avaliagdes
externas, foram de grande relevancia para que o desenho da Politica Publica do PRA
fosse pensada. A politica foi pensada como uma estratégia de apoio a rede estadual

de Minas Gerais.

O Plano de Recomposicdo das Aprendizagens € uma agao
pedagodgica que tem como principal objetivo apoiar as escolas
estaduais na elaboracdo de estratégias de ensino, com foco na
melhoria da aprendizagem dos estudantes. Seus pilares sdo o
Curriculo Referéncia de Minas Gerais e os indicadores educacionais
da rede estadual (Minas Gerais, 2023b, p. 2).

Partindo de uma breve analise da politica publica educacional, chamada

Plano de Recomposicdo das Aprendizagens de 2023, como apresentada no capitulo
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2, podemos compreender que a SEE/MG recebeu um problema, fez a anélise dos
indicadores educacionais em defasagem, formulou uma politica especifica para
amenizar as consequéncias negativas na educacdo pos-pandemia e, por meio de
alguns documentos publicados, efetivou a proposta a partir da sua implementacéo nas
Superintendéncias Regionais de Ensino de Minas Gerais.

A implementacdo de uma politica publica demanda um estudo detalhado do
gue se pretende colocar em pratica e, muitas vezes, existe nesse caminho uma
confusdo quanto as fases da cada etapa, dando-nos a entender que uma fase esta
desligada da outra, ou seja, que de certa forma néo estéo interligadas, fato que sera
analisado neste trabalho, como cada fase € importante na construcdo de uma politica
publica, e como essas fases se relacionam e foram sendo implementadas, no caso
especifico da politica do Plano de Recomposi¢do das Aprendizagens.

Lotta (2019) nos apresenta uma importante discusséo sobre implementagao
das politicas publicas, e nos traz a ideia de que “formulagao e implementagao nao sao
fases distintas, mas sim processos decisorios continuos que perpassam diferentes
atores no que podemos chamar de cadeia decisoria” (Lotta, 2019). Portanto, a
separacao real ndo é entre quem formula (e decide) e quem implementa (e executa),
mas sim sobre quem decide com quem sobre o0 qué. E quais decisfes sdo passiveis
de serem questionadas, alteradas e “redecididas”. (Lotta, 2019).

A implementacao é uma fase que tera o impacto direto no resultado, pois é
nesse momento que aquilo que foi pensado, desenhado e formulado pelos atores que
tomam a deciséo, é colocado na ponta, onde estdo os burocratas que, de fato, irdo
aplicar o desenho proposto. Assim, pode-se afirmar que o processo de implementacéo
de politicas publicas € altamente interativo (Lotta, 2019).

Outra analise é a de que existem varios fatores que podem influenciar na
implementagéo, relacionados a sistemas mais gerais (formato do estado, crencas e
valores sociais, cultura nacional etc.), organizacionais e relacionados aos individuos
gue atuam nas politicas (Lotta, 2019).

A implementacdo € uma etapa importante, pois, nesse momento, as acoes
efetivas acontecem. A formulagdo e como o desenho ocorreu, as intencionalidades do
desenho, a comunicag¢do, como essa politica foi repassada para quem ira atuar, se

houve clareza na formulacao, se a tomada de decisdo abarca as necessidades de fato
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da sociedade, ou se houve interesses particulares dos atores envolvidos na tomada
de deciséao, séo fatores que irdo influenciar na implementacao.

E importante compreender que, quanto mais clara for a formulagéo, com um
desenho que atenda aquele problema que foi encontrado e colocado na agenda do
governo, envolvendo aqui 0s recursos que seréo alocados e a comunicacgao entre 0os
setores envolvidos, o que implicara, dessa forma, um favorecimento e uma efetiva
participacéo dos atores, sem desconsiderar as particularidades do local e seu contexto
onde essa politica sera aplicada, séo fatores da formulacdo que, em certa medida,
poderdo interferir diretamente na implementacdo dessa politica.

Uma formulacdo adequada tende a melhorar e facilitar a implementacéo, o
gue aumentaria as chances de alcancar os resultados esperados. Embora a
formulacdo seja uma etapa importante, € na implementacdo que a politica chega a

seus destinatarios, € nessa etapa que a execucéo acontece.

a implementagéo consiste em um conjunto de decisdes a respeito da
operacdo das rotinas executivas das diversas organizacfes
envolvidas em uma politica, de tal maneira que as decisGes
inicialmente tomadas deixam de ser apenas inten¢des e passam a
ser intervencao na realidade. Normalmente, a implementacéo se faz
acompanhar do monitoramento: um conjunto de procedimentos de
apreciacdo dos processos adotados, dos resultados preliminares e
intermediarios obtidos e do comportamento do ambiente da politica.
O monitoramento é um instrumento de gestdo das politicas publicas
e 0 seu objetivo é facilitar a consecucéo dos objetivos pretendidos
com a politica (Rua, 2009, p. 38).

Nesse momento da implementacédo, surgem atores de grande relevancia, que
irdo atuar diretamente com a politica publica, como a figura do burocrata, que,
segundo Rua (2009), deve

a sua posicdo a ocupacdo de postos de trabalho que requerem
conhecimento especializado e que se situam em um sistema de
cargos publicos. Sao burocratas todos os servidores publicos
federais, estaduais e municipais que possuem esses atributos.
Compreendem gestores de alto escaldo, chefias intermediarias, e um
vasto exército de servidores situados na base da administracdo
publica, aparentemente, sem grandes recursos de poder, que estao
em contato direto e permanente com os cidadéaos (p. 40).
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Os burocratas desempenham um papel relevante, pois podem influenciar todo
0 processo de implementacdo. S&o eles que possuem o controle do que sera
comunicado e como isso acontecera, eles tém o controle da acéo e da comunicacao
dessa politica. E, mesmo como atores muitas vezes invisiveis, podem interferir na

implementacéo.

Principalmente quando operam nos niveis intermediarios ou
inferiores da estrutura administrativa, o0s burocratas sao
considerados, muitas vezes, um dos componentes do grupo dos
‘atores invisiveis’. Ou seja, aqueles que praticamente nao aparecem
nos debates, mas tém interesses em jogo em uma dada politica e
podem influenciar fortemente o seu curso porque contam com
recursos de poder, como informacdo, conhecimento do processo
administrativo e autoridade (Rua, 2009, p. 40).

A implementacédo do Plano de Recomposicao de Aprendizagens (PRA), na
SRE de Sete Lagoas, traz fortemente a atuacdo do burocrata, pois, para que a
informacdo chegue a escola, existe essa atuacdo desse ator, ja que ele faz a
intermediacado entre a formulacéo feita pela SEE/MG e a atuag&o na ponta, ou seja,
nas escolas da regional.

Nesse momento, surge o que na literatura da area é conhecido como “street-
level bureaucracy, ou burocracia de nivel de rua” (Rua, 2009, p. 40). O burocrata de
nivel de rua é quem ir4 levar a implementagéo ao seu fim, que apresenta a ideia até
0 seu publico-alvo, pois “trata-se de servidores administrativos que operam na ponta,
no atendimento ao publico, e que se apresentam como a face pessoal de um governo,
podendo afetar fortemente a implementacdo das politicas publicas, devido ao seu
controle de acessos, seu conhecimento do publico etc” (p. 41).

Por ser um processo que possui grande interacdo, a implementagao envolve
diversos atores e situagdes, que irdo influenciar na materializagdo da politica. “Por
serem 0S responsaveis pela entrega final dos servicos, os BNRs* tém o poder de
determinar o acesso do publico a direitos e beneficios” (Lotta, 2019, p. 22).

Esses burocratas contam com o0 que na literatura chama-se de

discricionariedade, ou seja, a autonomia de acgéo, seja ela explicita ou implicita.

4 Burocratas de Nivel de Rua.
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E por isso que Lipsky os denomina como policymakers (fazedores de
politicas publicas) em contraposicdo a executores de politicas
publicas. Os burocratas de nivel de rua ttm como papel transformar
politicas abrangentes (muitas vezes ambiguas e contraditdrias), em
acOes praticas dentro de contextos com situagbes imprevisiveis e
recursos escassos. Ou seja, € um trabalho altamente criativo,
imprevisivel e potencialmente incontrolavel. E eles fazem tudo isso
exercendo o que a literatura denomina de discricionariedade, que &
a margem de liberdade para tomada de decisdo que os burocratas
de nivel de rua possuem e da qual trataremos mais adiante (Lotta,
2019, p. 23).

A discricionariedade dos Burocratas de Nivel de Rua é, em muitos casos,
determinante numa efetiva implementagédo de uma politica publica. Estando na ponta
do processo e possuindo uma certa autonomia nas decisées de como levar ao publico
final o servico oferecido, o BNR tem grande participacdo em como essa politica ira se
apresentar. Portanto, sua participacdo na fase de implementacéo € importantissima,
pois, é a partir dele, que o servigo podera ser aplicado como formulado, ou ndo, ndo
sendo possivel em certa medida prever suas acoes.

A tomada de decisao feita pelos burocratas de nivel de rua, sera, a partir de
agora, norteador deste trabalho. Para a implementacéo do Plano de Recomposicao
das Aprendizagens, em cada Superintendéncia Regional de Ensino do Estado de
Minas Gerais, foi escolhido um ponto focal do setor pedagdgico que seria o
responsavel para intermediar as acdes formuladas pele Secretaria de Educacéo e a
equipe responsavel por levar essas informacoes nas escolas, denominada de Nucleo
de Gestdo Pedagodgica Regional (NGPR).

O NGPR, entdo, atuard nesse sentido como burocratas de nivel de rua,
fazendo essa mediacdo entre as acdes formuladas e a pratica enquanto executores
de politicas publicas. E tem como umas das tarefas “estruturar contextos de interagao,
determinando quando, com que frequéncia e sob quais circunstancias a acéao
ocorrera” (Lotta, 2019, p. 25), além disso “exercem discricionariedade determinando
guem devera ser tratado quando e de que forma” (Lotta, 2019, p. 25).Outra questéo

importante na discricionariedade € a de que,

todos os funcionarios sob as mesmas regras e atuando na mesma
equipe possuem o0 mesmo espaco de discricionariedade. No entanto,
isso ndo quer dizer que eles ajam da mesma maneira. E é ai que
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entra uma segunda definicdo da ideia de discricionariedade:
discricionariedade enquanto acdo. A questdo aqui € como 0s
individuos exercem a discricionariedade a eles delegada — que
comportamentos desempenham e o que os influencia (Lotta,;
Santiago, 2017, p. 26).

Essa discricionariedade se torna um grande desafio na implementacao, pois a
exemplo do PRA em Sete Lagoas, onde a regional foi dividida em 6 ndcleos, com 6
servidores em cada um deles e com atuacdo em um grupo de 10 a 11 escolas por
nucleo, mesmo recebendo as mesmas orientacdes e capacitacbes do ponto focal,
cada nucleo aplicava a discricionariedade ao levar as informacdes para as escolas,
como é possivel perceber nas apresentacdes e nas escolhas das a¢des e como estas
seriam realizadas. Essa discricionariedade gera uma forma de atuacdo que impacta
tanto positivamente quanto negativamente nas acdes a serem desenvolvidas nas
escolas, e, de certa forma, interfere nos resultados pretendidos junto a professores e
a alunos.

Mas nédo se pode entender essa atitude como um erro do burocrata, antes se
deve fazer alguns questionamentos como os apresentados por Lotta (2019) “o que
influencia essa burocrata a exercer a discricionariedade da forma como ela a exerceu?
Ou, que fatores influenciam o exercicio da discricionariedade dessa burocrata?”
(Lotta, 2019, p. 29). E a propria autora traz algumas possiveis respostas a esses

guestionamentos

cotidianamente os burocratas implementadores precisam lidar com
processos de tomada de decisdo para situacdes sobre as quais eles
nao possuem informac¢des, ndo sabem como agir, ndo receberam
instrucbes nem encontrariam nas normas ou legislagbes quais os
procedimentos corretos. Na medida em que interagem com as
situagdes reais, diariamente, os burocratas envolvidos no processo
de implementacado lidam com conflitos entre o que era previsto e 0
que o contexto traz de novo e lhes exige solu¢des novas e adaptadas
(Lotta, 2019, p. 31).

Essas adaptacbes vao de certa forma interagindo com o desenho e em
alguma medida modificando a sua estrutura. No caso do PRA, essa politica publica
veio para atender a uma contingéncia, uma vez que ndo parecia previsivel uma
pandemia em 2020 e como ela impactaria em varios setores da sociedade, inclusive

na educacdo, essa situacdo fez com que o Governo Federal, por intermédio do
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Ministério da Educacao (MEC), entendesse que os estados da federacdo deveriam
propor acdes para essa recomposicao, disposicao essa publicada no Diario Oficial da
Unido no dia 24 de Maio de 2022, sob o decreto 11.079/22 que cria a Politica Nacional
para Recuperacdo das Aprendizagens na Educacao Basica.

O referido documento apresenta uma estratégia que tem como objetivo

implementar programas e acdes para a recuperacdo das
aprendizagens e o enfrentamento da evaséo e do abandono escolar
na educacao béasica. O projeto foi desenvolvido a partir da escuta
ativa realizada nos Encontros de Coordenacdo Regional, dos
estudos e experiéncias internacionais e nacionais (Melo, 2022,
recurso online).

Diante desse decreto os Estados precisariam implementar Politicas Publicas
gue criassem essas acfes em suas redes de Ensino. No caso de Minas Gerais, a
escolha foi pelo Plano de Recomposicao das Aprendizagens (PRA), ja apresentado
anteriormente. Ao formular essa politica, a SEE/MG levou em consideracdo as
recomendacoes feitas pelo MEC e, a partir dos estudos de indicadores externos como
censo escolar, avaliacfes externas, e demandas internas, tornou-se perceptivel que
era necessaria uma acado que contemplasse trés eixos estruturantes, sendo eles:
evasao escolar, lacunas de aprendizagem e socioemocional. Assim, surge o PRAe,
nesse contexto, a proxima subsecao apresentara a recuperacdo das aprendizagens

no contexto educacional pos-pandemia.

3.1.2 Recuperacgao das Aprendizagens

Nessa subsecédo, serdo apresentadas pesquisas, resultados e comparativos
entre estados brasileiros, nos quais a recomposicdo de aprendizagens obteve
avancos nos resultados no IDEB, mesmo no contexto pandémico. E tema, também,
as discussoOes e o0s debates sobre a recuperagcao de aprendizagem nesse contexto de
pds-pandemia, além de trazer a importancia das avaliac6es externas no diagndstico
dos resultados educacionais, transformando-se em um indicador relevante para a
formulacdo de politicas de recuperacdo, de recomposicdo e de intervencoes

pedagogicas.
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As ac0Oes de intervencdes pedagogicas e os desafios de fluxo escolar ndo sdo
uma discussao nova, tampouco gerada pela pandemia de COVID 19. As discussofes
acerca do desempenho escolar, nas escolas publicas, sdo extensas e bem anteriores
a crise pos-pandemia. Estudos realizados em fins dos anos 1980 e inicio dos anos
1990

ampliaram a discussdo e o tema do fluxo ocupou lugar central no
debate educacional brasileiro. A partir de entdo, foram
implementadas varias politicas publicas para correcdo de fluxo,
diminuicdo da repeténcia e melhoria da eficiéncia do sistema
educacional. Estava preparado o terreno para a enorme expansao
educacional na década de 1990 (Tavares Janior, 2012, p. 11).

Com a universalizagcéo do espaco escolar previsto na Constituicao Federal de
1988, a escola publica viu-se diante de um desafio: a massificacdo do ensino e a

entrada de um publico que antes nao tinha acesso a rede publica de ensino.

Somente com a redemocratizacao do pais no fim do regime militar,
se altera a relacdo do Estado com a obrigatoriedade do ensino.
Através da Constituicdo de 1988 e da LDB de 1996, seriam
estabelecidos avancos concretos, com a criacdo de dispositivos
legais que permitissem a cobranga juridica do direito social a
educacdo, sendo definido como um direito publico, e que seu acesso
seria obrigatério e gratuito (Neves, 2020, p. 46).

No contexto das reformas educacionais, um dos instrumentos que buscam
medir o desempenho dos estudantes das escolas e dos sistemas de ensino, em
relacdo a padrdes de qualidade definidos por parametros curriculares nacionais, sao
as avaliacOes externas. Essas avaliagcbes podem ter diferentes objetivos, como, por
exemplo, monitorar o0 progresso educacional, subsidiar a formulacdo e a
implementacdo de politicas publicas educacionais, diagnosticar as dificuldades de
aprendizagem, comparar resultados entre diferentes grupos ou regides. As avaliagdes
externas ocupam a centralidade nas discussfes nas politicas publicas, na década de
1990, sofrendo, principalmente, influéncia de organismos internacionais como
UNESCO e Banco Mundial. Nesse periodo, foram criados programas de avaliacdes
em larga escala, como exemplo, em nivel nacional, o Sistema de Avaliacdo da

Educacdo Basica (Saeb), a Prova Brasil, bem como foram sendo criadas as
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avaliacdes estaduais, ja que, em Minas Gerais, tem-se 0 Sistema Mineiro de Avaliacéo
e Equidade da Educacéo Publica (SIMAVE).

Esses programas tinham como objetivo principal produzir indicadores
de qualidade da educacédo, como o Ideb, que permitissem comparar
os resultados entre diferentes unidades da federacéo, regides, redes
de ensino, escolas e alunos, bem como monitorar o cumprimento das
metas estabelecidas nos planos de educacao (Espirito Santo, SEDU,
recurso online).

Portanto, as avaliagbes externas se tornam importantes instrumentos de
informacédo, de diagnéstico, de conhecimento, de prestacdo de contas, de incentivo,
de monitoramento, de melhoria dos indicadores educacionais, que visam ampliar a
gualidade da educacéao, dentre tantas outras possibilidades.

Nesse contexto, para a formulacdo do PRA, o resultado das avaliacdes
externas foram um dos indicadores utilizados para a construgdo da politica,
fornecendo subsidios para o planejamento, a execuc¢do, 0 monitoramento e a
avaliacao das acdes pedagdgicas voltadas para a recuperacao e a recomposicao das
aprendizagens, de acordo com o Curriculo Referéncia de Minas Gerais (CRMG)
(Minas Gerais, 2023b).

Os resultados das avaliagcbes externas trouxeram informacbes que
subsidiaram a estruturacdo do eixo lacunas na aprendizagem, um dos trés eixos
estruturantes do Plano de Recomposicao das Aprendizagens (PRA).

Para melhor compreendermos as lacunas da aprendizagem, é importante
entender o processo de aprendizagem. Esse processo é complexo e multifacetado,
que envolve a interacdo entre o sujeito que aprende, o0 objeto de conhecimento, o
contexto e as estratégias utilizadas (Soares, 2003, p. 14).

Dessa forma, “a aprendizagem tem como uma possivel definicho uma
mudanca duradoura no comportamento ou na capacidade cognitiva, resultante da
experiéncia ou da pratica” (Santos, 2023, recurso online). Esse processo, entéo, é a
forma como adquirimos conhecimentos, habilidades, valores e atitudes, por meio do

estudo, do ensino ou da experiéncia. Dessa forma,

para haver aprendizagem significativa sdo necessarias duas
condicBes. Em primeiro lugar, o aluno precisa ter uma disposi¢cao
para aprender: se o individuo quiser memorizar o conteudo arbitraria
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e literalmente, entdo a aprendizagem serd mecéanica. Em segundo, o
conteldo escolar a ser aprendido tem que ser potencialmente
significativo, ou seja, ele tem que ser légica e psicologicamente
significativo: o significado l6gico depende somente da natureza do
conteudo, e o significado psicoldgico € uma experiéncia que cada
individuo tem. Cada aprendiz faz uma filtragem dos contetdos que
tém significado ou n&o para si proprio (Pelizzari, et al, 2002, p. 38).

O conhecimento ainda é tido como algo, muitas vezes, distante da realidade,
principalmente, nas escolas publicas, a escola como campo do saber formal ainda é
vista como algo inacessivel no que diz respeito a apropriacdo do saber, 0 que torna

dificil o envolvimento e a motivacdo para uma aprendizagem de fato efetiva.

O aluno que hoje frequenta uma escola, infelizmente, ainda vé o
conhecimento como algo muito distante da sua realidade, pouco
aproveitavel ou significativo nas suas necessidades cotidianas. Na
sua teoria, Ausubel apresenta uma aprendizagem que tenha como
ambiente uma comunicacgao eficaz, respeite e conduza o aluno a se
imaginar como parte integrante desse novo conhecimento por meio
de elos, de termos familiares a ele. Por meio da palavra, o educador
pode diminuir a distdncia entre a teoria e a pratica na escola,
capacitando-se de uma linguagem que, ao mesmo tempo, desafie e
leve o aluno a refletir e a sonhar, conhecendo a sua realidade e os
seus anseios (Pelizzari et al, 2002, p. 41).

A escola é um ambiente interativo, um espaco de diversidade onde ocorre a
convivéncia entre diversos atores, em uma relacéo intercultural, onde cada um traz
sua vivéncia e suas experiéncias individuais. Apesar desse contexto multidisciplinar,
a escola, também, € um espaco de construcéo e de apropriacdo do saber formal, pois
€ institucionalizado, sistematizado e regulado por normas e por curriculos e, mesmo
enquanto espaco diversificado, tem também como responsabilidade oferecer aos
professores e aos alunos condi¢des e oportunidades para desenvolverem processos
de aprendizagem que sejam significativos, colaborativos, que fagam um didlogo e
possua um contexto que contribua para que a aprendizagem ocorra.

Sabendo desse processo da importancia da aprendizagem, sera tratado,
agora, como as lacunas de aprendizagem geram uma defasagem na vida escolar, e
guanto mais essa lacuna se aprofundar ou se estender, maior sera as consequéncias,

dentre elas a evaséo, a repeténcia, a distor¢céo idade/série.
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As lacunas de aprendizagem sédo as diferencas entre 0 que os estudantes
deveriam saber e 0 que eles realmente sabem e ocorrem por diversos fatores, como,
por exemplo, situacbes como a pandemia, a evasdo escolar, a falta de recursos
materiais e humanos. Lacunas que podem comprometer o desenvolvimento cognitivo,
socioemocional e profissional dos estudantes, além de agravar as desigualdades na
educacao.

Para que as lacunas de aprendizagem sejam recuperadas, o curriculo assume
um papel importante. Se formos levar em consideracéo que, durante a pandemia de
Covid 19, a educacao sofreu varios impactos na consolidacdo de seu curriculo basico,
tendo em vista que diversos estudantes, ndo desenvolveram nenhuma atividade,

mesmo em condi¢cao remota.

Segundo dados do Fundo das NagbBes Unidas para a Infancia
(Unicef), em parceria com o Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec) Educacéo, cerca de
3,7 milhdes de criancas e de adolescentes, da faixa etaria de 6 a 15
anos, em 2020, estavam matriculados, mas ndo tiveram acesso a
nenhuma atividade escolar, ou seja, nem impresso ou por meio
digital, tiveram o seu direito de aprender usurpado, somados a eles
1,5 milhdo ndo estavam sequer matriculados em uma rede de ensino,
0 que se calcula em 5,1 milhdes de criancas e de jovens sem acesso
a educacao (Damasceno; Chaves; Dias, 2022, p. 2).

Com o retorno das aulas presenciais, muitos professores notaram que as
lacunas na aprendizagem se agravaram, o que gerou o inicio da discusséo acerca da
recomposicdo das aprendizagens que n&o haviam sido consolidadas. Essa
recomposicao seria a oportunidade que possivelmente traria condigbes de recuperar

essas lacunas.

Com o retorno das aulas presenciais no Brasil, o grande desafio foi
mitigar os impactos que a pandemia da Covid-19 causou por meio do
ensino remoto na aprendizagem dos estudantes. Diante de tantas
lacunas, um termo ganhou destaque na educacdo: a recomposi¢ao
da aprendizagem. O termo ganhou destaque, ap0s a compreensao
de que nado estamos recuperando, ja que muitos alunos sequer
tiveram a oportunidade de aprender durante o isolamento social, mas
sim de recompor a aprendizagem (Damasceno; Chaves; Dias, 2022,

p.7).
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Pesquisas realizadas, para entender a percepcdo quanto ao aprendizado,
mostraram que o percentual de criangas que nao sabiam ler aumentou durante o

periodo de atividade remota.

Em novembro de 2020, o instituto Peninsula (2020), por meio da
pesquisa “Sentimento e percepc¢ao dos professores brasileiros nos
diferentes estagios do coronavirus no Brasil”’, evidenciou que 60%
dos professores acreditavam que o0s alunos ndo estavam
aprendendo e 91% dos docentes acreditavam que haveria um
aumento na desigualdade educacional entre os alunos mais pobres,
por conta da falta de acesso. Um levantamento feito pelo grupo
Todos pela Educagédo (2022) aponta que, entre 2019 e 2021,
aumentou 66,3% o numero de crian¢as de 6 e 7 anos no Brasil que,
de acordo os responsaveis, ndo sabem ler nem escrever. Esse dado
subiu de 1,4 milh&o, em 2019, para 2,4 milhées, em 2021 (Duarte, L;
Duarte, R; Silva, 2022, recurso online).

Com o isolamento provocado pela pandemia, os dados nos apresentam uma
realidade percebida por varios docentes: criancas que tiveram grandes dificuldades
em seu processo de alfabetizac&o devido ao pouco ou ao falho acesso que, segundo
estudos, ndo foram iguais para todos. Os dados da figura 9 aponta uma dificil
realidade. Mesmo antes da pandemia, era alto o percentual de criancas que nao
sabiam ler e escrever, percentual esse que foi agravado pela pandemia, ja que,
segundo os dados apresentados, praticamente dobrou o niumero em 2021, em relacao
ao ano de 2019.

A figura 9 nos apresenta dados que ajudam a compreender essa realidade,
fazendo um levantamento do percentual de criancas que nao sabiam ler e escrever,

entre os anos de 2012 e 2021 no Brasil.
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Figura 9 - Percentual de criancas de 6 a 7 anos que nao sabem ler e escrever no
Brasil de 2012 a 2021.

Percentual de criancas de 6 e 7 anos que nao sabem ler e escrever
no Brasil de 2012 a 2021

244% 256% 204% 2519

Fonte: Duarte, L; Duarte, R; Silva; (2022).

Como pode ser observado na figura 9, o percentual de criangas que néo
sabem ler e escrever elevou-se, consideravelmente, no periodo das atividades
remotas, saindo de 25,1% em 2019 e subindo para 40,8% em 2021, em um aumento
de 15,9% em um intervalo de dois anos, enquanto de 2012 a 2019, o percentual de
aumento méaximo foi de 5,7%.

E possivel observar que os nimeros apresentados na figura mostram como
em um intervalo pequeno, houve um aumento expressivo na taxa de analfabetismo
em criancas em idade de alfabetizacdo, o que reforca a preocupacdo existente em
trazer solucdes para essa grande lacuna de aprendizagem, gerada entre 0os anos de
2020 e 2021. Diante desse cenario, varias organizacbes lancaram edicdes,
documentos e referéncias que pudessem amenizar os impactos causados pela

pandemia (Damasceno; Chaves; Dias, 2022), o que pode ser observado no quadro 3.
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Quadro 3 - Iniciativas de apoio para compreender e se colocar em prética a recomposi¢cao necessaria para cada etapa de ensino.

Organizacéao

Iniciativa

Material

Instituto Natura e a Fundacao Lemann

lancaram no dia 24 de fevereiro de 2022, o
documento “‘Recomposicao das
aprendizagens: estratégias educacionais
para enfrentar os desafios da pandemia”.

O material, cujo contetdo € inédito, retne
35 experiéncias adotadas por redes de
educacédo no Brasil e no mundo, perpassa
trés grandes desafios, segundo estudos
enfrentados em sua grande maioria, na rede
publica de ensino: o aumento da evasao
escolar; o aumento das lacunas de
aprendizagem; e a piora na saude mental
de alunos e dos professores.

Instituto Relna

levando em conta critérios baseados nas
habilidades que permitem a progressao dos
estudantes, em anos posteriores, que
podem ser definidas como habilidades
basilares de cada etapa de ensino, além de
quais sdo comuns entre os diferentes
componentes curriculares, direcionando o
professor para alinhar o seu planejamento
e a flexibilizagc&o do curriculo escolar.

produziu mapas focais indicando as
aprendizagens principais apontadas pela
BNCC para o ensino fundamental.

Associacado Nova Escola, Movimento pela Base

e Instituto Relina e o Instituto Rodrigo Mendes

Esse documento afirma que o
reordenamento curricular deve possibilitar a
reprogramacdo dos calendéarios escolares
de 2021 e 2022, cumprindo de modo
continuo os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de cada fase, etapa,
ano/série, nivel e modalidade.

“‘Material de Apoio ao professor para
recomposicdo das aprendizagens dos
estudantes”.

Fonte: elaboracdo propria com base em Damasceno; Chaves; Dias (2022).
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Os Estados buscaram formas de amenizar essas lacunas, levando em
consideragao que os “impactos sofridos no panorama educacional tém levantado as
discussbes sobre as politicas publicas e as intervencfes necessarias para
perspectivas que nos remetam a real aprendizagem dos alunos e a priorizagao
curricular para o desenvolvimento de habilidades que atendam suas necessidades”
(Damasceno; Chaves; Dias, 2022, p. 5).

Para que as lacunas de aprendizagem sejam superadas, € preciso
compreender como o curriculo influencia esse processo. A recomposi¢cdo engloba
diversos topicos, que, segundo Duarte, L; Duarte, R; Silva (2022), a visdo de Santos
(2022) permite a reflexdo das diversas frentes, pois, ndo se trata de um projeto
simplista, ja que a recomposi¢ao tem como proposta englobar topicos como avaliacao,
curriculo, formacdo continuada e acompanhamento pedagdgico. Esses topicos
possuem acgdes pensadas para que a equipe PRA pudessem desenvolvé-los de forma
a auxiliar as escolas na execucao do seu plano de acdo. O documento orientador do
PRA traz a formacédo da sua equipe para que possa atuar com 0s temas aqui citados,
como pode ser visto.

As formac@es dos professores e especialistas da Educacéo Basica,
membros dos Nucleos, para a implementagcdo do PRA, seréo feitas
em etapas. A Escola de Formacéo fara a capacitagdo dos membros
do NGPC e esse nucleo realizara a formagéo dos membros do NGPR
e equipes das diretorias educacionais. A formagdo compreende o
estudo sobre: habilidades prioritarias CRMG; objetivos de
conhecimento essenciais e flexibiliza¢ado curricular; diagnéstico com
os dados e evidéncias em relacdo ao desempenho dos estudantes;
A escala de desenvolvimento da aprendizagem; estratégias de apoio
educacional aos professores; politicas publicas intersetoriais;
planejamento e reorganizagdo de atividades pedagogicas,
considerando continuidades e rupturas, 0os novos e anteriores
saberes construidos, visando um olhar criterioso para o curriculo e 0
PPP da escola; uso de TDICs adequadas ao pedagdgico escolar e
metodologias de acompanhamento da recomposicéo (Minas Gerais,
2023b, p. 17).

Dessa forma, seria necessario olhar para os diversos aspectos como as
habilidades que ndo foram consolidadas, a fim de que os professores sejam
possibilitados para a construcdo de estratégias de aprendizagens para que esses
aspectos possam ser recompostos (Duarte, L; Duarte, R; Silva, 2022).
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As lacunas de aprendizagem sao as defasagens, ou mesmo, dificuldades que
os estudantes apresentam em relacdo as habilidades essenciais, especialmente, em
funcdo da pandemia da Covid 19, que afetou o0 acesso e a qualidade da educacéo.
Para trabalhar as lacunas de aprendizagem e as habilidades essenciais, € importante
a realizacdo do diagnéstico da aprendizagem, para compreender quais sao essas
defasagens, que leve a um replanejamento do curriculo, de acordo com a necessidade
apresentada. Portanto, compreender as habilidades e conhecer o curriculo pode
garantir melhores resultados nas a¢des desenvolvidas pelos professores nas escolas,
principalmente, na elaboracéo das acdes de recomposicéo das aprendizagens.

Para a elaboracdo dos cadernos de habilidades propostas para serem
trabalhadas no PRA, foram utilizadas as avalia¢cdes de rede ou, também, a avaliacao

sistémica, ou seja,

aguela que é feita em larga escala, de forma padronizada, visando a
aferir os conhecimentos obtidos pelos alunos com a finalidade de
guiar a implementacdo de politicas publicas na educacdo. E
conduzida pela instancia governamental gestora dos processos
educacionais atribuindo-se ao Estado, nesse caso, 0 papel de um
Estado Avaliador. Esse tipo de avaliagdo permite o controle, pelas
instancias centrais, sobre o desenvolvimento do curriculo, uma vez
gue tais processos terdo como referéncia as diretrizes curriculares
emanadas por elas (Carvalho et al, 2011, p. 107).

A avaliacdo em larga escala tem como um dos objetivos, subsidiar, a partir de
informacBes dos seus indicadores, a formulacdo de politicas publicas que leva a
melhoria da educacao publica, mas de forma subjetiva, a avaliacdo de larga escala,
contribuiu para ser uma norteadora da atuacédo docente, o que leva, muitas vezes, a
rede de ensino a construir seu planejamento baseado no que as avaliacdes trazem
em seu referencial, o que, consequentemente, colabora para a construcdo do
curriculo, que, ao ser influenciado pela as avaliacdes externas, comecam a se tornar

parte do Projeto Politico Pedagdgico da escola.

3.2PERCURSO METODOLOGICO

Nesta secdo, sera apresentada a metodologia utilizada para o

desenvolvimento da pesquisa que tem como objetivo geral compreender quais as
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dificuldades encontradas na implementacdo do Plano de Recomposicao de
Aprendizagens na Superintendéncia Regional de Ensino de Sete Lagoas.
O tipo de pesquisa escolhida foi a descritiva, com uma abordagem documental,

com foco qualitativo.

A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade
numeérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensao de um
grupo social, de uma organizagao, etc. Os pesquisadores que
adotam a abordagem qualitativa opéem-se ao pressuposto que
defende um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias, ja que
as ciéncias sociais tém sua especificidade, o que pressupde uma
metodologia propria. Assim, os pesquisadores qualitativos recusam
o0 modelo positivista aplicado ao estudo da vida social, uma vez que
0 pesquisador nao pode fazer julgamentos nem permitir que seus
preconceitos e crengas contaminem a pesquisa (Goldenberg, 1997,
p. 34).

Neste trabalho, a natureza da pesquisa utilizada, segundo Gerhardt; Silveira
(2009) ¢é a pesquisa aplicada, que objetiva gerar conhecimentos para aplicagao pratica,
dirigidos a solugao de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais, e
tem, quanto aos objetivos, desenvolver uma pesquisa descritiva que visa descrever a
Politica Publica Educacional do Plano de Recomposi¢céo das Aprendizagens na SRE
de Sete Lagoas e apresentar os desafios para a sua implementacdo. A pesquisa
descritiva exige do investigador uma série de informagdes sobre o que deseja
pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e os fendbmenos de
determinada realidade (Trivinos, 1987). Segundo Gerhardt: Silveira (2009), sao
exemplos de pesquisa descritiva: estudos de caso, analise documental, pesquisa ex-
post-facto. (Gerhardat; Silveira, 2009).

A abordagem qualitativa se deu om a pesquisa documental, que muitas vezes,

trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, ndo sendo facil,
por vezes, distingui-las. A pesquisa bibliografica utiliza fontes
constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente por
livros e por artigos cientificos, localizados em bibliotecas. A pesquisa
documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas,
relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de
televisao etc. (Fonseca, 2002, p. 32).
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Seguindo esses passos, a pesquisa foi baseada em analise de dados
primarios como relatorios, atas de reunides, formularios de acompanhamento semanal
(FAS) das atividades externas do PRA, formularios de acompanhamento mensal (FAM)
das agdes internas do PRA, planilhas. Esses documentos serviram para apresentar
informacbes de como ocorreram as praticas pedagodgicas nos contextos de sua
aplicacdo, bem como a analise de dados educacionais secundarios fornecidos pela
SEE/MG, como os resultados da avaliagcdo educacional da rede estadual, de
documentos orientadores e de materiais pedagoégicos, elaborados pela SEE de Minas
Gerais, sobre o Plano de Recomposi¢cdo das Aprendizagens (PRA) para as
Superintendéncias Regionais de Ensino e materiais de apoio da implementagao da

politica publica do PRA.

3.3 ANALISE DE DADOS DA IMPLEMENTACAO DO PRA NA SRE DE SETE
LAGOAS

A analise de dados desta dissertacao, foi realizada a partir de uma pesquisa
documental, em atas de reunibes realizadas com os gestores escolares, em
formularios de acompanhamento semanais e mensais das atividades realizadas pela
equipe NGPR de Sete Lagoas e documentos enviados pela SEE/MG.

Os dados coletados foram organizados em trés temas principais, sendo eles
(a), inconsisténcia no planejamento das agdes (b) burocratizacdo das agdes (c)
informalidade na situagao funcional dos servidores atuantes no PRA. Portanto, essa
secao esta dividida em trés subsecdes que apresentam detalhadamente os dados
relacionadas aos temas citados, a interpretacdo desses dados e os resultados

relevantes da pesquisa.

3.3.1 A importancia do planejamento e comunicagao na implementagao do PRA

na Regional de Sete Lagoas.

O Plano de Recomposi¢cdao das Aprendizagens teve o inicio da sua
implementacdo em margo de 2023, com a publicacdo de um edital de contratacao de

professores e de especialistas, com carreira efetiva no Estado de Minas Gerais, para
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atuar na Secretaria de Estado de Educacado, na cidade Administrativa, em Belo
Horizonte. Essa equipe recebeu o nome de NGPC e sua atuagao seria na formulagao
de materiais e de acgdes que subsidiassem a implementacdo do PRA nas
Superintendéncias Regionais de Ensino de Minas Gerais.

Quadro 4 - Atribuicdes previstas - servidores nucleo central

4.1.1 | Elaborar estratégias pedagdégicas para desenvolvimento de atividades nas escolas
da rede estadual de ensino para a recomposi¢cao das aprendizagens dos estudantes
da Educacao Basica;

4.1.2 | Elaborar orientagdes, atividades e formagdes para o desenvolvimento das acbes
que serado realizadas pelo Nucleo de Gestdo Pedagdgica Regional (NGPR) das
Superintendéncias Regionais de Ensino nas escolas da rede estadual de ensino;

4.1.3 | Acompanhar o desenvolvimento das estratégias pedagogicas e monitorar os
instrumentos do Plano de Recomposigao das Aprendizagens por meio de reunides
periodicas com os Nucleos de Gestdo Pedagdgica Regional (NGPR) e escolas da
rede estadual de ensino

Fonte: Minas Gerais (2023f, p. 07).

O NGPC se tornou, dessa forma, o elo entre as regionais e a SEE, sendo
responsavel pelo planejamento e pela comunicagao das informagdes que deveriam
ser reportadas as equipes NGPR, dentre elas e Equipe NGPR de Sete Lagoas.

A partir dos diagndsticos apresentados pela Secretaria de Educagao, o NGPC
elaborou o planejamento das agbes do PRA, por meio de um percurso pedagdégico
que as equipes nas regionais deveriam seguir. O mapa de execugao, nome dado a
esse percurso, tinha um propdsito claro, guiar as agdes para implementagdo do PRA

nas escolas da rede estadual de ensino.

o0 Mapa de Execucgao detalhado orienta e direciona as agdes a serem
implementadas. Ele é uma ferramenta que proporciona uma visao
clara e estruturada do caminho a ser percorrido no processo de
recomposi¢cdo das aprendizagens, além de definir estratégias
pedagdgicas e estabelecer os recursos e suportes necessarios para
a consecugao das metas (Minas Gerais, 2023g, p. 3).

Os planejamentos das agdes do plano de recomposi¢ao estao definidos no

mapa de execugao, conforme a figura 10:
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Figura 10 — Mapa de Execucgao das agdes do PRA

ENCAMINHAMENTO PARA
A FORMACAO POR MEIO
DA REALIZACAO DAS
TRILHAS DA ESCOLA DE
FORMAGAO

Recomposicao das
Aprendizagens- PRA

NGPR analisara os
resultados da escolas nas
avaliagdes do SIMAVE em

2022 e nas avaliagdes
diagnésticas e planejarem a
primeira visita.

Elaboragdo de
Cronograma
das visitas as

escolasq
R adim

- Alimentar o
Visita a escola Sistema de

Monitoramento

Fonte: Minas Gerais (20239).

E possivel observar na figura 10 um percurso que inicia com a formagao do
Nucleo Regional e finaliza com a alimentagdo do Sistema de monitoramento das
acdes do PRA, o que demonstra que o Plano de Recomposi¢cao das Aprendizagens
tem um inicio e um fim, datado, nesse caso, para dezembro de 2023. O nucleo
regional de Sete Lagoas foi formado em Abril de 2023, e iniciou suas atividades no dia
05 de maio de 2023. A partir desse momento, iniciou 0 percurso proposto no mapa de
execugao.

Segundo informagdes coletadas nos documentos analisados, a equipe

passou por uma extensa formagéo, o que demandou dias de trabalho. Todo esse
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acolhimento e formacao foi proporcionado por uma analista educacional da SRE de
Sete Lagoas, que foi selecionada como ponto focal para a equipe NGPR, que tinha
como atribuicao os repasses de informacodes e tomadas de decisdes para atuagao da
Equipe NGPR. As primeiras etapas do mapa de execugao, acolhimento, formagéo do
NGPR, capacitagao e oficinas aconteceram da forma como foi planejado incialmente
pelo NGPC, porém, foi necessario reiniciar o processo e refazer essas etapas, pois 0
nucleo regional de Sete Lagoas ndo estava completo. Foram necessarios 6 editais
para contemplar os 30 servidores que a regional poderia selecionar para atuar no

PRA, conforme quadro 5.

Quadro 5 — Editais de Contratagao para atuar no NGPR de Sete Lagoas

Publicacao de Editais no site da SRE de Sete Lagoas para atuagcao no NGPR
1° Edital 29 de margo de 2023

2° Edital 12 de maio de 2023

3° Edital 21 de junho de 2023

4° Edital 24 de julho de 2023

5° Edital 18 de agosto de 2023

6° Edital 11 de setembro de 2023

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Editais publicados pela SRE de Sete Lagoas
(2024)

Como é possivel observar no quadro 5, foram necessarias 6 convocagodes para
que o quadro de servidores atuantes no PRA fosse preenchido na SRE de Sete
Lagoas. Isso reflete no planejamento das agdes, pois conforme os servidores foram
entrando, as 4 primeiras etapas do mapa de execugao (figura 10) precisaram ser
feitas, novamente, atrasando o processo das proximas agoes.

Outro ponto relevante encontrado na pesquisa diz respeito a comunicacao,
foram relatos encontrados nos formularios de acompanhamento das atividades do
NGPR que traziam essa cobranga sobre a demora e dificuldade para respostas as
questdes consideradas simples e necessarias para a execugao do planejamento. Nos

plantdes virtuais, entre NGPC e NGPR, que aconteciam semanalmente, muitas
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duvidas ficavam sem respostas, pois o proprio NGPC nao sabia responder os
questionamentos.

Uns dos desafios para que a implementagao de uma politica publica aconteca
0 mais préximo da sua formulagdo esta na comunicagdo. Uma comunicagao clara,
objetiva, que apresente de forma sdlida as ideias apresentadas durante a formulagao
€ imprescindivel para que os atores envolvidos na implementacdo possam
compreender a intencionalidade e as possibilidades desenhadas pelos atores que
formularam a politica. Mesmo sabendo das subjetividades envolvidas nesse processo,
uma comunicacgao eficiente auxilia para que as decisbes sejam tomadas de forma
mais agil, além de contribuir para a superagdo nos atrasos de demandas e de
encaminhamentos, fatores que dificultam o trabalho, como pode ser observado no

relato encontrado nos documentos pesquisados:

a demora no recebimento de informagdes, mudangas durante o
percurso das formas de registro das agdes, falta de clareza das
informacdes no inicio do trabalho e o dificultador em consolidar todas
as habilidades pelo curto tempo, pois iniciou no segundo semestre
de 2023. E praticamente impossivel consolidar habilidades de 2 anos
em apenas 1 semestre, por isso ndo foi possivel trabalhar e
consolidar todas as habilidades do catalogo nesse periodo (Ata de
reunido final do NGPR com a especialista da escola X, 2023).

Até aqui, temos varios pontos relevantes identificados na pesquisa, como a
demora na formagdo da equipe NGPR, falhas na comunicagao, dificuldades de
cumprir prazos estabelecidos, pois todas as agdes estavam sendo planejadas e
executadas, concomitantemente, a implementagdo do PRA, como apresentado no

quadro 6.
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Quadro 6 — Cronograma de a¢des do PRA na SRE de Sete Lagoas

Recebimento da acao
na Regional de Sete
Lagoas em 2023

Acao

Documento

05 de maio Leitura do documento orientador. Documento Orientador Plano de Recomposicdo das
Aprendizagens.
04 de junho Planilha da primeira visita diagndstica a ser | Diagnéstico geral da escola
realizada nas escolas.
19 de junho Inicio das visitas nas escolas. Formulario de atendimento semanal / termos de visita.
14 de junho Liberacdo para o NGPR do catdlogo de | Catalogo de habilidades do Plano de Recomposigcao das
habilidades. aprendizagens (PRA) ensino fundamental.
28 de junho Liberacdo para o NGPR do catdlogo de | Catalogo de habilidades do Plano de Recomposigéo das

habilidades — 1° ano Ensino médio.

aprendizagens (PRA) Ensino Médio.

02 de agosto

Modelo do plano de acao
preenchimento das escolas.

para

Plano de Acdo com as habilidades do Plano de
Recomposicao das Aprendizagens.

22 de agosto

Socializagado do satélite - um material para
socializacao das praticas exitosas que a
escola realizou com as agdes do PRA.

Satélite de boas praticas.

18 de setembro

Novo modelo do plano de agao,
descontinuando o plano de agao antigo que
as escolas haviam iniciado.

Plano de Agdo Recomposicao das Aprendizagens.

30 de outubro

Prazo final para o preenchimento do novo
Plano de agéo.

Plano de Agao de Recomposigao das Aprendizagens.

15 de dezembro

Recebimento do NGPC da Ata Final para
reunido com gestores escolares.

Ata Final das Acdes do PRA.

18 e 19 de dezembro

Realizagdo das reunides com gestores
escolares para preenchimento da Ata Final

Ata Final

Ao longo das agdes

Preenchimento dos Relatérios de Visitas e
atividades realizadas pela equipe NGPR

Formulario de Acompanhamento Semanal (FAS)
Formulario de Acompanhamento Mensal (FAM)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).
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O quadro 6 traz informacdes sobre as datas em que as acbes foram
disponibilizadas para a Equipe NGPR na Regional de Sete Lagoas. O material estava
sendo produzido conforme as agdes aconteciam, inclusive durante a pesquisa, foi
encontrado demora na entrega desses materiais, que sofreram atrasos, retificagdes e
reformulagoes.

A literatura sobre o tema de implementacdo de politicas publicas nos traz

algumas perspectivas sobre os problemas da implementacéo.

O primeiro, chamado de ‘modelo comunicacional’ (communication
model — CM), de Goggin et al. (1990), volta-se para os problemas
organizacionais, especialmente, relacionados as falhas de
comunicacgao, que levam a problemas de implementagao. Entre tais
problemas encontram-se: incompeténcia técnica, pressdao de
preferéncias politicas ilegitimas, caracteristicas estruturais das
instituicdes implementadoras e problemas de comunicacdo entre
formuladores e implementadores (Lotta,2019, p. 75).

Como é possivel observar, as falhas de comunicacdo podem levar a um atraso
nas demandas praticas da implementacao. Isso pode ser visto no planejamento de
entrega de materiais, que sao morosos e influenciam na atuacdo dos burocratas de

nivel de rua, nesse caso, os servidores do NGPR de Sete Lagoas.

O outro modelo é o ‘arcabougco do regime de implementacao’
(implementation regime framework — IRF), segundo o qual os
problemas de implementacao decorrem, sobretudo, da dificuldade de
se gerar a cooperagao necessaria entre os atores da implementacao
(Lotta, 2019, p. 75).

O segundo problema apresentado por Lotta (2019) nos remete a uma
dificuldade encontrada na analise das atas de reunides do NGPR com os gestores,
que trouxeram informagdes sobre a resisténcia dos professores para receber o PRA
no seu planejamento de aula, o que sera apresentado posteriormente.

Aqui 0 que é importante ressaltar sdo os prazos para o desenvolvimento das
acdes. Se formos levar em consideragdao a proposta do PRA, que diz respeito a
recompor as habilidades que nao foram consolidadas durante a pandemia, estamos
nos referindo a conteudos concernentes a dois anos de lacunas de aprendizagem.
Portanto, ao analisarmos o mapa de execucdao e compararmos com as datas

apresentadas no quadro 6, o PRA trouxe lacunas de aprendizagem de 2 anos para
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serem trabalhadas e executadas em apenas um semestre. Além de um prazo muito
curto para realizacédo das atividades, a analise da documentacéao revela que o plano
de agao elaborado e proposto pelo NGPC foi considerado burocratico e complexo no
seu preenchimento, além de trazer um grave problema, a sua reformulagéo, que se
deu, como se pode ver no quadro 6, em Setembro, exigindo da escola e da equipe
PRA uma mudanga brusca no preenchimento deste. Algo que deveria ser construido
coletivamente foi transformado em uma demanda complexa e burocratica e com
prazos apertados, como foi observado em documentos enviados pelo NGPC, que
estipulam datas finais para preenchimento dos planos de agédo, como, por exemplo, o
plano de acao reformulado e entregue em Setembro, que deveria ser preenchido até
30 de Outubro de 2023.

O Plano de Acédo de Recomposicédo das Aprendizagens, foi um documento
criado pelo NGPC e enviado para as SREs, com o intuito de monitorar as a¢des da
escola em relagao a aplicacao das habilidades indicadas nos cadernos de habilidades
para recomposi¢ao, também, enviado pelo NGPC. A escola teve a autonomia para
desenvolver as atividades, desde que estas contemplassem as habilidades indicadas
pela SEE/MG. Porém todas as atividades, projetos, agdes realizadas na escola e que
trabalhassem a recomposi¢do deveriam ser inseridas no plano de agao, feito pela
equipe NGPC. Dessa forma, cada escola recebeu o modelo do Plano de A¢éo que foi

preenchido pela equipe pedagogica e pelos professores.

O Plano de Agéo valoriza o registro como instrumento de construgéo
histérica das acbes pedagogicas da escola e define uma trajetéria a
ser seguida para alcangar os objetivos propostos pelo PRA. Elabora-
lo é tarefa especifica da escola com o acompanhamento e apoio do
NGPR. Essa construgdo devera ser realizada por ano de
escolaridade, de maneira interdisciplinar, abarcando todos os
componentes curriculares, ja em casos especificos onde haja maior
defasagem devera ocorrer por turma. O Plano é ferramenta
indispensavel para subsidiar o planejamento escolar na defini¢gdo de
acdes e estratégias de recomposicido, execucdo e monitoramento
das atividades e acbes propostas. Ressalta-se que deve ser
combinado um prazo, junto a equipe escolar, para a elaboragado do
Plano de Agéo (Minas Gerais, 2023g, p. 5).
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Durante a pesquisa nas atas de reunido do NGPR, com os gestores escolares,
foram encontrados relatos dos pontos de dificuldades no recebimento do plano de

acgao e o curto espacgo de tempo para executa-lo,

[...] para professores e equipe gestora foi bem complicado, pois teve
alteragdo no registro do Plano de Aprendizagem, chegou ja no meio
do ano letivo, mas por ter uma equipe pedagdgica compromissada e
engajada conseguiram executar (Ata de reuniao final do NGPR com
equipe escolar, 2023)

[...] O preenchimento da nova planilha, muitos professores tiveram
resisténcia nessa parte burocratica (Ata de reunido final do NGPR
com gestor escolar R, 2023)

[...] dificuldades o tempo ter sido curto e assim nao foi possivel
concluir todas as acbes, deveriam ter comegado no inicio do ano
letivo e para conhecer o plano e colocar em pratica houve um periodo
inicialmente de resisténcia no preenchimento da planilha do plano de
acao (Ata de reunido final do NGPR com equipe escolar Z, 2023)

O grafico 1 traz informagdes sobre as dificuldades encontradas para a
implementagcao do plano de agao, que, segundo relatado pelos responsaveis pelo
preenchimento, foi extenso, sem praticidade, com prazos curtos e dificeis de serem
cumpridos. Os dados da pesquisa nos permitem observar essas informacdes, nos
Formularios de Acompanhamento Semanais (FAS) em que foram analisados alguns

apontamentos recorrentes.
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Percepcédo da equipe pedagdgica e docente das
escolas visitadas pelo NGPR de Sete Lagoas
sobre o Plano de Acdo do PRA

Complexo
Repetitivo

Pouco eficiente
Engessado

Falta de formacgéao
Prazo curto

Burocratico

Informag&es coletados nos Formularios de Acompanhamento Semanais (FAS)
preenchidos pela equipe NGPR durante as visitas escolares.

Grafico 1 — Percepcgao do preenchimento Plano de Agao do PRA
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

O Plano de Acéo precisava ser muito bem detalhado, nele deveriam constar
todas as informagdes das agdes, bem como o detalhamento de todas as habilidades

do Catalogo de Habilidades confeccionado pelo NGPC.

Precisam constar no Plano de Ag¢ao os Eixos norteadores do PRA:
Lacunas de aprendizagem, Evasdo escolar e os Aspectos
socioemocionais. Nele sao descritas as acbes a serem
desenvolvidas, a partir de estratégias diversificadas, para estimular
a aprendizagem, assim como os procedimentos para executa-las por
meio da construgdo de momentos de aprendizagem, que favoregcam
o desenvolvimento das habilidades (Minas Gerais, 2023g, p. 5).

Trata-se, assim, de um plano extenso, em que foi necessario descrever todo
o desenvolvimento das ag¢des ligadas as habilidades para recomposi¢ao apresentadas
pela SEE. Essa acao foi motivo de muitas queixas das escolas, que entenderam ser
uma atividade que demandaria tempo e um melhor preparo. Como pode ser
observado no grafico 2, no qual foram compiladas, apos analise dos documentos, as
principais queixas relativas as dificuldades encontradas pelos gestores escolares.

Como é possivel notar no grafico 2, a falta de clareza nas informacgdes,

aparece em setenta das atas avaliadas, em que os gestores relatam que as
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informagbes demoravam para chegar e, muitas vezes, eram modificadas
constantemente. Em contrapartida, em 80% das atas analisadas, encontramos relatos
de resisténcia docente no preenchimento do plano de acdo, que, segundo eles,
tratava-se de um plano complexo, e que exigiria tempo e preparo adequado, além
disso, a troca de formato dos planos, no meio do preenchimento das agées, foi motivo
de grande queixa e descrenga por parte dos professores quanto a efetiva

implementagao do PRA.

Grafico 2 — Pontos negativos relacionados a acdo do PRA na Regional de Sete

Lagoas

ATAS DE REUNIOES DO NGPR COM GESTORES ESCOLARES

I
BUROCRACIA PRAZOS CURTOS ‘
EXCESSIVA PELA

QUANTIDADE DE
DEMANDA

FALTA DE
CAPACITACAQ
I PARA 0S

RESITENCIA DOS DOCENTES

DOCENTES PARA

PREENCHIMENTO

FALTA DE DO PLANO DE
CLAREZA NAS ACAo
INFORMACOES

100%

80% 85%

% pontos negativos relacionadas as a¢des do PRA nas escolas da Regional de Sete Lagoas

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Outro tema recorrente nos relatérios pesquisados foi a falta de capacitagao
para os profissionais da escola, devido a alta demanda de ag¢des e de atividades a
serem realizadas. 85% das atas analisadas trouxeram informagdes que indicavam a
falta de formagédo dos temas relacionados ao PRA, além da necessidade de

capacitagao voltada para o uso de metodologias ativas em sala de aula, bem como
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de melhores esclarecimentos sobre o preenchimento do plano de acédo, que, como
apontado, foi bastante complexo. A burocracia, também, aparece em grande parte dos
documentos analisados, mas sera tema da préxima subsecéo.

Por fim, um tema que apareceu recorrentemente foi a questao dos prazos
para as agdes. Como observado no quadro 6 (pagina 84), as agdes do Plano de
Recomposigédo das Aprendizagens foram realizadas basicamente em um semestre,
se levarmos em consideragao o inicio das visitas em meados de Junho e contando
com o recesso escolar em Julho, o tempo foi bastante curto para tantas demandas. O
qgue mais foi encontrado na analise dos dados foi exatamente quanto ao inicio das
acdes, que aparecem nas atas como “agdes que deveriam ter sido iniciadas junto com
inicio do Ano Letivo Escolar de 2023” (Ata de reunido final do NGPR com equipe
escolar, 2023).

Portanto, fica evidenciado que as dificuldades encontradas, possivelmente,
influenciaram a implementagcao efetiva das agcbes do PRA dentro das escolas, e
podem ter contribuido para um efeito inferior ao esperado na formulagao da Politica

Publica.

3.3.2 A burocratizagao das agoes do PRA dentro das escolas.

Manter uma organizacao de trabalho é fundamental para que as acdes
obtenham um efeito planejado. Como ja visto, um cronograma mal planejado ou
planejado de forma inconsistente pode gerar dificuldades na implementagdo das
acgdes sugeridas. O que a analise documental permitiu compreender é que, além de
um planejamento realista, € necessaria uma autonomia para que as praticas
pedagdgicas acontecam.

Durante a pesquisa documental, foi feita uma analise de todas as acdes que
estavam ocorrendo concomitante ao PRA e o resultado foi uma alta demanda de
acbes pedagogicas enviadas pela SEE. O quadro 7, apresenta todas as agdes
propostas pela SEE, nos periodos de Abril a Dezembro de 2023. Nele, pode-se notar
uma alta carga de atividades para serem realizadas pelas escolas. Como € possivel
observar, essa alta carga de agdes sendo realizadas juntamente com as atividades de
implementacdo do PRA teve um impacto na realizagdo das atividades de

recomposicao das aprendizagens, 0 que nao permite espagco para as formacodes
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necessarias aos docentes e, provavelmente, influenciou a resisténcia dos professores
no preenchimento do plano de acéo.

Um plano de acdo demanda tempo para ser elaborado, pois € preciso
conhecimento, preparagao, discussdes e analises das demandas pedagdgicas para
que as agdes do plano de acado possam ser propostas. Quando se torna algo a ser
utilizado como monitoramento ou formalidade, passa a ser considerado uma atividade
burocratica e pouco eficiente, e foi essa a constatagdo ao analisar os documentos, as
escolas passaram a ver o PRA como uma forma burocratica de agbes e a equipe
NGPR atuou com altas demandas de documentagdo para preenchimento e para
monitoramento, ndo conseguiu, por isso, de fato, acompanhar as agdes praticas em

sala de aula e seus resultados junto aos alunos.
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Quadro 7 - Agbes pedagogicas da SEE de Minas Gerais para as escolas da Rede Estadual

(Continua)

Data da publicagao

Documento

Acao Proposta

12 de abril

Memorando - Circular n°® 11/2023/SEE/SE

Monitoramento do conselho de classe ao longo de 2023

10 de maio Memorando SEE/SPP n° 28/2023 Acobes para o fortalecimento da convivéncia democratica
no ambiente escolar

01 de junho Memorando SEE/DAVE n° 36/2023 Avaliacdo intermediaria 2023

16 de junho Memorando-Circular n° 9/2023/SEE/SPP Encaminhamento de materiais de apoio para auxiliar as
acdes relacionadas a execucéao plano de recomposicao das
aprendizagens - PRA

29 de Junho Caderno orientador Plano de enfrentamento ao abandono e a evasao escolar
nas instituicdes estaduais de ensino de Minas Gerais

03 de julho Memorando-Circular n°® 11/2023/SEE/DIEF Orientagdes para o encerramento do 2° bimestre e 1°

semestre do ano letivo de 2023

Acgoes previstas:

o Realizagdo do conselho de classe

e Analise do resultado dos estudantes do reforco
escolar

e Analise das agdes de intervencéo pedagodgica

e Fechamento e registro da progresséao parcial

e Encerramento das turmas semestrais de correcao
fluxo do ensino médio
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(Conclusao)

e Acdes dos Projetos: GIDES5, Jovem de Futuro6 e
PRA

05 de julho Memorando-Circular n°® 12/2023/SEE/DIEF Orientagcdes sobre a organizagdo de turmas para a 2°
entrada do reforgo escolar/ 2023.

10 de julho Memorando-Circular n°® 13/2023/SEE/DIEF Documento: "agrupamento temporario como estratégia de
intervengao pedagdgica".

12 de julho Memorando-Circular n° 13/2023/SEE/SPP Encaminhamento do material de apoio para subsidiar o
trabalho com as habilidades de recomposi¢dao no ambito do
pra.

20 de julho Memorando-Circular n° 6/2023/SEE/DAVE Divulga aplicagao do Saeb 2023

15 de setembro

Memorando-Circular n® 71/2023/SEE/SPP

Habilidades do PRA e matriz do Saeb

21 de setembro

Memorando-Circular n® 53/2023/SEE/SE

Monitoramento do conselho de classe - 3° bimestre

22 de setembro

Memorando-Circular n® 7/2023/SEE/DAVE

Ocorrerao entre os dias 23 de outubro e 10 de novembro

19 de outubro

Memorando SEE/SPP — PRA n° 1/2023

Orientagdes sobre o plano de agao e o portfélio satélite do
plano de recomposi¢céo das habilidades.

11 de dezembro

Memorando SEE/SE n° 538/2023

Campanha terceira onda de busca ativa 2023 e intervencgéao
pedagdgica

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

5 O programa Gestao Integrada da Educagao Avancada - GIDE/FDG, em parceria com a SEE/MG, é desenvolvido nas escolas que oferecem o
Ensino Fundamental. A metodologia é aplicada nos segmentos dos Anos Iniciais e Finais e busca unificar e direcionar os esfor¢os e recursos da
escola em agdes para se alcangar metas e a melhoria de seus resultados (Minas Gerais, 2024, recurso online).

¢ Langado em 2007, o Jovem de Futuro tem como objetivo contribuir para a garantia da aprendizagem e redugéo das desigualdades educacionais
entre os alunos do Ensino Médio, como consequéncia de uma gestao orientada para o avango continuo da educagao publica (Instituto
UNIBANCO, s.d, recurso online).
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A figura 11 mostra o grau de detalhamento que um plano de agao deveria ter,

e aponta um indicativo da resisténcia encontrada pelos docentes.

Figura 11 — Exemplo de preenchimento do Plano de A¢ao da Recomposicéo das

DE

Fonte: Minas Gerais (2023g)

Aprendizagens
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Habilidades que
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Ajustar

Socioemocional

Identificar as habilidades

Observar se existe progressao da
habilidade

Procurar integrar habilidades que
se comuniquem

Identificar o problema
Mensurar a aplicagao
Nomear o plano

Especialista
Professores

Detalhar cada etapa

Identificar os atores
Atribuir tarefas
Elaborar o cronograma

Rede

Externas

Sistematico

Mensal

Qualiquantitativo

Refletir sobre o resultado

Elaborar novas estratégias

Manter as habilidades

A figura 11 traz um detalhamento, usando um modelo de como poderia ser

feito o preenchimento do Plano de Agao. A questao que fica € a seguinte - como fazer

um plano de ac&do com tantos detalhamentos, de todos os conteudos em praticamente

todas as turmas e com inumeras habilidades propostas em um tempo tdo curto? A



95

equipe NGPR deveria acompanhar todas essas demandas, em todas as escolas da
Regional de Sete Lagoas.

O que é possivel constatar no levantamento de dados da pesquisa, sdo pontos
que, de alguma maneira, impactaram a implementagdo do PRA na Regional de Sete
Lagoas, dentre eles, a alta demanda de trabalho, a burocratizagao das etapas de
acao, com diversos formularios, planilhas, atas e planos, atrasos na entrega de
materiais pela equipe NGPC as equipes NGPR, producbées do material,
concomitantemente, a implementagao das agdes, dificuldade docente no recebimento
das agdes, seja por falta de capacitagao, seja por alta demanda de atividades e por
fim, prazos curtos para a realizagdo agdes, como se pode perceber na figura 12, com
a implementacdo do PRA, praticamente no segundo semestre do ano letivo de 2023.
Tais pontos de dificuldades trouxeram barreiras para a implementagao fidedigna do

que foi proposto na sua formulagao.



Figura 12 - Cronograma de encerramento das agdes PRA

Fonte: Minas Gerais (2023h).

Acdo Responsaveis Periodo
Plantdes finais (onfine) por SRE com o NGPC. NGPC/ NGPR 20 a 30 de novembro de 2023.
Conclusdo do Plano de Acdo, com justificativa sobre as acdes que nao foram concluidas. Até 11 de dezembro de 2023.
NGPR/ ESCOLA

Insercdo de boas praticas das escolas no Satélite. NGER Até 15 de dezembro de 2023.
Preenchimento do FAM de dezembro. NGPR 18 e 19 de dezembro de 2023.
EeNan::E:\; de analise de fluxo com equipe gestora e pedagogica das escolas juntamente com NGPRIESCOLA 18 & 19 de dezembro de 2023,
Envio da ATA FINAL ao NGPC. via formulario online NGPR/NGPC 19 de dezembro de 2023.
Avaliacdo do PRA na SRE e SEE com entrega de relatorio. DIRE/NGPR Até 21 de dezembro de 2023.
Consolidacdo das atividades do PRAna SRE e SEE. NGPRIDIRE :

NGEC/SEE Até 22 de dezembro de 2023.

96
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A figura 12 apresenta um parametro de como as agdes de finalizagédo
aconteceram e traz um resumo do que foi apontado ao longo da se¢édo, uma demanda

alta de agdes, extremamente burocraticas e com prazos curtos.

3.3.3 A situacgao funcional dos profissionais do NGPR.

Ao longo dessa pesquisa, algumas situagdes relacionadas ao trabalho da
equipe NGPR foram sendo apresentadas no texto como, por exemplo, a demora para
fechar a equipe, a falta de respostas sobre a situagao funcional, as desvantagens
financeiras para atuacdo no PRA, dentre outras.

Ao fazer a analise documental, pouco ou quase nada foi encontrado sobre a
situacdo funcional dos servidores que atuam no NGPR, apenas o edital que traz
informacdes sobre as atribuicdes do cargo e alguns detalhes sobre questdes relativas
ao cargo pertencente a cada servidor. Esse ponto é relevante para a pesquisa, pois a
propria inexisténcia de material ja aponta indicios das dificuldades, apresentadas.

Foram disponibilizados 6 editais para formagdo da equipe. A primeira
convocagao nao conseguiu preencher as trinta vagas e, nesse mesmo processo,
houve desisténcias. Segundo as informagdes pesquisadas, as desisténcias ocorreram
por questdes financeiras, ja que o professor que recebesse exigéncia curricular’ iria

perdé-las, caso fosse trabalhar no PRA.

3.5.1 O servidor ocupante de 2 (dois) cargos de Professor de
Educagao Basica (PEB) permanecera com a extensao de carga
horaria se, no total, o numero de aulas semanais ndo exceder a 32
(trinta e duas) horas/aulas, excluidas desse limite as aulas
obrigatérias por exigéncia curricular. A extensdo de carga horaria
seguira o disposto no artigo 23 da Resolugdo SEE n° 4.789/2022 e
sera opcional conforme o inciso Il do artigo 23 da referida Resolugéo
(Sete Lagoas, 2023, p. 3).

Outro ponto foi quanto a situacdo funcional do servidor que ficou sem

definicbes concretas, “3.5.3 A lotacado dos servidores selecionados, nos termos deste

" A exigéncia curricular é a situagdo em que, ao assumir uma determinada turma, parte de sua
carga horaria ultrapassa a carga horaria efetiva, mas que deve ser obrigatoriamente atribuida
ao mesmo professor, para evitar que a turma tenha dois docentes para mesma disciplina
(Minas Gerais, 2013, recurso online).
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Edital, ndo sera alterada e continuara na(s)unidade(s) escolar(es) de origem para fins
de regularizagdo dos assentamentos funcionais” (Sete Lagoas, 2023, p.3). O item
3.5.3 do Edital determina que a situagao funcional continua na escola de origem do
servidor, mas a atuagao sera na SRE de Sete Lagoas e nas escolas da rede estadual.

Aqui existem varias implicagdes, algumas delas sdo, como o servidor esta
lotado na escola de origem, ndo ha beneficios financeiros como vale alimentagao;
cada servidor possui um horario na sua escola de origem, assim, os horarios de
trabalho no PRA nao sao padronizados, gerando problemas para a construgao da
agenda de visitas as escolas, que dependem da disponibilidade de horario de cada
servidor, o que se torna mais complexo, quando a agenda € para as escolas de outros
municipios da regional. Todas as questdes funcionais, como folha de ponto,
frequéncia, carga horaria, assuntos de gestdo de pessoal, s&o resolvidos na escola
de origem do servidor, portanto, uma demanda enorme, pois 0s servidores sao de
escolas variadas. Ainda, ndo existe uma legislagado especifica que verse sobre o
cumprimento da carga horaria do servidor. Estando fora de sala de aula, como fica o
cumprimento das horas de trabalho, ja que em sala de aula o horario contado é de 50
minutos? Essas sao questdes que nao foram respondidas nem pela SEE de Minas
Gerais, nem pela equipe NGPC e constituiram alguns dos problemas enfrentados
pelos servidores que atuam no NGPR - muitas duvidas sem respostas, desvantagens

financeiras, volatilidades funcionais.

3.3.4 Algumas consideragoes sobre os resultados da pesquisa

Esta pesquisa contou com analise documental que apresentou inumeras
dificuldades para a implementagcdo do PRA na Regional de Sete Lagoas - barreiras
qgue perpassam o planejamento, burocratizagdo das agdes incertezas funcionais dos
servidores que atuam no plano de recomposigdo das aprendizagens e todas elas
foram descritas ao longo da dissertagao.

A proposta de implementacdo de uma politica publica €, de fato, desafiadora,
como se pode perceber. Apesar disso, alguns pontos poderiam ser solucionados com
acdes mais efetivas de um planejamento mais realista, prazos que atendessem de

fato aos atores, que sdo responsaveis por levar essa agido na ponta, com menos
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burocratizacdo e com respostas mais concretas as duvidas que vao surgindo no
percurso da implementacao.

Por esse motivo, o capitulo 4 traz pospostas de agcdes que visem atenuar as
dificuldades que foram apresentadas. O Plano de A¢ao Educacional (PAE) proposto
tem como objetivo trazer possiveis solugdes para as questdes desafiadoras que se

apresentaram ao longo da pesquisa.
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4 PLANO DE AGAO EDUCACIONAL (PAE)

A Secretaria de Estado de Educagao de Minas Gerais, em 2023, propés uma
politica educacional, o Plano de Recomposi¢ao das Aprendizagens (PRA), que visava
recompor perdas de aprendizagens acarretadas pela pandemia de Covid 19. A politica
foi formulada pensando em atuar em trés eixos estruturantes para que essa
recomposicdo acontecesse de forma satisfatoria, buscando evitar a evasao escolar,
atuar nas demandas socioemocionais e 0 mais voltado para a recomposi¢cao, as
lacunas de aprendizagem. A questado central que esta pesquisa objetivou responder
dirigiu-se ao diagndstico dos principais desafios a implementagcdo do Plano de
Recomposigcédo de Aprendizagens na Superintendéncia Regional de Ensino de Sete
Lagoas. Complementarmente, a partir da analise documental, era objetivo observar
se a implementacao aconteceu de forma fidedigna a sua formulagao.

No periodo de Marco a Dezembro de 2023, as agdes de implementacao
chegaram as SREs de Minas Gerais para serem levadas as escolas da rede estadual.
Porém, como apresentado na se¢ao 2.5 deste texto, que trata da implementacao do
Plano de Recomposicao das Aprendizagens na Superintendéncia Regional de Ensino
de Sete Lagoas, muitos entraves e dificuldades foram diagnosticados, sendo, também,
apresentados na seg¢ao 3.3. A analise de dados documentais apontou desafios
pertinentes, tais como, ruidos na comunicacao entre equipe NGPR e NGPC, demora
na liberacdo de documentos importantes para a continuidade do trabalho junto as
escolas, burocratizagcdo em excesso do trabalho, resisténcia dos docentes para
implementar em sala de aula as demandas da recomposicao, muitas duvidas sobre o
trabalho que deveria ser realizado, mudancas repentinas nas planilhas de
recomposicado, enviadas pelo NGPC que a escola deveria preencher, agdes que
impactaram o andamento para uma efetiva implementacao do PRA.

Portanto, este capitulo tem como propdsito apresentar uma proposta de plano
de acao educacional que visa atenuar as dificuldades encontradas para que a politica
seja realizada, junto as escolas, com possibilidades de mais sucesso. Propor ag¢des
que possam melhorar a continuidade do trabalho de recomposicdo que segue
necessario, mesmo findado o formato, como foi proposto inicialmente. Trataremos das

acgdes do Plano de Atendimento Educacional, na se¢ao 4.1.
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4.1 ACOES DO PLANO DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL (PAE)

A elaboracgao do PAE, que sera apresentado, conta com agdes desenvolvidas
a partir de 3 eixos estratégicos, sendo eles (a) eixo de planejamento; (b) eixo
burocratico; (c) eixo funcional da equipe NGPR. O quadro 8,apresenta a relagao dos
eixos estratégicos, com elementos obtidos nas pesquisas e nas analises de dados e
os encontrados na implementagao do Plano de Recomposi¢ao das Aprendizagens na
Regional de Sete Lagoas, propondo ag¢des que visem atenuar esses entraves

encontrados.
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Quadro 8 — Eixos estratégicos, desafios e agdes para o PRA na SRE de Sete Lagoas

Eixo
Estratégico

Desafios encontrados na pesquisa

Acgao

Planejamento

Problemas relativos a prazos e execugdes das
acdes, o que levou a demora na entrega de
documentos e informacoes.
Reformulacbes de materiais,
demandas solicitadas.

Falta de clareza nas informagdes.
Falta de capacitagcdo para os docentes sobre o
PRA.

planilhas e

e Elaboragao de uma cartilha feita pelo NGPR de Sete
Lagoas e encaminhado para a SEE/MG, com todas as
dificuldades encontradas na implementagao do PRA,
relativos ao planejamento como prazos,
reformulagdes e comunicagao.

e Elaboracdo de um material, com as informacdes
adquiridas pela equipe NGPR, ao longo de sua
formacado para a capacitacdo dos professores, com
orientagbes de como utilizar o modulo 118 para que
essas formagdes acontecam.

Alta demanda de a¢des e documentagdes.
Planilhas complexas para preenchimento dos
profissionais da escola.

Criagdo pelo NGPR de Sete Lagoas de um modelo
planejamento curricular anual online que sera
compartilhado individualmente com cada escola da

Funcional NGPR

Inexisténcia de ajuda de custo para alimentagao.
Indefinicdes funcionais e administrativas.

Burocratizagao Regional, contendo as disciplinas em cada aba
separadamente e ja constando as habilidades essenciais
para aquele conteudo e aquela série.

Baixa procura nas inscrigdes para atuar no PRA. | Ponto de Trabalho - utilizagdo de uma sala de aula
Situagao Desvantagem financeira para profissionais. desocupada em alguma escola da rede em Sete Lagoas.

Unificacdo do horario de trabalho, estipular um horario
fixo quando todos os servidores deverdo distribuir seu
horario de trabalho.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

8 O médulo Il tem o objetivo de ser tempo para o desenvolvimento de atividades de capacitagdo, planejamento, avaliagao, reunides e outras
atribuicdes do cargo como preenchimento de diarios, formularios, etc. O tempo que for cumprido pelo professor tem que atender este objetivo

(SindUte, 2013, p. 7)
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Todos os dados apresentados no quadro 8 estdo relatados, ao longo desta
pesquisa, sendo apresentados no quadro pontos-chave desses desafios, que ja foram
descritos, ao longo do texto. A partir das pesquisas realizadas e da proposta de eixos
estratégicos e agdes, apresentadas no quadro 8, temos a estruturacdo do PAE, que
conta com o desenvolvimento dessas ag¢des. Essa se¢ado € composta por 3 subsegdes,
que apresentam informagdes sobre cada um dos eixos estratégicos e a proposicéo de

planejamento das agdes, previstas para cada um deles.

4.1.1 Aprimoramento do planejamento das agdes e comunicagao entre os atores
envolvidos nas a¢ées do PRA: NGPC, NPGR e Escolas.

Nesse eixo estratégico, umas das maiores dificuldades diagnosticadas foi o
planejamento impreciso, com muitas indefinicdes e falhas na comunicacao. Portanto,
a acao proposta foi a criagdo de um material, elaborado pela equipe NGPR, em
formato de cartilha, elencando todos os desafios encontrados para a implementagao
do PRA.

Muitas vezes, pode ocorrer uma avaliagao imprecisa ou falha dos resultados
da implementagdo da politica publica. Nesse percurso, entre formulagcédo e
implementacdo, espera-se que a avaliacdo dé respostas se a politica obteve o

resultado esperado ou se ajustes precisam ser feitos.

As avaliagbes, nesse arcaboucgo, sdo justamente as que se dedicam
a identificar os problemas de implementacao, vistas como possiveis
mudangas nas politicas durante sua execug¢ao. E a conclusao € de
que esses percalgos explicariam o ndo atingimento dos objetivos.
Entretanto, tudo isso poderia ser evitado se os formuladores fossem
capazes de manter a politica clara, evitando objetivos ambiguos
(HILL, 2006); se os executores fossem treinados e controlados nos
marcos desses entendimentos: assim como se as condigdes praticas
de funcionamento da politica estivessem garantidas, como
disponibilidade de recursos normativos, humanos e materiais (Lotta,
2019, p. 135).

Partindo dessa ideia, a criagdo de um material, que considerasse as
dificuldades apontadas pelos executores dessas agdes de implementacdo, seria o
caminho mais eficaz para tratar os problemas, dialogando com quem vivenciou, na

pratica, o que a formulacao se propds a trazer.
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No segundo conjunto de abordagens, aceitar-se-ia que a
implementagdo pode ser influenciada pelo plano. A politica
publica é considerada um conjunto de disposi¢des que funcionam
como ponto de partida para um processo de experimentacdo que
envolve aprender com os erros, detectando-os e corrigindo-os
(MAJONE; WILDAVSKY, 1984). O plano seria, entdo, a expressao de
ideias basicas, e existiia apenas como potencialidade, cuja
implementacao dependeria de suas caracteristicas intrinsecas e de
circunstancias externas, ou seja, das estruturas e dindmicas dos
contextos de acéo (Lotta, 2019, p. 135, grifo do autor).

Essa abordagem de Lotta (2019) define claramente os entraves ocorridos na
implementacédo do PRA em Sete Lagoas, um plano que ao ser colocado em pratica
trouxe desafios influenciados pelas circunstancias externas. Para atenuar essas
dificuldades, o quadro 9,traz um plano de agdo propondo caminhos que poderao
corrigir os entraves encontrados.

Além dos formuladores da politica publica, nesse caso, a SEE de Minas
Gerais, outros atores, também, merecem atencao, especialmente os professores, pois
sdo os atores que atuam na ponta, os agentes de nivel de rua que colocaram na
pratica a recomposicao das aprendizagens. Sao os professores que estdo em contato
direto e frequente com os alunos, que € o objetivo final do PRA, e 0 sucesso da politica
depende dos resultados apresentados por esse ator fundamental no processo, se os
estudantes, de fato, conseguiram recompor as aprendizagens, atenuando as suas
lacunas. Portanto, um material com informagdes adquiridas pela equipe NGPR, ao
longo das formagdes e da atuacdo no PRA, podera auxiliar esses profissionais
docentes a minimizarem suas duvidas e receios na aplicacédo de uma recomposi¢ao
efetiva, colocando-os atualizados sobre as praticas de metodologias ativas, téo
recorrentes e destacadas nos documentos orientadores do PRA. Uma capacitacéo
pratica e objetiva que aproxime gestores, equipe pedagdgica e docentes para um
efetivo conhecimento do que sera implementado por eles. Todas essas ideias foram

compiladas no quadro 9.



Quadro 9 — Agdes do PAE — Eixo Estratégico Planejamento
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Onde?
O que sera feito? Por qué? Quando? Resultados Esperados
Quem?
Elaboragcdo de uma cartilha | Acartilha digital servira como uma avaliagdo | SRE/Sete e Melhoria na comunicagao
digital feita pelo NGPR de Sete | do que funcionou ou ndo e trara|Lagoas entre SEE e SRE.
Lagoas e encaminhada para a | informag¢des das dificuldades encontradas, Apresentar aos formuladores
SEE/MG, com todas as|ao longo da implementagéo, isso | 2024 da politica acgdes que foram

dificuldades encontradas na
implementagcdo do  PRA,

possibilitara um melhoramento na politica
publica do PRA e podera servir como um

Realizado pelo

barreiras para a
implementagdo para que haja

relativos ao planejamento | norteador, quando houver formulagdo de | NGPR a correcdo do que nao
como prazos, reformulagcdes e | novas politicas pedagdgicas. funcionou.

comunicacgao.

Elaboragdo de um material | O material pedagdgico, direcionado aos | SRE/Sete Formacdo adequada dos
com as informagdes adquiridas | docentes, trara informacbdes sobre as | Lagoas profissionais docentes, melhor
pela equipe NGPR, ao longo | habilidades  essenciais,  metodologias atuacdo em sala de aula,
de sua formagdo, para a | ativas, curriculo, como fazer analise de | 2024 entendimento das  agbes

capacitacao dos professores,
com orientagbes de como
utilizar o modulo |l para que
essas formacgdes acontecam.

avaliagbes externas, planejamento para
recomposicao para que o professor sinta
mais preparado para atuar em sala de aula
e consiga levar uma implementagcao mais
fidedigna, com menos resisténcia e com
autonomia, trazida pelo conhecimento, para
realizar as atividades

Realizado pelo
NGPR

pedagogicas da SEE e a
atenuacdo da resisténcia a
implementagcao dessas agoes.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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4.1.2 Desburocratizagao no processo de implementagao do PRA

Ao fazer a analise documental, uma das questbes que mais dificultaram a
implementacdo do PRA nas escolas foi a burocracia, que nesta pesquisa se
apresentou, principalmente, no preenchimento das planilhas de monitoramento do
Plano de Recomposicdo, que exigiu um trabalho exaustivo da equipe pedagdgica e
docente da escola e sem uma finalidade, de fato, proveitosa para os alunos, além da
quantidade de materiais e de documentos, sem devidas capacitagbes para o
entendimento, o que gerou resisténcia na implementacao das agdes pela escola.
Portanto, nesse eixo, a proposta é a desburocratizagcado das informacdes e agdes que
chegam a escola, propondo a criagdo de um planejamento anual eficaz e que compile
todas as informagbes necessarias para que professores, gestores e especialistas
encontrem as informagdes em um so lugar, sendo construido, desde o inicio do ano
letivo, e que traga uma visédo realista das demandas pedagdgicas, como discriminado

no quadro 10.



Quadro 10 — Agbes do PAE — Eixo Estratégico Burocracia

Onde?
O que sera feito? Por qué? Quando? Resultados Esperados
Quem?
Criacdo pelo NGPR de Sete | Com esse plano, a escola | SRE/Sete O professor tera todas as informacodes
Lagoas de um modelo de | podera compartilhar com | Lagoas em um s6 lugar, sua construgdo sera de
planejamento curricular anual | seus professores que irdo acordo com as aulas planejadas e, com
online que sera compartilhado | ter uma visdo geral do | 2024 isso, caso novas agdes venham

individualmente com cada
escola da Regional, contendo
as disciplinas em cada aba

separadamente e ja
constando as habilidades
essenciais para aquele

conteudo e aquela série.
Dentro dessa planilha havera
uma pagina com link,
direcionando para todos os
documentos de acdes do ano
letivo e sendo atualizado,
conforme sao
disponibilizados.

conteudo, habilidades
essenciais, habilidades
das avaliagdes externas
e, assim no espago
destinado ao lado das
informagbes, montar seu
plano de aula, e as agdes
necessarias para
desenvolvé-lo.

Realizado pelo
NGPR

acontecer, ele ja tera um planejamento
para consultar.

As especialistas poderdo acompanhar
as acbes e planejamentos de cada
professor, o que facilitara a elaboracao
de projetos e de atividades coletivas.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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4.1.3 Melhoria da situagao funcional dos servidores que atuam no PRA

Os capitulos 2 e 3 desta pesquisa apontaram situacdes desafiadoras para a
formacao da equipe NGPR. Condigbes financeiras pouco atrativas, incertezas quanto
a rotina de trabalho e uma alta demanda burocratica no preenchimento de relatérios
e monitoramentos. Falar da melhoria na situagdo funcional da equipe €& mais
desafiador, ainda, pois sdo decisdes que precisam partir da SEE, dos formuladores
da politica publica do PRA. Portanto, n&o é facil operar mudangas sem uma liberagéo
oficial da Secretaria de Estado de Educagdo, ja que a situagdo funcional dos
servidores é regida por resolugdes de quadro de pessoal e estatutos préprios. A
proposta do PAE, para atenuar as dificuldades apresentadas no quadro 11, visa
resolver questdes pontuais, como um quadro de horario mais compativel entre os
servidores, um local fixo que receba os servidores para que os estudos,
planejamentos e rotinas de trabalho transcorram mais tranquilamente. Embora seja
complexa a situagao funcional dos servidores atuantes no PRA, esse plano de acéo
visa trazer possibilidades do PRA se tornar mais atrativo, e algo que seja possivel de

a SRE realizar.

Quadro 11 — Agdes do PAE — Eixo Estratégico Situagao Funcional
Onde?

et A Resultados
O que sera feito? Por qué? Quando? Esperados
Quem?
e Ponto de Trabalho - utilizagdo de | Um local fixo de | SRE/Sete Melhoria
uma sala de aula desocupada | trabalho, = com | Lagoas nas
em alguma escola da rede em | condi¢cdes para o condicdes
Sete Lagoas. Essa sala estara | desenvolvimento | 2024 de trabalho
equipada com o que for preciso | das atividades, dos
para os estudos, reunides da | traz mais | Realizado pelo | servidores
equipe NGPR, além de ser o | estabilidade Superintendente | atuantes
local para o cumprimento da | para a equipe; | e Diretor | no NGPR
carga horaria de trabalho, | além disso, um | Pedagogico
quando nao estiver em visita nas | horario unificado
escolas. ajuda o servidor
e Unificagdo do horario de | a organizar suas
trabalho, estipular um horario | tarefas,
fixo quando todos os servidores | otimizando
deverao distribuir seu horario de | assim seu dia e
trabalho. seus gastos.

Fonte: Elaborado pela autora (2024)
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Apods acompanhar a implementacao do PRA na Regional de Sete Lagoas, foi
possivel a importancia do dialogo entre a formulagdo e a implementagédo de uma
politica publica. Esta pesquisa, portanto, visou responder justamente se a
implementacdo aconteceu de forma fidedigna a sua formulagdo. Como essa
interligacé&o ocorreu e se, de fato, ocorreu e quais os desafios encontrados durante
esse percurso.

A iniciativa da Secretaria de Educacdao de Minas Gerais, para atenuar os
efeitos das lacunas de aprendizagem gerados pela pandemia de Covid 19 e o
isolamento social, imposto durante esse periodo, baseou-se na recomposicdo das
aprendizagens nao consolidadas pelos estudantes mineiros, assunto ja discutido e
descrito no capitulo 2 desta dissertagao.

Esta politica publica, formulada de forma emergencial para suprir uma
necessidade imediata dos alunos da rede publica estadual, apresentou alguns
desafios na sua implementagdo. Tema trazido por alguns autores, como o0s
apresentados no capitulo 3 e que nos traz informagdes sobre o ciclo de politicas
publicas e a importancia de cada uma de suas fases. Foi possivel compreender como
a formulacao, a implementacdo, o monitoramento e a avaliagdo precisam caminhar
de forma que atenda as necessidades sociais a que essa politica pretendeu resolver.

Ainda no capitulo 3, foi possivel constatar, também, que a implementagao esta
condicionada aos atores envolvidos, como, por exemplo, os burocratas de nivel de
rua, que contribuem para o alcance ou nao das metas e das estratégias estabelecidas
na formulagdo.Portanto, o0 que a pesquisa apresentou no seu capitulo analitico € o
quanto a implementag¢ao do Plano de Recomposicdo das Aprendizagens passou por
diversos desafios, a comecar por desencontros entre a formulacao e a implementacéo,
que ocorreu de forma concomitante, trazendo, assim, grandes dificuldades de
comunicagcao e barreiras no desenvolver das acbes. As dificuldades, também,
permearam a formacdo das equipes para atuar no PRA, o que influenciou nas
demandas de trabalho e na sua implementacgéao junto as escolas.

Desafios como prazos curtos, burocratizagcédo das agdes, resisténcias por parte

da equipe docente no recebimento dos planos de agao, falta de capacitacdo docente
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para atuar na recomposi¢cdo das habilidades, dentre tantos outros pontos, foram
apresentados ao longo da pesquisa, o que deu base para a construgdo do PAE, ao
longo do capitulo 4. Sendo assim, o PAE foi proposto como uma forma de mitigar os
desafios mais recorrentes e que mais dificultaram a implementagao de forma fidedigna
ao que foi proposto.

A conclusao obtida, ao longo da pesquisa, € que a formulagdo, quando nao
traz informagdes bem desenhadas, com objetivos bem definidos, influencia, de forma
direta, na implementagdo, criando desafios que poderiam nao existir, caso a
comunicagao entre formulador e implementador tivesse ocorrido de forma clara. Esse
talvez tenha sido o ponto crucial para os desafios da implementacdo do PRA na
Regional de Sete Lagoas, a falta de clareza na comunicagao, agbes desenhadas e
modificadas ao longo da implementacgao, prazos mal definidos, excesso de burocracia
e falta de objetividade nas agdes dificultaram o trabalho da equipe NGPR, responsavel
por ser a ponte entre Secretaria de Educacao e a escola.

Dessa forma, ndo é pretensdo dessa dissertacdo trazer uma resposta
definitiva, mas mostrar que a implementacdo do PRA na Regional de Sete Lagoas
ocorreu de forma desafiadora, com inumeras barreiras e que, ao finalizar este trabalho,
a avaliagao ainda n&o havia ocorrido, portanto, sem dados de alcance das metas e

dos objetivos, os quais a SEE de Minas Gerais se prop0s a solucionar.
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