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RESUMO

A presente dissertacdo foi desenvolvida no d&mbito do Mestrado Profissional
em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica (PPGP) do Centro de Politicas
Plblicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF). O caso de gestao estudado teve como foco o Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), realizado pelo Inep
desde 2002, como instrumento de politica publica ao subsidiar as Secretarias
Estaduais de Educacao no atendimento publico em certificacdo das competéncias e
habilidades basicas de jovens e adultos por meio de exames. A pergunta que
norteou a pesquisa foi: quais os desafios e as potencialidades da atual configuracao
do Encceja como estratégia de certificacdo de conclusdo dos ensinos fundamental e
meédio no territdrio nacional? Como objetivo geral pretendeu-se analisar os desafios
e as potencialidades do formato atual do Encceja Nacional Regular enquanto exame
certificador dos ensinos fundamental e médio. Os objetivos especificos definidos
para este estudo foram: descrever o Encceja, seu contexto histérico e mudancas
significativas; analisar aspectos da sistematica atual da sua realizacdo, do processo
de certificacdo e do perfil dos participantes, identificando desafios e potencialidades
do instrumento; e propor acdes que se configurem como instrumental de apoio ao
Inep no sentido de ampliar as possibilidades do exame. Para atingir tais objetivos,
adotou-se a metodologia qualitativa que envolveu pesquisa bibliografica e pesquisa
documental. A pesquisa bibliografica foi fundamental para a construcdo do historico
e do reconhecimento das principais mudancas que ocorreram nessa politica,
enquanto a pesquisa documental norteou a analise da configuracdo atual do
Encceja. No contexto das politicas publicas de Educacao de Jovens e Adultos (EJA),
as reflexdes teoricas fundamentaram-se nos estudos de autores como Almeida
(2016), Arroyo (2007), Di Pierro e Haddad (2000; 2015), Ferreira e Rodrigues (2016),
Friedrich et al. (2010), Oliveira (2007), Rummert (2007), entre outros. A partir dos
desafios e potencialidades identificados para o Encceja, foi possivel tracar um Plano
de Acdo Educacional (PAE) com agbes propositivas para a gestdo do Inep com
vistas a uma maior integracdo e alinhamento entre os setores do instituto envolvidos
na realizacgdo do exame, a capacitacdo continua de colaboradores, ao
monitoramento do processo de certificacdo e ao fortalecimento da disseminacdo de

informacdes sobre 0 exame. Espera-se que essas acfes propiciem também



reflexdes sobre o exame e seus caminhos, contribuindo para o aprimoramento desse

instrumento.

Palavras-Chave: Certificagdo de Competéncias. Exames de Certificacdo. Educacao

de Jovens e Adultos. Encceja.



ABSTRACT

This dissertation was developed in the scope of the Professional Master’s
degree in Management and Evaluation of Public Education (PPGP) of the Center for
Public Policy and Evaluation of Education of the Federal University of Juiz de Fora
(CAEd/UFJF). The management case studied aimed to analyse the National Exam
for the Certification of Competences of Youths and Adults (Encceja), performed by
Inep since 2002, as an instrument of public policy in subsidizing the State Education
Secretariats in public service in the certification of basic competences and skills of
young people and adults through exams. The question that guided this research was:
what are the challenges and potentialities of the current configuration of Encceja as a
certification strategy for the conclusion of basic education in the national territory?
The main objective was to analyze the challenges and potentialities of the current
format of Encceja as a certification exam for the conclusion the basic education. The
specific goals defined for this study were: to describe the Encceja, its historical
context and significant changes; to analyze aspects of the current system of its
implementation, the certification process and the profile of the participants, identifying
challenges and potentialities of the instrument; and to propose actions to support
Inep in order to expand the Encceja possibilities. To achieve these goals, the
qualitative methodology that involved bibliographic and documentary research was
adopted. Bibliographic research was important for the construction of historical
context and the identification of the main changes that occurred over the years, while
documentary research guided the analysis of the current configuration of Encceja. In
the context public policy for Youth and Adult Education, theoretical reflections were
based on studies by authors such as Almeida (2016), Arroyo (2007), Di Pierro and
Haddad (2000; 2015), Ferreira and Rodrigues (2016), Friedrich et al. (2010), Oliveira
(2007), Rummert (2007), among others. Based on the challenges and potentialities
identified for Encceja, it was possible to draw up an Educational Action Plan with
propositional actions for the management of Inep with a view to greater integration
and alignment between the sectors of the institute involved in carrying out the exam,
the continuous training of collaborators, monitoring the certification process and
strengthening the dissemination of information about the exam. It is hoped that these
actions will also provide reflections on the exam and its paths, contributing to the

improvement of this instrument.
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1 INTRODUCAO

A meta 8 do Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado em 2014 por meio
da Lei n° 13.005/2014, trata da ampliacdo da escolaridade média (minimo de 12
anos) da populacdo de 18 a 29 anos de grupos especificos, e estabelece como uma
das estratégias a garantia do acesso gratuito a exames de certificacdo da concluséo
dos ensinos fundamental e médio (BRASIL, 2014a). No tocante a essa meta, 0
Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja)
pode ser considerado um dos instrumentos estratégicos do Governo Federal para
elevar a escolaridade média dessa populacao.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) realiza, desde 2002, o Encceja que é um exame gratuito - integralmente
custeado pelo Governo Federal - e de participacdo voluntaria, que visa assegurar
uma forma alternativa de certificacdo para elevacéo da escolaridade basica no nivel
de conclusédo do ensino fundamental e do ensino médio.

Enquanto instrumento de politica publica, o Encceja Nacional Regular tem
subsidiado as Secretarias Estaduais de Educacdo (SEE) no que concerne ao
atendimento publico em certificacdo de jovens e adultos por meio de exames. Além
de o Exame proporcionar a elevacdo da escolaridade basica, amplia as
oportunidades educacionais desses jovens e adultos e enseja sua (re)insercao no
mercado de trabalho e/ou ascenséao profissional.

A autora desta pesquisa trabalha na Coordenacdo-Geral de Exames para
Certificacdo (Cgec) da Diretoria de Avaliacédo da Educacdo Basica (Daeb) do Inep. E
pesquisadora-tecnologista em informacdes e avaliagbes educacionais e integra a
equipe pedagodgica de Ciéncias da Natureza do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) e do Encceja desde marco de 2015. Antes de integrar esta equipe,
desempenhava atividades concernentes a disseminacdo de informacdes sobre o
Encceja, especialmente acerca do processo de certificacdo dos participantes. Em
outubro de 2013, a Daeb teve a iniciativa de elaborar um guia para orientar as
Secretarias Estaduais de Educacdo quanto ao processo de certificagdo com
utilizacdo dos resultados do Encceja. A pesquisadora participou da elaboracao
desse guia e de suas posteriores revisdes, que ocorreram em 2014, 2015, 2017 e
2018.
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Considerando a trajetoria da pesquisadora no Inep, esses anos de
experiéncia com o Encceja, de certa forma, a influenciaram na escolha da tematica.
Ademais, a motivagdo em estudar essa politica esta em sua importancia social ao
colaborar com a elevacao da escolaridade béasica dos cidadaos que dela participam.
Politica essa que cria melhores oportunidades educacionais, de trabalho e emprego,
reduzindo, assim, as desigualdades sociais.

Em 2018, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNADc), a proporcdo de pessoas de 25 anos ou mais de idade que néo
finalizaram a educacdo béasica obrigatéria alcancou 52,6%. Dentro dessa parcela,
cerca de 95,4% nao estava frequentando a escola (IBGE, [2019]). Esse grupo pode
encontrar no Encceja uma alternativa de validacdo dos seus conhecimentos. Em
relacdo a renda mensal da familia, de acordo com as sinopses estatisticas do
Encceja 2018, cerca de 61% dos inscritos recebia até um salario minimo e meio.
Esse é o perfil esperado para os inscritos no Encceja: jovens e adultos de baixa
renda e que estdo fora do ambiente escolar (BRASIL, 2018a).

Apesar de sua importancia no cenario educacional brasileiro, observa-se no
Encceja aplicado no Brasil de 2008 a 2018: a) momentos de descontinuidade quanto
a regularidade da aplicacao das provas; b) auséncia de um cronograma consolidado
para as principais etapas do exame (inscricdo, aplicacdo das provas e divulgacdo
dos resultados); e c) significativas taxas de abstencdo dos examinandos no dia de
realizacdo das provas. Mesmo com todo o contexto de irregularidade na oferta, ha
um significativo aumento na adesdo das Secretarias Estaduais de Educacdo ao
exame e do numero de inscritos ao longo dos anos. Essas informacdes estéo
detalhadas no Capitulo 2 da presente dissertacéo.

Nesse contexto, o problema de pesquisa pode ser assim enunciado: quais 0s
desafios e as potencialidades da atual configuracdo do Encceja como estratégia de
certificacdo de concluséo dos ensinos fundamental e médio no territorio nacional?

Sendo assim, essa indagacéao € relevante, pois as informacfes produzidas a
partir da analise das limitacbes e dos desafios da atual configuracdo do Encceja
Nacional certamente aportardo novos elementos para o adensamento das reflexdes
sobre o Exame e seus caminhos, subsidiando a Cgec e a Daeb e demais setores do
Inep envolvidos na aplicacdo do Encceja e no aprimoramento desse instrumento no

sentido de ampliar suas potencialidades.
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Nessa perspectiva, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar os
desafios e as potencialidades do formato atual do Encceja Nacional como estratégia
de certificacdo de conclusdo dos ensinos fundamental e médio e como objetivos
especificos: (i) descrever o Encceja, seu contexto histérico e mudancas significativas
gue ocorreram nessa politica, bem como a situacdo da abstencdo e do cronograma
do Exame no periodo entre 2008 e 2018; (ii) analisar aspectos da sistematica atual
de realizacdo do Encceja Nacional, do processo de certificagdo dos participantes e
do perfil do publico que pleiteia essa certificacdo, identificando desafios e
potencialidades do instrumento; e (iii) propor acdes que se configurem como
instrumental de apoio para o Inep no sentido de ampliar as possibilidades do
Encceja considerando sua importancia social.

O capitulo 2 descreve a politica de certificacdo do Encceja, detalha o contexto
em que surgiu e apresenta as referéncias legais utilizadas na construcédo da politica.
Apresenta também o histérico comentado do Encceja, bem como as principais
alteracdes que ocorreram na politica ao longo de 10 anos (2008-2018) e descreve a
configuracéo atual do exame considerando os aspectos logisticos, pedagogicos e do
processo de certificacdo. Esse panorama da politica tem como recorte temporal os
anos entre 2008 e 2018, pois em 2008 ha um redirecionamento no pacto
estabelecido entre o Inep e as Secretarias Estaduais de Educacéo, seguindo nos
anos subsequentes, e a edicdo 2018 que, até o fechamento desta pesquisa,
corresponde a Ultima edicdo do exame com informacfes detalhadas sobre a
aplicacao das provas.

No capitulo 3, é tecida a analise dos aspectos da sistematica atual de
realizacdo do Encceja a fim de detectar desafios e potencialidades do instrumento
como exame certificador de ambito nacional. As reflexdes tedricas foram
organizadas em trés eixos de estudo: politicas publicas de Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA): marginalizacdo e secundarizagdo; publico atendido pela EJA; e
avaliagédo, certificagéo e curriculo na EJA. Tais eixos fundamentam-se nos estudos
de autores como Almeida (2016), Arroyo (2007), Condé (2012), Di Pierro e Haddad
(2000; 2015), Ferreira e Rodrigues (2016), Friedrich et al. (2010), Gouveia (2008),
Oliveira (1999), Oliveira(2007), Rua (2014), Rummert (2007) entre outros autores.

Foi realizada uma pesquisa qualitativa envolvendo pesquisa bibliografica e
pesquisa documental. A pesquisa bibliografica é utilizada na descricdo do historico e

das mudancas significativas ocorridas na trajetéria do exame. A pesquisa
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documental norteia a analise do formato atual do Encceja para identificacdo de
desafios e potencialidades. Foram sistematizadas quatro categorias de analise: i)
perfil socioecondémico e educacional dos inscritos do Encceja; ii) atendimento da
politica quanto a logistica de aplicacao; iii) atendimento da politica no que se refere a
certificacdo dos participantes; e iv) adequacdo pedagdgica do instrumento a
populacao-alvo.

O foco da andlise da configuracdo atual do exame é a edicdo 2017 do
Encceja Nacional Regular, em razdo da retomada da certificacdo do ensino médio e
por apresentar os documentos necessarios para proceder a andlise das categorias
propostas na pesquisa documental. Como documentos para analise sédo utilizados:
bases de dados com as notas dos participantes e informacdes sobre os itens de
Ciéncias Naturais e Ciéncias da Natureza e suas tecnologias, areas do ensino
fundamental e médio respectivamente, constantes dos microdados do Encceja 2017,
e as respostas dos inscritos ao questionario socioecondémico constantes da sinopse
estatistica do Encceja 2017. Documentos normativos, notas técnicas produzidas
pelo Inep, documentos digitais sobre a aplicacdo (press kits) e noticias veiculadas no
Portal do Inep e em outras paginas de internet relacionadas a essa edi¢cdo também
subsidiam a analise, especificamente na categoria atendimento da politica quanto a
logistica de aplicacao.

Por fim, no capitulo 4, é apresentado um Plano de Acdo Educacional (PAE)
com base na ferramenta 5W2H, que busca propor acdes e diretrizes para a gestao
do Inep que propiciem a superacao dos desafios encontrados e a valorizacdo das
potencialidades evidenciadas, e que subsidiem a ampliacdo de possibilidades para o
exame. As principais frentes de acdo do PAE proposto foram: a realizacdo de
seminarios internos sobre o Encceja; a elaboracdo de um calendario estratégico
para 0 exame; a capacitacdo continua de colaboradores; o monitoramento do
processo de certificagcéo; e o fortalecimento da disseminacao de informacdes sobre o
exame. As propostas de aprimoramento apresentadas também pretendem
possibilitar que este Exame possa ser aplicado de maneira sistematica, com taxas

de participacdo satisfatérias e pronta disponibilizacéo dos resultados.



21

2 A POLITICA DE CERTIFICACAO DO ENCCEJA

Neste capitulo, objetiva-se descrever o Encceja como acgdo governamental
gue incentiva a participacao de jovens e adultos que ficaram fora ou abandonaram a
escola por razdes diversas.

Na primeira secdo, € apresentada uma breve contextualizacdo dos exames
de certificacdo da educacao basica no Brasil. Nessa se¢do sédo abordadas as bases
legais - Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB) de 1996 (BRASIL, 1996a), PNE (BRASIL, 2014a) e outras - e um breve
historico dos exames de certificagdo da conclusdo de escolaridade no cenario
educacional brasileiro, e, em sua subsecéo, sao apresentadas as normativas que
regulamentam o Encceja e como este exame esta inserido nesse contexto.

Na segunda secao, € apresentado um panorama da politica de certificacdo do
Encceja no Brasil ao longo de 10 anos (2008 a 2018) contemplando o contexto
historico e as altera¢des substanciais que ocorreram no instrumento durante esse
periodo. Para subsidiar a escrita do histérico do Exame séo utilizados textos de
Gatto (2008), Catelli Junior et al. (2014), Catelli Junior, Gisi e Serrao (2013) e Serrao
(2014), além de documentos normativos relacionados ao Encceja.

Na ultima secdo, é apresentada a configuracdo atual do Encceja
considerando 0s seguintes aspectos: logisticos, pedagdgicos e o processo de
certificacdo. Na parte logistica, séo apresentados alguns dados sobre as edi¢bes do
Exame —taxas de abstencéo, evolugcdo do numero de inscritos —; caracteristicas
gerais dos jovens e adultos que se inscrevem no Encceja —faixa etaria, género,
cor/raca, execucdo de atividade remunerada —; e o calendario das edi¢cdes do
Encceja Nacional com as datas das principais etapas do exame. Na dimensao
pedagdgica, sdo apresentadas a estrutura das matrizes de referéncia das areas de
conhecimento avaliadas pelo Encceja e das provas, bem como exemplos de
questdes dos ensinos fundamental e médio da edicdo do Encceja 2017. Na ultima
subsecdao, é descrito como esta organizado o processo de certificacdo que utiliza os

resultados do Encceja.

2.1CONTEXTUALIZANDO OS EXAMES DE CERTIFICACAO NO BRASIL
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A Constituicdo Federal (CF) de 1988 enuncia o direito a educagdo como um
direito social no art. 6° e prevé no art. 205 a educacdo enquanto um direito de todos
e um dever do Estado e da familia, de modo que deve ser incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa,
estimulando seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo ao
trabalho (BRASIL, 1988). Por sua vez, o art. 207 estabelece que a Educacao Basica,
compreendida entre a Educacéo Infantil e o Ensino Médio, seja obrigatodria, gratuita
e assegurada, inclusive, para todos 0s que nao tiveram acesso na idade apropriada
(BRASIL, 1988).

A EJA é definida na LDB, Lei n° 9.394/1996, em seu artigo 37, como
“destinada aqueles que néo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade prépria e constituird instrumento para a educacao e a
aprendizagem ao longo da vida” (BRASIL, 19964, recurso online).

A LDB traz também, no artigo 37, em seu paragrafo primeiro, o
reconhecimento de uma educacao que atenda as especificidades da modalidade de
EJA, assegurando gratuitamente aos sujeitos que ndo puderam efetuar os estudos
na idade regular “oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condicdes de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames” (BRASIL, 19964, recurso online).

Di Pierro e Haddad (2015, p. 206) ressaltam que “a oferta publica de
oportunidades de alfabetizacédo, elevacdo de escolaridade e formacdo para o
trabalho tornou-se uma imposicéo legal pela CF/1988 e LDB, ao reconhecerem 0
direito publico subjetivo dos jovens, adultos e idosos ao estudo”. A Educacao de
Jovens e Adultos é um direito publico subjetivo e qualquer cidaddo, associacédo
comunitaria, entidade de classe ou outra legalmente constituida podem acionar o
poder publico e exigir o direito a educacao (BRASIL, 1996a).

Na perspectiva de ampliar a obrigatoriedade do direito a educacéo aos jovens

e adultos, a LDB determina em seu artigo 38

Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

| - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de
quinze anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de
dezoito anos.



23

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos
por meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames
(BRASIL, 19964, recurso online).

Portanto, além da oferta dos cursos presenciais e/ou a distancia de EJA, a
LDB prescreve a certificacdo decorrente dos exames de EJA, possibilitando aos
jovens e adultos o prosseguimento de seus estudos e estabelece a idade minima
para essa certificacdo: 15 anos para a conclusdo do ensino fundamental e 18 anos
para o ensino meédio. Nesse caso, independentemente de o jovem e o adulto terem
frequentado curso presencial ou curso a distancia, eles encontram nos exames de
certificagdo oportunidades para o reconhecimento e validagcdo dos conhecimentos e
competéncias que ja possuem.

Além da CF e da LDB, o PNE aprovado em 2014, Lei n® 13.005/2014, busca
garantir, avaliar e assegurar o direito a educacdo aos jovens e adultos (BRASIL,
2014a). O PNE trata diretamente da EJA nas metas 3, 8, 9 e 10 na tentativa de
garantir a escolarizacdo a todos que nédo tiveram acesso a ela na chamada “idade
prépria”. A meta 8 do PNE aborda especificamente a ampliacdo da escolaridade da
populacdo de 18 a 29 anos, fungcdo diretamente relacionada aos exames de
certificacao, e propde

elevar a escolaridade média da populacé@o de 18 (dezoito) a 29 (vinte
e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagfes do
campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e
cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros e ndo negros declarados a Fundacgéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (BRASIL, 2014a, recurso online).

Em 2018, de acordo com a PNADc, a proporcédo de pessoas de 25 anos ou
mais de idade que finalizaram a educacgéo basica obrigatoria, ou seja, concluiram, no
minimo, o ensino médio, manteve uma trajetéria de crescimento e alcangou 47,4%
em 2018. Sendo assim, a média de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais
de idade foi 9,3 anos. Entre aqueles que ndo completaram a educacdo basica, a
maior parte dos respondentes indicaram ter o ensino fundamental incompleto,

conforme apresentado no Tabela 1:
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Tabela 1 - Grau de instrucdo de pessoas de 25 anos ou mais em 2018

Grau de instrucao %
Ensino médio completo 47,4
Ensino médio incompleto 4,5
Ensino fundamental completo 8,1
Ensino Fundamental incompleto 33,1
Sem instrucdo 6,9

Fonte: IBGE ([2019]).

J& os dados relativos a taxa de escolarizacao (percentual de respondentes
gue estado frequentando a escola) representam grande percentual entre os jovens de

15 a 17 anos, conforme demonstrado no Tabela 2.

Tabela 2 - Taxa de escolarizacdo em 2016, 2017 e 2018

Grupo etario 2016 (%) 2017 (%) 2018 (%)

15a 17 anos 87,2 87,2 88,2

18 a 24 anos 32,8 31,7 32,7
25 anos ou mais 4.2 43 4.6

Fonte: IBGE ([2019])).

Frente aos resultados de 2016 e 2017, a escolarizacdo aumentou
moderadamente no Brasil, exceto para faixa de idade entre 18 e 24 anos que ficou
estavel. Isso pode refletir “melhorias no acesso a escola para as geracbes mais
jovens e nas taxas de conclusdo da educacao basica” (BRASIL, 2018b, p. 154).

No entanto, quando se observa o grupo etario de 25 anos ou mais de idade,
mais da metade dessa populacédo ndo havia completado a educacgéo escolar basica
e obrigatoria em 2018 e apenas 4,6% estavam frequentando a escola. Nesse caso,

Ferreira e Rodrigues (2016, p. 181) ressaltam que

a avaliacdo para certificacdo € a alternativa capaz de reduzir com
esses indices e enaltecer como uma solucdo para essa modalidade
de ensino, que, ao ser concluida uma etapa, permite iniciar a préxima
etapa de ensino; porém é importante enfatizar que a qualidade da
educacao e o processo educacional necessitam ser dimensionados e
avaliados.

As oportunidades educacionais para jovens e adultos se viabilizam pela oferta
de escolarizacdo mediante cursos regulares presencias, a distdncia e exames de
certificacdo, que apresentam equivaléncia quanto a conclusdo da escolaridade
basica. O PNE prevé exames de EJA nas estratégias 8.3: “garantir acesso gratuito a

exames de certificacdo da conclusdo dos ensinos fundamental e médio” e 9.3:
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‘promover 0 acesso ao ensino fundamental aos egressos de programas de
alfabetizacdo e garantir o acesso a exames de reclassificacdo e de certificacdo da
aprendizagem” (BRASIL, 2014a, recurso online).

Atualmente (agosto/2019), jovens e adultos tém acesso a certificacdo por
meio de exames estaduais, municipais ou por adesédo ao Encceja. O contexto em

gue surge o Encceja é detalhado na secao seguinte.

2.1.1 Contexto do surgimento do Encceja

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), na década de
1990, o Brasil passou por uma grande reorganizacdo administrativa — conhecida
como Reforma Bresser —apoiada no modelo gerencial ou nova gestao publica e
influenciada pelo ideario neoliberal (SANTANA, 2018). Nesse contexto, para
organizar a estrutura da educacdo brasileira € aprovada uma nova LDB (BRASIL,
1996a).

Essa nova configuragdo do Estado - Estado Avaliador - e do modelo de
gestdo afetaram diretamente as politicas educacionais. A implantacdo dos sistemas
de avaliacdo das escolas valorizou a prestacdo de contas a sociedade —
accountability —com foco nos resultados e no controle da qualidade. Na perspectiva
do accountability, ha o fortalecimento das avaliacbes externas e em larga escala,
como estratégia de controle da educacéo pelo Estado Avaliador (SANTANA, 2018).

Em julho de 2002, dltimo ano do governo de FHC, Ministério da Educacéao
(MEC) e Inep lancaram o Encceja como uma avaliacdo destinada as pessoas,
matriculadas ou ndo na escola, que se encontravam acima da faixa etaria propria
para cursar o ensino regular e ainda ndo o havia concluido. Além de ser utilizado
pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Educa¢cdo como um dos instrumentos
de certificacdo de conclusdo dos niveis fundamental e médio, o Encceja serviria
também como ferramenta de avaliacdo dos programas de EJA (BRASIL, 2002a).
Desse modo, a criagdo do Encceja:

ocorreu por iniciativa do Inep, que ja em 1998 tinha criado o Enem,
que foi a matriz inspiradora do Encceja. Desse modo, este exame
esta inserido no contexto de ampliacdo das avalia¢cdes nacionais em
larga escala e tem dupla finalidade: promover a certificacdo de
jovens e adultos nos moldes determinados pela LDB em 1996 e criar
um sistema de avaliacdo da EJA que pudesse servir como parametro
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de discussdo de qualidade nessa modalidade de ensino (CATELLI
JUNIOR; GISI; SERRAO, 2013, p. 726).

Por tras da criacdo de uma avaliacdo que poderia melhorar a qualidade dos
cursos supletivos, havia, segundo Gatto (2008), a necessidade de se evitar a
falsificacdo de diplomas desses cursos por algumas instituicbes privadas. Essa
demanda foi fortemente relatada pela midia ao levantar a necessidade de auxilio do
governo federal para solucionar o problema (GATTO, 2008). Assim, 0 governo
federal, por meio do Inep, propds a elaboracéo de um instrumento de certificagcdo em
EJA que poderia combater “irregularidades em supletivos que vendiam diplomas ou
facilitavam a obtencédo de certificados de conclusdo de curso” (GOIS, 2003, recurso
online).

A pretensdo em se criar um exame nacional de certificacdo era, portanto,
garantir padrdo de qualidade e de referéncia para esses exames. Catelli, Gisi e

Serrao (2013) reforcam as justificativas para a instituicdo do Encceja:

Desde a criacdo da LDB estava posto que era necessario garantir o
acesso, mas também a qualidade e a permanéncia. Nesse sentido,
0S exames nhacionais, na visdo de seus criadores, seriam uma
estratégia para construir um parametro nacional de qualidade e
também para evitar que instituicbes privadas pudessem fomentar
uma industria de diplomas para a EJA sem qualquer preocupacao
com a formacgéo efetiva desses cidaddos (CATELLI JUNIOR; GISI;
SERRAO, 2013, p. 726).

Com isso, 0 Encceja passou a fazer parte do conjunto de avaliacbes em larga
escala aplicadas pelo Inep, ao lado do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb), do Exame Nacional de Cursos (antigo Provao) e do Enem.

Paralelamente ao Encceja, destaca-se que o MEC ja vinha desenvolvendo o
Programa Recomeco - Supletivo de Qualidade, um programa de apoio a estados e
municipios para a EJA, desde abril de 2001. O objetivo era ampliar vagas no ensino
fundamental de jovens e adultos e trazer de volta para a escola pessoas que
abandonaram ou néo tiveram acesso a essa modalidade de educacéo e subsidiar
professores que trabalhavam nessa modalidade (BRASIL, 2002a).

E importante ressaltar que, para estruturar o Encceja, foram utilizadas as
diretrizes da CF de 1988 (BRASIL, 1998), da LDB (BRASIL, 1996a), das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) para EJA (BRASIL, 2000a; 2000b), dos Pareceres e

das Resolu¢cdes do Conselho Nacional de Educacédo (CNE) para EJA, bem como as
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competéncias estabelecidas em cada area do conhecimento do ensino fundamental
e do ensino médio (BRASIL, 2002b). A proposta de conclusdo da escolaridade
basica pelo Encceja estd em consonancia com a Declaracdo de Hamburgo
(Alemanha) subscrita em 1997 na V Conferéncia Internacional de Educacao de
Adultos (Confintea), uma das agendas principais para a teméatica da EJA na entrada
do terceiro milénio. O alinhamento entre a perspectiva exposta na Declaracdo de
Hamburgo e a proposta do Encceja pode ser observada no excerto constante no
Documento Béasico do Encceja:

A conclusdo da escolaridade bésica pelo Encceja, em consonéancia
com a Declaracdo de Hamburgo, visa promover a formacdo de
individuos capazes de decidir sobre suas vidas, ascender social e
individualmente, adaptar-se a novos contextos, participar na tomada
de decisdes de politicas publicas, crescer em liberdade e
autoconsciéncia com 0S outros, com vistas a uma sociedade mais
justa e igualitaria, o direito ao trabalho, o acesso ao emprego e a
responsabilidade de contribuir em todas as idades da vida, para o
desenvolvimento e bem-estar da sociedade (BRASIL, 2002b, p. 8).

Para Ferreira e Rodrigues (2016), essa concepcdo de avaliar para certificar
estd ligada diretamente a “ideia racionalizante de elevagéo do nivel de escolaridade
e qualificagdo” (p. 177). A ampliagdo de mecanismos de certificacdo pelo Governo
Federal demonstra a centralidade conferida & possibilidade de formacgé&o profissional,
particularmente a de carater inicial (RUMMERT, 2007). A prépria LDB de 1996
estabelece que a educacdo deva contribuir para o desenvolvimento pleno do ser
humano e também para a formacdo de mao de obra qualificada na perspectiva da
Educacéo Profissional (BRASIL, 1996a).

Na mesma esteira, a incorporacdo da certificacdo de competéncia vinha
ganhando espaco tanto no processo de ensino quanto nas politicas educacionais.
Nesse contexto, 0 termo competéncia estd associado a empregabilidade e a
profissionalizacdo (FERREIRA; RODRIGUES, 2016). Tendo como base a criagao do
Encceja, percebe-se um atendimento a demanda educacional de jovens e adultos
com énfase na certificacdo por meio da aquisicAo de competéncias, visando a
preparacdo para o trabalho, em consonancia com a Teoria do Capital Humano
(RUMMERT, 2007).

Os dados da PNADc 2018, apresentados na sec¢ao anterior, demonstram que

um contingente alto de adultos do grupo etario de 25 anos ou mais de idade que nao
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concluiu o ensino médio ndo esta frequentando a escola - 95,4% (IBGE, [2019]). E
esse grupo de alunos que pode encontrar no Encceja uma alternativa de validacao
dos seus conhecimentos. O publico demandante por certificacdo esperado no
Encceja corresponde a pessoas que muitas vezes trabalham e/ou estdo fora do
ambiente escolar e que buscam mecanismos alternativos para elevarem a sua
escolaridade basica. Serrao (2014, p. 6) confirma a hipétese de que o Encceja

funcionaria:

como um mecanismo de ampliacdo das oportunidades educacionais
para parcela importante do publico potencialmente demandante da
EJA, estivesse ele regularmente atendido no  ensino
regular/convencional ou fora do alcance de acgbOes educativas
tradicionais (SERRAO, 2014, p. 6).

De acordo com a Portaria n® 147/2008, o objetivo fundamental do Encceja é
“possibilitar uma avaliacdo de competéncias e habilidades basicas de jovens e
adultos que nédo tiveram acesso ou continuidade de estudos na idade prépria, para
afericdo de resultados pelos sistemas de ensino que aderirem ao Exame” (BRASIL,
2008a, p. 1). O Exame possibilita, portanto, a certificacdo de saberes adquiridos
tanto em ambientes escolares quanto extraescolares de jovens e adultos que néo
tiveram oportunidade de concluir os seus estudos na idade prépria, em consonancia
com a LDB em seu art. 38, 81°, inclusive das pessoas privadas de liberdade e jovens
sob medidas socioeducativas e que estao fora do sistema escolar regular (BRASIL,
1996a).

O Encceja pretende, também, alcancar os seguintes objetivos especificos:

I.  construir uma referéncia nacional de autoavaliacdo para jovens e
adultos por meio de avaliagdo de competéncias e habilidades,
adquiridas no processo escolar ou nos processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nos movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais;

II. estruturar uma avaliacdo direcionada a jovens e adultos que
sirva as Secretarias da Educacao para que procedam a afericdo de
conhecimentos e habilidades dos participantes no nivel de conclusédo
do ensino fundamental e do ensino médio nos termos do artigo 38,
88 1° e 2° da Lei n° 9.394/1996 - Lei das Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB);

Ill.  oferecer uma avaliagcdo para fins de classificacdo na correcao
do fluxo escolar, nos termos do art. 24, inciso Il, alinea “c” da Lei n°
9.394/1996;
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IV. consolidar e divulgar um banco de dados com informactes
técnico-pedagdgicas, metodoldgicas, operacionais, socioeconémicas
e culturais que possa ser utilizado para a melhoria da qualidade na
oferta da educacdo de jovens e adultos e dos procedimentos
relativos ao Exame;

V. construir um indicador qualitativo que possa ser incorporado a
avaliacdo de politicas publicas de Educacdo de Jovens e Adultos
(BRASIL, 2004, p. 1).

Em suma, o Encceja surgiu no contexto da reforma do Estado na década de
1990 juntamente com as demais avaliacdes em larga escala, que englobou também
o combate a falsificacdo de diplomas de exames supletivos e o debate sobre
certificagdo por competéncias profissionais (SERRAO, 2014). Nesse sentido, ao
menos idealmente, a proposta do Encceja incorpora, além da finalidade de
certificacdo para emissdo de diplomas, aspectos relacionados as avaliacdes
sistémicas, como é possivel perceber nos objetivos IV e V do exame. Entretanto,
Catelli Junior, Gisi e Serrao (2013, p. 740) reforcam que “o desenho da
implementacdo do Encceja sempre esteve direcionado para a certificacdo, sem
viabilizar a construcdo de indicadores para que os estados e municipios pudessem
avaliar os cursos presenciais de EJA”. Pode-se concluir que o ndo fornecimento
desses indicadores corresponde a uma das limitagdes dessa politica.

A politica de certificacdo do Encceja ndo tem atendido a expectativa de
contribuir para a definicdo de um parametro qualitativo da modalidade EJA: primeiro
porque, desde a sua proposta inicial, a adesdo das Secretarias de Educac¢do ao
programa tem sido opcional; segundo porque, além de gratuita, a participacdo do
jovem ou adulto no Encceja € voluntaria.

A divulgacdo de dados e informacfes referentes ao exame, bem como de
seus participantes, outro objetivo especifico da politica, tem carater bem recente. Na
tentativa de o Encceja servir como instrumento de coletas de informacdes para
aprimoramento da EJA e do proprio instrumento, em julho de 2018, o Inep
disponibilizou de forma inédita os microdados do Encceja relativos as edigbes 2014,
2015, 2016 e 2017. Os microdados de 2015 e 2016 referem-se apenas a
modalidade Encceja Exterior, ja os de 2014 e 2017 englobam as quatro modalidades
do exame. J4 em junho de 2019, o Inep divulgou pela primeira vez as sinopses
estatisticas das edi¢cbes 2015, 2016 e 2017 do Encceja. Em outubro de 2019,
publicizou os microdados e a sinopse estatistica do Encceja 2018. Essa divulgacao
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pelo Inep busca contemplar a consolidacéo e divulgacdo de um banco de dados que
contribua para a melhoria da qualidade na oferta da EJA.

Sabe-se que a realizacéo e a oferta de exames de EJA sao prerrogativas dos
sistemas estaduais e municipais de ensino, conforme explicitado pela LDB. No
entanto, para se garantir o padrdo de qualidade nesses exames, a Resolucdo n°
03/2010 apresenta a possibilidade de a Unido realizar “exame intragovernamental
para certificacdo nacional em parceria com um ou mais sistemas, sob a forma de
adesado e como consequéncia do regime de colaboragdo” (BRASIL, 2010a, p. 66),
caracterizando o Encceja. Ainda segundo essa resolucdo “os sistemas de ensino
podem solicitar, sempre que necessario, apoio técnico e financeiro do Inep/MEC
para a melhoria de seus exames para certificagcdo de EJA” (BRASIL, 2010a, p. 66).

Os resultados do Encceja podem subsidiar, portanto, as Secretarias
Estaduais de Educacédo no que concerne ao atendimento publico de qualidade em
certificacdo de jovens e adultos por meio de exames, correspondendo ao segundo
objetivo especifico do exame elencado anteriormente. Atualmente (agosto/2019), as
27 Secretarias Estaduais de Educacdo adotam o Encceja como mecanismo de
certificacdo da educacdo basica em sua jurisdicdo. Ao adotarem a certificacdo
nacional, essas Secretarias podem substituir suas provas locais pelo exame.
Algumas redes estaduais de ensino utilizam, portanto, o Encceja como a Unica forma
de obter a certificacdo por meio de exames em sua jurisdicdo, como € o caso do
Distrito Federal, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Outras redes, além
do Encceja, continuam ofertando seus exames supletivos como opcdo de
certificacdo. E o caso de Amazonas, Mato Grosso, Minas Gerais, Pernambuco e
Parana.

Nesta secdo, foi detalhado o contexto em que surgiu o Encceja e foram
apresentadas as referéncias legais utilizadas na construcdo da politica. Discutiu-se
também os principais objetivos do instrumento a partir das normativas que o
regulamentam. Na proxima secédo, sdo apresentados o histérico comentado do

Encceja e as principais altera¢cdes que ocorreram na politica a partir de 2002.

2.2 HISTORICO DO ENCCEJA E MUDANCAS SIGNIFICATIVAS

O exame de certificacdo aplicado desde 1999 a comunidade brasileira que

residia no Japdo pode ser considerado o precursor da politica de certificacdo do
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Encceja. Desde aquela época, para aplicar esse exame, o Governo Federal
estabeleceu uma parceria entre a Secretaria de Educacéao do Estado do Parana com
0 Ministério da Educacao e o Ministério das Rela¢des Exteriores (CATELLI JUNIOR,;
GISI; SERRAO, 2013).

Essa parceria foi institucionalizada por convénio e a primeira aplicacdo da
prova foi realizada em novembro de 1999 pela Embaixada do Brasil em Téquio, com
0 apoio dos Consulados-Gerais do Brasil em Toquio e em Nagoia. Segundo parecer
técnico do Inep, foram registradas naquele ano 799 inscrices para o exame (306
inscritos para ensino fundamental e 493 para ensino médio). No ano seguinte, as
inscricbes alcancaram 1.670 brasileiros, com 834 participantes efetivos (BRASIL,
2015a). A aplicacdo do exame no Japao ficou a cargo da Secretaria de Educagéo do
Estado do Paran4, com o apoio do MEC, durante trés anos-1999 a,
2001.

Acerca da realizacdo de Exames de EJA fora do territorio nacional, o Parecer
n°® 11/2000, da Cémara de Educacdo Béasica (CEB) do CNE salienta que é

competéncia privativa da Uniéo:

a elaboracdo, execucdo e administracdo de exames supletivos
realizados fora do pais ficam reservadas a propria Unido, sob o
principio da sua competéncia privativa em legislar sobre diretrizes e
bases da educacéo nacional (art. 22, XXIV). Por se tratar de exames
em outro pais, cabe a nagéo brasileira, representada pelo Estado
Nacional e seus respectivos Ministérios das Relacdes Exteriores e da
Educacdo, realizar tais exames para brasileiros residentes no exterior
e reconhecé-los como vdlidos para o territério nacional (BRASIL,
20004, p. 38).

Considerando a experiéncia exitosa da realizacdo de exames de certificacao
a comunidade brasileira residente no Japdo e a necessidade em se impedir a
emissdo de certificados fraudulentos de conclusdo da educacdo basica (GATTO,
2008), tanto no exterior quanto no Brasil, surge a expectativa de uma avaliacdo em
larga escala colaborar para a correcdo do fluxo escolar e ser um indicador de
gualidade da modalidade EJA (SERRAO, 2014). Desse modo, o0 governo instituiu o
Encceja no Brasil e no exterior.

O Encceja foi criado e aplicado em carater piloto no Brasil em 2002 e a
primeira edi¢do foi regulamentada pela Portaria Ministerial n°® 2.270/2002 (BRASIL,

2002c). Houve a inscricdo de 14.488 pessoas, sendo 5.942 para 0 ensino



32

fundamental e 8.546 para o ensino médio. Foram aplicadas quatro provas em quatro
domingos consecutivos, uma prova por area do conhecimento com 45 questdes de
multipla escolha e uma producéo textual no dia da &rea de Linguagens. Aderiram ao
Encceja 2002 as Secretarias de Educacdo do Acre e de Santa Catarina e 51
Secretarias Municipais de Educacéo (GATTO, 2008).

Para a realizacdo do Encceja Exterior, o Inep manteve em 2002 o convénio
com a Secretaria de Estado de Educacgédo do Parana a partir do estabelecimento de
instrumento proprio de cooperacao. Entre 2002 e 2009 a aplicacdo dessa prova ficou
por conta dessa Secretaria de Educacdo. No entanto, o Inep ndo possui os dados
relativos a essas edicdes, sO tem acesso aos dados a partir de 2011, quando
finalmente assume a sistematica de realizacdo do Encceja Exterior?.

Como o Inep ndo tem competéncia legal para certificar a conclusdo das
etapas da educacdo basica, para que a prova fosse aplicada nacionalmente era
necessaria a adesédo das Secretarias de Educacdo ao exame, mediante assinatura
de um termo de compromisso especifico com o Inep. De acordo com documento
basico do Encceja (BRASIL, 2002b), o pacto firmado entre o Inep e as Secretarias
de Educacdo que aderiram ao Encceja 2002 estabelecia que o Inep seria
responsavel pelo processo de producédo de itens, montagem dos instrumentos de
aplicacdo (provas e questionario socioecondémico), producdo dos materiais de
orientacdo as Secretarias da Educacdo, correcdo das questdes e andlise de
resultados. Enquanto isso, as Secretarias de Educacgéo ficariam responsaveis pela
“‘inscricdo, aplicacdo das provas, divulgacdo dos resultados, certificacdo dos
habilitados e envio das informacfes ao Inep para estruturacdo de um banco de
dados” (BRASIL, 2002b, p. 17).

Em 2003, durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva, ndo houve a
realizacdo do Exame no Brasil devido as mudancas de direcionamento nas politicas
publicas do Ministério da Educacéo e do Inep voltadas ao atendimento de jovens e

adultos. Catelli Junior, Gisi e Serrao (2013, p. 723) comentam essa suspensao:

0 exame recebeu grande atencdo publica e gerou um intenso debate
politico. O seu formato e pressupostos receberam criticas
importantes de gestores estaduais e municipais, representantes dos
féruns de EJA e pesquisadores da area da educacao.

! Essa informacdo advém da experiéncia profissional da pesquisadora com o processo
de certificacéo do Encceja.
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A principal critica ao Encceja nesse momento estava em seu carater
centralizador. Por ser um exame de amplitude nacional, politicamente
desconsiderava a autonomia dos estados e municipios na elaboracdo de suas
politicas educacionais voltadas para a EJA e, pedagogicamente ignorava as
diferencas e as especificidades locais e regionais ao avaliar competéncias e
habilidades basicas de jovens e adultos (SERRAOQO, 2014).

Em 7 de agosto de 2003, foi publicada a Portaria Ministerial n°® 2.134/2003,
que revogava a de n° 2.270/2002, que instituiu o Encceja (BRASIL, 2003a).
Considerando essas manifestacdes das entidades que atuam na EJA — Foéruns
estaduais de EJA e conselhos estaduais de educacdo —o instrumento passou, neste
ano, por um processo de revisao e o Inep foi autorizado a realizar estudos sobre o
Encceja com o objetivo de compatibilizar as fungées do exame com as orientagdes
previstas nas DCN para EJA (SERRAO, 2014).

Apos revisdo dos processos de avaliacdo da Educacao Basica, considerando
a demanda nacional e internacional de exame para certificagdo na modalidade EJA,
o Exame tem nova normatizacdo em 2004 e € novamente instituido por meio da
Portaria Ministerial n° 3.415/2004 (BRASIL, 2004). Como a publicacédo da referida
Portaria ocorreu somente no fim do ano, ndo houve tempo habil para que o Inep
procedesse a estruturacdo e aplicacdo do Encceja em 2004, e 0 exame comeca a
ser operacionalizado para aplicagcdo em 2005.

O Encceja é definido nesta Portaria n° 3.415/2004 como um “instrumento de
avaliacdo para afericAio de competéncias e habilidades de jovens e adultos,
residentes no Brasil e no exterior, em nivel de conclus&o do ensino fundamental e do
ensino médio” (BRASIL, 2004, p. 1). Em 2005, o exame é retomado pelo Inep com a
publicacdo da Portaria Inep n° 44/2005 (BRASIL, 2005). O calendario de realizacao
das provas é redimensionado para dois dias: sdbado e domingo.

No momento da adesdo ao Exame de 2005, de carater opcional e mediante
assinatura de termo de compromisso de cooperacgdo técnica e/ou convénio com o
Inep, o pacto firmado entre Inep e Secretarias de Educacgao participantes do Encceja
definia as seguintes responsabilidades para o Inep: estabelecer os padrbes e
critérios que garantam a equidade da aplicacéo, corre¢cdo e afericdo de resultados
do Exame e definir os critérios especificos para a sua estruturacdo. Ja as
Secretarias de Educacdo, mediante adesdo ao Encceja, teriam a responsabilidade

de regulamentar o uso dos resultados obtidos no Exame e a emissao dos
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documentos necessarios para certificacdo equivalente ao ensino fundamental e ao
ensino médio (BRASIL, 2004). O Inep assume, portanto, mais atribuicbes ao Exame
em comparacao a 2002.

Mesmo apos sistematizar todas as alteracdes indicadas, a edicdo de 2005 do
Encceja contou com uma adesdo pouco significativa dos estados e municipios
brasileiros. Em 2005, segundo Catelli Junior et al. (2014), somente uma Secretaria
Estadual de Educacdo fez adesdo ao Exame, a de Tocantins, e outras 109
Secretarias Municipais de Educacgado utilizaram o Encceja como instrumento de
certificacdo. Essa baixa adesdo motivou um novo processo de reestruturacdo em
busca do seu fortalecimento enquanto “programa perene do Inep para a EJA” e da
ampliacdo da adeséao dos estados (SERRAO, 2014, p. 122).

Em 2006, o Exame sofreu uma grande reorganiza¢do no que tange a forma
de aplicacdo: passou a ser adotada a metodologia da Teoria de Resposta ao ltem
(TRI)? no tratamento dos resultados do Exame, metodologia essa ja utilizada pelo
Saeb. Além disso, houve a reducao de 45 para 30 itens de multipla escolha em cada
uma das provas e as matrizes de referéncia do exame sdo reformuladas, além da
readequacéo da escala de proficiéncia® que variava de 0 a 100 para uma escala que
varia de 60 a 180 com desvio-padréo de 20 pontos (GATTO, 2008).

Reynaldo Fernandes, presidente do Inep entre 2006 e 2009, relatou que os
exames de certificacdo aplicados por alguns estados e municipios eram ruins e

estavam aquém do que se era esperado em termos de qualidade (CATELLI

2 “A Teoria de Resposta ao Item, metodologia de avaliacdo usada pelo Ministério da
Educacéo no Enem, ndo contabiliza apenas o nimero total de acertos no teste. De acordo
com o método, o item é a unidade basica de analise. O desempenho em um teste pode
ser explicado pela habilidade do avaliado e pelas caracteristicas das questdes (itens). A
TRI qualifica o item de acordo com trés parametros: (i) Poder de discriminacdo, que é a
capacidade de um item distinguir os estudantes que tém a proficiéncia requisitada
daqueles quem néo a tém; (ii) Grau de dificuldade e (iii) Possibilidade de acerto ao acaso
(chute). Essas caracteristicas permitem estimar a habilidade de um candidato avaliado e
de garantir que essas habilidades, medidas a partir de um conjunto de itens, sejam
comparadas com outro conjunto na mesma escala, ainda que eles ndo sejam 0s mesmos
e que haja quantidades diferentes de itens usados para o calculo” (BRASIL, 2011, recurso
online).

3 “A escala pode ser visualizada como uma régua construida com base nos parametros
estabelecidos para os itens aplicados nas edi¢c6es do teste. Em cada ciclo da avaliacéo, o
conjunto de itens aplicados nos testes de desempenho € posicionado na escala de
proficiéncia a partir dos parametros calculados com base na TRI. Apos a aplicagdo do
teste, a descricdo dos itens da escala oferece uma explicacdo probabilistica sobre as
habilidades demonstradas em cada intervalo da escala” (BRASIL, [2019a], recurso
online).
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JUNIOR; GISI; SERRAO, 2013). Nesse sentido, o Encceja se firmava como uma

prova technicamente mais confiavel por utilizar a Teoria de Resposta ao Item:

Segundo a visédo do entédo presidente do Inep, o Encceja se mostrava
um importante instrumento de inclusdo social na medida em que
consideravel parcela da populacdo com escolaridade bésica
incompleta, impedida de frequentar cursos presenciais por
compromissos familiares e de trabalho, poderia se valer do exame
como estratégia de elevacdo de escolaridade. Além disso, 0 exame
feito pelo Inep se apresentava, ha visdo do entdo gestor, como um
instrumento tecnicamente mais confidvel do que muitos exames
oferecidos nos estados e municipios (SERRAO, 2014, p. 122).

Apesar da sensibilizacdo para adesdo junto as Secretarias de Educacéo,
apenas trés estados e 65 municipios aderiram ao Encceja 2006. O Encceja aplicado
em 2007 seguiu o mesmo modelo da edicdo 2006, sem mudancas significativas, e
teve adesdo de quatro estados e 70 municipios (CATELLI JUNIOR et al., 2014).

O ano de 2008 é significativo para o Encceja, porque foi o periodo em que
‘houve diversas modificacbes no pacto estabelecido entre Inep, estados e
municipios no sentido de aumentar a atratividade do Encceja” (SERRAO, 2014, p.
111). Uma mudanca que aconteceu no formato da politica naquele ano foi que o
Inep passou a arcar com todos os custos da prova, incluindo os processos de
inscricdo, aplicacdo, processamento e codificacdo de provas e questionarios e
divulgacdo dos resultados, responsabilidades que até entdo eram atribuidas as
Secretarias de Educacdo. Outra mudanca diz respeito as atribuicdes do Inep e das
Secretarias: as Secretarias de Educacdo, ao firmarem parceria junto ao Inep,
ficavam responsaveis apenas pela certificacdo dos participantes aprovados e a
divulgacdo do exame em jurisdicdo, as demais etapas envolvidas no processo de
realizacdo do Encceja Nacional ficavam a cargo do Inep (SERRAO, 2014). Para
Catelli Junior, Gisi e Serrao (2013, p. 737),

esta pode ser vista como uma das mudancas mais significativas para
0S rumos que a politica tomou nos anos seguintes: tendo em vista 0s
altos custos de elaboracdo e aplicagdo de exames estaduais de
certificacdo, esta medida representa um estimulo importante a
adeséao ao Encceja.

Em 2008, o Exame encerra-se com a adesao de oito Secretarias Estaduais e
314 Secretarias Municipais (CATELLI JUNIOR et al.,, 2014). De 2005 a 2008,
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observa-se que o0 progressivo aumento no numero de estados que aderiram ao
Encceja é proporcional ao numero de atribuicbes que passam a ser assumidas pelo
Inep no pacto firmado entre o Inep e as Secretarias de Educacdo, que sédo as
unidades certificadoras.

Além desse incremento nas atribuicbes do Inep, sdo definidos critérios
especificos para a estruturacdo, a aplicacdo e a afericdo de resultados do Exame,
bem como sua fundamentacgéo tedrico-metodoldgica, com a publicacdo da Portaria
Inep n° 147/2008 (BRASIL, 2008a).

Em 2009, ocorreram mudancas na forma de organizacao do Encceja Nacional
por conta da implementacdo do Novo Enem* nesse ano o Enem assumiu dentre
seus objetivos a certificacdo do nivel de conclusdo do ensino médio. Além da
alteracdo na sistematica de realizacdo do Enem, destaca-se que a matriz do Encceja
ensino médio foi utilizada para a formulacdo de uma nova matriz para o Enem
(BRASIL, 2010Db).

Por conta disso, o Encceja passa a ser aplicado com a finalidade de certificar
apenas o nivel de conclusdo do ensino fundamental. No Exterior, o Encceja
continuou sendo aplicado com a finalidade de certificar o nivel de conclusdo do
ensino fundamental e médio.

Durante o periodo de 2009 a 2016, a aplicacdo do Encceja Nacional para o
ensino fundamental voltou a lidar com a intermiténcia na oferta dos exames. Em
2009, a prova do Encceja ndo aconteceu no Brasil, ainda que tenham sido
realizadas as inscricfes dos interessados pela certificacdo do ensino fundamental. A
edicdo de 2010 ocorreu s6 no inicio de 2011, e em 2012 nao houve aplicacdo da
prova, que so6 foi retomada em 2013 e 2014. Nos anos de 2015 e 2016, o Encceja
ficou novamente fora do calendario de avaliacdes e exames do Inep, segundo Maria
Inés Fini, presidente do Inep a época, por ndo ter sido “nada planejado ou
contratado para fazer o Encceja’ naguele ano (MARIZ, 2016, recurso online). Nesse
intervalo de oito anos — 2009-2016 - a prova foi realizada, entdo, apenas trés vezes,
e considera-se que essa instabilidade da politica poderia interferir nos resultados da

bY

avaliacdo em funcdo da incerteza quanto a sua aplicacdo tanto para o publico

4 De 1998 a 2008, o Enem foi realizado anualmente com uma Unica prova de 63 questdes
interdisciplinares. Nesse modelo, o Exame oferecia basicamente uma referéncia de
autoavaliacdo para os participantes. A partir da edicdo de 2009, com a reformulacéo
metodolégica do Enem, o Exame passou a ter 4 provas objetivas e uma redacéo e se
tornou uma das principais vias de ingresso no Ensino Superior (BRASIL, 2015b).
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demandante quanto para os sistemas de ensino que utilizam seus resultados para
fins de certificacdo. Catelli Junior, Gisi e Serrao (2013, p. 740) descreveram bem

esse cenario de instabilidade enfrentado pelo Encceja:

O problema dessa manutencdo precaria do Encceja, associado ao
estimulo a adeséo a baixo custo, criou um cenério de instabilidade,
no qual muitas vezes os estados suspendem seus exames estaduais
enquanto ficam a espera das inconstantes aplicacbes nacionais do
Encceja.

Entretanto, nesse mesmo intervalo, é possivel notar um significativo aumento
na adesao das Secretarias ao exame, mesmo com todo o contexto de irregularidade
da oferta: de oito Secretarias Estaduais que aderiram ao Encceja em 2008, o
ndamero cresce para 22 estados em 2010. Além disso, desde 2013 todas as 26
Secretarias de Estado de Educacdo e a do Distrito Federal sdo signatarias de termo
de adeséo e certificam os participantes do Encceja. Ao adotarem a certificacédo
nacional, esses estados podem substituir suas provas locais pelo exame, o0 que
amplia enormemente a importancia do Encceja. Ressalta-se que essa adeséao total
das Secretarias ao Exame ocorre de 2013 até a presente data, reforcando a
importancia desse instrumento para 0s estados enquanto exame de certificacao,
conforme previsto no segundo objetivo especifico do Encceja na Portaria n°
147/2008 (BRASIL, 2008a). Segundo Serrao (2014) a adeséo total ao Encceja
explica-se pelo fato de a certificacdo mediante um exame nacional ser menos
custosa para os estados.

Em 2017, o Encceja aplicado no Brasil reassume a certificacdo do ensino
médio e ganha destaque enquanto exame certificador de abrangéncia nacional.
Essa retomada da certificagdo do ensino médio pelo Encceja foi respaldada em uma
nota técnica elaborada por um grupo de servidores da Daeb, em fevereiro de 2010,
que solicitava a separagdo entre os exames Encceja Ensino Médio/Brasil e Enem
(BRASIL, 2010Db).

Um dos motivos defendidos para a separacédo entre Enem e certificacéo era
qgque o novo Enem reunia duas dimensfes distintas do processo educacional do
ensino médio: a do ensino regular e a da EJA, desconsiderando, nesse caso, as
especificidades do publico da EJA (BRASIL, 2010b). A nota técnica pondera que a
concepcao do Encceja pressupde ndao s6 um publico advindo da EJA, mas também

de processos informais de aprendizagem que valorizam as vivéncias e experiéncias
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dos sujeitos (BRASIL, 2010b). Outro questionamento do grupo foi em relacao a falta
de tratamento isonémico dos participantes, jA que o Encceja continuava a ser
aplicado nos moldes originais no exterior (BRASIL, 2010b).

Em 2018, com a publicagéo do Decreto n° 9.432/2018, o Encceja, juntamente
com o Enem e o Saeb, passa a integrar a Politica Nacional de Avaliacdo e Exames
da Educacéo Basica (BRASIL, 2018c). Espera-se com esta medida governamental
gue o Encceja seja aplicado regularmente a partir de 2019.

Uma sintese com as principais mudangas que ocorreram na politica de

certificacdo do Encceja € apresentada no Quadro 1:
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Quadro 1 - Mudancas no Encceja de 1999 a 2018

Ano | Nivel de | Modalidade | Numero de Secretarias de Educacéo que Principais modificacdes
ensino (Nac./ Ext.) aderiram
1999/ | EF e EM Exterior SEE/Parana Conhecido apenas como exame supletivo (Provéo). A funcéo de
2001 aplicacdo no exterior era delegada a essa secretaria até 2009.
2002 | EFe EM Nacional 2 Secretarias Estaduais 4 domingos consecutivos de aplicacdo; 45 questdes por prova
51 Secretarias Municipais de Educacéo mais uma producdao textual.
EF e EM Exterior SEE/Parana
2005 | EFe EM Nacional 01 Secretaria Estadual 02 dias de aplicacéo (sabado e domingo)
109 Secretarias Municipais de Educacéo
EF e EM Exterior SEE/Parana
2006 | EFe EM Nacional 03 Secretarias Estaduais Reducédo do nimero de questdes: de 45 para 30. Inicio da
65 Secretarias Municipais de Educacdo | utilizacdo da TRI. Nova escala de proficiéncia que varia de 60 a
180 com desvio-padrédo de 20 pontos.
EF e EM Exterior SEE/Parana
2007 | EFe EM Nacional 04 Secretarias Estaduais
70 Secretarias Municipais de Educacéo
EF e EM Exterior SEE/Parana
2008 | EF e EM Nacional 08 Secretarias Estaduais O Inep assume mais atribuicdes em relacéo ao Encceja, entre
314 Secretarias Municipais de Educacéo elas a aplicacéo e a divulgacdo dos resultados.
EF e EM Exterior SEE/Parana
2010 EF Nacional 22 Secretarias Estaduais Certifica apenas o EF, em razdo do novo Enem (2009) que
53 Secretarias Municipais de Educacéo passou a certificar o EM. A adeséo fica disponivel apenas as
SEE.
EF e EM Exterior SEE/Distrito Federal No Exterior continuou sendo aplicado para o EF e EM. O Inep
assume a aplicacéo do Encceja Exterior e faz convénio com a
SEE do Distrito Federal para certificar os aprovados.
2013/ EF Nacional 27 Secretarias Estaduais de Educacdo
2014 | EFe EM Exterior SEE/Distrito Federal
2017/ | EFe EM Nacional 27 Secretarias Estaduais de Educacéo Retoma a certificacdo do Ensino Médio.
2018 | EF e EM Exterior Instituicdes certificadoras: Colégio Pedro Il e o Instituto Federal

de Brasilia.

Fonte: Gatto (2008); Catelli Junior et al. (2014); Serrao (2014); Brasil (2017a); Brasil (2018d) adaptado pela autora.
**N&o houve aplicagdo no Brasil das edi¢bes 2003, 2004, 2009, 2011, 2015 e 2016.
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Nesta secdo, foi possivel perceber que a politica de certificacdo do Encceja
passou por mudancas significativas. Uma dessas alteracdes substanciais ocorreu no
pacto estabelecido entre o Inep e as Secretarias de Educacdo. O fato de o Inep
assumir todos os custos do exame em 2008 possibilitou uma adesao progressiva ao
Encceja pelos sistemas estaduais de ensino até atingir uma adeséao total em 2013.
Isso porque adocdo de uma certificacdo por meio de um exame nacional € menos
onerosa aos estados. Quanto a fundamentacédo tedrico-metodoldgica, notou-se que
se buscou o aprimoramento pedagdgico do instrumento a partir da reformulagcéo das
matrizes, da escala de proficiéncia e da metodologia de correcédo das provas.

No entanto, apesar de todos esses esforcos, destaca-se a inconstancia das
aplicagcbes do Encceja Nacional, evidenciando a descontinuidade na oferta do
programa pelo Inep em alguns anos.

Na proxima secdo, € apresentada a configuracdo atual do exame,

considerando os aspectos logisticos, pedagdgicos e o processo de certificacao.
2.3 ATUAL CONFIGURAQAO DO ENCCEJA

Nesta sec¢do, descreve-se a atual configuracdo do Encceja a partir da analise
de documentos normativos, administrativos e pedagoégicos do Exame.

Na subsecao 2.3.1, € descrita a sistematica atual de aplicacdo das provas:
abrangéncia e aplicacado unificada das provas em regime de colaboracdo com os
Estados; principais etapas do processo; atores envolvidos; e caracteristicas gerais
dos jovens e adultos que se inscrevem no Encceja —faixa etaria, género, cor/raca,
execucao de atividade remunerada.

Na subsecédo 2.3.2, é apresentada a organizacdo das matrizes de referéncia
das areas de conhecimento avaliadas pelo Encceja e a estrutura das provas, bem
como exemplos de questbes dos ensinos fundamental e médio da edicdo do
Encceja 2017.

Na Uultima subsecdo, € descrito como estd organizado o processo de
certificacdo que utiliza os resultados do Encceja: as responsabilidades do Inep e das
instituicBes certificadoras; os requisitos de idade minima e a pontuacéo para solicitar

a certificacéo.
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2.3.1 Aspectos logisticos

Pode-se dizer que o Encceja Nacional € uma politica de baixo custo para os
Estados que assinaram termo de adesao, pois as Instituicbes Certificadoras —
Secretarias Estaduais de Educacdo —sao responsaveis atualmente (agosto/2019)
apenas pela certificacdo dos participantes e divulgacdo do exame em sua jurisdicao.
As demais etapas do processo de realizagdo do Encceja Nacional sdo assumidas
pelo Inep: a) inscricdo dos interessados, b) elaboracdo das provas objetivas, uma
para cada area do conhecimento avaliada, da proposta de tema para a redacédo, do
guestionario socioecondémico e demais instrumentos de aplicacdo, c) aplicacéo
unificada das provas em regime de colaboragcdo com os Estados; d) correcdo das
provas, e) divulgacao dos resultados aos participantes e as SEE.

As unidades do Inep que se articulam para garantir a realizacdo do Encceja
sdo a Daeb, a Diretoria de Gestdo e Planejamento (DGP) e a Diretoria de
Tecnologia e Disseminacdo de Informac¢des Educacionais (DTDIE). No ambito da
Daeb compete a Cgec, conforme disposto no art. 84 da Portaria n® 986/2017, que

aprovou o regimento interno do Inep:

I. planejar e coordenar a producéo dos instrumentos, a realizagéo e a
producao de informacdes acerca do Enem, Encceja e Celpe-Bras;
II. definir par&metros normativos e contratuais relativos aos exames;

lll. planejar e coordenar a producdo, revisdo e validacdo dos itens dos
exames de sua responsabilidade;

IV. designar e coordenar comissfes de especialistas para apoiar e
assessorar o desenvolvimento desses exames;

V. planejar e coordenar a montagem dos instrumentos que compdem
0s exames de sua responsabilidade;

VI. planejar, coordenar e acompanhar os processos de correcdo de
provas dos exames de sua responsabilidade, inclusive os
mecanismos de correcdo das provas discursivas;

VII. planejar, coordenar e acompanhar atividades relativas ao processo
de producdo e disseminacdo de informacdes dos exames de sua
responsabilidade, em articulagdo com as demais instancias do Inep
(BRASIL, 2017b, p. 57).

Entre as atividades relativas a disseminacdo de informacdes, podem ser
elencadas as seguintes: orientar o processo de certificagdo com base nos resultados
obtidos no Encceja; promover a interlocucdo com as instituicbes certificadoras; e
divulgar os resultados aos participantes e as instituicbes certificadoras para

providenciar a emissao dos documentos certificadores.
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A Cgec tem uma interface muito grande com a Coordenacdo-Geral de
Desenvolvimento da Aplicacdo (CGDA), setor que fica no ambito da DGP. Em
relacdo ao Encceja, tendo por base o art. 36 da Portaria n°® 986/2017, a CGDA é

responsavel por:

| - estruturar as aplicacées dos exames e das avaliacGes do Inep, em
interlocucdo com as diretorias que os realizam, em relagéo a:

a) elaboracdo de atos normativos, como editais e portarias, e de
sistemas de inscricbes que regem as aplicacoes;

b) formulacdo, em parceria com as instituicbes aplicadoras, dos
procedimentos de aplicacdo especificos para cada tipo de avaliacédo
ou exame, 0s quais se desdobram nos processos de capacitacdo dos
colaboradores envolvidos e na concepcao dos instrumentos de prova
(BRASIL, 2017b, p. 52).

Outra coordenacdo que mantém um constante didlogo com a Cgec € a
Coordenacéo-Geral de Sistemas da Informacdo (CGSIl) da DTDIE. Essa
coordenacao € responsavel pelo desenvolvimento e manutencdo dos sistemas que
sao utilizados pelos participantes para acessar os resultados obtidos no Encceja e
pelas instituicdes certificadoras para emisséo dos certificados e declaracdes parciais
de proficiéncia, conforme o inciso | do art. 90 da Portaria n® 986/2017: “I - propor,
desenvolver, implantar e manter os sistemas de informacao, em articulagdo com as
unidades do Inep” (BRASIL, 2017b, p. 58).

Atualmente (novembro/2019), o Inep realiza quatro modalidades do Encceja

cujas caracteristicas sdo apresentadas no Quadro 2:

Quadro 2 - Modalidades do Encceja

Modalidade Caracteristicas

Exame aplicado a jovens e adultos residentes no Brasil

Encceja Nacional Regular ~ ) i
) 9 gue ndo se encontram privados de liberdade

Encceja Nacional para Pessoas | Exame aplicado no Brasil a adultos privados de liberdade
Privadas de Liberdade e jovens sob medidas socioeducativas

Exame aplicado a brasileiros residentes no Exterior que

Encceja Exterior Regular ndo se encontram privados de liberdade

Encceja Exterior para Pessoas | Exame aplicado no Exterior a brasileiros com privagédo de
Privadas de Liberdade liberdade

Fonte: Brasil ([2019b]).

Desde 2010, o Inep publica editais especificos para a realizacdo do Encceja
Nacional Regular, do Encceja Nacional para Pessoas Privadas de Liberdade (PPL) e

do Encceja no exterior (regular e PPL). Esses editais apresentam as diretrizes, 0s
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procedimentos e 0s prazos para cada edicdo. Ressalta-se que as datas de aplicacao
no Brasil e no exterior sdo distintas, assim como a data das provas para pessoas
privadas de liberdade ou que cumprem medidas socioeducativas (BRASIL, [2019b]).

As provas do Encceja Nacional PPL sé&o realizadas em Unidades Prisionais e
Socioeducativas indicadas pelos respectivos Orgdos de Administracdo Prisional e
Socioeducativa de cada Unidade Federada do Brasil, de acordo com o estabelecido
nos Termos de Adesao, Responsabilidades e Compromissos firmados com o Inep
em sistema proprio (BRASIL, [2019Db]).

Para efeitos de organizacdo e oferta do Encceja no exterior, foi estabelecida
uma parceria entre o0 MEC e o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE). No ambito
do MEC, o Inep é a instituicdo responsavel por essas a¢des. Enquanto no ambito do
MRE, essas ac¢Oes foram delegadas: a Divisdo de Assisténcia a Brasileiros no
Exterior (DBR); a Divisdo de Cooperacdo Educacional (DCE); e as missfes
diplomaticas e representacbes consulares — doravante denominados Postos
Consulares — nos paises nos quais se realizam os exames (BRASIL, 2015a).

O Encceja Nacional é realizado em um mesmo dia em todo o territério
nacional, seguindo o horario de Brasilia, com o objetivo de garantir a referéncia
nacional do exame e sua aplicacdo unificada em cumprimento das “normas
parametrizadoras de aplicacdo definidas pelo Inep para a execucdo dos
procedimentos técnico-administrativos e operacionais necessarios para sua
realizacdo, bem como a seguranca e o sigilo do mesmo” (BRASIL, 2002d, p. 17).

E importante destacar que o foco de estudo desta pesquisa é a modalidade
Encceja Nacional Regular em razdo de sua abrangéncia e importancia para 0s

estados como exame certificador.

Tabela 3 - Total de inscritos no Encceja Nacional por etapa e ano de edicao (2008 a

2018) (Continua)
Ano Ensino Fundamental Ensino Médio Total
2008 263.246 322.936 846.142°
20098 357.205 - -
2010 142.545 - -
2011 - - -

® Esse foi o total de inscritos na edicdo do Encceja Nacional 2008. Nos quantitativos por
etapa de ensino nao foi possivel distribuir os inscritos do estado de Sao Paulo, pois ndo
constam informacdes sobre essa distribuicéo.

6 Apesar de a aplicacdo do Exame ter sido cancelada em 2009, as inscricbes dos
interessados pela certificacdo do ensino fundamental chegaram a ser realizadas.
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(Concluséo)

Ano Ensino Fundamental Ensino Médio Total
2012 - - -
2013 104.663 - -
2014 112.476 - -
2015 - - -
2016 - - -
2017 301.583 1.273.977 1.575.560
2018 356.323 1.339.288 1.695.551

Fonte: Serrao (2014) e Brasil (2017c; 2018e) adaptado pela autora.

Em relacdo a periodicidade/regularidade da aplicagéo, verificam-se, na Tabela
3, momentos de descontinuidade da aplicacdo do Encceja Nacional nos seguintes
anos: 2009, 2011, 2012, 2015 e 2016. Ocorreram, portanto, no periodo entre 2008 e
2018 apenas seis edi¢bes do Exame: 2008, 2010, 2013, 2014, 2017 e 2018.

De 2009 a 2016, independente da ocorréncia ou nao do Encceja no Brasil, a
certificacdo do ensino médio continuou acontecendo via Enem. No Grafico 1,
observa-se a evolucdo de inscritos no Enem para a conclusdo dessa etapa de
ensino. O incremento do numero de inscritos pode estar relacionado a visibilidade

adquirida pelo Enem, decorrente das varias fungcfes que passou a exercer.

Grafico 1 - Total de inscritos no Encceja Nacional e Certificacdo via Enem (2008 a
2018)
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Fonte: Serrao (2014) e Brasil (2017c; 2018e; [2019c]) adaptado pela autora.

A partir de 2017, conforme se percebe no Grafico 1, ocorre a migracao desse
publico demandante do Enem para o Encceja, por causa da reativacdo da

certificacdo do ensino médio por meio deste exame.
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Com base na Tabela 3, que traz o total de inscritos para a edicdo 2017 do
Encceja, 301.583 (19,1%) jovens e adultos visavam obter o certificado do ensino
fundamental e 1.273.977 (80,9%) o certificado do ensino médio. Para a edi¢do 2018,
356.323 (21%) inscritos pleitearam o certificado do ensino fundamental e 1.339.288
(79%) o certificado do ensino médio. A demanda por certificacdo de conclusdo do
ensino meédio correspondeu a cerca de 80%, tendo por base as duas edi¢des.

Essa maior demanda pode estar relacionada aos requisitos de escolaridade
dos novos postos de trabalho e ao aumento da procura por cursos de qualificacéo
profissional entre as pessoas empregadas que interromperam precocemente seus
estudos. De acordo com a PNADc 2018, houve uma mudanca no padrdo do numero
médio de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais de idade que em 2018
correspondeu a 9,3 anos (IBGE, [2019]).

Para demonstrar a dimensdo do Encceja Nacional Regular, o Inep recebeu
1.575.561 inscricBes de jovens e adultos em 2017. As provas dessa edi¢do foram
aplicadas em 564 municipios nos 26 estados e no Distrito Federal, no dia 19 de

novembro, no mesmo horario. Portanto, mobilizou a seguinte estrutura:

Figura 1 - Outros numeros relacionados a aplicacdo do Encceja Nacional Regular

@& aQ
@ Q 87.454
564 municipios aplicadores
com aplicacdo E o
- Q 112.481.780
m . .
87.454 quantidade de paginas
| salas de aplicacdo - a
. Q 5.127.223
54 coordenadores provas impressas
Estaduais ~
U a
@ 434
564 coordenadores rotas
Municipais /
U @ Q
Q 3.642
3.667 coordenadores locais de aplicacao
| de locais de prova - a
Q 17.491
6.523 assistentes fiscais de banheiro
de locais de prova a P
= Q 19.742
87.454 malotes
chefes de sala -

Fonte: Brasil (2017c).

A partir da Figura 1, nota-se que para a realizacédo de uma edi¢cado do Encceja

Nacional Regular é necessaria a atuacao de diversos atores em diferentes etapas.
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Portanto, para que todo o processo transcorra bem é imprescindivel planejamento.
Dai a necessidade de um calendario pré-definido para cada edicdo do exame.

Nos cronogramas das edi¢des do Encceja Nacional que ocorreram no periodo
entre 2008 e 2018, observa-se falta de paralelismo/correspondéncia entre as datas

das principais etapas do Exame, tendo por base o Quadro 3:

Quadro 3 - Comparacgao das etapas inscri¢cao, aplicacéo e divulgagao dos resultados
entre edi¢cdes do Encceja Nacional (2008 a 2018)

Edicdo Periodo de inscricdo Data de aplicacdo Divulgacao dos resultados
2008 06/10 a 14/11/2008 13 e 14/12/2008 marco de 2009

2010 13/09 a 10/10/2010 20/03/2011 agosto de 2011

2013 14/01 a 22/02/2013 14/04/2013 outubro de 2013

2014 17/03 a 31/03/2014 01/06/2014 novembro de 2014

2017 07/08 a 18/08/2017 22/10/2017 fevereiro e marco de 2018
2018 16/04 a 27/04/2018 05/08/2018 novembro e dezembro de 2018

Fonte: Brasil (2008b; 2010c; 2013; 2014b; 2017a; 2018d) adaptado pela autora.

Essa falta de regularidade da aplicacéo e de correspondéncia entre as datas
das principais etapas do exame pode estar relacionada, em parte, segundo Serrao
(2014, p. 104), “as diferentes mudancas no comando do Inep, com presidentes
imbuidos de visbes diferentes sobre avaliacéo e, logo, sobre o papel do Inep”.

Entre 2008 e 2018, o Inep teve sete presidentes diferentes e muitos diretores.
Seus respectivos coordenadores gerais foram mais de uma vez substituidos, entre
eles, a equipe de gestdo da Daeb’. Essas frequentes mudancas de presidentes e
demais gestores do Inep dificultam uma politica de continuidade. A cada alternancia
de poder suscita davidas se havera ou ndo continuidade das politicas educacionais
anteriormente desenvolvidas.

Rua (2014) aponta que uma caracteristica recorrente das politicas publicas é
a descontinuidade administrativa. Segundo a autora, a constante interrupcdo das

politicas ocorre porque

como frequentemente inexistem concepc¢des consolidadas de misséo
institucional, as agéncias envolvidas nas politicas publicas séo forte e
diretamente afetadas pelas preferéncias, convicgbes, pelos
compromissos politicos e pelas idiossincrasias pessoais dos seus
escalbes mais elevados. Esses cargos, por sua vez, sdo em grande
maioria preenchidos conforme critérios politicos, o que gera
instabilidade dos seus ocupantes. Com isso, cada mudanca dos

7 Essa informacéo advém do tempo de vivéncia da pesquisadora no Inep, desde 2008.
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titulares dos cargos, como regra, provoca alteracées nas politicas em
andamento (RUA, 2014, p. 114).

Para Saviani (2008), a descontinuidade das medidas educacionais acionadas
pelo Estado é considerada histérica e corresponde a uma caracteristica estrutural da
politica educacional brasileira. O autor reforca que essa caracteristica “opera como
um Obice ao adequado encaminhamento das questdes da area” (SAVIANI, 2008, p.
11).

Com a mudanca de dirigentes, Rua (2014, p. 115) ressalta que
“frequentemente programas e politicas sdo redimensionados, reorientados,
suspensos, ou deixam de concentrar as atencdes e energias dos quadros daquelas
agéncias”. Isso pode ter influenciado no status secundéario do Encceja ao longo do
periodo analisado, na medida em que foi dada prioridade a outros programas
(SERRAO, 2014). Catelli Junior, Gisi e Serrao (2013, p. 736) reforcam essa ideia ao

destacar que

0 sucessivo crescimento do Enem e o grande nimero de avaliagcdes
realizadas pelo Inep (Enade, Provinha Brasil, Prova Brasil, Saeb e
Enem) também engendraram consequéncias para o Encceja, pois o
exame acabou por ficar em segundo plano. Nunca houve, no Inep,
adiamento de uma prova do Enem ou descompasso em sua
realizacdo, no entanto, no que se refere ao Encceja, sua realizagéo é
sempre uma incerteza: ndo ha calendario pré-definido nem mesmo a
certeza se ocorrera a cada ano.

Constata-se, portanto, que o Encceja na ultima década tem permanecido em
segundo plano em relagcéo a outros programas do Inep. Mesmo com esse cenario, 0
Encceja destacou-se como exame de certificacdo nacional, adquirindo importancia
ao longo do tempo com aumento consideravel tanto no numero de inscritos quanto
no numero de adesdes por parte das Secretarias de Educacao (CATELLI JUNIOR;
GISI; SERRAO, 2013). Esse é, portanto, um aspecto importante a ser levado em
conta ao analisar o impacto do programa.

Para representar a populacdo-alvo que se inscreve no Encceja Nacional
Regular, estdo indicadas, na Tabela 4, as faixas etarias dos jovens e adultos
inscritos nas edi¢cbes 2014, 2017 e 2018. Atualmente (novembro/2019), s&o os
dados dessas edi¢cOes que estao publicizados no portal do Inep.

Observa-se que grande parte dos inscritos encontra-se no intervalo entre 21 a

59 anos, tanto para o ensino fundamental quanto para o ensino meédio, considerando
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as trés edicdes. Segundo a PNADc 2018, a taxa de escolarizacdo para 0 grupo
etario de 18 a 24 anos correspondeu a 32,7% enquanto para a faixa etaria de 25
anos ou mais foi de 4,6% (IBGE, [2019]).

Tabela 4 - Inscritos por faixa etaria nas edi¢des 2014, 2017 e 2018 do Encceja

Nacional
Faixa etaria Inscritos 2014 Inscritos 2017 Inscritos 2018
EF EF EM EF EM
de 15a 17 anos 14.594 45,227 0 43.900 1
de 18 a 20 anos 13.783 32.109 265.923 42.494 244.926
de 21 a 30 anos 28.269 79.700 539.494 99.093 587.481
de 31 a 59 anos 54.603 141.516 460.975 167.210 498.856
maior ou igual a 60 anos 1.226 3.030 7.582 3.624 7.963
Néao dispde de informacéo 1 1 3 2 1
Total Geral 112.476 301.583 1.273.977 356.323 1.339.228

Fonte: Brasil (2014c; 2017d; 2018f) adaptado pela autora.

Na Tabela 5, estdo indicados os numeros de inscritos em 2014, 2017 e 2018
por regido. E possivel perceber que a regido Sudeste foi a regido que mais
concentrou a quantidade de inscritos nas trés edicdes e a regiao Sul foi a que teve o
maior acréscimo de inscritos entre 2017 e 2018, considerando as etapas de ensino
fundamental e de ensino médio. Esse patamar de crescimento pode estar
relacionado ao nimero médio de anos de estudo das pessoas com 25 anos ou mais
nas regibes Sudeste e Sul, apresentando valores acima da média nacional,
conforme a PNADc 2018 (IBGE, [2019]).

Tabela 5 - Inscritos por regido nas edi¢des 2014, 2017 e 2018 do Encceja Nacional

Regido Inscritos 2014 Inscritos 2017 Inscritos 2018
EF EF EM EF EM

Centro-Oeste 21.905 47.785 167.037 56.540 177.317
Nordeste 6.905 32.918 193.315 37.498 193.394
Norte 8.914 34.298 131.511 39.027 128.058
Sudeste 46.570 108.154 502.940 119.738 511.401
Sul 28.182 78.428 279.174 103.520 329.058
Total Geral 112.476 301.583 1.273.977 356.323 1.339.228

Fonte: Brasil (2014c; 2017d; 2018f) adaptado pela autora.

Na Tabela 6 estdo apresentados os percentuais da populacdo brasileira por
niveis de instrugdo com referéncia ao 2° trimestre de 2018, considerando o periodo
aberto para as inscricdes no Encceja 2018 (meados de abril). Em ambito nacional,

37% dos individuos ndo possuia o ensino fundamental completo, persistindo um
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contingente populacional que carece da formacdo fundamental. Em contrapartida
23,8% possuia 0 ensino médio completo. A regido com maior taxa de populacéo
instruida, ou seja, somando-se 0s percentuais da populagdo com ensino
fundamental completo, ensino médio completo e ensino superior completo, é a

Sudeste, ficando acima da média nacional.

Tabela 6 - Populacdo por niveis de instru¢cao no 22 trimestre de 2018 - percentual da
populacéo (%)

Nivel de instrucdo Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Sem instrucdo e menos de 1

ano de estudo 7,8 9,2 12,3 54 5,6 7,4
Ensino fundamental
incompleto ou equivalente 37 4l.2 4l.2 332 38.1 36.2
Ensino fundamental
completo ou equivalente 8 7.4 6.9 8.4 9.7 A
Ensino médio incompleto ou
equivalente 6,9 7,7 6,9 6,8 6,4 7,5
Ensino médio completo ou
equivalente 23,8 22,2 21,4 26,6 21,8 22,1
Ensino superior incompleto 46 41 36 51 5.4 53
ou equivalente
Ensino superior completo ou 11.9 8.3 78 14,5 13 13.8

equivalente

Fonte: IBGE (2018).

Convém que se faga uma andlise entre o niumero de inscritos da Tabela 5 e o
nivel de instrucdo da populacdo na Tabela 6. No ensino fundamental, apesar das
regides Sul e Sudeste apresentarem 0s maiores contingentes de inscritos na edicao
2018, observa-se na Tabela 6 que as regidbes Norte e Nordeste possuiam o0s
maiores percentuais de pessoas que nao havia concluido o ensino fundamental no
2° trimestre de 2018. Para o ensino médio, repetem-se Sul e Sudeste como as
regibes com as maiores quantidades de inscritos no Encceja 2018. No entanto,
identifica-se que as regides Centro-Oeste e Norte foram as detentoras dos maiores
percentuais de pessoas que nado havia concluido o ensino médio nesse mesmo
periodo.

Essa ndo correspondéncia entre o0 nimero de inscritos por nivel de ensino no
Encceja de 2018 e a taxa da populacdo que nao havia concluido o respectivo nivel
de instrucdo por regido pode estar relacionada a quantidade de municipios
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disponibilizados pelo Inep para a aplicacdo das provas. E no sistema de inscricéo
gue o inscrito escolhe em que municipio deseja realizar as provas. De acordo com o
edital da edi¢do 2018 do Encceja, dos 592 municipios com aplicagdo de provas em
2018, a maior parte, 208, estava concentrada na regido Sudeste. Na sequéncia,
estava a regido Sul com 150 municipios de aplicacdo. A regido que apresentou o
menor numero de municipios, 63, foi a Centro-oeste. As regides Norte e Nordeste
ficaram com 71 e 100 municipios de aplicacdo, respectivamente (BRASIL, 2018d).
Na Tabela 7, esta apresentada a distribuicdo dos inscritos nas edigbes 2014,
2017 e 2018 por sexo. Observa-se na composicdo por sexo que 0S numeros
referentes aos dois perfis ficaram bastante préximos, com uma quantidade
ligeiramente maior de mulheres em 2018. De acordo com a PNADc 2018, a taxa de
escolarizagcdo das mulheres se manteve mais elevada que a dos homens nesse
periodo (IBGE, [2019]). Independente de seus percursos de vida, elas tém
procurado o exame na perspectiva de se qualificar melhor para o mercado de

trabalho e abrir novas possibilidades para si.

Tabela 7 - Inscritos por sexo nas edi¢cdes 2014, 2017 e 2018 do Encceja Nacional

Sexo Inscritos 2014 Inscritos 2017 Inscritos 2018
Frequéncia % Frequéncia % Frequéncia %
Feminino 56.054 49,84 790.370 50,16 880.182 51,91
Masculino 56.422 50,16 785.190 49,84 815.369 48,09
Total Geral 112.476 100,00 1.575.560 100,00 1.695.551 100,00

Fonte: Brasil (2014c; 2017d; 2018f) adaptado pela autora.

Na Tabela 8, esta apresentada a composi¢cao dos inscritos nas edi¢cdes 2017
e 20188 por cor/raca. Observa-se que ha uma parcela significativa de jovens e
adultos auto classificados pardos (44,2%) ou brancos (38,1%) considerando as duas
edicoes do exame. A categoria cor/raca preta foi assinalada por 12,1% dos
respondentes. No quesito cor/raca, 0 publico do Encceja afasta-se um pouco do
publico EJA que frequenta os bancos escolares. Segundo a PNADc 2018, o
percentual de jovens e adultos pretos ou pardos correspondeu a 69,7% nas turmas
de EJA do ensino fundamental e do ensino médio, enquanto no Encceja 2018 esse
percentual foi de 56,9%. O contingente representativo de pessoas que se

8 Nos microdados do Encceja 2014, ndo ha informacéo sobre cor/raca dos inscritos. As
informagBes desta tabela sdo oriundas das sinopses estatisticas do Encceja 2017 e
Encceja 2018. N&o foi divulgada pelo Inep a sinopse estatistica da edicdo 2014 do
Encceja.
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declararam brancas no Encceja pode estar diretamente relacionado ao expressivo
guantitativo de inscritos nas regides sul e sudeste evidenciado na Tabela 5. De
acordo com a PNADc 2018, desde 2012 o grupo majoritario no critério de declaracéo
de cor ou raga nessas regides continua sendo o de pessoas que se declaram
brancas (IBGE, [2019]).

Tabela 8 - Inscritos por cor/raca nas edi¢cdes 2017 e 2018 do Encceja Nacional

Cor/Raca Inscritos 2017 Inscritos 2018
Frequéncia % Frequéncia %
Preta 186.576 11,84 208.101 12,27
Amarela 29.658 1,88 31.881 1,88
Branca 609.550 38,70 635.319 37,47
Indigena 9.817 0,62 10.013 0,60
Parda 690.503 43,82 756.654 44,62
Nao declarada 49.433 3,14 53.583 3,16
Nao dispbe de informacao 23 0 0 0

Fonte: Brasil (2017e; 2018a) adaptado pela autora.

Na Tabela 9, estdo indicadas informacfes sobre a execucdo de atividade
remunerada pelos inscritos nas edi¢cdes 2014, 2017 e 2018 do Encceja Nacional
Regular tendo como referéncia as respostas a pergunta “Vocé trabalha ou ja
trabalhou?” presente no questionario socioecondmico®. E possivel constatar que
uma parcela expressiva dos inscritos estava trabalhando ou havia trabalhado no

transcurso dessas edi¢cdes do exame.

Tabela 9 - Inscritos segundo o exercicio de atividade remunerada nas edi¢cdes 2014,
2017 e 2018 do Encceja Nacional

Edicéo Total Vocé trabalha ou ja trabalhou?

Sim % N&o % N&o ha informacbes %
2014 112.476  87.540 77,83 24936 22,17 0 0
2017 1.575.560 1.248.251 79,23 327.284 20,77 25 0
2018 1.695.551 1.329.742 78,43 365.806 21,57 3 0

Fonte: Brasil (2014c; 2017d; 2018f) adaptado pela autora.

Nota-se nas Tabelas 4, 5, 7 e 9 uma discrepancia entre os quantitativos da
edicdo 2014 do Encceja em relacdo as edicdes de 2017 e 2018. Isso ocorre pelo
fato de o Exame ter sido aplicado s6 ao ensino fundamental no Brasil em 2014. A

° O questionario socioecondmico é preenchido pelo inscrito durante a realizagdo da sua
inscri¢céo online.
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maior demanda ocorre para a certificacdo do ensino médio, conforme evidenciado
no Gréfico 1.

A partir das informacdes apresentadas nas Tabelas 4, 7, 8 e 9 podemos
tracar um perfil inicial do publico demandante de certificagdo por meio do Encceja
Nacional Regular: ha predominancia de pessoas na faixa etaria entre 21 a 59 anos,
gue procuram a certificacdo de conclusdo do ensino médio, que trabalham ou ja
trabalharam, e aproximadamente 44% delas se autodeclaram pardas, havendo um
equilibrio entre o quantitativo de homens e mulheres. Esse é o publico demandante
por certificacdo esperado no Encceja: pessoas que muitas vezes trabalham e/ou
estdo fora do ambiente escolar e que buscam mecanismos alternativos para elevar a
sua escolaridade bésica.

Os percentuais de pessoas ausentes no Encceja Nacional de 2008 a 2018,
indicados na Tabela 10, revelam que a abstencdo no Exame no periodo relatado &

significativa e merece atencao:

Tabela 10 - Taxa de abstencao por edicdo do Encceja Nacional a partir de 2008

Edicdo Abstencédo geral (%)
2008 49,35
2010 65,75
2013 53,96
2014 52,44
2017 59,70
2018 53,40

Fonte: Brasil (2017c; 2018e) adaptado pela autora.

A gratuidade da taxa de inscricdo pode ser um fator relevante para o inscrito
definir se realizara as provas ou ndo. A busca por procedimentos que auxiliem na
reducdo das taxas de abstencéo podera evitar gastos publicos desnecessarios.

A Tabela 11 apresenta as taxas de abstencéo nas edi¢cbes 2014, 2017 e 2018
do Encceja Nacional Regular por estado. Ao se comparar as trés edi¢gfes, observa-
se que houve um decréscimo gradual na taxa de ausentes em varios estados, entre
eles S&o Paulo, Maranhéo, Distrito Federal, Amapéa e Rio Grande do Sul —um estado
por regido — Esse decréscimo se deve, provavelmente, pelo empenho na divulgacao

sobre o Encceja realizada pelas Secretarias de Educacao desses estados.
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Tabela 11 - Taxa de abstencao por estado nas edi¢cbes 2014, 2017 e 2018 do

Encceja Nacional

Estado Taxa de Abstencdo em Taxa de Abstencdo em Taxa de Abstencdo em
2014 (%) 2017 (%) 2018 (%)

AC 71,30 55,20 60,43
AL 65,30 62,90 52,18
AM 73,27 76,80 67,05
AP 74,20 58,50 51,10
BA 65,28 58,10 51,76
CE 63,44 65,00 55,82
DF 66,00 54,90 51,09
ES 65,21 59,20 57,01
GO 67,99 57,80 55,05
MA 71,70 60,30 56,82
MG 54,50 58,70 51,84
MS 57,04 53,10 49,78
MT 68,47 71,50 64,64
PA 62,68 58,00 53,97
PB 79,13 63,50 54,38
PE 68,88 67,80 63,06
PI 54,82 59,90 53,31
PR 51,29 52,80 46,35
RJ 66,63 65,60 57,66
RN 69,12 66,90 59,57
RO 61,69 64,30 56,38
RR 68,88 76,30 56,40
RS 58,64 56,30 51,02
SC 54,49 57,90 51,36
SE 64,36 65,50 52,19
SP 60,82 61,70 56,98
TO 64,63 58,50 52,45

Fonte: Brasil (2014c; 2017d; 2018f) adaptado pela autora.

A partir das informacf6es que foram apresentadas nesta secédo, foi possivel
perceber que o Encceja tem como um dos seus principais objetivos promover a
inclusdo dos cidadaos que ndo puderam frequentar o ensino regular, e para que o
Exame aconteca de forma satisfatéria é necessaria a interlocugédo de setores dentro
do Inep e de diversos outros atores externos envolvidos nas etapas do processo.

O Encceja é organizado em quatro modalidades, com editais e cronogramas
proprios. A aplicacdo das provas ocorre em um Unico dia para garantir as normas
parametrizadoras do Inep para a realizacdo do Exame. A maior parte do publico
demandante de certificacdo encontra-se no grupo etario entre 21 e 59 anos e esta
em busca do certificado do ensino médio. Mesmo com a intermiténcia das edi¢cbes
realizadas no Brasil, as significativas taxas de abstencdo e a auséncia de um

calendario pré-definido, o Exame tem ganhado importancia como politica de
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certificacdo nacional. Na proxima secdo, sdo apresentadas as caracteristicas
pedagdgicas do Encceja, reforcando a proposta desta avaliagdo ao publico ao qual

se destina.

2.3.2 Aspectos pedagoégicos do Encceja

As provas de qualquer modalidade do Encceja obedecem aos requisitos
bésicos, estabelecidos pela legislagdo em vigor, para o ensino fundamental e ensino
meédio. Desde 2006, o Exame é composto por quatro provas objetivas por etapa de
ensino, cada uma com 30 questdes de multipla escolha, e uma proposta de
Redacdo. As provas sdo aplicadas em um Unico dia, nos turnos matutino e
vespertino e avaliam as seguintes areas de conhecimento e respectivos

componentes curriculares (BRASIL, [2019d)]), conforme Quadro 9:

Quadro 4 - Provas por nivel de ensino

Ensino Fundamental Ensino Médio

Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias (Quimica,

Ciéncias Naturais Fisica e Biologia)

Matematica Matematica e suas Tecnologias
Lingua Portuguesa, Lingua Linguagens e Caodigos e suas Tecnologias (Lingua
Estrangeira Moderna, Artes, Portuguesa, Lingua Estrangeira Moderna, Artes e
Educacao Fisica e Redacéo Educacéo Fisica) e Redacgéo

Ciéncias Humanas e suas Tecnologias (Historia,

Historia e Geografia Geografia, Filosofia e Sociologia)

Fonte: Brasil ([2019d]) adaptado pela autora.

O Encceja esta fundamentado em Matrizes de Competéncias e Habilidades —
ou Matrizes de Referéncia —e em material didatico pedagégico da modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (BRASIL, 2004). Desde o desenho original do
Encceja, o programa sempre contou “com uma matriz de referéncia e um sistema
objetivo de afericdo de desempenho, além de niveis da escala de proficiéncia”
(SERRAO, 2014, p. 118).

As Matrizes de Referéncia do Encceja foram elaboradas para considerar,
simultaneamente, competéncias relativas a dois elementos, quais sejam: (i) areas de
conhecimento e (ii) competéncias do sujeito.

As competéncias das areas ‘referem-se a saberes e producbes humanas

consolidados como objetos sociais que incorporam conceitos, métodos, teorias e
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hipoteses, expressando um saber constituido” (BRASIL, 2003b, p. 190). Em outras
palavras, as competéncias de area referem-se a conteidos e tematicas
normalmente abordadas na Educacao Basica, sob a perspectiva da EJA no caso do
Encceja.

Ja as competéncias do sujeito “expressam as possibilidades cognitivas de
jovens e adultos para a compreensao e realizacdo de tarefas relacionadas a essas
areas, como também, para elaboracdo da redagdo” (BRASIL, 2008a, p. 1). As
competéncias do sujeito ou eixos cognitivos— sdo comuns a todas as areas do

conhecimento e correspondem a:

i. Dominar a norma culta da Lingua Portuguesa e fazer uso das
linguagens matematica, artistica e cientifica.

ii. Construir e aplicar conceitos das vérias areas do conhecimento
para a compreensdo de fendémenos naturais, de processos
historico-geogréficos, da producao tecnoldgica e das manifestacoes
artisticas.

iii. Selecionar, organizar, relacionar, interpretar dados e informacdes
representados de diferentes formas, para tomar decisdes e
enfrentar situacées-problema.

iv. Relacionar informacdes, representadas em diferentes formas, e
conhecimentos disponiveis em situagdes concretas, para construir
argumentacao consistente.

v. Recorrer aos conhecimentos desenvolvidos para elaboracdo de
propostas de intervencdo solidaria na realidade, respeitando o0s
valores humanos e considerando a diversidade sociocultural
(BRASIL, 2008a, p. 2).

Os eixos cognitivos associados as competéncias de area expressam o que 0S
jovens e adultos podem saber ou demonstrar no contexto da avaliacdo proposta
(BRASIL, 2002b). Destas interacBes, em cada area, resultam 30 habilidades que
serdo avaliadas por meio de questdes objetivas e pela producdo de um texto
(redacdo). Sendo assim, “cada habilidade corresponde a 01 (um) item de que
compde a prova objetiva, resultando num total de 30 (trinta) itens e a producédo de
um texto (redacdo)” (BRASIL, 2008a, p. 1). As competéncias de area podem variar
em numero de 06 a 09, dependendo da area do conhecimento.

Ressalta-se que a disposicdo das habilidades na estrutura da matriz € uma
referéncia para a organizacdo da avaliacdo como um todo. Essa disposi¢cdo também
€ conhecida como Tabela de Competéncias e Habilidades. As habilidades

estabelecem as acOes ou operagbes que descrevem desempenhos a serem
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avaliados nas provas (BRASIL, 2003b). Nesse sentido, as matrizes para o Encceja

concorrem para a

promocdo de provas que deem oportunidade para jovens e adultos
aproveitarem o que aprenderam na vida pratica, trabalhando com
aspecto basico da vida cidadd, com a tomada de decisdes e a
identificac@o e resolucdo de problemas, a descricdo de propostas e a
comparacao entre ideias expressas por escrito, considerando valores
e direitos humanos. Tais acdes ou operac¢des do participante estéo
representadas na Matriz do Encceja, nas diferentes habilidades
(BRASIL, 2003b, p. 18).

Cada area do conhecimento do Encceja possui uma Matriz de Competéncias
e Habilidades a partir da qual sdo elaboradas as questbes. As matrizes de
competéncias e habilidades trabalhadas nesta dissertacdo sdo as matrizes das
areas de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, voltada para o ensino médio, e
de Ciéncias Naturais, voltada para o ensino fundamental'®. Foram escolhidas essas
areas em razado da pesquisadora apresentar graduacdo em Biologia e ter
familiaridade com as referidas matrizes?!?.

Para demonstracdo de como as habilidades e competéncias relacionam-se
em uma matriz do Encceja, o Anexo A ilustra a matriz de Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias do ensino médio. Nela estédo representadas as competéncias da
area (de M1 a M9, com auséncia da M3) a esquerda, as competéncias do sujeito ou
eixos cognitivos (de | a V) na parte superior e as habilidades (de H1 a H30) nos
cruzamentos entre as competéncias de &rea e 0s eixos cognitivos. Tais
competéncias e habilidades séo similares as da Matriz de Referéncia de Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias do Enem. Isto porque, como explicado anteriormente
na secao 2.2, as matrizes do novo Enem foram concebidas com base nas matrizes
do ensino médio do Encceja e ambas guardam “uma grande proximidade de temas,
de competéncias e habilidades nas quatro areas de conhecimento” (BRASIL, 2015b,
p. 198). Dentre os temas trabalhados na matriz destacam-se: tecnologia, saude,
meio ambiente, diversidade bioldégica, métodos e procedimentos préprios das

Ciéncias Naturais.

10 As matrizes encontram-se anexas a esta dissertacdo (Anexo A e Anexo B).

11 As demais matrizes do exame encontram-se disponiveis no portal do Inep no endereco
eletrénico: http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/encceja/outros-
documentos.
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As competéncias de area para o ensino meédio sdo bastante proximas as
competéncias de area para o ensino fundamental (Ciéncias Naturais). No entanto, é
preciso apontar que, embora a matriz do ensino médio privilegie uma concepc¢éo de
area das Ciéncias da Natureza, ha competéncias especificas para as disciplinas de
Quimica, Fisica e Biologia, o que ndo acontece no ensino fundamental.

A proposta de um item do Encceja € elaborada a partir de uma das
habilidades da matriz da 4rea do conhecimento. Nesse sentido, “o foco do Encceja é
a situacdo-problema para cuja resolugdo o participante deve mobilizar saberes
cognitivos e conceituais (competéncias)” (BRASIL, 2003b, p. 23). A situacao-
problema corresponde a um desafio que reporta o participante a um contexto
reflexivo e o instiga a tomar decisdes. Deve ser contextualizada, explorando, de
preferéncia, situacdes vivenciadas pelos participantes (BRASIL, 2015b).

O item (ou questdo) do Encceja é de multipla escolha e € constituido de um
texto-base, de um enunciado e de quatro alternativas, construcdo muito semelhante
a dos itens do Enem. O texto-base motiva ou compde a situagdo-problema do item,
a partir de textos verbais ou nédo-verbais (imagens, figuras, tabelas, esquemas, etc.).
O enunciado apresenta uma instrucao clara e objetiva sobre a tarefa cognitiva a ser
realizada pelo participante. As alternativas sdo possibilidades de resposta para a
situacdo-problema apresentada, dividindo-se em gabarito —alternativa correta —e trés
distratores - alternativas incorretas - (BRASIL, 2015b).

Para exemplificar as partes constituintes de um item do Encceja, estédo
representados, nos Quadros 5 e 6, dois itens aplicados na edicdo 2017 do Encceja
Nacional Regular: um da prova de Ciéncias Naturais e outro da prova de Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias, em razéo da formacao da pesquisadora.

O Quadro 5 apresenta uma questdo da Prova de Ciéncias Naturais do
Encceja 2017 sobre a transmissao das hepatites B ou C, doencas infecciosas que
podem ser adquiridas por contato com sangue por meio de compartilhamento de
seringas, agulhas, alicates de unha, laminas de barbear e outros objetos que
perfuram ou cortam. A situacao-problema do item envolve o trabalho e o cotidiano
de manicures e poddlogos, contexto que pode estar presente na vida dos
participantes. O texto-base foi retirado do portal da Prefeitura de Sao Paulo, por isso

esta referenciado. Como a atividade desses profissionais envolve a manipulagcéo de

12 Apenas os microdados da edicdo 2017 do Encceja apresentam os respectivos cadernos
de provas.
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objetos cortantes, eles precisam seguir as recomendacdes basicas de higiene e de

procedimento a fim de evitar que sejam infectados com essas doencas.

Quadro 5 - Questéo 15 do Caderno Encceja Nacional Regular do Ensino

Fundamental da edicdo 2017 - Ciéncias Naturais

Questao 15 de Ciéncias Naturais

Texto-base:
As hepatites B ou C sdo doencgas infecciosas que ocorrem somente em humanos, sendo um
grave problema de saude publica na atualidade. Manicures e poddlogos podem se
contaminar com o0s virus dessas doencas no dia a dia. Esses profissionais devem seguir
algumas recomendacdes basicas de higiene e de procedimento, evitando assim riscos a
saude.

Disponivel em: www.prefeitura.sp. gov.br. Acesso em: 8 set. 2014 (adaptado).

Enunciado:
Manicures e podologos podem ser infectados com essas doencgas, uma vez que a atividade
desses profissionais envolve o (a)

Alternativas:

a) uso de uniforme.

b) manipulacdo de objetos cortantes.

c) emprego de substancias quimicas.

d) permanéncia em ambientes fechados.

Gabarito: letra b)

Fonte: Brasil (2017d) adaptado pela autora.

Em relacdo a matriz de Ciéncias Naturais, nesse item o0 participante ira
selecionar alternativas de condi¢cdes de trabalho e/ou normas de seguranga em
diferentes contextos, valorizando o conhecimento cientifico e o bem-estar fisico e
mental de si préprio e daqueles com quem convive, que corresponde a habilidade 14
da matriz. Essa habilidade esta relacionada & competéncia de area de n° 04 (F04):
compreender a saude como bem pessoal e ambiental que deve ser promovido por
meio de diferentes agentes, de forma individual e coletiva; e a competéncia do
sujeito V: recorrer aos conhecimentos desenvolvidos para elaboracdo de propostas
de intervencdo solidaria na realidade, respeitando os valores humanos e
considerando a diversidade sociocultural.

O Quadro 6 apresenta uma questao da Prova de Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias do Encceja 2017 sobre a utilizagcdo de xampu neutro na remoc¢éo de
manchas de gordura das roupas conservando as caracteristicas destas. A situacéo-
problema do item esta relacionada a uma atividade cotidiana em nossas casas: a
lavagem de roupas. A resolucdo da questdo dependia de o jovem ou adulto

reconhecer a aplicabilidade do xampu neutro como agente desengordurante, assim
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como o detergente neutro, produto que substitui 0 xampu por compartilhar das

mesmas propriedades e desempenhar essa mesma funcao.

Quadro 6 - Questdo 23 do Caderno Encceja Nacional Regular do Ensino Médio da

edicdo 2017 - Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias

Questao 23 de Ciéncias da Natureza

Texto-base:

Ao separar as camisas coloridas de algodao, antes de colocé-las para lavar na maquina,
uma pessoa percebeu que o colarinho de uma delas estava muito sujo e engordurado. Para
retirar esse tipo de sujeira, ela utilizou um truque: aplicou xampu neutro sobre o colarinho da
camisa, pois sabe que 0 xampu ajuda a tirar as manchas de gordura mais resistentes.

Enunciado:
Na falta desse produto, um que o substitui para a mesma finalidade, conservando suas
propriedades, é o(a)

Alternativas:

a) aguarras.

b) 4gua sanitéria.

c) detergente liquido.

d) desinfetante de uso geral.

Gabatrito: letra c)

Fonte: Brasil (2017d) adaptado pela autora.

Em relacdo a matriz de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, nesse item
o participante ira relacionar as propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas de
produtos (no caso, xampu) as finalidades a que se destinam, acao contemplada pela
habilidade 17 (H17) da matriz. Essa habilidade esté relacionada a competéncia de
area de n° 06 (M6): entender métodos e procedimentos préprios das Ciéncias
Naturais e aplica-los a diferentes contextos; e a competéncia do sujeito 1V: relacionar
informacdes, representadas em diferentes formas, e conhecimentos disponiveis em
situagcdes concretas, para construir argumentacao consistente.

Na subsecdo 2.3.2, foram apresentadas as caracteristicas pedagogicas do
Encceja, contemplando as Matrizes de Competéncias e Habilidades, que embasam
a construcao dos itens que compdem cada prova objetiva, e a estrutura basica do
item utilizado nas provas do exame. Reforca-se que as matrizes também podem
orientar os estudos individuais como apoio a preparacdo dos participantes do
exame. Na préxima secéo sdo abordados os aspectos relacionados ao processo de

certificacao dos participantes.

2.3.3 Processo de Certificacao
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Como dito anteriormente, o Inep ndo possui autorizacao legal para certificar a
conclusdo das etapas da educacdo basica. A Resolucdo CNE/CEB n° 03/2010
reforca que “a certificacdo decorrente dos exames de EJA é competéncia dos
sistemas de ensino” (BRASIL, 2010a, p. 66). Por isso, a aplicagéo da prova no Brasil
depende da adeséao, de carater opcional, das Secretarias de Educacéo. Nesse caso,
a certificacdo dos participantes do Encceja Nacional — regular e PPL — é
principalmente realizada pelas Secretarias de Estado da Educacdo que sao
signatérias de termo de adesdo ao Exame e atuam em parceria com o Inep,
seguindo o regime de colaboracdo. Cabe a essas Secretarias a definicdo de critérios
e procedimentos complementares ao processo de certificacdo, respeitadas as
diretrizes definidas pela LDB e a divulgagdo do Exame em sua jurisdicdo (BRASIL
20180q).

Até 2008, a adesdo ao Encceja poderia ser feita pelos Estados e pelos
Municipios de forma individual, ou seja, 0 municipio poderia participar do processo
independente do estado correspondente ter aderido ou ndo. A partir de 2010 a
adesdo ao Exame ficou disponivel somente as Secretarias Estaduais de Educacéao,
gue poderiam indicar Secretarias Municipais de Educacdo para auxilia-las no
processo de certificacdo. Contudo, desde a edicdo 2013 ndo ha essa indicacdo de
Secretarias Municipais por parte das Secretarias Estaduais. Essa informacdo advém
da experiéncia profissional da pesquisadora com o processo de certificacdo do
Encceja.

Desde 2017, além do sistema estadual de ensino, o sistema federal de
ensino, representado pelos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
de 23 estados e do Distrito Federal, tem apoiado o Inep na certificacdo dos
participantes aprovados no Encceja Nacional. A rede federal j4 participava da
sistematica de certificacdo dos participantes que realizaram as edicbes do Enem de
2009 a 2016 para fins de certificacdo. Em 2017, essa rede foi incorporada ao
processo de certificacdo do Encceja, cerca de 401 campus de Institutos Federais,
mediante assinatura de termo de cooperacéo técnica.

O participante indica, no ato da inscrigdo, em qual instituicdo certificadora
deseja solicitar o Certificado de Conclusdo do ensino fundamental ou do ensino
médio ou a Declaracdo Parcial de Proficiéncia. Essa instituicdo € a que ira emitir o
certificado. O Inep disponibiliza as Unidades Certificadoras, Secretarias de Estado

de Educacéo ou Institutos Federais de Educacgéo, os dados cadastrais e resultados
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de desempenho dos participantes do Encceja que as indicaram como instituicdes
certificadoras, inclusive dos adultos privados de liberdade e jovens em cumprimento
de medidas socioeducativas, por meio de planilhas (BRASIL, 2018g).

A certificacdo dos participantes aprovados no Encceja Exterior é realizada
atualmente (outubro/2019) pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
de Brasilia (IFB) e o Colégio Pedro Il do Rio de Janeiro, que firmaram Acordo de
Cooperacgédo Técnica junto ao Inep.

O processo de certificagdo por meio do Encceja requer a emissao de
Certificado de Conclusdo do ensino fundamental e do ensino médio ou a Declaracéo
Parcial de Proficiéncia pela instituicdo certificadora, em conformidade com as
orientacdes do MEC e do Inep (BRASIL, 2018g). O Certificado “é o documento que
reconhece oficialmente que o participante do Encceja foi aprovado no exame em
todos os componentes curriculares do atual ensino fundamental ou do ensino médio”
(BRASIL, 2018g, p. 11). Ja a Declaracéo Parcial é:

a certificacdo parcial que comprova que o participante atingiu a
pontuacdo minima necessaria em uma ou mais areas de
conhecimento avaliadas no Encceja que correspondem aos
componentes curriculares do atual ensino fundamental ou do ensino
médio (BRASIL, 2018g, p. 11).

E importante ressaltar que existe a possibilidade de o participante obter a
certificacdo parcial em uma edicdo, por area(s) do conhecimento, e solicitar o
aproveitamento dos resultados de edi¢cdes anteriores ou se inscrever na proxima
edicdo do exame a fim de pleitear o certificado de conclusédo do ensino fundamental
ou médio. O Encceja apresenta essa especificidade. Para efeito de certificacao,
também ¢é permitido o aproveitamento de estudos - obtidos por processos de
escolarizacao formal - e de outras formas reconhecidas oficialmente de eliminacéo
de componentes curriculares (disciplinas), em atendimento ao que dispbe a LDB
(BRASIL, 2018g). Entretanto, o Inep nao dispde da informagao do quantitativo de
alunos que conseguiram certificacdo dessa forma, pois as instituicoes certificadoras
nao enviam ao Inep esses dados. Por isso, utiliza mais de uma edicdo do exame.
Além disso, nos microdados os participantes sao identificados apenas pelo nimero
de inscricdo e as demais informacdes pessoais sdo anonimizadas, impossibilitando
0 acompanhamento do aproveitamento de notas pelos participantes que foram

contemplados com a certificacédo parcial.
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Em 2006, foram definidas as novas Escalas de Proficiéncia do Encceja, tendo
como referéncia os resultados de um pré-teste. Os itens foram classificados
segundo suas habilidades, suas dificuldades e suas capacidades de discriminar
individuos com diferentes niveis de proficiéncias (BRASIL, 2008a). Para cada uma
das areas do ensino fundamental e do ensino médio, foram estabelecidos requisitos
minimos em termos de aprendizado para que os sistemas de ensino pudessem

aferir os resultados obtidos pelos participantes do Encceja:

A este minimo foi estabelecido o valor 100 de uma escala que vai de
60 a 180, com desvio-padrdo de 20 pontos. Isso significa que aquele
participante que obtiver proficiéncia maior ou igual a 100 em uma das
areas poderd ser considerado habilitado no Exame, nessa area de
conhecimento. O participante sera considerado habilitado na redacéo
quando obtiver nota igual ou superior a 5,0 (cinco) pontos numa
escala que varia de 0 (zero) a 10 (dez) (BRASIL, 2008a, p. 41).

Para pleitear a certificacdo, além da pontuacdo minima sugerida no paragrafo
anterior (100 pontos nas quatro areas do conhecimento e 5,0 pontos na redacao), o
participante devera preencher aos seguintes requisitos de idade minima para
realizar os exames, de acordo com a LDB em seu art. 38, 81°: ensino fundamental,
ter, no minimo, 15 anos completos; e ensino médio, ter, no minimo, 18 anos
completos na data de realizacdo das provas (BRASIL, 1996a).

A Resolugdo CNE/CEB n° 03/2010, € considerada um importante documento
normativo para a EJA, principalmente quando se fala em exames para certificagao,
como o Encceja. A idade minima recomendada para a inscricdo e realizacdo nos
exames de conclusdo de EJA, 15 anos completos para o Ensino Fundamental e 18
anos completos para o Ensino Médio, ja é seguida pelo Encceja e a validade desse
exame ja é reconhecida nacional e internacionalmente (no caso do Encceja Exterior)
(BRASIL, 2010a).

No caso de exames de certificacdo, ressalta-se que o diploma ou histérico do
ensino fundamental ndo é necessario para obtencdo do certificado do ensino médio
(BRASIL, 2018d). Essa informacéo é esclarecida no Parecer CEB/CNE n° 11/2000:

7

‘o ensino fundamental ndo € condicdo absoluta de possibilidade de ingresso no

ensino médio, dada a flexibilidade posta na LDB, em especial no art. 24, Il, ¢
(BRASIL, 20004, p. 32).
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Neste capitulo, foi apresentada a politica de certificacdo do Encceja, sua
insercdo nas politicas de EJA, seu histérico e mudancas significativas, sua
sistematica atual de realizacdo, considerando aspectos logisticos, pedagogicos e o
processo de certificagdo.

Foi possivel perceber que mesmo com a inconstancia das edicfes, o Encceja
foi assumindo importancia nos ultimos anos, angariando inscritos e adesdes por
parte das instituices certificadoras e se destacando no campo das politicas publicas
educacionais voltadas para a EJA.

No proximo capitulo, sdo discutidos eixos tedricos que estdo bastante
relacionados a natureza das politicas publicas para a EJA, sdo apresentados 0s
aspectos metodoldgicos que embasam a andlise de dados realizada, assim como 0s
resultados dessa andlise, culminando na identificacdo dos desafios e

potencialidades da politica de certificacdo do Encceja.
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3 DESAFIOS E POTENCIALIDADES DO ENCCEJA

Neste terceiro capitulo, objetiva-se analisar aspectos da sistematica atual de
realizacdo do Encceja Nacional, do processo de certificacdo dos participantes e do
perfil do publico que pleiteia essa certificacdo, identificando desafios e
potencialidades do instrumento. O capitulo esta estruturado em trés secoes.

Na primeira secdo, € apresentado o referencial tedrico abordado nesta
pesquisa e estd organizado em trés eixos bastante relacionados a natureza das
politicas publicas para a EJA. No primeiro eixo, trabalha-se inicialmente os conceitos
de politica publica e suas caracteristicas a partir de textos de Condé (2012), Rua
(2014) e Saviani (2008). Quanto as questdes relacionadas a EJA, sdo utilizados
textos de autores que tém familiaridade com a temética: Almeida (2016), Arroyo
(2007), Di Pierro e Haddad (2000; 2015), Ferreira e Rodrigues (2016), Friedrich et al.
(2010), Gouveia (2008), Oliveira (1999), Oliveira (2007) e Rummert (2007).

Na segunda secdo, sdo apresentadas e descritas a proposta metodoldgica
utilizada no estudo que envolve pesquisa bibliogréfica e pesquisa documental. Para
reconhecer os desafios e as potencialidades do Encceja, a pesquisa documental
desdobra-se em quatro categorias de analise.

Por fim, a terceira secdo apresenta e discute os resultados encontrados em
cada categoria de analise da pesquisa documental e procura tecer um didlogo com o
referencial tedrico utilizado.

A intencdo do estudo é levantar consideracdes e elementos de analise que
contribuam para a proposi¢cdo de um Plano de Acdo Educacional que pense em
propostas de aprimoramento para que o0 Encceja seja aplicado de maneira
sistematica, com taxas de participacao satisfatorias e pronta disponibilizacdo dos

resultados.

3.1 DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A EJA: ALGUMAS
CONTRIBUICOES

Nesta secdo, sdo abordadas algumas consideragfes tedricas sobre os
desafios das politicas publicas educacionais para jovens e adultos, tendo por base o
gue foi diagnosticado no Capitulo 2.
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Na primeira subsecéo do referencial teérico desta pesquisa, busca-se discutir
aspectos relacionados a marginalizacdo e secundarizacao das politicas publicas de
EJA nas plataformas de governo, que podem refletir, também, sobre o status
secundério do Encceja em relacdo a outros programas conduzidos pelo Inep. Antes
de adentrar no ambito dessas politicas, inicialmente é abordada a concepcao de
politica publica e suas principais caracteristicas para compreensao dos fatores que
possam influenciar na continuidade das politicas publicas.

Na segunda subsecdo do referencial tedrico, € abordada a tematica das
especificidades do publico atendido pela EJA que podem estar diretamente
relacionadas as dos jovens e adultos que buscam o Encceja como alternativa de
certificacéo.

Por fim, tendo por base as caracteristicas do publico da EJA, na terceira
secdo, sao discutidos aspectos relacionados a proposta curricular e avaliacédo
direcionadas a esses sujeitos. Da mesma forma que a matriz de um exame nacional

precisa ser estruturada com base no seu publico alvo.

3.1.1 Politicas Publicas de EJA: marginalizacédo e secundarizacao

De maneira geral, as politicas publicas correspondem ao conjunto de
decisbes e acdes do governo para solucionar problemas apresentados pela
sociedade (LOPES; AMARAL; WAHRENDORFF, 2008). Rua (2014, p. 18) ressalta
gue sdo “decisdes e acles relativas a alocacdo imperativa de valores envolvendo
bens publicos”. Condé (2012, p. 81) complementa que as politicas publicas “tém
uma relacao direta com a politica (politics), sendo em grande maioria produzida pela
acdo desta segunda sobre as primeiras. Portanto, nada de neutralidade ou da
auséncia de interesses”.

As politicas publicas estdo associadas ao Estado, € dele a prerrogativa de
realizacdo dessas politicas. Todavia, ha outros atores que agem na construcao
delas e podem influencia-las: atores publicos representados pela burocracia
governamental e os politicos; e o atores privados em gue se destacam empresarios,
a midia e outras organizacdes de interesse (CONDE, 2012).

As politicas publicas possuem um processo de formacdo que envolve a
perspectiva das “fases”, também conhecida como ciclo de politicas publicas
(CONDE, 2012). Segundo Rua (2014, p. 34), o ciclo de politicas “é uma abordagem
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para o estudo das politicas publicas que identifica fases sequenciais e interativas no
processo de producdo de uma politica’. As fases que compdem esse ciclo sdo

apresentadas de forma resumida no Quadro 7:

Quadro 7 - Fases do ciclo de politicas publicas

Fases Breve descricao

Ocorre o reconhecimento do problema e sua inser¢ao na
agenda governamental. Os problemas publicos podem ser
Formacgédo da Agenda entendidos como demandas da sociedade que ganham
destaque na agenda publica por sua relevancia e carater

coletivo.

Formacdao de Alternativas | Ap0s a inclusdo do problema na agenda e uma andlise deste,
(Formulacédo da politica) os diversos atores apresentam propostas para sua resolucao.

Nesta fase é escolhida a melhor alternativa para solucionar o
problema, uma solucdo aceitavel para o maior nimero de
partes envolvidas. No entanto, quando envolve problemas mais
complexos a tomada de decisao tende a cobrir poucos
aspectos, deixando algumas decisdes para a etapa seguinte.

Tomada de Decisao:
adocao da politica

As decisdes inicialmente tomadas deixam de ser apenas

Implementacgéo e intencdes e sao convertidas em agdes, nesta fase as politicas
Monitoramento publicas sao implementadas. Mas essas precisam ser

monitoradas para deteccao de possiveis ajustes, correcoes.

Essa fase fornece elementos importantes para avaliar a eficacia
Avaliacdo da politica. A partir da avaliagcdo pode-se pensar na
continuidade, restruturacao ou extincao da politica.

Fonte: Rua (2014) adaptado pela autora.

Rua (2014) identifica ainda a presenca de importantes regularidades ou
caracteristicas recorrentes das politicas publicas no Brasil: a fragmentacdo e a
disputa interburocratica; a descontinuidade administrativa; a desarticulacédo entre as
fases formulacdo/decisdo e implementacdo; e a desarticulagdo entre politica
econbmica e politica social. Esses tracos recorrentes podem influenciar na
continuidade ou ndo das politicas publicas em andamento.

Além dessas regularidades apresentadas por Rua (2014) para as politicas
publicas, Saviani (2008, p. 1) destaca, para as politicas educacionais brasileiras,
duas limitacbes historicas: a “tradicional escassez dos recursos financeiros” na
manutencdo dos programas educacionais publicos; e a descontinuidade das
medidas educacionais em razdo da “sequéncia interminavel de reformas”.

Além desses aspectos gerais, as politicas publicas voltadas para EJA estdo
sujeitas a marginalizacdo e secundarizagdo na esfera governamental.

Historicamente, a EJA tem ocupado “posigdo secundaria em relacdo as demais
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etapas e modalidades, nas politicas estruturantes do sistema de educagao basica”
(DI PIERRO; HADDAD, 2015, p. 208).

Sabe-se que a garantia da educacdo como um direito esta intimamente ligada
ao financiamento por parte do poder publico. Para Gouveia (2008, p. 380) “o
financiamento publico € um forte determinante de quanto o Estado esta presente
numa determinada area social, sendo, portanto, um elemento central da intervencao
estatal na vida social”.

A incluséo da EJA no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), Lei n°® 9424/1996 (BRASIL,
1996b), que vigorou de 1998 a 2006, garantiu fundos para a EJA, mesmo que
escassos. A partir de 2007, com o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb), criado
em 2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 (BRASIL, 2007a) e pelo Decreto
n°® 6.253/2007 (BRASIL, 2007b), em substituicdo ao Fundef, reconheceu-se “a
existéncia ndo apenas da EJA, mas também de um leque de especificidades de
atendimento que amplia as modalidades da Educacéo Basica brasileira” (GOUVEIA,
2008, p. 388).

A inscricdo da EJA de forma progressiva no Fundeb e a apropriacdo de

recursos evidenciam o financiamento desta politica:

Nos anos subsequentes, as matriculas presenciais da EJA passaram
a ser consideradas também nos programas federais de alimentacéo
e transporte escolar, do livro didatico e descentralizacdo de recursos
para as escolas, melhorando substancialmente as condicGes de
oferta, de ensino-aprendizagem e de permanéncia dos estudantes na
escola (DI PIERRO; HADDAD, 2015, p. 209).

Como visto anteriormente, as politicas educacionais mais expressivas
relacionadas a EJA tém seu inicio com a CF de 1988 (BRASIL, 1988). A LDB de
1996 retoma a redagéo original da CF e destina os artigos 37 e 38 (Secao V) a EJA,
contemplando as especificidades do atendimento educacional a um publico
tradicionalmente marginalizado (BRASIL, 1996a). Com a elaboracdo do Parecer
CNE/CEB n° 11/2000 (BRASIL, 2000a) e da Resolucao n° 1/2000, que estabelecem
as DCN para EJA (BRASIL, 2000b), foi possivel, a partir de prerrogativas legais
claramente estabelecidas, a construgdo de uma proposta pedagégica de EJA para

as escolas.
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No entanto, apesar desse salto em que ha “o reconhecimento dos jovens e
adultos dentre os sujeitos do direito humano a educacao, antes restrito as criancas e
adolescentes” (DI PIERRO; HADDAD, 2015, p. 198), a identificacdo da necessidade
de processos especificos, que contemplem o publico dessa modalidade de ensino e
a disponibilizacdo de recursos para o financiamento dessa politica ndo foram
suficientes para colocar a EJA como prioridade na agenda das politicas publicas
voltadas para a educacéao.

Almeida (2016, p. 132) corrobora com Di Pierro e Haddad (2015) essa ideia
de secundarizacdo da EJA ao sustentar que “a prioridade a educacao de criancas e
adolescentes, porém, tem direcionado uma politica de marginalizacdo das acodes
para EJA que, cada vez mais, ocupam lugar secundario no interior das politicas
educacionais”.

A marginalizacdo de acbes voltadas para EJA no processo educativo
brasileiro e a secundarizacdo da EJA diante das demais modalidades da educacao
bésica podem estar relacionadas & maneira como a EJA foi concebida. Segundo
Friedrich et al. (2010, p. 392) a EJA “emerge de lacunas do sistema educacional
regular (processo de escolarizacdo)’”. Os autores defendem que as politicas
direcionadas a escolarizacao de jovens e adultos tém sido criadas basicamente para
tentar solucionar problemas decorrentes dessas lacunas e sdo redimensionadas as

plataformas de governo, conforme as necessidades politicas de cada momento:

Uma reflex@o sobre a educacgdo aponta para a educacédo de adultos
como resultado da ineficacia do Estado em garantir, por meio de
politicas publicas adequadas, a oferta e a permanéncia da crianca e
do adolescente na escola. Sendo assim, as iniciativas em EJA, em
sua grande maioria, caminham na marginalidade do processo
educativo brasileiro e as questdes mais incisivas no tocante a esta
afirmacao dizem respeito as propostas de governo criadas de acordo
com as necessidades politicas de cada sistema ideologicamente
dominante (FRIEDRICH et al., 2010, p. 405).

Ferreira e Rodrigues (2016, p. 181) ressaltam que “os sujeitos da Educacao
de Jovens e Adultos, ao longo dos tempos, foram marginalizados e excluidos,
compondo o alto indice de evasdo escolar e analfabetismo”. Segundo as autoras,
muitas vezes as iniciativas governamentais para EJA “incluem propostas
reducionistas e pontuais, aligeirando o processo educacional e certificando os aptos,

que permaneceram na mesma condicdo de vida, configurando-se apenas como
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menos um no indice de analfabetos do pais” (FERREIRA; RODRIGUES, 2016, p.
181).

Reforca-se ainda que a escola ndo tem conseguido atender esse contingente
de jovens e adultos ao utilizar propostas pedagogicas que ndo condizem com as
expectativas desse publico, promovendo o seu esvaziamento, o que leva ao alto
indice de evasao observado nos programas de EJA na atualidade (FRIEDRICH et
al., 2010).

Percebe-se que a EJA nao tem recebido a atencdo que necessita das esferas
de governo, permanecendo em segundo plano na agenda de politicas educacionais.
Nesse caso, as acdes governamentais voltadas para EJA ficam mais suscetiveis a
descontinuidade.

Na préxima subsecdo, sdo abordadas questfes relativas as especificidades
do publico desta modalidade de ensino que precisam ser levadas em consideracéo

na formulacéo de politicas publicas de EJA.

3.1.2 Publico atendido pela EJA

A EJA, como modalidade da Educacdo Basica, atende a um perfil de
educandos diversificado e heterogéneo, geralmente com niveis socioeconémico e
sociocultural baixos.

Para Almeida (2016), a EJA é vista como oportunidade de uma educacédo
para a classe trabalhadora, correspondendo a um desafio para a EJA, e

complementa que

0s programas voltados a EJA abrangem um publico heterogéneo,
com perfil diferenciado em relacdo a idade, origem, expectativas e
comportamento. Em geral, frequentam EJA jovens e adultos
historicamente excluidos, seja pela impossibilidade de acesso a
escola seja pela ndo continuidade do ensino regular ou supletivo
(ALMEIDA, 2016, p. 132).

Friedrich et al. (2010) elenca outras razGes para a condicdo de excluidos da

escola por esses sujeitos:

necessidade de trabalho, reprovacfes sucessivas, por ndo se terem
adaptado as normas da escola, por ndo terem conseguido aprender
0 que necessitam com urgéncia aprender o necessario para
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sobreviver neste mundo cientifico e tecnolégico em que vivem
(FRIEDRICH et al., 2010, p. 406).

A heterogeneidade do publico da EJA carece de uma atencdo minuciosa, pois
“a ela se dirigem adolescentes, jovens e adultos, com suas multiplas experiéncias de
trabalho, de vida e de situacdo social, ai compreendidos as praticas culturais e
valores ja constituidos” (BRASIL, 2000a, p. 61).

Trata-se de uma populacdo que frequentemente j4 necessita estar inserida no
mundo de trabalho, mas que, em razdo da privagdo do direito & educacédo, € também
uma populacédo a qual também sédo negadas oportunidades no mercado de trabalho,
0 que a condena a precarizacao e ao desemprego. Esse cenario reforca que devem
ser garantidas oportunidades educacionais apropriadas, que incluam “cursos e
exames”, como pontua a LDB (BRASIL, 1996a, recurso online).

Para Arroyo (2007), a maior parte dos jovens e adultos que frequentam a EJA
estd no trabalho informal. Segundo o autor, “teriamos que caracterizar bem quais
séo as formas concretas de sobrevivéncia, de trabalho informal a que esses jovens e
adultos estéo, quase que irremediavelmente, atrelados” (ARROYO, 2007, p. 9).

Nesse caso, € imprescindivel o reconhecimento de que o perfil do publico que
frequenta a EJA é diferente do publico que frequenta o ensino regular. O Parecer n®
11/2000 ressalta que:

0 importante a se considerar é que os alunos da EJA séo diferentes
dos alunos presentes nos anos adequados a faixa etaria. Sao jovens
e adultos, muitos deles trabalhadores, maduros, com larga
experiéncia profissional ou com expectativa de (re)insercdo no
mercado de trabalho e com um olhar diferenciado sobre as coisas da
existéncia, que nao tiveram diante de si a excec¢ao posta pelo art. 24,
Il, c. Para eles, foi a auséncia de uma escola ou a evasdo da mesma
gue os dirigiu para um retorno nem sempre tardio a busca do direito
ao saber” (BRASIL, 2000a, p. 33).

Arroyo (2007, p. 7) ressalta ainda que a “EJA tem que ser uma modalidade de
educacao para sujeitos concretos, em contextos concretos, com histérias concretas,
com configuracdes concretas”. Ou seja, a EJA precisa considerar as reais demandas
e particularidades dos seus educandos.

Nessa perspectiva, Oliveira (2007) complementa que o trabalho pedagdgico

com o publico da EJA deve observar com atencdo os conteudos a serem
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trabalhados e relaciona-los ao cotidiano, aos interesses e aos saberes que os alunos
possuem.

Pensando nessa dimensdo pedagodgica especifica na EJA, a préxima secao
aborda a relacdo entre avaliagdo, certificacdo e curriculo nessa modalidade de

ensino.

3.1.3 Avaliagéao, certificacéo e curriculo na EJA

Oliveira (2007, p. 86) destaca que uma “questdo historica relevante para
pensarmos o0 curriculo na educacdo de jovens e adultos diz respeito ao
entendimento de quem s&o as pessoas a que ela se destina”. Nessa perspectiva, a
EJA deve contemplar acdes pedagdgicas especificas que levem em consideragéo o
perfil do publico que frequenta essa modalidade de ensino.

Almeida (2016) complementa que € necessario também que os professores
tenham uma formacao especifica para a EJA, em consonancia ao que traz o Parecer
n° 11/2000: “uma formacao que leve em conta uma relagcédo pedagdgica com sujeitos
trabalhadores, ou ndo, mas que trazem experiéncias vitais, valorizando-se assim a
experiéncia extraescolar‘ (ALMEIDA, 2016, p. 142).

Embora a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), proposta curricular
nacional vigente, ndo defina orientacées especificas para a educacado de jovens e
adultos, o documento reforca que os sistemas e redes de ensino e as instituices
escolares devam se pautar pela equidade e proporcionar oportunidades
educacionais com base no reconhecimento de que as necessidades dos estudantes
séo diferentes (BRASIL, [20177]).

Desse modo, em conjunto com a legislacdo que garante aos jovens e adultos
a oportunidade de escolarizacdo, respeitando suas especificidades, os exames de
certificacdo sdo a possibilidade de valorizacdo dos saberes, das competéncias e
habilidades desenvolvidas por jovens e adultos privados do direito a escolarizacao
formal.

Ademais, a certificacdo possibilita que esse publico especifico se insira em
processos formais de aprendizagem e possa conquistar uma ocupacao no mercado
de trabalho em conformidade com os conhecimentos adquiridos ao longo de suas
vidas. De certa forma, segundo Friedrich et al. (2010, p. 402) “o jovem retorna a EJA

em uma busca de certificacdo o que teoricamente o colocaria no mercado de



72

trabalho e teria o seu lugar na sociedade garantido, tendo com isso o resgate da
autoestima e passando a ser visto como um cidaddo comum”.

De fato, para Ferreira e Rodrigues (2016, p. 179), a certificacdo “oferece
oportunidades nos processos de inclusdo social de pessoas fora do mercado de
trabalho e que, na grande maioria, apresentam defasagem educacional, buscando
aproximar a educacdo a realidade do trabalho e do mercado”. Porém, em
sociedades com baixas taxas de escolaridade e significativos indices de
analfabetismo “essas intencionalidades sao revestidas de propostas minimas de
educacao, colaborando com as expertises neoliberais de educacdo para todos” (p.
179). Rummert (2007, p. 38) reforca essa ideia ao sustentar que “sao oferecidas
possibilidades de elevacéo de escolaridade com carater precério e aligeirado, porém
anunciadas como portadoras potenciais de inclusao”.

Tendo a LDB de 1996, em seu paragrafo primeiro do art. 38, diminuido a
idade minima para a certificacdo por meio de exames supletivos (BRASIL, 1996a),
evidenciou-se a énfase atribuida a certificacédo, possibilitando o aligeiramento'3 do
processo educacional. No entanto, reconhece-se que 0 éxito dos jovens e adultos
nos exames de certificacdo é uma oportunidade de validacdo dos conhecimentos
gue ja possuem, otimizando a insercdo deles no mercado de trabalho. Ao mesmo
tempo, esse éxito indica que esses individuos apresentam habilidades e
competéncias necessarias para prosseguir em estudos posteriores.

Almeida (2016, p. 143) defende “a necessidade de romper com essas bases
estruturais em um processo que ultrapasse tanto a visdo da EJA enquanto reposicao
de escolaridade, na logica do ensino supletivo, ou como o aligeiramento da pratica
pedagdgica, na logica da certificacdo”. Para a autora, a EJA “envolve processos
formativos variados, em que se aglutinam iniciativas de qualificacdo profissional,
desenvolvimento comunitario, formacédo politica e cultural, em espacos escolares e
nao escolares” (ALMEIDA, 2016, p. 129).

Oliveira (2007) recomenda a necessidade de os conteudos escolares estarem
entrelacados com as praticas cotidianas sociais dos educandos da EJA. Segundo a
autora, “vale a ideia de que os conteldos escolares precisam ser compreendidos em
seu significado social para que sua aprendizagem seja potencializada” (OLIVEIRA,
2007, p. 90).

13 O aligeiramento envolve a ideia de que o exame de certificacdo € um caminho mais rapido
para a conclusao da educacao basica.
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Nesse sentido, no processo de avaliagdo da EJA, € imprescindivel que os
conteudos trabalhados tenham uma relacao intrinseca com os saberes, as vivéncias,
0S contextos sociais e culturais desse publico, a fim de minimizar as diferentes
desigualdades e a excluséo sofrida pelos estudantes.

Nesta secdo, foram apresentadas algumas contribuicbes sobre os principais
desafios enfrentados pelas politicas publicas de EJA e buscou-se relaciona-los com
o Encceja. Constatou-se que o publico que busca o exame apresenta similaridades
com aqueles jovens e adultos que se matriculam nos cursos de EJA e que a funcéo
certificatéria € a principal caracteristica da politica refletindo-se como uma estratégia
aligeirada do processo educacional, mas que propicia a insercédo social de quem a
realiza.

Na proxima secdo, sdo apresentados os aspectos metodoldgicos adotados

nesta pesquisa.

3.2 ABORDAGEM METODOLOGICA

Nesta secéo, é apresentada a metodologia utilizada na investigacdo proposta.
No presente trabalho, realizou-se uma pesquisa qualitativa, envolvendo: pesquisa
bibliografica e pesquisa documental. Esta metodologia foi selecionada para atender
aos objetivos propostos, isso é, descrever o Encceja, seu histérico e mudancas
significativas, e analisar aspectos de sua sistematica atual, identificando desafios e
potencialidades do instrumento, a fim de propor acbes que se configurem como
instrumental de apoio ao Inep no sentido de ampliar as possibilidades do Exame.

Para Minayo (2002, p. 21) a pesquisa qualitativa

trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais
profundo das relacbes, dos processos e dos fenbmenos que néo
podem ser reduzidos & operacionaliza¢éo de variaveis.

A pesquisa bibliogréfica foi fundamental para a construgdo do histérico da
politica de certificacdo do Encceja e do reconhecimento das principais mudangas
gue ocorreram na politica desde a sua concepg¢ao, em atendimento ao primeiro

objetivo especifico desta pesquisa.
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Os documentos constituem uma rica fonte de dados. Segundo Godoy (1995,
p. 21), a pesquisa documental constitui “0 exame de materiais de natureza diversa,
que ainda ndo receberam um tratamento analitico, ou que podem ser reexaminados,
buscando-se novas e/ou interpretagbes complementares”. Neste trabalho, a
pesquisa documental foi utilizada para se detectar os desafios e as potencialidades
da politica, que constitui o segundo objetivo especifico. Nesse caso, ha uma

tipificacdo para os documentos:

Nesse tipo de coleta de dados, os documentos sdo tipificados em
dois grupos principais: fontes de primeira méo e fontes de segunda
mao. Os de primeira mao sdo 0s que nao receberam qualquer
tratamento analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de
jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacoes,
gravuras, pinturas a 6leo, desenhos técnicos, etc. Os de segunda
mao sdo os que de alguma forma ja foram analisados, tais como:
relatérios de pesquisa, relatérios de empresas, tabelas estatisticas,
manuais internos de procedimentos, pareceres de perito, decisdes de
juizes, entre outros (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 69).

A maior parte dos documentos da pesquisa foi tipificada como fontes

secundéarias. Em sintese, a pesquisa documental abrangeu quatro categorias de

analise:
Quadro 8 - Sistematizacao da pesquisa documental
Categorias de andlise O que foi analisado? Documentos
, . , Respostas dos inscritos ao
Perfil socioeconémico e T . .
educacional dos inscritos no Questionario Sinopse Estatistica do
Encceia Socioeconémico do Encceja 2017
! Encceja 2017

Atendimento da politica
guanto a logistica de

Editais, notas técnicas, press

Logistica de Aplicagdo no kit da aplicacdo, microdados

ano de 2017

aplicacao e noticias veiculadas.
Atendimento da politica Taxa de aprovacao dos
guanto a certificacao dos participantes no Encceja Microdados do Encceja 2017
participantes 2017

Prova de Ciéncias Naturais e

Itens de Ciéncias Naturais e DO
Ciéncias da Natureza do

'Adequagao pedagoglca do Ciéncias da !\Iature;a e Encceja Nacional 2017
instrumento ao publico-alvo | suas Tecnologias aplicados | foiBNG
em 2017 Escala de Proficiéncia nessas

areas

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

14 Apesar de os microdados das edicdes 2014 e 2018 estarem divulgados no portal do Inep,
apenas os microdados da edicdo 2017 engloba as respectivas provas.
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No periodo estudado da politica de certificacdo do Encceja no Capitulo 2, de
2008 a 2018, apenas a edicdo de 2017 do Encceja Nacional apresenta os
documentos elencados no Quadro 11, publicizados no Portal do Inep ou no Sistema
Eletrénico de Informacdes (SEIl). Por isso, o foco da andlise documental desta
pesquisa foram os documentos relativos ao ano de 2017.

Na primeira categoria de analise, foi analisado o perfil do publico que pleiteia
essa certificacdo a partir das respostas dos inscritos da edicdo 2017 do Encceja
Nacional Regular ao Questionario Socioeconémico (QSE), que foi preenchido online
no momento da inscricdo, constantes das sinopses estatisticas no portal do Inep. O
QSE é de preenchimento obrigatério e € composto por 49 questfes. As questdes
abordam aspectos socioeconémicos e educacionais do publico demandante pela
certificacdo do Encceja’®. Entraram para andlise as questdes relacionadas a renda
mensal, a escolaridade, a frequéncia a cursos de EJA e ao ensino regular, assim
como a execucdo de atividade remunerada. A questdo sobre a motivacdo para
participar do Encceja também foi levada em consideracdo. As respostas a essas
questdes forneceram subsidios para se analisar a correspondéncia com o perfil
esperado para 0s inscritos no Encceja: jovens e adultos de baixa renda que
trabalham e estéo fora do ambiente escolar ha algum tempo.

Na segunda categoria de analise, foi avaliado o atendimento da politica de
certificacdo do Encceja quanto a logistica de aplicacdo das provas e ao processo de
certificacdo dos participantes. No primeiro caso, a partir da andlise do projeto basico
e de noticias veiculadas, foi possivel verificar o orcamento que foi disponibilizado
para a aplicacdo e para o processo de producédo de itens do exame em 2017. Tendo
como base o edital que regulamentou as diretrizes e procedimentos para a edicédo
2017, foi possivel analisar: a exequibilidade do cronograma das principais etapas do
exame (inscricdo, aplicacdo e divulgacdo); a abrangéncia dos locais de aplicacdo
das provas e das instituicdes certificadoras em ambito nacional e regional; a
demanda para o atendimento especializado e especifico; o processo de producao de
itens para exame a partir dos microdados e noticias veiculadas; a maneira que as
informacdes sobre o Exame foram divulgadas aos inscritos naquele ano. A andlise

desses documentos auxiliou na identificacdo de pontos na sistematica atual de

15 A estrutura do QSE é apresentada no Anexo C desta dissertacéo.
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realizacdo do Encceja Nacional que merecem atencao por parte da gestdo da Daeb
e do Inep, a fim de se pensar em melhorias para o processo.

Quanto ao atendimento da politica no tocante a certificacdo dos participantes,
foram analisadas as taxas de aprovacao dos participantes a partir dos desempenhos
(notas)'® obtidos por eles nas areas avaliadas pelo Exame, constantes dos
microdados da edicdo 2017 do Encceja Nacional Regular. A pesquisadora utilizou o
software estatistico R para possibilitar a leitura e andlise dos dados. Foram
avaliados, portanto, os percentuais de participantes que atingiram a pontuacéo
minima de 100 pontos nas provas objetivas e de 5,0 pontos na redacdo e que
tiveram aproveitamento total no exame e daqueles participantes que conseguiram o
aproveitamento parcial no exame, ou seja, que conseguiram tirar 100 pontos em
uma, duas ou trés areas do conhecimento. Essa analise permitiu avaliar o potencial
de certificacdo do instrumento a fim de verificar se a politica esta em consonancia
com o seu segundo objetivo especifico.

Na ultima categoria de andlise, foi ponderada a adequacao pedagdgica do
instrumento ao publico-alvo a partir da analise de itens aplicados no Encceja
Nacional 2017 das areas de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Naturais!’, bem como
0 posicionamento dos participantes nas escalas de proficiéncia dessas areas e a
descricaol/interpretacéo dos niveis.

Ressalta-se que a andlise das provas das demais areas de conhecimento
avaliadas no Encceja ndo se faz necesséria para compor essa categoria de analise.
Sendo assim, a proposicdo deste estudo foi analisar uma parte dos cadernos de
guestdes, de carater ilustrativo. Optou-se por fazer a analise das areas de Ciéncias
da Natureza e Ciéncias Naturais por terem maior proximidade com o campo de
atuacao da pesquisadora, o que pressupde uma maior facilidade de compreenséo

dos termos e contelidos abordados.

3.3 INTERPRETACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos para cada

uma das categorias de andlise do Quadro 11, buscando reconhecer desafios e

16 O desempenho do participante na prova objetiva, calculado com base na TRI, varia de 60
a 180 pontos.
17 Em funcédo da area de formacao da pesquisadora.
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potencialidades do Encceja. Na primeira subsecdo, sdo abordadas as principais
caracteristicas do publico que busca a certificacdo do Encceja. Na segunda e
terceira subsecdes, sao levantados aspectos relativos ao atendimento da politica
quanto a logistica de aplicacdo e a certificacdo dos participantes. Por fim, na ultima
subsecdo, é investigada a adequacdo pedagdgica dos itens do Encceja
considerando as caracteristicas do publico-alvo.

E importante salientar que nos quatro eixos analiticos s&o utilizados como
referéncia os dados do Encceja Nacional Regular 2017, por ser a edicdo que
apresenta todas as informacBes necessarias para a realizacdo desta pesquisa

publicizadas no portal do Inep.

3.3.1 Perfil socioeconémico e educacional dos inscritos no Encceja

No Capitulo 2, especificamente na subsecéo 2.3.1, foi inicialmente delineado
o perfil do publico demandante do Encceja Nacional Regular, considerando as
edicdes 2014, 2017 e 2018: predominancia de pessoas nha faixa etaria de 21 a 59
anos interessadas na certificacdo do ensino médio, que trabalham ou ja trabalharam,
cerca de 44% delas se autodeclaram pardas, havendo um equilibrio entre o
guantitativo de homens e mulheres.

As caracteristicas apresentadas permitem aproximar o publico do Encceja ao
dos cursos de EJA quanto a presenca de “universos muito distintos nos planos
etarios, culturais e das expectativas em relacdo a escola” (DI PIERRO; HADDAD,
2000, p. 15) o que indica, portanto, que a propria politica do Encceja pode se valer
de alguma forma das pesquisas ja realizadas sobre esse publico.

Neste eixo analitico, é realizada a complementacdo das caracteristicas
levantadas anteriormente a partir da analise dos percentuais de respostas dos
inscritos do Encceja Nacional Regular 2017 a determinadas perguntas do QSE:
guestdes relacionadas a renda mensal, a escolaridade, a frequéncia a escola
regular, a frequéncia a cursos de EJA, a execucdo de atividade remunerada e a
motivacdo para participar do Encceja.

A primeira categoria explorada € a renda familiar mensal. Tendo por base as
marcagdes dos inscritos de 2017 para a questdo Q006 —Somando a sua renda com
a renda das pessoas que moram com VOCE, quanto €, aproximadamente, a renda

familiar mensal? —observa-se a seguinte distribuicdo das respostas:
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Tabela 12 - Renda familiar mensal

Renda familiar mensal (R$) %
Nenhuma renda 55
Até 1 salario minimo 25,8
De 1 a 1,5 salario minimo 29,8
De 1,5 a 2 salarios minimos 14,9
De 2 a 3 salarios minimos 14,8
Acima de 3 salarios minimos 9,2

Fonte: Brasil (2017e).

A renda familiar mensal de 55,6% dos respondentes é de até um salario
minimo e meio; 29,7% tém renda mensal que varia entre 1,5 e 3 salarios minimos; e
80.320 respondentes (5,5%) ndo possuem nenhuma renda. A partir desses dados é
possivel afirmar que o publico do Encceja € constituido majoritariamente por jovens
e adultos que sdo membros de familias de baixa renda. Essa informacdo é
condizente com 0 que se esperava desses sujeitos e dialoga com a situacéo
econOmica daqueles que frequentam cursos de EJA descrita por Oliveira (1999) e Di
Pierro e Haddad (2000). Isso evidencia que de fato esse publico faz jus a gratuidade
da inscricdo no exame, a qual estd assegurada nos termos do primeiro paragrafo do
art. 37 da LDB.

Outro dado que esta intimamente associado ao da renda familiar e sustento
dos individuos é a quantidade de pessoas que moram na mesma residéncia. Ao
responderem a questdo Q001 - Quantas pessoas moram com vocé? (incluindo
filhos, irméos, parentes e amigos)-51,75% dos inscritos declararam morar com 1 a 3
pessoas e 41,01% com 4 a 7 pessoas. Os 7,24% restantes indicaram as opgoes:
moro sozinho, 8 a 10 pessoas ou mais de 10 pessoas. Além da renda familiar baixa,
€ perceptivel que muitas pessoas que se inscrevem no Encceja encontram-se em
situacdo de vulnerabilidade socioecon6mica, ao apresentar muitas vezes renda
familiar mensal per capita (por pessoa) abaixo de meio salario minimo.

A segunda categoria estudada é a escolaridade e a frequéncia a escola
regular pelos inscritos. A trajetéria escolar dos jovens e adultos que se inscreverem
no Encceja apresentam dados importantes sobre a relagdo deles com a vida
estudantil. Na Tabela 13 sdo apresentados os percentuais de resposta para a
guestao Q020 - Se vocé ja frequentou a escola regular, em que série vocé deixou de

estudar?
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Tabela 13 - Série que deixou de frequentar a escola

Série Percentual (%)

N&ao frequentei 1,5

12 série do ensino fundamental (antigo primario, 1° grau) 1,3
22 série do ensino fundamental (antigo primario, 1° grau) 0,6
32 série do ensino fundamental (antigo primario, 1° grau) 0,8
423 série do ensino fundamental (antigo primario, 1° grau) 3,2
52 série do ensino fundamental (antigo ginasio, 1° grau) 6,0
62 série do ensino fundamental (antigo ginasio, 1° grau) 6,4
72 série do ensino fundamental (antigo ginasio, 1° grau) 8,2
82 série do ensino fundamental (antigo ginasio, 1° grau) 16,3
12 série do ensino médio (antigo 2° grau) 26,8

22 série do ensino médio (antigo 2° grau) 18,5

32 série do ensino médio (antigo 2° grau) 10,4

Fonte: Brasil (2017e).

Mais de 50% do publico do Encceja interrompeu os estudos durante o Ensino
Médio com uma parcela significativa no 1° ano (antiga 12 série do ensino médio).
Isso significa que essa parcela de respondentes apresentou pelo menos oito anos
de escolarizacao e concluiu o ensino fundamental. Essa informacé&o sobre os indices
de abandono corrobora com os dados do censo escolar apresentados pelo Inep
sobre as taxas de rendimento dos estudantes (aprovacao, reprovacado e abandono)
nos ultimos anos, que apontam que o0 maior gargalo esta no 1° ano do ensino médio
(BRASIL, 2019e¢), por ser uma série que marca mudancas de etapa de ensino.

Nota-se, ainda, que cerca de 37% deixaram de frequentar a escola nos anos
finais do ensino fundamental com uma maior concentracdo no 9° ano (antiga 82
série). Os dados do Encceja parecem, entdo, apontar para uma maior procura pelo
exame por quem estava mais proximo de concluir uma etapa de ensino.

O Grafico 2 apresenta as faixas etarias em que esses respondentes
abandonaram a educacdo basica a partir da frequéncia de respostas a questdo
Q021 - Se vocé deixou de frequentar a escola regular, quantos anos vocé tinha? —A
partir desse grafico, reconhece-se um pequeno contingente (7,5%) que frequentava
0s bancos escolares. Por outro lado, € possivel perceber que uma parcela
expressiva dos inscritos no exame (91,8%) néo estava frequentando a escola
convencional no momento da inscricdo para o Encceja 2017, mas a frequentaram
em algum periodo de sua trajet6ria escolar. Essa informacdo enfatiza a percepcéo
de que esse publico ndo esta sendo contemplado por nenhuma outra politica publica
educacional no momento de realizacdo do exame, o que refor¢ca a importancia dessa

politica de certificacdo do Encceja.
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Grafico 2 - Idade com que abandonou a escola

® Nunca frequentei a escola
® Estou frequentando a escola
® Menos de 10 anos
Entre 10 e 14 anos
M Entre 15 e 18 anos
® Entre 19 e 24 anos
m Entre 25 e 30 anos

M Mais de 30 anos

Fonte: Brasil (2017e).

No Gréfico 2, observa-se que a maior parte do publico do Encceja
interrompeu seus estudos no ensino médio, entre 15 e 18 anos, corroborando com
as informacdes presentes na Tabela 13. Como a maioria dos respondentes
apresenta renda mensal baixa, conforme Tabela 12, isso pode explicar a
necessidade de ingressar cedo no mercado de trabalho para ajudar na renda
familiar, correspondendo a um dos motivos de ter deixado a escola de ensino regular
ou EJA.

Ha também grupos etarios acima de 18 anos. Essas marcagfes de respostas
podem estar relacionadas aos respondentes que frequentaram turmas presencias de
EJA, dialogando com as informacdes do Gréafico 3. A formulacdo da pergunta
possibilitava essas respostas. Entende-se que o termo “escola regular”, considerado
nesse QSE, foi adotado como “instituicdo escolar’ e ndo como modalidade da
educagdo basica (ensino regular). Nas questbes Q020 e QO021, ndo h& essa
distincéo entre ensino regular e EJA, englobando, portanto, os dois publicos.

Ademais, ainda sobre a trajetéria escolar desses inscritos, em relacdo a
frequéncia a cursos de EJA, salienta-se que cerca de 40% dos respondentes
declararam na Q032 que estavam cursando ou haviam cursado a modalidade EJA
em algum momento. Isso pode indicar que o publico do Encceja coincide, em parte,
com o publico que cursa EJA. Para esse grupo de respondentes foi apresentada a
guestdo Q033 - Como € ou era o curso de EJA que vocé frequenta ou frequentou? —
e 0S respectivos percentuais de respostas estdo ilustrados no Grafico 3. Sugere-se

ainda que as respostas desses sujeitos estdo incluidas nas opcdes de marcacédo
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disponibilizadas para as questdes Q020 e Q021 apresentadas a todos 0s inscritos.
Isso reforca o entendimento da nomenclatura “escola regular” adotada no QSE como

“‘instituicao escolar”.

Grafico 3 - Formato do curso da EJA para os que retornam aos estudos

m Curso presencial em escola
publica

® Curso presencial em escola
privada

W Curso presencial na empresa em
que trabalha, instituicdo
filantropica ou religiosa
Curso a distancia

m Curso semipresencial em escola
publica

m Curso semipresencial em escola
privada

Fonte: Brasil (2017e).

Conforme ilustra o Grafico 3, a maior parte dos sujeitos assinalou “curso
presencial em escola publica”. Portanto, aqueles jovens ou adultos que regressam
ao universo escolar preferem a modalidade presencial as demais, ressaltando a
importancia da escola convencional para esse publico. Segundo Rummert (2007, p.
39) a EJA “percebida enquanto possibilidade de elevacdo de escolaridade e de
qualificacdo dos trabalhadores, é apresentada como geradora de oportunidades
diferenciadas de trabalho”. Isso explica o porqué de muitos jovens e adultos
sentirem-se motivados a frequentar cursos de EJA ou a realizar exames de
certificagdo de EJA, como o Encceja.

Esse era, portanto, o perfil esperado em relacéo a trajetéria escolar para os
inscritos no Encceja, jovens e adultos que estariam fora dos bancos escolares,
ensino regular ou EJA, mas que frequentaram o universo escolar em algum
momento da sua vida. Essa afirmacéo diverge, em parte, da fala de Rummert (2007,
p. 45) sobre o Encceja de que o exame pretende “certificar jovens e adultos que néao
frequentaram a escola regular basica, mas necessitam comprovar serem portadores
dos conhecimentos equivalentes aos niveis de ensino da Educacao Basica”.

Quando se avalia o historico de reprovacao dos respondentes na Tabela 14,

sobre a questdo Q018 - Vocé ja reprovou alguma vez? - observa-se que 73,5%
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reprovaram pelo menos uma vez durante o periodo que frequentaram a escola. Essa
guestdao também é abrangente, assim como as questdes Q020 e QO021, néo

diferenciando os publicos do ensino regular e da EJA.

Tabela 14 - Reprovacéo escolar dos inscritos no Encceja

Quantidade de vezes gue ja reprovou %
N&o, nunca 26,5
Sim, uma vez 33,9
Sim, duas vezes 24,1
Sim, trés vezes ou mais 15,5

Fonte: Brasil (2017e).

Com base na Tabela 13, Gréafico 2 e Tabela 14, conclui-se que o publico do
Encceja envolve pessoas que apresentam um histérico de reprovacdo e de
abandono do sistema de ensino béasico, em especial na etapa do ensino médio. Isso
revela que a escola ndo tem conseguido atender esse contingente de jovens e
adultos ao utilizar propostas pedagdgicas que ndo condizem com as expectativas
desse publico, promovendo o seu esvaziamento (FRIEDRICH et al.,, 2010). Essa
argumentacao esté alinhada ao que Ferreira e Rodrigues (2016) discutiram em seu
trabalho sobre a marginalizacdo e exclusdo desse publico ao longo dos tempos,
resultando no “alto indice de evasdo escolar e analfabetismo” (p. 181).
Alternativamente, muitos deles recorrem aos exames de certificacdo, como o
Encceja, ressaltando mais uma vez a sua importancia para esse publico.

Além disso, desde a década de 1980, vem ocorrendo um acolhimento nos
programas de escolarizacado de adultos de um “grupo social constituido por jovens
de origem urbana, cuja trajetoria escolar anterior foi malsucedida” e “buscam superar
as dificuldades em cursos aos quais atribuem o carater de aceleracdo e
recuperacéo” (DI PIERRO; HADDAD, 2000, p. 15).

Observa-se também um percentual significativo de pessoas que declararam
nao ter reprovado nenhuma vez, o que pode representar aqueles que simplesmente
abandonaram a escola ou nédo tiveram oportunidade de escolarizagao.

Analisando-se as razdes que levaram os inscritos do Encceja a abandonar a
escola, no Gréfico 4, as respostas dos alunos as questbes Q042 a Q049 - Em que
medida os motivos a seguir influenciaram no fato de vocé nao ter frequentado ou ter
abandonado a escola regular (0 significa que nao influenciou e 5 influenciou muito)

demonstram que fatores socioculturais e econémicos influenciaram nessa deciséo.
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Grafico 4 - Motivos para o abandono escolar

100%
90%
80%

|

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2 > \ S 2 )
S S & © N & &
S ¥ & &® & ‘\’b@ (',\b &
?/((\ (\.o <& Q/{(\ (,;b O \>Ib (/O
> ) 2 X & o o <
2 2 xR 2 \
L > 8 S o RS 20
2 2 g S ¥ S &
RS Ko <@ @ Kl @ S B
N < S N ¥ N
Q e N (5 > &
o ¥ @ & R ¥ &
& &L Q@ 2 O IS &
(\Qf+ N «® ,\‘\’b &'\ o Q
N VQL’ @ Q\o

Fonte: Brasil (2017e).

Confirma-se que, para o publico do Encceja, o principal motivo para o
abandono escolar € o trabalho associado a falta de tempo para estudar. O segundo
motivo esté relacionado ao casamento e aos filhos. Na sequéncia, a falta de apoio
familiar € elencada como o terceiro fator externo que colaborou para que
abandonassem a escola. Nota-se que a falta de interesse em estudar pouco
influenciou na decisdo de abandonar a escola.

A terceira categoria analisada € a execucdo de atividade remunerada. Sabe-
se que a maior parte dos inscritos do Encceja 2017, cerca de 79%, assinalaram que
estavam trabalhando ou ja haviam trabalhado. Nessa parcela, registra-se que 0s
respondentes desempenhavam atividades diversas, com uma concentragdo maior
na area das atividades comerciais, bancérias, de transporte e outros servicos
(36,3%), seguida da area das atividades industriais (12,5%) e, em terceiro lugar, das
atividades informais (12,1%).

Para esse grupo de inscritos foram apresentadas também as questdes Q015
e Q016. A Tabela 15 abrange os percentuais para a jornada de trabalho exercida ao

responderem a questdo: Quantas horas semanais vocé trabalha?
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Tabela 15 - Quantidade de horas trabalhadas por semana

Horas trabalhadas por semana %
Sem jornada fixa, até 10 horas semanais 29,3
De 11 a 20 horas semanais 6,1

De 21 a 30 horas semanais 5,2
De 31 a 40 horas semanais 20,9
Mais de 40 horas semanais 34,8

Nao dispbe de informacao 3,8

Fonte: Brasil (2017e).

Ha uma parcela significativa de respostas nas opc¢des “sem jornada fixa, até
10 horas semanais” e “mais de 40 horas semanais”, que somam 64,1%. Nesse caso,
existe a dificuldade de se conciliar trabalho e estudo, o que prejudica suas vidas
escolares.

Essa Tabela dialoga bastante com as categorias de trabalho desempenhadas
pelo publico do Encceja. O trabalho relacionado as atividades comerciais, por
exemplo, costuma demandar muito tempo no decorrer da semana. Ja aqueles que
trabalham como autdnomos ou em atividades informais ndo tém uma jornada fixa.

Arroyo (2007, p. 12) faz uma ressalva em relagcdo ao trabalho informal
desempenhado por jovens e adultos da EJA e a quantidade de horas trabalhadas:
“uma coisa é o tempo de um trabalhador que sabe a hora que entra, a hora que sai e
das oito horas de trabalho, e outra coisa € o tempo de um sobrevivente em situacdes
informais de trabalho”. Isso pode indicar instabilidade financeira e na vida pessoal de
maneira geral, o que reflete em suas trajetorias escolares. Arroyo complementa “ele
nao tem tempo, ou melhor, ele ndo controla seu tempo, ou ele tem que criar 0 seu
tempo (ARROYO, 2007, p. 12).

A Tabela 16 apresenta os percentuais de resposta a questdo Q016 - Com que
idade vocé comecou a trabalhar? —Observa-se a concentracdo de respostas nas

faixas etarias “antes dos 14 anos” e “entre 14 e 16 anos”.

Tabela 16 - Idade de inicio da atividade remunerada

Idade que iniciou atividade remunerada %
Antes dos 14 anos 28,7
Entre 14 e 16 anos 38,3
Entre 17 e 18 anos 18,0
Ap6s 18 anos 11,2
Nao dispbe de informacao 3,8

Fonte: Brasil (2017e).
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Os dados da trajetéria escolar e da idade de inicio de atividade remunerada
corroboram a informacdo presente no Grafico 4 de que o trabalho foi o principal
motivo do abandono da escola convencional. Mais de 60% do publico do Encceja
teve que trabalhar antes dos 17 anos, periodo que estavam cursando o intervalo
entre 9° ano do ensino fundamental e a 22 série do ensino médio. Os dados trazidos
até o momento indicam que o publico do Encceja corresponde ao que se espera
dele: baixa renda familiar, muitas horas de trabalho, em alguns casos um trabalho
instavel, histérico escolar de reprovacdes e pessoas que precisaram abandonar a
escola muito cedo para trabalhar. Esse desenho do perfil do publico do Encceja
mostra que as politicas educacionais nao estdo sendo efetivas para essa populacéo.

Na ultima categoria, avaliou-se os motivos que levaram os jovens e adultos a
se inscreverem no Encceja, correspondendo as questfes de Q022 a Q031 - Indique
o grau de importancia dos motivos que levaram vocé a participar do Encceja (0

indica o fator menos relevante e 5 o fator mais relevante), conforme o Gréfico 5.

Gréfico 5 - Motivacao para participar do Encceja
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Fonte: Brasil (2017e).

A variedade das respostas apresentada nesse Grafico indica que as
motivacdes para participagdo no Encceja séo diversas, entdo ele é efetivo em
diferentes campos. Sua abrangéncia € significativa.
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Ao se inscrever no Encceja, percebe-se o desejo de continuar o percurso
escolar, inclusive além da educacao basica, de grande parte dos respondentes
(81%). O trabalho pode também desempenhar um efeito motivador para o retorno
aos estudos: 43,6% indicaram que se inscreveram no Encceja com a pretensédo de
progredir no emprego atual, 76,5% de fazer curso profissionalizante e se preparar
para o trabalho e 65,9% na expectativa de conseguir um emprego. Em razdo da
necessidade de trabalhar, muitos viram no Encceja a melhor forma de conciliar o
trabalho e os estudos (65,7%). Esses sao, portanto, dados muito significativos em
termos de avaliacdo dessa politica que, conforme mencionado no capitulo anterior,
tem pouca estabilidade e pouco reconhecimento na agenda das politicas publicas
governamentais do Estado.

Por fim, confirma-se o perfil esperado para os inscritos no Encceja no
Capitulo 2: jovens e adultos trabalhadores de familias de baixa renda e que estéo
fora do ambiente escolar ha algum tempo, mas que chegaram a frequentar a escola
durante a sua trajetéria e a abandonaram, principalmente, por necessidade de
trabalho associada a falta de tempo para estudar.

Conhecer esse perfil e refletir sobre ele configura-se como um importante
exercicio que deve anteceder a elaboracdo de estratégias que ajudem a

potencializar a acdo do instrumento estudado.

3.3.2 Atendimento da politica quanto a logistica de aplicacao

Como visto anteriormente, no periodo entre 2008 e 2018, a oferta do exame
pelo Inep no territério nacional foi marcada pela intermiténcia das edi¢cdes*®. Durante
esse intervalo de tempo, as edigcbes de 2009, 2011, 2012, 2015 e 2016 dessa
modalidade ndo foram aplicadas. De 2009 a 2016, o Encceja Nacional previa a
certificacdo apenas do ensino fundamental, pois a certificacdo do ensino médio
havia sido remanejada para o novo Enem.

Em agosto de 2016, foi noticiado no portal G1 que o Encceja Nacional havia
ficado fora do calendério de avaliagdes e exames da Educacéo Béasica do Inep pelo
segundo ano consecutivo em razdo da auséncia de planejamento e de

disponibilizacdo de recursos para a aplicacdo do exame (MARIZ, 2016). Maria Inés

18 Nao houve interrupgéo das edi¢cdes do Encceja aplicadas no exterior.
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Fini, presidente do Inep na época, reconheceu que, quando assumiu o instituto, no
final de maio de 2016, ndo havia previsdo orcamentaria para o Encceja daquele ano
e se comprometeu a aplicar um exame renovado no ano seguinte (MARIZ, 2016).

Em 2017, tanto o Enem quanto o Encceja passaram por mudancas em seus
escopos. O Enem deixou de certificar o ensino médio, finalidade devolvida ao
Encceja, passou a ser aplicado em dois domingos consecutivos e inovou com a
aplicacdo piloto da prova em Libras. O Encceja Nacional, ao restabelecer a
certificacdo do ensino médio, voltou a compor o macrocronograma de avaliacdes e
exames da Educacéo Basica do instituto. Uma novidade foi divulgada para a edicéo:
além das Secretarias Estaduais de Educacao, foram incluidos os institutos federais
de educacao, ciéncia e tecnologia no rol das instituicbes certificadoras, ampliando
assim as opc¢oes para solicitacao do certificado pelo inscrito.

Neste eixo analitico, € realizada a andlise comparativa dos documentos
orientadores do Saeb 2017, Enem 2017 e do Encceja Nacional Regular 2017, os
trés principais programas gerenciados pela Daeb/Inep. E importante esclarecer que
foi tido como referéncia apenas o ano de 2017 como forma de uniformizar a anélise
dos dados, em relacdo aos eixos anteriores. Serdo avaliadas portarias/editais e
noticias veiculadas no Portal do Inep e em outras paginas da internet, evidenciando
especialmente para o Encceja: cronograma; abrangéncia e cobertura da aplicacéo;
atendimento especializado e especifico; processo de producéo de itens, entre outros
aspectos.

O primeiro aspecto explorado é o cronograma adotado em 2017, conforme 0s
documentos normativos publicados com as diretrizes, procedimentos e prazos para
os trés programas. O Quadro 09 apresenta 0 cronograma resumido das principais

etapas.

Quadro 9 - Cronograma das principais etapas das edi¢coes 2017 do Saeb, Enem e

Encceja Nacional Regular (Continua)
Etapas Saeb 2017 Enem Encceja 2017
2017
Publicacdo do(s) | Portaria MEC n° 564/2017, de Portaria Edital Inep n® 43/2017,
documento(s) 20 de abril de 2017 MEC n° de 25 de julho de 2017
orientador(es) Portaria Inep n® 447/2017, de | 468/2017,
24 de maior de 2017 de 03 de
abril de
2017.
Retificacdo do(s) 12 retificacdo em 01/06/17: N&o 12 retificacdo em
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(Concluséo)

Etapas Saeb 2017 Enem Encceja 2017
2017
documento(s) alteracdo do més de houve 03/08/17: primeira
orientador(es) divulgacéo dos resultados alteracdo da data de
preliminares aplicacéo
22 retificacdo em
22 retificacdo em 03/09/17: 13/09/17: ajustes dos
alteracéo da data de horérios de aplicacéo
divulgacéo dos resultados das provas
finais 32 retificagdo em

19/09/17: segunda
alteracéo da data de

aplicacao
Periodo de Por ser uma avaliacdo de 08/05 a 07/08 a 18/08/17
Inscricédo sistema é obrigatoria para 19/05/17
toda a rede publica de ensino
Aplicagéo das 23/10 a 03/11/17 08/10/17: data inicial
provas 05/11 e conforme Edital
12/11/17 n°43/2017
Data alterada para
22/10/17 apos 12
retificacdo
Data alterada para
19/11/17 apés 32
retificacao
Divulgacao dos Resultados preliminares: de 18/01/18 | 05/02/18 - ensino médio
resultados maio/18 para junho/18 30/03/18 - ensino
Resultados finais para escola: fundamental
de agosto/18 para
setembro/18

Resultados finais
municipios/estados: de
agosto/18 para novembro/18
Fonte: Brasil (2017a; 2017f; 2017g) adaptado pela autora.

Observa-se no Quadro 09 que a edicdo 2017 do Enem né&o sofreu nenhuma
alteracdo em seu cronograma. O Saeb 2017 teve um ajuste nas datas de divulgacéo
dos resultados preliminares e dos resultados finais. JA o cronograma do Encceja
Nacional Regular passou por modificacdes de carater logistico.

A 12 retificacdo do edital n°® 43/2017 envolveu a alteracdo da data da prova, de
08/10 para 22/10/17, e contemplou também algumas mudancas nas regras da
aplicacéo, segundo divulgado pelo proprio Inep pelo seu portal. A 22 retificacdo do
edital envolveu, segundo nota do Inep, o adiamento do horario do Encceja Nacional
para garantir que todos os inscritos pudessem acessar o0s locais de prova com mais
comodidade e seguranca, jA que o exame seria aplicado durante o periodo de
vigéncia do horéario de verdo em varios estados. Por fim, a 32 retificacdo envolveu

novamente a mudanca da data de realizacéo da prova, dessa vez do dia 22/10 para
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o dia 19/11/2017. Segundo o Inep, essa alteracdo de data foi necessaria em funcéo
de um atraso na homologacdo da licitacdo, o que inviabilizou a distribuicdo dos
participantes nos locais de prova dentro do cronograma (BRASIL, 2017h).

Essa questdo do cronograma, discutida desde o Capitulo 2, indica a
fragilidade na institucionalizacéo da politica no Inep, assim como foi evidenciada em
anos anteriores. Saviani (2008, p. 1) destaca duas limitacbes histéricas para as
politicas educacionais brasileiras: a “tradicional escassez dos recursos financeiros”
na manutencdo dos programas educacionais publicos; e a descontinuidade das
medidas educacionais em razdo da “sequéncia interminavel de reformas”. Frisa-se
gue ambas as limitacdes foram facilmente observadas durante o estudo do historico
e das mudancas significativas no Encceja. Além disso, as politicas publicas de EJA,
como visto anteriormente, estdo sujeitas a marginalizacdo e a secundarizacdo no
ambito das politicas educacionais. Esses condicionantes ratificam porque a politica
de certificacdo do Encceja tem enfrentado recorrente instabilidade no interior das
politicas do MEC e do Inep.

Quanto a abrangéncia e cobertura da aplicacdo do Encceja no territério
nacional, sdo apresentados, na Tabela 17, os quantitativos de municipios de
aplicacdo que foram disponibilizados durante inscricdo para selecdo pelos

interessados nas edicdes 2014, 2017 e 2018 do Encceja.

Tabela 17 - Municipios de aplicacao no Encceja Nacional 2014, 2017 e 2018

N° de municipios que aplicaram Percentual em relagéo ao total de
Encceja municipios da regido

Regido 2014 2017 2018 2014 (%) 2017 (%) 2018 (%)
Norte 50 69 71 11 15 15,8
Nordeste 48 93 100 3 5 5,6
Sudeste 247 190 208 15 11 12,5
Sul 126 149 150 11 13 12,6
cente- 58 63 63 12 13 13,5
Total 529 564 592 9 10 10,6

Fonte: Brasil (2014b; 2017a; 2018d) adaptado pela autora.

Observa-se na Tabela 17 um aumento gradual de municipios de aplicagédo
nas regides—com excecao da regiao sudeste de 2014 a 2017. Apesar de a regido

passar por um aumento dos municipios de aplicacdo 2017 a 2018, o quantitativo
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neste ano foi inferior a 2014. Outra excecéao é a regido centro-oeste de 2017 a 2018,
permanecendo com 0 mesmo quantitativo.

Para estabelecer os municipios de aplicacdo do Encceja, todos os anos o
Inep revisa os critérios adotados para selecao dos municipios, a fim de aperfeicoar
esse processo, considerando a concentracdo de inscritos em sua Ultima aplicacao,
sem desprezar as especificidades de algumas regifes do pais. Os municipios de
aplicacéo para o Encceja séo selecionados pelo Inep com base em critérios técnicos
que identificam potenciais participantes nos municipios (BRASIL, 2018h).

Segundo nota técnica do Inep, cinco critérios para selecdo de municipios de
aplicacdo foram adotados para a edicdo de 2018 do exame: a quantidade de
matriculas no ensino fundamental (ensino regular e EJA), a quantidade de
matriculas no ensino médio (ensino regular e EJA), o quantitativo de inscritos
residentes!® por municipio e a taxa de abstencdo nos municipios, considerando a
média nacional na edicdo anterior, além de fatores subjetivos alheios a esses
critérios (BRASIL, 2018h).

Para subsidiar as definicoes para a edicdo 2018 do Encceja, foram utilizados,
portanto, dados advindos do censo da educacédo basica e da ultima edicdo 2017 do
Encceja. Em relacdo as informac¢des do censo escolar sobre matriculas no ensino
regular e na EJA, acredita-se que estas ndo sejam suficientes para indicar o publico
potencial para o exame, pois se a intencdo for acompanhar o comportamento e
movimentagao desse publico nos municipios, é necessario analisar também as taxas
de rendimento (aprovacao, reprovacao e abandono) e de fluxo escolar.

Observa-se também que nado ha critério que pense em contemplar, de forma
objetiva, pessoas com mais de 15 anos que nao estavam frequentando os
ambientes escolares, ensino regular ou cursos de EJA, e ndo haviam concluido o
ensino fundamental ou ensino médio nos municipios brasileiros, pois, como visto no
eixo analitico sobre o perfil socioecondmico e educacional dos inscritos no exame, a
maioria dos inscritos esta fora dos bancos escolares, correspondendo, portanto, a

uma demanda potencial para o Encceja.

19 Os inscritos residentes correspondem aos inscritos que moram em determinado municipio
e indicam o proprio municipio quando este é disponibilizado para marcacéo no sistema de
inscricdo ou o municipio mais préximo quando o municipio de residéncia ndo aparece
como opcao.
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O Encceja, além de promover a inclusao social de pessoas que estdo fora do
contexto escolar, também procura promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia
em atendimento a Politica de Acessibilidade e Inclusdo do Inep. Essa politica “visa
abranger o maior numero possivel de interessados na execugdo dos exames
elaborados pela instituicdo, proporcionando acesso aos programas educacionais
brasileiros” (BRASIL, 2020a, recurso online). Por isso, as questdes de acessibilidade
e de inclusdo dessas pessoas merecem destaque na logistica de aplicagdo do
Encceja, e interferem inclusive nos custos da aplicacao.

Analisando os dados quanto as solicitacbes aprovadas para atendimento
especializado e especifico na Tabela 18, verifica-se que houve uma ampliacdo da
demanda e da oferta por esse tipo de atendimento e da solicitagdo por diferentes
auxilios e recursos de acessibilidade de 2017 para 2018.

Tabela 18 - Atendimento especializado e especifico no Encceja 2017

Encceja 2017 Encceja 2018 Aumento (%)

Auxilios e recursos de acessibilidade 18.216 21.996 20,8

atendimento especializado 5.669 6.745 19,0

atendimento especifico 7.775 10.724 37,9
atendimento por nome social 0 26 100,0

Fonte: Brasil (2017i; 2018e) adaptado pela autora.

A partir da relagdo dos inscritos confirmados —as informacgfes de onde eles
solicitaram fazer a prova, que atendimentos e recursos necessitam e o endereco de
residéncia— o consércio aplicador, por meio de um sistema, faz o ensalamento
seguindo critérios que possibilitam que o participante realize a prova no local mais
préximo da sua residéncia (BRASIL, 2019f).

Em 2017, apdés o procedimento de ensalamento, os inscritos no Encceja

Nacional 2017 foram distribuidos em 87.454 salas de prova, conforme Tabela 19.

Tabela 19 - Numero de inscri¢des confirmadas, municipios de aplicacéo, locais de

prova e salas de prova para o Encceja 2017 e Enem 2017

Encceja Nacional Regular 2017 Enem Regular 2017
inscricdes confirmadas 1.575.560 6.731.341
municipios de aplicacao 564 1.725
locais de prova 3.642 12.432
salas de prova 87.454 182.339

Fonte: Brasil (2017i; 2017j) adaptado pela autora.
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Em termos quantitativos, nota-se que a abrangéncia nacional do Encceja é
satisfatoria comparando-se aos dados do Enem. Apesar de o nimero de inscritos no
Enem 2017 ter sido 4,3 vezes maior que o quantitativo do Encceja 2017, o nUmero
de salas de prova foi apenas 2,08 vezes maior. Ent&o, a relagédo de inscritos por sala
de prova foi de 36,91 para o Enem e de 18,01 para o Encceja. Apesar desse esforco
do Inep em garantir a aplicacdo a mais jovens e adultos no pais, altos indices de
abstencdo ainda acompanham o exame, de acordo com as informacdes
apresentadas no Capitulo 2.

Outro aspecto da logistica de aplicacdo do exame que tem destaque é a rede
certificadora. Em 2017, houve a ampliacdo do numero de instituicdes certificadoras.
Além das 27 Secretarias Estaduais de Educac¢édo, foram incorporados 401 campus
de Institutos Federais, com excec¢do dos estados de Tocantins, Alagoas e Ceara,
pois ndo houve adesdo da rede federal de ensino nesses estados. O Inep
disponibilizou, durante a inscricdo, 428 opc¢fes de unidades certificadoras. Um novo
termo de adeséo foi firmado entre o Inep e as instituicbes certificadoras, apenas
para renovar o pacto ja estabelecido entre os participes, com prazo indeterminado
para sua validade. A regido sudeste foi a regido com o maior nimero de unidades
certificadoras, 113 no total (BRASIL, 2017a).

Segundo o Inep, o custo per capita (por pessoa) com a aplicacdo das provas
do Encceja Nacional Regular 2017 foi de R$ 48,5229, lembrando que o exame é
totalmente custeado pelo governo federal (BRASIL, 2017i). Apesar do orgamento
previsto para essa aplicacdo, novamente o exame foi alvo de noticias, dessa vez em
relacdo a reutilizacdo de itens de diferentes edicbes anteriores do Encceja,
evidenciando a baixa producdo de itens para o exame. Na reportagem, o Inep
reconheceu “dificuldades com a definicdo de calendarios e com a disponibilidade de
recursos para os processos de producdo e pré-testagem de itens" (FAJARDO,;
MOREIRA, 2017, recurso online). Isso pode revelar que a questdo orgcamentaria é
mais um sinal de instabilidade institucional da politica, um dos pontos elencados por
Saviani (2008).

Em decorréncia disso, para a montagem das provas das quatro modalidades

do Encceja 2017, o Inep recorreu a repeticdo de alguns itens anteriormente

20 Esse foi o valor padrdo para aqueles inscritos que ndo solicitaram atendimento
especializado e/ou especifico. Conforme demanda de auxilios e recursos de
acessibilidade, os valores per capita sofreram acréscimos proporcionais.
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aplicados como ‘itens-ancora dos pré-testes, de modo a garantir a equalizacdo de
parametros psicométricos” e seguiu critérios para 0 uso desses itens como ‘0
monitoramento de sua exposicdo publica, com a adoc¢édo de periodos de quarentena e
intercalacdes entre as aplicagbes regulares e nos presidios, no Brasil e no exterior’
(FAJARDO; MOREIRA, 2017, recurso online). O Inep ainda informou que as provas
anteriores a 2017 ndo poderiam ser publicizadas a fim de se garantir “a seguranca e a
isonomia do processo” (FAJARDO; MOREIRA, 2017, recurso online).

Cada prova objetiva do Encceja € composta por 30 itens (ou questbes). Cada
guestao refere-se a uma habilidade da matriz. Na Tabela 20 sdo apresentadas as
habilidades das matrizes contempladas nas provas de Ciéncias Naturais e de
Ciéncias da Natureza da modalidade Encceja Nacional Regular, areas que estao
sendo estudadas nesta pesquisa em razdo da formagdo da pesquisadora, e a

guantidade de questdes dessas habilidades nas referidas provas.

Tabela 20— Quantidade de itens segundo a habilidade da matriz nas provas de
Ciéncias Naturais e de Ciéncias da Natureza do Encceja Nacional Regular 2017

(Continua)
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(Conclusao)

Habilidade Ciéncias Naturais - EF Ciéncias da Natureza - EM
H27 1 1
H28 0 1
H29 0 1
H30 0 1

Fonte: Brasil (2017d) adaptado pela autora.

A partir da Tabela 20 observa-se a auséncia de questdes de algumas
habilidades e a repeticdo de outras habilidades em ambas as provas de 2017,
indicando a caréncia de itens nas seguintes habilidades da matriz dessas duas
areas do conhecimento no banco nacional de itens: H2, H12, H21, H28, H29 e H30
para Ciéncia Naturais no ensino fundamental; e H4, H9, H10, H13, H22 e H26 para
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias no ensino médio. Isso merece mais
atencdo em um estudo especifico.

Os problemas relativos a reutilizacdo de itens de edi¢cdes passadas e a
auséncia de itens de determinadas habilidades podem ter sua origem no ano de
2006. Catelli Junior e Serrao (2014) revelam que a dificuldade do Inep em manter o

exame funcionando adequadamente vem desde esse periodo:

as sistematicas mudancas internas na organizacdo do Inep, as
alternéncias na sua presidéncia, os embates com a Secad/MEC e a
oposi¢do publica ao exame gerou certo recuo na perspectiva de
tornar o Encceja instrumento aplicado em grande escala ainda em
2006, fazendo com que se afrouxasse o compromisso da instituicdo
com a aplicagdo do exame, inclusive com falta de investimento na
criacdo e desenvolvimento de um sdlido banco de itens (CATELLI
JUNIOR; SERRAO, 2014, p. 102).

Complementa-se, ainda, que no periodo em que o Encceja Nacional foi
aplicado apenas para fins de certificacdo do ensino fundamental (edicées de 2010,
2013 e 2014), houve a interrupcao temporaria da producdo de itens para a etapa do
ensino médio. Consequentemente isso repercutiu em 2017, com a retomada da
montagem das provas do ensino médio no Encceja, justificando em parte o Inep ter
optado pelo reaproveitamento de alguns itens de edi¢gdes antigas.

E importante ressaltar que a producédo de itens de prova é um processo
complexo, que exige uma grande disponibilidade de recursos, além de um
calendéario definido com varias etapas: a publicacdo de um edital de chamada
publica, a capacitacdo dos colaboradores pelas equipes técnicas do Inep, o0s

eventos de elaboracéo e revisao de itens. ApoOs essas etapas, 0s itens passam por um
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pré-teste, que € a aplicacdo para “uma amostra populacional com caracteristicas
semelhantes a do publico-alvo” (BRASIL, 2019f, recurso online). A partir das
respostas, sdo feitas andlises psicométricas e pedagdgicas. As questbes que
atenderem a todos os critérios ficam disponiveis para a montagem de provas
futuras. As demais sao descartadas ou encaminhadas para melhorias (BRASIL,
2019f).

O item finalizado passa a integrar o Banco Nacional de Itens (BNI): “um
repositorio de questbes a disposicdo do Inep para uso em futuras provas dos
exames e avaliacfes da educacédo basica” (BRASIL, 2019f, recurso online). Durante
a selecdo dos itens para a composicdo de uma prova, sdo levados em conta o0s
indices psicométricos obtidos no pré-teste. Também sdo considerados o conteudo
abordado, temética e habilidade (BRASIL, 2019f).

Pensando na disponibilizacdo de itens com parametros adequados para as
futuras montagens das provas do exame, todas as etapas do processo de producao
de itens precisam estar previstas em cronograma - eventos de elaboracédo e de
revisdo de itens, bem como montagem e aplicacdo de pré-testes para o Encceja. Na
atual configuracdo da Cgec, coordenacédo da Daeb responsavel por estas atividades
de manutencéo do BNI, ndo ha equipes pedagogicas separadas por exames ou por
etapas. Uma mesma equipe pedagdgica participa de todo o processo de producdo
de itens?!. E possivel perceber, entdo, que a falta de institucionalizagcdo da politica
pode se reverberar justamente em perca de espaco do Encceja dentro de alguns
setores como esse.

Ainda durante a finalizacdo da escrita da presente dissertacdo de mestrado, o
MEC publicou a Portaria n® 458/2020, de 05 de maio de 2020, que instituiu normas
complementares necessarias ao cumprimento da Politica Nacional de Avaliacdo e
Exames da Educacdo Basica, a qual inclui trés programas do Inep: o Saeb, o Enem
e 0 Encceja (BRASIL, 2020b). Em relacdo ao Encceja, a publicacdo dessa Portaria
revogou, a partir de 1° de junho de 2020, a Portaria MEC n° 3.415/2004 (BRASIL,
2004) e, automaticamente, a Portaria Inep n® 147/2008 (BRASIL, 2008a), os dois
principais documentos normativos que regulamentavam o formato atual do Encceja.
A Portaria n° 458/2020 restringiu também a funcdo do Encceja a certificagéao,

ocultando o0s seis objetivos especificos da politica elencados na Portaria n°

21 Informacdo que advém da experiéncia profissional da pesquisadora com o processo de
montagem de provas.
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3.415/2004 (BRASIL, 2020b). Com a revogacéao desta ultima, a Portaria n® 147/2008
perdeu o seu efeito, pois esta regulamentava o art. 3° da 3.415/2004 e estabelecia
toda a fundamentacédo tedrico-metodoldgica do exame: as matrizes de competéncias
e habilidades, as escalas de proficiéncia e os critérios especificos para a afericao
dos resultados.

Essa medida governamental coaduna a situacdo de instabilidade vivenciada
pela politica de certificacdo do Encceja no interior das politicas educacionais do
MEC/Inep, pois provavelmente a configuracdo atual do instrumento, em termos
pedagdgicos, sofrera alteracdes. Essa informacéo esta alinhada ao que Rua (2014)
destacou sobre uma das “regularidades” das politicas publicas: a descontinuidade
administrativa. Para Rua (2014, p. 115) “cada mudanca dos titulares dos cargos,
como regra, provoca alteracdes nas politicas em andamento. Essas podem ser
alteracdes de rumo, de prioridade etc., e podem ocorrer até mesmo sem visibilidade
alguma no curto e médio prazo”.

Em sintese, apesar de o Encceja ter sido reintegrado ao calendario de acdes
da Daeb/Inep, de ter ocorrido a ampliagdo da rede certificadora, da cobertura da
aplicacao das provas e uma maior observancia das questdes de acessibilidade no
exame, verifica-se ainda uma “manutencao precéaria do Encceja” (CATELLI JUNIOR;
GISI; SERRAO, 2013, p. 740) no ambito das acdes da Daeb/Inep, principalmente no
que se refere ao processo de producdo de itens. Foi possivel constatar que o
Encceja, apesar do seu potencial certificador, ndo tem recebido a devida atengéo
por parte do instituto, quando se compara a outros programas conduzidos pela

Daeb/Inep.

3.3.3 Atendimento da politica quanto a certificacdo dos participantes??

E importante lembrar que o Encceja possibilita dois caminhos de certificac&o:
o certificado de concluséo de escolaridade aos participantes que atingiram, em uma
mesma edicdo, o desempenho minimo nas quatro provas - que corresponde a
certificacéo total; e a declaracédo parcial de proficiéncia para aqueles que alcangaram
a pontuacdo minima em uma, duas ou trés provas do exame e podem ser

contemplados com a certificacédo parcial.

22 Pessoas que se inscreveram e compareceram no dia de realizagdo das provas.
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Inicialmente, neste eixo analitico sdo apresentados o0s percentuais dos
participantes que conquistaram a certificacdo total e daqueles que obtiveram a
certificagcdo parcial por prova no Encceja 2017, para se avaliar a representatividade
dos participantes certificados no exame.

Em seguida, é realizada a analise comparativa das taxas de aprovacao dos
participantes que conquistaram a certificacdo total no Encceja 2017 quanto a renda
familiar mensal, a escolaridade e a execucdo de atividade remunerada, fatores de
contexto estudados na subsec¢éo anterior. O objetivo €, entdo, o de verificar em que
medida esses fatores interferem nas chances dos participantes em obter a
certificacdo mediante o Encceja.

O aproveitamento total dos participantes do nivel médio do Encceja 2017
também é comparado ao aproveitamento obtido pelos participantes do Enem 2016,
gue a época também foi utilizado como exame certificador para se avaliar o
potencial de certificacdo dos dois instrumentos.

A Tabela 21 apresenta o0 quantitativo de participantes que obtiveram o minimo
de 100 pontos nas provas objetivas da edicdo 2017, considerando o total de
participantes por area de conhecimento. No caso especifico da area de Linguagens,
foram ponderados apenas o0s quantitativos de participantes que obtiveram
simultaneamente: 100 pontos na prova objetiva e 5,0 pontos na prova de redacéo.
Observa-se que o melhor aproveitamento dos participantes no ensino fundamental
foi em Histéria e Geografia e no ensino médio, em Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias. Em cada area de conhecimento, verifica-se que houve proporcdes
significativas de pessoas que conseguiram aprovacdo. Desses participantes
aprovados, nota-se que 43,72% e 48,35% conseguiram a pontuagdo minima em
todas as provas do ensino fundamental e do ensino médio, respectivamente, e

poderiam solicitar os seus certificados (certificacao total).

Tabela 21 - Participantes aprovados nas areas de conhecimento avaliadas na edi¢ao

2017 do Encceja Nacional Regular (Continua)
Etapa de Ensino Disciplina Total de participantes %
participantes aprovados Aprovados
CN 81.110 65.356 80,58
Ensino MT 80.707 55.487 68,75
Fundamental LC 82.751 49.525 59,85
CH 82.675 72.472 87,66

Todas 70.404 30.780 43,72
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(Concluséo)

Etapa de Ensino Disciplina Total de participantes %
participantes aprovados Aprovados
CN 443.882 418.477 94,28
MT 416.878 291.541 69,93
Ensino Médio LC 431.024 277.708 64,43
CH 433.141 386.622 89,26
Todas 366.612 177.251 48,35

Fonte: Brasil (2017d) adaptado pela autora.

Observa-se, portanto, que uma parcela significativa de participantes
conseguiu concluir o ensino fundamental ou ensino médio por meio do Encceja. Isso
revela que o instrumento tem contribuido para a elevacao da escolaridade basica do
publico demandante, pois os dados de 2017 parecem indicar o nUmero de pessoas
gue anualmente estdo passando com sucesso pelo exame, o0 que ratifica a sua
importancia.

E importante salientar que para as pessoas que nio foram aprovadas em
todas as provas, mas obtiveram éxito em uma, duas ou trés areas de conhecimento,
ha a possibilidade da certificacdo parcial. Nesse caso, 0 termo “reprovacdo” €&
bastante relativo para o Encceja, pois ha o percentual daqueles que poderiam
solicitar a declaracdo parcial de proficiéncia, conforme é possivel observar no
Gréfico 6.

Grafico 6 - Aproveitamento parcial no Encceja 20172
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Fonte: Brasil (2017d).

2 Foram subtraidos dos percentuais gerais de aprovados, os percentuais dos participantes
gue obtiveram a certificacdo total em cada prova.
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Verifica-se, no Gréfico 6, que houve percentuais relevantes de pessoas com
notas minimas para conseguir a declaracdo parcial de proficiéncia em cada uma das
provas do ensino fundamental e do médio. A area de Linguagens apresentou um
indice menor, em razédo da necessidade de o participante além de conseguir a nota
minima na prova objetiva teria que obter o desempenho minimo na prova de
redacao.

Os contemplados com a certificagcdo parcial podem, portanto, utilizar
resultados anteriores ou se inscrever em futuras edicdes do exame nas areas em
gue nao atingiram a pontuacdo minima e tentar pleitear o certificado. Por meio dos
microdados disponibilizados pelo Inep, ndo é possivel fazer o acompanhamento
desses participantes ao longo dos anos, pois as informacdes pessoais nao séo
divulgadas e as demais informagdes encontram-se anonimizadas. Por esse motivo,
nas analises subsequentes, serdo utilizados apenas os dados relativos aos
participantes que receberam a certificacéo total na edicdo 2017 do Encceja.

A Tabela 22 traz os quantitativos de presentes e aprovados em todas as
provas do Encceja 2017 segundo a renda familiar mensal. E possivel perceber a
participacdo significativa de pessoas que possuiam renda familiar mensal de 1 a 3

salarios minimos e os quantitativos consideraveis de aprovados nessa faixa.

Tabela 22 - Presentes e aprovados quanto a renda familiar mensal no Encceja 2017

Renda familiar mensal Ensino Fundamental Ensino Médio
Presentes Aprovados Presentes Aprovados
nenhuma renda 3.850 1.392 14.764 5.464
até 1 salario minimo 18.448 6.667 80.288 30.471
de 1 a 3 salarios minimos 41.882 19.370 227.568 114.400
acima de 3 salarios 6.224 3.351 43.990 26.915

minimos
Fonte: Brasil (2017d).

O Grafico 7 complementa as informacdes da Tabela 22 e ilustra as taxas de
aprovacao dos participantes quanto a renda familiar mensal. Percebe-se que h4d um
crescimento consideravel do rendimento dos participantes do exame a medida que a
renda familiar mensal aumenta. Essa diferenca pode estar relacionada ao fato de
que uma renda maior facilita o acesso a informagdo por meio das tecnologias
digitais.

Sabe-se que as TIC possibilitam aos individuos o acesso a diversas

informacgdes dos mais variados contextos. Nesse sentido, segundo a PNADc 2018, a
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renda das familias impacta o acesso das pessoas a bens tecnolégicos e a internet. A
pesquisa aponta que familias que apresentam uma condic¢ao financeira melhor, além
do celular, utilizam outros meios de acesso a internet como televisdo e
microcomputadores (PNAD..., 2020).

Grafico 7 - Aproveitamento total quanto a renda familiar mensal no Encceja 2017
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Fonte: Brasil (2017d).

A Tabela 23 apresenta os quantitativos de presentes e aprovados no Encceja
2017 de acordo com a série que esses participantes deixaram de frequentar na
escola convencional. Houve uma maior participacdo de pessoas que tiveram um
percurso escolar entre 0 6° e 0 9° ano para o ensino fundamental e entre a 12 e a 22
série para o ensino médio com propor¢des significativas de aprovados. No ensino
fundamental, observa-se um pequeno contingente de participantes que
abandonaram a escola durante o ensino médio: esse € um dado inusitado, e
entende que pode se tratar de um equivoco na resposta dos alunos, pois essa
marcacao no sistema de inscri¢do foi possivel porque ndo houve restricdo de séries

para cada etapa de ensino.

Tabela 23 - Presentes e aprovados quanto a escolaridade no Encceja 2017

(Continua)
Série em que abandonou a escola Ensino Fundamental Ensino Médio
regular Presentes Aprovados Presentes Aprovados
N&o frequentou escola 1.477 478 4.013 1.403

2° ano (antiga 12 série) 832 264 4.208 1.561
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(Concluséo)

Série em que abandonou a escola Ensino Fundamental Ensino Médio
regular Presentes Aprovados Presentes Aprovados

3° ano (antiga 22 série) 573 158 1.852 739
4° ano (antiga 32 série) 1.508 394 1.443 447
5° ano (antiga 42 série) 7.206 2.502 6.394 1.862
6° ano (antiga 52 série) 12.640 5.137 12.227 4.397
7° ano (antiga 62 série) 13.798 6.060 13.459 5.533
8° ano (antiga 72 série) 17.089 8.124 18.269 8.052
9° ano (antiga 82 série) 14.896 7.461 55.850 23.706

12 série (antigo 1° ano do EM) 221 108 119.859 56.066

22 série (antigo 2° ano do EM) 67 28 86.181 46.741

32 série (antigo 3° ano do EM) 97 66 42.854 26.743

Fonte: Brasil (2017d).

Em complementacdo a Tabela 23, o Grafico 8 ilustra as taxas de aprovacao
dos participantes quanto a sua escolaridade, demonstrando uma forte articulacéo
entre o bom desempenho no Encceja e uma maior escolarizagdo dos participantes:
guanto mais anos de estudo possui o participante maior é a taxa de aprovacao em
todas as areas de conhecimento no exame. Aumentam-se, portanto, as chances
desse participante obter o seu certificado do ensino fundamental ou do ensino

médio.

Grafico 8 - Aproveitamento quanto a escolaridade dos patrticipantes no Encceja 2017
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Fonte: Brasil (2017d).

Os dados apresentados no Grafico 8 convergem para o que alguns

estudiosos da area indicaram em sua pesquisa:

Os poucos dados a que tivemos acesso parecem indicar que o
Encceja atende majoritariamente aqueles que ja estiveram varios
anos na escola e estao proximos de concluir uma etapa, ou seja, 0s
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mais escolarizados procuram o exame na perspectiva de se qualificar
melhor para o mercado de trabalho e abrir novas possibilidades para
si (CATELLI JUNIOR; GISI; SERRAO, 2013, p. 740).

Isso pode ser explicado pela maneira como o Encceja foi concebido. As
matrizes do exame, apesar de significarem referenciais mais adequados as
possiblidades de o jovem ou adulto ler e interagir com os problemas cotidianos,
foram criadas com o apoio do conhecimento escolar (BRASIL, 2003b). Nesse
sentido, espera-se que as chances de aprovacdo no exame aumentem para aqueles
gue tiveram uma passagem mais longa pelo universo escolar em razao de ter se
municiado com habitos de estudos, autonomia, conhecimentos basicos de todas os
componentes curriculares ou areas da educacéao basica.

Por outro lado, chamam atencdo as taxas de aprovacdo daqueles que
declararam néo ter frequentado a escola regular: dos que buscaram a certificacéo
total por meio do Encceja, 32,6% tiveram éxito nas provas do ensino fundamental e
35,96% nas provas do ensino médio. Apesar de ser um contingente pequeno, esses
dados sinalizam que o Encceja também pode atender aqueles que nao tiveram
oportunidade de frequentar a escola regular. Esses cidadaos que nao passaram pelo
processo regular de escolarizacdo “tém constituido diferentes saberes, por esforco
préprio, em resposta as necessidades da vida” (BRASIL, 2003b, p. 11), o que
poderia explicar o seu éxito no exame.

A Tabela 24 apresenta dados sobre o nimero presentes e aprovados em
todas a provas, bem como as taxas de aprovacado, quanto a execucado de atividade

remunerada de acordo com a faixa etaria do publico.

Tabela 24 - Aproveitamento quanto a execucao de atividade remunerada por faixa
etéria no Encceja 2017

Trabalhavam N&o trabalhavam
Faixa etéria Presentes Aprovados % Ap  Presentes  Aprovados % Ap
15-17 anos 2.537 906 35,71 12.443 4.386 35,25
18 - 24 anos 113.514 56.220 49,53 56.658 26.370 46,54
25 - 29 anos 61.097 31.750 51,97 8.166 3.252 39,82
30 - 39 anos 85.556 42.148 49,26 9.645 3.664 37,99
a partir de 40 anos  80.377 36.723 45,69 7.020 2.611 37,19

Fonte: Brasil (2017d).

Na Tabela 24, nota-se uma expressiva participacdo de trabalhadores em

todas as provas a partir dos 18 anos e que estes tiveram desempenho um pouco
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melhor em relacdo aos que nao trabalhavam, especialmente o grupo etario de 25 a

29 anos. Segundo Oliveira (1999) o adulto trabalhador:

traz consigo uma histéria mais longa (e provavelmente mais
complexa) de experiéncias, conhecimentos acumulados e reflexdes
sobre 0 mundo externo, sobre si mesmo e sobre as outras pessoas.
Com relacdo a insercdo em situagbes de aprendizagem, essas
peculiaridades da etapa de vida em que se encontra o adulto fazem
com que ele traga consigo diferentes habilidades e dificuldades (em
comparag¢do com a crianga) e, provavelmente, maior capacidade de
reflexdo sobre o conhecimento e sobre seus préprios processos de
aprendizagem (OLIVEIRA, 1999, p. 60).

Apesar da cobranca de conhecimentos desenvolvidos majoritariamente em
ambientes escolares, no Encceja, os saberes obtidos a partir de experiéncias e
trajetorias de vida parecem ter auxiliado os adultos trabalhadores no exame. Essa
informacdo também dialoga com o que foi observado no Gréfico anterior para
agueles que nao frequentaram o ambiente escolar e obtiveram éxito nas provas.

Os dados da Tabela 24 podem ainda indicar que o grupo etério de 18 a 29
anos, populagéo alvo da meta 8 do PNE, tem participado do exame e logrado éxito
nas provas, sinalizando a efetividade do Encceja na elevacéo da escolaridade média
desse publico enquanto instrumento estratégico para se alcancar a referida meta.

A Tabela 25 apresenta os dados sobre o nimero de inscritos, presentes e
aprovados, bem como as taxas de aprovacgdes, em todas as provas das edi¢cdes do
Enem 2016, quando ainda certificava o ensino médio, e do Encceja médio 2017. E
importante destacar que os dados do Enem 2016 constantes nesta Tabela referem-
se apenas aqueles inscritos que indicaram o interesse em obter o certificado do

ensino médio com os resultados do Enem.

Tabela 25 - Aproveitamento total no Enem 2016 e no Encceja Médio 2017

Enem 2016 Encceja Médio 2017
Inscritos 991.271 872.960
Presentes 569.936 366.612
Aprovados 53.087 177.251
Taxa de aprovacao (%) 9,31 48,35

Fonte: Brasil (2016; 2017d).

A partir dos dados da Tabela 25, é possivel perceber uma proximidade entre

0S numeros de inscritos dos dois exames e uma propor¢ado menor de pessoas
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presentes no Encceja. No entanto, ao se atentar para os numeros de aprovados e
suas respectivas taxas de aprovacdo, nota-se uma diferenca significativa entre os
dois exames e um ponto favoravel ao Encceja quanto a sua capacidade de certificar
0s aptos a obtenc¢do do certificado de concluséo do ensino médio.

Além da nota técnica produzida em 2010 por um grupo de servidores da
Daeb/Inep, fato que foi comentado no Capitulo 2, os baixos percentuais de
participantes aprovados para fins de certificacdo nas provas do Enem também
subsidiaram a decisdo do Inep em 2017 em retirar a finalidade de certificagdo do
ensino médio do Enem, com a publicacdo da Portaria Ministerial n°® 468/2017
(BRASIL, 2017Kk), e devolvé-la para o seu de exame de origem, o Encceja.

Outro motivo era que o Enem “estaria muito mais proximo de medir a
exceléncia académica do que a de aferir o dominio de certas competéncias,
conhecimentos e habilidades esperadas para uma pessoa que estivesse pleiteando
o certificado do ensino médio” (SERRAO, 2014, p. 188). Além disso, o Enem
desempenhava mudltiplas finalidades — selecdo para ingresso no ensino superior,
autoavaliacdo, classificacdo para fins de certificacdo— tornando as provas mais
dificeis para o publico em questdo. Nesse sentido, o Encceja tem sido um
instrumento de avaliacdo mais adequado as suas finalidades do que o Enem.

Conclui-se que a prova do Encceja € o exame aplicado pelo Inep mais
adequado para certificacdo do publico demandante, principalmente para aqueles
que estdo mais proximos da finalizacdo de uma etapa de ensino. Em relacdo a
certificacdo, foi possivel observar propor¢cdes significativas de pessoas que
poderiam solicitar a declaracdo parcial de proficiéncia nas areas em que obtiveram a
pontuacdo minima e pessoas que poderiam solicitar o certificado de conclusdo do
ensino fundamental ou médio. Isso evidencia o potencial de certificacdo da politica
em consonancia com o seu segundo objetivo especifico. Essa possibilidade de o

participante receber a certificagdo parcial € uma das potencialidades do exame.

3.3.4 Adequacéo pedagogica do instrumento a populagédo-alvo

Como visto no Capitulo 2, na subsecdo sobre os aspectos pedagodgicos,
exames como 0 Encceja sdo mais significativos para o participante jovem ou adulto
por serem “mais adequados as possibilidades de ler e interagir com os problemas

cotidianos, com o apoio do conhecimento escolar’ (BRASIL, 2003b, p. 14).
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Neste eixo analitico, sdo analisadas as provas de Ciéncias Naturais e de

Ciéncias da Natureza e suas tecnologias. E realizada uma categorizacdo dos

contetdos abordados nas questdes para se verificar a diversidade de tematicas nas

provas. Em um segundo momento sé&o apresentados alguns exemplos de questbes

e a abordagem utilizada na situacao-problema.

Em seguida, € apresentada a descricdo das escalas de proficiéncia das

provas objetivas de Ciéncias Naturais e Ciéncias da Natureza e para cada nivel da

escala sao descritas as operagbes mentais desenvolvidas pelos participantes

associadas aos conteudos curriculares.

O Exame nessas areas do conhecimento procura organizar os conteudos

em torno de situacdes concretas, proximas e relevantes para a vida
pessoal e comunitaria do cidaddo; propbe a investigacdo de
problemas, através de procedimentos e atitudes cientificas, e, ainda
de formas criteriosas para se interpretar os fendbmenos naturais e 0s
produtos tecnoldgicos do cotidiano (BRASIL, 2003c, p. 45).

No Quadro 10 estdo apresentadas as habilidades contempladas e os

conteddos abordados na prova de Ciéncias Naturais do Encceja 2017.

Quadro 10 - Habilidades e contetudos abordados na prova de Ciéncias Naturais

(Continua)
N° d? Habllldac_je Conteldo abordado na questao
questdo | da matriz
01 H5 Vacina HPV
02 H7 Relacbes ecolbgicas - mutualismo
03 H18 Métodos anticoncepcionais - preservativo
04 H9 Niveis tréficos de uma cadeia alimentar
05 H20 Leitura da bula de um medicamento
06 H26 Eclipse solar
07 H9 Desequilibrio em uma cadeia alimentar
08 H1l Distribuicdo da rede de coleta de esgoto por regido brasileira
09 H17 Recomendacfes alimentares para paciente com diabetes melito
(tipo2)
10 H22 Mudancas de estado fisico da agua
11 H13 Uso de EPIs para evitar contaminacao pelo virus ebola
12 H20 Identificacéo nas embalagensAd_o simbolo da presenca de
transgénico
13 H25 Representacao cientifica do planeta Terra
14 H10 Problemas ambientais relacion_ados a utilizacdo de mercurio em
garimpos
15 H14 Procedimentos para se evitar a contaminacao pelos virus das

hepatites A e B - manicures e podélogos




106

(Concluséo)

5 —
qsesq[go l_égbr'gg?r?ze Conteudo abordado na questéo

16 H8 Producao de gas metano - aterro sanitario

17 H3 Funcionamento de uma turbina a vapor-d’ agua

18 H27 Fenbmenos associados a existéncia de placas tectbnicas

19 H7 Caracteristicas do bioma Cerrado

20 H13 Medidas para se evitar transmissao da dengue e maléria

21 H16 Interpretacdo do resultado de um exame parasitoldgico

22 H15 Controle da Hipertensdo

23 H24 Uso de recipiente de cerdmica para conservar calor

24 H15 Pancreas e a producéo de insulina

25 H19 Medidas para se evitar a transmissdo do sarampo

26 H17 Pirdmide alimentar

27 H23 Consequéncias da canalizagéo de cc')rr_egos e rios para construcao de

ruas e avenidas

28 H4 Conservacéao dos alimentos enlatados ap6s abertos

29 H1 Fendmeno 6ptico - visualizacdo de objetos

30 H6 Novas tecnologias para producéo de tecidos e 6rgédos para

transplante

Fonte: Brasil (2017d) adaptado pela autora.

O Quadro 11 estédo apresentadas as habilidades e os contetdos abordados

na prova de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias do Encceja 2017.

Quadro 11- Habilidades e contetudos abordados na prova de Ciéncias da Natureza e

suas Tecnologias do Encceja 2017 (Continua)
N® d? Hab|||daQe Conteudo abordado na questédo
questdo | da matriz
01 15 Mecanismo de transmissdo da gripe
02 19 Concepcdes de forca e veIoci_dade de acordo com fisica
newtoniana
03 30 Acdes de prevencao relativas a Chikungunya
04 18 Relacbes ecoldgicas: Parasitismo (Controle biolégico)
05 3 Toxicidade relacionada aos “metais pesados”
06 20 Estudo da termodindmica
07 7 Funcdes inorganicas
08 5 Circuito elétrico
09 12 Agentes polinizadores
10 23 Parametros da agua para consumo humano
11 2 Transformacédo de energia
12 28 Leveduras: fermentacao biolégica
13 11 Biotecnologia: mosquitos da dengue geneticamente modificados
14 24 Fatores que influenciam as reacfes quimicas
15 16 Incidéncia de radiacéo solar nas regides brasileiras
16 8 Reciclagem de materiais
17 20 Forca de atrito
18 25 Fontes de energia
19 14 Heranca genética restrita ao sexo
20 23 Funcdes organicas
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(Concluséo)

S —
qlL\JlesO':go l_égbr'gg?r?ze Conteudo abordado na questao

21 17 Reacdes quimicas

22 16 Sistemas de forcas

23 17 Acao dos detergentes

24 15 Mecanismos de transporte de substancias na célula

25 6 Estudo da Cinemética

26 1 Disperséo da luz

27 29 Selecao natural

28 21 Mudancas de estado fisico

29 27 Biomas brasileiros

30 19 Movimento circular

Fonte: Brasil (2017d) adaptado pela autora.

Observa-se, nos dois quadros, que a maior parte dos assuntos se apoiam no
conhecimento escolar. Para o Encceja, a maneira como esse conteudo sera
abordado na questdo € o que define o estilo da prova, que correspondera a
situacdo-problema. A principal caracteristica das questdes € privilegiar recortes
tematicos, problemas, habilidades que sejam familiares e que possibilitem uma
aproximacgdo com a vida cotidiana dos jovens e adultos trabalhadores que realizam
as provas e dos temas escolares com a realidade extraescolar.

Essa caracteristica do Encceja dialoga com o que Oliveira (2007, p. 97) afirma
ao ressaltar a necessidade para jovens e adultos trabalhadores de “uma abordagem
dos conteudos relacionando-os, tanto quanto possivel, a situacdes da vida cotidiana
das populacdes trabalhadoras pouco ou nada escolarizadas, ausentes das escolas -
regulares ou ndo - por longo periodo”. Pois, para a EJA, segundo a autora, “a
reflexdo sobre a questdo dos conteudos a serem trabalhados assume uma
dimenséao que Ihe é especifica” (OLIVEIRA, 2007, p. 97).

No entanto, ressalta-se que contextualizar os contetdos de Ciéncias:

ndo significa usar os exemplos do cotidiano, da vida e do mundo,
para ilustrar o conhecimento cientifico, mas ao contrario, significa
lancar mao do conhecimento cientifico acumulado para compreender
os fendmenos naturais, conhecer o mundo, o ambiente, para
compreender o préprio corpo, a dinAmica da natureza, do céu, da
Terra (BRASIL, 2003c, p. 42).

Nesse sentido, o jovem ou adulto desenvolve e aprimora conhecimentos ao
participar da vida social, econdmica e cultural e esses contextos precisam ser

considerados no teste numa perspectiva cientifica.
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Algumas situacdes-problema da edicdo 2017 puderam ser resolvidas somente
a partir de leitura e interpretacdo das informacdes do contexto, como é exemplificado
no Quadro 12. A questao solicitou a associagcédo das informacdes contidas em um
trecho da bula de um medicamento ao topico efeitos colaterais, condizente com a
acao solicitada na habilidade H20 - Interpretar informacdes contidas em rotulos,

embalagens, bulas, receitas, manuais de instrumentos e equipamentos simples.

Quadro 12 - Questéo 05 da prova de Ciéncias Naturais do Encceja 2017

Questao 05 de Ciéncias Naturais

Na bula de um medicamento, leem-se as seguintes informagodes:
Reacgéo em 10% dos pacientes que utilizam o medicamento

Diarreia

Nausea

Cansaco (fadiga) [incluindo astenia (perda ou diminui¢cdo da forga muscular)]
Dor de cabeca

Insénia

Boca seca

Vémitos

Sensacao de tremor

Qual o topico da bula que contém essas informagdes?
a) Posologia.

b) Indicacdes.

c) Contraindicacao.

d) Efeitos colaterais.

Fonte: Brasil (2017d).

Outras situacdes-problema exigiram do participante a recorréncia a
conhecimentos e informagfes néo presentes no contexto, mas que podiam ser
respondidos a partir da experiéncia de vida dos respondentes, como foi o caso da

guestédo 28 no Quadro 13.

Quadro 13 - Questéo 28 da prova de Ciéncias Naturais do Encceja 2017

Questado 28 de Ciéncias Naturais

Alimentos enlatados, se bem-acondicionados e fechados, duram muito tempo em
temperatura ambiente. Entretanto, depois de abertos, devem ser guardados na geladeira pra
melhor conservacéo.

Esse procedimento conserva o alimento por mais tempo, pois
a) aumenta a umidade.

b) reduz o contato com a luz.

Cc) evita a ocorréncia de oxidacao.

d) retarda o crescimento de microrganismos.

Fonte: Brasil (2017d).
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Um terceiro grupo de questdes, o mais recorrente nas provas analisadas,
exigiu do participante conhecimentos relacionados a experiéncia cotidiana, mas era
necessario recorrer ao conhecimento cientifico, conforme exemplificado no Quadro
14. Apesar de o participante saber para que serve o antiacido, precisava reconhecer
gue a dissolucdo em agua desse antiacido dependia da area de contato apresentada
de acordo com a sua forma (comprimido ou pd). Determinadas habilidades da matriz
ndo possibilitam que os contetdos sejam trabalhados de maneira menos cientifica,

como é o caso da H24 da matriz do ensino médio.

Quadro 14 - Questéo 14 da prova de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias do
Encceja 2017

Questao 14 de Ciéncias da Natureza

Para aliviar o mal-estar digestivo, dois irméos colocaram agua do filtro em dois copos. Em
um deles, foi colocado um antiacido na forma de comprimido e, no outro, na forma de pé.
Apesar de os antiacidos possuirem mesma composicdo € mesma massa, um deles
dissolveu mais rapido que o outro.

A diferenca no tempo da reacdo deve-se ao(a)
a) catalisador.

b) temperatura.

C) concentragao.

d) area de contato.

Fonte: Brasil (2017d).

Por fim, alguns itens cobraram conhecimentos eminentemente escolares
como foi o caso da questdo 04 da prova do ensino médio, no Quadro 15. Nesta
questdo o participante precisava relacionar o conceito de controle biolégico a

estratégia de controle correspondente, acdo contemplada pela habilidade H18.

Quadro 15 - Questéo 04 da prova de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias do
Encceja 2017

Questao 04 de Ciéncias da Natureza

Na regido sucroalcooleira de Ribeirdo Preto (SP), varios produtores de cana-de-agucar
resolveram utilizar o controle biolégico no combate da cigarrinha-da-folha, um inseto que
vem destruindo as plantagfes atacadas.

Um exemplo dessa estratégia de controle é a
a) aplicacéo de inseticidas.

b) pulverizacdo de fungo verde.

c) aracao do solo antes do plantio.

d) utilizacdo de armadilhas luminosas.

Fonte: Brasil (2017d).
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A tentativa da proposta do Encceja tem sido superar a concep¢ao de provas
fundamentadas no ensino enciclopedista, centradas em contetdos fragmentados
muitas vezes associados ao privilégio da memoéria (BRASIL, 2003b). Entretanto, a
partir da analise dos itens de Ciéncias Naturais e de Ciéncias da Natureza e, de
acordo com o que é solicitado nas habilidades das respectivas matrizes, foi possivel
perceber que boa parte das questdes utilizadas na edicdo 2017 exigiu do
participante uma maior proximidade dos conhecimentos construidos no universo
escolar.

O Inep disponibiliza, em seu portal, os livros das areas avaliadas no Encceja
para que 0s inscritos possam ter referéncia do que estudar para as provas. No
entanto, esse material encontra-se desatualizado, datando de 2003, periodo anterior
a reformulacdo das matrizes de referéncia que ocorreu em 2006. Faz-se necessaria,
portanto, a atualizacdo desse material para que seja condizente com o que €
abordado no exame e 0s inscritos possam se preparar para as provas.

Apesar de ser uma demanda antiga dos participantes, considerando o
cenario atual, essa atualizacdo somente sera possivel quando forem publicadas as
novas matrizes de competéncias e habilidades do exame, pois, em razdo da
publicacdo da Portaria n° 458/2020 (BRASIL, 2020b), as matrizes que estavam
vigentes foram desconsideradas. Em momento oportuno, o Inep promovera reuniées
técnicas com a presenca de especialistas para reformulacdo das matrizes, prevendo
o seu alinhamento com a BNCC e esta pode corresponder a uma proposta a ser
avaliada em outro estudo. Necessariamente o material de estudo seguira o que sera
estabelecido nas novas matrizes balizadoras do Encceja.

No anexo IV da Portaria Inep n° 147/2008 (BRASIL, 2008a) constam as
descricOes dos niveis das escalas de proficiéncia das provas objetivas do Encceja.
Como visto no Capitulo 2, essas escalas foram definidas para cada area do
conhecimento, tendo como referéncia os resultados de um pré-teste, e variam de 60
a 180 pontos, com desvio-padrdo de 20 pontos. A pontuacdo minima para
certificacdo encontra-se no ponto 100. Para cada nivel da escala foram
estabelecidos requisitos em termos de aprendizado para que os sistemas de ensino

possam aferir os resultados obtidos pelos participantes do Encceja (BRASIL, 2008a).
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No Grafico 9, sdo apresentados os quantitativos de participantes por faixa de

proficiéncia com base nos resultados obtidos na prova de Ciéncias Naturais para a

etapa do ensino fundamental.

Grafico 9 - Faixas de proficiéncia para os participantes que realizaram a prova de
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Fonte: Brasil (2017d).

Nessa prova, 0s participantes concentraram-se na escala de proficiéncia nos

niveis 100 e 120, indicando, em termos de aprendizado, que o jovem ou adulto:

Nivel 100 Identifica processos e substancias utilizados na producéo e
conservacdo dos alimentos e em outros produtos de uso comum,
avaliando riscos e beneficios neles envolvidos; relaciona saltde com
hébitos alimentares, atividade fisica e uso de medicamentos,
considerando diferentes momentos do ciclo de vida humano;
relaciona diferentes explicagbes propostas para um mesmo
fenbmeno natural na perspectiva histérica do conhecimento
cientifico; associa processos, procedimentos e transformacfes ao
conhecimento cientifico e tecnolégico; diagnostica situagbes do
cotidiano em que ocorrem desperdicios de energia ou matéria,
propondo formas de minimiza-las e seleciona propostas em prol da
saude fisica e mental dos individuos ou coletividade, em diferentes
condi¢des etérias, culturais ou socioambientais.

Nivel 120 Identifica processos e substancias utilizados na producéo e
conservacdo dos alimentos e em outros produtos de uso comum,
avaliando riscos e beneficios neles envolvidos; reconhece
argumentos pr6 ou contra o uso de tecnologias; relaciona
comportamento de variaveis em fenbmenos naturais, em
experimentagdo, em sistemas ou em processos de intervengao
humana; relaciona diferentes seres vivos aos ambientes que
habitam, considerando caracteristicas adaptativas; associa a
gualidade de vida, em diferentes faixas etarias e em diferentes
regides, a fatores sociais e ambientais; associa problemas de saude
a sintomas, testes diagnésticos simples ou possiveis consequéncias



No Gréafico 10,
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da automedicacao; interpreta informacdes técnicas apresentadas em
diferentes linguagens e cddigos; analisa propostas de uso de
materiais e recursos energéticos, tendo em vista o desenvolvimento
sustentavel, considerando caracteristicas e disponibilidades regionais
(de subsolo, vegetacgéo, rios, ventos, oceanos etc.) e avalia riscos e
beneficios de procedimentos para solucdo de problema real,
considerando o interesse coletivo (BRASIL, 2008a, p. 41).

sdo apresentados os quantitativos de participantes por faixa de

proficiéncia com base nos resultados obtidos por eles na prova de Ciéncias da

Natureza para a etap

a do ensino médio.

Grafico 10 - Faixas de proficiéncia para os participantes que realizaram a prova de
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Fonte: Brasil (2017d).
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Ciéncias da Natureza, os participantes concentraram-se na

escala de proficiéncia no nivel 120. Isso significa em termos de aprendizado que o

jovem ou adulto:

Nivel 120 Interpreta indicadores e resultados de experimentos,
utilizando dados técnicos apresentados em linguagem mais
elaboradas; relaciona informacdes e propriedades relevantes
apresentadas em diferentes contextos (tecnoldgicos, ambientais, de
saude e econbmicos) e formas; associa processos e problemas
relativos ao organismo, a saude, a comunicacao e ao transporte com
0 conhecimento cientifico e tecnolégico; aplica o método cientifico na
selecdo e comparacédo de testes de controle, materiais, produtos e
procedimentos; analisa propostas de intervencdo ambiental e avalia
sistemas naturais e tecnolégicos em termos energéticos e propostas
de alcance individual e coletivo em termos de melhoria da qualidade
de vida (BRASIL, 2008a, p. 41).
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Nos Graficos 9 e 10, os participantes localizados a partir do nivel 100 foram
considerados habilitados para certificacdo parcial naquela prova ou foram
contemplados com a certificagcéo total, considerando as demais provas. Observa-se
que quantitativos expressivos de participantes conseguiram 0s requisitos minimos
para serem considerados habilitados nas areas avaliadas ao desenvolverem aquelas
operacdes mentais esperadas na conclusdo da respectiva etapa de ensino.

O Encceja corresponde, portanto, a uma alternativa a educacéo escolar
presencial para conclusdo da escolaridade basica. E fato que a logica da certificagéo
envolve o aligeiramento do processo educacional e das praticas pedagdgicas
(FERREIRA; RODRIGUES, 2016; ALMEIDA, 2016; RUMMERT, 2007), porém, a
certificacdo na perspectiva da avaliacdo de competéncia pode oferecer oportunidade
para a insercao social (FERREIRA; RODRIGUES, 2016).

Apesar de o Encceja ser considerado uma opcao pedagogica mais adequada
ao publico demandante, a construcdo dos itens nao dispensa o conhecimento
escolar, e tampouco renuncia ao conhecimento cientifico. O diferencial das questdes
do Encceja estd na apresentacdo das situacOes-problema que estejam mais
préximas dos possiveis contextos dos inscritos.

A partir da analise dos aspectos logisticos, aspectos pedagdgicos e do
processo de certificacdo, iniciada no Capitulo 2 e concluida no presente capitulo, foi
possivel elencar os seguintes desafios para a politica de certificacdo do Encceja: a)
a necessidade de o Inep conhecer as particularidades do publico que busca a
certificacdo por meio do instrumento e refletir sobre elas; b) o exame nao apresenta
um cronograma institucionalizado e consolidado, o que dificulta a organizacao das
principais etapas e procedimentos necessarios para sua realizacdo; c) o baixo
investimento no processo de produgcdo de itens, impactando na montagem do
instrumento; d) apesar de toda a logistica envolvida no exame, altas taxas de
abstencdo o acompanham desde a sua concepcao; e e) dificuldades no
acompanhamento dos participantes que conseguiram a certificacdo parcial no
exame.

As principais potencialidades encontradas foram: a) o instrumento
corresponde a um caminho conciliador entre os estudos e o trabalho, considerando
a realidade do publico demandante; b) o aprimoramento dos critérios técnicos para
identificacdo de potenciais participantes nos municipios brasileiros; c) a possibilidade

da certificagdo parcial, em que o participante pode solicitar o aproveitamento de
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edicdes anteriores e pleitear o certificado ou realizar o aproveitamento na unidade
escolar, dando prosseguimento aos estudos; e d) as provas estdo em consonancia
com o publico demandante por certificacdo, tornando-se uma opcdo pedagdgica
mais adequada.

Foi possivel identificar também algumas limitacbes da politica: a) apesar de
ter sido criado com seis objetivos especificos, 0 exame tem servido apenas para fins
de certificacdo; e b) o desenho atual da politica possibilita uma Unica aplicacao anual
em todo o territério nacional. De fato, a funcdo do Encceja ficou limitada a
certificacdo de competéncias com a publicacdo da Portaria n°® 458/2020 (BRASIL,
2020b), conforme explanado anteriormente.

No proximo capitulo, é apresentado um Plano de Acao Educacional (PAE)
gue busca propor acdes que propiciem a superacdo dos desafios encontrados e a
valorizacdo das potencialidades evidenciadas e possibilitem ampliar as

possibilidades para o exame.
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4 AMPLIANDO POSSIBILIDADES PARA O ENCCEJA

Este trabalho foi elaborado com o objetivo de responder ao seguinte problema
de pesquisa: Quais os desafios e as potencialidades da atual configuracdo do
Encceja como estratégia de certificacdo de conclusdo dos ensinos fundamental e
meédio no territorio nacional? Esse objetivo foi desdobrado nos objetivos especificos
de descrever o Encceja, seu historico e mudancas significativas; analisar aspectos
de sua sistematica atual, identificando desafios e potencialidades do instrumento; e
propor acdes que se configurem como instrumental de apoio ao Inep no sentido de
ampliar as possibilidades do Exame.

Este estudo justifica-se pela importancia social desempenhada pelo Encceja
ao oferecer uma oportunidade de validacdo de conhecimentos a jovens e adultos
residentes no Brasil e no exterior que, por diferentes razdes, interromperam suas
trajetérias escolares.

No Capitulo 2, foi feita a descricao da trajetéria da politica do Encceja desde a
sua concepcdo, 0 contexto histérico e mudancas significativas e da atual
configuracéo do Encceja.

No Capitulo 3, foi analisado o desenho atual da politica para detectar desafios
e potencialidades. A pesquisa documental foi sistematizada em 04 categorias de
andlise: i) perfil socioecondbmico e educacional dos inscritos no Encceja; ii)
atendimento da politica quanto a logistica de aplicacao; iii) atendimento da politica
guanto a certificacdo dos participantes; e iv) adequacdo pedagdgica do instrumento
ao publico-alvo. A andlise dos dados possibilitou a identificacdo de 05 desafios e 04
potencialidades para o exame.

No Quadro 16 estdo especificados os desafios e as potencialidades
encontrados por eixo de analise e as acfes propositivas que propiciem a superacao
desses desafios e a valorizacdo das potencialidades evidenciadas e possibilitem
ampliar as possibilidades para o exame. Com o0 proposito de facilitar uma melhor
compreensao dos resultados do estudo, foi elaborado o Quadro 16 para demonstrar
a relacdo dos eixos de andlise com os dados de pesquisa para cada acdo

propositiva.



Quadro 16 - Dados da pesquisa e acdes propositivas por eixo de analise
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Questéo de . - : ~ -
Pesquisa Eixo de analise | Dados de pesquisa Acao propositiva NO
Desafio: Apresentacédo e discussao
necessidade de do perfil dos jovens e
conhecer o perfil adultos que realizam o 1
Perfil demandante e Encceja e de outros topicos
socioeti)rr:émico refletir sobre ele pertinentes ao exame.
e educacional Investimento na divulgacéo
dos inscritos no | Potencialidade: | € MStrugao dos inscritos
Encceja melhor forma de sobre a possibilidade de o
conciliar estudos e | €X@Me corresponder a uma | 2
trabalho alternativa favoravel na
conciliacdo dos estudos e
trabalho.
Desafio: auséncia Ela}b.oragao o!e um
de um cronograma calendario estratégico para 3
institucionalizado 0 exame.
Definicdo de um calendario
Desafio: baixo com as principais etapas
_ investimento na do processo além da 3
de(s?;f?éss (Zzsas producao de itens disponibilidade de
. recursos.
iali Atendimen - = -
pote dn;gbdaalldes ptglit?c a 3u?n?oa Desafio: reducéo Fortalecimento da
configuracdio do | a logistica de dos |nd|(~:es de _ dlssemlnagao de >
Encceja como aplicaco abstencao nas informacdes sobre o
estratégia de prqvgs exame.
certificacéo de Potencialidade:
conclusdo dos aprimoramento dos
ensinos critérios técnicos | Inclusdo de novos critérios
fundamental e para identificacdo | para selecao de municipios | 4
médio no de potenciais de aplicagéo.
territorio participantes nos
nacional? MUNICIPIOS
Desafio: Solicitacdo dos
Monitoramento/ guantitativos de jovens e
Atendi o d acompanhamento adultos efetivamente 5
endimento da |- 4, participantes certificados mediante os
lit t
poll 'Ct‘.if.q“a[‘ 0 gue conseguiram a |dois tipos de certificagdo as
a cer dIC;CS:aQaO certificacao instituicdes certificadoras.
participantes Potencialidade: a Invgstlmerlto na d_|vulg_agao
L e instrugdo dos inscritos
possibilidade da bl
certificacéo parcial guanto a possibi |dqde da | 2
a0 participante certificacéo parcial.
Adequacéao do Potencialidade: Manutencéo e
instrumento a proposta aprimoramento da 6
populacdo-alvo | pedagogica mais | capacitacdo oferecida pelo
adequada Inep aos colaboradores.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Percebe-se que trés acdes propositivas foram indicadas com o n°® 2 e duas
acOes com o n® 3 por serem muito proximas ou desdobramentos de uma mesma
acao.

Na proxima secdo sdo detalhadas as acdes propositivas que podem ser
implementadas pelos gestores do Inep para que o Encceja seja aplicado de maneira
sistematica, com taxas de participacdo satisfatérias e pronta disponibilizacdo dos

resultados.

4.1 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL PAE

A partir dos dados coletados, foi possivel tracar um PAE com seis propostas
para os desafios e potencialidades identificados.

E importante esclarecer que o PAE aqui proposto serve como instrumental de
apoio para os gestores dos setores que lidam com o Encceja no Inep, pois a
pesquisadora € servidora do Quadro pessoal do Inep e ndo exerce cargo em
comissao no instituto, sendo uma limitagdo da pesquisa. O PAE traz, portanto,
indicacdes para a gestao.

Apesar de o recorte temporal deste estudo ser até a edicdo 2018 do Encceja
Nacional Regular, pelo fato de corresponder a ultima edicdo com dados sobre o
balanco da aplicacdo divulgados no portal do Inep, ressalta-se que o exame foi
aplicado normalmente em 2019, seguindo um cronograma semelhante ao da edicéo
2018.

Isso pode ser resultado da publicacdo do Decreto n® 9.432/2018 que instituiu
a Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da Educacao Basica da qual o Encceja
passou a fazer parte (BRASIL, 2018c). Essa publicacéo, que foi anterior a mudanca
de governo, sinalizou para o Inep uma continuidade na oferta do exame e um
possivel encaminhamento para a definicdo de um cronograma préprio. Isso foi
reforcado com a publicacdo da Portaria n°® 458/2020 em que se espera que o Inep
assuma a pauta do Encceja e o ofereca regularmente com aplicacdo anual,
conforme o Art 3° dessa Portaria (BRASIL, 2020b).

Por outro lado, essa portaria, como dito anteriormente, restringiu a funcao do
Encceja a certificacdo e revogou a Portaria n°® 147/2008 (BRASIL, 2008a), que

estabelecia as matrizes de referéncias até entdo usadas. Nesse sentido, em termos
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pedagdgicos, espera-se que seja formulado um novo construto para as provas. Sera
necessario aguardar a divulgacédo de novas matrizes balizadoras do exame.

Em decorréncia da pandemia de Covid-19, assim como para outras
avaliacbes e exames do Inep, havera adiamento da edicdo 2020 do Encceja,
inicialmente prevista para 0 més de agosto deste ano. Por isso, a proposta deste
PAE procurou pensar no planejamento da edicdo 2022 que sera planejada em 2021.

Assim, o presente PAE foi criado com base na ferramenta de gestao 5SW2H. O
5W2H representa as iniciais de sete perguntas em inglés que se iniciam com as
letras W e H: What (O qué?), Why (Por que?), Where (Onde?), When (Quando?),
Who (Quem?), How (Como?), How Much (Quanto?). Segundo Seleme e Stadler
(2010), essas perguntas geram respostas que podem ajudar a esclarecer o
problema a ser resolvido ou organizar as ideias para sua resolucdo. A utilizacao
dessa ferramenta gerencial possibilita ainda que um processo em execucao seja
dividido em etapas para que possiveis falhas sejam detectadas e analisadas
(SELEME; STADLER, 2010).

O Quadro 17 apresenta as acbes propositivas listadas no Quadro anterior

com as especificacdes da ferramenta 5W2H que podem ser executadas pelo Inep.
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Quadro 17 - Acdes que podem ser executadas pelo Inep (Continua)
N© What Why Where When Who How How much
O que? Por que? Onde? Quando? Quem? Como? Quanto?
Apresentacao e Para se pensar a melhor Auditério | A partir do Daeb Realizacdo de um
discussao do perfil forma de atender os do Inep segundo DGP seminario interno anual | Previsdo na
dos jovens e adultos interessados no exame e semestre de DTDIE organizado nas Lei
que realizam o potencializar a a¢éo do 2021, com Gabinete tematicas: panorama | orcamentari
Encceja e de outros | instrumento estudado, faz- periodicidade da da dltima edicdo do a anual
tépicos pertinentes se necessaria a divulgacao anual. O presidénci exame (numero de
ao exame. das informacgdes sobre a evento a inscritos, taxa de
1 populagéo-alvo e a devera estar participacéo, taxa de
avaliagcdo continua da previsto na aprovacao); perfil
politica dentro do Inep. agenda de socioecondmico e
trabalho dos educacional do publico;
servidores e e avaliacdo da politica
apresentar e proposta de
uma carga melhorias para a
horaria de 8h proxima edicao.
Considerando as Inep A partir de Daeb Producéao de material
especificidades do perfil do 2021, de DTDIE de divulgacgéo para ser
publico que busca o forma Assessori inserido no aplicativo | Previsdo na
Encceja, a facilitacdo do continua. ade “Encceja Conectado”, Lei
acesso as informacdes Comunica | no Portal do Inep, nas | orcamentari
relativas ao exame por meio céo redes sociais e em a anual
, dos mais variados meios de propagandas
Fortalecimento da . ~ o - z..
disseminacio de dlvulga(;elo pode auxiliar na televisivas. Tematicas
¢ .
2 reducdo das taxas de abordadas:

informagdes sobre o
exame.

abstencao. Além disso, os
inscritos podem ser

instruidos sobre duas

potencialidades do exame: a

possibilidade da certificacao

parcial; eade o

exame corresponder a uma

alternativa favoravel na

cronograma do exame;
acompanhamento da
inscricdo e do local de

prova,; tipos de
certificacdo e

importancia do Encceja
no atendimento desse

publico.




120

(Continuando)

conciliacdo dos estudos e
trabalho.

Elaboracdo de um
calendario
estratégico para o
exame

Para que o Encceja seja
aplicado de forma
sistematica, faz-se

necessario um cronograma
pré-definido e consolidado
com as datas das principais
etapas do exame, inclusive
do processo de producéo de
itens, para que o publico
demandante possa se
organizar, assim como o
préprio Inep, como 6rgao
executor do programa. Com
o cronograma definido, sera
possivel fazer a previsao
or¢camentaria para cada
etapa, especialmente para a
producéo de itens.

Inep

A partir de
2021,
reunioes
mensais no
terceiro
trimestre

Daeb
DTDIE
DGP
Gabinete
da
presidénci
a

Realizacéo de trés
reunides mensais com
a presenca dos
gestores dos setores
indicados para
definicdo do
cronograma que
balizara o
planejamento e a
implementacao da
proxima edi¢éo do
Encceja. Nessas
reunides poderao ser
abordadas as
seguintes tematicas:
datas das principais
etapas do exame e
previsdo orgcamentaria
para cada uma delas.

Sem custos
adicionais.

Inclusdo de novos
critérios para
selecéo de
municipios de
aplicacéo

Considerando que a maioria
dos inscritos esta fora dos
bancos escolares, faz-se
necessario o levantamento
da populacao a partir de 15
anos que ainda nao concluiu
o ensino fundamental ou
médio e daqueles sujeitos
que abandonaram a escola
nos municipios brasileiros
no ano de 2020/2021,
correspondendo a uma
demanda potencial para o
Encceja 2022.

Inep

Ultimo
trimestre de
2021

DGP

O levantamento dos
dados em questao,
para se implementar na
edicdo do Encceja
2022, devera ser
realizado a partir dos
dados do ultimo censo
demogréfico realizado
pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e
Estatistica em
2020/2021 e do ultimo
censo escolar realizado
pelo Inep em 2020.

Sem custos
adicionais.
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pedagogicamente. Por isso,
€ necessario que sejam
mantidas no calendério da
Cgec/Daeb e até
repensadas buscando o seu
aprimoramento.

elaboracgédo e
de revisao de
itens.

exame em plataforma
ja disponibilizada para
este fim. A capacitacdo
podera abordar as
seguintes tematicas:
diretrizes para a
elaboracgéo e revisédo
de itens visando a
melhoria do processo;
avaliacao da ultima
prova aplicada e do
desempenho obtidos

(Concluséo)
Solicitacdo dos O Inep nao dispbe dessas Sistema Primeiro Daeb Criacdo e Previsédo na
quantitativos de informacdes que sdo certificag | semestre de DTDIE disponibilizacdo de um lei
jovens e adultos necessarias para avaliagcao ao 2021 Instituicbe | mobdulo no sistema de | orgcamentéri

efetivamente continua da politica. S certificacdo ja utilizado a anual
certificados Certificado pelas instituicbes
5 mediante os dois ras certificadoras para que
tipos de certificacao estas possam informar
as instituicbes 0s quantitativos de
certificadoras. participantes
certificados via
certificacdo total e via
certificagdo parcial.
Manutencéo e As capacitagOes realizadas | Platafor A partir de Cgec/Dae Realizagdo de uma Sem custos
aprimoramento da | pelos servidores do Inep aos ma 2021, b capacitacdo a distancia | adicionais.
capacitagéo colaboradores do Encceja Moodle | anualmente, DTDIE anual por area do
oferecida pelo Inep tém sido positivas na dois meses conhecimento aos
aos colaboradores promocao de instrumentos antes dos colaboradores do
do Encceja. mais adequados eventos de

pelos participantes.

Fonte: Elaborado pela autora (2020)
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Além das informacdes presentes no Quadro 17, nas proximas subsecdes é

realizado um detalhamento de cada uma das a¢des propositivas do referido PAE.

4.1.1 Realiza¢c&o de seminarios internos sobre o Encceja

Conhecer e refletir sobre as questdes relativas as particularidades do publico
que se inscreve no Encceja é fundamental para se pensar em melhorias para a
politica e precisam ser levadas em conta.

A acdo propositiva é realizar um seminario interno anual previsto no
calendario do Inep e na carga horaria dos servidores e com duracdo de um dia (8h).
A ideia € compartilhar o panorama da ultima edicdo do exame quanto ao numero de
inscritos, das taxas de participacdo e de aprovagdo nas provas, entre outros
aspectos; apresentar e discutir o perfil socioeconémico e educacional dos inscritos
no Encceja e acompanhar se houve alteracdes ao longo dos anos; fazer a avaliacédo
da politica, de como as informacdes sobre o exame estdo sendo divulgadas e
pensar em propostas de melhorias para a proxima edicdo. No Quadro 18 esta

apresentada uma proposta de pauta para esse seminario.

Quadro 18 - Proposta de programacéao para o seminario interno sobre o Encceja

A Realizacdo do Encceja: Desafios e perspectivas
Local do evento: Auditério do Inep

Programacéao
07:30 - 08:30 Credenciamento
. . Abertura
08:30 - 08:45 (Presidente do Inep)
08:45 - 10:15 Palestra 1: Panorama da ultima edicio do Encceja -

servidor(a) da DGP

10:15-10:30 Coffee break

Palestra 2: Painel de monitoramento da certificacao via

10:30 - 12:00 Encceja - servidor(a) da Daeb

12:00 - 12:30 Discusséo e perguntas

12:30 - 14:30 Intervalo para almoco

14:30 - 16:00 Palestra 3: Perfil socioeconomico e educacional dos

inscritos do Encceja - servidor(a) da Daeb

16:00 - 16:15 Coffee break

_ . Palestra 4: Disseminacao de informacfes sobre o Encceja -
16:15 - 17:45 servidor(a) da DTDIE

17:45-18:15 Discussédo e perguntas

18:15 - 18:30 Consideragdes Finais

(Gestor de uma das diretorias)
Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Propde-se a criacdo de uma comissdo organizadora do evento com a
participacdo de dois integrantes de cada uma das diretorias que trabalham com o
Encceja (DGP, Daeb e DTDIE). Essa comisséo ficara responsével por agendar o
evento escolhendo a melhor data para sua realizagdo, convidar os palestrantes,
divulgar o evento no ambito do Inep, organizar o material do credenciamento e
coordenar a equipe de cerimonial na recepcao dos inscritos, entrega do material do
credenciamento e anuncio dos palestrantes.

E fundamental também prever no orgamento anual do Inep para o ano 2021
0s gastos com o material do credenciamento (bloco de anotagdes, canetas, crachas,
pastas), coffee break nos turnos matutinho e vespertino e a equipe de cerimonial. O
seminério podera ser realizado no auditério do Inep, que apresenta sistema de som,
computadores, projetores de imagens, microfones, ndo sendo necessaria, portanto,
a locacéo desses equipamentos.

Sugere-se que o0s palestrantes/expositores sejam servidores das diretorias
envolvidas com a realizagdo do Encceja por estarem familiarizados com as
tematicas e que estes figuem responsaveis por prepararem o0s slides das
apresentacoes. A divulgacdo do evento podera ser realizada por meio da pagina
intranet do instituto e via e-mail institucional.

Pretende-se realizar o cadastramento prévio dos inscritos na pagina intranet
para mensuragao do quantitativo. Por ndo ser um evento exclusivo aos servidores da
Daeb, DTDIE e DGP, servidores de outros setores do Inep também poderdo se
inscrever. A expectativa é que 150 servidores participem do seminario. Os
participantes receberédo certificados com carga horaria de 08 horas que poderéo ser

utilizadas no programa de capacitacdo do 6rgao.

4.1.2 Elaboracdo de um calendario estratégico para o exame

Para que o Encceja tenha estabilidade institucional, como exame de
certificacdo nacional de jovens e adultos, é imprescindivel um cronograma pré-
definido e consolidado com as datas das principais etapas do exame (inscri¢ao,
aplicacdo das provas e divulgacdo dos resultados) e das subetapas necessarias
para que o exame seja realizado com éxito. A partir da definicdo dessas datas, sera
possivel estipular e disponibilizar recursos suficientes para o alcance dessas etapas.

O item (ou guestdo) é o insumo pedagdgico mais importante para a estabilidade do
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exame, pois se ha poucos itens disponiveis para a montagem do instrumento, sua
aplicacao fica comprometida. Considerando as quatro modalidades do Encceja com
oito provas objetivas com 30 questdes, para cada ciclo de montagem sé&o
necessarios 960 itens. Por isso, € necessario investir expressivamente na producao
continua de itens.

Esse cronograma devera levar em consideracdo os calendarios das demais
avaliacdes e exames realizados pelo Inep para que nao haja sobreposicao de acgoes.
A elaboracdo do cronograma poderd ocorrer mediante a realizacdo de reunibes
mensais preparatérias para a proxima edicdo do exame com 0s gestores das
diretorias envolvidas. Esses encontros permitirdo o alinhamento necessario para que
todas as etapas do programa sejam realizadas com éxito.

Essas reunides deveréo ser agendadas pelo Gabinete da presidéncia do Inep
com a seguinte pauta: definicdo e validacdo do cronograma do exame, previsdo de
recursos para todas as etapas, criticas e sugestdes relativos a logistica de aplicacdo
das provas.

Propbe-se que as inscricdes para o Encceja Nacional sejam realizadas no
més de abril; a aplicacdo das provas no més de agosto; e a divulgacdo dos
resultados no més de novembro de cada ano. Dessa forma, os participantes que
foram aprovados e certificados no ensino médio com os resultados do Encceja
poderdo se inscrever no Enem do ano seguinte para tentar uma vaga no ensino
superior. Ja os participantes que nao conseguiram a aprovacdo em todas as areas
poderdo dar prosseguimento aos seus estudos nas escolas que oferecem cursos

presencias ou a distancia de EJA ou aguardar a proxima edicdo do Encceja.

4.1.3 Fortalecimento da disseminacao de informacdes sobre o Encceja

Como destacado anteriormente, o Encceja Nacional Regular apresenta uma
alta taxa de abstencdo. A presente acdo propositiva tem a intencdo de promover o
fortalecimento da disseminagéo de informagdes sobre o exame, que pode incidir na
diminuicdo dessa taxa. Esse fortalecimento devera ocorrer mediante o investimento
na divulgacdo do exame em diversos meios, desde a propaganda televisiva em rede
nacional, perpassando as redes sociais e um aplicativo voltado para o Encceja. Essa

€ uma das acOes propositivas que exigira uma disponibilizacdo expressiva de
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recursos e uma das mais dificeis de se prever os custos. Por isso é necessario estar
prevista na lei orcamentéaria anual de 2021.

Na intencdo de facilitar o acesso a informacao, profissionais da DTDIE estédo
desenvolvendo o aplicativo “Encceja Conectado”, de facil manuseio, considerando o
publico em questédo, por meio do qual sera possivel acompanhar o cronograma do
exame, a inscricdo, verificar o local de provas, consultar os resultados obtidos nas
provas e tirar davidas (BRASIL, 2020c). De acordo com a PNADc TIC 2018, 79,3%
das pessoas com 10 anos ou mais tém telefone celular; e o grupo etario em que a
posse de celular é mais frequente € o de 30 a 34 anos, correspondendo a 90,3%
(PNAD..., 2020). Sabendo que os celulares fazem parte do cotidiano de muitos
inscritos no Encceja, a criacdo de um aplicativo certamente estreitard a comunicacao
do Inep com esse publico, possibilitando uma orientacdo mais adequada aos
inscritos. Como a maior parte deles trabalha, o aplicativo trara mobilidade e uma
maior flexibilidade, pois o inscrito poderd acessar informacdes sobre o exame de
qualquer lugar e a qualquer momento, 0 que outras estratégias de divulgacdo néo
alcancam.

Sabendo que o publico do Encceja majoritariamente trabalha, esta fora do
contexto escolar e ndo tem sido contemplado por nenhuma outra politica publica
educacional, faz-se necessario enfatizar a importancia do Encceja no atendimento
desse publico. Como existe a flexibilidade no Encceja de aproveitamento de
resultados anteriores e de futuras edi¢cdes do exame, faz-se necessario reforcar esse
recurso oferecido aos interessados.

A proposicdo consiste, portanto, na producdo de material sobre esses
assuntos mais especificos do exame, para serem inseridos pela Assessoria de
Comunicacao no portal do Inep e nas redes sociais, pela DTDIE, no aplicativo
Encceja Conectado, ou contratacdo de atores para as propagandas televisivas a fim
de orientar e instruir os inscritos quanto a essas potencialidades do exame.

A Cgec/Daeb podera coordenar uma equipe especifica responsavel por
produzir o material para os meios de comunicacédo para ndo sobrecarregar a equipe
pedagdgica. E importante lembrar que o material a ser encaminhado para cada meio
deva ter um tipo de linguagem especifica e demandara, portanto, uma equipe
capacitada e multidisciplinar para a producdo desse conteudo. O Inep podera

contratar ou instituir uma equipe de servidores que possuam esse tipo de
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experiéncia. A atuacdo dessa equipe sera permanente, com momentos com mais
demandas, pois a disseminacao de informacdes é um processo continuo.

No Quadro 19, sdo apresentadas algumas estratégias de divulgacdo que
podem ser utilizadas para atingir o publico do exame:

Quadro 19 - Estratégias de divulgacdo para o exame

Meio de divulgacéo Estratégia de divulgacao

TV aberta Videos com respostas as duvidas dos participantes, videos com
0 passo-a-passo de alguns procedimentos como inscricao,
solicitacdo do certificado ou declaracéo.

Aplicativo “Encceja Criagéo de interfaces,
Conectado” icones chamativos, lembretes/notificagbes para datas
importantes do exame.
Portal do Inep icones sobre o Encceja na pagina inicial para deixar o menu

mais acessivel ao publico, noticias relacionadas ao exame,
perguntas frequentes.

Redes Sociais do Inep Respostas as davidas dos participantes, criagdo de hashtags
(Instagram, Facebook e para dar visibilidade a certos assuntos, posts e videos curtos
Twitter) para orientar os inscritos.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Além da divulgacdo do cronograma do exame, procedimentos de inscricéo,
acompanhamento da inscricdo e visualizacdo dos resultados, essa equipe também
produzird conteddos relacionados a importancia do exame no cenario educacional,
diferencas entre os tipos de certificacdo (total e parcial) e documentos certificadores

(certificado e declaracéo parcial de proficiéncia).

4.1.4. Inclusado de novos critérios de selecao de municipios de aplicacdo

Como visto anteriormente, o Inep adota cinco critérios técnicos para selecéo
de municipios de aplicagdo. Os critérios atuais contemplam o numero de matriculas
no ensino fundamental (ensino regular e EJA), o numero de matriculas no ensino
médio (ensino regular e EJA), o quantitativo de inscritos residentes por municipio e a
taxa de absteng¢do nos municipios considerados na edicdo anterior do exame, além
de fatores subijetivos alheios a esses critérios.

Sabendo que o publico do Encceja é constituido majoritariamente por
pessoas que estdo fora da escola, entende-se que esses critérios ndo conseguem
corresponder, de forma fiel, a esse publico e propde-se a inclusdo de dois novos

critérios para a selecdo de municipios e identificacdo de pessoas possivelmente
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interessadas em realizar a proxima edicdo do exame. O primeiro critério seria o
levantamento do quantitativo de pessoas a partir de 15 anos que ainda nao
concluiram a educagdo basica e se encontram fora do contexto escolar por
municipio; e o segundo critério seria o levantamento do quantitativo de estudantes a
partir de 15 anos que abandonaram ou reprovaram na escola no ano de 2020 por
municipio.

Esses levantamentos deverdo ser realizados pela DGP, diretoria responsavel
pelas questbes logisticas do exame, ao realizar a revisdo desses critérios para a
préoxima edicdo do Encceja: o primeiro a partir das bases de dados do ultimo censo
demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (previsto para
2021%%) onde constam informacdes do nivel de instrucdo por faixa etaria da
populacdo por municipio; e o segundo a partir das taxas de rendimento (aprovacao,
reprovacdo e abandono) do ultimo censo escolar do Inep (2020) para acompanhar a
movimentacao desse publico nos municipios.

A ideia é executar um cruzamento de dados entre a lista de municipios de
aplicacdo da edicdo anterior e daqueles que n&o constavam dessa lista e
apresentaram um namero significativo de inscritos com os municipios que tenham os
maiores registros de pessoas com idade a partir de 15 anos, que nao concluiram o
ensino fundamental ou ensino médio, para verificar se ha correspondéncia ou néo
das informagoes.

A proposicdo busca ampliar e/ou adequar, principalmente, o numero de
municipios de aplicacdo nos estados das regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste
por possuirem taxas significativas de pessoas que ainda ndo concluiram o ensino
fundamental ou ensino médio, de acordo com a PNADc 2018, correspondendo a
uma parcela potencial de inscritos no Encceja Nacional Regular.

ApoOs produzir esse levantamento dos municipios a partir do atendimento dos
sete critérios elencados, a DGP poderd realizar quatro ac¢des: manutengao,
exclusao, inclusédo ou substituicdo de municipios. Em seguida, uma lista consolidada
com as opcdes dos municipios de aplicacdo devera ser encaminhada a DTDIE,
diretoria responsavel pela manutencdo dos sistemas de informagéo, para que seja

disponibilizada no sistema de inscricdo para que jovens e adultos possam selecionar

24 “Em funcdo das orientacdes do Ministério da Salde relacionadas ao quadro de
emergéncia de saude publica causado pela Covid-19, o IBGE adiard a realizagdo do
Censo Demografico para 2021” (CENSO..., 2020, recurso online).
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0 municipio onde desejam as provas da proxima edicdo do Encceja. Essa lista
também configurarda como um dos anexos do edital que sera publicado e

regulamentara a realizacdo das provas.

4.1.5 Monitoramento dos quantitativos de participantes certificados

Como explicado anteriormente, o Inep ndo dispde de informacbes sobre os
guantitativos de participantes efetivamente certificados nos estados, principalmente
daqueles que conseguiram a certificacdo parcial. Essa informacao € importante para
se avaliar o processo de certificacdo dos participantes.

O Inep consegue apenas prever a quantidade de participantes habilitados
para a certificacdo total e parcial em uma mesma edicdo do exame. Quem, em
principio, faz o controle da emissdo de certificados e declaracbes parciais de
proficiéncia sdo as instituicdes certificadoras. O Inep disponibiliza planilhas com os
dados cadastrais e resultados de desempenho dos participantes as unidades
certificadoras por meio de um sistema eletrénico.

Para o monitoramento dos participantes que receberam o certificado a partir
do aproveitamento de resultados de mais de uma edicdo do Encceja, via certificacédo
parcial, a Daeb devera solicitar a DTDIE a criacdo de um mddulo/interface no
sistema ja utilizado pelas instituicdes certificadoras onde estas deverdo informar
esses quantitativos. Ressalta-se que, para o desenvolvimento desta acdo, €
necessaria previsao orcamentaria para 2021.

Um comunicado oficial devera ser enviado as instituicdes certificadoras
apresentando o novo recurso do sistema, de preenchimento obrigatério, e um tutorial
para auxiliar no acesso. A intencdo € lancar essa funcionalidade no segundo
trimestre de 2021 com o primeiro preenchimento dessas informacdes por parte das
instituicbes certificadoras no prazo de 30 dias corridos, a partir da data de
langcamento. As Secretarias Estaduais de Educagé&o e os institutos federais de
educacdo deverdo informar em campo proprio no sistema 0s quantitativos de
declaragbes parciais de proficiéncia e certificados emitidos com utilizacdo dos
resultados das trés ultimas edi¢gbes (2017, 2018 e 2019). Essa atividade fara parte
da rotina das instituigdes certificadoras e devera ser realizada regularmente no inicio

do segundo semestre de cada ano.
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Propde-se a sistematizacao e o tratamento adequado desses dados para que
eles sejam compartilhados com os profissionais do Inep envolvidos com o Encceja
nos semindrios internos, que deverdo ser realizados anualmente. A ideia é
apresentar um painel de monitoramento das certificagdes via Encceja em ambito
nacional e estadual para se avaliar o impacto da politica de certificacdo do Encceja
na elevacdo da escolaridade média da populacdo, especialmente dos grupos

especificos previstos na meta 08 do PNE.

4.1.6 Capacitacao a distancia dos colaboradores do Encceja

As capacita¢cdes dos colaboradores que participam das oficinas de elaboracao
e de revisdo de itens para o Encceja ja sdo realizadas regularmente pela
Cgec/Daeb, o que tem refletido na producdo de um instrumento mais adequado
pedagogicamente ao publico demandante. A ideia € manté-las no cronograma da
coordenacao e buscar o aperfeicoamento permanente do processo.

Essas capacitacbes podem ser presenciais ou realizadas remotamente via
plataforma Moodle. No caso de serem presenciais, elas demandam mais recursos
financeiros e dedicacéo por parte da equipe pedagdgica. Esse tipo de capacitacao
envolve custos com deslocamentos (passagens aéreas e terrestres), hospedagem e
alimentacao dos colaboradores.

Ja a capacitacdo a distancia, com atividades assincronas, possibilita uma
maior flexibilidade na organizacdo do tempo para a leitura do material e realizacao
das atividades do curso, tanto para os cursistas quanto para os servidores da Cgec
que atuardo no curso. Nesse caso, a capacitacao a distancia é mais exequivel em
termos financeiros e de recursos humanos, ja que as equipes pedagogicas da Cgec,
como relatado anteriormente, também participam de processos relacionados ao
Enem.

A proposicdo da acdo € a de realizar capacitacdo a distancia anual dos
colaboradores do Encceja organizada por area do conhecimento em plataforma ja
disponibilizada para este fim. Propde-se a elaboracdo de trés moddulos para a
capacitacao: i) diretrizes para a elaboragao e revisao de itens visando a melhoria do
processo, ii) apresentacdo das especificidades do publico do Encceja e iii)
adequacao pedagodgica do instrumento a partir da analise de questdes aplicadas e

desempenhos obtidos pelos participantes.
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Os servidores da Cgec/Daeb deverdo ser os responsaveis por produzir o
conteudo dos modulos conforme a area do conhecimento avaliada no Encceja e
serdo mediadores nos foruns de discusséo. Os servidores da DTDIE deveréo fazer o
suporte técnico para insercdo desse conteudo na plataforma e acompanharéo o seu
funcionamento, resolvendo qualquer problema de ordem técnica relacionado ao
sistema.

O curso devera ser obrigatorio para os colaboradores e pré-requisito para
participacdo destes em futuras oficinas de elaboracdo e revisdo de itens para o
Encceja. A capacitacao tera duracdo de 10 dias e sera necessario que o cursista se
dedique 2 horas diarias para o curso, totalizando uma carga horéria final de 20
horas. Os participantes receberéo certificados.

Neste capitulo, foram apresentadas a¢fes propositivas para a gestédo do Inep
com vistas a uma maior integracdo e alinhamento entre os servidores do instituto
envolvidos na realizacdo do exame, a capacitacdo continua de colaboradores, ao
monitoramento do processo de certificacdo e ao fortalecimento da disseminacéo de
informagOes sobre o exame. Propostas que pretendem ampliar as possibilidades
para o exame.

No ultimo capitulo, séo tecidas as consideracdes finais da pesquisa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente caso de gestdo buscou responder ao seguinte problema de
pesquisa: Quais os desafios e as potencialidades da atual configuracdo do Encceja
como estratégia de certificacdo de conclusdo dos ensinos fundamental e médio no
territorio nacional?

Para tanto, o segundo capitulo buscou descrever a politica de certificagdo do
Encceja, sua inser¢do nas politicas de EJA, seu histdrico e mudancgas significativas,
sua sistematica atual de realizacdo considerando aspectos logisticos, pedagdgicos e
0 processo de certificacdo. Foi possivel perceber que a politica do Encceja, desde a
sua concepc¢éo, foi marcada pela falta de regularidade das aplicacoes, altas taxas de
abstencdo, auséncia de um cronograma pré-definido, apresentando-se como um
programa pouco consolidado dentro do Inep. Todavia, mesmo com todo esse
cenario de incertezas, o programa foi assumindo importancia nos ultimos anos
angariando inscritos e adesdes por parte das instituicbes certificadoras e se
destacando no campo das politicas publicas educacionais voltadas para a EJA.

No capitulo 3, buscou-se analisar a sistematica atual de realizacdo do
Encceja, do perfil dos participantes e do processo de certificacdo, a fim de se
detectar desafios e potencialidades do instrumento. Inicialmente, refletiu-se sobre a
natureza das politicas publicas de EJA a luz do referencial teérico utilizado. Na
secdo seguinte, foi apresentada a proposta metodolégica e como a pesquisa
documental nortearia a andalise dos aspectos atuais do Encceja. A pesquisa
documental foi organizada em quatro eixos analiticos. No primeiro eixo, confirmou-se
o perfil do publico esperado no Encceja —jovens e adultos trabalhadores de baixa
renda e que estdo fora do ambiente escolar - e que o exame é um caminho
conciliador entre estudos e trabalho.

No segundo eixo, destacou-se a fragilidade da institucionalizacdo da politica
no ambito do MEC/Inep, a posicdo secundaria do Encceja em relacdo a outros
programas dentro do Inep e a necessidade de incluir novos critérios para selecao de
municipios de aplicacdo para ampliar o publico potencial para o exame. No terceiro
eixo, a analise das taxas de aprovacao dos participantes permitiu avaliar o potencial
de certificagdo do instrumento e reconheceu-se o mecanismo de certificagao parcial
como uma das potencialidades do exame. Os resultados da pesquisa revelaram que

a maior parte das pessoas que buscam o Encceja abandonou a escola em uma
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série proxima a conclusdo de uma das etapas de ensino da educacao basica. Entao,
para esse publico demandante, o exame, em seu formato atual, tem se configurado
como uma opcédo pedagogica adequada o que foi evidenciado no ultimo eixo.

Os resultados da pesquisa evidenciaram que os desafios detectados sao de
ordem estrutural, muitos deles enraizados na politica desde a sua concepcao,
destacando-se a auséncia de um cronograma institucionalizado para o exame, 0
baixo investimento na producéo de itens e a necessidade de se reduzir os indices de
abstencdo nas provas. Ja as potencialidades identificadas estdo mais relacionadas a
natureza da politica, sobressaindo-se a possibilidade da certificacdo parcial ao
participante e de o exame corresponder a uma proposta pedagogica mais adequada
ao publico demandante.

A identificacdo desses desafios e potencialidades possibilitou a elaboracéo de
um PAE para a gestdo do Inep com seis acdes propositivas: realizacdo de
seminarios internos sobre o Encceja; elaboracdo de um cronograma estratégico para
o exame,; fortalecimento da disseminacdo de informacdes sobre o exame;
monitoramento dos quantitativos de participantes certificados; inclusdo de novos
critérios de selecdo de municipios de aplicacdo; e capacitacdo a distancia dos
colaboradores do Encceja.

Apesar de todas as criticas aos exames de EJA, quanto ao fato de serem
estratégias aligeiradas do processo educacional e das praticas pedagogicas,
percebe-se também que o0s cursos presenciais de EJA ndo tém conseguido
corresponder as expectativas desse publico. O que mais ficou evidente com a
pesquisa € que os jovens e adultos trabalhadores que buscam realizar o Encceja, e
que estédo fora do ambiente escolar ha algum tempo, ndo estdo sendo contemplados
por nenhuma outra politica publica voltada para EJA, o que amplia enormemente a
importancia do exame para esse publico. Exames de certificacdo, como o Encceja,
correspondem a um caminho alternativo para aqueles que buscam
validar/comprovar 0os conhecimentos adquiridos tanto em ambientes escolares
quanto extraescolares.

Entende-se, para o publico da EJA, que é tdo heterogéneo, a necessidade de
coexistirem propostas de escolarizacdo que apresentem equivaléncia quanto a
conclusdo da escolaridade basica. Portanto, ha duas possibilidades para esse

publico concluir a escolaridade basica, conforme esta previsto na LDB: cursos e



133

exames. Isso possibilita que essa populacéo possa escolher aquela proposta que for
mais adequada a sua realidade.

O estabelecimento das categorias de andlise para a pesquisa documental foi
um grande desafio para a pesquisadora, principalmente na identificacdo de quais
documentos poderiam subsidiar a andlise da logistica de aplicacdo do exame. Outro
momento desafiador foi pensar em propostas exequiveis para o PAE, que pudessem
ser realizadas pela gestdo do Inep e prever prazos para a realizagcdo delas, em
razdo da situacdo de grande complexidade que toda a sociedade esta enfrentando,
a pandemia de Covid-19, e que precisa ser superada com a ajuda dos diferentes
setores de pesquisa e de forma sistémica.

Um dos topicos abordados de maneira geral na pesquisa foi a constituicdo
das matrizes de referéncia e da estrutura dos itens do Encceja. Optou-se por fazer
uma analise especifica apenas da area de conhecimento que a pesquisadora
apresenta proximidade e familiaridade em razdo da sua formacdo académica e da
equipe pedagobgica em que atua. Um indicativo para pesquisas futuras pode ser a
andlise das demais areas do conhecimento avaliadas no Encceja. Pode-se pensar
também na analise da adequacdo pedagdgica do instrumento a BNCC a partir da
correlacdo das competéncias e habilidades das matrizes do Encceja e a dos
objetivos de aprendizagem da BNCC, a fim de verificar se ha um alinhamento entre
as propostas.

O Encceja carece de continuidade, uma vez que as politicas educacionais
existentes para EJA ndo tém sido suficientes para atender o contingente de jovens e
adultos que esta fora do contexto escolar e que ainda néo terminou sua escolaridade
basica. Espera-se, portanto, que as acdes propositivas apresentadas no PAE desta
pesquisa possam servir de diretrizes a gestao do Inep para que, de alguma forma, o
Encceja converta-se em um programa permanente do Inep para a EJA e receba a
visibilidade e atengcdo necessarias. Que essas agfes propiciem também reflexfes
sobre 0 exame e seus caminhos, subsidiando o Inep no aprimoramento desse

instrumento no sentido de ampliar suas potencialidades.
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ANEXO A - Matriz de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias do Encceja - Ensino Médio

CIENCIAS DA NATUREZA E SUAS TECNOLOGIAS - ENSINO MEDIO

(Continua)
EIXOS COGNITIVOS 1- Dominar a norma cultada | !l - Construir e aplicar conceitos Il - Selecionar, organizar, IV - Relacionar informagbes, V - Recorrer aos
Lingua Portuguesa e fazer uso | das vérias areas do conhecimento | relacionar, interpretar dados e representadas em diferentes conhecimentos
COMPETENCIAS DE CEENCIAS das linguagens matematica, para a compreensao de informacdes representados de formas, e conhecimentos desenvolvidos para
DA NATUREZA E SUAS artistica e cientifica. fendmenos naturais, de processos | diferentes formas para tomar disponiveis em situagoes elaboragao de propostas
TECNOLOGIAS histérico-geogréficos, da decisdes e enfrentar situagdes- concretas para construir de intervencao solidaria na
producio tecnologica e das problema. argumentagado consistente. realidade, respeitando os
manifestacdes artisticas. valores humanos e
considerando a
diversidade sociocultural.
M H1 - Identificar caracteristicas de H2 - Associar a solugdo de problemas m‘* d:‘mﬂl&‘ H: - A‘:‘;g P‘OP:;S t::
. A i s do senso comum e | interven¢do nos Il
Compreender as ciéncias naturais @ as COXing Rorionse ool 08 Dy 05 CoOmICRc KMWPCIN, Ay, cientificas sobre praticas sociais considerando a qualidade de
tecnologias a elas assocadas como eletromagnéticas, relacionando-asa | ou outro, com o correspondents (formas de produg3o e habtos vida humana ou medidas de
construcdes humanas, percebendo seus usos nos mass diferentas desanvolvimento cientifico e pessoais), reconhecendo a consenvagao, recuperacio e
Seus papéis nos processos de contextos. tecnoksgico. evolugdo da kinguagem cientifica ao | ublizaglo sustentavel da
producao e no desenvolvimento longo do tempo e em diferentes biodiversidade.
econdmica e social da humanidade. culturas.

M2 H5 - Dimensionar circuitos elétricos | HE - Refacionar informagdes para H7 - Selecionar testes de controle,
Identificar a presenca e aplicar as domeésticos ou em culros ambientes, | compreender manuais de instalacdo | outros pardmetros ou criténios para
tecnologias associadas as cléncias considerando informagdes dadas ou utilizacdo de aparelhos ou a comparagao de materiais e
nalurais em diferentes contextos sobre corrente, tensdo, ressténciae | sistemas tecnoldgicos de uso produtos, tendo em vista a defesa
relevantes para sua vida pessoal. poténcia. comum.. do consumidor, sadde do
trabathador e a quaiidade de vida.
[ HB - identficar etapas nos HS - Compreender a importanciada | H10 - Analisar perturbacdes H11- Reconhecar aspaclos éticos, | H12 - Relacionar atividades
Associar alleragbes ambientass a procassos de obtencao, Agua para a vida em diferentes ambientais, identificando fontes, vantagens e desvantagens da sociais @ econdmicas —
processos produlivos e sociass, e utizacdo ou reciclagem de ambientes em termos de suas transporte e/ou destinos dos bectecnologia (transgénecos, clones, | comérao, industriakzagao,
instrumentos ou agdes cientifico- recursos naturais e matérias- propriedades quimicas, fisicas e poluentes cu prevendo efeitos nos melhoramento genético, cultura de | urbanizagdo, mineragao e
fecnoidgicos a degradagao e primas biokigicas, identificando fatos que sistemas naturass, produtivos e célutas) considerando as estruturas | agropecudria — com as
preservacio do ambiente. causam perturbacdes em seu ciclo. | socials. & processos beclbgicos neles principais alteracdes nos
envohvidos ambientes brasileiros,
considerando os interesses
il contraditbrios envolvidos.
M5 H13 - Interpretar indicadores de | H14 - Reconhecer os mecanismos | H15 - Assocar os procassos vitais do
Compreender crganismo humano e salde e desenvolvimento da transmissao da wida, prevendo a | organismo humano (defesa,

salde, reflaconando conhecimento
cientifico, cultura, ambiente e habitos
ou outras caracteristicas individuais.

humano, como mortalidade,
natalidade, longevidade,
nutriglo. saneamento, renda e
escolaridade. apresentados em
graficos, tabelas efou textos.

manifestacao de caracteristicas dos
seres vives, em espacial. do ser
humano.

manuten¢do do equilibrio intemo,
refagies com o ambéenta,
sexuabdade elc.) a fatores de ordem
ambiental, social ou cultural dos
individuos, seus habitos ou outras
caracterislicas pessoas.
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(Concluséo)

EIXOS COGNITIVOS |- Dominar anorma cultada | Il - Construir e aplicar conceitos Il - Selecionar, organizar, IV - Relacionar informagoes, V - Recorrer aos
Lingua Portuguesa e fazer uso | das varias areas do conhecimento | relacionar, interpretar dados e representadas em diferentes conhecimentos
COMPETENCIAS DE CIENCIAS das linguagens matematica, para a compreensdo de informacdes representados de formas, e conhecimentos desenvolvidos para
DA NATUREZA E SUAS artistica e cientifica. fendbmenos naturais, de processos | diferentes formas para tomar disponiveis em situagoes elaboragao de propostas
TECNOLOGIAS histérico-geograficos, da decisdes e enfrentar situagdes- concretas para construir de intervencdo solidéria na
produgao tecnologica e das problema. argumentagdo consistente. realidade, respeitando os
manifestacoes artisticas. valores humanos e
considerando a
diversidade sociocultural.
M6 H16 - Relacionar informagles H17 - Relacionar as propriedades | H18 - Selecionar métodos ou
Entender métodos e procadimentos apresentadas em diferentes fisica, quimicas ou biclbgicas de procedimentos proprios das
proprios das céncias naturais e aplica- | formas de linguagem e produtos, sistemas e Ciéncias Naturass que
los a diferentes contextos. representacao usadas nas procedimentos as finalidades a que | contribuam para diagnosticar
Ciéncias, como texto discursivo, se destinarm, os problemas ou solucionar problemas de
gréficos, tabelas. relagoes ambeentais efou 0s eventuass riscos | ordem social, econdmica ou
matematicas ou linguagem as sadde decorrentes de sua ambiental.
simbdiica. aplicagio.
M7 H19 - Reconhecer H20 - Utilizar less fisicas para H21 - Avaliar sistemas naturais e | H22 - Comparar
Apropriar-se de conhecimentos da caracteristicas fisicas e interpretar processos naturas e tecnoldgicos em termos da possbilidades de geracio de
fisica para compreender 0 mundo paramelros de movimenios de tacnoldgicos que envolvem trocas de | potdncia (til, dissipacao de calor @ | energia para uso social em
natural e para intarpretar, avaliar e veiculos, corpos celestes e calor, mudangas de pressio e rendimento, identficando as determinado ambiente,
planejar intervengdes cientifico- outros objetos em diferentes densidade ou interagbes fisicas que | transformagdes de energia ou os | identificando as diferentes
tecnoldgicas no mundo linguagens e formas de provoquem movimentos de obgetos. | processos pelos quais efas opgoes em termos de seus
coMemporaneo. representacao. ocorrem. impactos ambiental, social e
econdmico.
M3 H23 - Utizar codigos e H24 - Caracterizar materiais ou H25 - Avaliar implicagdes socias, H26 — Analisar propostas de
Apropriar-se de conhecimentos da nomenclatura da quimica para | substancias, identificando ambientais efou econdmica na intervencao ambiental
quimica para compreender 0 mundo caraclerizar materiais, propriadades, atapas, rendmentos e | producdo ou no consumo de aplicando conhecimento
natural e para interpretar, avaliar e substancias e transformacbes implicagdes sociais, econdmicas ou | eletricidade, dos combustiveis ou de quimico, obsarvando fscos
plansjar intervengdes cientifico- quimicas. ambientais de sua oblengio ou recursos minerass, identificando @ beneficios.
tecnoldgicas no mundo producao. transformages quimicas ou de
CONEMpOranao. energia envoividas nesses processos.
M H27 - Associar caracteristicas H28 - Inferpretar experimentos ou H23 - Cornparar argurnentos em H30 - Avakar propostas de
Apropriar-se de conhecimentos da adaplativas dos grandes grupos de | téenicas que ubliizam virus, bacténias, | debate, ao longo do lempo, sobre a | alcance individual ou
biolog@ para compreender o mundo animais ou de plantas com o seu protozodrios, akyas ou fungos, evolugdo dos seres vivos. coletivo, identificando
natural e para interpretar, avaliar e modo de vida cu seus limites de analisando implicagbes para a aquedas que visam a
planear intervengles cientifico- distribuicdo nos dferentes industria alimenticia, a agricultura, 0s preservacdoe a
tecnoidgicas no mundo ambientes, em especial nos ciclos biogeoquimicos, a saGde implementacdo da salde
conlemperaneo. ambientes brasileiros. individual ou coletiva, ou producio de individual. coletiva ou do

medicamentos.

ambiente.

Fonte: BRASIL, [2019b].
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ANEXO B - Matriz de Ciéncias Naturais do Encceja - Ensino Fundamental

CIENCIAS - ENSINO FUNDAMENTAL (Continua)
| - Dominar a norma cultada | Nl - Construir e aplicar conceitos Il - Selecionar, organizar, V - Relacionar informagdes, V - Recorrer aos conhecimentos
Lingua Portuguesa e fazer das vdrias areas do relacionar, interpretar dados e | representadas em diferentes desenvolvidos para elaboracdo
EIXOS COGNITIVOS uso das linguagens conhecimento para a informagbes representados de | formas, e conhecimentos de propostas de intervencdo
matemdatica, artistica e compreensdo de fenémenos diferentes formas para tomar disponiveis em situacdes solidaria na realidade,
cientifica. naturais, de processos histdrico- | decisdes e enfrentar situagbes- | concretas para construir respeitando os valores humanos
COMPETENCIAS DE CIENCIAS geograficos, da produgao problema. argumentagao consistente. e considerando a diversidade
tecnoldgica e das manifestagdes sociocultural.
artisticas.
F1 i H1 - Relacionar diferentes H2 - Estabelecer retagdes entre
wa;: ::e;‘: na, hi sl:o::o axplicagdes propostas para um transformagdes culturais e
social, econdmica, politica e cuftural. perspectiva histdrica do tecnologico.

conhecimento cientifico.

F2 H3 - kentficar, em H4 - idendficar processos e H5 - Associar a solugdo de H6 - Reconhecer argumentos prd
m?;cmg:m;mw o representaches vanadas, substancias utiizados na produgao | problemas da comunicagao, ou contra o uso de determinadas
humanidade, identificando riscos e fontes e transformacies de 8 conservagao dos alimentos, & transporte, saGde (como tacnologias para solugdio de
beneficios neles envolvidos. energa que ccorem em noutros produtos de uso comum, epidemias) ou outro. com o necessidades humanas,

processos naturais e avaliando niscos e beneficios neles | correspondente desenvolviments | refacionadas A sadde, moradia,

tecnolégicos. envolvides. centifico e tecnolégico. fransporte, aqgricultura etc.
F3 HT - Refacionar diferentes H8 - Kentficar, em situagdes reais, | H9 - Refacionar transferénciade | H10 - Refaconar, no espago ou
Compreender a natureza como um X . R :
alkioma dhnealss o & sae BIRaRD. o sares vivos aos ambiantes perturbagbes ambientais ou energia e ciclo de matéria a no tempo, mudancas na
socledade, como um de seus agentes | Gue habitam, considerando medidas de recuperacio. diferentes processos qualidade do solo, da 4gua ou do
de transformag3o. caracteristicas adaplativas. (alimentagao, folossintese, ar s intervengdes humanas.

respirag3o e Gecomposiao).

F4 H11 - identificar variacdes em | H12 - Associar a qualidade de vida, | H13 - Refacionar a incidéncia de H14 - Selecionar altemativas de
Compreender a saixe como bem indicadores de salde e de e diferentes falxas etirias eem | doencas ocupacionais, condicdes de trabaho elou nomas
pessoal e ambiental que deve ser } g 2 <
promovido por meio de diferentes desenvolvimento humano,a | diferentes regides, a fatores sociais | degenerativas e de seguranga em diferentes
agentes, de forma individual e partr de dados apresentados | e ambientais que contribuam para infectocontagiosas a condigdes contextes, vakrizando o
coletiva. em graficos, tabelas ou iss0. que favorecem a sua ocorréncia. conhecimento cientifico e o bem

textos.

estar fisico e mental de si proprio e
daqueles com quem convive.
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(Concluséo)

|- Dominar a norma cultada | Il - Construir e aplicar conceitos Ml - Selecionar, organizar, IV - Relacionar informacdes, V - Recorrer aos
Lingua Portuguesa e fazer das vérias dreas do conhecimento | relacionar, interpretar dados e representadas em diferentes conhecimentos
uso das linguagens para a compreensao de informagdes representados de formas, e conhecimentos desenvolvidos
matematica, artistica e fendmenos naturais, de processos | diferentes formas para tomar disponiveis em situagdes para elaboragio de
EIXOS COGNITIVOS cientifica. histérico-geograficos, da decisdes e enfrentar situagdes- | concretas para construir propostas de
producdo tecnolégica e das problema. argumentagio consistente. intervencgao
manifestagdes artisticas. solidaria na
COMPETENCIAS DE CIENCIAS Feabdas,
respeitando os
valores humanos e
considerando a
diversidade
sociocultural.
F5 : H15 - Reconhecer funcdes e H16 - Associar problemas de sadide H17 - Relacionar sadde com H18 - Analisar o funcionamento de | H19 - Selecionar
mm;:mpo‘?m wn;::: localizagdio de diferentes a sintomas, testes diagnosticos héabstos alimentares. atividade métodos anticoncepcionais, propostas em prol
realzagso humana. valorizando e 4rgdos ou sistemas do corpo simples ou possiveis conseqiéncas | fisica e uso de medicamentos e reconhecendo a importincia de da salde fisica e
desanvolvendo a formagao de habitos humano, suas disfungdes ou da automedicacao. outras drogas, considerando alguns deles na prevencao de mental dos
de auto-cuidado, de auto-estmaede | doancas a eles refacionados. diferentes momentos do cicko de doengas sexualmente individuos ou
fEspelio 5o cD, vida humano. transmissivers. coletividade, em
diferentes condigies
etanas, culturais ou
socio-ambientais.
F6 ) H20 - Interpretar informacgdes H21 - Avaliar produtos de uso H22 - Relacionar comportamento H23 - Avaliar niscos e beneficios H24 - Dagnosticar
Aplicar conhecimentos de ciéncia e . " 1t i al : <
ia e pr : odd contidas em rétulos. cobdiano (limpeza, higiene, de varidveis em observagao ou de procedimentos para solugdo de | situacdes do
investigacao cientifica em diferentes embalagens. bulas, recedtas, alimentos, medicamentos ou experimentacao de fendmenos problema real, considerando o colidiano em que
contextos. manuais de nstrumentos e outros).de mesma finalidade, nalurass. nteresse coletivo. ocomem
equipamentos simples. baseando-se em suas propriedades. desperdicios de
energia ou matéria,
propondo formas de
minimiza-ias.
E8 ‘ H25 - Empregar linguagem H26 - Relacionar diferentes H27 - Relacionar caracteristicas
m“,"”me; ?msmaws:w clentifica (nomes, gréficos, fendmencs ciclicos como dia e noite, do planeta Terra com fendmenos
constituicao gecidgica e planetaria simbolos e representagdes) estagdes do ano, cimas, fases da naturais ou induzidos pela
propeia. situando o ser humano no para descrever a constituigio lua, marés e eclipses aos athvidade humana.
espaco e no tempo em relacao ao ou a dindmica da Terra e do movimentos da Terra e da Lua.
tiniverss. Sistema solar.
] ; ) H28 - Refacionar diferentes recursos | H29 - Compreender o significado H30 - Analisar
Aupler dlps:’o::;dad: °°°fm.l. 3 naturass — seres vivos, materiais cu e a importanca da agua e de seu propostas de uso de
de recursos materiais e energéticos. energia — a bens de consumo ciclo em sua relacao com matenais e recursos
utilizados no cotidiano. condicdes sécio-ambientais. energéticos, tendo
em vista o
desenvolvimento
sustentavel.

Fonte: Brasil, [2019Db].
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ANEXO C - Estrutura do QSE - Encceja Nacional 2017

(Continua)

Dados do Questiondrio Socioecondmico - Encceja NACIONAL 2017

Q001

Quantas pessoas moram com vOocé?
(incluindo filhos, irméaos, parentes e
amigos)

Moro sozinho

Uma a trés

Quatro a sete

Oito a dez

Mais de dez

Q002

A casa onde vocé mora é€? (Marque
apenas uma resposta)

Propria

Alugada

Cedida

Q003

Sua casa esta localizada em?
(Margque apenas uma resposta)

Zona rural

Zona urbana

Comunidade indigena

O|0m > 0Om>mo0|w >

Comunidade quilombola

Q004

Qual é o nivel de escolaridade do
seu pai? (Marque apenas uma
resposta)

>

Da 12 a 42 série do Ensino Fundamental
(antigo priméario)

Da 52 a 82 série do Ensino Fundamental
(antigo ginasio)

Ensino Médio (antigo 2° grau)

Ensino Superior

Especializacdo

Nao estudou

Nao sei

Q005

Qual é o nivel de escolaridade da
sua mae? (Marque apenas uma
resposta)

> QMMmMOiO|m

Da 12 a 42 série do Ensino Fundamental
(antigo priméario)

Da 5% a 82 série do Ensino Fundamental
(antigo ginasio)

Ensino Médio (antigo 2° grau)

Ensino Superior

Especializacéo

Nao estudou

Nao sei

Q006

Somando a sua renda com a renda
das pessoas que moram com VOcé,
guanto é, aproximadamente, a renda
familiar mensal? (Marque apenas
uma resposta)

Nenhuma renda

Até R$ 937,00

De R$ 937,01 a R$ 1.405,50

De R$ 1.405,51 a R$ 1.874,00

De R$ 1.874,01 a R$ 2.342,50

De R$ 2.342,51 a R$ 2.811,00

De R$ 2.811,01 a R$ 3.748,00

De R$ 3.748,01 a R$ 4.685,00

De R$ 4.685,01a R$ 5.622,00

De R$ 5.622,01 a R$ 6.559,00

De R$ 6.559,01 a R$ 7.496,00

De R$ 7.496,01 a R$ 8.433,00

De R$ 8.433,01 a R$ 9.370,00

De R$ 9.370,01 a R$ 11.244,00

De R$ 11.244,01 a R$ 14.055,00

De R$ 14.055,01 a R$ 18.740,00

De Mais de R$ 18.740,00

Q007

Qual a sua renda mensal,
aproximadamente? (Marque apenas

Nenhuma renda

W>OITOIZIZIrAN|«—IT|OMMOOT@>OMMO0|w@

Até R$ 937,00
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(Continuando)

uma resposta) De R$ 937,01 a R$ 1.405,50
De R$ 1.405,51 a R$ 1.874,00
De R$ 1.874,01 a R$ 2.342,50
De R$ 2.342,51 a R$ 2.811,00
De R$ 2.811,01 a R$ 3.748,00
De R$ 3.748,01 a R$ 4.685,00
De R$ 4.685,01a R$ 5.622,00
De R$ 5.622,01 a R$ 6.559,00
De R$ 6.559,01 a R$ 7.496,00
De R$ 7.496,01 a R$ 8.433,00
De R$ 8.433,01 a R$ 9.370,00

De R$ 9.370,01 a R$ 11.244,00

De R$ 11.244,01 a R$ 14.055,00

De R$ 14.055,01 a R$ 18.740,00
De Mais de R$ 18.740,00

Sim
Nao

Vocé trabalha ou ja trabalhou?
(Margue apenas uma resposta)

Q008

Na agricultura, no campo, na fazenda ou
na pesca
Na industria
Na construcéo civil
No comércio, banco, transporte, hotelaria
OU outros servicos
Como funcionério(a) do governo federal,
estadual ou municipal
Como profissional liberal, professora ou
técnica de nivel superior
Trabalho fora de casa em atividades
Em que vocé trabalha atualmente informais (pintor, eletricista, encanador,
Q009 (agosto/2017)? (Marque apenas feirante, ambulante, guardador/a de
uma resposta) carros, catador/a de lixo)
Trabalho em minha casa informalmente
H (costura, aulas particulares, cozinha,
artesanato, carpintaria etc.)
Faco trabalho doméstico em casa de
outras pessoas (cozinheiro/a,

I mordomo/governanta, jardineiro, baba,
lavadeira, faxineiro/a, acompanhante de
idosos/as etc.)

No lar (sem remuneracao)

Outro
N&o trabalho

O O|w » WX>OTOoIZIZrXa—IT|OmMMmMO0n

m

T

Indique o grau de importancia de
cada um dos motivos abaixo na sua
deciséo de trabalhar: Ajudar nas
despesas com a casa

0 indica nenhuma importancia e 5 maior
importancia

Q010

Indique o grau de importancia de
cada um dos motivos abaixo na sua
Q011 decisao de trabalhar: Sustentar
minha familia (esposo/a, filhos/as

etc.)

0 indica nenhuma importancia e 5 maior
importancia

AIWINFPIOIOIARWIN|IFP|IOIF XN
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(Continuando)

Indique o grau de importancia de
cada um dos motivos abaixo na sua

0 indica nenhuma importancia e 5 maior
importancia

5
0
1
Q012 decisédo de trabalhar: Ser é
independente (ganhar meu proéprio 7
dinheiro)
5
0
Indique o grau de importancia de 1
Q013 cada um dos motivos abaixo nasua | 2 | 0 indica nenhuma importancia e 5 maior
deciséo de trabalhar: Adquirir 3 importancia
experiéncia 4
5
0
Indigue o grau de importancia de 1
Q014 cada um dos motivos abaixo nasua | 2 | 0 indica nenhuma importancia e 5 maior
decisédo de trabalhar: Custear/ pagar | 3 importancia
meus estudos 4
5
A | Sem jornada fixa, até 10 horas semanais
Quantas horas semanais vocé B De 11 a 20 horas semanais
Q015 trabalha? (Marque apenas uma C De 21 a 30 horas semanais
resposta) D De 31 a 40 horas semanais
E Mais de 40 horas semanais
Com que idade vocé comegou a A Antes dos 14 anos
B Entre 14 e 16 anos
Q016 trabalhar? (Marque apenas uma
resposta) C Entre ,17 e 18 anos
D Apos 18 anos
A Atrapalhou meus estudos
Como vocé avalia ter estudado e B Possibilitou meus estudos
Q017 | trabalhado durante seus estudos? | C Possibilitou meu crescimento pessoal
(Margue apenas uma resposta) D N&o atrapalhou meus estudos
E Nao trabalhei durante meus estudos
A N&o, nunca
Q018 Vocé ja reprovou alguma vez? B Sim, uma vez
(Marque apenas uma resposta) C Sim, duas vezes
D Sim, trés vezes ou mais
A Conseguir um emprego
B Progredir no emprego atual
Quial principal motivo faria vocé C Conseguir um emprego melhor
Q019 voltar a estudar ou continuar Adquirir mais conhecimento, ficar
estudando? (Marque apenasuma | D atualizado
resposta) Atender a expectativa de meus familiares
E sobre meus estudos
F N&o pretendo voltar a estudar
A N&o frequentei
12 série do ensino fundamental (antigo
Se vocé ja frequentou a escola B primario, 1° grau)
Q020 regular, em que série vocé deixou 22 série do ensino fundamental (antigo
de estudar? (Marque apenasuma | C primario, 1° grau)
resposta) 32 série do ensino fundamental (antigo
D primario, 1° grau)
E | 42 série do ensino fundamental (antigo
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primario, 1° grau)

52 série do ensino fundamental (antigo

F ginasio, 1° grau)

62 série do ensino fundamental (antigo
G gindsio, 1° grau)

72 série do ensino fundamental (antigo
H ginasio, 1° grau)

82 série do ensino fundamental (antigo
gindsio, 1° grau)

12 série do ensino médio (antigo 2° grau)

22 série do ensino médio (antigo 2° grau)

3?2 série do ensino médio (antigo 2° grau)

Se vocé deixou de frequentar a
escola regular, qguantos anos vocé

Nunca frequentei a escola

Estou frequentando a escola

Menos de 10 anos

Entre 10 e 14 anos (inclusive)

I
J
K
L
A
B
C
Q021 : D Inclusi
tinha? (Marque apenas uma E Entre 15 e 18 anos (inclusive)
resposta) F Entre 19 e 24 anos (inclusive)
G Entre 25 e 30 anos (inclusive)
H Mais de 30 anos
Indique o grau de importancia dos (1)
MOivos que levaram voce a 2 0 indi fator menos relevante e 5 o
Q022 participar do Encceja: Para n |cac; i< rol
conseguir o certificado de conclusao i ator mais relevante
do Ensino Fundamental
5
Indique o grau de importancia dos (1)
motivos que 'e"aram Yoce a 2 0 indica o fator menos relevante e 50
Q023 participar do Encceja: Para 3 fator mais relevante
conseguir o certificado de conclusao 1
do Ensino Médio =
: . A 0
Indique o grau de importancia dos 1
motivos que levaram voce a 2 0 indi fator menos relevante e 5 o
Q024 participar do Encceja: Porque indica o enos
. 3 fator mais relevante
parentes, amigos(as) e 2
professores(as) me recomendaram =
0
Indigue o grau de importanciados | 1
Q025 motivos que levaram vocé a 2 0 indica o fator menos relevante e 5 0
participar do Encceja: Para continuar | 3 fator mais relevante
meus estudos 4
5
0
Indique o grau de importancia dos 1
Q026 motivos que levaram vocé a 2 0 indica o fator menos relevante e 5 0
participar do Encceja: Porque n&o 3 fator mais relevante
posso estudar 4
5
Indlqug 0 grau de |mportanC|Aa dos | O 0 indica o fator menos relevante e 5 o
Q027 motivos que levaram vocé a 1
2

participar do Encceja: Porque nédo

fator mais relevante
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guero ou nao gosto de estudar

0 indica o fator menos relevante e 5 o
fator mais relevante

Indique o grau de importancia dos
motivos que levaram vocé a
Q028 | participar do Encceja: Por que é a
melhor maneira para conciliar meus
estudos e trabalho

Indique o grau de importancia dos
motivos que levaram vocé a
participar do Encceja: Para

conseguir um emprego

0 indica o fator menos relevante e 5 o

Q029 fator mais relevante

Indique o grau de importancia dos
motivos que levaram vocé a
Q030 participar do Encceja: Para fazer
curso profissionalizante e me
preparar para o trabalho

0 indica o fator menos relevante e 5 o
fator mais relevante

Indique o grau de importancia dos
motivos que levaram vocé a
participar do Encceja: Para progredir
no emprego atual

0 indica o fator menos relevante e 5 o
fator mais relevante

Q031

> AR WNR OO WIN|FRIOU|IRMW|INFR|IOO|AWIN|RIO|O™MlW

Vocé cursa ou ja cursou a Educacao Sim
Q032 de Jovens e Adultos ¢, EJA?
(Margque apenas uma resposta) B N&o
A Curso presencial em escola publica
B Curso presencial em escola privada
Curso presencial na empresa em que
Como é ou eraocursode EJAque | C trabalha, instituicao filantrépica ou

Q033 vocé frequenta ou frequentou? religiosa

(Marque apenas uma resposta) Curso a distancia (via radio, televiséo,

D internet, correio, com apostilas)
E | Curso semi-presencial em escola publica
F | Curso semi-presencial em escola privada
Caso tenha deixado de cursara EJA| A Sim
Q034 indique o(s) motivos(s)? Nao se
aplica B N&o
Caso tenha deixado de cursara EJA| A Sim
Q035 | indique o(s) motivos(s)? Trabalho/ B NZo
nao tinha tempo de estudar
Caso tenha deixado de cursara EJA| A Sim
Q036 indique o(s) motivos(s)? Estudava
no curso da empresa e foi
interrompido B N&o
Caso tenha deixado de cursara EJA| A Sim
Q037 indique o(s) motivos(s)? Problemas

de saude ou acidentes comigo ou
familiares B N&o
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ter frequentado ou ter abandonado a

influenciou muito

Caso tenha deixado de cursara EJA| A Sim
Q038 | indique o(s) motivos(s)? Mudanca
de estado, municipio ou cidade B Nao
Caso tenha deixado de cursara EJA| A Sim
Q039 indique o(s) motivos(s)? Motivos
pessoais: casamento / filhos B N&o
Caso tenha deixado de cursara EJA| A Sim
Q040 | indigue o(s) motivos(s)? Nao tinha
interesse / desisti B N&ao
Caso tenha deixado de cursara EJA| A Sim
Q041 indique o(s) motivos(s)? Senti-me
discriminado(a) / Sofri agresséo
(fisica ou verbal) B Nao
. . .10
Em gue medida os motivos a seguir 1
influenciaram no fato de voce nao 2 0 significa que néo influenciou e 5
Q042 | ter frequentado ou ter abandonado a gnifica g . :
i A 3 influenciou muito
escola regular: Inexisténcia de vaga 7
em escola publica =
: . | 0
Em que medida os motivos a seguir 1
influenciaram no fato de vocé nao 2 0 significa que néo influenciou e 5
Q043 | ter frequentado ou ter abandonado a gnifica g . .
_ S 3 influenciou muito
escola regular: Auséncia de escola 1
perto de casa 5
: , | 0
Em que medida os motivos a seguir 1
iniluenciaram no iato de voce n&o 2 0 significa que nao influenciou e 5
Q044 | ter frequentado ou ter abandonado a gniica g . .
) ) 3 influenciou muito
escola regular: Falta de interesse 2
em estudar
5
. : .10
Em qgue medida os motivos a seguir 1
influenciaram no iato de voce n&o 2 0 significa que néo influenciou e 5
Q045 | ter frequentado ou ter abandonado a gnifica g . .
) 3 influenciou muito
escola regular: Trabalho - falta de 2
tempo para estudar =
. , |0
Em que medida os motivos a seguir 1
influenciaram no fato de vocé nao 2 0 significa que néo influenciou e 5
Q046 | ter frequentado ou ter abandonado a gnifica g . .
} . ) 3 influenciou muito
escola regular: Motivos pessoais - 2
casamento / filhos
5
: . | 0
Em que medida os motivos a seguir 1
influenciaram no fato de voce nao 2 0 significa que nédo influenciou e 5
Q047 | ter frequentado ou ter abandonado a gnitica 9 . )
: : 3 influenciou muito
escola regular: Falta de apoio 1
familiar
5
Em qgue medida os motivos a seguir | 0
Q048 influenciaram no fato de vocé néo 1 0 significa que néo influenciou e 5
2
3

escola regular: Problemas de saude
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ou acidente comigo ou familiares

Q049

Em que medida os motivos a seguir
influenciaram no fato de vocé néo
ter frequentado ou ter abandonado a
escola regular:
Discriminacao/preconceitos de raca,
sexo, cor, idade ou socioecondmico

gl | W IN |k |O|0b~

0 significa que n&o influenciou e 5
influenciou muito

Fonte: Brasil (2017d).



