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RESUMO

O presente trabalho foi desenvolvido no ambito do Mestrado Profissional em
Gestao e Avaliacdo da Educacao (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliacao
da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O estudo se
propds a analisar como 0s gestores escolares compreendem as politicas de
alfabetizacdo implementadas na rede municipal de Teresina. Assumimos como
hipétese que existe uma incompreensao, por parte dos diretores sobre o ciclo de
politicas de alfabetizagdo da rede. Para verificarmos esse aspecto, utilizamos como
evidéncias o monitoramento do processo de alfabetizacdo realizado por meio do
sistema SIGA-SEMEC que leva em consideracao informacgdes sobre o nivel de escrita
e leitura dos alunos. A partir desses dados, aplicamos um questionario, tendo como
recorte as escolas da rede municipal de Teresina localizadas na Zona Norte, para
verificar a compreensdo dos gestores sobre as politicas de alfabetizacdo e os seus
processos de monitoramento e acompanhamento. Os dados foram analisados a luz
do referencial teérico composto por autores como Magda Soares (2003, 2006, 2016),
Paulo Freire (1987), Emilia Ferreiro (1979, 1985), Lemle (1994), Morttati (2013), Jodo
Batista Araujo e Oliveira (2004) e, como subsidio tedrico para proporcionar a analise
do monitoramento, Januzzi (2009) e Sousa (2013) que discutem sentidos de
alfabetizacao, politicas e programas de alfabetizacdo em conjunto com elementos de
monitoramento das politicas publicas. Os dados da pesquisa apontaram que existem,
por parte dos diretores, dificuldades na compreensdo da politica, insegurancas na
utilizacao do sistema SIGA-SEMEC e duvidas na classificacdo dos alunos por niveis
de leitura e escrita, assim como divergéncia dos professores, o que os leva a recorrer
ao auxilio das superintendentes. Buscando meios de amenizar essa questao,
propusemos um plano de acao relacionado a capacitacdo de gestores nos aspectos

concernentes a alfabetizacdo por intermédio de formagfes continuadas.

Palavras-chave: Alfabetizacdo. Politicas publicas. Monitoramento de politicas.

Formacé&o de gestores.



ABSTRACT

The present work was developed within the scope of the Professional Master in
Management and Evaluation of Education (PPGP) of the Center of Public Policies and
Evaluation of education at the Federal University of Juiz de Fora (CAEd / UFJF). The
study aimed to analyze how school managers understand how literacy policies
implemented in the municipal network of Teresina. We assume as a hypothesis that
there is a misunderstanding on the part of the principals about literacy policy cycle of
the network. To verify this aspect, we use as evidence the monitoring of the literacy
process carried out through the SIGA-SEMEC system that takes into account
information about the students' writing and reading level. Based on these data, we
applied a questionnaire having as a cutout the schools of the Teresina municipal
network located in the North Zone, to verify the managers' understanding about literacy
policies and their monitoring and follow-up processes. The data were analyzed in the
light of the theoretical framework composed by authors such as Magda Soares (2003,
2006, 2016), Paulo Freire (1987), Emilia Ferreiro (1979, 1985), Lemle (1994), Morttati
(2013), Jodo Batista Araujo and Oliveira (2004) and, as a theoretical subsidy to provide
monitoring analysis, Januzzi (2009) and Sousa (2013), who discuss literacy meanings,
literacy policies and programs in conjunction with elements of public policy monitoring.
The research data pointed out that there are, on the part of the directors, difficulties in
understanding the policy, insecurities in the use of the SIGA-SEMEC system and
doubts in the classification of students by reading and writing levels, as well as
divergence from teachers, which leads them to resort to the assistance of the
superintendents. Looking for ways to alleviate this issue, we proposed an action plan
related to the training of managers in aspects concerning literacy through continuous

training.

Keywords: Literacy. Public policy. Policy monitoring. Managers training.
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1. INTRODUCAO

Este estudo aborda as politicas de alfabetizacdo no Municipio de Teresina,
buscando compreender os limites e as possibilidades de atuacdo dos gestores
escolares no monitoramento do processo de alfabetizar na rede municipal. Buscamos,
com a pesquisa, contribuir para melhorar as ag¢des, posicionamentos, posturas e
interpretacdes que serdo tratadas aqui. A importancia de pesquisar a alfabetizacao
como parte de um processo essencial na constru¢cao do sucesso escolar na trajetoria
do desenvolvimento integral da crianca € ponto fundamental nesta reflexdo. Vamos
adentrar na andlise do contexto da alfabetizacdo, buscando entender a compreenséo
e a reflexdo dos gestores escolares sobre o processo de alfabetizar o qual se
caracteriza como gerenciamento pedagogico, atribuicdo que faz parte das
responsabilidades dos diretores escolares.

Para compreender a minha escolha de tema, devo dizer que a leitura sempre
esteve presente em minha vida. Recordo-me de minha mae lendo histérias para mim
antes de dormir. Como o universo dos liviros me despertava enorme interesse,
frequentemente, eu me imaginava dentro das historias, perguntava-lhe quando ela me
levaria para conhecer o lugar de que o livro falava.

Nas brincadeiras de infancia com minhas irméas, gostava de ser professora.
Minha mée era professora concursada do Estado do Piaui e meu pai, professor de
curso profissionalizante em refrigeracdo. Tais motivos e vivéncias me levaram a optar
pela graduacdo em Pedagogia. Durante o curso, no ano de 2005, iniciei estagio em
uma escola do municipio de Teresina, especificamente em uma turma de
alfabetizacdo. No periodo de quatro anos em que estive na funcédo de professora
alfabetizadora, em sala de aula, tive a oportunidade de vivenciar muitas experiéncias
que contribuiram tanto para minha pratica profissional quanto para meu crescimento
pessoal.

No ano de 2006, atuei novamente em outra turma de alfabetizagdo, em uma
escola do municipio que é referéncia em alfabetizar as criangas. A escola tinha
construido um projeto proprio para alfabetizar os alunos que se chamava “Didaticas
Alternativas”. A direcdo e a coordenacdo dessa escola orientavam-me sobre como
atuar e executar o planejamento. Desse modo, ao final do ano, eu tinha conseguido
alfabetizar todas as criangas da turma. O apoio e a orientagcdo da equipe daquela

escola foram fundamentais para a minha formagdo enquanto professora
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alfabetizadora. Naquele ano, a Prefeitura de Teresina concedia o prémio Professor
Alfabetizador, que premiava as escolas e os professores. Os alunos dessa turma,
concorrendo com todos os demais do municipio, conseguiram o primeiro lugar em
alfabetizacao.

Assim, a alfabetizagé@o tornou-se uma paixao. Conclui o curso atuando como
professora estagiéria, tendo, em 2010, sido aprovada na rede de ensino do municipio
de Fortaleza como professora efetiva. Em 2012, retornei para Teresina, vez que fora
aprovada na rede de ensino como pedagoga (coordenadora pedagdgica). A partir de
2017, comecei minha atuacdo como superintendente escolar. Apresento esse breve
memorial para justificar minhas experiéncias, profissionais e pessoais, entrelacadas
na escolha do meu tema de pesquisa: a alfabetizacdo. Procuro compreender, dessa
forma, as dificuldades do processo de alfabetizar no municipio de Teresina, buscando,
com a pesquisa, contribuir para melhorar as acdes, posicionamentos, posturas e
interpretacbes que serdo tratadas aqui. A questdo da alfabetizacdo, embora seja
amplamente discutida no Brasil, precisa ser tratada, uma vez que o pais ainda néo
consegue ter sucesso na alfabetizacdo de criancas, sobretudo das advindas das
classes populares. Assim, refletir sobre esse processo diz respeito a garantia da
qualidade da educacao e do sucesso na escolaridade basica de criancas durante todo
0 seu ciclo de aprendizagem.

A partir dessas questbes académicas e pessoais como mobilizadoras da
pesquisa, investiguei a compreensao da politica de alfabetizac&o realizada na Rede
Municipal de Teresina feita pelos gestores escolares e evidenciadas, inicialmente,
através do Sistema Integrado de Gestédo de Avaliacdo (SIGA-SEMEC), que inicia no
Il periodo da Educacao Infantil (5 anos de idade) até o final do segundo ano do Ensino
Fundamental. Nesse percurso, visei a compreensao dos processos da politica de
alfabetizacdo através do monitoramento evidenciados pela utilizacdo do SIGA-
SEMEC. Essas evidéncias do SIGA-SEMEC e monitoramento séo realizados pela
pesquisadora e superintendente escolar da Secretaria Municipal de Educacdo e
através dos relatorios gerados pelo Sistema Integrado de Gestéo de Avaliacao (SIGA-
SEMEC) como ferramenta para acompanhar a alfabetizacdo das criancas do
municipio de Teresina.

Para situar essas preocupacOes, foi preciso retomar a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 no Brasil, quando as constru¢cfes das politicas educacionais

prescritas legalmente comecaram a se configurar no pais. A participacdo do pais na
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Conferéncia Mundial de Educacéo, realizada pela Organizagdo das Nacgbes Unidas
para Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco), em Jomtien, Tailandia, ressaltou dados
sobre o analfabetismo no territério brasileiro e mostrou a criticidade de tal questéo
para a nacdo (SHIROMA et al, 2011). A partir desses elementos, o Estado se
comprometeu a criar acoes para a melhoria dessa condicao, levando em consideracéo
as necessidades béasicas de aprendizagem, a eliminagdo da discriminacdo na
educacao, a atencao aos desamparados e portadores de necessidades especiais e a
valorizacdo da aprendizagem. Nesse contexto, o Estado e as autoridades
educacionais perceberam a necessidade de envolver a sociedade com vistas a
ampliar o alcance e os meios da Educacao Bésica (SHIROMA et al., 2011).

Cabe destacar que, nesse contexto historico, a Constituicdo Federal de 1988
trouxe uma série de avancos nos direitos dos cidaddos brasileiros. Entre eles,
encontram-se os direitos para a Educacdo, como se prevé, no capitulo 3, art. 205: “a
Educacao como direito de todos, dever do Estado e da familia”. No art. 206 do mesmo
capitulo, a Constituicdo estabelece oito principios nos quais o ensino deve ser

baseado. Sao eles:

| — igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il —liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

[Il — pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituigBes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacdo dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padrédo de qualidade;

VIl — piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal (BRASIL, 1988).

Esses principios estabelecidos na Constituicdo de 88, em especial, a igualdade
de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia, tornaram mais claro o dever do Estado
em ofertar vagas em uma educacao gratuita. Da mesma maneira, deram ao cidadao
uma ferramenta juridica para exigir o cumprimento desse dever. O texto de 1988
também colocou em cena a garantia de um padrédo de qualidade, fazendo com que o
sistema educacional passasse a ter mais responsabilidade em ofertar um ensino que,

efetivamente, garanta o aprendizado dos alunos. Assim, a alfabetizacdo passou a
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concentrar um massivo investimento publico por se estruturar como um periodo
fundamental na educacéo dos alunos®.

Dentre as preocupacdes voltadas para a alfabetizacdo, Teresina (2019)
descreve que a primeira iniciativa do municipio de Teresina, de que se tem registro,
foi a progressdo automética instituida na década de 1990 como meio de
enfrentamento da repeténcia nas entéo séries iniciais do Ensino Fundamental em que
se excluiam aqueles que ndao eram alfabetizados no primeiro ano de escolarizacao,

negando-lhes o direito a educacao. O texto destaca que,

ainda sob a vigéncia da Lei n° 5.692/1971, o municipio de Teresina
apresentava um diminuto nimero de escolas voltadas a pré-escola ou mesmo
de salas de alfabetizagcdo, ocorrendo o ingresso no sistema educacional,
majoritariamente, a partir dos sete anos. Dessa forma, a progresséo
automatica estendia a alfabetizagdo para dois anos com a continuagdo, na
segunda série, do processo iniciado na primeira, quando os alunos eram
submetidos a avaliacdo da aprendizagem e, dependendo do resultado, eram
retidos ou promovidos para a terceira. A avaliacao era pedagdgica, tendo em
vista diagnosticar as dificuldades de aprendizagem e, principalmente,
provocar novas estratégias de ensino (TERESINA, 2019, p. 8).

Nessa época, o municipio de Teresina construia, na esteira das medidas
redemocratizadoras e, principalmente, dos debates de uma nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, uma politica pedagdgica que previa meios para
assegurar a aprendizagem. A experiéncia, incorporada a estrutura curricular,
constituindo o primeiro bloco da etapa inicial do Ensino Fundamental, se juntaria a
previsao do Plano Decenal de Educacao para Todos de Teresina, aprovado em 1993,
de incentivo aos professores que atuassem na alfabetizagcdo “através de uma
gratificacao especial e material didatico adequado a area” (TERESINA, 1993 apud
TERESINA, 2019, p. 8).

! Mesmo diante dos investimentos nos projetos, programas e politicas publicas voltadas para a
alfabetizacao, ao longo de 30 anos, percebemos ndo termos vencido totalmente esse desafio. Segundo
os resultados assinalados pelo Ministério da Educacdo (MEC) da Avaliacao Nacional da Alfabetizacao
(ANA), cuja ultima edi¢@o data de 2016, contabiliza-se que “54,73% de mais de 2 milhdes de alunos
concluintes do 3° ano do ensino fundamental apresentaram desempenho insuficiente no exame de
proficiéncia em leitura”. Nesse resultado, um terco dos alunos apresentava niveis “insuficientes” em
escrita. Segundo Soares (2004), as pesquisas tém apontado que ha problemas nos processos de
alfabetizacdo de criancas nas escolas e uma insatisfacdo entre os alfabetizadores diante da
incapacidade em alfabetizar todas elas, como tém demonstrado os resultados das avaliacfes externas
nacionais referentes ao ciclo de Alfabetizacdo. Nessa perspectiva, a discussao no cenario educacional
brasileiro ndo se resume apenas a idade em que a crianca deve estar alfabetizada, mas também a
concepcdo do que é a alfabetizacdo, daquilo que a crianga precisa saber para ser considerada
alfabetizada.
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No trabalho que realizo como Superintendente Escolar da Regional Norte,
acompanho os diretores através de visitas regulares as escolas para dialogar sobre
aspectos administrativos, financeiros e pedagdgicos. Nesse processo, pude observar
guestionamentos sobre o entendimento e a utilizacdo do sistema por parte dos
gestores que se constituiam como desafios a serem enfrentados. Isso porque a
compreensao do que se espera sobre a alfabetizacdo dos alunos é imprescindivel
para subsidiar o trabalho desses agentes em suas dificuldades, contribuindo com
resultados fidedignos que séo inseridos no SIGA-SEMEC e com o crescimento da
escola.

Em 2018, com o propdsito de intensificar os programas de alfabetizacéo, a
SEMEC sistematizou o Projeto Alfabetiza Teresina como uma politica da Rede
(Portaria n° 240/2018/GAB/SEMEC), com a parceria do Instituto Alfa e Beto e
Ministério da Educacdo (Mais Alfabetizacdo — PMALFA), oferecendo formacéo
continuada para professores alfabetizadores e instituindo diversas a¢gdes em sala de
aula com o uso da metodologia e estratégias de ensino.

Frente as questfes relativas a importancia da alfabetizacdo enquanto uma
politica publica educacional, surgiu a seguinte pergunta de pesquisa: Como 0s
gestores escolares compreendem e monitoram a politica de alfabetizacdo da Rede
Municipal de Teresina?

Para responder essa questao, foi definido o objetivo geral desta pesquisa que
consiste em investigar a compreenséao da politica de alfabetizacéo, realizada na Rede
Municipal de Teresina, pelos gestores escolares.

A partir desse objetivo principal, temos como objetivos especificos:

o descrever as politicas de alfabetizacdo pensadas pela Rede Publica
Municipal de Ensino de Teresina, com vistas a sistematizar o
acompanhamento do processo de alfabetizacao dos alunos, ao longo do
ano letivo, no qual resultou no Sistema Integrado de Gestao Académica;

o analisar como os gestores compreendem os processos de alfabetizacao
e as acoes de monitoramento da alfabetizac&o realizada pelos gestores
escolares através do Sistema Integrado de Gestdo de Avaliacao (SIGA-
SEMEC), o qual leva em consideragéo informacgdes sobre o nivel de

escrita e leitura dos alunos;
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o propor um plano de acao para capacitacao de gestores relacionado aos
processos de alfabetizacdo de forma a minimizar as lacunas
identificadas.

Como questédo tangencial, iremos conhecer as politicas de alfabetizacédo da
Rede Municipal de Teresina, o Sistema SIGA-SEMEC, assim como as ag¢des do
monitoramento através do SIGA-SEMEC e seus desafios e contribuicdes para 0s
gestores escolares. Nesse sentido, o trabalho traz, em seu segundo capitulo, os
aspectos relacionados as politicas de alfabetizac&o no contexto nacional e as politicas
de alfabetizacdo implementadas na Secretaria Municipal de Educacéo de Teresina, a
implementacgéo do Sistema Integrado de Gestédo de Avaliagdo — SIGA-SEMEC e as
estratégias de monitoramento da alfabetizacdo em Teresina. Nesse capitulo,
apresenta-se 0 Sistema de Monitoramento a partir de sua necessidade de
implementagéo, seus objetivos de melhoria no acompanhamento aos gestores das
escolas de Teresina para a alfabetizacdo. S&o descritos, também, a origem desse
sistema, sua contribuicdo e suas dificuldades no decorrer dos sete anos de
implantacdo. A pesquisa ainda relata as estratégias, atribuicdes do superintendente
escolar e as demandas que devem ser cumpridas nas visitas as escolas sobre o
processo de alfabetizacdo. O capitulo € finalizado com a andlise da realidade de
apropriacao do sistema nas escolas de Ensino Fundamental pelos gestores escolares.

O capitulo seguinte traz as concepc¢des de alfabetizacdo da rede municipal de
Teresina e uma discussdo sobre a contribuicAo do monitoramento nessa etapa
escolar. A andlise foi realizada por meio de instrumentos de registro dos dados do
SIGA-SEMEC e do relato das experiéncias dos gestores com 0 processo de
monitoramento. O estudo de caso se deu em 27 (vinte e sete)? escolas municipais,
com analise da politica de monitoramento da alfabetizacdo através do Sistema
Integrado de Gestao de Avaliacdo na Rede Municipal de Teresina, como proposta de
um aprimoramento do sistema. Pretendeu-se, ainda, analisar a percepcédo da
concepgao de alfabetizacdo desses gestores como forma de melhorar a utilizagao do
sistema, utilizando evidéncias de avaliacdes como subsidio para inser¢cdo dos dados
com apropriacdo em relacéo a todas as criancas. Outra questéo trazida é relacionada
aos depoimentos das pessoas envolvidas na pesquisa, a saber: diretores escolares

do nucleo de atendimento da pesquisadora.

20 questionario foi enviado a 28 gestores, dos quais 27 o responderam.
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O quarto capitulo apresenta um Plano de A¢édo Educacional — PAE. A partir dos
dados coletados, sédo apresentadas agcdes que busquem contribuir para minimizar os
principais problemas que forem detectados durante o processo investigativo. A fim de
suprir as lacunas que foram detectadas pela investigacdo, sdo apresentadas
propostas de formagédo continuada a serem oferecidas pela SEMEC nas quais as
caracteristicas das politicas de alfabetizacdo e as metas sdo debatidas. Por fim, as
consideracdes finais apresentam as contribuicbes da pesquisa para 0 universo

académico e a relevancia do trabalho. -
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2. A ALFABETIZACAO NA REDE MUNICIPAL DE TERESINA: APRESENTACAO
DAS POLITICAS IMPLEMENTADAS NO BRASIL E NO MUNICIPIO DE
TERESINA

Neste capitulo, sdo abordados os aspectos relacionados as politicas de
alfabetizacdo no contexto nacional e as politicas de alfabetizagdo implementadas na
Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina, assim como elementos que
identificamos importantes para a compreensao do sistema de monitoramento SIGA-
SEMEC. Destacam-se também as ac¢des desenvolvidas no ambito da aprendizagem
relacionada a leitura e escrita de criancas no ciclo da alfabetizacdo pela rede
municipal, bem como ac¢des importantes sobre as escolas selecionadas para o
desenvolvimento desta pesquisa.

Apresentamos um breve historico das politicas de alfabetizacdo no Brasil
(histérico, métodos, percentual de alunos alfabetizados, apresentacdo do fendmeno
do fracasso da alfabetizacdo traduzido pelos altos indices de analfabetos). A
alfabetizacdo escolar, que indica o inicio da apropriacdo do processo de
aprendizagem de leitura e escrita, esta relacionada ao acesso, permanéncia e
conclusdo do processo de escolarizacdo. Trata-se de um dos indicadores que
possibilitam ao educando a permanéncia no sistema educacional e 0 éxito na sua

etapa de escolarizacao.

2.1 BREVE CONTEXTO DA POLITICA DA ALFABETIZACAO NO BRASIL

A alfabetizacdo figura de maneira marcante nas politicas publicas
educacionais no Brasil. A apresentacdo feita nesta secéo visa a apresentacdo do
cenario nacional, expresso, neste caso, pela figura do Ministério da Educacao, que
atua como ator central nos processos de formulagéo e avaliacdo de politicas, ponto
fundamental para essa discusséo. Nesse sentido, apresentar o histérico das politicas
nacionais que envolvem a alfabetizacéo € o que faremos a seguir, tendo por base o
recorte dos planos de educacdo nos anos de 1990 até a politica que vigora
atualmente.

Conhecer o contexto das politicas de alfabetizagdo no Brasil requer a

compreensdo das politicas publicas para a educagdo nos diferentes contextos



26

histéricos, bem como suas implicagdes no desenvolvimento do processo de ensino e

de aprendizagem. Para Teixeira (2002, p. 2), politicas publicas

[...] sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico;
regras e procedimentos para as relacdes entre poder publico e
sociedade, mediagOes entre atores da sociedade e do Estado. Séo,
nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em
documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam
acOes que normalmente envolvem aplicagdes de recursos publicos.

Dentre as politicas publicas, as voltadas para a educacédo estruturaram-se
como centralidade nas preocupacdes governamentais na década de 90, do século
XX. Segundo Abreu (2016), a educacao passou a versar pela qualidade que se faz
presente a partir dos anos iniciais com a alfabetizacdo. Para o enfrentamento dessa
guestao, devemos nos guestionar se as politicas publicas realmente estao orientando
acOes para garantir uma alfabetizacdo de qualidade e como as politicas nacionais
acompanham o processo de alfabetizacdo para que se possa constatar que o Brasil é
um pais de alfabetizados.

Pereira (2016) destaca que a Constituicdo, em seu Capitulo 1ll, Secéo |, em
especial nos artigos 205 a 214, versa sobre a educacgdo nacional entendida como
direito publico subjetivo. A Constituicdo Cidada representa uma preocupacdo da
sociedade brasileira a causa da educacdo. Reforca-se a ideia de direito comum a
todos e, em seu carater democratico e social, assegura a efetiva cidadania. Nesse
contexto, a alfabetizacdo se apresenta como uma preocupacdo da sociedade
brasileira por se constituir como primeira etapa da Educacdo Basica. Conforme
destaca Amaral (2014, p. 7):

Assim a Constituicdo de 88 garantiu do ponto de vista juridico,
normativo e institucional, a educacdo como direito, responsabilizando
Estados, municipios e Distrito Federal para a realizacdo desta
garantia. A Carta Magna de 1988 também estipulou a obrigacao de se
estabelecer um plano nacional de educacédo, de duragdo plurianual
com foco em diretrizes, metas e financiamento, que deram suporte a
expansédo do Ensino Fundamental, a partir da década de 1990.

A Constituicao Federal estabeleceu, em seu Capitulo 111, art. 211, que a Uniao,
os estados, o Distrito Federal e 0os municipios devem organizar, em regime de
colaboragéo, seus sistemas de ensino, cabendo aos municipios atuar prioritariamente
no Ensino Fundamental e na Educacéao Infantil. Dessa forma, entendemos que, se o

sistema pode se organizar e colaborar entre as partes buscando intencionalmente a
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realizacdo dessas finalidades, o Estado e a familia complementam-se na
responsabilidade pela efetivacdo do direito constituido a educacdo. Isso nos reporta
ao entendimento de que a questdo da alfabetizacdo deve ser vista como prioridade
nas acoes governamentais, etapa que destina as criancas e jovens em idade escolar
obrigatéria o pleno desenvolvimento da sua aprendizagem e sua formacéao integral.
Para entendermos o sistema educacional brasileiro, o quadro 1 apresenta

como ele foi organizado a partir das definicdes constitucionais.

Quadro 1- Organizacéo do sistema educacional brasileiro

Educagao Basica Ensino Superior
Etapas Educagéo Infantil Ensino Ensino
Fundamental Médio
Creche Pré-escola Anos Anos

iniciais finais

Faixas Etarias Oa3anos | 4ab5anos 6al0 |11 a 14 |15 a 17| Acimade 18 anos
anos anos anos
Responsabilidade Municipios Estados e Estados Governo Federal
prioritaria Municipios e estados

Fonte: Adaptado pela autora a partir de Abuchaim (2015)

Assim, nos anos de 1990, expandiram-se elementos contextuais para a
compreensao das discussfes sobre as condicbes de acesso, permanéncia,
democratizacdo e universalizacdo a educacdo publica no Brasil. A garantia de um
padrao de qualidade da educacao perpassou por uma preocupacdo com a educacao
basica de crian¢as na idade adequada e de jovens e adultos pelos governos federal,
estaduais e municipais. Desse modo, observou-se, a partir da década de 1990, um
crescente aumento de politicas e planos nacionais, estabelecendo como foco a
melhoria nos indices de alfabetizagdo. A figura 1 a seguir, apresenta a taxa de
analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais no Brasil a partir da década de 1940
a 2010.
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Figura 1 — Queda das taxas de analfabetismo no Brasil

Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade no Brasil - 1940/2010

60% 56%

30%

20%

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

FONTE: IBGE, Censc Demografico 1840/2010

Fonte: http://gl.globo.com/brasil/noticia/2011/11/ibge-indica-que-analfabetismo-cai-menos-
entre-maiores-de-15-anos.html

Observa-se que a taxa de analfabetismo entre pessoas com mais de 15 anos foi
caindo a cada década, entre os anos de 1940 a 2010. Todavia, em 2010, ainda 9,6% se
encontravam nessa situagao, ou seja, a cada 100 brasileiros, 9 ndo estavam alfabetizados
nessa faixa etéaria.

Cabe destacar que a Unesco declarou 1990, o Ano Internacional da
Alfabetizacdo. Nesse mesmo ano, realizou-se em Jomtien (Tailandia), a Conferéncia
Mundial de Educagédo que reuniu, entre seus patrocinadores, pela primeira vez, a
Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco), o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Fundo das Nac¢bes
Unidas para Infancia (Unicef) e o Banco Mundial. Assim, foi aprovada a Declaragao
Mundial sobre Educacao para Todos cujo artigo 3° institui: “A educacgao basica deve ser
proporcionada a todas as criancas, jovens e adultos. Para tanto € necessario
universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar medidas efetivas para
reduzir as desigualdades” (UNICEF, 1990).

As pressoes internacionais a partir da Conferéncia Mundial de Educacao para
Todos ampliaram a discussao sobre a necessidade de os organismos federais externos
discutirem sobre as politicas brasileiras educacionais, em especial a discussdo sobre

as politicas de alfabetizacéo. Isso porque, segundo Mortatti (2006, p.1),

Em nosso pais, a histéria da alfabetizagdo tem sua face mais visivel
na histéria dos métodos de alfabetizacdo, em torno dos quais,


http://g1.globo.com/brasil/noticia/2011/11/ibge-indica-que-analfabetismo-cai-menos-entre-maiores-de-15-anos.html
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2011/11/ibge-indica-que-analfabetismo-cai-menos-entre-maiores-de-15-anos.html
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especialmente desde o final do século XIX, vém-se gerando tensas
disputas relacionadas com "antigas" e "novas" explica¢cdes para um
mesmo problema: a dificuldade de nossas criancas em aprender a ler
e a escrever, especialmente na escola publica.

Para Franca (2005), no cenéario educacional, enquanto se debatiam e se
discutiam a redemocratizacao e o novo paradigma sobre a gestédo educacional, o entdo
governo Collor mantinha uma assessoria formada por politicos conservadores, inclusive
no Ministério da Educacéo (MEC), caracterizando, em matéria de politica educacional,
um periodo impregnado de “muito discurso e pouca agao”.

Mesmo assim, algumas das intengdes desse governo para o setor educacional
foram expressas nos seguintes documentos: O Programa Nacional de Alfabetizacdo e
Cidadania—PNAC (1990), O Programa Setorial de Acdo do Governo Collor na area de
educacao (1991-1995) e Brasil: um Projeto de Reconstrucdo Nacional (1991). Mediante
o0 PNAC, o MEC propos a mobilizacdo da sociedade em prol da alfabetizacdo de
criancas, jovens e adultos, por meio de comissdes envolvendo 6rgdos governamentais
e ndo governamentais, para reduzir em 70% o numero de analfabetos no pais nos cinco
anos seguintes (PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001; MACHADO, 2008).

Como dito anteriormente, as pressdes internacionais influenciaram o contexto
nacional e, a partir da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, ampliaram a
discussdo sobre a necessidade de os organismos federais externos discutirem as
politicas brasileiras educacionais, em especial a discussdo sobre as politicas de
alfabetizacdo. Assim, quando a Unesco declara o Ano Internacional da Alfabetizagéo
em 1990, o governo, na area da educacao (1991 — 1995), cria 0 documento Brasil: um
Projeto de Reconstrucdo Nacional (1991) — que visava compartilhar responsabilidades
iguais entre governo, sociedade e iniciativas privadas, reforcando a ideia de que essa
articulacdo com o setor empresarial traria beneficios a nacao brasileira, logrando,
certamente, éxito na infraestrutura econémica tecnoldgica e educacional. As propostas
das empresas e dos organismos internacionais foram elaboradas e inseridas com o
presidente Collor, mas foram apreciadas apenas no governo subsequente.

Erradicar o analfabetismo era uma bandeira no governo Collor, Carlos Chiarelli
(entdo Ministro da Educacéo) declarou que a campanha de erradicacdo do
analfabetismo adulto conseguira chamar os sindicatos patronais e os sindicatos de
trabalhadores para fazer um processo de alfabetizacdo como em um canteiro de

obras: “comegamos a formar gente em prevencao de acidentes de trabalho, de um
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lado, e, de outro, treinar uma espécie de monitores que passavam a ser auxiliares na
alfabetizac&o”, destaca Chiarelli (BRASIL, 2007).

O documento - cujo nome é Brasil - relata que, no governo subsequente de
Itamar Franco (1992-1994), as diretrizes governamentais na area educacional foram
expressas no Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003), documento
decisivo as politicas educacionais voltadas para a Educac¢éo Basica com énfase para o
Ensino Fundamental. O referido Plano, cuja elaboracéo foi coordenada pelo MEC, pode
ser considerado um desdobramento da participacdo do Brasil na Conferéncia de
Educacao para Todos, em 1990, em Jomtien, na Tailandia, promovida pela UNESCO,
pelo UNICEF e pelo Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento - BIRD.

No documento Brasil, ainda constava que o Plano Decenal para Todos (1993-
2003), fruto de negociacbes com a Unesco, fora concebido para dar sequéncia aos
compromissos internacionais que o Brasil deveria assumir. Por isso, esse Plano
direcionou novos padrées de intervencdo estatal (gestdo prépria do setor privado),
recolocando as politicas educacionais como embates travados no ambito das diretrizes
governamentais — a descentralizacdo. Essa visdo de descentralizacdo foi incorporada
pelos planos posteriores como um redimensionamento a novas formas de gestédo
educacional através de um gerenciamento eficaz, com vistas ao aumento da
produtividade e competitividade pelas instituicbes escolares. Incorpora-se a linha
modernizadora de implantar novos esquemas de gestdo nas escolas publicas,
concedendo-lhe autonomia financeira, administrativa e pedagogica.

Para este caso, conhecer como se desenhavam as reformas administrativas e
politicas educacionais nos anos 1990 € imprescindivel para o retrato da alfabetizacao
gue temos hoje. Abreu (2016) destaca que o Brasil, nesse periodo, esforcava-se para
alcancar estabilidade econbémica, lutava para diminuir a desigualdade social e os altos
indices de analfabetismo, adotando, como medidas solutivas, a privatizacdo de
estatais e um regime de gestdo das politicas sociais e educacionais assentadas na
descentralizagdo — assim como recomendado pelos organismos mundiais que
participavam das conferéncias de “Educacéao para Todos”.

SO a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional n°® 9394/96
(LDB), aprovada em 20 de dezembro de 1996, o Ensino Fundamental foi caracterizado
como um dos niveis da Educacdo Béasica no Brasil, sendo obrigatério, gratuito (nas
escolas publicas) e com atendimento a criancas a partir dos seis anos de idade. Para

isso, conforme o artigo 32° da LDB, sé&o necessarios:
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| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
béasicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensédo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;
lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacéo de
atitudes e valores. (BRASIL, 1996, p.11).

Com a LDB, houve uma preocupacdo do governo em garantir o
desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo. Para isso, desenvolver o pleno dominio da
leitura e escrita nas criancas de 6 anos que estdo acessando as escolas e ainda nao
dominam esses saberes perpassa por muitos desafios. Alguns indicadores séo
expressos, como, por exemplo, a frequéncia, a participacdo da familia no processo de
alfabetizacdo da crianca, a formacdo dos professores, o conjunto de atividades
escolares que visam ao desenvolvimento de estratégias de leitura e escrita, a
avaliacdo escolar e, especialmente, o acompanhamento do processo de
alfabetizacdo. Vencer esses desafios representa inquietacdes, uma vez que 0 que
esta legitimado em suas determinagfes legais ainda ndo alcanca de fato todos os
brasileiros.

Pereira (2016) lembra que o desdobramento do Art. 206 da Constituicao
Federal aponta, na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no Art. 3, nos Incisos | e IX — 0s principios
“‘igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola” e “garantia de padrao
de qualidade” (BRASIL,1996, p.03).

Esse movimento sobre a questdo da alfabetizacdo se fortaleceu com a
promulgacéo da LDB n°® 9394/96. Para avancar na qualidade do ensino, foi necessario
investimento no padrédo de qualidade e na formac&o dos professores. Vencer a
barreira da alfabetizacdo exigiu que os professores de todos os niveis de ensino
tivessem formacdo superior, assim como incentivo a expansdo da formacédo
continuada com responsabilidade do governo federal, estado e municipios. A Lei, no
art. 67, obrigava os sistemas de ensino a promover a valorizacao dos profissionais da
educacéo, incluindo o aperfeicoamento profissional como uma das indicagfes, além
de outras acdes (BARRETO, 2015).

Dessa forma, podemos observar que as politicas publicas da década de 1990
e comeco dos anos 2000 ocasionaram a implantacdo de programas de educacéo
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continuada desenvolvidos pelo Ministério da Educacao (MEC) difundidos para estados
e municipios. Gatti (2008) aponta:

Um Salto para o Futuro; Pardametros em Acdo — Programa de
Desenvolvimento Profissional Continuado, implementado em parceria
com varias universidades e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), em diversos estados e
municipios; o Programa Praler, de apoio a leitura e a escrita, para
professores de 12 a 42 séries do ensino fundamental; Programa de
Gestdo da Aprendizagem Escolar — Gestar, do Fundescola; do
Instituto Ayrton Senna: Projetos Acelera Brasil, Se liga e Gestao;
Projeto Informética da Microsoft/PUC-SP; o Programa Intel -
Educacéo para o futuro; o Formando Gestores, da Fundagéo Lemann;
0 projeto Poronga, da Fundacdo Roberto Marinho; os projetos de
leitura e escrita, formacdo na escola para o ensino de lingua
portuguesa; e o Entre na Roda, do CENPEC, entre tantos e tantos
outros que fica dificil nomear (GATTI, 2008, p.60).

Assim, no Brasil, as secretarias foram tomadas por programas pensados pelo
governo federal, insistindo na promoc¢do de uma educacgédo de qualidade. Em um
estudo recente, Abreu e Kuhn (2016) realizaram um levantamento das iniciativas
brasileiras decorrentes de acordos internacionais. Entre os programas da década de
1990, estéo a criacado do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a criagao do
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo
do Magistério (FUNDEF, Lei n°® 9.424/96), a implantacéo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/96) e a formulacdo dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs). J4 nos anos 2000, apresentam-se, como politicas
importantes para a educacao, a criacdo do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento
da Educacédo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), a
expansao universitaria e a aderéncia as avaliagbes em larga escala que geram
indicadores de qualidade, como o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB).

Nessas politicas publicas, o professor foi colocado como protagonista da acéo
na qual a formacdo continuada teria como um dos propdsitos complementar a
formacdo inicial. Gatti (2008) considera que o FUNDEF foi criado para garantir o
financiamento da educacao visando colaborar com a gestéo dos estados e municipios,
incluindo as questdes relacionadas a formacédo dos professores. Dessa maneira, 0s
municipios puderam investir em iniciativas de formag¢do continuada, como
especializacdes, curso de extenséo e outros. A nova Lei de Diretrizes de Bases trouxe

um caminho para a educacao nacional. Sabemos, no entanto, que a legislacéo, por
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si s6, sem a construcdo de politicas educacionais para a alfabetizacdo, ndo tem o
poder de alterar a realidade educacional e, de modo especial, a formacéo inicial e
continuada de professores, questdo essencial para a alfabetizacao.

Para qualificar a alfabetizac&o no Brasil, a nova LDB norteou encaminhamentos
para questdes essenciais sobre a formacao dos profissionais da educacgéao e, de modo
especial, a formacéo de docentes. Em face disso, entendemos que os desafios que a

alfabetizacdo nos coloca sdo muitos. Mortatti (2013, p. 25) descreve que

[...] problemas da alfabetizac&o no Brasil sdo explicados, por exemplo,
como resultantes de dificuldades do aluno em aprender, ou do
professor em ensinar, ou de insuficiente envolvimento das familias na
vida escolar das criancas, ou de ineficiente atuagédo dos gestores da
educacéo, ou de aplicacdo inadequada de investimentos financeiros.
Em outras palavras, vém-se discutindo e propondo solu¢cfes somente
para problemas que, em ambito sistémico, conseguem se formular
como tais e cuja formulagéo ja contém as possibilidades de respostas
disponiveis.

Pode-se inferir que ha muitas problematicas que envolvem a alfabetizacao no
Brasil, por se tratar de uma questao complexa, por envolver varios sujeitos, entre eles,
criancas, professor, gestores e familia. Mortatti (2013) aponta que, embora a defini¢éo
dessas politicas de alfabetizacdo no Brasil tenha comecado ap6s 1980, quando um
processo de redemocratizacao invadia o pais, foi nas décadas de 1990 e 2000 que
elas se intensificaram e demarcaram intensamente o territério. De acordo com a
autora, esses programas atendiam, principalmente, aos acordos assumidos diante da
Década das Nacdes Unidas para a Alfabetizacdo (2003-2012), estabelecida pela
Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, e apontavam uma série de conquistas e
silenciamentos. Conforme a autora, essa iniciativa fazia parte de acdes estabelecidas
apos a Il Guerra Mundial. A educacéo, assim como a alfabetizacéo, foi definida como
base para a paz mundial (MORTATTI, 2013).

De acordo com o Relatério Educacéo para todos no Brasil 2000-2015, as
politicas educacionais a partir da LDB buscaram concretizar as orientagbes legais
contidas no documento da nova LDB, sobretudo as de formacgao de professores. Os
principais programas e iniciativas governamentais voltaram-se especialmente para a
questdo de qualificacdo dos professores. Entende-se que, diante dos indices de
analfabetos no Brasil e da dificuldade dos professores em alfabetizar, alinhados aos

interesses internacionais sobre esses niveis em paises em desenvolvimento, passou-
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se a investir mais na Educacéo Basica, especialmente na formacdo dos professores
alfabetizadores.

Nesse contexto, é possivel perceber que, segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil avancou no que se refere a alfabetizacao,
apos a LDB/1996, quando se notou o progresso. Todavia, ainda somos um pais que
nao venceu totalmente o desafio da alfabetizagéo. Cabe destacar que, de acordo com
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2017, do IBGE, o acesso
aos anos iniciais esta universalizado. Nessa etapa, o atendimento escolar é de 99,2%
da populagdo com a faixa etaria adequada: de 6 a 14 anos. Com 10,3 milhdes de
alunos, a rede municipal tem uma participacdo de 67,8% no total de matriculas dos
anos iniciais e concentra 83,5% dos alunos da rede publica. Além disso, 18,8% dos
alunos frequentam escolas privadas.

Reflete-se aqui, diante desses elementos, que o resultado das politicas
educacionais que tém sido propostas ao longo de todo esse tempo para as seéries
iniciais ainda néo tem o efeito considerado satisfatorio para todos. Isso porque notamos,
em uma analise mais pormenorizada dos dados, que a escola ainda ndo conseguiu
alfabetizar todos os seus alunos.

De acordo com o IBGE (2018), o analfabetismo no Brasil caiu entre 2016 e 2018.
Na faixa entre 15 anos ou mais, passou de 7,2%, em 2016, para 6,8%, em 2018. O
ensino da leitura e da escrita ndo tem se mostrado uma tarefa muito facil no nosso pais.
Apesar da queda no analfabetismo, o Brasil pode ndo cumprir a meta de erradicacéo,
em 2024, para a faixa de 15 anos ou mais. De acordo com a analista da Coordenacéo
de Trabalho e Rendimento do IBGE, Marina Aguas, a queda verificada entre 2016 e
2018 é significativa, em termos estatisticos, mas até 2024 muita coisa pode acontecer.

Esses dados podem ser percebidos na figura 2 a seguir:
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Figura 2 — Taxa de analfabetismo no Brasil
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Os indices de analfabetismo presentes na sociedade e expressos nos
censos publicos, demonstrados na figura 2, baseiam-se em dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Podemos notar que a taxa de analfabetismo da
populacdo com 15 anos ou mais de idade no Brasil caiu de 7,2%, em 2016, para 7,0%,
em 2017, mas néo alcancou o indice de 6,5% estipulado, ainda para 2015, pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE). Essas informacdes estdo no modulo Educacdo da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

O mapa do analfabetismo no Brasil apresentado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP) e Ministério da Educacédo (MEC) registrou
também estatisticas referentes a taxa de analfabetismo da populacdo em um valor de
8,3% (BRASIL, 2013). Segundo Bordignon (2015), essas pesquisas demonstram que
a alfabetizag&o tem se constituido, nas Ultimas décadas, em uma das questdes sociais
mais relevantes, por suas implicagdes politico-econdmicas e culturais, considerada
um instrumento e veiculo da politica educacional que ultrapassa o ambito da escola.
Logo, sédo necessarios estudos que auxiliem na compreensao desse contexto, uma
vez que a politica educacional vigente anuncia o acesso a alfabetizacdo pela
escolarizagcédo, no entanto, ainda ndo garante a alfabetizacdo de todos os alunos.
Diante disso, diversas iniciativas em relagdo a formacdo de professores

alfabetizadores foram tomadas pelo governo, como ilustra a figura 3.
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Figura 3: Programas e iniciativas governamentais em relacdo a formacgao de
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Alfabetizar com éxito pressupde que os professores alfabetizadores estejam

aptos e capacitados para essa tarefa. Para o Ministério da Educacdo (MEC), a

formacdo continuada de professores como politica nacional

€ componente

fundamental para profissionalizacédo e valorizacdo docente, devendo integrar-se ao

cotidiano da escola e pautar-se no respeito a experiéncia adquirida e no direito dos

profissionais do magistério de buscarem atualizacao e aperfeicoamento ao longo da

vida. Para entender essas questdes, a seguir apresentaremos uma breve descricéo,

baseada em Abreu (2016), dos programas de iniciativas governamentais em relacéo

a formacéo de professores alfabetizadores no Brasil criados a partir da nova LDB (Lei

n. 9.394/96) até 2012.

2.1.1 Programas de formacgéo para professores alfabetizadores

Nesta sec¢do, pretendemos mostrar, para conhecimento do leitor, de forma

breve, os programas de formacéo de professores dos anos iniciais. Nossa intencao

COm isso é apresentar um panorama de quais programas ocorreram em nivel nacional,
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a partir da LDB. Buscamos realizar essa apresentacao, pois, em nosso entender, a
formacg&o docente encontra-se intimamente ligada com as praticas profissionais.

O Programa de Formacéo de Professores em Exercicio — Proformacéo, criado
em 1999, buscava formar professores no nivel médio, com habilitacdo de magistério.
O curso, oferecido na modalidade a distancia, por meio da TV Escola, tinha duracao
de dois anos e atendia principalmente as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do
Pais. A habilitacdo oferecida pelo curso permitia a atuacdo em turmas de anos iniciais
do Ensino Fundamental. Esse programa estava ancorado nas definicdes do FUNDEF,
visto que, segundo Menezes e Santos (2001), esse fundo definia o prazo de cinco
anos para que todos os professores da Educacdo Bésica tivessem concluida a
formacdo minima exigida. Da mesma forma, a LDB (Lei n°. 9.394/96), em seu art. 62,

definia que:
A formacédo de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacao infantil

e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade Normal (BRASIL, 1996, p.20).

Trata-se, portanto, de um programa criado para suprir a demanda imposta por
meio de aspectos legais. Vale ressaltar que o FUNDEF, nesse caso, teve grande
influéncia pelo fato de seus financiamentos serem oriundos dos acordos firmados na
Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, que tinha como objetivo o acesso
de todos ao Ensino Fundamental (ABREU; KUHN, 2016).

Outro programa, o Gestdo da Aprendizagem Escolar — Gestar |, buscava
oferecer formacdo continuada nas areas de Lingua Portuguesa e Matemaética.
Implantado no ano de 2000, inicialmente, o programa atendia apenas a professores
dos anos iniciais do Ensino Fundamental, porém, mais tarde, foi reeditado para
acolher também os anos finais do Ensino Fundamental. Essas formacgfes buscavam
“[...] atender as necessidades das escolas participantes do Programa de
Desenvolvimento da Escola (PDE- Escola) incluindo algumas regifes brasileiras,
quais sejam: Norte, Nordeste e Centro-Oeste, sendo vinculado ao programa
Fundescola [...]” (VIEDES, 2015, p. 55), ou seja, focavam-se nas escolas que
recebiam recursos do Banco Mundial por meio do Fundescola. Outro aspecto que
merece destaque € o de que cada escola participante tinha dois professores

formadores, que deveriam conhecer seus cursistas para poder “...] ajuda-los a
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organizar seus estudos e estimular sua reflexao, levando em conta que cada um tem
percursos formativos, experiéncias e valores préprios” (VIEDES, 2015, p. 55).

No Programa de Formacao de Professores Alfabetizadores — PROFA -, criado
em 2001, no governo de Fernando Henrique Cardoso, 0s cursos, que possuiam carga
horaria de 160 horas, buscavam suprir a formacéo inadequada e a falta de referéncias
de qualidade para o planejamento das aulas de professores alfabetizadores.
Conforme Claudiana Melo (2015), as orientacGes desse programa, que direcionava
as formacOes para as areas da alfabetizacdo e da matematica, eram decorrentes
daquelas 42 constantes da Declaragdo Mundial de Educacgao para Todos. No ano de
2000, os paises participantes da Conferéncia de Jomtien (1990) estiveram reunidos
novamente, por meio da Capula de Dakar, quando se definiu pelo objetivo de garantir
a permanéncia e a inclusdo de todos na Educacao Basica.

A Rede Nacional de Formacao Continuada dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Béasica Publica, implantada no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foi
criada, em 2004. A rede abordava diversas iniciativas “[...] de formagao continuada,
articuladas entre si e desenvolvidas por Instituices Publicas de Ensino Superior, com
0 objetivo de contribuir para a melhoria da formacdo dos professores e alunos da
Educacdo Basica” (BRASIL, 2014, p. 89). A rede contemplava cinco areas de
formacao, que eram subdivididas entre as universidades do Pais:

e Alfabetizacao e Linguagem: Universidade Federal de Pernambuco — UFPE;
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG; Universidade Estadual de Ponta
Grossa — UEPG,; Universidade de Brasilia — UnB; Universidade Estadual de Campinas
— UNICAMP;

e Educacdo Matematica e Cientifica: Universidade Federal do Para — UFPA,;
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ; Universidade Federal do Espirito
Santo — UFES; Universidade Estadual Paulista — UNESP; Universidade do Vale do
Rio dos Sinos — UNISINOS;

e Ensino de Ciéncias Humanas e Sociais: Universidade Federal do Amazonas
— UFAM; Universidade Federal do Ceard — UFC; Pontificia Universidade Catélica de

Minas Gerais — PUC-MG;

e Artes e Educacéo Fisica: Universidade Federal do Rio Grande do Norte —
UFRN; Pontificia Universidade Catoélica de S&o Paulo — PUC/SP; Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS;
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e Gestdo e Avaliacdo da Educacao: Universidade Federal da Bahia — UFBA,;
Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF; Universidade Federal do Parana —
UFPR.

Nesse sentido, compunham a rede o MEC, os Sistemas de Ensino e os
Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacéo — estes ultimos alocados nas
43 universidades, ficando responsaveis pela oferta de programas de formacéao
continuada. Vale ressaltar que as formacgdOes dessa rede buscam atender a toda a
Educacdo Basica, especialmente pelas determinacdes assumidas na Cupula de
Dakar, em 2000.

O Programa de Formacdo Continuada de Professores dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental — Pro-Letramento foi criado em 2005, com duracao de dois anos.
Em 2007, foi reeditado como parte das acdes do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE). Tratava-se de um programa de formacao continuada de professores
dos anos iniciais do Ensino Fundamental nas areas de Lingua Portuguesa e
Matemética. A formacao envolvia o trabalho conjunto de universidades, secretarias de
educacédo e escolas publicas. O programa, que possuia carga horaria de 120 horas,
participacdo em encontros presenciais, buscava a melhoria da qualidade de
aprendizagem em leitura/escrita e matematica. Conforme o Relatério Educacao para
Todos no Brasil 2000-2015,

No periodo de 2006 a 2013 um total de 834.095 professores e
formadores foram formados ou estdo em formacao. No exercicio de
2013 nao foram ofertadas novas vagas ou iniciado novos cursos, uma
vez que o Programa precisou passar por reformulacdo em funcéo do
Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa, pois
parte do publico-alvo é comum aos dois, sendo necesséaria a
reformulacdo do Pro-Letramento, bem como do material didatico-
pedagdgico, para atendimento dos professores que atuam nos
anos/séries iniciais (4° e 5° ano) do ensino fundamental ndo atendidos
pelo Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (BRASIL, 2014,
p. 87).

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa sera abordado mais
adiante, em sec¢ao especifica.

Outro dos elementos, a Politica Nacional de Formacéo dos Profissionais do
Magistério da Educacao Basica, instituida por meio do Decreto n°. 6.755/2009, visa
atender ao Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) aprovado em 2007. Trata-

se de uma iniciativa para elaboracdo de planos estratégicos de formacao inicial e

continuada para os professores da Educagédo Béasica. Uma dessas iniciativas € o
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Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacéo Bésica — Parfor. Trata-se
de um programa instituido pelo Decreto n°. 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que
oferece vagas em cursos de licenciatura e segunda licenciatura para professores da
rede basica de ensino que lecionam sem ter a formacao superior na area em que
atuam. Esse plano visa atender as normativas da LDB (Lei n° 9.394/96),
especificamente o art. 62, § 1° “A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios, em regime de colaboracdo, deverdo promover a formacao inicial, a
continuada e a capacitagao dos profissionais de magistério [...]", e estabelece a
formacao minima para os educadores da Educacgéo Basica. Vale ressaltar, ainda, que
“[...] o MEC delegou a Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) a responsabilidade pela indugéo, fomento e avaliagdo dos cursos no ambito
do Parfor” (BRASIL, 2014, p. 88).

2.1.2 Programa pela Alfabetizacdo na ldade Certa — PAIC — e Pacto Nacional

pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC

Escolhemos detalhar o PAIC e o PNAIC em secdo especifica por se
constituirem como centrais nas preocupacdes politicas educacionais a partir de 2007.
O PAIC, programa implantado em Sobral (Ceara), no ano de 2004, esta na génese do
futuro Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). O PAIC,
inicialmente, era uma iniciativa municipal, tendo, em 2007, devido as iniciativas no
governo de Cid Gomes (PSB/CE), primeiramente, prefeito de Sobral e, em seguida,
eleito governador (OLIVEIRA, 2016), passou a ser estadual. O PAIC foi criado para
eliminar o analfabetismo escolar e influenciou o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa — PNAIC.

Esse pacto surgiu como um desdobramento do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo, cujo art. 2, inciso Il, destaca: “alfabetizar as criangas até, no
maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame periédico especifico”
(BRASIL, 2007), assim como consta da Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacéo Basica, instituida pelo Decreto n°. 6.755, de
29 de janeiro de 2009.

Instituiu-se, pois, por meio da Portaria n°. 867, de 4 de julho de 2012, o Pacto

Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Esse pacto englobava
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compromissos de diferentes 45 instancias do poder publico, com a alfabetizacdo de
todas as criancgas até os oito anos de idade (terceiro ano do Ensino Fundamental). O
pacto envolvia quatro eixos em sua génese: |. Formacéao Continuada de Professores
Alfabetizadores; Il. Materiais Didaticos e Pedagogicos; Ill. Avaliacdes; IV. Gestao,
Controle Social e Mobilizacdo (BRASIL, 2012a). Nesse sentido, era um “pacote” que
trabalhava por diferentes caminhos na busca pela qualidade e efetivacdo da
alfabetizacdo de todas as criancas até o terceiro ano do Ensino Fundamental. Esse
recorte temporal decorre do conceito de “ciclo de alfabetizagdo” que toma corpo no
Ensino Fundamental de nove anos.

O ciclo de alfabetizacdo refere-se aos trés primeiros anos do Ensino
Fundamental. Esse periodo é considerado fundamental para que a crianca consolide
aprendizagens sobre a escrita, tenha capacidade de construir e compreender textos
diversos, bem como conceitos basicos de diferentes areas. Nessa linha, emerge outro
conceito: progresséo continuada. Segundo o Caderno de Apresentacdo do PNAIC,
sem a progressao continuada, haveria os casos de reprovacéo, e esta “[...] logo no
inicio da escolarizacdo causa muita desmotivacdo, [...] geralmente, as criancas
reprovadas tendem a continuar com dificuldades e, frequentemente, evadem mais
facilmente da escola” (BRASIL, 2012b, p. 23). Porém, vale ressaltar que a progressao
continuada nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental visa a garantia dos direitos
de aprendizagem e ndo a uma mera passagem de anos sem instrumentos de
avaliacao.

E importante mencionar, ainda, que se tratava de um curso de formacéo de
professores presencial. Em relacdo a carga horaria de formacao, pode-se inferir que
ela sofreu alteracdes ao longo das edi¢cBes: em 2013, os professores alfabetizadores
participaram de um curso com carga horaria de 120 horas; em 2014, essa carga
horéaria foi ampliada para 160 horas; em 2015, a carga horaria foi reduzida para 80
horas; no ano de 2016, as formacgbes se concentraram em trés meses e envolveram
a carga horaria de 100 horas de estudo (BRASIL, 2015a, 2016).

A formacéo envolvia professores alfabetizadores, orientadores de estudo e
universidades publicas. As universidades ofereciam formagdes teoricas e
metodoldgicas aos orientadores de estudo, que, por sua vez, trabalhavam com os
professores alfabetizadores. Tanto os professores alfabetizadores quanto os

orientadores de estudo recebiam uma bolsa de estudos.
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O PNAIC, em 2016, estava em seu quarto ciclo. O primeiro ciclo, que ocorreu
entre os anos de 2013 e 2014, abordava a Lingua Portuguesa; ja o segundo ciclo,
realizado em 2014 e 2015, focou na Alfabetizacdo Matematica; o terceiro ciclo (2015-
2016) integrava as areas de Artes, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza; por
fim, o quarto ciclo (2016) buscava abordar os seguintes aspectos: fortalecimento das
estruturas estaduais e regionais de gestdo do programa, monitoramento da execucao
e avaliacao periddica dos alunos.

Em se tratando do tema “avaliacdo”, € necessario destacar que o PNAIC
envolvia trés etapas: a primeira, que era processual, tratava da avaliacao realizada
pelo professor em sala, no dia a dia; a segunda envolvia a Provinha Brasil (realizada
no inicio e no final do 2° ano); e a terceira constituia-se pela Prova Ana (realizada no

final do 3° ano).

Embora a primeira modalidade avaliativa seja realizada pelos
professores em sala de aula, o principio orientador era a afericdo de
desempenhos mediante avaliagbes de larga escala. Tais praticas
avaliativas encontravam-se localizadas dentro de um contexto
reformista, a partir do qual percebemos a difusédo de discursos sobre
a importancia de que seriam desenvolvidas praticas de ensino
eficazes que possibilitassem o alcance de bons resultados nas
avaliacoes (SILVA; CARVALHO; SILVA, 2016, p. 30).

O pacto constituia uma politica de formacdo em rede, pois possuia uma

avaliacdo mensal aplicada sobre os sujeitos da formacao:

Para a efetivacdo do processo de formacdo, bem como autorizacdo
para recebimento de bolsas de estudo e pesquisa aos participantes da
Formagé&o Continuada no &mbito do Pacto Nacional pela Alfabetizacéo
na ldade Certa, cada participante devera atender ao seguinte
cronograma mensal: 15 a 17: avaliagdo dos perfis municipais:
professor alfabetizador avalia o orientador e este avalia o professor
alfabetizador e o coordenador local; 18 a 20: coordenador local avalia
seus orientadores; 20 a 26: avaliacdo dos perfis da universidade; 27 a
30: aprovagdo das avaliagbes pelo coordenador adjunto e
coordenador IES; 1 a 3 — més seguinte: autorizacdo de pagamento
pelo coordenador IES. Os critérios utilizados para a avaliacdo sao:
Frequéncia, Atividades realizadas e Monitoramento (BRASIL, 2015a,
p. 12).

O PNAIC, nesse sentido, demonstra contribuir para a formacao continuada
dos professores alfabetizadores, especialmente por envolver a formagcao continuada

em servico e possibilitar o trabalho conjunto com universidades federais que

conduziam as formagoes.
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Nessa perspectiva, podemos refletir que a linha de agdo do Ministério da
Educacdo, no que se refere a alfabetizacdo e letramento, tem sido a opg¢ao por
programas de formacéo continuada de professores que visam oferecer conhecimento,
orientacao técnica e financeira e, vez por outra, definir cronogramas e metodologias.
Dessa forma, como vimos, destacam-se as iniciativas nas ultimas décadas do governo
federal: o Programa de Formacédo de Professores Alfabetizadores (PROFA), o Pré-
Letramento e o PNAIC. A implementacdo dessas acdes dependia de adesdo dos
estados e municipios e da parceria com as universidades.

Ao analisar o cenério educacional da Educacdo Bésica, a Secretaria Da
Educacéo Basica - SEB reafirma a relevancia da continuidade do PNAIC. Todavia, a
continuidade de politicas publicas deve ser ancorada na analise de evidéncias e em
diversos outros recursos de avaliacdo, de modo a gerar aprimoramento e correcao de

rumos, sempre mantendo o interesse publico como norte.

2.1.3 Plano de Desenvolvimento da Educacéo

Conforme o documento Brasil (2013), o Ministério da Educacéo (MEC), no ano
de 2007, apresentou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), o qual
constituiu a base da politica educacional brasileira. O PDE foi langado oficialmente em
24 de abril de 2007, juntamente com o Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacao (Decreto n°. 6.094/2007). O PDE consiste em um conjunto de programas e
acOes para a area da educacao, com diversas acfes em torno de quatro eixos
norteadores: educacdo basica, educacdo superior, educacdo profissional e
alfabetizacao.

Giardini (2016) diz que a concretizacdo das acdes do PDE e do Compromisso
ocorreu por meio do PAR (Plano de Acgbes Articuladas). O PAR € um conjunto
articulado de acdes, apoiado técnica e financeiramente pelo Ministério da Educacéo,
qgue visa ao cumprimento das metas do Compromisso e a observancia de suas
diretrizes. Consiste em um planejamento estratégico, elaborado para um horizonte de
qguatro anos, com base em quatro dimensdes: gestdo educacional, formacédo de
professores e dos profissionais de servico e apoio escolar; praticas pedagogicas e

avaliacado; infraestrutura fisica e recursos pedagogicos.
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Segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo - FNDE (2013),
a dimensao da formacéo de professores é a que gera um maior nimero de acdes e
subacbes no PAR, ou seja, a maioria das demandas indicadas no Plano é por essa
dimensdo, o que demonstra a formacdo de professores como prioridade e
necessidade na busca pela qualidade da educagéo. O PAR, em 2016, iniciou 0 seu
terceiro ciclo (2016 a 2019), sendo langado em 27 de janeiro de 2016, pelo entéo
ministro Aloizio Mercadante, que apontou a Educacdo Infanti como a grande
prioridade desse momento. De acordo com o ministro, todas as acdes do MEC na
relacdo com cada municipio e cada estado terdo de estar previstas e pactuadas no
PAR. Sendo assim, o PAR “[...] € a bussola da relagao entre o MEC e qualquer estado
ou municipio do Brasil” (BRASIL, 2016c, p. 1-2).

Em sua tese de doutorado, Giardini (2016) ressalta que o PDE, como politica
educacional, instituiu metas e acdes para a educacao brasileira, almejando a melhoria
da qualidade. As metas estéo tracadas no Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacao (Decreto n° 6.094/2007), e as acOes referem-se a programas oferecidos
pelo Ministério, dentre os quais: Brasil Alfabetizado, Biblioteca na Escola, Proinfancia,
Mais Educacao, Dinheiro na Escola.

O Plano de Metas traz consigo a ideia de elaboracdo do Plano de Acdes
Articuladas quando apresenta o PAR como instrumento que deve ser utilizado pelos
municipios e estados para desenvolvimento de suas necessidades e apoio por parte
do Ministério da Educacédo em termos de assisténcia técnica ou recursos financeiros.
Dessa maneira, 0 PAR representa um documento em que séo indicadas necessidades
no que se refere aos seus quatro eixos estruturadores: gestdo educacional; formacgao
de professores e dos profissionais de servico e apoio escolar; praticas pedagdgicas e
avaliacdo; infraestrutura fisica e recursos pedagodgicos. A titulo de exemplo, o
municipio que apontou no PAR caréncia de politicas de formag¢édo continuada de
professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental poderia ter, pela acdo do
PDE/MEC, via Pro-Letramento, o atendimento de sua demanda; atualmente, através
do PNAIC.

Escolhemos apresentar esses programas de formacéo, por entender que eles
produzem reverberacdes na rede municipal de Teresina e nas politicas nela

implementadas e que serdo apresentadas a seguir.
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2.2 O MUNICIPIO DE TERESINA E A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
(SEMEC): AS POLITICAS DE ALFABETIZACAO NO MUNICIPIO DE TERESINA

Nesta secdo do trabalho, apresentamos o municipio de Teresina, suas
caracteristicas em relacdo a quantidade de habitantes, indice de Desenvolvimento
Humano - IDH, caracteristicas educacionais e, em seguida, um breve relato de como
foi constituida a Secretaria Municipal de Educacéo (SEMEC), expondo um panorama
geral das principais acdes realizadas na rede publica municipal de ensino, desde a
sua criagdo até os dias atuais, antes de passarmos para os detalhamentos das
politicas de alfabetizacéo. Essa descricao objetiva demonstrar o percurso feito pela
instituicdo no ambito politico-pedagdgico, com destaque para as acdes relacionadas
a alfabetizacao.

A cidade de Teresina, capital do Piaui, foi fundada em 1852. Antes, a capital
era a cidade de Oeiras, no sul do Estado. Teresina localiza-se entre os rios Parnaiba
e Poti. Seu nome foi uma homenagem a imperatriz Teresa Cristina, esposa de Dom
Pedro Il, 0o nome da cidade surgiu a partir da contracéo das palavras Teresa e Cristina.
O local onde esta situada é conhecido como Chapada do Corisco. Possui uma
populacdo estimada em 864.845 habitantes, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2018). E carinhosamente conhecida por Cidade Verde,
apelido dado pelo escritor maranhense Coelho Neto, em virtude de ter ruas e avenidas
bastante arborizadas (PREFEITURA DE TERESINA, 2015).

A figura 4 a seguir ilustra a localizagdo do municipio de Teresina no Estado
do Piaui.

Figura 4 — Localizacdo do municipio de Teresina no Estado do Piaui
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O Produto Interno Bruto (PIB) da cidade de Teresina representa cerca de 45%
do PIB do estado do Piaui, figurando, consequentemente, como 0 municipio mais rico
do estado, 0 8°da Regido Nordeste e 0 46° municipio do Brasil com maior PIB,
segundo dados do IBGE (2017). Trata-se de uma cidade brasileira, destacando-se
atualmente no setor de prestacdo de servigos, comércio intenso, rede de ensino
avancgada, eventos culturais e esportivos, congressos, industria téxtil, com uma justica
trabalhista célere, além de um grande complexo e moderno centro médico que atrai
pacientes de varios estados (IBGE, 2017).

O IDHM de Teresina em 2010 foi de 0,751 (IBGE, 2010). Na classificagédo dos
municipios brasileiros — segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
- Teresina ocupa a 5262 posicao entre 0s municipios do pais. Socialmente, Teresina
possui 0 melhor IDH do Piaui, um desenvolvimento considerado alto dentro da
classificacdo do IDHM, que varia entre 0,700 e 0,799, conforme ultimo relatério da
pesquisa do Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)3.

Ao olharmos as trés dimensdes do desenvolvimento humano que abrangem
o IDHM, observa-se que, em Teresina, ainda segundo o Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil, que a dimensao mais contribuinte para o crescimento do IDHM no
municipio foi o indice da longevidade com 0,820, seguido do IDHM Renda com 0,731
e, por fim, da educacédo com indice de 0,707. Na sequéncia, a tabela 1 posiciona o 1°
lugar, em seguida a posicao de Teresina, e o Ultimo lugar para evidenciarmos esse
dado.

3 Conforme o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) é elaborado pelo Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), que analisa mais de 180 indicadores socioeconémicos do Censo, produzido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O IDHM avalia longevidade, educacao e renda, sendo um
indice que conta um pouco da histéria dos municipios, estados e regides metropolitanas nessas trés
importantes dimensdes do desenvolvimento humano tendo validade por duas décadas. O IDHM varia
de 0 a 1 e quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano de uma unidade federativa,
municipio ou regido metropolitana.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Produto_Interno_Bruto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Brasil_por_PIB
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Brasil_por_PIB
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia_da_regi%C3%A3o_Nordeste_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/IDH
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Tabela 1 - Ranking IDHM - 2013

Posicdo | Municipio IDHM IDHM IDHM IDHM
(renda)
(longevidade) (educacéo)
i Sdo Caetano do | 0,862 0,891 0,887 0,811
Sul (SP)
526° Teresina (PI) 0,751 0,731 0,820 0,707
5565° Melgago (PA) 0,418 0,454 0,776 0,207

Fonte: Elaborada pela autora a partir do Atlas Brasil (2013).

Com base nos dados trazidos pelo IDHM (2010), compreende-se que ainda

h& avancos a serem realizados em relacdo a educacao no municipio de Teresina. A

populacdo de Teresina, em 2010, compreendia entre 192.732 pessoas entre a faixa

etaria de 0 a 15 anos (IBGE, 2010). Em relagéo ao acesso a educacao no municipio,

segundo dados do censo escolar de 2018, constam, no ensino regular, 142.848

matriculas de criancgas e jovens (0 a 15 anos), entre creches, pré-escolas e escolas

de Ensino Fundamental da cidade, com anos iniciais e finais, tanto na rede publica

como na rede privada de ensino (QEdu, 2018) que abrangem um total de 474 escolas,
conforme mostra a tabela 2 abaixo.

Tabela 2 - Quantidade de escolas de Educacao Béasica (0 a 15 anos) em
Teresina — 2010 e 2018
Escolas em Teresina (2010 e 2018) 2010 2018

Escolas municipais (Cmeis, anos 158 333
iniciais e anos finais).

Escolas estaduais (anos iniciais e anos 124 20
finais)
Escolas da rede privada (creches, pré- 139 133

escola, anos iniciais e anos finais).

Total de escolas de Educagéo 421 486
Basica em Teresina

Fonte: Elaborada pela autora a partir do Censo Escolar/Inep/2018

Conforme se observa na Tabela 2, o nUmero de estabelecimentos de ensino
na rede municipal cresceu, considerando os anos 2010 - 2018, e o numero de
estabelecimentos na rede estadual caiu. Esse movimento pode ser explicado pelo
fendbmeno da municipalizagéo ocorrido em Teresina. A rede privada apresentou uma

pequena queda, com a diminuicdo de seis escolas nesse periodo. Considerando os


http://www.atlasbrasil.org.br/2013/ranking
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estabelecimentos, ha o entendimento de que, nesses Ultimos dez anos, o crescimento
da oferta de vagas na rede municipal implicou uma perda relevante de espaco da rede
estadual e privada. As matriculas desses estabelecimentos estaduais foram
assumidas pela rede publica municipal de ensino de Teresina a partir de 2013.

Em 2003, a rede estadual possuia 80 estabelecimentos de Educacéo Infantil,
em 2007, reduziu para 9 e, em 2013, encerra o atendimento, ao fechar todas as suas
unidades que prestavam atendimento a essa etapa da Educacéo Basica (SEMPLAN,
2014).

O Censo Escolar de 2010 constata, no municipio de Teresina, uma cobertura
do atendimento escolar de 8.871 matriculas, na faixa etaria de 0 a 3 anos, de uma
populacdo de 46.915 criancas. As mudancas em relacdo ao acesso a educacao
publica em Teresina foram crescentes. De 2010 a 2018, muitas estruturas edificadas
foram construidas. Em termos de iniciativas recentes de construc¢des realizadas pela
Prefeitura de Teresina, destaca-se a realidade da Educacgéo Infantil que impactou
significativamente o nUmero de matriculas em estabelecimentos municipais, conforme
a Tabela 3.

Tabela 3 - Quantidade de matriculas em escolas da populacédo de Teresina de
0 a 15 anos em cada etapa de ensino (2018)

Matriculas

Em creches Pré-Escola Anos Iniciais Anos Finais

12.650 22.834 59.462 47.902

Total: 142.848

Fonte: Elaborada pela autora a partir do Censo Escolar/Inep/2018

Para 2018, o percentual de matriculas em escolas da populacédo de Teresina
de 0 a 15 anos em relacdo a sua populacdo total € de 16,51%. Nesse cenario,
Teresina, em 2018, tem 8,85% de criancas de 0 a 4 anos em creches, um percentual
de 15,98% de criancas de 5 a 6 anos na pré-escola, criangas de 7 a 10 anos de
41,62%, e os jovens de 11 a 15 anos completando o Ensino Fundamental, 33,53%.
Houve um crescimento consideravel na propor¢cao de matriculas de criancgas e jovens
na escola entre os anos de 2010 a 2018, para todas as faixas etarias conforme gréafico

1 abaixo.
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Grafico 1 - Quantidade de matriculas escolares nos anos de 2010 e 2018

em Teresina.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de IBGE cidades (2018).

No gréfico ndo had o quantitativo de matriculas referentes a criancas
matriculadas na Educacado Infantil, em creches e na pré-escola, dado mostrado
anteriormente que consta na base de dados do censo escolar (2018). Como
pesquisadora, compreendo que o aumento em Teresina do numero de matriculas de
criancas de 0 a 4 anos em creches, implica consideravelmente as politicas de
alfabetizacdo do municipio, o que evidenciaremos mais a frente.

Os dados do Censo Escolar 2018 mostram que 103 mil estabelecimentos de
ensino ofereciam pré-escola no Brasil, atendendo 5,2 milhdes de alunos. Desses, 23%
frequentavam a rede privada. Segundo o Inep (2018) o acesso a pré-escola (4 e 5
anos) esta proximo da universalizagdo, de acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua 2017, do IBGE. O Censo Escolar mostra que o
atendimento escolar na faixa etaria adequada a esta etapa, de 4 e 5 anos, ja é de
91,7% (INEP, 2018).

Como visto no gréfico 1, a SEMEC vem crescendo no atendimento as criangas
na pré-escola, etapa em que na Rede Municipal de Teresina o processo de
alfabetizacdo se inicia (2° periodo da Educacéo Infantil - 5 anos) até o (2° ano do

Ensino Fundamental — 7 anos).
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O gue apresentaremos a seguir busca entender como se d& a organizacdo da
Secretaria Municipal de Educagédo (SEMEC) de Teresina, assim como considerar
essas caracteristicas do municipio em relagdo ao acesso a educacdo no sentido de
que essas informacdes permitem a compreensao da criacdo de politicas publicas
municipais visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo e como essas
politicas pensam em relacéo a alfabetizagéo.

2.2.1 A organizacdo institucional da Secretaria Municipal de Educacao de

Teresina

Até 1965, a cidade de Teresina ndo dispunha de um 6rgéao que centralizasse
as acoes de educacéo. Isso s ocorreu no final de 1966, quando a lei n°. 1.079, de 28
de maio de 1966, criava a Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Saude Publica.
A partir de 1975, instituiu-se a Secretaria de Educacgéo e Cultura por meio da Lei n°
1.490, de 20 de outubro (SEMEC, 2017).
Os obijetivos definidos naguele momento eram:
| - elevar continuamente os indices de desempenhos dos servigos
municipais;
Il - adequar os organismos estruturais ao crescimento urbano e a
demanda de servigos dai decorrentes;

Il - Ampliar a agdo municipal, compatibilizando-a com os planos e
programas do Governo Federal e Estadual (SEMEC, 2017).

A partir do Il Plano Estrutural de Teresina (Il PET), foi instituida, pela Lei n®
1.932 de 16 de agosto de 1988, efetivamente, a preocupacdo com a gestdo das acdes
educacionais pelo municipio de Teresina. Havia, segundo o diagndstico do municipio,
naquele momento, insuficiéncia da oferta de vagas, em particular para a populagao
de 4 a 6 anos, e eram “[...] precarias [as] condicbes de funcionamento das escolas
(instalagbes inadequadas, falta de equipamentos, curriculos defasados e néo
reciclagem de recursos humanos” (TERESINA, 1988, p. 37).

Desse modo, o municipio de Teresina encontrava-se apto a assumir as
prerrogativas que passaria a ter com a Constituicdo brasileira de 1988. Essa nao
apenas o tornou ente federativo e com autonomia politica, administrativa, legislativa e
financeira, como redesenha a estrutura organizacional encarregada de efetivar as
politicas sociais, conferindo-lhe atribuicbes ora exclusivas, ora partilhadas com os

demais membros da federacéo.
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O decreto n° 7.750, de 5 de junho de 2008, aprovou 0 Regimento Interno da
Secretaria Municipal de Educacao e Cultura — SEMEC, pela Lei n° 3.835, de 24 de
dezembro de 2008. Assim, a SEMEC ndo compreende mais a esfera da cultura,
sendo, portanto, Secretaria Municipal de Educacéo.

O regimento interno descreve, no art. 1°, que a SEMEC é um 06rgédo da
administracdo direta, subordinada ao Poder Executivo do Municipio, responsavel pelo
planejamento, coordenacédo e avaliagdo das politicas publicas educacionais, pelo
Ensino Fundamental e Educacéo Infantil, no ambito do Sistema Municipal de Ensino.
Em 2020, compde-se de 313 unidades de ensino, sendo 150 escolas de Ensino
Fundamental e 163 Centros de Educacao Infantil. O art. 2° nos diz que a missdo de
tal 6rgao é garantir condicdes de assegurar ao aluno acesso, permanéncia e sucesso
no processo de ensino e aprendizagem nas unidades da rede publica municipal de
ensino.

A composi¢cdo da Secretaria Municipal de Educacao esta definida com uma
estrutura organizada em geréncias e coordenacoes. A figura 5, a seguir, apresenta o

organograma da SEMEC.



Figura 5 - Organograma da SEMEC
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Desse modo, a SEMEC recebeu, pela Lei Complementar n° 3.618 de 23 de
marco de 2007, uma nova estrutura, passando a ter, ao invés de “departamentos”,

geréncias.

Geréncia de Financas

Geréncia de Administracéo

Geréncia de Manutencéo e Conservacgao
Geréncia de Informatica

Geréncia de Assisténcia ao Educando
Geréncia de Ensino Fundamental
Geréncia de Formacéo

Geréncia de Educacéao Infantil

Geréncia de Gestéo Escolar

©eoNOh~®DE

Nessa estrutura, a SEMEC tem as geréncias organizadas em &reas
especificas, a fim de atender as necessidades proprias da rede municipal de ensino.
Com isso, segundo o Regimento Interno, cada uma deve atuar, em articulacdo com
as demais, para garantir condi¢cdes viaveis e necessarias para o bom funcionamento
das unidades de ensino.

Nesse sentido, a SEMEC vem, desde 2001, buscando efetivar sua misséo
institucional orientando-se por um Planejamento Estratégico da Secretaria (PES),
instrumento que comporta as diretrizes e acfes estabelecidas, no sentido de
assegurar a melhoria continua do ensino ofertado pela rede publica municipal
(SEMEC, PES, 2019).

2.2.2 Plano estratégico da Secretaria Municipal de Educacéao

O PES se constitui em um documento elaborado a partir de uma proposta de
trabalho para atender as demandas e necessidades locais, considerando que o
sistema educacional deve propiciar um trabalho articulado entre seus setores.
Contudo, entende-se que sdo imprescindiveis a execucao e a avaliacdo de acbes
estratégicas, a partir de um efetivo planejamento institucional (SEMEC, PES, 2019).

O Plano Estratégico da SEMEC (PES) representa um esforco coletivo, com o
objetivo de projecéo de futuro desejado. O PES vem, desde 2001, efetivando sua
missao institucional, orientando-se por um planejamento estratégico, instrumento que

comporta as diretrizes e agdes estabelecidas no sentido da melhoria continua da rede
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publica municipal de ensino, visa estabelecer estratégias e metas baseadas nos
resultados observados em diagnéstico anual (SEMEC, PES, 2019).

O Planejamento Estratégico da Secretaria — PES tem se consolidado como
uma metodologia gerencial que vem permitindo a instituicdo estabelecer a direcao a
ser seguida no sentido de uma gestdo para resultados de forma consistente e
sustentavel. Dessa forma, o PES é elaborado anualmente pela equipe técnica da
Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina, dando énfase a seu objetivo e
aplicabilidade.

E a visdo estratégica viabilizada pelo PES que tem permitido efetivar maior
unidade aos esforgos que a Secretaria realiza para melhorar a qualidade dos servigos
que empreende. Para construir essa visdo estratégica, a SEMEC tem,
contextualmente (SEMEC, PES, 2019):

v ldentificado o conjunto de valores que permeiam suas atividades e as relacdes
gue ocorrem no seu interior, ou seja, explicitar as crengas e convicgdes que
defende;

v Definido sua visdo de futuro, isto €, o que deseja ser, suas aspiracoes;

\

Identificado sua misséo, seu proposito, seu objetivo fundamental,

v Estabelecido seu objetivo estratégico, de longo prazo, mostrando com o que
esta comprometido (o que vai fazer e para onde esta indo) €;

v' Operacionalizado seu compromisso em estratégias (como vai fazer); metas,

(quanto); acles e plano de atividades (com definicdes de responsabilidades),

desdobramentos que déo carater pratico a sua visao estratégica.

A figura 6, a seguir, apresenta os principais pontos da visado estratégica do PES,
da SEMEC:
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Figura 6 - Planejamento Estratégico da Secretaria (PES 2019)

Prefeitura de o PLANEJAMENTO ESTRATEGICO - PES

Teresing | —

VALORES

Qualidade: Eficiéncia e eficacia nos servigos prestados pela SEMEC.
Democratiza¢ao: Gestao participativa e colaborativa.

Equidade: Acesso, permanéncia e sucesso dos alunos no processo
educacional, respeitando as diferengas individuais.

Inovagao: Agoes empreendedoras, comprometidas com a sustentabilidade,
com o sucesso institucional e com o desenvolvimento social.

Etica: Responsabilidade, zelo e valorizagdo da pessoa humana e do bem

publico.

MISSAO: VISAO DE FUTURO

Garantir educagao publica de exceléncia com Ser referéncia nacional de ensino pela
equidade. exceléncia.

OBIJETIVO: Assegurar a melhoria da qualidade do desempenho académico do

Aluno
ESTRATEGIA 1: Implementar praticas pedagdgicas e ESTRATEGIA 2: Fortalecer a gestdo dos
avaliativas para melhorar o desempenho académico nucleos administrativos e unidades de
do aluno. ensino da SEMEC.

METAS

1.1 Elevar o desempenho dos alunos da
Educagao infantil.

2.1 Gerenciar as

1.2 Periodo: 2.2 Periodo: De acoes pedagogicas, f2.2 G.arantlrci d
De 63,4% para 70% no 77,4% para administrativas e uncnorjamen o de
nivel silabico com HADP s Tl financeiras em 100% 309.un|dades de
correspondéncia. alfabético. das unidades de ensino e de 08

nucleos

erjsir.io da Re_df* administrativos da
Publica Municipal de | ¢enEc.

Teresina.

1.2 Elevar o indice de aprovagao geral da Rede
Publica Municipal de Ensino de 95,43% para 98,5%

Anos Iniciais Anos Finais

De 90,66%
para 98,0%.

De 98,26% para 99,0%;

2.3 Melhorar a infraestrutura fisica da

Rede, construindo 11 CMEl’s, 06 EM’s,
1.3 Realizar avaliagdo de aprendizagem para 100% das | 01 planetario e 05 quadras cobertas e

turmas da Educacdo Infantil (Pré-Escola) e do Ensino | cobrindo 02 quadras poliesportivas,
Fundamental. ampliando e/ou reformando 10 EM’s, 05
CMEI’s e realizando a

manutencao das unidades da Rede.

Fonte: SEMEC - PES (2019).
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Terence (2002) considera que o planejamento estratégico € algo que fazemos
antes de agir, uma tomada antecipada de decisbes. O PES realizado pela SEMEC
serve para conhecer a instituicdo, seus valores, missao e objetivo, a fim de estabelecer
acOes para melhorar o ensino, como demonstrado em seu objetivo. A ideia é de que
todos os profissionais direcionem seus esfor¢os para o alcance do objetivo proposto.
As acbes planejadas envolvem todos os setores da Secretaria, um exemplo é a meta
1.1 que trata de elevar o desempenho académico dos alunos da Educacéo Infantil.
Entende-se aqui por desempenho académico um conjunto de habilidades que as
criancas demonstram como resposta de aprendizagem durante o processo de ensino
e avalicdo. Assim, cada geréncia, conforme suas atribuicdes, elabora seus planos de

acao para cada meta especifica estabelecida no plano.

2.2.3 A Coordenacéao de Alfabetizacdo e as Superintendentes Escolares

O desenvolvimento das acOes de alfabetizagdo, consoante o art. 14 do
Regimento Interno aprovado pelo Decreto n° 7.750, de 5 de junho de 2008, fica sob a
responsabilidade da Coordenacao de Alfabetizacéo, instituida pela Lei Complementar
n° 3.618, de 23 de marco de 2007 (TERESINA, 2008b apud TERESINA, 2019).

Para oferecer um atendimento de qualidade que contribua para a eficiéncia e
eficAcia nos servicos prestados pela SEMEC, em especial a alfabetizacdo dos
estudantes, a Secretaria Municipal de Educacdo conta com a Coordenacdo de
Alfabetizacdo. Esse departamento, que propde e desenvolve acdes com vistas ao
enfrentamento das vulnerabilidades que comprometem o pleno desenvolvimento de

criancas da rede publica municipal de ensino para a alfabetizacdo, € composto,

atualmente, pelos seguintes profissionais como consta na tabela 4:

Tabela 4 - Estrutura da Coordenacao de Alfabetizacao

Cargo Quantidade
Coordenadora de Alfabetizacéo 1
Técnicas de Apoio 3
Total 4

Fonte: Coordenacéo de Alfabetizacédo (2020)
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A Coordenacao de Alfabetizacdo articula, com as geréncias do Ensino Infantil
e Fundamental, estratégias para garantir a alfabetizacdo da rede de ensino de
Teresina. A criacdo de uma Coordenacao de Alfabetizacdo em 2008 para atender a
Educacéao Infantil e ao Ensino Fundamental mostra a preocupacéo da rede municipal
em cumprir a Lei de Diretrizes e Bases da Educacé&o Nacional (Lei n® 9.394/1996), ou
seja, a SEMEC organizava-se de tal modo a atender as diretrizes do cenério nacional
(TERESINA, 2008b apud Passos, 2019).

No Art. 15 do seu regimento interno, temos a Coordenacéo de Alfabetizacéo,
diretamente subordinada a Geréncia de Ensino Fundamental, sendo responsavel pelo
processo de alfabetizagdo nas unidades da rede publica municipal de ensino.

Compete a essa Coordenacao:

Art. 15. Compete a Coordenacao de Alfabetizacao:

| - controlar, acompanhar e avaliar o processo de alfabetizagéo;

Il - coordenar a execucdo da formacdo inicial e continuada dos
professores alfabetizadores;

[l - coordenar o processo de aquisicdo de material didéatico;

IV - monitorar a aplicacdo de testes, andlise dos resultados e
procedimentos de intervengao;

V - promover o envolvimento dos pais, objetivando melhoria no
desempenho académico dos alunos;

VI - monitorar os indicadores de qualidade do processo de
alfabetizacéo;

VIl - garantir o cumprimento das Diretrizes Curriculares nas unidades
da Rede Publica Municipal de Ensino;

VIIl - promover o envolvimento dos gestores no processo de
alfabetizagéo;

IX - analisar o impacto da alfabetizagdo na Rede, através de indices
como: retencdo no 3° ano do Ensino Fundamental e distorcao

idade/série;
X - monitorar o trabalho pedagégico do professor;
Xl - realizar outras atividades relacionadas com sua area de

competéncia. (SEMEC, 2008)

No art. 16 do regimento interno da SEMEC, consta a Coordenacdo de
Supervisdo Pedagogica, diretamente subordinada a Geréncia de Ensino
Fundamental, que é responsavel pela supervisdo do ensino. Atualmente, a
Coordenacdo de Supervisdo e as superintendentes escolares também sé&o
responsaveis por monitorar as a¢gdes de alfabetizacdo nas escolas. Assim, compete
as superintendentes escolares, profissionais efetivos da rede que atuam no ambito

das escolas municipais, realizar visitas semanais ou quinzenais, estabelecendo um
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elo entre a Secretaria Municipal de Educacdo e as unidades de ensino. As
superintendentes escolares realizam o0 monitoramento das escolas para
fortalecimento das equipes gestoras e suas atribuicbes e atividades para melhor
desempenho dos diretores e suas funcdes nas unidades de ensino.

O superintendente escolar assessora a Secretaria Municipal de Educagao em
seus diversos setores, estabelecendo interlocucdo entre tais setores e as escolas.

Compete ao superintendente escolar:

| - realizar visitas sisteméticas as escolas, monitorando, avaliando,
intervindo e coresponsabilizando-se pelos seus resultados;

Il - orientar os dirigentes na implementacdo das autonomias
pedagodgica, administrativa e gestdo financeira, por meio de
mecanismos de fortalecimento da lideranga necessarios ao
gerenciamento eficaz das escolas;

Il - acompanhar, nas escolas sob sua responsabilidade, a
implementacao das autonomias administrativa, pedagoégica e gestao
financeira;

IV - pactuar com o diretor, no inicio do ano, as metas da escola, de
acordo com as metas definidas pela Secretaria Municipal de Educacéo
e Cultura;

V - responsabilizar-se, conjuntamente com o diretor, pelos resultados
e pelo alcance das metas da escola;

VI - apoiar o diretor na integracdo e articulagdo dos projetos
desenvolvidos na escola;

VII - gerenciar, mensalmente, o alcance das metas do grupo de
escolas sob sua responsabilidade, por meio das rotinas da Sistematica
de Acompanhamento;

VIII - facilitar as relacdes entre escola e Secretaria, de modo a liberar
o diretor para as prioridades de sua funcao;

IX - comunicar as escolas os decretos, portarias, editais e outras
normas para a Rede Publica Municipal de Ensino;

X - monitorar a implementagcdo das normas que viabilizem o bom
funcionamento para a Rede Publica Municipal de Ensino;

Xl - acompanhar e viabilizar o cumprimento do Regimento e
Calendario Escolar;

XII - analisar os instrumentos Gerenciais das escolas;

XIII - verificar o desenvolvimento do Programa de Ensino;

XIV - avaliar o desempenho e fortalecer a lideranga do diretor,
capacitando-o, em servico, para atuar de forma integrada com a
comunidade escolar. (SEMEC, 2008, p.32)

Pereira (2016) descreve que é inerente as atribuicbes desempenhadas pelo
superintendente escolar favorecer a organizacdo do trabalho pedagogico e
administrativo realizado nas escolas municipais, atuando junto a gestdo escolar em
defesa da educacdo como direito de todos, da garantia de um ensino publico de
qualidade, dentro dos principios da gestdo democratica, contemplados no Art. 3°, VIII
da LDB de 1996.
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Para uma melhor organizagdo e um acompanhamento pedagdgico efetivo,
tanto os superintendentes escolares, como as unidades de ensino de Teresina, estdo
divididos em quatro grandes grupos, conforme a localizacédo geografica. Sao, portanto,
as zonas norte, sul, leste e sudeste, como demonstra a tabela 5 a seguir:

Tabela 5 - Quantidade de Superintendentes do Ensino Fundamental por Zona

Geogréafica
ZONAS NORTE SUL LESTE SUDESTE Total
Superintendentes 3 4 5 3 15

Escolares

Fonte: Elaborada pela autora a partir de informagdes da Geréncia de Informéatica — SEMEC
(2020).

Cada superintendente escolar recebe anualmente um nucleo de escolas,
atendendo, em média, oito a dez instituicdes, sendo a Coordenacdo de Supervisao
composta por uma Coordenadora de Supervisdo. Conforme Araujo (2020) relata, as
superintendentes escolares, em visitas as escolas, acompanham e monitoram a
execucao dos programas de ensino definidos pela SEMEC, assim como registram o
processo de operacionalizacdo das acdes nos documentos denominados notas
técnicas*. Entende-se que esses sdo documentos necessarios e importantes para 0s
encaminhamentos feitos pelas superintendentes, bem como para acompanhar as
intervencdes realizadas por elas. Importante esclarecer que a atuacdo da
pesquisadora como superintendente escolar permite 0 monitoramento do trabalho de
um nudcleo de oito escolas da Zona Norte, bem como dos diretores escolares,
oferecendo suporte as escolas municipais em suas dificuldades.

A coordenacdo de alfabetizacdo e as superintendentes escolares
acompanham as escolas realizando o monitoramento presencial do processo de
alfabetizacdo, conforme composi¢éo do nucleo especifico definido em cada ano letivo.
Em 2020, tem-se 140 creches e escolas da rede municipal que realizam atendimento

no 1° ano do Ensino Fundamental. A rede municipal de Teresina tem ampliado a

4 As notas técnicas séo instrumentais, elaborados pela Geréncia de Gestdo, que contém pontos
discutidos da pauta mensal de visita as escolas, encaminhamentos sugeridos pelo superintendente e
compromissos assumidos pela equipe gestora quanto as intervencdes a serem feitas para atender as
propostas encaminhadas.
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guantidade de creches que atendem ao 1° ano do Ensino Fundamental. Sdo 8.078
criancas em processo de alfabetizac&o nessa etapa de ensino em 2020.

Dessa maneira, a SEMEC organiza-se de forma que todas as unidades de
ensino recebam visitas presenciais para garantir o processo de aprendizagem, nao
somente para 0 seu resultado, mas para que a escola seja um espaco de continua
reflexdo sobre as suas forgas e fragilidades. A coordenacgéo de alfabetizagcéo e as
superintendentes escolares, por meio de um acompanhamento, possibilitam ao gestor
uma visado reflexiva sobre o funcionamento da escola em busca da alfabetizacéo e,
consequentemente, da melhoria da qualidade do ensino.

Nesse contexto, foram elaboradas as Diretrizes Curriculares do Municipio de
Teresina para a Educacédo Infantil e para o Ensino Fundamental, aprovadas em
fevereiro de 2008 (TERESINA, 2008a). A Diretriz Curricular complementava a
incorporagdo com a sistematizagdo do atendimento, estabelecendo obijetivos,
fundamentos teodricos, aspectos afetivo/emocional/social psicomotor e cognitivo de
cada faixa etaria e as acbGes de aprendizagem correspondentes. Tais acoes,
respeitando o "cuidar e o educar”, tinham como pilares "a interacéo social; o respeito
ao conhecimento prévio; a individualidade e a diversidade; o desafio e a resolucao de
problemas" e dinamicas de aulas com rotinas definidas (TERESINA, 2008a, p. 29).

Todas as acdes relacionadas a alfabetizacdo sdo monitoradas, ora com a
insercao das informacdes académicas num banco de dados gerenciado pelos técnicos
da SEMEC e pelos consultores do Instituto Ayrton Senna, ora por meio de
instrumentais definidos em cada projeto. Com isso, tem-se atualmente o registro do
namero de alunos alfabetizados a cada ano. Para o acompanhamento e comparativo
dos resultados das acdes, dispde-se de diagndstico para subsidiar o planejamento
das acdes e exame da melhoria da "qualidade do desempenho académico do aluno”,
que é objetivo dos Planos Estratégicos da Secretaria (PES) dos quais a alfabetizacéo
€ uma das estratégias (TERESINA, 2019).

2.2.4 Breve histérico dos programas voltados a alfabetizagcdo em Teresina

Conforme pesquisa documental na publicacdo “50 anos SEMEC”, Teresina
expressou sua autonomia politica e legislativa elaborando, pela primeira vez em sua

histdria, sua Lei Organica promulgada em 5 de junho de 1990. A Lei Organica do
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Municipio estabeleceu, no art. 212, a gratuidade do ensino ministrado nas escolas

municipais e, no art. 213, a incumbéncia do municipio de manter:

| - Ensino fundamental obrigatdrio, inclusive para os que a ele nédo
tiveram acesso na idade propria;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

Il - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade;

IV- oferta de ensino regular, adequado as condi¢des do educando;
V- atendimento ao educando, no Ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transportes,
alimentacgédo e assisténcia a saude (BRASIL, 2016).

O municipio de Teresina, a partir de 1990, assumia a competéncia que lhe
fora estabelecida pela Constituicdo de 1988: a responsabilizacdo em manter a
Educacao Infantil e o Ensino Fundamental (TERESINA, 2019). Como descrito em
Teresina (2019, p. 08),

a primeira iniciativa do municipio de Teresina voltada para a
alfabetizacd@o de criangas que se tem registro foi na década de 1990
com a progressao automatica do primeiro ano de escolaridade para o
segundo, como meio de enfrentamento da repeténcia nas entéo séries
iniciais do ensino fundamental,

Assim, a repeténcia vista pela autora excluia aqueles que ndo eram
alfabetizados no primeiro ano de escolarizagdo, entendendo que, dessa forma,
negava-se o direito a educacao.

Nese contexto, em 1990, a autora destaca que, ainda sob a vigéncia da Lei
n° 5.692/1971, o municipio de Teresina apresentava um diminuto nimero de escolas
voltadas ao pré-escolar ou mesmo de salas de alfabetizag&o, ocorrendo o ingresso no
sistema educacional, majoritariamente, a partir dos sete anos. A avaliacdo era
pedagogica, tendo em vista diagnosticar as dificuldades de aprendizagem e,
principalmente, provocar novas estratégias de ensino.

Como primeiras iniciativas para o enfrentamento da alfabetizacdo em
Teresina, Passos (2019, p.08) descreve que a SEMEC promoveu cursos sobre
metodologias de alfabetizagcdo, como “Sete Semanas”, ministrado pela professora da
Universidade Federal do Piaui, Isa Maria dos Santos, e sobre a pedagogia Freinet,

com a equipe de professores de uma escola privada que a adotava. Além disso,
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incentivou a apresentacdo de praticas inovadoras com concursos de experiéncias e
prémios as escolas exitosas, elaborou “uma Proposta Curricular de cunho
construtivista” (TERESINA, 2004, p.9) e qualificou os professores leigos, muitos como
professores, entdo, das seéries iniciais, momento no qual se dava a alfabetizacéo.

Passos (2019, p.09) relata que, em 1993, fora aprovado o Plano Decenal de
Educacdo para todos de Teresina que previa o incentivo® aos professores que
atuassem na alfabetizacdo. Era uma intervencéo e, principalmente, uma estrutura
curricular, que se assemelhava a organizacdo em ciclos que passaria a vigorar sé a
partir de 1997 com os Parametros Curriculares Nacionais. Na rede municipal, os
blocos eram de dois anos apenas, na etapa inicial do Ensino Fundamental, sendo um
constituido pelo 1° e 2° anos e o outro, pelo 3° e 4° anos. Em cada um deles, um Unico
professor era responsavel pela regéncia. Na segunda etapa do Ensino Fundamental,
mantinha-se a divisdo em quatro anos, do 5° e 8° ano, e “a regéncia sob a
responsabilidade de varios professores, sendo um para cada area de estudo”
(TERESINA, 2004, p. 9).

Na publicacdo, descreve-se que, nos dois modelos, a SEMEC buscava a
superacdo dos problemas do desenvolvimento escolar, reduzindo, por um lado, a
pressédo do tempo para a aprendizagem de saberes e, por outro, compensando pela
reduzida oferta da educacdo pré-escolar. Portanto, o Plano Decenal Municipal de
1993, assim como o nacional, objetivava a universalizacdo do atendimento escolar,
ampliando o acesso de criancas de 4 a 6 anos com a construcao de creches e de pré-
escolas na rede publica de ensino, expandindo, dessa forma, a oferta de vagas
(TERESINA, 2019).

Nesse cenario, os dados da rede municipal de ensino de Teresina se
deparavam com uma taxa de distorcdo idade/série em torno de 44%, devido a
repeténcia ou evasao escolar. O enfrentamento desse desafio se deu por meio do
Programa Bolsa Escola Teresina, que consistia em transferéncia de renda com base
na frequéncia escolar, além de ac¢fes voltadas para dificuldades de aprendizagem
entre as quais se destacaram o Apoio Pedagdgico especifico para alunos com
dificuldades de aprendizagem; Reforco e Recuperacdo Especial;, Avaliacédo
diagnodstica- alfabetizacdo, aléem do Programa de fluxo escolar, em 1998. Essas

acoes, realizadas em prol do enfrentamento da repeténcia, estavam ligadas, direta ou

5 Gratificac@o especial e materiais didaticos adequados para a area de atuacao.
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indiretamente, com a alfabetizacdo, para o alcance da meta firmada nos planos
decenais (Educacao para Todos) TERESINA (2019).

A alfabetizacdo das criancas foi ressignificada com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (Lei n©9.394/1996) que vinculou a aprendizagem a
alfabetizacdo, quando destaca, em seus objetivos do Ensino Fundamental, inciso | do
art. 32:

0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo” e IX — 0s
principios “igualdade de condicbes para acesso e permanéncia na
escola” e “garantia de padrao de qualidade” (BRASIL, 1996, p. 3).
A aprovacao do Plano Nacional, em 9 de janeiro de 2001, pela Lei n® 10.172,
com duracao de dez anos, trouxe diretrizes e metas para a educagdo em nosso pais,
com o intuito de que estas fossem cumpridas até o fim desse prazo.

Os objetivos do PNE (2001-2011), segundo a Unesco (2001, p. 26), eram:

- a elevacao global do nivel de escolaridade da populacéo;

- a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

- a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao
acesso e a permanéncia, com sucesso na educacao publica e

- a democratizacdo da gestdo do ensino publico, incluindo principios
da participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto politico pedagogico da escola, bem como a participacdo da
comunidades escolar em conselhos escolares e equivalentes
(UNESCO, 2001, p. 26).

Na descricdo das acdes no Plano Nacional de Educacao (2001-2011), foram
dispostas 295 (duzentas e noventa e cinco) metas gerais para o conjunto da nacao,
as quais deveriam ser desdobradas de acordo com cada especificidade, com definicéo
de estratégias adequadas a cada situacdo, bem como a elaboracdo de planos
estaduais e municipais que atendessem as demandas particulares (UNESCO, 2001).

Em Teresina, a sinalizacdo tornou-se mais nitida com o PNE, primeiro com o
entendimento da pré-escola como etapa formativa a ser desenvolvida por profissionais
qualificados, depois, com a incorporagdo das classes de alfabetizacdo ao Ensino
Fundamental e, por ultimo, com a ampliacdo da duracdo do Ensino Fundamental para
nove anos com inicio aos seis anos de idade, tornando obrigatorio o que a LDB havia
previsto (TERESINA, 2019, p.10).
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Conforme Teresina (2019, p. 10), essas indicacdes se inscreveram na atuagcao
educacional do municipio de Teresina, com a aprovagao, no ano 2000 (Lei n°® 2.900,
de 14 de maio de 2000), de que, a partir de 2005, o Ensino Fundamental seria
ampliado para nove anos (TERESINA, 2001). Depois, o reconhecimento de que a
reprovacado de 26% no primeiro bloco e “a fragilidade na capacidade de leitura e
interpretacdo daqueles que, com a promog¢ao minima, seguiam para o 2° bloco e
séries posteriores” exigia formacdo dos professores para alfabetizacéo,
acompanhamento, capacitacdo continuada e articulacdo das acfes entre as escolas
(TERESINA, 2001, p. 6).

Teresina (2019 p.10) nos conta que esse reconhecimento provocou, na rede
municipal, a elaboracédo do “Projeto Alfabetizacdo no 1° bloco — ensino fundamental’
que objetivava “garantir condicbes que possibilitassem a organizagdao administrativa-
pedagadgica, visando a efetiva alfabetizagdo no 1° bloco” e tinha como meta garantir a
alfabetizacao no 1° bloco com a aprovacao, a partir do ano 2000, de, no minimo, 80%
dos alunos (TERESINA, 2000, p. 7). O Projeto previa o desenvolvimento de a¢des em
trés etapas:

e Preparagdo, quando as escolas elaborariam seus projetos de alfabetizag&o
envolvendo todos os alunos do primeiro ano, identificariam, a partir de um
diagndstico, a fase do processo de alfabetizacdo dos alunos do segundo ano e
escolheriam os professores participantes a partir do perfil tracado no projeto;

e Execucao, quando se daria inicio ao processo de alfabetizac¢édo tendo por base
o texto, a partir do qual seria desenvolvida a oralidade (estimulo a
verbalizac&o), a leitura e a escrita, e o apoio da familia, para assegurar a
frequéncia escolar e colaborar no acompanhamento dos filhos em casa;

e Acompanhamento e avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem, das
atividades do projeto da escola e da SEMEC (TERESINA, 2000, p. 7).

A formacgao continuada, prevista no projeto, ficava sobre a responsabilidade
do coordenador pedagogico de cada escola ou da equipe técnica da SEMEC. Dessa
forma, entrava em pauta o trabalho docente desde o planejamento e a organizagéo
do material didatico até a avaliacdo do processo, 0 que representava um indicio de
sistematizacao das acdes entre formacao, planejamento e execucao (PASSOS, 2019)

Passos (2019) relata os programas oferecidos para formacdo dos

professores.
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a) Programa Parametros Curriculares Nacionais em Ac¢édo (PCN em acéao)
— consistia em oferecer formacdo aos professores e especialistas da
Educacao Infantil, do Ensino Fundamental (primeira etapa). Os maddulos
eram compostos por:

sequéncias didéticas, orientacdes para o uso dos programas de video
pelo coordenador, textos para os professores, bibliografia basica
comentada, atividades de alfabetizacdo (compilado de atividades,
descritas e analisadas), material de leitura e pesquisa para uso com
os alunos, sugestdes de livros de literatura para o acervo da escola,
amostra da evolucdo da escrita de alunos (BRASIL, 1999, p. 15).

b) Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores (PROFA) —
tinha como objetivo "contribuir para o desenvolvimento profissional dos
professores alfabetizadores”, composto de trés modulos, tratando dos
processos de aprendizagem da leitura e da escrita e da didatica da
alfabetizacdo. O ultimo modulo voltava-se para a alfabetizacdo como parte
"de um processo mais amplo de aprendizagem de diferentes usos da
linguagem escrita, em situacdes de leitura e producdo de texto" (BRASIL,
2001b, p. 13) e propostas didaticas com conteudo de lingua portuguesa
significativos para a alfabetizacdo, como avaliacdo, ortografia, pontuacao e

gramatica, além de projetos de leitura (BRASIL, 2001c).

Em Teresina, as parcerias com o Instituto Ayrton Senna, firmada em 2001, e
com o Instituto Alfa e Beto, em 2003, complementaram as medidas adotadas,
disponibilizando conhecimentos e, principalmente, solu¢cdes para favorecer a
aprendizagem e possibilitar a aprovacédo (TERESINA, 2019).

Como descrito na publicacdo, a atuacéo do Instituto Ayrton Senna comecgou
com o Projeto "Aceleracdo da Aprendizagem" para alunos com distor¢ao idade-série,
dando continuidade ao Programa de Correcdo do Fluxo Escolar, iniciado em 1998, foi
ampliada, em 2001, com o Projeto Alfabetizacdo Escola Camped, conhecido como
"Projeto Se Liga". Este se destinava a alunos nao alfabetizados e em defasagem
idade-série matriculados do 3° ao 5° ano do Ensino Fundamental, tendo em vista
regularizar o fluxo escolar, possibilitado pela alinea b, do inciso V, do art. 24 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional.

A intervencdo do Instituto, segundo pesquisa documental, assentava-se em
trés elementos: formacdo permanente (no inicio e ao longo do ano letivo),

mecanismos sistematicos de execucdo e de acompanhamento (registro diario do
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desenvolvimento do aluno inserido num sistema informatizado de monitoramento
cujos relatorios possibilitam avaliar o processo) e avaliacdo baseada em indicadores
(30 livros de literatura infanto-juvenil, cumprimento dos dias letivos e do fluxo das
aulas, acompanhamento dos deveres intitulados Para Casa, Frequéncia) (INSTITUTO
AYRTON SENNA, s.d).

De acordo com Teresina (2019), a atuacéo do Instituto Alfa e Beto, iniciada
em 2003 com o Programa Especial de Alfabetizacéo (para alunos do 1° ano do Ensino
Fundamental, ainda néo alfabetizados), significou a introdu¢do do método fénico de
alfabetizacdo na rede municipal, até entdo dominada pelo método construtivista. Por
isso dependia da aceitacdo da sistemética de trabalho (planos, roteiros de aulas,
fichas de desempenho e acompanhamento individual de leituras) e materiais (livros,
cartazes, jogos etc) pelos professores. O Programa consistia huma acgao estruturada
para enfrentar uma das principais dificuldades naquele momento: a garantia de que,
ao final do 1° ano do Ensino Fundamental, todos os alunos dominariam o nivel basico
de fluéncia em leitura e escrita, isto €, na expressao do Instituto, estariam "plenamente
alfabetizados" (INSTITUTO ALFA e BETO, s.d).

A acao pedagodgica, que se balizava no componente "aprender a ler" em
detrimento do "ler para aprender”, baseava-se em trés aspectos: aquisicdo do
principio alfabético (entender que as letras representam sons da fala e as palavras
representam objetos e ideias); decodificacdo (identificacdo do valor sonoro da letra e
utilizacao dela para 'decifrar’ ou 'decodificar' o que esta escrito); fluéncia de leitura
(uso automatico do conhecimento das letras para 'decifrar' algumas palavras e frases
e conseguir 'decodificar’ aquelas mais longas ou mais complexas).

Em 2006, havia poucos professores contemplados pelo Prémio Professor
Alfabetizador. Passos (2019) demonstra que o numero de premiados era ampliado,
quer pela melhoria dos resultados, que foi crescente, passando como consta no
gréafico 2, de 8 em 2004, para 157, em 2011.
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Gréfico 2 - Professores da Rede Municipal de Teresina contemplados com
o Prémio Professor Alfabetizador entre 2004 e 2011
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Fonte: Dossié do Prémio Professor Alfabetizador (TERESINA, 2011 apud TERESINA,
2019).

Na passagem do tempo, a partir do grafico, compreende-se que a participacao
dos professores e de suas turmas foi crescente, mantendo o mesmo quantitativo entre
2010 e 2011. Durante suas oito edi¢cdes, o Prémio, ao mesmo tempo que valorizava
os professores, propiciava também discussées sobre a preocupacdo de
estabelecimento de ranking entre as escolas.

O valor do prémio variava conforme o percentual de alfabetizados,
considerando os parametros definidos para cada etapa de escolaridade, em
comparacao com as demais da rede. Assim, classificava, na Educacdao Infantil, até a
562 posicao; no 1° ano do Ensino Fundamental, até o 48° lugar; no 2° ano, até o 44°
lugar; e até o 10° lugar as turmas do Projeto "Se Liga" (LUSTOSA, 2013 apud
TERESINA, 2019).

Com isso, mais que resultados de uma pratica ou evidéncias do que
possibilitava a alfabetizacdo das criancas nas primeiras séries do Ensino
Fundamental, o Prémio Professor Alfabetizador oferecia elementos para "fundamentar
decisdes relativas ao planejamento, a formacédo de professores e a intervencdo na
sala de aula" (TERESINA, 2011, p. 28).

Apo6s a ultima edicdo do Prémio Professor Alfabetizador, em 2011, as
intervencdes continuaram com as acgles formativas oferecidas pelo Programa de
Formacgéo de Professores Alfabetizadores (PROFA). Desenvolvido de 2002 a 2012,

por meio do Fundescola, como dito anteriormente, esse programa preparava 0S
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professores para alfabetizar, conforme as necessidades de aprendizagem dos alunos,
utilizando os conhecimentos disponiveis no planejamento de atividades desafiadoras
de leitura e escrita, a0 mesmo tempo em que 0s capacitava para escolher textos
apropriados, para registrar o desempenho e a evolucédo dos alunos em instrumentos
adequados e para se responsabilizar pelos resultados obtidos (VIEIRA, 2017 apud
TERESINA, 2019).

Assim também foi a parceria com o Instituto Ayrton Senna, com a ampliacéo
das acles, ja desenvolvidas desde 2001 por meio do Projeto "Se Liga", com o
Programa de Alfabetizacdo Escola Campea. Voltado para alunos néo alfabetizados,
com distor¢ao idade- série, esse Programa orientava os professores alfabetizadores,
valendo-se de material e metodologia especificos, de sistematizacdo do trabalho
diario de sala de aula e avaliacdo continua e individualizada. No trabalho da sala de
aula, destacava-se a orientacao da rotina constituida por: acolhida, exploracdo das
leituras, correcdo do 'Para Casa', atividades de coordenacdo motora, dialogo
envolvendo o tema da palavra-chave, exploracdo do texto do caderno de atividades,
escrita da silaba-chave em letra maidscula e minuscula, revisédo e orientacdo do 'Para
Casa' (FALCAO; GURGEL, 2004, p. 5 apud TERESINA, 2019).

Cabe destacar aqui que, segundo Teresina (2019), a parceria com o Instituto
Alfa e Beto também foi ampliada com o atendimento de, aproximadamente, 6.500
alunos pelo método fonico, por meio do Programa Especial de Alfabetizacdo (para
alunos do 1° ano do Ensino Fundamental, ainda nédo alfabetizados). Isso, mesmo que
nao representasse a pretendida universalizacdo do método na rede, significava sua
aceitacdo por cada vez mais professores e, consequentemente, a reducdo da
influéncia construtivista.

Isso porque as propostas tinham concepcdes de alfabetizacdo e métodos
diferentes. Enquanto a proposta do Instituto Ayrton Senna, iniciada em 2001, oferecia
elementos metodoldgicos para o trabalho com os alunos repetentes, ou em distor¢ao
de idade/série, com o Projeto Se Liga, a proposta do Instituto Alfa e Beto, iniciada em
2003, com o método fénico, oferecia elementos ao professor para a alfabetizacdo dos
alunos na idade correta. Isso representava para o municipio também uma mudanca
de foco nas suas acdes: da repeténcia, abandono e distor¢cado idade-série para a
alfabetizacdo, que passava a contar, a partir da Lei Complementar n® 3.618, de 23 de

marco de 2007, com uma Coordenacao de Alfabetizac&o.
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E importante retomar que a alfabetizacdo na SEMEC e o desenvolvimento de
suas acoes, consoante o art. 14 do Regimento Interno aprovado pelo Decreto n°
7.750, de 5 de junho de 2008, era de responsabilidade da Coordenacdo de
Alfabetizacdo, instituida pela Lei Complementar n°® 3.618, de 23 de marco de 2007,
subordinada & Geréncia de Ensino Fundamental. De acordo com o art. 15 do
Regimento (TERESINA, 2008c), competia-lhe:

- controlar, acompanhar e avaliar o processo de alfabetizacéo;-
coordenar a execucdo da formacdo inicial e continuada dos
professores alfabetizadores; coordenar o processo de aquisicdo de
material didatico; monitorar a aplicacdo de testes, andlise dos
resultados e procedimentos de intervencdo; promover o envolvimento
dos pais, objetivando melhoria no desempenho académico dos alunos;
monitorar os indicadores de qualidade do processo de alfabetiza¢éo;
garantir o cumprimento das Diretrizes Curriculares nas unidades da
Rede Publica Municipal de Ensino; promover o envolvimento dos
gestores no processo de alfabetizacdo; analisar o impacto da
alfabetizac@o na Rede, através de indices como: retengdo no 3° ano
do Ensino Fundamental e distor¢édo idade/série; monitorar o trabalho
pedagdgico do professor; realizar outras atividades relacionadas com
sua area de competéncia.

Nesse contexto, foram elaboradas as Diretrizes Curriculares do Municipio de
Teresina para a Educacgdo Infantil e para o Ensino Fundamental, aprovadas em
fevereiro de 2008 (TERESINA, 2008a). Essa Diretriz Curricular complementava a
incorporagdo com a sistematizagdo do atendimento, estabelecendo obijetivos,
fundamentos tedricos, aspectos afetivo/emocional/social psicomotor e cognitivo de
cada faixa etaria e as acbGes de aprendizagem correspondentes. Tais acoes,
respeitando o "cuidar e o educar”, tinham como pilares "a interagcéo social; o respeito
ao conhecimento prévio; a individualidade e a diversidade; o desafio e a resolucéo de
problemas" e dinamicas de aulas com rotinas definidas (TERESINA, 2008a, p. 29).

A alfabetizacéo, tendo por base os estagios da escrita e o desenvolvimento
da leitura e a Psicogénese, de Emilia Ferreiro, foi classificada como (TERESINA,
2008a apud TERESINA, 2019, p.18):

pré-silabica (até o segundo bimestre do | Periodo - 1 a 4 anos) —
compreende desde as primeiras aproximac¢des com a leitura e a
escrita através de diferentes meios, passa pela leitura global da
sua escrita (identificacdo do préprio prenome em lista dos nomes
dos colegas) e chega a escrita do préprio prenome com auxilio e a
producéo de escrita pré-sildbica;

silabica (do terceiro bimestre do | Periodo ao terceiro bimestre do
Il Periodo - 4 a 5 anos) - compreende desde a leitura global de
textos, gravuras e desenhos até a leitura e escrita de lista de
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palavras, inclusive do préprio nome. Nesse estagio, a crianca
escreve as letras do alfabeto, mailusculas e mindsculas, usa letra
maiuscula no inicio de frases e nomes préprios e utiliza o ponto
final;

silabico-alfabética (quarto bimestre do Il Periodo - 5 anos) -
compreende desde o reconhecimento do préprio nome escrito nas
diversas situagfes do cotidiano e da leitura de placas e rotulos até
a producao de escrita-alfabética, do préprio nome completo e
prenome de alguns colegas, de palavras, frases e textos.

Os estagios da escrita e 0 desenvolvimento da leitura da Psicogénese de
Emilia Ferreiro subsidiava as orientagcfes de leitura e escrita que rodava nas escolas
municipais de Teresina, fundamentada pelos PCNs em vigor a partir de 1997 e que
possuiam claramente a influéncia das teorias construtivistas. As habilidades avaliadas
no Prémio Professor Alfabetizador levavam em consideracédo a psicogénese de Emilia
Ferreiro, sendo o ideario do método fénico compartilhado apenas por formadores e
professores que aderiam a essa metodologia proposta pelo Instituto Alfa e Beto. O
programa estruturado de alfabetizacdo do Instituto Alfa e Beto possui, em sua
estrutura, planejamento proprio, adotando um método fénico que difere da proposta
de ambito nacional construtivista. Como dito, a adesdo ao programa era voluntaria.
Sendo assim, cumpre ressaltar que era possivel que, na mesma escola, os dois
programas de alfabetizacdo existissem e que professores e alunos realizassem um
trabalho dentro das duas propostas.

A consolidacéo do processo de alfabetizacdo significava o alcance do quarto
estagio da escrita e de desenvolvimento da leitura da Psicogénese de Emilia Ferreiro,
0 que corresponderia ao estagio alfabético, que ainda nao fora incluido na Diretriz
Curricular, o que aconteceu posteriormente. Esse estagio, que nao garante a
compreensao e a producdo de texto é adquirido "no processo mais amplo de
aprendizagem da Lingua Portuguesa" cujos contetdo sdo agrupados "em torno de
dois eixos basicos — uso da lingua oral e escrita e reflexdo sobre a lingua e a
linguagem" (TERESINA, 2008a, p. 154; 158 apud TERESINA, 2019).

Os eixos, assim como as habilidades, foram sequenciados entre os blocos, a
partir dos programas de formacgéo continuada da SEMEC, contemplando, em cada
ano escolar, escuta e oralidade, leitura, escrita e analise e reflexado sobre a lingua. No
primeiro bloco da fase inicial do Ensino Fundamental, destacam-se, nas habilidades

de leitura conforme quadro 2:



Quadro 2 - Habilidades em leitura para o primeiro bloco do Ensino

Fundamental (1° ao 3° ano)

LEITURA

1° ANO

2° ANO

3° ANO

Reconhecimento do préprio
nome, dos colegas e de
palavras contextualizadas,
relacdo fonemal/grafema,
percepcéo da estrutura dos
textos, leitura com fluéncia
de textos préprios e dos
outros e identificacdo de
palavras, ritmo, tematica e
géneros textuais.

Acrescentam-se as habilidades
ja obtidas no 1° ano, o
reconhecimento das
caracteristicas  textuais do
género, dos indicadores de
suporte, da importancia dos
elementos de
apresentagéo/organizagéo
grafica (titulo, margens, espago
para demarcar paragrafos,
datas, autor etc), do sentido do
texto, da concordancia verbal,
da coesdo e de algumas
inferéncias.

As habilidades ja adquiridas
sdo complementadas com o
reconhecimento de
parafrases adequadas, a
relacdo entre informagdes
no texto e conhecimento
simples do cotidiano nas
leituras individuais e
coletivas, inferéncias do
sentido de palavras ou
expressbes a partir do
contexto.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Teresina (2008a)
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As habilidades em leitura demonstram a centralidade no texto. A partir do 1°

ano, etapa da apropriacdo do codigo e letramento, o professor alfabetizador deve ter

apropriacéo dos eixos/habilidades que os alunos devem conquistar em cada ano de

ensino, para que, conforme as politicas desenhadas, possa tracar um caminho para

essa aprendizagem. A seguir, apresentamos as habilidades de escrita que as criancas

devem aprender no ciclo de alfabetizacdo. Nas habilidades de escrita, destacam-se

no quadro 3:
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Quadro 3 - Habilidades em escrita para o primeiro bloco do Ensino

Fundamental (1° ao 3° ano)

ESCRITA

1° ano

2% ano

3% ano

Os registros (do préprio nome,
de ideias, de textos lidos ou
ouvidos), a capacidade de
relacionar fonema/grafema,
considerando os  padrbes
silabicos, de produzir textos
utiizando a escrita alfabética,
de revisar os proprios textos, de
utilizar a escrita para atender
suas demandas e as da escola,
de observar a concordancia
nominal nos textos, de utilizar
0s elementos necessarios a

As habilidades ja adquiridas,
acrescentam-se: atendimento
da proposta de texto solicitada,
utilizacdo dos mecanismos de
coesdo por meio de pronomes,
sindbnimos e advérbios, do uso
do dicionéario, dos sinais de
pontuacao (. ?n —),
manutencdo da coeréncia no
sentido geral do texto,
segmentacéo do texto
respeitando 0s espagos entre
as palavras, desenvolvimento

No terceiro ano, acrescentam-
se: a utilizacéo da
concordancia verbal quanto a
pessoa e tempo nas producdes
escritas, a manutencdo da
coeréncia ao escrever 0S
textos, observando a evolucgéo,
a nao contradicdo e a ndo
repeticdo das ideias, o uso
adequado da letra mailscula, a
producéo de textos
considerando o destinatario, a
finalidade e as caracteristicas

apresentagdo de um texto | do texto considerando as | do género.
(titulo, margens, paragrafos, | caracteristicas do género.
autoria etc), a linguagem

adequada ao tipo de texto, de
leitor e da intencéo do autor.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Teresina (2008a)

Evidencia-se, nessas habilidades em leitura e escrita, que ha, no 1° ano, a
preocupacdo da leitura com fluéncia de textos préprios e dos outros e o
reconhecimento de palavras, ritmos e géneros textuais. I1sso deve continuar no 2° e 3°
ano, visto que a centralidade do texto como unidade de sentido é tida como elemento
norteador da proposta de ensino do ciclo de alfabetizagao.

Assim, o municipio, por meio da SEMEC, institucionalizava as a¢6es voltadas
para a alfabetizacédo das criancas, incorporando-a a estrutura administrativa, tanto no
que se refere as agbes cotidianas, como as especiais, 0 que conferia visibilidade e
sistematicidade a sua intervencdo, ainda que ndo pacificasse 0s entendimentos
relativos a tematica. Com efeito, as acgbGes cotidianas fundamentavam-se nas
Diretrizes e, consequentemente, no construtivismo, que também se expressava nos
programas de formacédo oferecidos pelo Ministério da Educacéo, especialmente por
meio do Fundescola, como o Programa de Formacéo de Professores Alfabetizadores
(PROFA) e o Programa de Apoio a Leitura e Escrita (PRALER). As acdes especiais

eram constituidas pelos projetos, nos quais se destacavam os do Instituto Alfa e Beto,



73

que adotava método fbnico, e os desenvolvidos em parceria com o Ministério da
Educacdo, como o Pré-Letramento, influenciado pelo interacionismo linguistico de
Vygotsky (TERESINA, 2019).5

As ac0Oes cotidianas consistiam no acompanhamento pedagdgico sistematico
das turmas do primeiro bloco, contando, para aquelas que ndo utilizavam o método
fénico, com fluxos de aulas elaborados sob orientacdo do Instituto Ayrton Senna, que
auxiliavam o planejamento do professor com planos de aulas para os 200 dias letivos,
com kit de livros de literatura compostos por 40 titulos cada, a fim de que cada aluno
lesse, no minimo, 4 livros por més, e com cursos de capacitacado. Dentre os ultimos,
destacavam-se: o Ciclo de Oficina de Alfabetizacdo, que capacitava os professores
alfabetizadores, o Curso de Instrumentos para Alfabetizacdo e Letramento -
Fundamentos Psicolinguisticos e Praticas, ministrado por profissionais do Centro de
Alfabetizagéo, Leitura e Escrita - Ceale, da Universidade Federal de Minas Gerais,
para educadores de 29 escolas municipais, e 0 "Projeto Palavra de Crianga", fruto de
parceria com o Fundo das Nacfes Unidas para a Infancia (UNICEF)(TERESINA,
2019).

Desse modo, a SEMEC tinha, para a alfabetizacao, a estruturagéo das acoes
em sala de aula com o uso da metodologia e estratégias de ensino, em particular as
do Instituto Alfa e Beto, formacéo dos alfabetizadores oferecida pela SEMEC, por
instituicbes parceiras e pelo Ministério da Educacéo, algumas mesclando atividades
presenciais e distancia, além de acompanhamento com avaliagBes diagndsticas feitas
com auxilio de instrumentos oferecidos pelo Instituto Ayrton Senna ou criados pela
SEMEC.

Essa sistematica consolidou-se, na esteira da visibilidade que a tematica
passou a ter com o Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Instituido
por meio da Portaria n. 867, de 4 de julho de 2012, esse pacto englobava
compromissos de diferentes 45 instancias do poder publico, com a alfabetizacao de

6 O autor Libaneo (2004) destaca que a teoria de Vygotsky tem como premissa basica o
condicionamento histérico-social da formagdo humana e, portanto, o destaque do papel decisivo da
atividade coletiva dos individuos na formacdo das funcdes mentais superiores. Nesta perspectiva
Libaneo ressalta, o papel da mediagéo cultural no processo do conhecimento e, ao mesmo tempo, a
atividade individual de aprendizagem para apropriagdo ativa da experiéncia sociocultural da
humanidade, mediada pela comunicacéo e pelas relagdes intersubjetivas. Ele trata desta forma que a
educacdo, assim, é um processo de apropriagdo de signos culturais enquanto “instrumentos
psicolégicos” que ajudam os individuos a organizar seu comportamento e suas agdes, através do
processo de internalizacdo (LIBANEO, 2004, p. 134, apud VYGOTSKY, 1984)
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todas as criancas até os oito anos de idade (terceiro ano do Ensino Fundamental)
(TERESINA, 2019).

No municipio de Teresina, o Pacto, inclusive, foi confirmado no Plano
Plurianual 2014/2017, aprovado pela Lei n° 4.483, de 13 de dezembro de 2013, ao
estabelecer, como uma de suas metas, "alfabetizar em nivel de escrita alfabética 60%
das criancas do 2° periodo da Educacédo Infantil" (TERESINA, 2013).

Compreende-se que a adesao do municipio de Teresina ao Pacto, em 2012,
confere espaco, na agenda do sistema municipal, a atencéo para a alfabetizacéo das

criangas, especialmente para aquelas que se mantinham (TERESINA, 2019):

no sistema publico de educagéo e ndo [atingiam] um determinado
padrédo, especialmente se ndo [conseguiam] ler, escrever e realizar
interpretacdes, a partir de diferentes géneros textuais, seja pelo
dominio da lingua ou do conhecimento matematico (CONSTANT,
2015, p. 13, apud TERESINA, 2019, p. 24).

Todavia, o PNAIC, em Teresina, dava destaque ao problema do
analfabetismo dos que frequentavam a escola, permitindo melhor entendimento da
guestao da aprendizagem ou da qualidade da educacéao e contribuindo para que fosse
mais bem compreendido pela sociedade e pelos agentes publicos. Com isso,
ressignificava as acdes ja desenvolvidas, revestindo-lhes de novos sentidos e
conteudo, estimulava a mudanca de postura dos professores em relacao ao processo
de alfabetizacdo das criancas, em especial daquelas com deficiéncia. Ainda
possibilitava novas praticas, como o acompanhamento dos niveis de escrita pelos
professores alfabetizadores e orientadores de estudo e a incorporacédo dos materiais
didaticos e bibliograficos a estruturacéo do ensino, em particular nas escolas que nao
adotavam as tecnologias do Instituto Alfa e Beto (SOUSA; SALES; CASTRO, s.d.).

A rede endossa aquilo que estd disposto nas politicas nacionais e,
paralelamente, as politicas municipais consolidam parcerias para garantir a
alfabetizacdo das criangas. Dessa forma, adotam-se formas de ensino diferentes, a
partir dos quais os alunos séo submetidos a uma mesma forma de avaliagdo. Essa
realidade fortalece a hipétese aqui levantada de que gestores do ciclo necessitam se
apropriar das expectativas de aprendizagem dos alunos no processo de alfabetizacao
para que saibam monitorar e avaliar com clareza o processo de aquisicéo de leitura e
escrita dessas criangas. Essa realidade fundamenta a necessidade de se investigar,

junto aos sujeitos, COmo esse processo ocorre nas escolas.
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As secdes seguintes apresentam o cendrio de Teresina no que tange a politica
de alfabetizacdo quanto a adesdo ao PNAIC, o que fomentou estratégias de
monitoramento até instituir a implementacdo do Sistema Integrado SIGA-SEMEC
desenvolvido por técnicos da Secretaria Municipal de Teresina, com a intencéo de

acompanhar e garantir a alfabetizacdo de todas as criangas.
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2.3 ACOES DE ACOMPANHAMENTO ACADEMICO NA REDE MUNICIPAL E A
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO E AVALIACAO -
SIGA-SEMEC

Com o PNAIC, o cenario nacional introduzia um instrumental para avaliar a
alfabetizacdo no 3° ano, Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), e no 2° ano,
(Provinha Brasil), o que levou a SEMEC a criar outros instrumentais e meios de
acompanhamento que contemplassem também outros anos escolares e permitissem
tornar disponiveis informagfes ao longo do processo e ndo apenas no final do ano.
Assim, foram elaborados pardmetros, "considerando a psicogénese da lingua escrita"
(SOUSA; SALES; CASTRO, s.d.), para nortear as avaliacfes bimestrais elaboradas e
aplicadas pela escola. Buscaram-se, também, procedimentos para que informacdes
chegassem a Secretaria com celeridade e fidedignidade.

Os parametros definidos conforme os niveis de leitura da psicogénese,
previstos nas Diretrizes Curriculares da rede municipal de Teresina anteriormente
citada foram atualizados e comunicado as escolas por meio de um documento, foram

0S seguintes:

. Pré-silabico - as partes da escrita ndo correspondem as partes
do nome. Fase gréfica primitiva — simbolos e pseudoletras, misturadas
com letras e numeros. As criangas escrevem letras, bolinhas e
nameros, cCOmo se soubessem escrever, sem uma preocupagao com
as propriedades sonoras da escrita.

. Silabico - é a descoberta de que a quantidade de letras com que
vai escrever uma palavra pode ter correspondéncia com a quantidade
de partes que se reconhece na emissao oral. 'Pedagos sonoros' essas
partes sdo as silabas e em geral, a crianca faz corresponder uma
grafia a cada silaba.

o Sildbico-alfabético - as criangas comecam a descobrir que a
silaba pode ser escrita com uma, duas, trés ou mais letras, que o som
nao garante a identidade de letras, nem a identidade de letras a de
sons, partindo assim para o nivel alfabético. Nivel em que a crianca
nao 'escreve a palavra completamente’, ora escreve a silaba toda, ora
apenas uma letra geralmente a vogal.

o Alfabético - caracteriza-se pela correspondéncia entre fonemas
e grafemas. Geralmente as criancas ja conseguem ler e expressar
graficamente o que pensam ou falam. Compreende a logicidade da
base alfabética da escrita (SOUSA; SALES; CASTRO, s.d., p. 12).

O nivel alfabético foi acrescentado nesse documento enviado as escolas. Ja

o alfabetizado, que néo fazia parte da classificacdo da psicogénese, era aquele aluno
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“capaz de ler e escrever textos com autonomia”, isto €, ler com fluéncia, considerando
0s conhecimentos sobre as caracteristicas do género, o tema, o suporte, a localizagéo
de informacdes explicitas e a interferéncia de informagbes implicitas” e “produzir
elementos de organizacdo gréafica, as letras mailsculas e aqueles recursos que
ajudam na construcao dos sentidos (elementos coesivos, pontuacgdo, concordancia)”
(SOUSA; SALES; CASTRO, s.d., p. 12).

Em 2013, com o inicio das atividades do Pnaic, a rede publica municipal de
ensino de Teresina possuia 302 unidades de ensino, atendendo a um publico de
91.273 alunos, distribuidos em Centros Municipais de Educacéo Infantil e Escolas de
Ensino Fundamental. A seguir, apresentamos a tabela com a quantidade de
atendimento de escolas que atuaram com alunos do ciclo de alfabetizacdo de 2013 a
2016, anos de atuacéo do pacto (SOUSA; SALES; CASTRO, s.d.)

Tabela 6 — Atendimento na rede com Pnaic de 2013 a 2016

A% VISEDS mas s ROTESSOT oEwmooRos
2013 130 911 21.882 592 27
2014 134 876 21.335 660 24
2015 136 1.005 21.721 591 22
2016 146 888 21.718 594 19

Fonte: Geréncias de Ensino e de Informatica/SEMEC (2016)

Ao final de 2013, a Secretaria orientou aos gestores escolares que cada
professor alfabetizador pudesse acompanhar sua turma no ano seguinte, como forma
de assegurar avangos no processo de escolarizacdo dos alunos, posto que cada
docente ja dominava todo conhecimento das necessidades de cada crianca, dando,
assim, continuidade a sua alfabetizacdo, além de promover nesse docente expertise
em relacdo a sua atuacdo como professor alfabetizador. Dessa forma, teve inicio a
formacao com base nas orienta¢des do Pnaic (SOUSA; SALES; CASTRO, s.d.).

Na busca por informagfes sobre o desempenho académico dos alunos, no
gue se refere ao processo de alfabetizagcdo com a finalidade de redirecionamento dos
projetos referentes a melhoria do ensino, a Secretaria, ao longo dos anos, vem
desenvolvendo varias acdes, como: Prémio Professor Alfabetizador, de 2004 a 2010;

avaliacao externa do 2° e 3° anos escolares pelo Saethe, implantado em 2014, e prova
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padronizada’, implantada em 2009 e posteriormente,2015, denominada de Prova
Teresina (SOUSA; SALES; CASTRO, s.d.).

Conforme Sousa; Sales; Castro, s/d, varias foram as formas definidas pela
Secretaria para coleta de informacdes sobre o desempenho académico dos alunos
em seu processo de alfabetizagdo. O Prémio Professor Alfabetizador, que teve um
periodo de vigéncia de sete anos, ndo chegou a atender a todos os anos escolares
que compdem o ciclo de alfabetizacdo. Entre o fim do Prémio e a implantacdo do
Saethe, que ndo avaliava, a principio, o 1° ano escolar, a rede ficou por dois anos sem
coletar qualquer dado sobre o processo de alfabetiza¢do de seus alunos. Com o inicio
do Pnaic, em 2013, novas expectativas se apresentaram no sentido de termos
informacBes sobre o desempenho académico dos alunos do 1°, 2° e 3° anos
escolares. Entretanto, conforme o entendimento de Sousa; Sales; Castro, (s/d), o
Pnaic falhou nesse quesito, pois n&o disponibilizou uma plataforma para acompanhar
os dados de alfabetizacdo e tampouco forneceu as redes de ensino relatorios sobre o
avanco dos alunos quanto a alfabetizac&o. Por ndo ter uma plataforma para registrar
os dados de alfabetizacdo dos alunos, infere-se que o Pnaic teve dificuldade em
realizar este monitoramento, onde néao foi registrado os avancos de dados dos alunos
para melhoria da politica.

Sousa, Sales e Castro (s/d) destacam que até mesmo as avaliacbes ANA e
Provinha Brasil ndo atenderam a necessidade da rede de ter dados sobre a
alfabetizacdo dos alunos. A avaliacdo ANA, que avaliava o 3° ano, Ultima etapa do
Pacto, media o final do ano letivo e os resultados tardavam a ser divulgados, enquanto
a Provinha Brasil, mesmo sendo aplicada e corrigida pela escola, contemplava apenas
0 2° ano do Ensino Fundamental.

Os meios utilizados para que as informacfes chegassem a Secretaria foram
se aperfeicoando ano a ano, passando de relatorios impressos, preenchidos pelos
professores, para cartdes de leitura ética e, por ultimo, a coleta on-line por meio do
Sistema Integrado de Gestdo Académica da Secretaria Municipal de Educacédo
(SIGA-SEMEC), criado pelos técnicos da SEMEC. Todos eles, com maiores ou

menores limitagdes, possibilitaram que se dispusesse de informacdes do estagio de

7 Avaliagcéo elaborada de acordo com a Teoria Classica dos Itens (TCT) por técnicos da SEMEC e
aplicada pelos professores da sala de aula, foi implantada a primeira vez em 2009 mas interrompido
seu uso em 2010, retomando em 2013 com a mudanca do Secretario de Educacédo, denominada
posteriormente de Prova Teresina.
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escrita de cada etapa do ciclo de alfabetizacéo e, consequentemente, embasaram
as decisdes sobre as acdes necessarias a superacao das dificuldades (TERESINA,
2019).
Dessa forma, pela falta de informacfes sobre a aprendizagem dos alunos,

ISSo passou a ser um desafio a ser vencido pela Secretaria Municipal de Educagéo.
Nesse cenério, em 2013, a equipe da Coordenacao de Alfabetizacdo, juntamente com
a Divisdo de Avaliacdo, passara a trabalhar essa necessidade nos encontros de
formacdo com os professores alfabetizadores que, considerando a psicogénese da
lingua escrita, deveriam informar mensalmente o nivel de cada aluno de sua turma.
Infelizmente, ndo obtiveram sucesso na coleta de 100% dos alunos/turmas, pois a
entrega de relatérios com informagdes mensais acerca do avanco de cada aluno, em
relacdo a leitura e a escrita, acontecia de forma isolada por parte de alguns
professores. Assim, ao longo do periodo letivo, a Coordena¢édo do Pnaic municipal
continuava sem dados que pudessem contribuir para solucionar os problemas que se
apresentavam, tanto na acao cotidiana do professor em sala de aula quanto na gestao
das escolas (SOUSA; SALES; CASTRO, s.d.).

Ao final de 2013, foi solicitado diretamente a equipe gestora das unidades de
ensino a informacdo sobre a quantidade de alunos com escrita alfabética e nédo
alfabética nos trés anos escolares do Pnaic. Tal acdo permitiu que apos
encerramento do Prémio Professor Alfabetizador em 2010, fossem analisados os
dados de alfabetizacdo dos alunos, como mostra o grafico 3 a seguir. (SOUSA;
SALES; CASTRO, s.d.)
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Gréafico 3- Escrita dos alunos ao final de 2013
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Fonte: SEMEC/GEF/Coordenacéo de Alfabetizacdo

A analise do grafico acima revela que, do total de alunos matriculados no 1°
ano, 65,5% foram classificados no nivel de escrita alfabético, isto é, os alunos ja
conseguiam fazer correspondéncia entre fonemas e grafemas, mesmo sem dominio
da escrita ortografica; 34% foram classificados ndo alfabéticos, ou seja, nao
conseguiam expressar graficamente o que pensam ou falam; e 1,5% dos alunos
ndo foram informados. No 2° ano, 77,8% dos alunos foram classificados no nivel de
escrita alfabético, 21,8% néo alfabéticos e 0,4% dos alunos ndo foram informados.
No 3° ano, 76,5% dos alunos foram classificados no nivel de escrita alfabético,
21,4% néo alfabéticos e 2,2% dos alunos nao foram informados.

Essas informacdes, que foram levadas tanto até os gestores das escolas
municipais quanto os orientadores do estudo do Pnaic, serviram como diagnéstico
para a definicdo de projetos voltados para a alfabetizacdo dos alunos nas escolas e
para o planejamento inicial da formacgé&o continuada dos professores alfabetizadores
em 2014 (SOUSA; SALES; CASTRO, s.d.).

Para Sousa, Sales e Castro (s/d), a necessidade de se avancar sobre os dados
de alfabetizacdo dos alunos, ao longo do ano e ndo somente ao final, e a boa
aceitacao por parte os gestores das unidades de ensino quanto a coleta do nivel de
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escrita dos alunos serviram de motivagao para o avango com a implantacao de coleta

bimestral.

Assim, a partir de 2014, a Secretaria iniciou a coleta do nivel de escrita dos

alunos por meio de cartdo de leitura 6tica. As escolas recebiam cartdo com a relacao

nominal dos alunos de cada turma em que o professor deveria preencher

informacdo quanto ao nivel de escrita de cada um, categorizando conforme

classificacdo na psicogénese da lingua escrita: pré-silabico, silabico, silabico-

alfabético e alfabético. E, agregado a essa classificacdo, também foi solicitado que

as escolas informassem caso o0 aluno estivesse alfabetizado (SOUSA; SALES;
CASTRO, s.d.).

A tabela 7 abaixo mostra o resultado da coleta feita através do cartdo de

leitura 6tica em 2014 e 2015.

Tabela 7 — Dados de alfabetizacdo coletados no 4° bimestre de 2014 e 2015

, Pré- o Silabico- Alfabético Alfabeti zado
Alunos/Série o Silabico e
ANO Sildbico Alfabético
Qtd. Ano % % % % %
2014 6.233 9,0 15,6 13,7 31,4 30,1
12 Ano
2015 6.976 3,6 9,9 11,2 35,3 39,5
2014 5.362 6,9 11,3 12,1 23,4 46,0
22 Ano
2015 6.903 2,2 7,0 10,3 26,8 53,0
2014 7.248 8,9 8,8 10,8 20,1 51,1
32 Ano
2015 7.306 2,0 4,5 8,6 24,1 60,1
2014 18.843 8,4 11,8 12,1 24,8 42,7
TOTAL
2015 21.185 2,6 7,1 10,0 28,7 51,0

Fonte: SEMEC/GEF/Divisdo de Avaliagédo

Entretanto, problemas de ordem administrativa retardaram a efetivacdo da

coleta bimestral. Assim, foi realizada apenas uma ao final do ano (4° bimestre de 2014)

e 1° e 2° bimestres de 2015. Mesmo a nova metodologia, também n&o se obtiveram

respostas de todas as turmas de 1°, 2° e 3° ano. A grande quantidade de turmas nos

anos escolares do ciclo de alfabetizacdo na rede e a lentiddo na leitura 6tica dos

cartdes impossibilitaram o retorno dos dados coletados em tempo habil para o

redirecionamento da formacao continuada dos professores e, consequentemente, de
suas atividades em sala de aula (SOUSA; SALES; CASTRO, s.d.).

Segundo Sousa, Sales e Castro (s/d), objetivando resolver de vez com o

problema da falta de informacdes sobre a alfabetizacdo dos alunos, ao longo do ano
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letivo, e garantir que tanto a coleta dos dados quanto a elaboragdo dos relatdrios
acontecessem de forma rapida e segura, técnicos da Secretaria desenvolveram, ao
final de 2015, um sistema® de coleta on-line do nivel de escrita dos alunos. Esse veio
a se constituir como o Sistema Integrado de Gestdo de Avaliacdo — SIGA-SEMEC,
desenvolvido por técnicos da rede municipal, tendo por finalidade a gestdo e a
operacionalizacdo de informacdes sobre o desempenho académico dos alunos
durante o ciclo de alfabetizacdo. Através desse sistema, é possivel que as escolas
realizem a insercdo de informacfes avaliativas dos seus alunos, assim como a
SEMEC pode ter acesso as informacdes e servicos sobre as escolas, sobre o0s niveis
de leitura e escrita dos alunos do 2° periodo (Educacédo Infantil), 1° e 2° anos, Prova
Teresina (2° periodo, 1°, 2°, 3°, 4° 6° e 8° ano) e, atualmente, Teste IAB 1° ano
(Instituto Alfa e Beto). Em tempos em que a tecnologia vem se mostrando a cada dia
mais presente, tem relevancia contar com um sistema integrado de gestao académico-
educacional para a apropriacdo dos resultados avaliativos, analise e intervencdes
para o ciclo de alfabetizacdo na rede municipal de Teresina (SOUSA; SALES,;
CASTRO, s.d.).

Nesse sentido, cumpre ressaltar a mudanca provocada pelo SIGA-SEMEC
que ndo apenas reduziu a distancia entre a realizacdo da prova e a analise dos dados,
como também permitiu o arquivamento e a elaboracdo de relatérios diversos (por
aluno, por turma, por escola e da rede), permitindo o acompanhamento e as
comparagdes entre turmas, escolas, anos escolares e, consequentemente, 0
planejamento da formacao dos professores e das intervencdes pedagdgicas com base
em evidéncias (TERESINA, 2019). Integrando as informacdes do sistema, estdo
postos os dados aferidos por meio do Sistema de Avaliacdo Educacional de Teresina
(SAETHE), a prova padronizada, elaborada pelos técnicos da SEMEC e aplicada
pelos professores, a chamada Prova Teresina®.

8 Sistema Integrado de Gestao Académica da Secretaria Municipal de Educagao (SIGA-SEMEC).

9 Para uma melhor compreensdo do leitor, faco apenas uma sucinta disposicdo das avaliacbes
realizadas pela Rede Municipal de ensino. Conforme Passos (2019), a prova padronizada ou Prova
Teresina, como é conhecida, consiste em uma avaliagdo que apresenta "as caracteristicas das trés
modalidades da avaliacdo": diagnéstica, porque identifica as habilidades adquiridas em um dado
momento; somativa, porque, ao tempo em que é expressa em um valor que compde a média do aluno,
tem aplicagéo bimestral, "quando se conclui uma unidade de ensino”; e formativa, porque oferece dados
para orientar as intervencdées no processo de ensino/aprendizagem (BARBOSA, 2016, p. 43). E
elaborada pela SEMEC e aplicada pelos professores. Antes restrita aos alunos da segunda etapa do
Ensino Fundamental (6° ao 9° ano), passou a abranger os alunos do ultimo ano da Educacgédo Infantil
(2° periodo), a partir de 2015, por um lado, para aferir o alcance da meta estabelecida pelo PPA (2013-
2016) de ter, em 2016, 65% dos alunos proficientes em escrita alfabética (escrever palavras simples)
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O acesso ao Sistema Integrado de Gestdo de Avaliagdo — SIGA-SEMEC
acontece por meio de URL, uma péagina na internet que € acessivel através do link

http://www.sigaSEMEC.pmt.pi.gov.br/ne_menu/. As escolas receberam um codigo

de usuario e senha para acesso que 0s gestores usam para ingressar no sistema,
como ilustra abaixo a figura 7.

Figura 7 - Pagina de acesso ao SIGA-SEMEC

Sistema Integrado de Gestao de Avalia
Digite o codigo da escola

USUARIO SENHA

l ) |

Entrar

Fonte: http://www.sigaSEMEC.pmt.pi.gov.br(2020)

A orientacdo dada pela Secretaria para as escolas € que apenas os diretores
e coordenadores acessem ao sistema, alimentando-o com as informacdes sobre as
avaliacdes realizadas pelos professores. A tela de entrada do sistema SIGA
apresenta ao usuario (equipe gestora) o acesso as informacdes e servi¢os da coleta
de dados a serem realizadas. Depois de inseridos o usuéario e senha, a equipe

gestora visualiza a pagina inicial, como mostra a figura 8.

e, por outro, para possibilitar a alfabetizacdo no 2° ano do Ensino Fundamental como promulgado em
2017 na nova Base Comum Curricular Nacional (BNCC).


http://www.sigasemec.pmt.pi.gov.br/ne_menu/
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Figura 8 - Pagina inicial do SIGA-SEMEC

SIG#: SEMEC

(; Relatorios 5 Coleta Online m Cronograma “ Minhas Escolas Sair do Sistema

COLETA DE DADOS ONLINE

Atualizar Acesso ao(s) Link(s)

NIVEIS DE LEITURA E (OU) ESCRITA

QUTUBRO

2°ANO, 1° ANO, 2° PERIODO
PORTUGUES

ENVIE SEUS DADOS CLICANDO AQuUi

cooico 19/10/2020 2359

14/10/2020 07.00 155

ENCERRAAMANHA O PRAZO

¢ DOS DADOS

Fonte: http://www.sigaSEMEC.pmt.pi.gov.br (2020)

Nessa pagina inicial, ficam localizadas todas as avaliacées que serdo aplicadas
durante o ano escolar, assim como os relatorios diversos (por aluno, por turma, por
escola e da rede), coleta on-line e cronograma de aplicacdo de cada ano escolar.
Como a pagina inicial mostra, o sistema SIGA-SEMEC ndo armazena apenas 0S
dados relacionados aos niveis de leitura e escrita do ciclo de alfabetizacdo, sendo
coletados também os resultados dos alunos na Prova Teresina e Teste IAB.

A figura 9 contém os tipos de relatérios que o sistema on-line gera depois de

realizar a coleta das informacdes por ano e por turma, podendo acessar também
um relatério comparativo com o resultado da rede. Na figura encontram-se

destacados os relatérios sobre os niveis de leitura e escrita.
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Figura 9 - Tipos de relatorios gerados pelo SIGA-SEMEC

SIG#: SEMEC

f:‘- Relatonos EE Coleta Online = Cronograma ﬂ Minhas Escolas r Sair do Sistema

m Arquivos {em Excel)

-ﬂ. Monitoramento de Pendéncias v E DADOS ON Ll N E

/ Niveis de Leitura e Escita Comparativo Evolutivo dos Niveis
Grafico de Evolugdo dos Niveis Processados
m Provas / Testes
® Griéfico Dindmico de Escrita
Grafico Dindmico de Leitura
Leitura e Escrita - Comparativo com a Rede
Leitura e Escrita - Resultado por Zona
14/10/2020 07:00
¥» Relacdo de Alunos Leitura e Escrita - por Turma

ENCERRA AMANHA O PRAZO

ENVIADO 92.39% DOS DADOS

Exibir Menu

Fonte: http://www.sigaSEMEC.pmt.pi.gov.br (2020)

Para realizar a insercdo dos dados dos niveis de leitura e escrita do 1° ano,
as escolas devem aplicar testes mensais elaborados e aplicados pelos professores,
para que, depois de analisados os testes dos alunos, os professores entreguem aos
coordenadores pedagdgicos ou gestores as fichas nominais com as informacgdes de
leitura e escrita. Esses testes, durante o periodo de 2014 a mar¢co de 2019, eram
elaborados e realizados pelos professores com orientagéo da formacao, conforme os
parametros de desenvolvimento de leitura da psicogénese, previstos nas Diretrizes
Curriculares do Municipio. A partir de abril de 2019, o sistema passou a coletar os
dados de leitura e escrita com base em niveis, as palavras e frases a serem lidas e
escritas pelos alunos séo enviadas as escolas pelo e-mail institucional da SEMEC via
oficio para que os professores avaliem em que nivel eles se encontram. O que
veremos mais a frente na descricdo do Projeto Alfabetiza Teresina. A figura 10
apresenta o modelo de relatério emitido depois da insercéo feita pelos gestores no
periodo de 2014 a margo de 2019.


http://www.sigasemec.pmt.pi.gov.br/
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Figura 10 - - Modelo de relatorio emitido pelo SIGA-SEMEC / Resultado dos niveis de leitura e de escrita por turma até marco

2019

RELAGCAO DE ALUNOS LEITURA E ESCRITA - POR TURMA
NIVEIS DE LEITURA E (OU) ESCRITA

SEMEC 54

SECRETARIA oeeee
MUNICIPAL oreesy
DE EDUCAGAO Teresina

Domingo, 18/10/2020 as 2:16:27 PM

MARGO DE 2019
|EM 1AM
MATRICULA ALUNO NIVEL DE ESCRITA NIVEIS DE LEITURA ANO/SERIE
10908253 ALCE SLASICO ALFASETICO LE SLABANDD *ANO
10080288 ARIANE BANELLY SLABICO RO LE T*ANO
10084114 CLALDIO MANUEL ALFASETICO LE TEXTO SEM FLUENCA *ANO
10081782 ELOAR WTORIA ALFABETICO LE TEXTO SEM FLUENCIA PANO
10081940 EMILLY ISASELLY ALFASENCO LE TEXTO SEM FLUENCA 1*ANO
10081785 ESTHER ALFABETICO LE TEXTO SEM FLUENCIA AN
10087455 FRANKNG IMANNLEL ALFAZETCO L SLAsaN00 1*ANO
1012881t GUSTANO SLARICO NAOLE “ANO
0084182 HENRY RASHAEL ALFAZETCO LE TEXTO SEMFLUENCA *ANO
10903340 IASMIN HOLANDA ESPECAL SLABICO COM CORRESPONDENCIA LE SLABANDO *ANO
1008123 JOSE WALSON ALEASETCO LE TEXTO SEMFLUENCA *ANO
10084193 KHERYSON RENAN AFASETICD LE TEXTO SEM FLUENCIA "ANG
10088881 KIMBERLLY ANANDA SUABICO ALFABETICO LE 3LABANDO AN
10097040 LAURA AFASETICO LE TEXTO SEMFLVENCIA *ANO
1008148 LAYS GASRIELLY ALFASENCO LE TExTO SEM FLUENCIA *ANO
10081845 LVIA MARIA ALFASETICO L& TEXTO SEMFLUENGIA 1*ANO

Fonte: http://www.sigaSEMEC.pmt.pi.gov.br (2020)
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Nesse relatério, o sistema SIGA-SEMEC informa a turma do aluno, matricula,
nome completo, nivel de escrita, nivel de leitura e ano escolar das criancas. Na figura
10, demonstra-se a insercao realizada no més de marco de 2019. Mensalmente, 0s
professores e a equipe gestora da escola devem realizar testes de leitura e escrita
dos alunos do 1° ano e informar no SIGA-SEMEC em que nivel a crianga se encontra,
seguindo o cronograma de coleta dos dados.

Tais elementos s&o utilizados para entender e consolidar outro tipo de
relatorio emitido, como, por exemplo: o consolidado de turmas/escola e rede, que
permite a analise a partir de uma visdo panoramica, possibilitando o comparativo entre
turmas, escola e rede. As principais informacgdes disponibilizadas estéo abaixo, como
ilustra a figura 11:

Figura 11 — Modelo de relatério emitido pelo SIGA-SEMEC /

Consolidado das turmas, da escola e da rede

'LEITURA': 'ESCRITA

COMPARATIVO COM A REDE
1°ANO'

2019

SEMEC .‘a’. @
secreTariA sy
of Enucagio ErEsina

Teresina, 22 dz Maio de 2020)
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ALFABETICO
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%

1°ANO

[ nam T 283 I 578 3 157 105 "

| AT I 2 708 166 - 168 18

LEITURA ESCRITA

POR ANO/SERIE

DAESCOLA siLAgICO

LE SILABANDO LE TEXTO SEM FLUENCIA SILABICO ALFABETICO

ALFABETICO

QTN % QTN % QTN % QTN % QTN

%

1°ANO

MARCO/2019 42 8 188 2 85,1 7 182 10 232 6 139

POR ANO/SERIE
DA REDE

LEITURA ESCRITA

SILABICO CON

E PALAVRAS ICO COM
CORRESPONDENCIA

L LE PALAVRAS
SIMPLES

13 Lt LETEXTO | LETEXTOSEM | LETEXTOCOM FRE. PRE PRE- SILABICO
SILABANDO COMPLEXAS | FRASES | SILABANDO FLUENCIA FLUENCIA S'LAF'CO S'LAZE’CO SILABICO SLABICO | apageTico | ALFABETICO

ALFABETIZADO

QTN % QTN % amN % QN | % am % am % QmN % QTN [ % | QTN | % [ QTN | % am % am % QTN % am %

QTN

%

I
ANO

MAR(;O"N19|72M 913 | 126 | 2321 | 320 12 0.1 14 01 8 00 1 0.0 3447 475 520 73 2 00 5 00 | 31

48 1 00 018 | 128 870 0.3 5012 | 602

JFONTE: httplh

teresina.pi g iniveis_leitura_escrita_ mestre

Programagio: Dinavan Madeira

Fonte: http://www.sigaSEMEC.pmt.pi.gov.br (2020)

Um destaque na utilizacao do sistema SIGA-SEMEC é que o0 armazenamento
dos dados de cada insercdo mensal ou semestral ndo pode ser alterado pelos
gestores ou professores. Por exemplo, os dados coletados sé&o guardados, definindo
a forma como o aluno chega a cada ano escolar. Portanto, os dados inseridos pelos
gestores ndo devem retroceder quanto as informacfes inseridas anteriormente.
Entretanto, caso haja divergéncia entre o dado informado e a realidade atual do aluno,
constatada por meio de teste diagndéstico, a escola deve enviar documentacao (oficio)



http://www.sigasemec.pmt.pi.gov.br/

88

a Divisdo de Avaliacdo, para que uma equipe da avaliacdo possa analisar a situacéo
e fazer as devidas correcdes no sistema, caso seja constatada incoeréncia (SOUSA,
SALES; CASTRO, s.d.).

Evidencia-se que os processos informatizados pelo sistema (SIGA-SEMEC) se
concentram nas atividades de ensino. Entre esses, destacam-se: registros
académicos dos alunos com informacbes para a escola e para a rede e um
acompanhamento académico dos alunos para monitoramento da aprendizagem e
gestdo das informacdes. Durante as visitas as instituicbes escolares, em atuacéo
como superintendente, foi percebido, a partir de falas dos diretores, uma fragilidade
no entendimento sobre os parametros definidos para a avaliagdo dos processos de
alfabetizacdo, conforme os niveis de leitura e escrita da psicogénese, convergindo
com o entendimento e a avaliacao feita pelos professores.

De acordo comalLein®4.274, de 17 de maio de 2012, que estabelece critérios
para a eleicdo de diretores, conforme o artigo 5°, prevé-se que pode concorrer ao
cargo para diretor “qualquer professor ou pedagogo em efetivo exercicio na unidade
de ensino, desde que sejam comprovados 0s requisitos”, um deles, em especial,
“possuir curso superior em Licenciatura Plena”. Essa condicéo levanta a hipétese de
gue a formacdo inicial dos diretores pode ser uma possibilidade de lacuna no que diz
respeito ao conhecimento dos niveis de leitura e escrita de cada aluno. Os diretores
licenciados em é&reas diversas da Pedagogia podem sentir mais dificuldade na
apropriacdo dos processos de alfabetizacdo. Assim, os diretores e professores devem
se apropriar dos processos de alfabetizag&o, para inserir os dados no SIGA-SEMEC
e utilizar as informagfes do sistema de forma pedagogica e fidedigna.

Diante do exposto, faz-se necesséaria uma investigacao junto aos sujeitos, a
fim de verificar qual fragilidade se torna mais evidente na analise dos testes de
alfabetizacdo feitos pelas escolas para insercdo dos dados no SIGA-SEMEC. E
preciso uma busca para aferir se ha uma lacuna na formacdo inicial dos diretores, se
é a falta de conhecimento sobre os processos de alfabetizacédo ou até mesmo falta de
entendimento sobre as varias politicas da rede municipal que interferem na utilizacao
do SIGA-SEMEC. Isso porque nédo se deve desconsiderar a percepgao sobre a
alfabetizacdo dos varios sujeitos envolvidos.

A secao seguinte apresenta o Projeto Alfabetiza Teresina, uma iniciativa da
rede apos o encerramento das atividades do PNAIC, e a continuacdo das estratégias

de monitoramento do Sistema Integrado SIGA-SEMEC, desenvolvido por técnicos da
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Secretaria Municipal de Teresina, com a intencdo de acompanhar e garantir a

alfabetizacdo de todas as criancas.

2.3.1. Alfabetiza Teresina e o Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacéao
Académica SIGA-SEMEC

A rede municipal de Teresina tem proporcionado formacéo continua aos
professores do ciclo de alfabetizacdo, orientada por informacdes processuais do
desempenho académico dos alunos, obtidas por meio de diversas formas de
avaliacao (Prova Teresina e avaliagao do Saethe), assim como pelos dados auferidos
pelo Sistema Integrado de Gestdo Académica. Essas informacdes vém contribuindo
significativamente para a elevacdo do desempenho dos alunos da rede publica
municipal de ensino de Teresina, como mostra o percentual de alunos do 1°ao 3°ano
do Ensino Fundamental na rede municipal no 4° bimestre de 2015 a 2017, segundo o
nivel de escrita (TERESINA, 2019).

Grafico 4 -Percentualdealunosdo 1°ao 3°ano do Ensino Fundamental na

redemunicipal no 4°bimestre de 2015a 2017, segundo o nivel de escrita

[l Pré-silabico
3%ano [ Silabico

[ Silabico-
22ano alfabético

O Alfabético

[l Alfabetizado
1%ano

1 1
0 20 40 60 80 100

Fonte: Divisdo de Avaliacdo/SEMEC 2018.

O que se observa é o crescimento do processo educacional de criancas em
nivel alfabético e no nivel alfabetizado no 1° ano (em torno de 40% [2015] para 47%
[2017]), no 2° ano (em torno de 55% [2015] para 62% [2017]) e no 3° ano (em torno
de 60% [2015] para 70% [2017]), como evidenciado no grafico 4.
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A avaliacdo de leitura também mostra indices de crescimento mais evidentes,
como o gréfico 5 ilustra abaixo.

Grafico 5 - Percentual de alunos do 1° ao 3° ano do Ensino
Fundamental na rede municipal no 4° bimestre de 2015 a 2018, segundo o nivel

de leitura
3%ano B N3olé
[ Lé silabando
2%ano
OLés/fluéncia
Ml Léc/fluéncia
1%ano

Fonte: Divisao de Avaliagdo/SEMEC 2018.

A avaliacdo da leitura, realizada a partir de 2016, demonstrou um percentual
de 27% como evidenciado no gréfico 5, no 1° ano. Em 2017, esse percentual
demonstrou 54%, duas vezes mais alunos do que 0s 27% de 2016, no 2° ano, de 43%
passou para 66%, e, no 3° ano, de 50% para 72% (TERESINA, 2019). Em 2018, o
percentual representou um crescente de mais de 15% em todos os anos.

Teresina (2019) assevera que essas evidéncias apontam, por um lado, a
eficacia das acdes para o aprendizado de grande parte das criancas, por outro, a
necessidade de focalizacdo para atender aqueles 20 a 30% que, a despeito dos
esforcos, mantiveram-se nos niveis inferiores de escrita (pré-silabico a silbico-
alfabético) e de leitura (“ndo 1€” a “Ié sem fluéncia”).

O Projeto Alfabetiza Teresina foi lancado em 2018 como politica de
alfabetizacdo da rede de Teresina instituida pela portaria n°® 240/2018/GAB/SEMEC
que:

RESOLVE:

Artl°. Instituir o Projeto Alfabetiza Teresina visando garantir a
alfabetizacéo dos alunos matriculados no 1° e 2° ano anos do Ensino
Fundamental, em 2018, no ambito da Rede Publica de Ensino de
Teresina.
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Art 2° Estabelecer que 100% (cem por centro) dos alunos estejam
alfabetizados ao final do 1° ano do Ensino Fundamental.

Assim, por meio do sistema SIGA-SEMEC, que tem como objetivo o
gerenciamento dos dados do desempenho dos alunos ao longo do ano letivo em
alfabetizacdo e avalia o resultado das acfes desse processo, buscou-se, a partir
desses dados, a elaboracéo de planos de agéo, refletindo-se sobre o tema.

Desse modo, a énfase dada pelo PNAIC a alfabetizacdo possibilitou a
insercado dos anos escolares do Ciclo de Alfabetizacdo no leque dos procedimentos
avaliativos da Rede Municipal, complementando aqueles que foram disponibilizados
pelo Programa, abrangendo, inclusive, a educacédo infantil, vez que passou a
contemplar também acdes de alfabetizagdo (TERESINA, 2019).

A alfabetizacdo de todas as criancas ao final do 1° ano do Ensino
Fundamental é a meta estabelecida pela Secretaria Municipal de Educacdo com o
Projeto Alfabetiza Teresina. Como dito na pagina 50, sdo 8.078 crian¢cas em processo
de alfabetizacdo nessa etapa de ensino em 2020, uma média de 25 a 30 alunos por
turma. Para isso, conforme o art. 3° da Portaria n°® 240/2018 - Gabinete da SEMEC,
dispbe-se a "apoiar as Unidades de Ensino na formulacdo e implementacdo de
iniciativas voltadas a garantia do direito a aprendizagem dos alunos do Il Periodo da
Educacao infantil e 1° e 2° ano do Ensino Fundamental* (TERESINA, 2018a apud
TERESINA, 2019).

Conforme as diretrizes municipais, a alfabetizac&o, por conseguinte, constitui
objeto da atenc&o do governo municipal, por meio da SEMEC, integrando um leque
de agdes articuladas. TERESINA (2019, p. 27) enumera:

Definicao de conteudo - o que deve ser ensinado e o que deve ser
aprendido estdo previstos nas expectativas de aprendizagem que
orientam a elaboragdo dos Projetos Pedagogicos das escolas,
delineiam os planos de trabalho dos professores e balizam as
sequéncias didaticas;

Formacdo dos professores alfabetizadores - aperfeicoamento
continuo em encontros mensais para os professores e auxiliares da
educacdao infantil e quinzenais para professores de Lingua Portuguesa
e Matemética do Ciclo de Alfabetizag&o (1° ao 3° ano) que preparam
sequéncias didaticas e materiais pedagogicos conforme as
habilidades a serem trabalhadas, os diagnésticos oferecidos pelas
avaliaces internas, semi-internas (prova padronizada) e externas e
os objetivos de aprendizagem definidos para cada momento;

Ensino estruturado - sistematizacdo do ensino com sequéncias
didaticas que estabelecem passo a passo a rotina de sala de aula com
estratégias adequadas para cada momento e conforme as habilidades
a serem ensinadas e aprendidas;
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Monitoramento - rigoroso sistema de acompanhamento realizado por
professores ou pedagogos, designados como superintendentes, que,
tendo por base um roteiro, verificam todas as dimensdes da gestéo
escolar, inclusive o desenvolvimento das atividades de ensino;
Avaliacado - afere-se 0 aprendizado dos alfabetizandos no 2° periodo
da educacdo infantil, por meio de: avaliagGes internas, realizadas
pelos professores de cada turma, algumas, inclusive, orientadas pelos
Programas Alfa e Beto e Ayrton Senna; avaliacdes mistas (internas e
externas), a prova padronizada ou Prova Teresina, a cada dois meses,
e avaliagbes externas, por meio do Saethe, anualmente. Os
alfabetizandos do Ciclo de Avaliacdo também, além das avaliacdes
feitas por seus professores, sdo submetidos a afericdo a cada
bimestre ou semestre, dependendo das necessidades da Rede, por
meio da Prova Teresina, e, anualmente, por meio do Saethe.

A partir de 2018, com a reformulacéo do Curriculo de Teresina com base na

BNCC, a Secretaria Municipal de Teresina deslocou a alfabetizac&o do 3° ano para o

1° ano do Ensino Fundamental, consequentemente, dos 8 para os 6 anos de idade.

Para tal, a rede disponibilizou uma reorganizacédo da Coordenacéo de Alfabetizacéo,

atualmente nomeada Coordenacdo da Gestdo da Aprendizagem da Alfabetizacéo,
visando promover a (0):

| - reestruturacdo das expectativas de aprendizagem em consonancia

com a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagcdo - ANA e a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC;

II- redefinicdo da formacdo dos professores dos anos escolares foco
deste projeto [2° periodo da educacéo infantil e 1° e 2° ano do ensino
fundamental];

Il - monitoramento das praticas pedagdgicas;

IV - acompanhamento mensal do desenvolvimento dos alunos, através
do Sistema SIGA-SEMEC (TERESINA, 2018a).

A avaliagéo da situacao da alfabetizacao na rede, conforme dados da Divisao
de Avaliacdo/SEMEC (TERESINA, 2018b), mostrou que se iniciava o ano de 2018:

¢ No Il periodo da Educacéo Infantil, com 7,2% das criancas em nivel alfabético;

e No 1° ano do Ensino Fundamental, com 63,5% em nivel alfabético e 0,6%
alfabetizados;

e No 2° ano do Ensino Fundamental, com 33,4% em nivel alfabético e 44,3%

alfabetizados.

Para esse atendimento a alfabetizacdo, a SEMEC disponibiliza para todos os
anos escolares: formagdo de professores, suporte técnico das Superintendentes,

Formadoras e Coordenadoras de Alfabetizacdo, apoio da Geréncia de Gestao Escolar
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e o Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa do Ministério da Educacéo. A
esses recursos, reune: as tecnologias do Instituto Alfa e Beto para o Il periodo da
Educacao Infantil e 1° ano do Ensino Fundamental; a tecnologia da proposta de
Gestdo da Alfabetizacdo do Instituto Ayrton Senna para o0 2° ano do Ensino
Fundamental e o Programa Mais Alfabetizacdo do Ministério da Educacéo parao 1°e
2° anos do Ensino Fundamental (TERESINA, 2019).

O apoio técnico do Programa Mais Alfabetizagdo tem por intuito possibilitar
que o professor alfabetizador conte com um assistente de alfabetizacdo, por um
periodo de cinco ou dez horas semanais, para auxiliar no acompanhamento
pedagdgico e na realizacdo de atividades dos alunos, a fim de que sejam
alfabetizados. Séo professores, estudantes de Pedagogia ou de Magistério em nivel
médio em formacédo, com experiéncia em alfabetizar que, atuando com amparo na Lei
do Voluntariado — Lei n° 9.608 de 18/02/98, fazem acompanhamento pedagodgico e
realizam atividades "com vistas a garantir o processo de alfabetizacdo de todos os
estudantes regularmente matriculados no 1° ano e 2° anos do ensino fundamental”
(BRASIL, 2018a).

Para isso, tém custeadas suas despesas com transporte e alimentacdo com
recursos transferidos pelo Ministério de Educacéo no valor de R$ 300,00 por turma,
nas unidades escolares vulneraveis, ou de R$ 150,00 por turma, nas demais unidades
escolares (BRASIL, 2018b). A selecdo e a formacédo, conforme o Programa, cabem
as Secretarias de Educacao participantes.

Em Teresina, coube a SEMEC selecionar e capacitar os 180 profissionais que
preencheram as vagas disponibilizadas pelo Programa. A selecao consistiu de teste
de conhecimentos sobre o processo de alfabetizacdo. A capacitacdo, sob a
responsabilidade dos formadores em alfabetizacdo da SEMEC, contemplou o
seguinte conteludo: planejamento e elaboracdo de sequéncias e materiais didaticos
especificos para cada necessidade, especialmente leitura e escrita (TERESINA,
2019).

As atividades definidas pela SEMEC para serem desenvolvidas foram:

(TERESINA, 2018b)

e Acompanhamento pedagdgico de turmas de até 5 alunos com nivel de
escrita “pré-sildbico” ou “silabico” e nivel de leitura “ndo 1&” ou “lé
silabando”;

e Registro da situagcao inicial e mensal de cada aluno numa ficha de
avaliacao, registro das agoes realizadas e dos resultados alcancados, tendo
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em vista a meta de, ao final do ano, todos estarem lendo com fluéncia e
alfabetizados;

e Auxilio aos professores na realizacdo de atividades coletivas de
alfabetizacao, conforme o planejamento daescola. (TERESINA, 2018b):

A situacdo desejada foi expressa em metas para cada semestre letivo,

conforme o ano escolar, do seguinte modo (TERESINA, 2018b):

¢ |l periodo da Educacao Infantil — 60% das criancas em nivel alfabético
no primeiro semestre e 80% nosegundo;

e 1° ano do Ensino Fundamental — 80% das criancas alfabetizadas no
primeiro semestre e 100% nosegundo;

e 2° ano do Ensino Fundamental — 85% das criancas alfabetizadas no
primeiro semestre e 100% nosegundo. (TERESINA, 2018b):

Para isso, a SEMEC definiu que implementaria as seguintes acoes

(TERESINA, 2019):

Mobilizacdo das escolas para que apresentassem seus projetos de
alfabetizacdo, demarcando a adesao ao Mais Alfabetizagéo e elaborando seu
planejamento estratégico a fim de alcancar as metas tracadas para a rede;
Promocédo de atividades que estimulam praticas inovadoras e favorecem a
troca de experiéncias, tais como o "Piguenique da Leitura", a realizacéo da Ill
Mostra Pedagogica da Educacdo Infantil com o tema "A deliciosa arte de
alfabetizar” e os campeonatos de leitura em cada escola;

Definicdo das expectativas de aprendizagem para direcionar a formacao dos
professores, as sequéncias didaticas e a selecdo dos recursos pedagdgicos
utilizados em sala de aula.

Publicacdo de um portfélio com iniciativas/estratégias para o desenvolvimento
da leitura e escrita, tais como indica o Projeto.

Monitoramento das agoes.

Avaliacdes diversas em termos de modelos e periodicidade.

E mister destacar que, conforme o documento orientador da Secretaria

(TERESINA, 2019), o monitoramento deve ser realizado em conjunto pelo professor

formador e pela superintendente, tendo por base instrumentos sistematicos que

examinam:
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1. A aula - frequéncia, existéncia e implementacdo do plano de aula,
correspondéncia do plano de aula a formacgédo, habilidade (leitura, escrita e
oralidade), dominio dos métodos, técnicas e materiais especificos para a aula
planejada, controle da disciplina e uso de estratégias diversificadas para
atendimento as necessidades dos alunos (fotocopiadas, agrupamento,
atendimento individualizado, dentre outros);

2. O nivel de escrita e as expectativas de avan¢co mensalmente, segundo 0s niveis
de leitura e escrita e ndo mais os estagios da psicogénese;

3. O acompanhamento nominal dos alunos, conforme os niveis de leitura e escrita
e Nao mais 0s estagios da psicogénese;

4. O trabalho do assistente de alfabetizacdo, observando o niumero de alunos
assistentes, o nivel de escrita dos alunos, as atividades realizadas para atender
as necessidades dos alunos;

Os encaminhamentos realizados para o diretor da escola e para o pedagogo;

6. As orientacdes sobre como proceder na visita (visitar as salas de aula, observar
cartazes, estabelecer pactos em relacdo ao avanco dos alunos, considerando
0s estagios da psicogénese, checar nominalmente a situacdo dos alunos, as

atividades realizadas, dar a devolutiva para o gestor).

A partir de abril de 2019, a SEMEC, com o objetivo de alinhar os diferentes
indicadores e instrumentos de avaliacdo, elencou diferentes indicadores e
instrumentos de avaliagdo, definiu as expectativas de aprendizagem em leitura e
escrita e reorganizou os niveis de desempenho para coleta on-line SIGA-SEMEC em
leitura e escrita para os alunos matriculados no ciclo de alfabetizacdo, na rede publica
municipal de ensino de Teresina exposto no quadro 4 a seguir (TERESINA, 2019,
p.12).
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Quadro 4 - Niveis de desempenho em leitura — coleta on-line (SIGA-

SEMEC)

ANO ESCOLAR LEITURA/por minuto

2° periodo e Nivel 1-de 1 a0 palavras

¢ Nivel 2—-de 11 a 20 palavras
e Nivel 3—de 21 a 30 palavras

e Nivel 4 —de 31 a 40 palavras
e Nivel 5—de 41 a 50 palavras
e Nivel 6 -de 51 a 60 palavras

e Nivel 7—-de 61 a 70 palavras
e Nivel 8—de 71 a 80 palavras
e Nivel 9-81 ou mais

Fonte: SEE/Coordenacao de Alfabetizacdo/Geréncia de Formacao/Divisdo de

Avaliagdo/SEMEC (2019)

No que se refere a escrita, 0 aluno deve apresentar algumas habilidades que

definem a condicdo em que se encontra, conforme quadro 5 abaixo.

Quadro 5 - Niveis de desempenho em escrita — coleta on-line (SIGA-

SEMEC)

continua

ANO ESCOLAR

ESCRITA

2° PERIODO

¢ Nivel 1 — corresponde a fase gréafica primitiva — simbolos pseudoletras,
garatujas e/ou desenhos.

¢ Nivel 2 — O aluno diferencia o desenho da escrita. Escreve letras e/ou
nameros, como se soubessem escrever, sem nenhuma preocupacao
com as propriedades sonoras da escrita, porém consegue identificar
nomes e sons de letras parcialmente.

¢ Nivel 3 — Caracteriza-se pela ampliacéo do repertério de letras e sons,
percebendo que palavras diferentes sdo escritas com letras em ordens
diferentes. O aluno usa uma letra para cada vez que pronuncia uma
silaba, porém sem relacionar a letra com o fonema (som); em geral faz
corresponder uma grafia a cada silaba.

¢ Nivel 4 — Caracteriza-se pela descoberta de que a quantidade de letras
com que se escreve uma palavra corresponde a quantidade de
segmentos sonoros(silabas) que se reconhece na emissao oral. Em
geral, o aluno faz corresponder uma grafia a cada silaba.
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¢ Nivel 5 — O aluno “nao escreve a palavra completamente”, ora escreve
a silaba toda, ora apenas uma letra, geralmente a vogal. Comeca a
descobrir que a silaba pode ser escrita com uma, duas, ou mais letras;
gue o som ndo garante a identidade de letras, nem aidentidade de letras
a de sons.

e Nivel 6 — Caracteriza-se pela correspondéncia entre fonemas e
grafemas. O aluno ja consegue expressar graficamente o que pensa ou
fala, mesmo contendo incorre¢des ortograficas. Compreende as regras
de funcionamento do sistema de escrita alfabética, entendendo que
uma silaba pode ter uma, duas ou trés letras, mas ainda pode se
confundir.

1° ANO e Nivel 7 — Produz texto narrativo, embora apresente falhas que nao
comprometem sua compreenséo e desvios ortograficos em palavras de
estruturas siladbicas simples.

e Nivel 8 — Produz ortograficamente texto narrativo articulando suas
partes.

Fonte: SEE/Coordenacgéo de Alfabetizagéo/Geréncia de Formacao/Divisédo de
Avaliacdo/SEMEC (2019)

Conforme descrito no documento SEMEC (2019), a reorganizacéo dos niveis
apresentados nos quadros acima foi definida com o propésito de facilitar a
categorizagao, por parte da equipe escolar, da condicdo em que o aluno se encontra
no decorrer do processo de alfabetizacdo. No caso da categoria de leitura, a
expectativa é que o aluno atinja o maior nivel dentro do seu respectivo ano escolar.
Quanto a escrita, espera-se que o aluno alcance os niveis 6, 7 e 8, correspondendo
aos desempenhos esperados para o final do 2° periodo, 1° e 2° anos,
respectivamente.

A coleta dos niveis de leitura é realizada pelo professor, coordenador
pedagdgico ou diretor por meio de teste, a partir de uma coletanea de palavras e
textos, enviados pela SEMEC, de acordo com o ano escolar avaliado. No que se refere
a coleta dos niveis de escrita, o professor deve aplicar teste contemplando palavras,
frases e/ou texto, consoante as orienta¢cdes e metas para cada ano, conforme quadro

6 a seguir (SEMEC, 2019).
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Quadro 6 - Metas do ciclo de alfabetizagc&o em leitura e escrita

2° Periodo 1° ano 2° ano
SEMESTRE | LEITURA ESCRITA LEITURA ESCRITA LEITURA ESCRITA
NIVEL 3 NIVEL 6 NIVEL 6 NIVEL 7
1° 60% 60% 85%
2° 80% 100% 100%

Fonte: SEMEC (2019)

O Projeto Alfabetiza prevé agdes que podem contribuir para o alcance das
metas previstas para 0s anos escolares que compdem o ciclo de alfabetizag&o atual
da rede municipal de Teresina.

O monitoramento desse projeto e de seus resultados, nas unidades de ensino,
é realizado na escola pelos diretores e coordenadores pedagdgicos, observando e
redirecionando as praticas pedagogicas dos professores e assistentes de
alfabetizacdo. No ambito da SEMEC, o acompanhamento se da através de vistas in
loco da coordenacao de alfabetizacdo, superintendentes e formadores. Devem ser
realizadas, mensalmente, reunides gerenciais com diretores para apresentacéo e
discusséo dos resultados dos alunos do 1° e 2° anos, tomando como referéncia os
dados inseridos no sistema de coleta on-line SIGA-SEMEC, bem como a socializagéo
de experiéncias exitosas, assim como encontros formativos com coordenadores
pedagdgicos e professores (SEMEC, 2019).

Com a implantag&o do sistema SIGA-SEMEC e do Projeto Alfabetiza, tém se
mostrado, na rede municipal, evidéncias de avancos na alfabetizacdo dos alunos, ndo
somente em termos percentuais, mas também na qualidade da leitura e escrita dos

alunos, como mostram os dados no grafico 6 a seguir.
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Grafico 6— Alunos alfabetizados no 1° ano de 2017 a 2019
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Fonte: Elaborado pela autora - SEE/Divisdo de Avaliagao/Coordenagéao de
Alfabetizacdo (2019)

Observa-se uma tendéncia de crescimento do indice de alfabetizacdo. Como
€ notavel o crescimento do desempenho académico dos alunos, quando comparados
os dados de 2016 a 2018, destaca-se que as a¢les realizadas pela Secretaria, através
do Sistema Integrado de Gestdo Académica — SIGA-SEMEC, no sentido de melhorar
o desempenho académico dos alunos, tém repercutido positivamente, validando a
compreensao da importancia do acompanhamento e andlise dos resultados, junto aos
professores e gestores escolares.

Diante de todo caminho percorrido pela rede municipal de Teresina até aqui,
frente as politicas de alfabetizacdo, muitas ac6es tém sido feitas no sentido de garantir
a alfabetizagdo das criangas. Desde os anos 1990, muitos programas nacionais
chegam as escolas, articulando-se com as politicas municipais. A alfabetizacdo, por
ser um processo complexo, vem, ao longo desses 30 anos pOs-Constituicéo,
promovendo muitos programas de formacéo, avaliagoes.

A partir dos elementos destacados ao longo do capitulo, buscamos apresentar
0 panorama das politicas de alfabetizac&o e seus dados em Teresina para descobrir
como o monitoramento das acdes promove uma crescente na alfabetizagcdo. Tais
elementos, jA mencionados, fornecem dados para pensar o capitulo seguinte no qual

sera analisado como os gestores tém compreendido esse processo.
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Entendendo que ainda ha obstaculos a serem vencidos, é necessario buscar
verificar se ha lacunas na formacgdo inicial dos diretores, se existe falta de
conhecimento sobre os processos de alfabetizagdo ou até mesmo falta de
entendimento sobre as politicas da rede municipal interferindo nas acdes de utilizacao
do SIGA-SEMEC. Isso porque ndo se deve desconsiderar a percepcdo sobre a
alfabetizacao dos varios sujeitos envolvidos.

No capitulo 3, a seguir, apresentaremos 0 monitoramento da alfabetizacéo na
rede municipal de Teresina a partir de um referencial tedrico dialogando alfabetizacéo
e monitoramento, assim como a descricdo da metodologia utilizada para a realizacao
do trabalho, além da andlise dos dados coletados e questionarios respondidos por 27

diretores da Zona Norte de Teresina.
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3. A GESTAO DE MONITORAMENTO DA ALFABETIZACAO NA REDE
MUNICIPAL DE TERESINA

No capitulo 2, apresentou-se o contexto das a¢des da alfabetizacdo no ambito
nacional e na rede publica municipal de ensino de Teresina, como se configuram as
politicas e 0s programas nessa etapa de ensino e as a¢des que envolvem 0s sujeitos,
em especial, os gestores de escolas, no monitoramento desse processo.

Em seguida, foi feita uma exposicédo das ac6es do PNAIC que fomentaram a
implementacdo do Sistema Integrado de Gestdo de Avaliacdo - SIGA-SEMEC -,
proposto pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC), a partir de 2014, na
perspectiva de monitoramento do processo de alfabetizagdo, em que sao inseridas
informacBes mensais dos alunos matriculados no 1° ano em relagdo aos niveis de
desempenho em leitura e escrita.

No decorrer do capitulo 2, foram mostradas algumas questfes que destacam
possiveis fragilidades existentes no entendimento de diretores de escola em relagédo
ao desempenho dos alunos nos niveis de leitura e escrita, bem como das politicas de
alfabetizacdo que acontecem paralelamente na rede de ensino e que fragilizam a
utilizacdo do sistema de monitoramento, quando ndo sédo obtidas informagdes
fidedignas em relacdo a esse desempenho escolar.

Dessa forma, surgem alguns desafios a serem discutidos, que emergem em
face dessas fragilidades. Assim, neste terceiro capitulo, procede-se a apresentacao
de um referencial tedrico sobre a tematica de alfabetizacdo e monitoramento, assim
como a descricdo da metodologia utilizada para a realizagdo do trabalho, além da
analise dos dados coletados e questionarios respondidos por 27 diretores da Zona
Norte de Teresina, com o0 objetivo de perceber as dificuldades encontradas pelos
gestores sobre a alfabetizacéo na utilizacao do sistema SIGA-SEMEC, como também
analisar as percepc¢des dos gestores sobre o monitoramento feito pela rede de ensino.

3.1 PRESSUPOSTOS TEORICOS SOBRE ALFABETIZACAO E
MONITORAMENTO

Nesta secdo do trabalho, o referencial tedrico tem por objetivo embasar os
principais temas que dao suporte a presente dissertacdo, relatando os aportes

tedricos que sustentam as concepcdes sobre alfabetizacdo, sobre a aquisicdo da
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linguagem e da escrita do aluno nas séries iniciais do Ensino Fundamental,

relacionando-os as fundamentacdes que versam sobre a politica de monitoramento.

O processo de alfabetizagdo constitui-se num percurso a ser vivido pela
crianga, para sua compreensédo do valor e da real fungdo da leitura e escrita. Esse
interesse provém, por certo, dos conhecimentos que ja adquiriu sobre a leitura e a
escrita em suas experiéncias anteriores a escola e, com seu ingresso na instituicao,
sera alvo de influéncias metodoldgicas e sistematizadas (LEMLE,1994).

Como forma de minimizar o tempo de alfabetizagcdo dos alunos de Ensino
Fundamental, atualmente, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada
em 20 de dezembro de 2017, define que a alfabetizacédo das criancas devera ocorrer
até o segundo ano do Ensino Fundamental, com o objetivo de garantir o direito
fundamental de aprender a ler e escrever como previsto na Constitui¢ao.

Assim, faz-se mister o entendimento acerca da importancia e da necessidade
de analisar as concepcles de alfabetizacdo e a implantacdo dos mais variados
programas de alfabetizagdo no cenario nacional e municipal, de forma dinamica, vez
gque nem sempre 0S sujeitos envolvidos compreendem ou conhecem o0s
procedimentos os quais estdo vivenciando, bem como sua fundamentacéo teorica.
Destacamos, neste trabalho, a necessidade de reflexdes por parte dos envolvidos
nesta pesquisa. Tudo isso conduz as reflexdes no que diz respeito as questdes da
alfabetizacdo e monitoramento.

Portanto, entendendo que um dos indicadores da qualidade educacional é a
alfabetizacao, favorecida pela atuacao dos seus sujeitos, procurou-se, como foco de
estudo, utilizar os referenciais de Magda Soares (2003, 2006, 2016), Paulo Freire
(1987), Emilia Ferreiro e Ana Teberosky (1979, 1985), Miriam Lemle (1994), Maria do
Rosario Morttati (2013), Jodo Batista Araujo e Oliveira (2004) e, como subsidio tedrico

para proporcionar a analise do monitoramento, Januzzi (2009) e Sousa (2013).

3.1.1 Caracteristicas da alfabetizacao

A alfabetizagdo, como j& mencionado em capitulos anteriores, envolve
aspectos importantes e especificos e se constitui como uma etapa de escolaridade
que se encontra em continua discussdo na agenda do governo federal, estados,
Distrito Federal e municipios. Entende-se que a consolidacao desse processo na vida

dos estudantes nessa fase demarca a continuidade da sua trajetéria académica.
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Como descrito nos capitulos anteriores, as politicas nacionais e municipais tém
centrado esforcos em acgbes que intencionam alfabetizar e, especialmente, na rede
municipal de Teresina, monitorar o ciclo de alfabetizacéo.

Ao longo do tempo, aprender a ler e escrever tem sido um desafio em nosso
pais. Trata-se de uma questao que, a despeito de, por décadas, ser bastante discutida
nos referenciais literarios sobre educacgdo, existem, ainda, muitas dificuldades para
alcancar o objetivo de alfabetizar e fazé-lo na idade certa. Dessa maneira, trazem-se
agui alguns conceitos de alfabetizacdo na visdo de diferentes autores que estudaram
sobre o tema e também os métodos de alfabetizacao.

Magda Soares (2003) considera que alfabetizacdo € a aprendizagem da
técnica, o dominio da escrita, da leitura e da relacdo existente entre grafemas e
fonemas, assim como dos diferentes instrumentos de escrita, ou seja, € um processo
gue vai muito além de decodificacdo de letras e silabas. Para a autora, essa
concepcao de alfabetizacao estd, de certa maneira, associada ao construtivismo. Em
um sentido ainda mais amplo que o de Soares, a UNESCO descreve alfabetizacao

como

conhecimento basico, necessario a todos num mundo em transformacao; em
sentido amplo, é um direito humano fundamental. Em toda a sociedade, a
alfabetizacéo é uma habilidade primordial em si mesma e um dos pilares para
o desenvolvimento de outras habilidades. Existem milhdes de pessoas, a
maioria mulheres, que ndo tém a oportunidade de aprender (...) a
Alfabetizacdo tem também o papel de promover a participacdo em atividades
sociais, econdmicas, politicas e culturais, além de ser requisito basico para a
educacdo continuada durante a vida (UNESCO, 1999, p. 23).

Segundo Soares (2006, p. 15), "alfabetizar significa adquirir a habilidade de
decodificar a lingua oral em lingua escrita [...]. A alfabetizacdo seria um processo de
representacdo de fonemas em grafemas (escrever) e de grafemas em fonemas".

Para Oliveira (2013, 2014), a palavra “alfabetizar”, no seu sentido etimoldgico,
vem de “alfabeto”. Alfabeto é um dos sistemas de escrita, mas ndo € o unico. As letras
sdo a matéria prima do cddigo alfabético. Tecnicamente sdo chamadas de grafemas
— por vezes precisamos de duas letras (ch, |h) para formar um fonema. Os grafemas
sao as unidades menores do codigo escrito, usados para representar os fonemas, que
sdo as unidades menores da fala. Um grafema representa um fonema — mas um
fonema pode ser representado por diferentes grafemas. Para Oliveira (2013, 2014),

ensinar o codigo alfabético, isto é, alfabetizar ou aprender a ler, constitui um desafio
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nao trivial. Para ele, é dificil imaginar que isso possa ser feito de maneira facil,
espontanea ou por descoberta.

Bartlett e Macedo (2015) destacam a contribuicdo de Paulo Freire sobre
alfabetizacdo, letramento e pedagogia critica, tendo em vista que nenhum ato
pedagogico esta isento de uma concepcéo politica, devendo-se considerar a realidade
dos alunos, seus conhecimentos e sua cultura. Assim, a pratica pedagogica pode
propiciar uma reflexdo e acdo, através do dialogo entre professor e aluno para
promover aprendizagem.

Além disso, na visédo de Freire (1987), o processo de alfabetizacao deve colocar
o educando em momentos de reflexao, partindo de palavras do seu cotidiano. Nesse
processo, a énfase nao consiste apenas em dominar o cédigo escrito, repetindo
palavras, mas, sim, “poder reexistenciar criticamente as palavras de seu mundo para,
na oportunidade devida, saber e poder dizer a sua palavra” (FREIRE, 1987, p. 7).

Freire (1987, p. 59) destaca que “se, na etapa da alfabetizagdo, a educagao
problematizadora e da comunicacéo busca e investiga a ‘palavra geradora’, na pos-

alfabetizacdo, busca e investiga o ‘tema gerador’”. Numa visao libertadora, ndao mais
“bancaria” da educagao, o seu conteudo programatico ja nao involucra finalidades a
serem impostas ao povo, mas, pelo contrario, porque parte e nasce dele, em dialogo
com os educadores, reflete seus anseios e esperancas. Dai a investigacdo da
teméatica como ponto de partida do processo educativo, como ponto de partida de sua
dialogicidade.

Por outro lado, Soares (2004) e Freire (1987) defendem o processo de
alfabetizacao, de criancas ou adultos, como algo que acontece integrado as praticas
sociais e culturais. Assim, o professor precisa entender essas duas dimensdes e sua
relacdo de dependéncia para planejar metodologias diferenciadas.

Em seu artigo, Lima (2017, p. 78) aponta que a génese dos processos mentais
para a aquisicdo da escrita, a partir da década de 1970, se tornou a temética de
pesquisa de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky, educadoras argentinas que, a luz das
contribui¢cdes piagetianas, colocaram como ponto recorrente o estudo psicogenético
da lingua escrita em criancas em fase de alfabetizacdo. Uma de suas obras mais
conhecidas “Psicogénese da lingua escrita”, publicada, em 1985, pela Artmed, no
Brasil, ndo trazia o aporte de bases do método de ensino, vez néo ser este o foco do
estudo refletia acerca da importancia de compreender como se processava a

construcédo da escrita pela crianca. Isso, na visdo de Lima (2017), certamente se
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tornou uma revolucao epistemologica nos cursos de formacdo de educadores no
Brasil nos anos de 1980.

Ferreiro e Teberosky (1979) consideram que a alfabetizacao nédo € simplificada
apenas como a habilidade de aquisicdo e manipulacdo do codigo escrito, porque
implica um processo cognitivo complexo construido pela crianca que se reflete entre
a logica da estrutura global do vivido em paralelo com a escrita e leitura como objetos
do conhecimento. (LIMA, 2017, p. 78)

Castro (2020) aponta que, a partir de meados da década de 1980, um novo
movimento comeca a surgir pondo em discussao a concepcao de que se deveria
ensinar a ler e escrever por partes, primeiro conhecer as letras e os sons, formar
frases sem sentido significativo, para, depois, ler textos, livros, escrever historias,
cartas etc. Segundo Soares (2004 apud CASTRO, 2020), tal movimento se inicia no
Brasil com os estudos da psicogenética da aprendizagem da lingua escrita divulgado
através das obras da psicologa argentina Emilia Ferreiro e seus colaboradores.

Como descreve Castro (2020, p.14), para Emilia Ferreiro, “ndo ha uma férmula
ou um método” e, sim, uma nova perspectiva do ensino da lingua escrita partindo do
pressuposto de que a crianca é responsavel pelo seu préprio processo de
aprendizagem criando hipoteses em cada fase da escrita, cabendo ao professor criar
um ambiente em que o0s objetos de aprendizagem estejam presentes agucando a
crianca a explorar, errar e refletir (CASTRO, 2020).

Ja Mallmann (2012, p.17) infere que a teoria de Piaget ndo chegou a falar
diretamente sobre a lecto-escrita, mas as autoras concebem que as postulacdes, ao
invés de serem entendidas como limitadas, podem ser interpretadas como a “teoria
geral dos processos de aquisicdo de conhecimento” (FERREIRO, TEBEROSKY,
1985, p. 28). Nesse sentido, acreditam na possibilidade de utiliza-la para compreender
0 processo de apreensao da leitura e da escrita (MALLMANN, 2012).

Mallmann (2012) ressalta que Ferreiro e Teberosky, em “Psicogénese da lingua
escrita” (1985), expuseram, de forma critica, alguns dos modelos utilizados no ensino
da escrita e da leitura nas escolas. Para Mallmann (2012), entende-se que esses
modelos sdo subsidiados, implicita ou explicitamente, por diferentes concepgdes
tedricas sobre o processo de ler e de escrever.

Ferreiro e Teberosky (1985) dizem que a escrita da crianca deve ser
espontanea, ou seja, do jeito que ela sabe, para que o professor venha a conhecer

em qual nivel de escrita ela se encontra, visto que, ao se criarem categorias rigidas
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de enquadramento, a espontaneidade se perde. Para as autoras € a partir desse
conhecimento que sera possivel acompanhar as fases e em qual momento do
processo a crianca se encontra. Dessa forma, infere-se que, para pensar em politicas
para a alfabetizacdo, s6 sera possivel ter éxito, se o seu planejamento levar em
consideracdo as fases de aprendizagem e desenvolvimento pertinentes a crianca
nesse periodo. Segundo as autoras, a partir da evolugdo da escrita espontanea de
uma crianca, podemos acompanhar as fases nas quais ela cria as hipoteses de
escrita.

Como descrito em capitulos anteriores, as politicas do municipio de Teresina,
vivem sob forte influéncia dos estudos de Ferreiro e Teberosky (1985). Mallmann
(2012) assevera que, de maneira geral, o entendimento das autoras acerca da lecto-
escrita é de que descrever a lista de habilidades e aptiddes necessarias para aprender
a ler e a escrever pode estar correlacionado positivamente com 0 seu sucesso, mas
nao é suficiente para que tal processo seja entendido.

Para Ferreiro e Teberosky (1999, p. 17), os estudos que desenvolveram,
contemplados na obra citada, tém como objetivo “[...] tentar uma explicagdo dos
processos e das formas mediante as quais a crianca consegue aprender a ler e a
escrever’ (FERREIRO; TEBEROSK, 1999, p. 17 apud LIMA, 2017, p. 81) e nao se
constituirem como eixo definidor do que é melhor ou necessariamente aplicavel no
contexto de alfabetizac&o, ainda que se inicie pela articulacdo com o letramento.

Na experiéncia que vivi como professora alfabetizadora, quando questionava
sobre a pratica pedagdgica de outros colegas, por diversas vezes, muitos afirmavam
utilizar uma espécie de mistura dos mais variados métodos e técnicas. Isso evidencia
gue o processo de alfabetizacdo € entendido pelos professores como um método a
ser aprendido, uma espécie de receita. A autora Magda Soares (2016) nos diz que a
alfabetizacdo € um objeto linguistico que uma crianca em fase de desenvolvimento
enfrenta e do qual se apropria.

Nessa reflexdo, Soares (2016) destaca que as pessoas disputam metodos e
ndo os fundamentos dos métodos, chamando atencéo para o fato de que é necessario
vencer a guerra dos métodos. A autora, em sua fala, versa que a alfabetizacdo é um
processo cognitivo em desenvolvimento cujo objeto € a lingua escrita, sendo preciso,
obviamente, que a crianca aprenda as relagcdes fonema/grafema. Soares (2016)
ressalta que a perspectiva fonoldgica deixa isso muito claro. Se vocé escreve

registrando o som, a crianga tem de perceber o som e compreender que, quando se
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escreve, ndo se escreve a coisa em si, mas 0 som com o qual vocé se refere a coisa.
Entédo, o processo de relacdo fonema/grafema esta implicito, presente, quer queira,
quer ndo. Soares (2016) diz que isso esté presente no construtivismo, pois a criangca
vai descobrindo, apropriando-se da lingua escrita. Soares (2016) argumenta que, de
acordo com a terminologia do construtivismo, essa apropriacao € descobrir a relacéo
fonema/grafema, grafema/fonema. O método fénico faz essa relacao fonema/grafema
e grafema/fonema de forma sistematica. Ja o construtivismo néo trabalha essa relagao
de forma sistematica, visto que prioriza a sistematizacdo de outros elementos, como
0 convivio da crianca com a escrita.

Para Oliveira (2013, 2014), a ideologia predominante no Brasil € responsavel
em grande parte pelo atraso no ensino da leitura e escrita nesse pais, afirmando que
a crianca deve descobrir, por si s6, a chave do cdédigo. Em seu texto, o autor diz que
essa ideologia entende que a crianca possui uma inteligéncia ativa, que constroi
hipoteses e que pode descobrir, sem ou com pouca ajuda do professor, o segredo do
codigo — as regras que ligam a fala com a escrita. Para Oliveira (2013, 2014), essas
ideias, inicialmente disseminadas por Emilia Ferrero, tornaram-se dogmas ensinados
pela maioria das universidades brasileiras e por programas oficiais, como o0s
Parametros Curriculares Nacionais para a Alfabetizacdo, o Pré-letramento,
desenvolvido pelo Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita da Faculdade de
Educacao (Ceale) da Universidade Federal de Minas Gerais e o Programa Nacional
de Alfabetizac&o na Idade Certa (Pnaic) do Ministério da Educag¢do. O mesmo ocorre
com a proposta de direitos de aprendizagem elaborada pelo Ministério da Educacao
e encaminhada ao Conselho Nacional de Educacgao, em 2013, que virtualmente ignora
a necessidade do ensino explicito e sistematico do principio alfabético, ou seja, do
principio da correspondéncia entre grafemas e fonemas.

Diante dos conceitos trazidos, entende-se que a alfabetizacdo €é a
decodificagdo do cédigo alfabético. Porém, como posto por Soares (2006, € preciso ir
além disso. Nesse momento o termo letramento aparece como “[...] estado ou
condicdo que adquire um grupo social ou individuo como consequéncia de ter-se
apropriado da escrita” (SOARES, 2006, p.18).

10 N&o é objetivo aprofundar as diferentes teorias e/ou concepgdes que servem de base a alfabetizacao,
além do que necessitaria de mais tempo e espaco para tal. Portanto, remeto o leitor interessado em
aprofundar esse conhecimento a literatura pertinente cujos os autores aprofundam-se no conceito.
Aqui, abordarei somente aqueles aspectos referentes as categorias e aos conceitos imprescindiveis

para entender cada explicacéo tedrica acerca do processo de alfabetizagdo e monitoramento.
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A Base Nacional Comum Curricular do Ensino Fundamental — Anos Iniciais
(BRASIL, 2017) fala das situagcbes ludicas de aprendizagem e aponta para a
necesséria articulacdo com as experiéncias vivenciadas na Educacgdo Infantil. Tal
articulacéo precisa prever tanto a progressiva sistematizacdo dessas experiéncias
guanto o desenvolvimento, pelos alunos, de novas formas de relacdo com o mundo,
novas possibilidades de ler e formular hipéteses sobre os fendmenos, em uma atitude
ativa na construcéo de conhecimentos.

Para a alfabetizacdo, a BNCC reconhece que, nos dois primeiros anos do
Ensino Fundamental, a acdo pedagdgica deve ter como foco a alfabetizacéo, a fim de
garantir amplas oportunidades para que os alunos se apropriem do sistema de escrita
alfabética de modo articulado ao desenvolvimento de outras habilidades de leitura e
de escrita e ao seu envolvimento em praticas diversificadas de letramentos. (BRASIL,
2017)

Em sua descricdo, Castro (2020) nos diz que as questdes que rodeiam as
possibilidades de alfabetizar partindo do principio de compreender como o estudante
aprende, mesmo com um amplo repertdrio de textos e debates cientificos disponiveis,
constitui-se como um tabu até os dias atuais. Ela pontua que os profissionais da
educacédo advindos de uma ma formacéo docente vivem em busca de um recurso que
alfabetize o aluno de uma hora para outra. Entretanto, infelizmente, quando o
professor se depara com esse desafio, percebe que essa possibilidade de ensino nao
existe. O processo de alfabetizacao se torna ainda mais desafiador, demandando, por
vezes, auxilio e acompanhamento de diferentes dimensdes. Neste ponto, entra em
cena a ajuda das superintendentes e técnicos da Secretaria de Educagdo Municipal
de Teresina.

De acordo com esse referencial, € por essa Otica que este estudo busca
entender o que, na construgcdo do processo da lecto-escrita, € importante ser
compreendido pelos gestores. Com isso, esperamos que este trabalho forneca
subsidios tedricos para pensarmos a compreensao das politicas que envolvem a
alfabetizacao e o seu monitoramento, pois a Rede Municipal de Teresina tem colocado
a alfabetizagao dos alunos como “a menina dos olhos”, expressao citada por diversas
vezes pelo ex-secretario de Educacdo (2020). O monitoramento das acdes
educativas, dentre elas a alfabetizacéo, se tornou um dos trés pilares que sustenta as

praticas em Teresina, 0os quais sdo: avaliagdo, formacdo e monitoramento. Assim,
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passamos a apresentar, na se¢ao seguinte, a importancia do monitoramento para as

politicas publicas.

3.1.2 Monitoramento de politicas publicas

O monitoramento possui diferentes conceituagfes na bibliografia da éarea,
remetido ora como processo marcadamente gerencial — acompanhamento de
atividades com vistas ao cumprimento de metas estabelecidas —, ou mais integrado
as atividades de avaliacdo continuada de processos e atividades relacionadas a
producédo dos servi¢cos e programas publicos (GARCIA, 2001; RUA, 2004; JANNUZZI,
2013a).

Para Januzzi (2009), o monitoramento tem o propadsito de subsidiar os gestores
com informacdes mais simples e tempestivas sobre a operacdo e os efeitos do
programa. Na conceituacdo de Januzzi (2014), o monitoramento constitui um
processo sisteméatico e continuo de acompanhamento de uma politica, programa ou
projeto, baseado em um conjunto restrito — mas significativo e periddico — de
informacdes, que permite uma rapida avaliacdo situacional e uma identificacdo de
fragilidades na execucédo, com o objetivo de subsidiar a intervengcédo oportuna e a
corregcdo adequada para o atingimento de seus resultados e impactos.

Nesse sentido, Januzzi (2014) descreve que 0 monitoramento e a avaliacao
sao processos analiticos organicamente articulados, que se complementam no tempo
com o propésito de subsidiar o gestor publico de informagBes mais sintéticas e
tempestivas sobre a operacdo do programa — resumidas em painéis ou sistemas de
indicadores de monitoramento — e dados mais analiticos sobre o seu funcionamento,
levantados nas pesquisas de avaliagao. Tal como “termdmetros”, os indicadores de
monitoramento podem apontar sinais de “normalidade” ou “febre” em pontos criticos
do desenho operacional de programas, orientando técnicos e gestores a tomarem
decisdes cabiveis de correcdo ou mesmo a contratarem pesquisas de avaliacdo — ou
‘exames clinicos”, na metafora adotada — para a investigagdo das causas e a
persisténcia da “febre”, isto é, do problema identificado (JANNUZZI, 2011a)

Para a SEMEC, o monitoramento constitui umas das mais importantes agoes,
visando atingir os objetivos da politica de alfabetizacdo implementada. Nesse
contexto, o superintendente é o responsavel pelo acompanhamento amitude, como foi

dito anteriormente, da execucédo da politica “no chdo da escola”. A partir disso, deve
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ser questionado e refletido: a politica esta clara aos olhos dos sujeitos executores? Se
uma politica precisa de um interventor, no caso O superintendente, para ser
esclarecida, ndo estaria, entdo, no momento de rever a propria politica escutando os
atores do “chéo da escola™?

Ramos e Schabbach (2012) descrevem que o0 monitoramento

€ uma atividade gerencial interna, realizada sistematicamente durante o
periodo de execugéo e operagédo, para se saber como uma intervengao evolui
ao longo do tempo, através de dados da geréncia do projeto sobre metas
iniciais, indicadores e resultados associados aos programas. Ela é necessaria
para se dimensionarem as metas de um projeto, oS caminhos que uma
intervencdo percorre e as métricas potenciais para medir os efeitos na
populacdo-objetivo (RAMOS; SCHABBACH, 2012, p. 1279)

Nessa perspectiva, Ramos e Schabbach (2012, p.1280) continuam dizendo
que, “através do monitoramento, gestores, pesquisadores ou outros agentes podem
examinar como a implementacdo estd sendo realizada”. Na percepcdo da
pesquisadora, isso leva a perceber que o monitoramento € uma acgao politica capaz
de conduzir o alcance dos objetivos, além de acompanhar os processos e verificar
quais situacdes estéo interferindo nas acgdes previstas. A acdo de monitorar viabiliza
a recomendacdao de ajustes das metas e planos, assim como orientacdes para ajustes
na execucao da politica.

A compreenséo por parte dos gestores escolares das politicas de alfabetizacao
para 0 monitoramento do processo é a indagacdo desta pesquisa. A insercdo dos
dados e o acompanhamento de o que fazer com os resultados obtidos no Sistema
Integrado de Gestéo de Avaliacdo — SIGA SEMEC faz saber se esses resultados sé@o
realmente compreendidos pelos gestores e atores interessados, ponto chave desta
pesquisa. I1sso nos indica que também ndo podemos desconsiderar as necessidades
formativas desses atores, pois a gestdo pedagodgica realizada pelos diretores requer
analisar dados, identificar problemas, em especial no ambito da alfabetizacdo, o que
exige a compreensdo dos aspectos relacionados a aprendizagem nessa etapa de

ensino da rede municipal de Teresina.
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3.2 METODOLOGIA

Para Fonseca (2002), methodos significa organizacdo e logos, estudo
sistematico, pesquisa, investigacdo, ou seja, metodologia € o estudo da organizacao,
dos caminhos a serem percorridos, para se realizar uma pesquisa, um estudo ou para
se fazer ciéncia. Etimologicamente, significa o estudo dos caminhos, dos instrumentos
utilizados para fazer uma pesquisa cientifica. Nessa premissa, € a partir de um
guestionamento, duvida ou de pergunta inicial que se comeca a realizar uma
pesquisa, procurando-se, entdo, a teoria e o0 método adequados que podem
fundamenta-la. Como instrumentos de coleta de dados, usamos, no capitulo 2, a
andlise de relatorios produzidos pelo sistema da SEMEC e, no capitulo 3, um
guestionario aplicado aos gestores. Estes tradicionalmente compdem pesquisas
guantitativas, mas, devido as caracteristicas aqui adotadas, relacionamo-los a uma
pesquisa de cunho qualitativo, buscando compreender as percepcdes e 0sS
comportamentos dos sujeitos.

Optamos por aspectos da pesquisa qualitativa por essa abordagem nao se
preocupar com representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da
compreensao de um grupo social, de uma organizagédo etc. Os pesquisadores que
adotam a abordagem qualitativa opdem-se ao pressuposto que defende um modelo
anico de pesquisa para todas as ciéncias, ja que as ciéncias sociais tém sua
especificidade, o que demanda uma metodologia prépria (GOLDENBERG, 1997). Na
pesquisa qualitativa, o cientista pode ser, a0 mesmo tempo, o sujeito e 0 objeto de
suas investigacdes. Dentro dessa perspectiva qualitativa, podem ser construidas
mostras representativas que tém por objetivo produzir informacfes aprofundadas e
ilustrativas: seja ela pequena ou grande, o que importa é que ela seja capaz de
produzir novas informagdes (SANDRI, 2017, p.23 Apud DESLAURIERS, 1991).

Ja a escolha pela abordagem quantitativa aplicada através do questionario se
deu com base em Fonseca (2002), para quem a pesquisa quantitativa se centra na
objetividade, podendo seus resultados serem quantificados. No entanto, sua
representatividade ndo se baseia em elevados numeros, como tradicionalmente
acontece em alguns questionarios, reforcando, dessa forma, a questdo qualitativa.
Como as amostras geralmente sado grandes e consideradas representativas da
populacédo, os resultados sdo tomados como se constituissem um retrato real de toda

a populacéo alvo da pesquisa.
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A escolha pelas duas abordagens de pesquisa foi feita no sentido de que os
elementos fortes de uma complementem a outra, 0 que se mostra fundamental ao
desenvolvimento deste estudo. Utilizamos a aplicagdo de questionario através do
Google Forms, tendo sido convidados os gestores escolares das vinte e quatro
escolas da Zona Norte que atendem a turmas de 1° ano e quatro gestores de Centros
Municipais que também atendem a turmas do 1° ano de ensino. Assim, o instrumento
foi enviado, através dessa plataforma aos participantes da pesquisa, entre os dias 11
e 26 de outubro de 2020. Conforme mencionado anteriormente, obtivemos a resposta
de 27 diretores.

A escolha pela aplicacdo on-line se deveu a impossibilidade da realizacéo de
encontro presencial com esses sujeitos, considerando que, no ano de 2020, a partir
de marco, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) definiu a transmissao da Covid-
19, nome dado a doenca causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV2), como
pandemia. A transmisséo rapida do novo Coronavirus provocou um momento delicado
de isolamento social que assolou o mundo inteiro, modificando as mais diversas
relacdes sociais. Na educacéo, o encerramento temporario de aulas presenciais, nas
escolas e universidades, para controlar a propagacao do virus, ja deixou sem aulas
mais de 776,7 milhdes de criancas e jovens, segundo a Organizacdo das Nacoes
Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura, Unesco (2020). Pelo menos, 85 paises
fecharam escolas em todo o territério para tentar conter a disseminacdo do novo
Coronavirus.

Buscamos, com o questionario, produzir dados sobre o perfil da amostra
pesquisada, informacdes sobre as concepc¢des de alfabetizacdo e conhecimento do
Sistema Integrado de Gestédo e Avaliacdo SIGA-SEMEC, fortalecendo as analises das
percepcdes relatadas aqui, atentando para as principais dificuldades enfrentadas no
cotidiano e as mudancas ocorridas na pratica docente.

O quadro 7 a seguir contém um esboco da estrutura de organizacdo do

instrumento utilizado na investigacao.


https://pebmed.com.br/oms-declara-doenca-pelo-novo-coronavirus-como-pandemia/
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Quadro 7 - Estrutura para organizacao dos questionarios

Questionario aos gestores

Cabecalho

Apresentaram-se as perguntas para identificacdo do perfil dal
amostra;

As questdes procuraram identificar: idade; tempo de atuagao na|
SEMEC,; formacdo académica (graduacdo, especializacdo etc.),
experiéncia na funcdo de gestdo escolar (tempo e mandatos);
cursos de formacdo em gestéo realizados dentro e fora as SEMEC.

Bloco 1

Foram apresentadas questbes que abordaram a visdo do
respondente sobre o monitoramento da alfabetizacéo feito pela
gestdo da escola, com foco na utilizagéo do Sistema Integrado de
Gestéo e Avaliacdo — SIGA-SEMEC,;

Para facilitar a andlise dos resultados, as questdes foram
elaboradas e organizadas a partir do conhecimento e utilizagdo do
SIGA-SEMEC, tal como apresentado no referencial te6rico. Em
outras palavras, as questdes sobre o monitoramento realizado pela
Secretaria foram organizadas em termos de gestdo de
monitoramento;de gestao pedagdgica; de gestdo administrativas e
assim por diante.

Bloco 2

Foram apresentadas questbes que abordardo os processos de
alfabetizacéo e politicas de alfabetizacdo oferecidos pela SEMEC,;
Estas questdes pretenderam identificar, na percepgdo dos
respondentes, até que ponto 0s sujeitos conhecem as concepgoes
de alfabetizacdo e as politicas de alfabetizacdo e quais sédo as
maiores necessidades em termos de capacitacdo e de apoio na
Secretaria para melhor conhecimento e utilizagdo do SIGA-
SEMEC.

Fonte: Elaborado pela autora

Os dados provenientes do questionario foram tabulados e, em seguida,

analisados a partir do referencial teérico citado.

3.3 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS DA PESQUISA

Esta secdo utilizou-se do referencial teérico para proporcionar a analise do

monitoramento e para investigar como 0s gestores escolares compreendem o0s

processos de alfabetizacdo que acontecem ao longo do ano letivo. No intuito de

responder a questao desta pesquisa, que esta apresentada no capitulo 2, procurou-

se atender ao objetivo do questionario. Os dados provenientes dos questionamentos

feitos foram tabulados e, em seguida, analisados a partir do referencial tedrico,

contidos no capitulo 3 desta dissertagéo.

Optou-se em organizar essas analises em trés categorias: a primeira destina-

se a definicdo do perfil dos entrevistados, com o propoésito de conhecer o0s

respondentes quanto ao sexo, idade; a segunda trata sobre a formacéo académica,
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titulacdo, formacao profissional e experiéncia e a terceira sobre o conhecimento e a
compreensao em relagdo a politica de alfabetizacdo da Rede Municipal de Teresina e
sobre o monitoramento e utilizagdo do sistema SIGA-SEMEC.

3.3.1 Perfil dos gestores e formacao académica e profissional

Os questionamentos pensados para as questdes elaboradas para este bloco
trazem perguntas que revelam o perfil dos diretores, considerando sexo, idade,
formacdo académica, titulacdo e experiéncia como gestor. Tornam-se importantes
essas consideracdes e elementos para a andlise para identificarmos as caracteristicas
gerais dos gestores da Zona Norte de Teresina. Foi necessario questionar sobre esses
elementos para delinear o seu perfil, assim como conhecer suas ideias e concep¢des
para servirem de apoio durante o desenvolvimento da pesquisa e compreender sobre
a relacdo dos diretores frente as concepg¢des das politicas publicas de alfabetizacéo
e monitoramento. Esses dados foram consolidados e podem ser visualizados na
tabela 7, a seguir:

Tabela 7 - Distribuicdo dos participantes por sexo

Sexo Quantidade %
Feminino 20 74,1
Masculino 7 25,9

Total 27 100

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa.

A partir dos dados apresentados na tabela 7, observa-se que mais da metade
dos diretores na zona norte de Teresina sdo mulheres, representando 74,1% do sexo
feminino e 25,9% do sexo masculino. Segundo Ristoff (2006), em artigo publicado no
jornal Folha de Sao Paulo, os cursos mais procurados pelos homens séo relativos a
engenharia, tecnologia, industria e computagdo, enquanto, pelas mulheres, sao
relativos a servicos e educacdo tanto para a saude quanto para a sociedade
(secretariado, psicologia, nutricdo, enfermagem, servico social, pedagogia). Essa
tendéncia se mantém nos mestrados, doutorados e na prépria docéncia da educacéo
superior, 0 que nos prova uma quantidade maior de mulheres na educacéo publica.
Sabe-se que a mulher, ha algumas décadas, no aspecto profissional, vem
conquistando seu papel na sociedade em cargos de gestdo. Em tese, no atual

cenario, isso se articula com os dados de formacao académica, pois a maior parte dos
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diretores vem do curso de Pedagogia, que, historicamente, tem maior presenca
feminina.

A tabela 8 mostra o perfil dos gestores com relagdo a faixa etaria. A maior
concentracdo dos pesquisados encontra-se na faixa etaria entre 41 a 50 anos,
representando um percentual de 51,9%.

Tabela 8 - Faixa etéria dos participantes da pesquisa

Idade Quantidade %

Entre 20 a 30 anos 1 3,7
Entre 41 a 50 anos 14 51,9
Entre 31 a 40 anos 7 25,9
Mais de 50 anos 5 18,5
Total 27 100

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa.

bY

Quanto a idade, aqueles entre 41 e 50 anos representaram 0 maior
quantitativo, representando 51,9% dos diretores. Esse percentual evidencia que a
maioria dos profissionais participantes € de meia-idade e, entre 31 e 40 anos, essa
faixa etaria correspondeu a 25,9% da amostra. Além disso, 3,7% dos participantes
pertenciam a faixa mais jovem de profissionais, entre 20 e 30 anos, enquanto que
18,5% tinham mais de 50 anos.

Quanto a formacédo académica, escolheu-se por questionar duas premissas
abordando sobre a graduacdo dos diretores e pds-graduacado, apresentando-se, na
tabela 9, dados sobre o perfil dos gestores concernentes a graduacao.

Tabela 9 - Formacao académica dos diretores

Area de Formacéao Quantidade %
Licenciatura em Pedagogia 20 74,1
Licenciatura em Pedagogia 2 7,4

e Historia
Licenciatura em Matematica 1 3,7
Licenciatura em Geografia 1 3,7
Licenciatura em Historia 1 3,7
Licenciatura em Letras 1 3,7
Licenciatura em Ed. Artistica 1 3,7

Total 27 100

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa
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Os dados apresentados na tabela 9 mostram que 100% dos gestores
possuem curso superior. O maior percentual é formado em Pedagogia, representando
74,1%, seguido de diretores que apresentam duas licenciaturas tanto em Pedagogia
qguanto Histéria, com 7,4%, seguindo de outras licenciaturas, que representam 3,7%.
Podemos pensar que idealmente, junto as questdes da tabela 9, podemos perceber
uma faixa etéria que sinaliza tempo no mercado profissional. Assim, pode ser que
estejam alinhadas questbes de experiéncia como docentes e na formagéo, o que,
segundo alguns estudos, apontam para a discussdo de conhecimento do campo.
Acerca dessa questdo, Custodio et al. (2013, p.3 apud ARAUJO, 2020, p. 105)

afirmam:

[...] a gestdo como pratica depende da capacidade de andlise do gerente,
pautada em um conjunto de conhecimento sistematico e formal (ciéncia); da
habilidade prética, que decorre da experiéncia adquirida por ele no cotidiano
do trabalho gerencial; e da arte, que decorre da visdo do gerente e da sua
capacidade criativa (insights), direcionadas para um bom desempenho
(CUSTODIO et al. 2013, p. 3 apud ARAUJO, 2020, p. 105).

O grande percentual de gestores graduados em Pedagogia justifica-se pelo fato
de que a quantidade de professores de polivaléncia (Educacao Infantil ao Ensino
Fundamental - 1° ao 5° ano) que atuam na rede municipal e graduados em Pedagogia
€ maior que a quantidade de professores de area (disciplinas especificas) que atuam
nas turmas de (6° ao 9° ano). A exigéncia da SEMEC, conforme a Lei n® 4.274, de 17
de maio de 2012, que regulamenta a eleicdo de diretores e vice-diretores da Rede

Municipal de Ensino estabelece:

No Art. 5° prevé-se que pode concorrer ao cargo qualquer professor ou
pedagogo em efetivo exercicio na unidade de ensino, desde que sejam
comprovados 0s requisitos, quais sejam:

| - possuir curso superior em Licenciatura Plena;

Il - ter disponibilidade para o exercicio da fungdo no regime de 40 horas;

[l - contar com, pelo menos, 03 (trés) anos de efetivo exercicio do
magistério;(SEMEC, 2012)

Para requisitar o cargo de diretor, € necessario ser servidor publico municipal
em Teresina, na Secretaria Municipal de Educacdo, nos cargos de professor ou
pedagogo efetivo da Educacado Infantil ou do Ensino Fundamental anos iniciais e
finais. Ja para a atuacdo no cargo de pedagogo (coordenador pedagdgico), o
graduado em Pedagogia permite a atuacdo na Educacdo Infantii e Ensino

Fundamental anos iniciais e finais. De acordo com a Portaria SESU/MEC n° 1.518, de



117

16.06.00, o curso de Pedagogia capacita o profissional para atuar na educacéao de
criangas, jovens e adultos, formando um profissional multidisciplinar, capaz de atuar
nos processos de ensino e aprendizagem, tanto para alfabetizar criancas, jovens e
adultos quanto para atuar na administracdo de uma instituicdo escolar. O profissional
de outras areas especificas da educacdo pode dispor de um numero menor de
disciplinas necessarias para atuagdo administrativa em ambientes escolares. Por ser
um profissional multidisciplinar, compreende-se que o graduado em Pedagogia sinta-
se mais habilitado para exercer a funcéo de diretor escolar.

Tais profissionais, ao cumprirem esses requisitos, estdo habilitados para o
pleito da gestdo nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental como servidores
municipais. A Lei n°® 4.274, de 17 de maio de 2012, que regulamenta a eleicdo de

diretores e vice-diretores da Rede Municipal de Ensino, estabelece:

No Art. 5°, prevé-se que pode concorrer ao cargo qualquer professor ou
pedagogo em efetivo exercicio na unidade de ensino, desde que sejam

comprovados 0s requisitos, quais sejam: | - possuir curso superior em
Licenciatura Plena; Il - ter disponibilidade para o exercicio da fungdo no
regime de 40 horas; Il - contar com, pelo menos, 03 (trés) anos de efetivo

exercicio do magistério; IV - ndo possuir sentenca criminal condenatoria
transitada em julgado; V - comprometer-se a assinar Termo de Compromisso,
assumindo cumprir o Contrato de Gestao; VI - ter cumprido satisfatoriamente
o Contrato de Gestdo, conforme avaliacdo de desempenho, em caso de
reeleicdo; VII - ndo ter sofrido qualquer penalidade administrativa disciplinar
por infragdo apurada em inquérito administrativo, por cinco anos, nos termos
dos Arts. 136 e 140, da Lei n® 2.138, de 21 de julho de 1992 (Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Teresina); VIII - declarar estar apto a
movimentar conta bancaria junto as instituicdes financeiras; IX - estar em dia
com a entrega de documentos escolares, de acordo com 0s prazos
estipulados pela SEMEC (TERESINA, 2012).

Essa discussao sobre a aptidao ao cargo de diretor motiva-se pelo fato de que
os dados referentes a faixa etaria e formacdo académica dos gestores podem
representar uma tendéncia de maior possibilidade de ascenséo ao cargo de diretor
por parte dos professores, o que poderia explicar, em parte, o periodo de tempo que,
em média, os profissionais se encontram na condigdo de gestores.

Nos documentos da SEMEC (TERESINA, 2017), consta que o0 0rgao visa
estabelecer padrdoes de conhecimento da rede e, de certo modo, das suas politicas
para o cargo de gestéo, investindo no fortalecimento da avaliagdo e das demais
politicas de educacao, consideradas centrais na gestéo da rede, como a de formacao
de professores e gestores escolares, politica de alfabetizacdo, planejamento de
ensino e planejamento curricular. Conforme o documento SEMEC (TERESINA, 2017),
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a partir de 2013 a 2020, com o retorno do ex-Secretario de Educacéao, foi necessario
aprimorar as formas de avaliagdo, divulgacdo e andlise de todas as avaliagbes, ou
seja, visando aprimorar o processo de retorno dos resultados a escola, focando-se
nao apenas na compreensao estatistica dos dados, mas, principalmente, na analise
pedagogica. Neste ponto, houve necessidade de investimento na formacdo em
andlise de desempenho académico para gestores escolares, técnicos da Secretaria e
professores (SEMEC, 2015).

Dessa forma, é uma exigéncia para a investidura no cargo de diretor, cumprir
conforme Art. 5 da Lei n® 4.274, de 17 de maio de 2012, o “item V - comprometer-se
a assinar Termo de Compromisso, assumindo cumprir o Contrato de Gestao”
(TERESINA, 2012). O Contrato de Gestéo se configura como um documento instituido
pela SEMEC para nortear o trabalho dos gestores, elencando pontos a serem

cumpridos,

[...] foi construido, [...] a partir do entendimento da assessoria juridica da
Secretaria de que seria uma necessidade se constituir um documento padréao
que definisse as expectativas do trabalho do diretor de escola, [..] nas
dimensdes: administrativa, financeira e pedagdgica (ARAUJO, 2020, p. 31).

A partir dessa percepcao de definicdo de expectativas para o trabalho do
gestor, conforme citado por Araudjo (2020), devem-se considerar as politicas de
alfabetizacdo do municipio, visto que os objetivos tracados pelas politicas estao
diretamente ligados as expectativas pedagdgicas expressas nos documentos
destinados ao cargo. Na tabela 10 mostra-se a quantidade de gestores que possuem
pés-graduacédo e suas areas.

Tabela 10 - Area de pés-graduacio dos diretores

Area de Pés-Graduagio Quantidade %
Especializacdo em Gestao Escolar 10 37,03
Especializagdo em Historia 2 7.4
Especializacdo em Estatistica 1 3,7
Especializacdo em Psicopedagogia 7 25,9
Especializacdo em Supervisdo Escolar 2 7,4
Especializagdo em Alfabetizacdo 1 3,7
Especializagdo em Politicas Educativas 1 3,7
N&o possui 3 11,17
Total 27 100

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa.
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Esses dados revelam que, no percurso formativo, mais de 80% dos diretores
concluiram o curso superior e especializacdo referente a sua formacdo inicial, sendo
gue apenas um gestor tem especializacdo em Alfabetizagéo.

No que se refere a perspectiva de se considerar a experiéncia como elemento
positivo para a gestao escolar, convém destacar que o tempo no cargo, o desejo de
aprender e de adquirir experiéncia podem fazer com que eles avaliem como positivos
aspectos para concorrerem ao cargo e assumir tal funcdo. Os dados da tabela 11

revelam o tempo de atuacao na funcdo como diretores:

Tabela 11 - Tempo de atuagdao como diretor

Idade Quantidade %
Entre 1 e 5 anos 15 55,6
Entre 5 e 10 anos 9 33,3
Entre 11 e 15 anos 1 3,7
Mais de 15 anos 2 7.4
Total 27 100

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa.

Em relacdo ao dado demonstrado na questdo relativa a experiéncia de
trabalho como gestor escolar, evidenciou-se que mais da metade atua na gestédo
escolar de 1 a 5 anos, correspondendo a 55,6% da amostra; 33,3% atuam de 5 a 10
anos; 3,7%, entre 11 e 15 anos e 7,4% h& mais de 15 anos. Deduz-se que esse grupo
de 55,6% da amostra dos gestores possui um nivel intermediario de experiéncia no
cargo de diretor, podendo dispor de menor conhecimento das diretrizes e politicas
estabelecidas pelo sistema educacional, pois conta com menos tempo de atuacao na
gestao escolar.

Para McCall e cols. (1988), Daudelin (1996 apud LEITE, 2011), em sua
observacao do exercicio da funcéo gerencial, é possivel supor que os gerentes facam
uso da aprendizagem pela experiéncia no desenvolvimento de suas ac¢des cotidianas.
Estudos tém demonstrado que as experiéncias do dia-a-dia dos gerentes sao ricas
fontes de aprendizagem. Dessa forma, Jarvis, Holford e Griffin (1998 apud LEITE,
2011) ressaltam que o processo de aprender implica que as experiéncias formais e
informais facam sentido. Sua aplicagdo resulta em aumento de conhecimentos,

habilidades e comportamentos incorporados a aprendizagem no local de trabalho. A
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Nnosso ver, a experiéncia na gestdo proporciona conhecimento, seguranca e
autonomia na tomada de decisdo. Nesse sentido, os autores demarcam, da Otica
gestora, a importancia dos processos marcados pelas experiéncias. Assim, tais
guestdes podem auxiliar a consolidar os processos educacionais dos gestores.

Para Kolb (1984, p. 38 apud LEITE, 2011), a aprendizagem pela experiéncia
€ definida como “[...] um processo pelo qual o conhecimento é criado através da
transformacao da experiéncia [...]”, 0 que, para Leite (2011, p.29), “[...] € a abordagem
do aprender fazendo, da aprendizagem nao vinculada a sala de aula, mas que pode
se dar no proprio ambiente de trabalho [...]". Diante dessas problematizac6es dos
autores, podemos supor que 0s gestores analisados possuem uma vivéncia na
docéncia, indicando que, em um momento, almejaram ascender ao cargo de diretor.
No entendimento da pesquisadora, esse profissional ja teve o olhar de dentro da sala
de aula e dos processos escolares referentes ao ensino e aprendizagem, o que pode
colaborar com a compreensdo da politica de alfabetizacdo e monitoramento dos
resultados na escola.

De outra forma, 44,4% atuam de 5 a mais de 15 anos na gestdo escolar,
podendo representar que a experiéncia no cargo de diretor por parte dos professores
vai qualificando para a permanéncia na gestdo. Saviani (2010, p. 179) assim se

manifesta;

[...] o gestor deve ser um profissional em constru¢do, porém com pré-
requisitos bem avancados e conhecimentos concretos sobre gestéo, [...] um
profissional com conhecimentos gerenciais importantes como planejamento,
lideranca, entre outros.

Na Secretaria Municipal de Educacéo de Teresina, quando os professores ou
pedagogos assumem o cargo de diretor, nas unidades de ensino, os diretores eleitos
ou indicados pela SEMEC devem patrticipar de um curso de gestdo para os gestores.
Conforme Araudjo (2020, p. 56) menciona em sua dissertacdo, no municipio de
Teresina, 0 gestor precisa ser submetido a um processo formativo, de acordo com a
lei que rege as eleicbes para diretores escolares. Esse curso se da “na perspectiva de
os diretores desempenharem as funcdes a que serdo submetidos, ao assumirem o
cargo, a SEMEC oferece uma formacao, logo apds as elei¢cbes” (ARAUJO, 2020, p.
56)

Como dito anteriormente no capitulo 2, a SEMEC vem, desde 2001, buscando

efetivar sua missao institucional orientando-se por um Planejamento Estratégico da
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Secretaria, o (PES). Vale lembrar que este é um instrumento que comporta as
diretrizes e as acdes estabelecidas, no sentido de assegurar a melhoria continua do
ensino ofertado pela rede publica municipal (SEMEC, PES, 2019). No capitulo 2,
destacamos que o PES tem se consolidado como uma metodologia gerencial que vem
permitindo a SEMEC estabelecer a direcdo a ser seguida no sentido de uma gestao
para resultados de forma consistente e sustentavel. O PES demonstra a
intencionalidade e a importancia da capacitacdo dos gestores relativas as metas da
SEMEC e das instituicdes escolares, para a compreensao das politicas da rede. Visto
isso, 0 PES constréi a perspectiva profissional de implementacao e implantacao das
diretrizes da rede e as politicas de alfabetizacdo, funcionando como um
direcionamento para a compreensao das politicas e programas estabelecidos pela
Secretaria Municipal de Educacédo de Teresina, norteando, assim, gestores e suas
equipes no planejamento e gerenciamento pedagdgico, no inicio do ano letivo, e
avaliando os resultados alcancados, ao final do ano letivo.

A tabela 12, a seguir, demonstra a participacado dos diretores no curso de
Gestao ofertado pela SEMEC.

Tabela 12 - Participagcdo em curso de gestéo oferecido pela SEMEC

Participacdo no CURSO DE Quantidade %
GESTAO oferecido pela
SEMEC
Participou 25 92,6
N&o participou 2 7,4
Total 27 100

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa.

Em relacdo a participacdo no curso de gestdo oferecido pela SEMEC, a
amostra revelou que 92,6% participaram do curso e 7,4% nao participaram. Para que
os diretores possam desempenhar bem as funcdes a que serdo submetidos, ao
assumirem o cargo, a SEMEC oferece essa formacgédo, logo apos as eleicbes. As
disciplinas do curso abrangem Gestdao Educacional, Gestdo de Desempenho
Académico e Gestéo Financeira. Isso, ao meu ver, contribui para o conhecimento e a

competéncia técnica do gestor. Segundo Lick (2004).

E do diretor da escola a responsabilidade maxima quanto a consecucio
eficaz da politica educacional do sistema e desenvolvimento pleno dos
objetivos educacionais, organizando, dinamizando e coordenando todos os
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esforcos nesse sentido e controlando todos os recursos para tal. Devido sua
posicéo central na escola, o desempenho de seu papel exerce forte influéncia
(tanto positiva, como negativa) sobre todos os setores pessoais da escola.
(LUCK, 2004, p.32)

Diante da citacdo, pode-se perceber que € do diretor a “responsabilidade
maxima” para a execucdo e eficacia da politica educacional, bem como do
desenvolvimento pleno e engajamento sobre todos os setores da escola. Nessa
andlise, cabe a esse sujeito criar condi¢cdes para que tudo se articule na escola para
o desenvolvimento de suas atividades adequadamente. O questionamento seguinte
teve por finalidade saber se os gestores participaram de outro curso de gestdo sem

ser o oferecido pela SEMEC. Os dados estdo expostos na tabela 13.

Tabela 13 - Participacdo em curso de Gestdo SEM ser oferecido pela

SEMEC
Participacéo em CURSO DE Quantidade %
GESTAO SEM ser oferecido
pela SEMEC
Participou 15 55,6
N&o participou 12 44 .4
Total 27 100

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa.

Ao analisar as respostas da tabela 13, pode-se observar que 55,6% dos
diretores participaram de cursos de gestdo que ndo foram oferecidos pela SEMEC e
44,4% nao participaram. Pode-se inferir que mais da metade desses diretores
demonstraram possuir formagdo para a gestdo além da exigida pela SEMEC.
Entretanto, aqueles que ndo possuem formacao além da exigida pela SEMEC podem,
sim, ter perfil de gestdo democratica e participativa, precisando, para isso, ter uma
formacado mais alinhada com as discussdes dos processos de gestao.

Assim, entende-se que a formacdo continuada é indispensavel para a

construgdo e renovacédo do saber, conforme argumenta Libaneo (2004):

A formacéo continuada é o prolongamento da formacéo inicial, visando o
aperfeicoamento profissional tedrico e pratico no proprio contexto de trabalho
e o0 desenvolvimento de uma cultura geral mais ampla, para além do exercicio
profissional. (LIBANEO, 2004, p. 227).
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Dessa forma, entende-se que a formacdo continuada possibilita um
desenvolvimento na compreensdo dos gestores escolares em relagdo as politicas
publicas, em especial, a politica de alfabetizacdo, na qual estdo envolvidos e é tema
desta pesquisa.

Nesse sentido, a formacgao continuada precisa ser significativa para o gestor,
pois, como citado, 0 monitoramento € um desses pontos de andlise do diretor, de
forma que a formacéo possa desenvolver esse sujeito para realizar esse processo a
fim de promover maior qualidade para o ensino e para a resolucao de problemas.
Azevedo e Gomes (2011 apud FLETCHER, 1995; SOUZA, 2005) dizem:

0 monitoramento da educagéo consiste no acompanhamento do processo
educacional de forma sistematica e periédica, e pode servir a gestdo como
meio para a promocao da qualidade da educacéo (AZEVEDO. GOMES 2011
apud FLETCHER, 1995; SOUZA, 2005, p.2)

Anteriormente, no capitulo 2, quando descrito sobre o monitoramento
realizado pelo SIGA-SEMEC e pelas superintendentes, observa-se que as acgdes
propostas pela SEMEC propdem esse acompanhamento para a melhoria do ensino.
Para a alfabetizacdo, o0 acompanhamento realizado pelo SIGA-SEMEC indica que o
objetivo é assegurar o acompanhamento da alfabetizacdo dos alunos da Rede
Municipal de Ensino. Nesse sentido, compreender o entendimento das politicas
envolvidas nesse processo se torna imprescindivel para que os profissionais
envolvidos direcionem seus esfor¢cos para o alcance das metas estabelecidas.

Assim, a secao a seguir traz a tabulacdo de dados e a andlise do questionario
aplicado aos 27 gestores das escolas municipais de Teresina da Zona Norte sobre a
compreensao da politica de alfabetizacéo.
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3.3.2 Compreenséo sobre a alfabetizacdo e o monitoramento e utilizacdo do
sistema SIGA-SEMEC

Para compreendermos como o0s gestores entendem a politica de
alfabetizacdo do municipio de Teresina, foi necessaria uma investigacao junto aos
sujeitos, a fim de perceber as fragilidades que mais se evidenciavam no periodo de
avaliacdo, andlise e inser¢cdo dos dados, referentes ao ciclo de alfabetizagéo,
realizados pelas escolas para utilizacdo do SIGA-SEMEC.

Os dados do questionario mostraram que 0s gestores entendem pouco e
possuem duvidas sobre a politica de alfabetizacdo da Rede Municipal de Teresina,
como se pode comprovar, ao observarmos as respostas das assertivas expostas na
tabela 14.

Tabela 14 - Assertivas sobre a politica de alfabetizacdo na Rede Municipal de

Teresina

Assertiva Discordo | Discordo Concordo Concordo

parcialmente | parcialmente

Compreendo a politica de alfabetizacdo da Rede 2 25
Municipal de Teresina.

Compreendo os documentos especificos sobre a 3 24
politica de alfabetizacdo oferecidos pela SEMEC
relativos as Expectativas de Aprendizagem para o
Ciclo de Alfabetizacdo da Rede Municipal de

Teresina?

Tenho dlvidas sobre os variados programas de | 18 6 3
alfabetizacdo que acontecem na Rede Municipal

de Ensino.

Compreendo as categorizacdes de alfabetizagéo 2 25

expostas nos documentos da SEMEC no que diz
respeito as Expectativas de Aprendizagem para o
Ciclo de Alfabetizacdo da Rede Municipal de
Teresina.

Solicito com frequéncia auxilio das | 4 3 12 8
Superintendentes e Escolares para sanar duvidas
nos processos de preenchimento dos documentos
de alfabetizacéo.

Tenho dificuldades em compreender os Niveis de | 20 3 3 2
Aprendizagem (leitura) no Ciclo de Alfabetizacéo.

Tenho dificuldades em compreender os Niveis de | 18 4 3 2
Aprendizagem (escrita) no Ciclo de Alfabetizacéo.

Discuto frequentemente com os professores os | 1 8 18

niveis de aprendizagem dos alunos em relacao ao
processo de alfabetizagéo.

Ao transpor os dados dos niveis de aprendizagem | 19 2 2 4
dos alunos para o SIGA-SEMEC apresento
davidas.
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As superintendentes escolares frequentemente
vao a minha escola para verificar os dados dos
alunos.

22

A SEMEC deve realizar atividades formativas em
relacdo a apropriacdo das expectativas de
aprendizagem para o0s gestores escolares.

20

Consigo preencher no SIGA-SEMEC os dados
sobre a alfabetizacdo sem solicitar ajuda das
superintendentes

10

15

Consigo preencher no SIGA-SEMEC os dados
sobre a alfabetizagdo sem solicitar ajuda de outro
membro da equipe gestora

13

Consigo preencher no SIGA-SEMEC os dados
sobre a alfabetizagdo sem solicitar ajuda dos
professores alfabetizadores.

12

10

Compreendo que a gestéo escolar deve ter como
prioridade o gerenciamento pedagégico da escola
para 0 bom desempenho dos estudantes

26

Dedico encontros para conversar sobre a
alfabetizacéo dos alunos, em didlogo nas reunides
de horario pedagdgico, metas de ensino para a
alfabetizacdo dos alunos

23

Utilizo satisfatoriamente o SIGA-SEMEC em
relacéo aos dados de leitura referentes a coleta do
nivel de leitura dos alunos.

24

Utilizo satisfatoriamente o SIGA-SEMEC em
relacéo aos dados de escrita referentes a coleta do
nivel de escrita dos alunos.

24

Entendo que o monitoramento realizado pelas
superintendentes e SEMEC através das visitas
semanais proporcionam a equipe gestora para um
acompanhamento mais intensivo sobre a
alfabetizacéo.

23

Entendo que o monitoramento da alfabetizag&o
realizado pelas superintendentes e pela SEMEC
acontece a contento.

19

Considero a relevancia do Siga SEMEC enquanto
instrumento de acompanhamento dos alunos em
processo de alfabetizacdo, sendo possivel
observar o avanco do aluno de um padrédo de
desempenho para outro.

24

Consigo realizar o acompanhamento dos
resultados dos alunos na alfabetizagdo sem
dificuldade

21

As superintendentes escolares conseguem sanar
as duavidas em relacdo aos Niveis de
Alfabetizacéo.

23

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa.

As respostas evidenciam a compreensao dos pilares da politica de

alfabetizacao de Teresina. Tal elemento torna-se central, pois, ao serem questionados

se compreendem a politica de alfabetizagdo da Rede Municipal de Teresina, 92,6%

concordaram e 7,4% concordaram parcialmente.

De acordo com Condé (2013), a compreensao da politica € central para o

acompanhamento dos processos educacionais, uma vez que o problema nas politicas
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publicas seria a falta do conhecimento sobre elas: “eventualmente, diretrizes originais
ndo chegam ao alvo, ou seja, a politica € apresentada como pronta e as pessoas
envolvidas ndo sabem exatamente por que estdo fazendo aquilo” (CONDE, 2013, p.
17). Em Teresina, a politica de alfabetizacdo foi construida de cima para baixo, o que
faz com que os executores da politica em questdo possam apresentar dificuldades no
seu entendimento, vez que, ndo tendo participado do processo de sua elaboragéo,
foram apenas informados oficialmente sobre sua execucéao.

Entretanto, quando questionados se compreendiam o0s documentos
especificos sobre a politica de alfabetizacdo oferecidos pela SEMEC relativos as
expectativas de aprendizagem para o ciclo de Alfabetizacdo da Rede Municipal de
Teresina, percebe-se uma ligeira queda em relacdo aos pilares da politica de
alfabetizacdo, visto que 89,9% concordaram e 11,1% concordaram parcialmente.
Essa tensdo de dados pode representar dificuldades em compreender as
especificidades da politica, visto que, de forma geral, declararam conhecer os pilares
da politica de alfabetiza¢@o. Segundo Secchi (2012, p.1), para

se entender as politicas publicas é necessario compreender o conceito e
importancia das mesmas dentro do contexto politico de um pais. Elas tratam
do contetdo e do processo de construcdo de decisbes politicas e podem ser
entendidas como uma diretriz que servird para o enfrentamento de
determinados problemas publicos, sendo estabelecida para tratamento e
resolugdo de problemas coletivos da sociedade (SECCHI, 2012, p.1).

De acordo com a resposta dos gestores, existem incertezas sobre o programa
de alfabetizacéo, visto que solicitam com frequéncia o auxilio das Superintendentes
Escolares para sanar duavidas nos processos de preenchimento dos documentos de
alfabetizacdo: 29,6% concordaram, 44,4% concordaram parcialmente, 14,8%
discordaram e 11,1% discordaram parcialmente.

Nesse contexto do paragrafo anterior, 74% dos gestores concordaram ou
concordaram parcialmente que demonstraram incertezas no preenchimento dos
documentos de alfabetizagdo, solicitando com frequéncia o0 auxilio das
superintendentes. Esse percentual pode representar situacfes de tensédo entre os
atores envolvidos, visto que se infere que, para a seguranca do gestor em relacdo aos
documentos de alfabetizacdo, ele necessita recorrer ao auxilio das superintendentes.
Essas incertezas demonstradas pelos gestores podem significar uma fragilidade na

forma como a politica de alfabetizac&o € apresentada e compreendida pelos gestores.
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Desse modo, pensamos que a Coordenacao de Alfabetizacdo e Geréncia da
Educacdo Infantili e Ensino Fundamental deve apresentar, de forma clara, aos
dirigentes das escolas as politicas e os programas de alfabetizacdo. Essa etapa de
alfabetizacdo representa condicdo importante para o desenvolvimento do processo
educacional posterior do aluno. Isso porque uma politica de alfabetizacdo, quando se
apresenta de forma clara e € compreendida pelos gestores, gera menos duvidas sobre
a politica publica implementada no municipio, sobre os processos de alfabetizacéo,
possibilitando, dessa forma, que 0s processos educacionais sejam executados da
melhor maneira, permitindo aos gestores mais autonomia nas acfes, sem a
necessidade de auxilio de técnicos da Secretaria.

No que se refere as duvidas sobre os niveis de aprendizagem relacionados a
alfabetizacdo dos alunos, foi perguntado aos gestores se recorriam também as
superintendentes. Dessa forma, 55,6% afirmaram que sempre recorriam; 25,9%
frequentemente e 18,5% raramente. O alto indice de consulta a superintendente pelos
gestores pode significar fragilidades sobre a compreenséao da politica educacional de
alfabetizacdo de Teresina, demonstrando falhas na implementacdo da politica. A
recorréncia de consultas ao superintendente leva-nos a concluir que a compreensao
dos niveis de leitura e escrita ndo estejam sendo entendidos, como relatam os
gestores. Isso leva a crer que uma formacao continuada ou reunides formativas mais
incisivas para compreensdo dos elementos da alfabetizacdo com o0s gestores se
mostram cada vez mais necessarias nesse cenario.

Para auxiliar a gestdo escolar, as escolas recebem a orientacdo das
Superintendentes Escolares. Segundo a lei complementar n° 5.044, de 10 de julho de
2017, essa acdo faz parte das atribuicbes do (a) Superintendente Escolar,

(TERESINA, 2017, p.1-2) ao prescrever que tal profissional deve:

a) realizar visitas sisteméaticas as escolas, monitorando, avaliando, intervindo
e sendo corresponsavel pelos seus resultados; [...]

¢) acompanhar, nas escolas sob sua responsabilidade, a implementacao das
autonomias administrativa, pedagogica e gestéo financeira;

d) pactuar com o diretor, no inicio do ano, as metas da escola, de acordo com
as metas definidas pela Secretaria Municipal de Educacéo; [...]

f) apoiar o diretor na integracéo e articulac@o dos projetos desenvolvidos na
escola; (TERESINA, 2017, p. 1-2)

De acordo com a citagao acima, a figura da superintendente € a de um sujeito

formador para a gestéo da escola, no sentido de capacita-la para atuacado de forma
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autbnoma, atuando no acompanhamento e monitoramento da insercdo dos dados no
sistema SIGA-SEMEC.

Os diretores, quando perguntados se apresentavam duvidas ao transpor 0s
dados dos niveis de aprendizagem dos alunos para o SIGA-SEMEC, 70,4%
discordaram, 7,4% discordaram parcialmente, 14,8% concordaram e 7,4%
concordaram parcialmente.

Quando inquiridos sobre se conseguiam preencher no SIGA-SEMEC os
dados sobre a alfabetizacdo sem solicitar ajuda das superintendentes, a maioria dos
gestores respondeu que concordava, sendo que 92,6% concordaram ou concordaram
parcialmente e 7,4% discordaram parcialmente ou discordaram.

Quando foram questionados se conseguiam preencher no SIGA-SEMEC os
dados sobre a alfabetizacdo sem solicitar ajuda de outro membro da equipe gestora,
81,4% concordaram ou concordaram parcialmente e 18,5% discordaram parcialmente
ou discordaram. Pelas evidéncias, os gestores demonstraram possuir dificuldades ao
preencherem os dados no SIGA-SEMEC recorrendo aos membros da prépria equipe
e, em Ultima instancia, as superintendentes. Ao meu ver, 0s respondentes se sentem
inseguros devido a falta na compreensao de operacionalizacdo do proprio SIGA-
SEMEC. Os dados fornecidos por essas avaliagbes do SIGA-SEMEC sao elementos
utilizados pela equipe escolar nas andlises e no repensar do planejamento do
professor. Entretanto, se existem problemas de compreensdo dos dados de
alfabetizacao, isso pode tornar mais dificeis a discussao e o replanejamento da equipe
para entender as informacdes da realidade escolar.

Corroborando com o questionamento anterior, quando indagados se
conseguiam preencher, no SIGA-SEMEC, os dados sobre a alfabetizacdo sem
solicitar ajuda dos professores alfabetizadores, 81,4% concordaram ou concordaram
parcialmente e 18,5% discordaram parcialmente ou discordaram.

Nessa perspectiva, em relacdo a compreensao dos niveis de leitura e escrita
da politica de alfabetizacdo pelos gestores, evidencia-se que 3,7% concordaram;
11,1% concordaram parcialmente; 74,1% discordaram e 11,1% discordaram
parcialmente em relagdo ao questionamento se compreendem o0s niveis de
aprendizagem (leitura) no ciclo de Alfabetizacdo Ao serem questionados sobre a
compreensao dos niveis de aprendizagem (escrita) no ciclo de Alfabetizacao, 7,4%
concordaram; 11,1% concordaram parcialmente; 66,7% discordaram e 11,8%

discordaram parcialmente. Tais evidéncias demonstram que, por mais que seja um
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pequeno percentual que concordou ou concordou parcialmente que possui
dificuldades nessa compreensdao, isso acarreta problemas no processo de avaliagéo
e andlise do desempenho das criangas, assim como na tomada de decisdo pela
gestao. Isso porque, como descreve a SEMEC (TERESINA, 2019b, p. 16),

[...] as criancas matriculadas no ciclo de alfabetizagdo (2° periodo da
Educacdo Infantil ao 2° ano do ensino fundamental) de Teresina, séo
avaliadas por seu desempenho em testes, a fim de verificar se os niveis de
leitura e escrita estdo sendo alcancados e desenvolvidos de forma a
contemplar as expectativas de aprendizagem. Por essa razdo, ha avaliacao
interna, realizada pelos professores no ambito da escola, e também
avaliacbes externas elaboradas pela Rede e aplicadas no ciclo de
alfabetizacdo, como Prova Teresina e SAETHE. (TERESINA, 2019b, p.16)

Um percentual de gestores respondeu que possui davidas sobre os varios
programas de alfabetizacdo que acontecem na Rede Municipal de Ensino. Essa
afirmacao corresponde a 11,1% que concordaram, 22,2% concordaram parcialmente
e 66,7% discordaram. Evidencia-se aqui que a alfabetizacdo, uma questdo social
relevante, necessita de compreenséao por parte dos atores do chdo da escola, ja que
sao eles que pdem em pratica toda a politica educacional elaborada.

Para os professores alfabetizadores, a Secretaria Municipal de Educacgéo de
Teresina oferta formacédo continuada. Um dos objetivos dessa acdo é a capacitacédo e
a andlise dos niveis de aprendizagem do ciclo de alfabetizacdo. Entretanto, tais
formacdes ndo contemplam os gestores. Para esse publico, que é responsavel pelo
monitoramento dos resultados das avalia¢cdes nas escolas, o que a SEMEC oferta sdo
reunides gerenciais de apresentacao e discussao de expectativas de aprendizagem,
as quais, mesmo sendo reunides gerenciais, possuem carater formativo. Conforme
Silva et al (2013, p, 17), as avaliacdes tém a “pretensdo de servir de diagndstico
educacional com base no monitoramento dos resultados de aprendizagem dos
alunos”. Dessa forma, a falta de uma capacitacdo especifica pode acarretar
interpretacdo equivocada dos dados das avaliagbes e aprendizagem ou mesmo
resultados néo fidedignos.

No que concerne ao entendimento dos gestores sobre as expectativas de
aprendizagem, ao serem questionados se compreendiam as categorizacdes expostas
nos documentos da SEMEC, 92,6% concordaram e 7,4% concordaram parcialmente.
Isso vai ao encontro do que preconiza o Projeto Alfabetiza Teresina (TERESINA,
2019), segundo o qual gestores e professores devem demonstrar “conhecimento e

compreensao sobre o funcionamento das regras do sistema de escrita de palavras e
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frases, estabelecendo a relacdo entre fonema-grafema na leitura e escrita
(TERESINA, 2019, p. 11)

De acordo com o Projeto Alfabetiza (TERESINA, 2019), € necessario o
entendimento pelos professores de cada “etapa ou nivel” de aprendizagem em que o
estudante se encontra para que possa realizar o (re) planejamento das aulas,
realizando as analises frequentes dos dados fornecidos pelas atividades realizadas
em sala de aula ou mesmo as avaliagOes institucionais internas e externas. Foi
perguntado aos gestores com qual frequéncia eram feitas as analises dos dados do
desempenho dos alunos com os professores, ap0s a analise do gestor, tendo-se
constatado que 40,8% gestores responderam que sempre realizavam a analise e
59,2% frequentemente a realizavam.

Para Luck (2009), a gestdo escolar constitui uma das areas de atuacdo
profissional na educacdo destinada a realizar o planejamento, a organizacdo, a
lideranca, a orientacdo, a mediag&o, a coordenag¢do, 0 monitoramento e a avaliacéo
dos processos necessarios a efetividade das acbes educacionais orientadas para a
promocao da aprendizagem e formacédo dos alunos. Ao meu ver, a gestao escolar se
envolve em todo o processo de ensino e aprendizagem, desde o planejamento com o
professor até a analise dos resultados obtidos em sala de aula. Assim, esse
profissional tem a funcdo necessaria de orientacdo para o bom gerenciamento da
unidade de ensino. A acao do gestor em observar o processo educacional dos alunos
permite obter informacdes para o monitoramento das acdes pedagogicas e,
consequentemente, possibilita a intervencdo, quando necesséria, valorizando a
responsabilidade sobre cada um dos alunos matriculados nas unidades de ensino.

Dessa forma, constatou-se que os gestores, ao serem indagados se discutiam
frequentemente com os professores o0s niveis de aprendizagem dos alunos, 66,7%
concordaram; 29,6% concordaram parcialmente e 3,7% discordaram. Segundo
Azevedo e Gomes (2011), o monitoramento € importante e envolve a tomada de
decisdo para conhecer, controlar e, a0 mesmo tempo, pensar e intervir na politica.

Mediante a discusséo frequente entre equipe gestora e professores, percebe-
se que ha divergéncias no entendimento entre o0s niveis de aprendizagem
relacionados ao ciclo de alfabetizacdo, o que se comprova pelos questionamentos a
seguir. Ao serem questionados se discordavam dos professores em relagéo as coletas
mensais dos niveis de aprendizagem dos alunos quando entregavam os resultados

referentes ao SIGA-SEMEC, 11,1% muitas vezes discordavam, 70,4% responderam
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que as vezes discordavam e 18,5% raramente discordavam. Entretanto, quando
indagados se os professores divergiam do gestor em relagdo aos niveis de
alfabetizacao dos alunos, 11,1% muitas vezes divergiam, 22,2% as vezes divergiam,
63% responderam que raramente divergiam e 3,7% responderam que nunca
divergiam dos gestores. O que se percebeu é que os gestores divergem mais dos
professores em relacdo a compreensdo da politica de alfabetizacdo. Essa questao
levanta a necessidade de duvidas serem sanadas para que se tenha clareza na
viabilizacdo dos programas de alfabetizacdo, avaliacdo e monitoramento. O
relacionamento entre 0s gestores e professores e seus papéis aparentou, ao longo
dos questionarios, ter sido uma das principais dificuldades para a compreensao da
politica.

De acordo com Jannuzzi (2009), o monitoramento das politicas publicas, tanto
na sua implementacdo quanto na execucdo, faz-se importante para identificar as
dificuldades que surgem na introducéo e efetivacdo dos programas e das politicas
publicas. Por meio do monitoramento, podem-se realizar ajustes no que se refere as
duvidas e dificuldades dos gestores, em relacdo ao que € compreendido da politica
de alfabetizacdo, bem como avaliar os resultados alcancados dessa politica.

Segundo o guia IPEA, Avaliacao de Politicas Publicas Guia pratico de analise
ex post (BRASIL, 2018, p. 17), “o processo de monitoramento e avaliacdo pode
avancar com o estabelecimento de uma governanca bem-definida”. Seguindo essa

referéncia, o IPEA destaca que

s6 com a efetiva utilizacdo dos resultados das avaliagbes na adocgéo
de medidas de melhoria na execucdo das politicas publicas e no
processo or¢camentario e financeiro, que os principios de eficiéncia,
efetividade e eficacia serdo aplicados (BRASIL, 2018, p.17).

Percebe-se que, no processo de alfabetizagdo, o monitoramento e a avaliagéo
se efetivam com a utilizacdo e andlise dos resultados. Todavia, para a realizacao da
analise de forma mais assertiva, é necessario o entendimento de cada dado gerado e
nivel de expectativa tracados pela Secretaria.

Para tanto, os professores alfabetizadores recebem formacéo continuada
para o detalhamento de cada nivel de aprendizagem. Quando falamos em formacéao
continuada, remetemo-nos a formacéao de professores, 0 que nos leva a questionar o
seguinte: em que momento 0s gestores recebem formacgao ou capacitacao para as

atribuicbes que competem a ele? Ao perguntar aos gestores se recebiam alguma
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formacdo da SEMEC para operacionalizagdo do sistema de coleta on-line SIGA-
SEMEC para acesso e insercédo das informacdes sobre o processo de alfabetizac&o
de cada aluno, 18,5% gestores responderam que sempre recebiam, 22,3%
frequentemente, 48,1% raramente e 11,1% nunca recebiam. As formac¢des ofertadas
pela SEMEC sao subsidios para promover a compreensao e 0 monitoramento da
politica. Segundo Condé (2013), o monitoramento € uma das fases da politica publica,
ou seja, € o acompanhamento da politica apds sua implementacdo. A falta de
conhecimento sobre a politica pode dificultar o monitoramento realizado pelos
gestores.

Dessa forma, levantamos um questionamento: as reunides gerenciais seriam
suficientes para apropriacdo sobre as expectativas de aprendizagem, excluindo,
assim, possivelmente, a necessidade de formacdo especifica em relacdo a
alfabetizacdo para os gestores?

Sobre esse questionamento, foi perguntado aos diretores se a SEMEC
deveria realizar atividades formativas em relacdo a apropriacdo das expectativas de
aprendizagem para os gestores escolares: 74,1% concordaram, 22,2% concordaram
parcialmente e 3,7% discordaram. Dessa forma, 0s gestores comprovam que existe a
necessidade de uma melhor apropriacéo das expectativas de aprendizagem por meio
de formagé&o continuada.

Nas formacdes continuadas, os professores e formadores discutem os dados
fornecidos pelas avaliacdes, consequentemente, sobre os niveis de aprendizagem
dos alunos. Para investigar se isso também ocorre no chao da escola, foi questionado
aos gestores qual a frequéncia com que ocorria a discussado sobre 0s niveis de
aprendizagem entre a gestéo e professores. Mediante as divergéncias apresentadas,
63% afirmaram que ocorria 1 vez por més; 29,6% de 2 a 3 vezes por més; 3,7% nao
ocorriam; 3,7% responderam outras.

Essas discussdes sobre os dados de aprendizagem também fazem parte das
atribuicoes das superintendentes escolares. Os gestores, quando questionados se as
superintendentes escolares frequentemente iriam a escola para verificar os dados dos
alunos, 81,5% concordaram e 18,5% concordaram parcialmente. Percebe-se que o
monitoramento realizado pela SEMEC esta presente dentro das escolas durante o ano
letivo, 0 que pode representar a organizacdo de informacdes e preocupacédo pela

melhoria dos niveis de aprendizagem dos alunos do ciclo de alfabetizacéo.
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A falta de informacdes sobre a aprendizagem dos alunos passou a ser um
desafio a ser vencido pela Secretaria Municipal de Educagao, com a implantagéo, em
2014, do sistema de monitoramento SIGA-SEMEC, quando a rede municipal iniciou
um processo de coleta do desempenho académico dos alunos no processo de
alfabetizacao.

Esse processo de coleta dos dados de desempenho académico dos alunos é
monitorado pelas superintendentes escolares. A se¢do a seguir traz 0 monitoramento
do sistema SIGA-SEMEC para o acompanhamento mais préximo as escolas

municipais de Teresina.
3.3.3 O monitoramento do sistema SIGA-SEMEC

O monitoramento das acdes pedagodgicas como um todo permite dispor de
elementos que auxiliam no planejamento e na execucdo das agbes em prol da
melhoria do ensino aprendizagem. No questionario aplicado foram abordadas
assertivas referentes ao monitoramento dos dados de alfabetizacéo no Sistema SIGA-
SEMEC.

Como mencionado anteriormente, o SIGA-SEMEC é um sistema de
monitoramento implantado no municipio de Teresina com o objetivo de acompanhar
0 processo de alfabetizacdo dos alunos. Neste trabalho académico, o SIGA-SEMEC
€ uma evidéncia que ajuda na compreensdao da politica de alfabetizacdo em Teresina
o qual os sujeitos envolvidos, em especial, 0s gestores, precisam conhecer, ja que 0s
dados apresentados no SIGA podem auxilia-los para que, de fato, planejem acdes
gue visem a melhorar a alfabetizacao.

Januzzi (2011, p. 44) destaca que “o0 monitoramento e avaliacdo de programas
no Brasil € um campo de desenvolvimento ainda novo no Brasil, diferente do contexto
americano e europeu em que tal cultura ja se encontra institucionalizada ha mais de
trés ou quatro décadas, como discutido ha pouco”. Para o autor, existe, em muitos

contextos na administragdo publica brasileira,

[...} a cultura gerencial de gestdo — o monitoramento para fins gerenciais- de
acompanhar a execucao de atividades, a celebracédo de convénios, a entrega
de produtos, enfim, o cumprimento de resultados e metas, balizados pelos
critérios de tempestividade e distribuicdo geografica (JANNUZZI, 2011, p. 44).
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Jannuzzi (2011) aponta que, para acompanhar a implementacdo dos
programas e quando eles entram em plena operacéo, sdo necessarios indicadores
gue possam permitir que a gestdo acompanhe continuamente as a¢des programadas,
“do previsionamento e alocacéo do gasto a producgéo dos servigos e, idealmente, aos
eventuais resultados e impactos esperados quando da idealizacdo dos programas”
(JANNUZZI, 2011, p. 45). Vale observar os indicadores que estruturam processos de
monitoramento como “[...] um processo sistematico e continuo que, produzindo
informacdes sintéticas e em tempo eficaz, permite rapida avaliacao situacional e a
intervencao oportuna que confirma ou corrige as acdes monitoradas (GARCIA, 2001,
p. 11 apud JANNUZZI, 2011, p. 45).

Como afirmado por Jannuzzi, os indicadores estruturam 0s processos de
monitoramento. Sendo assim, na minha percepc¢ao, o Sistema Integrado de Gestéo e
Avaliacéo (SIGA-SEMEC) é um indicador para a avaliacdo do processo de ensino da
alfabetizacdo na Rede de Teresina. Esse sistema, como visto no capitulo 2, é
alimentado mensalmente com informagbes do desempenho do aluno gerando
relatorios para acompanhamento e tomadas de deciséo.

Ao serem questionados se conheciam o sistema de monitoramento que a
Rede Municipal de Teresina utiliza, SIGA-SEMEC, 100% dos gestores responderam
gue concordam. Ao serem questionados quantas vezes acessam 0 SIGA-SEMEC
para apropriacao e analise dos resultados dos alunos da sua escola, 22,2% afirmaram
acessar 1 vez; 55,6%, 2 a 3 vezes e 22,2%, 4 a 5 vezes. Observa-se, nesses dados,
uma frequéncia timida em relagédo ao uso do sistema de monitoramento como forma
de apropriacao e analise dos resultados dos alunos na escola. Corroborando com a
ideia sobre a importancia do monitoramento no guia Ipea (BRASIL 2018, p. 148), o
desenho de uma politica prevé mecanismos de controle, ou seja, um conjunto de
regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados,
tramites de documentos e informacdes, entre outros, operacionalizados pela direcéo
e pelo corpo de servidores das organizagfes, para fornecer seguranca razoavel de
que os objetivos serdo alcancados. Ao meu ver, para o0 alcance das metas
estabelecidas no desenho da politica, é preciso que se proceda ao monitoramento do
desenvolvimento de uma politica publica desde a etapa de sua implementacao até
sua avaliacdo, quando se espera que seu objetivo tenha sido cumprido. O Sistema

Integrado de Avaliacao e Gestao (SIGA-SEMEC) deve, ao final do ano letivo, apontar
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aos sujeitos que pensaram e executaram a politica os pontos fortes e aqueles
fragilizados durante o processo.

Tendo em vista que, frente aos dados, o auxilio das superintendentes
mostrou-se uma ajuda consideravel pelos gestores, poderia ser pensado que a
discusséo dos dados entre tais sujeitos pode ser reforcada, conforme necessidade da
unidade de ensino/gestor frente as fragilidades encontradas no monitoramento no se
refere a analise dos dados académicos dos alunos no processo de alfabetizagéo.
Conguanto se tenha percebido que o SIGA-SEMEC é um instrumento de
monitoramento de coleta os dados, a “traducdo” do que € inserido é feito pelas
superintendentes junto a equipe escolar.

Quanto a utilizacdo do sistema, ao serem questionados se utilizavam
satisfatoriamente o SIGA-SEMEC em relac&o aos dados de leitura e escrita referentes
a coleta do nivel dos alunos, 88,9% concordaram e 11,1% concordaram parcialmente.
A partir dos questionamentos anteriores, comprova-se que tem sido feita a utilizagéo,
apropriacdo e andlise no que tange aos dados inseridos no SIGA-SEMEC,

corroborando com o que dizem Azevedo e Gomes (2011), para quem

0 monitoramento educacional diz respeito ao acompanhamento sistematico
de um conjunto de indicadores educacionais e estatisticos em intervalos
regulares de tempo, fornecendo, dessa forma, elementos importantes para o
planejamento e execucdo de ac¢des pro-melhoria da qualidade de ensino
(AZEVEDO; GOMES, 2011 apud FLETCHER, 1995; SOUZA, 2005, p.3).

O monitoramento realizado pelo sistema SIGA/SEMEC possibilita & Secretaria
e a escola o acompanhamento de perto dos resultados de ensino. Para efetivacao do
acompanhamento, € necessario que a equipe gestora faca uso do sistema. De acordo
com a resposta deles, 40,7% fazem uso do sistema de monitoramento SIGA-SEMEC
1 vez por més, 48,1% fazem uso 2 a 3 vezes por més e 11,1% fazem uso 4 a 5 vezes
por més.

Para comprovacao da relevancia desse sistema, foi questionado aos gestores
se 0 SIGA-SEMEC seria relevante enquanto instrumento de acompanhamento dos
alunos em processo de alfabetizacdo, sendo possivel observar o avanco do aluno de
um padrédo de desempenho para outro, 88,9% concordaram e 11,1% concordaram
parcialmente.

Ao serem questionados se compreendiam que a gestao escolar deveria ter
como prioridade o gerenciamento pedagogico da escola para o bom desempenho dos

estudantes, 96,3% concordaram e 3,7% concordaram parcialmente, cumprindo, dessa
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forma, o que estabelece o Contrato de Gestdo sobre gerenciamento pedagogico,

assinado pelos gestores para o pleito do seu mandato na escola.

Il- QUANTO AO REGIME DE AUTONOMIA PEDAGOGICA
[.]

10-Responsabilizar-se pelos resultados do Plano de Metas e A¢cdes — PMA
da Unidade de Ensino, sendo passivel de sang¢Bes administrativas
disciplinares, quando nao atingir, no minimo, 80% de cada meta estabelecida.
11-Promover e assegurar o desempenho dos alunos, garantindo o alcance
das metas estabelecidas no Projeto Politico Pedagdgico, Plano de
Desenvolvimento da Escola, Plano de Metas e A¢Bes — PMA e Proposta
Pedagdgica (TERESINA, 2018, p. 3).

Assim como no contrato de gestdo, percebe-se que 0 gestor escolar possui
responsabilidade para que se atinjam os resultados esperados, sendo necessario,
para tal, o gerenciamento pedagdgico. Visto isso, traz-se a importante atuacdo do
gestor nas responsabilidades de pactuar metas e acdes, analise dos resultados e
assegurar o desempenho dos alunos, através da orientagcdo pedagogica e do
monitoramento das acdes docentes e, especialmente, das politicas de alfabetizacéo.
O monitoramento das politicas de alfabetizacdo faz-se necessario para avaliar o
impacto dessas politicas e programas de alfabetizacdo dos alunos com o objetivo de
gerar evidéncias para seu aperfeicoamento.

Quando questionados se dedicavam encontros para conversar sobre a
alfabetizacdo dos alunos, em dialogo nas reunides de horario pedagogico, metas de
ensino para alfabetizacdo dos alunos, 85,2% concordaram e 14,8% concordaram
parcialmente.

Sobre o monitoramento, € perceptivel, nas respostas dos gestores, que
compreendem a importancia desse movimento de monitoramento para o andamento
do programa. Ao serem indagados se entendiam que o monitoramento realizado pelas
superintendentes e SEMEC através das visitas semanais proporcionaria a equipe
gestora um acompanhamento mais intensivo sobre a alfabetizacdo, 85,2%
concordaram e 14,8% concordaram parcialmente.

Quando inquiridos se entendiam que o monitoramento da alfabetizagc&o
realizado pelas superintendentes pela SEMEC acontecia a contento, 70,4%
concordaram e 29,6% concordaram parcialmente. Ao serem perguntados se as
superintendentes escolares conseguiam sanar as duvidas em relacado aos niveis de
alfabetizacdo, 85,2% concordaram e 14,8% concordaram parcialmente. 59,3%

afirmaram que sempre realizavam conversa com as superintendentes sobre os
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resultados da escola, a partir dos dados de acompanhamento do SIGA-SEMEC e
40,7% realizavam frequentemente. Isso se confirma ainda mais, ao serem
questionados se apresentavam duavidas ao transpor os dados dos niveis de
aprendizagem dos alunos para o SIGA-SEMEC, 14,8% concordaram; 7,4%
concordaram parcialmente; 70,4% discordaram e 7,4% discordaram parcialmente.

De acordo com os dados descritos acima, percebeu-se que existem duvidas
entre 0s gestores, ao transpor os dados de desempenho dos alunos para o sistema
SIGA-SEMEC. Isso aponta a necessidade de uma melhor comunicacdo da politica
publica de alfabetizacdo com os atores do chdo da escola, visto que existem ruidos
na sua execucdo dentro da instituicdo. Consequentemente, podem ocorrer
divergéncias na interpretacdo dos dados coletados pela equipe escolar, recorrendo,
assim, ao auxilio da superintendente.

Quando questionados se conseguiam realizar o acompanhamento dos
resultados dos alunos na alfabetizacdo sem dificuldade, 77,8% concordaram e 22,2%
concordaram parcialmente. Quanto a frequéncia das andlises dos resultados, 40,7%
afirmaram que sempre analisavam com o0s professores o desempenho de
alfabetizacdo dos alunos e 59,3% analisavam frequentemente, cumprindo, desse

modo, o0 que estabelece o Contrato de Gestdo sobre gerenciamento pedagdgico,

Il- QUANTO AO REGIME DE AUTONOMIA PEDAGOGICA
[.]

8- Analisar, juntamente com equipe técnica e o corpo docente, os resultados
da avaliacdo externa para auto avaliagdo do grupo e face a esses resultados,
adotar e implementar as interven¢8es necessarias (TERESINA, 2018, p. 3).

A partir da analise dos resultados, é possivel o estabelecimento de novas
metas no sentido de avancar os niveis de alfabetizacdo dos educandos. Para a
investigacdo dessa pratica, foi questionado aos gestores se, a partir do
acompanhamento das Superintendentes, realizado com o0s resultados da
alfabetizacdo, eram estabelecidas metas para a escola. 24 gestores responderam
gue sempre estabeleciam metas e 3 frequentemente. Isso representa 100% de
concordancia ao contrato de gestdo no que se refere ao estabelecimento de metas,
indicando o cumprimento da clausula que trata sobre metas no contrato de gestéao

assinado por cada diretor.

CLAUSULA QUINTA — DAS METAS E DESEMPENHO DA ESCOLA

As metas das Unidades de Ensino seréo estabelecidas no seu Plano de
Metas e A¢des — PMA, em consonéncia com as metas estabelecidas pela
SEMEC (TERESINA, 2018, p. 4).
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Ao serem indagados acerca da frequéncia nas reunides gerenciais sobre o
1° ano promovidas pela Secretaria de Educagdo Municipal de Teresina, 85,2% dos
gestores afirmaram que sempre frequentavam as reunides gerenciais, 14,8%,

frequentemente.

Tabela 15 - Assertivas sobre a utilizagcdo do SIGA-SEMEC

Assertivas As Raramente Muitas vezes | Nunca

vezes

Discordo dos professores em relagdo as 19 5 3
coletas mensais dos niveis de
aprendizagem dos alunos quando
entregam o0s resultados referentes ao
SIGA-SEMEC

Os professores divergem de mim (gestor) 6 17 3 1
em relacdo aos niveis de alfabetiza¢éo
dos alunos

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa.

A tabela 15 demonstra que, por mais que seja um numero reduzido de
professores que discordavam e/ou divergiam dos gestores, em torno dos niveis de
aprendizagem dos alunos do ciclo de alfabetizacdo, ainda é preocupante a falta de
entendimento ou duvidas sobre as expectativas de aprendizagem. Isso significa que
devemos repensar a politica de alfabetizacdo? Ou sera que existe a necessidade de
momentos de formacéo?

De acordo com Condé (2013), as politicas publicas passam por fases (agenda
- identificacdo do problema e informacfes sobre o problema; formulacdo do texto - o
desenho; implementacdo; monitoramento e avaliagcdo). No que tange a fase de
avaliacdo, quando se detectam problemas na implementacdo, apresentam-se
proposi¢cdes de melhorias, o que nos mostra, como foi mencionado, as necessidades
de repensar a politica ou atividades que venham trazer melhorias na execucédo da
politica, sanadas as dificuldades ja encontradas. A avaliacdo de uma politica segue

os moldes da figura 13, apresentada a seguir:



139

Figura 13 - Etapas da avaliacdo da politica

Apresentagdo dos
resultados e
proposi¢do de
melhorias

Execugdo da avaliagdo

Fonte: Adaptado pela autora (BRASIL, 2018, p. 20)

Visto isso, foram apresentadas aos gestores assertivas que se referiam as
discussbes, analises e monitoramento dos niveis de aprendizagem referentes a

alfabetizacdo da rede Municipal de educacéo de Teresina, como traz a tabela 16.

Tabela 16 - Assertivas sobre o monitoramento da alfabetizacdo na Rede

Municipal de Teresina

Assertivas 1vez 2 a 3 vezes | 3 a 5 vezes | Nao
por més | por més por més ocorrem
Com qual frequéncia ocorre a discussao 17 8 2
sobre os niveis de aprendizagem entre a
gestdo e professores, mediante as
divergéncias apresentadas
A falta de informacbes sobre a 11 13 3

aprendizagem dos alunos passou a ser
um desafio a ser vencido pela Secretaria
Municipal de Educacdo, depois da
implantag&o do sistema de monitoramento
gue faz a coleta dos dados mensalmente
dos alunos sobre o processo de
alfabetizacdo. Enquanto diretor da Rede
Municipal, vocé faz uso do sistema de
monitoramento SIGA-SEMEC.
Quantas vezes por més vocé acessa 0 6 15 6
SIGA-SEMEC para apropriacdo e analise
dos resultados dos alunos da sua escola
Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa.

A tabela 16 mostra a frequéncia com que 0s gestores participam de reunides,
formacdes e solicitam ajuda das superintendentes, o que corrobora com os dados da
tabela 17, a seguir, visto que a solicitagdo de ajuda dos superintendentes demonstra
davidas, insegurangas ou ndo entendimento sobre os niveis de aprendizagem dos
alunos do ciclo de alfabetizagéo.

Percebe-se que as participacdes dos gestores nas reunides de formacdes ndo
se mostraram uma garantia de compreenséo da politica de alfabetizacdo, persistindo

davidas e insegurancas durante o periodo letivo escolar. Isso nos leva a pensar que
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as reunidbes de formacdo mensais parecem nado ser suficientes quanto aos
esclarecimentos sobre a politica de alfabetizag&o, levando-nos, consequentemente, a
sugerir novos formatos de formacao continuada especifica para os gestores escolares
no que tange a politicas de alfabetizacdo existentes no municipio de Teresina e uma
estruturacdo melhor da propria politica, contendo elementos formativos voltados

especificamente para alfabetizagao.

Tabela 17 - Assertivas sobre o monitoramento da alfabetizacdo na Rede

Municipal de Teresina

Assertivas Sempre | Raramente Frequentemente | Nunca

Analiso com o0s professores o 11 16
desempenho dos alunos.
Frequento as reunifes gerenciais sobre 23 4
0 1° ano promovidas pela Secretaria de
Educacéo.

Recorro as Superintendentes quando 15 5 7
tenho duavidas sobre os niveis de
aprendizagem relacionados a
alfabetizacdo dos alunos.

A partir dos dados de 16 11
acompanhamento do SIGA-SEMEC,
realizo conversa com as
superintendentes sobre os resultados
de minha escola.

A partir do acompanhamento das 24 3
Superintendentes realizado com os
resultados da alfabetizacao, estabeleco
metas para minha escola.

Providencio o remanejamento do 11 7 7 2
guadro dos professores do 1° ano
quando o professor ndo consegue
alcancar a meta estabelecida de
alfabetizacdo dos alunos.

Oriento a pratica dos professores do 1° 18 1 8
ano com base nos relatérios gerados
pelo SIGA-SEMEC.

Recebo alguma formacédo da SEMEC 5 13 6 3
para operacionalizacdo do sistema de
coleta on-line SIGA-SEMEC para
acesso e insercdo das informacdes
sobre o processo de alfabetizacdo de
cada aluno.

Percebo avancos no desempenho dos 17 1 9
alunos com o0 acompanhamento
mensal realizado pela gestéo:

Preciso, com frequéncia, recorrer a um 1 18 4 4
pedido de mudancas para que seja
feita alteracdo no SIGA-SEMEC em
relagcdo a caracterizacdo dos alunos.

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da pesquisa.




141

Apés a tabulacdo e analise dos dados coletados confrontando com o
referencial teérico da pesquisa, podemos concluir que o gestor escolar tem funcées
imprescindiveis para o desempenho da escola, necessitando, para isso, que esteja
capacitado para tais funcbes. Tanto a formacéo inicial como a formacao continuada
abrangem as especificidades da atuacdo do gestor, possibilitando formacéo
necesséria para cada uma delas. O que se averiguou, segundo os dados coletados e
analisados, € que nem sempre essa formacéo acontece a contento, o que representa
qgue o diretor apresenta davidas em questdes relacionadas as politicas e precisa de
capacitacdo para desempenhar algumas funcdes especificas.

Considerando as respostas dos gestores que recorrem as superintendentes
quando apresentam duvidas sobre os niveis de aprendizagem relacionados a
alfabetizacdo dos alunos, € interessante apontar que a clareza na implementacéo das
politicas e formacao continuada de gestores em torno do monitoramento de politicas
publicas é imprescindivel e remete a necessidade de ampliacdo de formacdo nessa
area, conforme apontado por Machado (2000, p. 1), quando diz que os tedricos
reconhecem que a formacédo constitui-se “em meios indispensaveis” para a execugao
das politicas propostas.

Diante dos principais pontos identificados na pesquisa, constatou-se, a partir
da tabulacdo dos dados, que os gestores apresentam dificuldades na compreensao
da politica de alfabetizacdo implementada no municipio de Teresina. Com isso,
registram-se algumas divergéncias entre professores e equipe gestora, ao analisarem
0s niveis de desempenho dos alunos, causando incertezas na avaliacdo dos alunos,
suspeitas quanto a insercdo de dados nao consistentes com o desempenho real dos
alunos. Deve ser ressaltado que as reunides gerenciais e formacdes oferecidas aos
gestores pela SEMEC apresentaram lacunas nesse processo formativo, ndo sendo
suficientes para sanar as duvidas apresentadas pelos gestores. Isso é agravado pelo
fato de os dirigentes recorrerem as superintendentes escolares, quando precisam
inserir os dados no sistema de monitoramento SIGA-SEMEC sobre os niveis de
aprendizagem relacionados a alfabetiza¢do dos alunos.

Diante da necessidade de entendimento por parte dos gestores escolares
sobre as politicas e programas de alfabetizacdo, faz-se necessario promover
formacao especifica para os diretores. Entende-se que cabe a SEMEC a capacitacao

do diretor de escola para atender as questdes referentes aos processos educacionais
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gue envolvem o ciclo de politicas de alfabetizac&o, considerando que o diretor se
constitui em agente condutor desses processos educacionais.

Conclui-se, portanto, que sdo necesséarios mais esforcos da SEMEC no
sentido de proporcionar aos gestores atividades formativas especificas para que ele
possa compreender, de fato, as politicas com as quais deve trabalhar e realizar o seu
monitoramento sem quaisquer davidas, permitindo que sua atuagdo garanta uma
melhoria na gestao da escola e, consequentemente, na qualidade do ensino ofertado,

influenciando positivamente na formacao de professores e alunos.
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4. PLANO DE ACAO EDUCACIONAL (PAE)

Este estudo de caso teve como objetivo central a investigacdo sobre a andlise
da compreensdo da politica de alfabetizacdo na Rede Municipal de Teresina feita
pelos gestores escolares evidenciadas através do Sistema Integrado de Gestédo de
Avaliacdo (SIGA-SEMEC), que vai do 2° periodo da Educacéo Infantil ao 2° ano do
Ensino Fundamental. Com a utilizagdo de um questiondrio, buscou-se analisar de que
forma os gestores compreendem a politica de alfabetizacdo da rede municipal e como
realizam o monitoramento do desempenho dos alunos durante o processo de
alfabetizacao.

Com base no questionario aplicado, foi possivel detectar que os diretores, em
sua grande maioria, compreendem a politica, mas alguns apresentam dificuldades e
insegurancas em relacdo a classificacdo dos alunos por niveis de leitura e escrita,
recorrendo ao auxilio das superintendentes. Também foi detectado que uma parte dos
professores ainda diverge em relacdo ao desempenho académico no que tange a
classificacdo dos alunos por niveis de leitura e escrita. Além do mais, constatou-se
gue a Secretaria de Educacdo Municipal de Teresina ndo dispbe de formacéo
especifica em Alfabetizacdo e de momentos de capacitacdo para operacionalizacdo
do Sistema Integrado de Gestdo de Avaliacdo (SIGA-SEMEC) para ofertar aos
gestores.

Para Azevedo e Gomes (2011), o monitoramento educacional apresenta
objetivos, quais sejam: diagnosticar a pratica global do ensino e aprendizagem; elevar
o desempenho académico dos alunos; subsidiar a préatica avaliativa e o planejamento
do professor e melhorar a qualidade de ensino.

Azevedo e Gomes (2011) descrevem que h& outros instrumentos criados e
institucionalizados pela Unido, especialmente nos anos 1990, que compdem um
complexo de medida-avaliacdo-informacao para o monitoramento educacional no pais
(FREITAS, 2007, 2008).

Até aqui, foram apresentadas caracteristicas especificas educacionais do
municipio de Teresina. Como pesquisadora, conclui, pelas andlises, que o
monitoramento educacional que essa rede realiza para alfabetizacdo tem se mostrado
um modelo inovador, aceito pelas equipes escolares, um bom investimento da rede,

e em consequéncia, necessita que os agentes envolvidos tenham conhecimento e
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compreensao dele. A figura 13 representa os principais pontos identificados nos
questionarios.

Figura 13 - Achados da pesquisa

Politica de Alfabetizacdo

Formacao Duvidas e
Continuada Insegurancas

Professores
recebem
formacéo

Diretores néo recebem Dificuldade em
formacéo especifica avaliar os alunos

Divergéncias
com o0s
professores

Auxilio da
superintendente

Fonte: Elaborada pela autora (2021).

Analisando os dados da pesquisa de campo elencados na figura 13,
constatou-se, a partir da tabulacdo dos dados, que o0s gestores apresentam
dificuldades na compreenséo da politica de alfabetizacdo implementada no municipio
de Teresina. Isso, além de causar divergéncias entre professores e equipe gestora,
na andlise os niveis de desempenho dos alunos, levanta incertezas na avaliacdo dos
alunos, o que leva a suspeitas acerca da insercao de dados nao consistentes com o
desempenho real dos alunos. Posto isso, apresentamos uma Plano de Acao
Educacional (PAE) composto por acdes que buscam solucdes para os problemas
detectados.

Nessa perspectiva para a elaboracdo do PAE, sera utilizada a ferramenta
técnica 5W2H. Essa técnica, de acordo com Lisboa e Godoy (2012), desenvolvida no
contexto empresarial norte-americano, corresponde a sete perguntas, assim como

mostra o quadro 8 a seguir.
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Quadro 8 - Técnica 5W2H

WHAT? Quais acdes serao As acgles a serem realizadas deverao
executadas? ser definidas claramente.
WHO? Quem participara? Definir o responsavel e o papel de
SW cada um pela execucgédo das agbes
propostas.
WHERE? Onde sera executada? Definir espagos de execucéo.
WHEN? Quando executara? Definir o tempo de cada acdo com

elaboracéo de cronograma definindo
prazo de execucao.

WHY? Por que sera executada Explicitar a relevancia das ac¢tes
elaboradas para a organizacéao.

2H HOW? Como se dard a Definir a maneira a ser conduzida
execucao? cada acdo e seu acompanhamento.
HOW MANY? Quanto custara a Definir precisamente o quanto custara
execucao? cada acao.

Fonte: Adaptado de SEBRAE (2008 apud LISBOA; GODOQY, 2012, p. 37).

Esse plano de acéo foi planejado nesses moldes apresentando sugestdes de
intervengdes para contribuir para a melhoria da educagé&o municipal de Teresina tanto
no que concerne ao nivel da compreensdo quanto do monitoramento realizado pelos
gestores na politica educacional de alfabetizacdo do municipio. Em seguida,
apresentaremos o detalhamento das acdes que foram pensadas para a capacitacéo
de alguns profissionais de educacéo da Rede Municipal de Teresina.

4.1 DETALHAMENTO DO PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

Nesta secédo, detalharemos as sugestdes de intervencdes que, acredita-se,
possam vir a contribuir para sanar as dificuldades encontradas na utilizacdo do
sistema SIGA-SEMEC pelos gestores escolares, no que tange as politicas de
alfabetizacdo da Rede Municipal de Educacdo de Teresina. No quadro tipo 5W2H,
definiremos as responsabilidades de cada esfera, partindo do macro (SEMEC) para o
micro (instituicbes de ensino).

Desse modo, esta se¢do se subdividird em trés sugestdes de intervencao
organizadas da seguinte forma: 4.1.1. Acao 1 - Formacéo para os formadores; 4.1.2.
Acao 2 - Formacéao para equipe gestoras e 4.1.3. A¢cao 3 - Capacitacao para utilizacéo
do SIGA-SEMEC.
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4.1.1 Acédo 1 - Formacéo para os formadores

A acédo 1 visa promover atividades formativas em relacdo a apropriacdo das
politicas de alfabetizacdo da rede municipal de Educacéo de Teresina. Além disso, a
formacdo proporcionara analise dos resultados alcancados pela rede e as metas
estabelecidas. Essa agdo sera realizada no Centro de Formacédo Professor Odilon
Nunes, em caso de necessidade podera acontecer de forma remota (on-line), visto
gue é o espaco institucionalizado pela Secretaria Municipal de Educacao para acoes
formativas. Inaugurado em 2011, o Centro de Formacao Odilon Nunes conta com 15
espacos (um auditorio, salas de aula e banheiros). O auditério comporta 190 pessoas
e cada espaco de sala de aula comporta em média 30 pessoas. Dessa forma, seréo
convidados 289 diretores, visto que a rede municipal possui 129 escolas e 160 centros
municipais que atendem a alunos do ciclo de alfabetizacdo, 2° periodo da Educacao
Infantil ao 2° ano do Ensino Fundamental. As formacgdes acontecerdao em julho de
2021 e/ou quando houver atualizacdo ou mudancas da politica de alfabetizagéo, com
carga horaria de 8h. Serdo agrupados em cada encontro 74 gestores, organizando-os
por zona geografica e horarios definidos antecipadamente e comunicado via oficio.

As formacgOes e reunides gerenciais oferecidas pela SEMEC, atualmente,
acontecem mensalmente. O cronograma dos dias e horarios é organizado pela
Coordenacéo de Alfabetizacdo e enviado as escolas por meio de oficios, sendo cada
escola distribuida pela sua zona de localizacdo, acontecendo 4 (quatro) reunides
gerenciais por dia, com duragéo de 2 (duas) horas. Esse formato ndo garantiu a gestao
escolar compreensdo quanto aos processos educacionais relacionados ao ciclo de
alfabetizacdo propostos pela SEMEC, no sentido de assegurar clareza e
compreensao para o bom desempenho dos gestores nessa funcdo, segundo a
pesquisa realizada com os diretores, apresentada no capitulo 3.

O publico alvo serdo os formadores e superintendentes da Rede Municipal de
Educacdo de Teresina devido a necessidade de melhorar a apropriacdo e a
compreensdo da politica de alfabetizacdo para esses profissionais, buscando um
alinhamento das informacg@es sobre a politica de alfabetizacdo da rede municipal de
Teresina.

Os responsaveis pela formacéo da equipe de formadores e superintendentes
serdo: o Gerente de Formacgdo, que organizard o cronograma da formacdo e a

convocacao dos formadores e superintendentes; Coordenador (a) de Alfabetizacao,
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Técnicos da Coordenacédo de Alfabetizacdo e os gerentes da Educacéo Infantil e do
Ensino Fundamental que ministrardo o curso de formacdo sobre a politica de
alfabetizacao.

O curso tera como material de apoio slides com apresentacdo dos dados da
presente pesquisa amostral, para justificar tal acdo formativa. A apresentacédo ainda
contard com material elaborado pela Secretaria Municipal de Educacdo sobre a
politica de alfabetizag&o, tais como: Projeto Alfabetiza Teresina, ABC do alfabetizador,
SEMEC: 50 anos — educacéo de qualidade em Teresina e Planejamento Estratégico
(PES). Esses documentos trazem ideias de autores como Emilia Ferreiro e Ana
Teberosky que abordam a psicogénese da escrita e Magda Soares que discute a
mediacdo do processo de aprendizagem da lingua escrita, além de trazerem
orientacdes e determina¢des para implantacdo e implementacdo de um conjunto de
acOes organizadas pela SEMEC.

Essa acdo nao tera custos adicionais, visto que a equipe de profissionais e 0s
materiais necessarios sado disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacéo. O

guadro 9 sintetiza os principais pontos da acéo.

Quadro 9 — Detalhamento da Agéo 1

Etapas Detalhamento

O qué? Formacdo para técnicos da Secretaria sobre as politicas publicas de
alfabetizacado vigentes na Secretaria Municipal de Educacao de Teresina.

Quem? Gerente de Formacao organizara o cronograma da formacao e a convocagao
dos formadores.

Coordenador (a) e Técnicos de Alfabetizagao

Gerentes do Ensino Infantil e Fundamental ministraréo o curso de formacéo
sobre a politica de alfabetizacéo.

Onde? Centro de Formacéo Professor Odilon Nunes.
Quando? Em julho de 20210ou quando houver modificacdo na politica de alfabetizagao.
Por qué? Para melhor compreensao da politica de alfabetizacdo pelos formadores e
superintendentes visando capacitar as equipes gestoras.
Como? A formag&o iniciara no inicio do ano letivo e/ou quando houver mudangas na

politica ministrada pelos gerentes de educacéo infantil e fundamental, com a
duracéo de 8h, turno manha e tarde.

Quanto custa? Sera sem custos adicionais visto que a equipe de profissionais e o material
necessario ja sao disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacao.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

O quadro 9 delineia como se dara o curso de formagéo para os técnicos da
Secretaria de Educacao Municipal de Teresina (formadores, superintendentes), visto
gue séo esses profissionais que ministrardo o curso de formacao continuada para a

equipe gestora (diretores, diretor adjunto/vice-diretor, pedagogos e apoio
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pedagogico). Para tanto, os técnicos da SEMEC necessitam de uma maior

compreensao das politicas publicas de alfabetizacéo.

4.1.2 Acéo 2 - Formacgéao para equipes gestoras

A acdo 2 visa promover atividades formativas em relacdo a apropriacdo das
expectativas de aprendizagem para os gestores escolares. O curso de formacao se
dara pelo fato de que as equipes gestoras possuem entendimentos diferentes sobre
a politica publica de alfabetizacdo ou mesmo duvidas e insegurancas. A formacéo
iniciar& no inicio do semestre de cada ano escolar (janeiro e julho), visto que, ao inicio
ano letivo, faz-se necessario empreender esforcos para que a politica seja
compreendida pelos gestores escolares para a execucdo das acfes da politica de
alfabetizacdo estejam a contento durante todo o ano letivo. O curso de formacéo
iniciara no Centro de Formacao Professor Odilon Nunes e ter4 continuidade dentro da
unidade de ensino (com o acompanhamento e monitoramento realizado pelo
superintendente) no momento em que a equipe gestora realizar encontros formativos
com os professores no horario de planejamento semanal, ja que essa acao formativa
com o professor € uma das atribuicdes do gerenciamento pedagdgico (diretor e
pedagogo), conforme Contrato de Gestdo apresentado anteriormente. Para isso,
considera-se o horario pedagdgico do professor garantido pela Portaria n°® 481, de 30
de agosto de 2013, no art. 2°, que estabelece que a Unidade de Ensino, ao organizar

0 seu quadro de lotacao, devera observar o seguinte:

Art. 2° Estabelecer que o limite maximo da carga horaria docente da Rede
Publica Municipal de Ensino de Teresina para o desenvolvimento das
atividades de interagdo com os educandos serd de 2/3 (dois tercos) da
jornada de trabalho, sendo 1/3 de atividades extraclasse. (TERESINA, 2013,

p.2)

O curso tera como material de apoio slides com apresentacédo dos dados da
presente pesquisa amostral. Para justificar tal acdo formativa, a apresentacdo ainda
contard com material elaborado pela Secretaria Municipal de Educacdo sobre a
politica de alfabetizacgédo, tais como: Projeto Alfabetiza Teresina, ABC do alfabetizador,
SEMEC: 50 anos — educacéo de qualidade em Teresina e Planejamento Estratégico
(PES). Sera utilizado o mesmo material da Acao 1, visto que esses documentos

trazem a base da psicogénese da escrita e discute sobre o processo de aprendizagem
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no ciclo de alfabetizacdo, ainda orienta para a implantacédo e implementacédo de um
conjunto de acdes organizadas pela SEMEC.

No inicio de cada semestre letivo, 0s gestores receberdo uma formacao sobre
a politica de alfabetizacdo, assim como orientacbes acerca de como analisar os
resultados alcancados anteriormente e pactuar metas para que a equipe gestora
esteja capacitada para o encontro pedagogico com os professores.

O responsavel pelo curso de formacdo serd o Gerente de Formagdo que
organizara o cronograma de formacao e a convocacao dos formadores. A escolha por
tal profissional se da por ele ser o responsavel pelo gerenciamento de todas as acoes
dentro do centro de Formacéo Professor Odilon Nunes. Dessa forma, trata-se de uma
de suas atribui¢cdes, de acordo com o organograma publicado no documento SEMEC:
50 anos — educacao de qualidade em Teresina (TERESENA, 2017).

O Gerente do Ensino Fundamental dos anos iniciais devera convidar a equipe
gestora (diretor, diretor adjunto/vice-diretor, pedagogo e apoio pedagdgico), por meio
de oficio, para participacdo do curso de formacéo, pois, entre suas atribui¢cdes, esta o
gerenciamento de Ensino Fundamental. De acordo com o artigo 11 do regimento
interno (TERESINA, 2008), ele € responsavel pela coordenacdo e execucdo dos
programas e atividades de ensino e a¢des voltadas para expanséao e melhoria da rede
publica municipal de ensino de Teresina. Os professores formadores ministrardo o
curso de formacao sobre a politica de alfabetizacdo e os superintendentes daréo
suporte no reforco ao convite, ja que uma das suas atribuicfes € comunicar as escolas
os decretos, portarias, editais, oficios e outras normas da rede publica municipal de
ensino, facilitando a comunicacgéo entre escola e Secretaria. Além disso, irdo auxiliar
os formadores durante o curso e acompanhar e monitorar o desenvolvimento dentro
da unidade de ensino. Essa acdo ndo gera custos adicionais, visto que a equipe de
profissionais e o material necessario ja sao disponibilizados pela Secretaria Municipal
de Educagéo, como demonstrado no quadro 10.

Quadro 10 — Detalhamento da Acéo 2

Etapa Detalhamento

O qué? Os gestores receberdo, a cada inicio de semestre letivo (para que no inicio
de cada semestre a equipe ja esteja capacitada para encontro pedagdgico
com os professores), uma formacao sobre a politica de alfabetizacao,
assim como, analisar os resultados alcancados anteriormente e pactuar
metas.
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Quem? Gerente de formacdo organizara o cronograma de formagdo e a
convocacao dos formadores.

Formadores ministrardo o curso de formacdo sobre a politica de
alfabetizacao.

Geréncia do Ensino Fundamental ira convidar a equipe gestora (diretor,
diretor adjunto/vice-diretor, pedagogo e apoio pedagdgico) através de
oficio para participacao do curso de formacao.

Superintendentes dardo suporte no reforco ao convite e auxiliando os
formadores durante o curso.

Onde? Centro de Formacéo Professor Odilon Nunes.
Quando? Inicio de cada semestre letivo (janeiro e julho).
Por qué? Para diminuir as dificuldades que os gestores apresentaram na presente
pesquisa.
Como? A formagcéo iniciara no inicio do semestre com o curso de formagéo e tera

continuidade dentro da unidade de ensino com o acompanhamento e

monitoramento realizado pelo superintendente.

Quanto custa? Seré sem custos adicionais, visto que a equipe de profissionais e o material

necessario ja séo disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacéo.
Fonte: Elaborado pela autora (2021).

No quadro 10 se delineia como se dara o curso de formacdo sobre os
programas e politicas publicas de alfabetizacdo que circulam na Rede Municipal de
Ensino de Teresina, sendo o publico alvo a equipe gestora, que sao os atores do
contexto de pratica da politica publica.

De acordo com Condé (2013), os resultados da politica publica dependem de
muitas variaveis, como o perfil do gestor adequado ao desenho bem formulado e o
engajamento dos atores para executar a politica visando as metas e objetivos
tracados. Portanto, Condé (2013) deixa claro que a politica publica € um campo de
incertezas, pois, na pratica, quem faz a politica sdo os atores executores, 0S
implementadores. Em suas palavras: “Falta de capacitacdo de gestores € um
problema recorrente. Capacitacdo envolve muitas coisas: a propria formacéo, a
atualizacdo sobre determinado campo e treinamento especifico. Isso afeta a
capacidade para decidir e cumprir tarefas” (CONDE, 2013, p. 18).

Assim, de acordo com Condé (2013) e com o que percebemos ao longo das
discussbes da presente pesquisa, ndo existindo o entendimento da politica pelos
atores do ché&o da escola, teremos resultados diferentes do esperado, no momento da
avaliacao.

Contudo, pensando na melhoria do entendimento da politica publica
educacional de alfabetizacdo do municipio de Teresina, além da ag&o proposta no
quadro 10 e 11, entendemos que serd necessario oferecer mais uma acdo para a
equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacéo de Teresina, acao descrita na

subsecéao seguinte.
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4.1.3 Acédo 3 - Capacitacao para utilizacdo do SIGA-SEMEC

A acédo 3 da presente pesquisa se configura em uma capacitacéo de gestores
escolares municipais de Teresina (diretor, diretor adjunto/vice-diretor, pedagogo e
apoio pedagdgico) para estarem habilitados para o uso do sistema integrado de
avaliacdo SIGA-SEMEC. Essa capacitagdo tem por objetivo ensinar e sanar duvidas
da equipe gestora no que tange a operacionalizacdo do sistema SIGA-SEMEC. Sera
disponibilizado o espaco do Centro de Formacao Professor Odilon Nunes para realizar
a formacdo em julho de 2021 com a duracdo de quatro horas. Essa atividade foi
pensada para julho de 2021 com o intuito de iniciar o 2° semestre do ano letivo
fortalecendo as equipes no sentido de aproveitarem melhor o sistema.

O evento serd ministrado pela equipe de avaliacdo (gerente de avaliacéo e
técnicos em avaliacdo), sem custos adicionais para a Secretaria, visto que ja dispdem
dos materiais necessarios para a realizacao do evento, assim representado no quadro
11.

Quadro 11 — Detalhamento da Acao 3

Etapa Detalhamento
O qué? Capacitacdo de gestores escolares municipais de Teresina (diretor, diretor
adjunto/vice-diretor, pedagogo e apoio pedagdgico) para estarem
habilitados para o uso do sistema integrado de avaliagdo SIGA-SEMEC

Quem? A formacéo sera para a equipe gestora das escolas municipais de Teresina
(diretor, diretor adjunto/vice-diretor, pedagogo e apoio pedagdégico);
ministrada pela equipe de avaliacéo.

Onde? Centro de Formacéo Professor Odilon Nunes.
Quando? Serd realizada em julho de 2021.
Por qué? Essa capacitagdo tem por objetivo ensinar e sanar duvidas da equipe
gestora no que tange a operacionalizacdo do sistema SIGA-SEMEC.
Como? Formacdao serd ministrada pela equipe de avaliacédo: gerente de avaliagédo

gue seré o responséavel pela a aula de manuseio do sistema; e técnicos
em avaliacéo gue dardo suporte no momento da formacéo.

Quanto custa? Serd sem custos adicionais, visto que a equipe de profissionais e 0
material necessario ja sdo disponibilizados pela Secretaria Municipal de
Educacao.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

O quadro 11 delineia como se dara a capacitacdo sobre a operacionalizacéo
do Sistema Integrado de Gestao de Avaliagao (SIGA-SEMEC) da Rede Municipal de
Ensino de Teresina, sendo o publico alvo a equipe gestora, que sdo os atores do
contexto de pratica da politica publica. O curso tera como material de apoio slides com
apresentacao dos dados da presente pesquisa amostral, para justificar tal acéo

formativa. A apresentacdo ainda contard com material elaborado pela Secretaria



152

Municipal de Educacéo com instrucdes para uso do Sistema Integrado de Gestéao de
Avaliacéo (SIGA-SEMEC), para melhor operacionalizagéo do sistema.

A partir das trés acdes descritas na presente pesquisa, espera-se contribuir
para a melhoria do entendimento das politicas publicas educacionais de alfabetizacéo

implementadas pela Secretaria Municipal de Educacao de Teresina.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Na presente pesquisa apresentaram-se as politicas de alfabetizagdo da Rede
Municipal de Teresina, o Sistema SIGA-SEMEC, assim como as acdes do
monitoramento através desse sistema e seus desafios e contribuicbes para 0s
gestores escolares. No segundo capitulo, foram expostos os aspectos relacionados
as politicas de alfabetizagdo no contexto nacional e as politicas de alfabetizagédo
implementadas na Secretaria Municipal de Educacao de Teresina, a implementacao
do Sistema Integrado de Gestdo de Avaliacdo — SIGA-SEMEC e as estratégias de
monitoramento da alfabetizacdo em Teresina.

No terceiro capitulo, mostrou-se o sistema de monitoramento a partir de sua
necessidade de implementacéo, seus objetivos de melhoria no acompanhamento aos
gestores das escolas de Teresina para a alfabetizacdo. Foram descritos, também, a
origem desse sistema, sua contribuigéo e suas dificuldades no decorrer dos sete anos
de implantacdo. A pesquisa ainda relatou as estratégias, atribuicdes do
superintendente escolar e as demandas que devem ser cumpridas nas visitas as
escolas sobre o processo de alfabetizacdo. O capitulo finaliza com a analise da
realidade de apropriagéo do sistema nas escolas de Ensino Fundamental, de acordo
com as respostas obtidas através do questionario respondidos pelos gestores
escolares.

Esse capitulo trouxe as concepcdes de alfabetizacdo da Rede Municipal de
Teresina e uma discussdo sobre a contribuicdo do monitoramento nessa etapa
escolar. A analise foi realizada através de instrumentos de registro dos dados do
SIGA-SEMEC e do relato das experiéncias dos gestores com 0 processo de
monitoramento. O estudo de caso, realizado com gestores de 27 escolas municipais,
buscou analisar a compreenséo da politica de monitoramento da alfabetizacao através
do Sistema Integrado de Gestdo de Avaliacdo na Rede Municipal de Teresina e 0
monitoramento através da utilizacdo do SIGA-SEMEC. Analisamos a percepcédo da
concepcao de alfabetizacdo desses gestores como forma de melhorar a utilizagéo do
sistema, utilizando evidéncias de avaliacdes como subsidio para insercdo dos dados
com apropriacdo em relacao a todas as criancas.

Dessa forma, a presente pesquisa teve como objetivo descrever as politicas
de alfabetizagéo elaboradas pela Rede Municipal de Educacgé&o de Teresina; investigar

a compreensdo da politica publica de alfabetizacdo realizada na Rede Municipal de
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Teresina feita pelos gestores escolares pelo monitoramento no Sistema Integrado de
Gestao de Avaliagéo (SIGA-SEMEC), para alunos do ciclo de alfabetizacao.

Outra questdo trazida foi relacionada aos depoimentos das pessoas
envolvidas na pesquisa, diretores escolares do nudcleo de atendimento da
pesquisadora.

Com base na pesquisa, foi possivel constatar dificuldades apresentadas
pelos diretores na compreensao da politica, visto que apresentaram inseguranc¢as na
utilizacao do sistema SIGA-SEMEC e duvidas na classificacdo dos alunos por niveis
de leitura e escrita, recorrendo ao auxilio das superintendentes e, por vezes,
divergindo dos professores.

Diante dos resultados alcan¢cados na pesquisa, elaborou-se, no capitulo 4, um
plano de acdo com fins a contribuir para o entendimento da politica publica
educacional de alfabetizacéo e dirimir os problemas encontrados, com as seguintes
sugestoes:

a) Formacéo para os formadores;
b) Formacao para equipe gestoras;
c) Capacitacao para utilizacdo do SIGA-SEMEC.

Espera-se que, com as acles propostas, diminuam as dulvidas e as
dificuldades que foram detectadas nas respostas aplicadas no questionario e
respondidas pelos gestores escolares envolvidos na pesquisa. Pode-se concluir que
0s gestores compreendem, em parte, a politica publica de alfabetizacdo, mas, por
vezes, apresentam divergéncias e dificuldades no entendimento no que diz respeito
as expectativas de aprendizagem dos alunos do ciclo de alfabetizacdo. Como o gestor
educacional é o principal sujeito responsavel pelo monitoramento das politicas publicas
executadas na instituicdo de ensino, cabe-lhe validar as ac6es executadas pela equipe
e professores no que diz respeito ao cumprimento das metas de alfabetizacéo a fim de
manter a equipe atingindo ao final de cada ano letivo suas metas estabelecidas e
colaborando para que a aprendizagem escolar e a constru¢do do conhecimento nos
ciclos iniciais de alfabetizacdo acontecam sob a 6tica do gestor educacional.

Dessa forma, acredito que tenhamos chegado a um resultado suficiente na
reflexdo sobre os caminhos desta pesquisa, sendo assegurados o0s cuidados
necessarios para a construcao desse conhecimento cientifico com o qual se trabalhou.

Na percepgdo da pesquisadora, foram confirmadas as hipoteses levantadas nesse
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percurso sobre as questdes da politica de alfabetizac&o e utilizacdo do sistema de
monitoramento SIGA-SEMEC.

Assim, analisando os dados produzidos pela pesquisa, propusemos uma
discusséo sobre a importancia de compreensao por parte dos gestores escolares
sobre a politica de alfabetizacdo, sugerindo acBes de intervencdo e melhorias
continuas ligadas a capacitacdo e formacdo dos gestores. Dessa forma, a presente
dissertacdo buscou responder a questdo norteadora: como 0s gestores escolares
compreendem a politica de alfabetizacdo da rede municipal de Teresina e,
consequentemente, realizam o monitoramento do ciclo de alfabetizacdo através do
sistema SIGA-SEMEC?

Portanto, o objetivo desta pesquisa concretizou-se, visto que propos
descrever as politicas de alfabetizacdo pensadas pela rede publica municipal de
ensino de Teresina, investigar a compreensao da politica de alfabetizacdo realizada
na Rede Municipal de Teresina feita pelos gestores escolares evidenciadas através
do monitoramento realizado através do Sistema Integrado de Gestdo de Avaliacédo
(SIGA-SEMEC), que vai do 2° periodo até o final do segundo ano do Ensino

Fundamental.
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APENDICE - Questionario aplicado aos gestores

Prezados Diretores,

Sou pedagoga da Rede Publica Municipal de Teresina, lotada atualmente
como Superintendente Escolar e aluna do curso de Mestrado em Gestdo e
Avaliacdo da Educacédo Publica no Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora e estou realizando uma
pesquisa para minha dissertacdo, cujo titulo é: A politica de monitoramento da
alfabetizacdo na Rede Municipal de Teresina: desafios'! e possibilidades na
atuacdo dos gestores na utilizacdo do Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacao
(SIGA SEMEC).

E de grande importancia que vocés respondam ao questionario sobre as
politicas e programas de alfabetizacdo da Rede Municipal de Teresina e utilizacao
do SIGA SEMEC, contribuindo, dessa forma, para a qualidade do meu trabalho.
Afirmo que o sigilo lhe serd garantido e suas informagfes ndo serdo nominadas.

Por isso, desde ja agradeco sua participacao.

Identificacdo do perfil

DADOS DEMOGRAFICOS

1.Informe seu sexo:

Feminino
Masculino

2.Informe sua idade:

Entre 20 a 30 anos
Entre 31 a 40 anos
Entre 41 a 50 anos
Mais de 50 anos

11 O titulo definitivo do texto foi mudado para: A politica de alfabetizac&o na rede municipal de Teresina:
limites e possibilidades na atuac&o dos gestores,



1.BLOCO
GESTAO ESCOLAR

1. Qual sua Formacgé&o Superior?

2. Possui P6s-Graduacéao?

Especializacéo

Mestrado em Educacao
Mestrado em outra area
Doutorado em Educacéao
Doutorado em outra area
N&o possuo

3. Se possui Especializagdo. Em qual area?

4. Participou do Curso de Gestédo oferecido pela SEMEC:

Sim
Nao

5. Jafez algum curso na area de gestao além do oferecido pela SEMEC?

Sim
Nao

164

6. Caso suaresposta tenha sido sim, na anterior, indique que areas da gestao

seu curso abordou (pode ser marcada mais de uma alternativa):

Gestao Educacional

Gestao Escolar

Planejamento

Gestao Administrativa e Financeira
Gestao Pedagogica

Gestao de Pessoas

QOutro:

7. Tempo em que trabalha na SEMEC:

Entre 1 a 5 anos
Entre 6 a 10 anos
Entre 11 a 15 anos
Mais de 15 anos
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8.Tempo de experiéncia trabalhando como Diretor:

Menos de um ano
Entre 1-2 anos
Entre 3-5 anos
Entre 6-10 anos
Mais de 10 anos

9.Tempo em que exerce a funcado de Diretor Escolar, nesta escola:

Entre 1 a 5 anos
Entre 6 a 10 anos
Entre 11 a 15 anos
Ha mais de 15 anos

10. Tempo em que foi atualizado o projeto pedagdgico em vigor na escola que
vocé atua.

Entre 1 a 5 anos
Entre 6 a 10 anos
Entre 11 a 15 anos
H& mais de 15 anos

11. Dentre as areas de gestdo qual a que possui maior dificuldade?

Gestéo Pedagogica
Gestao Financeira
Gestao Administrativa
Gestao de Pessoas
Outra

12. Dentre as areas de gestdo qual possui maior facilidade?

Gestao Pedagogica
Gestao Financeira
Gestao Administrativa
Gestao de Pessoas
Outra

GESTAO PEDAGOGICA: POLITICA DE ALFABETIZACAO: EXPECTATIVAS
DE APRENDIZAGEM

1. Compreendo a politica de alfabetizagdo da Rede Municipal de Teresina.

concordo
concordo parcialmente
discordo
discordo parcialmente



2. Compreendo os documentos especificos sobre a politica de alfabetizacao
oferecidos pela SEMEC relativos as Expectativas de Aprendizagem para o
Ciclo de Alfabetizacdo da Rede Municipal de Teresina?

concordo
concordo parcialmente
discordo
discordo parcialmente

3.Tenho duvidas sobre os variados programas de alfabetizacdo que
acontecem na Rede Municipal de Ensino.

concordo

concordo parcialmente

discordo

discordo parcialmente

4.Compreendo as categorizacdes de alfabetizacdo expostas nos documentos
da Semec no que diz respeito as Expectativas de Aprendizagem para o Ciclo
de Alfabetizacdo da Rede Municipal de Teresina

concordo

concordo parcialmente

discordo

discordo parcialmente

5.Solicito com frequéncia auxilio das Superintendentes e Escolares para
sanar duvidas nos processos de preenchimento dos documentos de
alfabetizacdo.

concordo
concordo parcialmente
discordo
discordo parcialmente

6. Tenho davidas sobre os programas de alfabetizacdo da Rede Municipal
Teresina.

concordo

concordo parcialmente

discordo

discordo parcialmente

7.Tenho dificuldades em compreender os Niveis de Aprendizagem (Leitura)
no Ciclo de Alfabetizacao.

concordo
concordo parcialmente
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discordo
discordo parcialmente

8.Tenho dificuldades em compreender os Niveis de Aprendizagem (Escrita) no
Ciclo de Alfabetizacao.

concordo

concordo parcialmente

discordo

discordo parcialmente

9.Discuto frequentemente com os professores 0s niveis de aprendizagem dos
alunos em relagéo ao processo de alfabetizacao.

concordo

concordo parcialmente

discordo

discordo parcialmente

10.Discordo dos professores em relacdo as coletas mensais dos Niveis de
Aprendizagem dos alunos quando entregam os resultados referentes ao SIGA
SEMEC.

Nunca

Raramente

As vezes

Muitas vezes

Sempre

11.0s professores divergem de mim (gestor) em relacdo aos niveis de
alfabetizacdo dos alunos.

Nunca

Raramente

As vezes

Muitas vezes

Sempre

12.Com qual frequéncia ocorre a discusséo sobre os niveis de aprendizagem
entre a gestdo e professores, mediante as divergéncias apresentadas.

1 vez por més

2 a 3 vezes por més

3 a 5 vezes por més

N&o ocorrem
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13.A0 transpor os dados dos niveis de aprendizagem dos alunos para o
SIGA/SEMEC apresento davidas.

concordo

concordo parcialmente

discordo

discordo parcialmente

14. As superintendentes escolares frequentemente vdo a minha escola para
verificar os dados dos alunos.

concordo

concordo parcialmente

discordo

discordo parcialmente

15. A SEMEC deve realizar atividades formativas em relacdo a apropriacdo das
expectativas de aprendizagem para 0s gestores escolares.

concordo

concordo parcialmente

discordo

discordo parcialmente

GESTAO ADMINISTRATIVA: MONITORAMENTO E UTILIZACAO DO SIGA
SEMEC NA ALFABETIZACAO

1.No historico da Rede Municipal de Teresina, varias foram as formas
definidas pela Secretaria Municipal de Educacdo-SEMEC para coleta de
informacdes sobre o desempenho académico dos alunos em seu processo
de alfabetizacdo. Foi implantado na Rede, em 2014, o Sistema Integrado de
Gestdo Académica - SIGA- SEMEC para acompanhar o aluno em seu
processo de alfabetizacdo. Vocé conhece esse sistema de monitoramento
gue a Rede Municipal de Teresina utiliza:

Sim
Nao
Um pouco

2. A falta de informacdes sobre a aprendizagem dos alunos passou a ser um
desafio a ser vencido pela Secretaria Municipal de Educacao, depois da
implantacdo do sistema de monitoramento que faz a coleta dos dados
mensalmente dos alunos sobre o processo de alfabetizacdo. Enquanto
diretor da Rede Municipal, vocé faz uso do sistema de monitoramento SIGA-
SEMEC:

1 vez por més
2 a 3 vezes por més
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3 a5 vezes por més
5 a 8 vezes por més
N&o utilizo.

3. Quantas vezes por més vocé acessa 0 SIGA-SEMEC para apropriacdo e
analise dos resultados dos alunos da sua escola:

1 vez por més

2 a 3 vezes por més

3 a5 vezes por més

5 a 8 vezes por més

Mais de 8 vezes

N&o utilizo

4. Consigo preencher no SIGA/SEMEC os dados sobre a alfabetizacdo sem
solicitar ajuda das superintendentes

concordo

concordo parcialmente

discordo

discordo parcialmente

5.Consigo preencher no SIGA/SEMEC os dados sobre a alfabetizacdo sem
solicitar ajuda de outro membro da equipe gestora

concordo

concordo parcialmente

discordo

discordo parcialmente

6.Consigo preencher no SIGA/SEMEC os dados sobre a alfabetizacdo sem
solicitar ajuda dos professores alfabetizadores

concordo

concordo parcialmente

discordo

discordo parcialmente

7.Compreendo que a gestédo escolar deve ter como prioridade o gerenciamento
pedagdgico da escola para o bom desempenho dos estudantes:

concordo

concordo parcialmente

discordo

discordo parcialmente
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8.Dedico encontros para conversar sobre a alfabetizacdo dos alunos, em
didlogo nas reunides de horério pedagdgico, metas de ensino para a
alfabetizacéao dos alunos:

concordo

concordo parcialmente

discordo

discordo parcialmente

9.Utilizo satisfatoriamente o SIGA/SEMEC em relacdo aos dados de leitura
referentes a coleta do nivel de leitura dos alunos.

concordo

concordo parcialmente

discordo

discordo parcialmente

10.Utilizo satisfatoriamente o SIGA/SEMEC em relagcdo aos dados de escrita
referentes a coleta do nivel de escrita dos alunos.

concordo

concordo parcialmente

discordo

discordo parcialmente

11.Entendo que o monitoramento realizado pelas superintendentes e Semec
através das visitas semanais proporcionam a equipe gestora para um
acompanhamento mais intensivo sobre a alfabetizacao.

concordo

concordo parcialmente

discordo

discordo parcialmente

12.Entendo que o0 monitoramento da alfabetizacdo realizado pelas
superintendentes e pela SEMEC acontece a contento.

concordo

concordo parcialmente

discordo

discordo parcialmente

13.Considero a relevancia do Siga Semec enquanto instrumento de
acompanhamento dos alunos em processo de alfabetizacdo, sendo possivel
observar o avanco do aluno de um padrdo de desempenho para outro.
concordo

concordo parcialmente

discordo

discordo parcialmente
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14.Consigo realizar o acompanhamento dos resultados dos alunos na
alfabetizacéo sem dificuldade

concordo

concordo parcialmente

discordo

discordo parcialmente

15.As superintendes escolares conseguem sanar as duvidas em relacdo aos
Niveis de Alfabetizacao.

concordo

concordo parcialmente

discordo

discordo parcialmente

16.A partir da sua andlise dos dados dos alunos de alfabetizacdo com que
frequéncia vocé: Leia com atencdo antes de responder as questées. Com que:

a. Analiso com os professores o desempenho dos alunos.

sempre

frequentemente

raramente

nunca

b. Frequento as reunides gerenciais sobre o 1° ano promovidas pela Secretaria
de Educacéo.

sempre

frequentemente

raramente

nunca

c. Recorro as superintendentes quando tenho ddvidas sobre os niveis de
aprendizagem relacionados a alfabetizacdo dos alunos.

sempre

frequentemente
raramente
nunca

d. A partir dos dados de acompanhamento do SIGA/ SEMEC realizo conversa
com as superintendentes sobre os resultados de minha escola.

sempre

frequentemente

raramente

nunca
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17. A partir do acompanhamento das superintendentes realizado com os
resultados da alfabetizacdo estabeleco metas para minha escola.

sempre

frequentemente

raramente

nunca

18. Providencio o remanejamento do quadro dos professores do 1°ano quando
o professor ndo consegue alcancar a meta estabelecida de alfabetizacdo dos
alunos

sempre

frequentemente

raramente

nunca

19.0riento a pratica dos professores do 1° ano com base nos relatorios gerados
pelo Siga Semec.

sempre

frequentemente

raramente

nunca

20.Recebo alguma formacédo da Semec para operacionalizacdo do sistema de
coleta on-line SIGA SEMEC para acesso e insercao das informacdes sobre o
processo de alfabetizacdo de cada aluno.

sempre

frequentemente

raramente

nunca

21.Percebo avancos no desempenho dos alunos com o acompanhamento
mensal realizado pela gestao:

sempre

frequentemente

raramente

nunca

22. Preciso com frequéncia recorrer a um pedido de mudancas para que seja
feito alteracdo no Siga Semec em relagcdo a caracterizacao dos alunos.

sempre

frequentemente

raramente

nunca



