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RESUMO

A presente dissertacdo € desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Gestéo e
Avaliacéo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). Assume-se neste caso de gestdo, o
postulado de que a participacdo das familias nas atividades da escola constitui-se indispensavel
para o fortalecimento das ac¢bes desenvolvidas por esta, bem como influenciar positivamente
no processo de ensino e aprendizagem. Entretanto, a parceria familia e escola, em algumas
instituicdes de ensino, ainda se encontra aquém do desejavel. Considerando essa temaética, este
estudo parte da hipdtese de que a baixa participacdo na escola esté relacionada a fatores como
a escassez de projetos desenvolvidos pelas instituicdes e que estimulem tal acdo, a fragil
condicdo socioecondmica dessas familias, a utilizacdo de mecanismos ineficazes de
comunicacgéo entre os segmentos e a necessidade de implementar acdes que corroborem com a
gestdo democratica e participativa no cotidiano escolar. Diante dos fatos, propomos a seguinte
questdo norteadora para este caso: quais acdes podem ser implementadas para fomentar a
participacdo das familias nas atividades da Escola de Ensino Fundamental e Médio Anastacio
Alves Braga? Assim, o objetivo principal deste caso de gestdo consiste em identificar e analisar
0s motivos da baixa participacdo das familias nas a¢fes da Escola de Ensino Fundamental e
Médio Anastacio Alves Braga, com vistas a propor mudancas nesse cenario. E como objetivos
especificos: a) descrever a participacdo do nucleo familiar nas acGes e projetos da referida
escola; a) analisar os fatores associados a essa participacdo exigua; e, a) propor acGes que
ampliem a participacgdo de pais, responsaveis, aluna(o)s, professores e funcionarios nas decisdes
e projetos desenvolvidos pela instituicdo. A fundamentacéo tedrica toma como base os estudos
de Liick (2018), Paro, (1996, 2008, 2016), Libaneo (1994, 1996) e Cury (1997), dentre outros.
Para cumprir com os objetivos, adotou-se a metodologia de estudo de caso com abordagem
qualitativa. Participaram do estudo gestores, docentes, pais e/ou responsaveis e aluna(o)s. As
analises possibilitam perceber a necessidade da instituicdo assumir o papel de protagonismo
para mudangas que promovam a integracdo, ofertando possibilidades para que a participacéo
das familias e suas intera¢cGes com os demais membros da comunidade, possam contribuir no

desenvolvimento cognitivo e social dos discentes.

Palavras-Chave: Escola Publica. Gestdo Democrética e Participativa. Familia.



ABSTRACT

This dissertation is developed within the scope of Mestrado Profissional em Gestéo e
Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). In this case of management, it is assumed
that the participation of families in school activities is essential for strengthening the actions
developed by the school, as well as positively influencing the teaching and learning process.
However, the partnership between family and school, in some educational institutions, is still
less than desirable. Considering this theme, this study starts from the hypothesis that the low
participation in the school is related to factors such as the scarcity of projects developed by the
institutions and that stimulate such action, the fragile socioeconomic condition of these
families, the use of ineffective mechanisms of communication between the students. segments
and the need to implement actions that corroborate democratic and participative management
in the school routine. Given the facts, we propose the following guiding question for this case:
what actions can be implemented to encourage the participation of families in the activities of
the Escola de Ensino Fundamental e Médio Anastacio Alves Braga? Thus, the main objective
of this management case is to identify and analyze the reasons for the low participation of
families in the actions of the Escola de Ensino Fundamental e Médio Anastacio Alves Braga,
with a view to proposing changes in this scenario. And as specific objectives: a) describe the
participation of the family nucleus in the actions and projects of that school; b) analyze the
factors associated with this small participation; and, c) propose actions that increase the
participation of parents, guardians, students, teachers and employees in the decisions and
projects developed by the institution. The theoretical foundation is based on studies of Liick
(2018), Paro, (1996, 2008, 2016), Libaneo (1994, 1996) and Cury (1997), among others. To
comply with the intentions, the case study methodology with a qualitative approach was
adopted. Managers, teachers, parents and/or guardians and student(s) participated in the study.
The analyzes make it possible to perceive the need for the institution to take the leading role in
changing this context, offering possibilities for the participation of families and their
interactions with other members of the community, to contribute to the cognitive and social

development of students.

Keywords: Public School. Democratic and Participative Management. Family.
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1 INTRODUCAO

A participacao da familia na vida escolar dos alunos € uma importante ferramenta para
o fortalecimento de acdes democraticas e participativas, presentes no ambiente escolar. A
necessidade das instituicbes em desempenhar suas fungdes de maneira coletiva representa um
avanco no processo de democratizagdo da gestdo da escola. Podemos afirmar que a gestdo
democratica € um processo pelo qual ha o envolvimento e a participacdo de pais, alunos,
professores, funcionérios e sociedade civil, algo que é assegurado pela Constituicdo Federal
(1988) e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996), especificamente em seu artigo 14, que afirma:

[...] os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino
publico na educagdo bésica de acordo com suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: |- participacdo dos profissionais da educagdo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola; 1I- participagdo da comunidade
escolar local em seus conselhos escolares equivalentes (BRASIL,1996, p. 18).

Diante da importancia que a atividade educacional desempenha, é incontestavel a
necessidade de esforcos para a efetivacdo de uma participacédo coletiva entre todos 0s segmentos
gue formam a instituicdo escolar. A participacdo gera, em todos os envolvidos, o sentido de
pertencimento, o que pode favorecer a obtencéo de resultados positivos. A formacao e atuacdo
de 6rgéos colegiados, formados por diversos segmentos que compdem a comunidade escolar,
representa um avango nesse processo de participacgdo, pois canalizam propostas que favorecem
o desenvolvimento de ac¢Ges que beneficiam o desenvolvimento e fortalecem o seu papel social
perante a sociedade.

As instituicdes publicas de ensino, com o avanco nas legislagdes, tém criado diversos
ambientes em que a participacdo da comunidade pode ser efetivada, no entanto, essa agao tem
se mostrado, em diversos casos, como uma mera formalidade. A criacdo de conselhos,
associacOes e agremiacdes estudantis deveriam representar uma forte presenca das familias nas
escolas, de modo a contribuir nas tomadas de decisbes e fomentar a participacdo dos
responsaveis. Contudo, observa-se que mesmo diante do crescimento do numero de familias
beneficiadas pela acdo educacional promovida pela escola, ainda ha uma baixa participagédo dos
diversos grupos que a constitui.

Por conseguinte, essa participacdo na Escola de Ensino Fundamental e Médio (EEFM)
Anastacio Alves Braga, instituicio em que o estudo foi realizado, tem sido pequena. A
instituicdo fica localizada no municipio de Itapipoca no Ceard, que fica a cerca de 130
quildmetros da capital do estado, Fortaleza. A escola possui 26 turmas de Ensino Médio com
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um total de 1.026 alunos distribuidos da seguinte forma: 835 nos turnos matutino e vespertino
e 191 alunos no turno noturno. Com um elevado nimero de matriculas, o ideal seria um maior
nimero de familias participando e interagindo com os demais atores que compdem a
comunidade, porém a participacdo dessas familias no universo escolar ainda acontece de
maneira timida.

Com formacdo em Licenciatura em Matematica e atuando na rede estadual de ensino
desde o inicio dos anos 2000, tenho acompanhado durante esse percurso um declinio na
participacdo das familias na vida escolar de seus descendentes. Em minha atuacdo como
docente, trabalhei em diversas instituicdes de ensino e pude perceber que esse fendbmeno esta
presente em Vvarias instituicGes, independente da modalidade de ensino. Ha exatos sete anos
(2013-2020), quando iniciei nesta instituicdo exercendo a funcdo de coordenador escolar, me
deparei com muitos desafios. Baixos rendimentos internos e externos, imagem da escola
fragilizada perante a comunidade que atende, estrutura fisica limitada e alunos com baixa
autoestima, se apresentavam como fortes barreiras a serem transpostas. Porém, a baixa
participacdo das familias no processo educacional se apresentou como um grande desafio.

Diante desse cenario, justifica-se a realizacdo de um estudo que analise as causas da
parca participacdo das familias na referida escola, descreva o cenario em que esse grupo esta
inserido e que proponha acdes para fortalecer a atuacdo da comunidade escolar como um
instrumento de transformacéo social na vida dos jovens.

Assumimos como hipotese que a baixa participacdo das familias pode estar relacionada
a sua limitada condicdo socioecondmica, a pequena quantidade de projetos que estimulem a
participacdo e presenca dessas familias na instituicdo de ensino, a utilizacdo de mecanismos
ineficazes de comunicacdo entre 0s segmentos, e a necessidade de implementar acdes que
corroborem com uma gestdo democratica e participativa na rotina escolar.

Nessa perspectiva, propde-se, como problema de pesquisa de caso, a seguinte
pergunta: quais acdes podem ser implementadas para fomentar a participagdo das familias nas
acOes desenvolvidas pela Escola de Ensino Fundamental e Médio Anastacio Alves
Braga? Define-se, assim, como objetivo geral: identificar e analisar os motivos da baixa
participacdo das familias na vida escolar dos alunos da Escola de Ensino Fundamental e Médio
Anastacio Alves Braga, com vistas a propor mudancas nesse cenario. Os objetivos especificos
desse estudo estdo comprometidos em: a) descrever a participacdo da comunidade escolar nas
acoes e projetos da Escola de Ensino Fundamental e Médio Anastacio Alves Braga; b) analisar

os fatores associados a baixa participagdo da comunidade escolar; e, c) propor acbes que
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ampliem a participagdo de pais, alunos e funcionarios nas decisdes e projetos desenvolvidos
pela escola para a promocao de uma gestdo democratica.

O referencial tedrico abrange os estudos de Luck (2018), Paro (1986, 2016), Carvalho
(2004), Cury (2002), Aguiar (2008), Dalmas (2014), dentre outros, que abordam questfes
como, a importéncia da familia na vida escolar dos alunos, os érgdos colegiados pertencentes
as unidades de ensino e suas relevancias, a introducdo da gestdo democratica e participativa na
educacdo e os principais fatores que dificultam a participacdo da familia na escola.

Quanto a metodologia, adotamos o estudo de caso com abordagem qualitativa. Visando
a coleta de dados sobre os fatores que impedem uma participagdo mais consistente dos atores
escolares. Utilizamos como instrumentos de pesquisa recursos como analise documental
(Projeto Politico Pedagdgico (PPP), Regimento Escolar, livros de atas e relatorios), entrevistas
e aplicacao de questionarios a sujeitos de todos os segmentos (pais, alunos, professores e gestao)
que compdem a comunidade escolar. O questionario conta com questdes de maltipla escolha,
sobre a percepc¢do dos participantes acerca do espaco escolar, da gestdo escolar democratica e
participativa, assim como seu entendimento sobre o Projeto Professor Diretor de Turma
(PPDT), por representar a principal acdo institucional que busca promover a integracdo entre
as familias e a escola.

O estudo esta desenvolvido em trés capitulos, sendo o primeiro responsavel por
descrever o contexto da escola e 0 caso em investigacao, envolvendo os marcos legais da gestéo
democratica no &mbito nacional e estadual, e os desafios a serem superados pela instituicdo. No
segundo capitulo foi trabalhado o referencial tedrico, dando énfase ao conceito de familia, suas
organizac0es e interacBes com escola, sua integracdo com a gestdo democratica e participativa,
além de seus principios no ambiente educacional. H4, ainda o detalhando da metodologia
utilizada e uma anéalise das informagdes coletadas a partir dos instrumentos trabalhados. A
terceira se¢do tem como foco o Plano de Acdo Educacional (PAE) com propostas interventivas
face ao problema apresentado, com o propdsito de ampliar a participagédo das familias na Escola
de Ensino Fundamental e Médio Anastacio Alves Braga.
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2 A DIFICULDADE NA PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NA ESCOLA DE
ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO ANASTACIO ALVES BRAGA E SEUS
DESAFIOS EDUCACIONAIS

O objetivo deste capitulo consiste em descrever os elementos associados a baixa
participacdo da comunidade na Escola de Ensino Fundamental e Médio Anastacio Alves Braga.
Para tanto, o tépico encontra-se dividido em quatro se¢des. A primeira se¢do aborda os aspectos
historicos da gestdo democréatica e sua constituicdo na educacdo brasileira. Apresentaremos
também, nesta se¢do, os marcos legais que trouxeram legitimidade para o processo, presentes
a partir da Constituicdo Federal de 1988 e legislacdes especificas que auxiliaram em sua
implantacdo, como a LDB. Na segunda se¢éo, tratamos do processo de implantacdo da gestéo
democratica nas escolas publicas do Estado do Ceara, o surgimento de legislacdes que
possibilitaram sua insercdo, bem como 0s programas que contribuem para o fortalecimento da
participacdo de todos os segmentos que formam a comunidade escolar. Na terceira segéo
fazemos uma apresentacdo da escola foco do estudo desta investigacdo, suas caracteristicas
geograficas, estruturais e pedagdgicas. Ressaltamos que essa sec¢do esta dividida em duas
subsecdes: a primeira traz um perfil socioeconémico das familias atendidas pela instituicédo; a
segunda ocupa-se em apresentar os projetos trabalhados na escola ao longo do ano letivo de
2019, seus objetivos e o publico-alvo, procurando identificar acbes que contribuam para o
fortalecimento da participacdo da comunidade na rotina da instituicdo. Na quarta secéo,
relatamos a existéncia da baixa participacdo da comunidade na escola e apresentar os principais
desafios a serem superados pelo estabelecimento de ensino. Por fim, serdo abordados os
principais problemas ocorridos na Escola de Ensino Fundamental e Médio Anastacio Alves

Braga relativos a exigua participagdo das familias nas atividades escolares.

21 A GESTAO DEMOCRATICA E SUA CONSTITUICAO NA EDUCACAO
BRASILEIRA

A gestdo democratica na educacdo brasileira foi construida ao longo do processo de
democratizacdo do pais na década de 1980, a partir do contexto oriundo da Nova Republica®

que culminou em novos rumos para a sociedade e, também, para a educacdo. Por meio da

1 Representa o periodo da histdria do Brasil que se seguiu ao fim da Ditadura Militar aos dias atuais. E caracterizado
pela ampla democratizagdo politica do Brasil e sua estabilizagdo econdmica.
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aprovagédo do principio da Gestdo Democratica do Ensino Publico, previsto na Constitui¢do
Federal Brasileira de 1988, houve a retomada da questdo da democratizacdo da escola publica,
ndo somente pelo vieis de seu acesso, mas também pela democratizacdo das préaticas
desenvolvidas em interior. Dessa forma, foi possivel descentralizar o poder decisério de uma
Unica pessoa para uma efetiva participacdo dos demais integrantes da comunidade. O diretor
escolar, que durante o periodo do Regime Militar (1964 - 1985) tinha como principal fungéo
fiscalizar, controlar e ditar os rumos na escola, apresenta-se, nesse novo contexto, com um
acentuado desafio: ser um mediador da escola frente aos anseios da sociedade onde esta
inserida. Segundo Freitas (2016), a implantacdo da gestdo democratica nas escolas brasileiras
ndo foi um processo facil. Para o autor, algumas mudancas foram essenciais, principalmente
por parte do diretor escolar, que teve seu trabalho moldado pelos diversos modelos de gestdo
desenvolvidos ao longo da histéria da educacao brasileira.

Como mencionamos anteriormente, com a Constituicao de 1988, buscou-se desenvolver
uma administracdo escolar voltada a transformacéo social, com a participagdo da sociedade,
contrapondo-se ao carater conservador daquela administracdo pautada na racionalidade
tecnicista’. Também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional corrobora com essa
premissa ao regulamentar o que cabe aos sistemas de ensino, definir as normas da gestéo
democratica na rede publica da educacdo basica, levando em consideracdo as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: a) participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracao do projeto pedagdgico da escola; e b) participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996). Ainda conforme este
documento, como condicdo para o estabelecimento da gestdo democréatica é preciso que 0
sistema de ensino assegure “as unidades escolares publicas de educacao basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagOgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico” (BRASIL, 1966, recurso online).

Portanto, quanto mais consciente esta acdo, maiores sao as possibilidades de se construir
uma educacdo inclusiva, democratica, participativa e de qualidade social para todos os
brasileiros. A gestdo democratica € importante ndo s6 para o diretor da escola, mas também
para todos que compdem a comunidade escolar, uma vez que deve ser discutida, compreendida
e exercida pelos estudantes, funcionarios, professores, pais e mées de estudantes, bem como

pelas associacOes e organizacOes sociais dos bairros e da cidade. Porém, compreender o

2 Refere-se a uma gestdo autoritaria sem qualquer vinculo com o contexto social, onde seus participantes apenas
executam agoes.
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contexto historico em que a gestdo escolar democratica brasileira se constituiu € de fundamental
importancia para os desafios de sua efetivacao.

Apesar de o termo Gestdo Democratica ter ganhado maior visibilidade com a
Constituicdo Federal, sendo referendado, posteriormente, pela LDB de 1996, o contexto da
democratizagdo do ensino j& dava sinais de seu surgimento antes mesmo de ser contemplado na
carta magma de nosso pais. Segundo Gracindo (2007):

[...] Antes da Constituicdo Federal de 1988, até era possivel que os gestores
dos sistemas e das escolas publicas pudessem optar por desenvolver ou ndo
um tipo de gestéo que se baseasse nas relacdes democréticas. Hoje, ndo mais.
A gestdo democratica da educacdo é um direito da sociedade e um dever do
poder publico. (GRACINDO, 2007, p.13)

Dessa maneira, a acdo democratica estava associada a uma decisao pessoal. Porém, a
normatizacdo dessa gestdo ratificou a necessidade de promover mudancas, levando o gestor
escolar a se adequar a legislacdo em vigor para se adaptar e remodelar a escola publica dentro
do novo conceito de gestdo da educacdo, a qual é um direito da sociedade e um dever do Poder
Publico. Percebemos, com o exposto, que a gestdo democratica propriamente dita assume
posicao de destaque com o processo de descentralizacdo da gestao escolar e de desenvolvimento
da autonomia em diversas areas importantes para o funcionamento das instituicGes
educacionais.

A participacdo na gestdo educacional caracteriza-se, portanto, pela participacéo de todos
os envolvidos para que os objetivos tracados por todos possam ser atingidos. Paro (2008, p. 17)
corrobora com este pensamento ao afirmar que: “A participa¢do da comunidade na escola, como
todo processo democratico, € um caminho que se faz ao caminhar, 0 que ndo elimina a
necessidade de se refletir previamente a respeito dos obstaculos e potencialidades que a
realidade apresenta para a acao”. Todavia, construir um ambiente democréatico néo é tarefa facil
e, por esta razdo, nao é empreitada por apenas um elemento, ou seja, apenas pelo diretor escolar,
pois “[...] uma gestdo participativa também ¢ a gestdo de participagdo”, conforme afirma
Libaneo (1996, p. 200).

No modelo de gestdo participativa o diretor escolar passa ser visto como interlocutor
entre aescola e acomunidade e ndo mais um mero transmissor das ideias do sistema governante.
Ele gere a escola compartilhando os problemas e encontrando solu¢des em parceria com 0S
demais membros da comunidade escolar, de forma a atender as demandas sociais da

comunidade onde a escola esta inserida. Assim, falar da participacdo da familia na escola
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publica é refletir sobre um campo aberto a criatividade social, para o qual sdo chamados hoje a
colaborar tanto intelectuais e educadores quanto empresarios e politicos.

No entanto, para Lick (2007), o objetivo de estabelecer plenamente a gestdo
democratica nas escolas se faz necessario para romper com modelos de administracdo escolar
até entdo vigentes e estabelecer um novo modelo no qual todos possam participar da gestdo da
escola. A LDB estabelece que a escola deve partir das habilidades e conhecimentos do aluno
para fazé-lo progredir em sua educacao. Com isso, entendemos que, se a verdadeira democracia
esta ligada a participacao dos cidaddos na vida publica, é preciso que a educacao se preocupe
em suprir as capacidades culturais que séo exigidas pela sociedade.

Ainda na esteira dos documentos legais que versam sobre a gestdo democratica, citamos
o Plano Nacional de Educacdo (PNE I), Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que no capitulo
destinado ao conjunto de metas relacionadas ao financiamento e a gestdo, orienta que cada
sistema de ensino defina normas de gestdo democrética do ensino publico com a participacdo
da comunidade. Destaca ainda, a importancia da articulacdo com universidades para oferta de
formacédo continuada e atualizacao a diretores de escola, visando a melhoria do seu desempenho
no exercicio da funcdo, bem como assegura que, até o final da década, todos os diretores tenham
formacao superior, preferencialmente em cursos de especializagédo (BRASIL, 2001).

O site Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, em seu acervo Pela Gestao
Democrdtica, relata que nos termos do PNE I, a gestdo democratica se materializa, no que se
refere aos sistemas de ensino, na forma dos conselhos de educacédo, que relnem competéncia
técnica e representatividade dos diversos setores educacionais. Nas instituicdes de ensino, se
configura através da composicdo do conselho escolar com representacdo de toda comunidade,
além da participacdo na escolha do diretor escolar mediante apresentacdo e compromisso com
a proposta pedagdgica proveniente dos conselhos escolares.

No Plano Nacional de Educacéo: criacdo e perspectivas (2015), referenciou em 2010,
uma proposta de um novo PNE, enviada pelo Poder Executivo a Camara dos Deputados, na
qual abordava o tema sob a perspectiva normativa, com o Projeto de Lei n.° 8.035/2010, no qual
foi inserido o art. 9°, que determinava aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
a atribuicdo de aprovar leis especificas disciplinando a gestdo democratica da educagdo em seus
respectivos ambitos de atuacdo. No texto do novo PNE, com vigéncia entre os anos de 2014 a
2024, foi inserida a meta 19 que visa:

Assegurar condicGes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestéo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de meérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no @mbito das escolas
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publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL,
2014, recurso online).

Vemos, entdo, que a meta 19 do PNE garante condi¢des para o desenvolvimento da
gestdo democratica da educagdo publica e incentiva a participacdo da comunidade para a sua
efetivacéo.

Buscando contribuir com o monitoramento da efetivacdo dessa meta, apresentamos e
analisamos nessa secdo, informacdes relativas a: a) necessidade de elei¢Ges para a selecdo de
diretores das escolas publicas — critério de consulta publica a comunidade escolar; e b)
obrigatoriedade de participacdo em atividade de formagdo em gestdo escolar ou realizacéo e
aprovacdo em exame de conhecimentos — critério de mérito e desempenho, que estdo
associadas, respectivamente, aos seguintes indicadores:

Indicador 19A - Percentual de unidades federativas que selecionam diretores
de escolas publicas da rede de ensino estadual por meio de elei¢Ges e critérios
técnicos de mérito e desempenho. Indicador 19B - Percentual de municipios
que selecionam diretores de escolas publicas da rede de ensino municipal por
meio de elei¢Oes e critérios tecnicos de mérito e desempenho (BRASIL, 2014,
p. 37).

Neste sentido, a consultora legislativa Ana Valeska Amaral Gomes (2015) em seu
estudo sobre gestdo democratica no PNE, relata ser:

Adequada a decisdo do legislador de vincular a meta 19 do PNE a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade das
escolas, sem, contudo, fixar as formas e 0os processos envolvidos, que se
constituem em matéria mais apropriada para ser apreciada nas esferas
subnacionais, pois trata-se de respeitar a autonomia administrativa dos entes
federados. De forma analoga, parece acertada a ampliacdo do escopo das
estratégias da meta 19 para tratar da organizacdo, ampliacdo e formacdo de
varios colegiados, bem como da participacdo da comunidade escolar na
formulacdo de projetos politico-pedagogicos, curriculos, planos de gestéo
e regimentos escolares, visto que a literatura aponta que processos de elei¢do
direta de diretores implementados de forma isolada encontram dificuldades
para transformar a cultura autoritaria das escolas brasileiras (GOMES, 2015,
p. 159).

O fato é que gestdo democratica na educacéo envolve diferentes perspectivas. H4 uma
diversidade de aspectos e dimensdes, tanto no que diz respeito a construcdo do conceito quanto
a sua aplicacdo no campo da gestdo escolar, dos sistemas de ensino, das politicas educacionais,
da construcao de curriculos e da gestdo de sala de aula. Percebendo tamanha importancia sobre
atematica, o PNE, por meio da meta 19, define a¢des fundamentais para o desenvolvimento da

democracia na educagdo no pais. Através de sete estratégias € possivel identificar
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procedimentos que corroboram a implementacdo de uma gestdo escolar democratica na
educacdo. Dentre essas estratégias € possivel destacar:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido, na area da
educacdo, para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica
que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, a nomeacdo dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participagdo da comunidade escolar; (...) 19.3) incentivar os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Foruns Permanentes de
Educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e
distrital bem como efetuar o acompanhamento da execucéo deste PNE e dos
seus planos de educacgdo; 19.4) estimular, em todas as redes de educagéo
béasica, a constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e associacdes
de pais, assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e condigdes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagcdo organica com 0s
conselhos escolares, por meio das respectivas representacdes; 19.5) estimular
a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacdo, como instrumentos de participacéo e fiscalizagdo na
gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formagao
de conselheiros, assegurando-se condicBes de funcionamento auténomo;
19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacéo,
alunos (as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagédgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares; 19.7) favorecer processos de autonomia pedagégica, administrativa
e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino; 19.8) desenvolver
programas de formag&o de diretores e gestores escolares, bem como aplicar
prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definigao de critérios objetivos
para 0 provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por
adesdo (BRASIL, 2014, recurso online).

Para tanto, Gomes (2015), relata ser necessario que:

[...] os espacgos de construcdo da gestdo democratica passam, no &mbito da
escola, pelo fortalecimento de outros mecanismos de participagdo, como
conselhos escolares e grémios estudantis. Tais instancias cumprem papel
relevante nesse processo e merecem mais atencdo dos gestores dos sistemas
de ensino. Se na legislacdo atual a ideia de gestdo democrética volta-se para
aconstrugdo de um ambiente participativo, essa participacdo deve ser
entendida como um processo continuo e ndo ocasional (GOMES, 2015, p.
159).

Logo, parece que a meta de construir uma gestao efetivamente democrética da educacéo
estd também vinculada a execucdo do art. 8° da Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, Plano
Nacional de Educacéo I, que demanda a elaboracdo dos correspondentes planos nos estados,
no Distrito Federal e nos municipios, com ampla participacao de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil. Assim, a gestdo democratica € um quesito constante que vai
desde a redemocratizacao do pais, passando pela elaboracdo do PNE | (2001-2010), até ocupar

espaco no PNE 11 (2014-2024). O exposto nos leva a compreender que uma gestdo democratica
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tem como ponto de vista a valorizagdo de pensamentos e ideias de todos os que desejam uma
educacéo de qualidade, fazendo entéo parte desta gestdo: grupos de grémio estudantil, grupos
de mées, conselho deliberativo, para que juntos possam realizar acdes que sdo de suma
importancia para o bom andamento da escola. Comentando o principio contido no inciso VI do
artigo 206 da Constituicdo Federal que expressa “gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei”, Cury afirma:

[...] sendo a transmissdo de conhecimento um servico publico, o principio
associa este servico a democracia. Isto quer dizer que ai estd implicada uma
nogdo de participacdo na gestio rei publicae. Lembrando-se que o termo
gestdo vem de gestio, que, por sua vez, vem de gerere (trazer em si, produzir),
fica mais claro que a gestdo ndo sé é o ato de administrar um bem fora-de-si
(alheio), mas € algo que se traz em si, porque nele esté contido. E o contetido
deste bem é a prépria capacidade de participacdo, sinal maior da democracia.
S6 que aqui é a gestdo de um servico publico, o que (re)duplica o seu carater
publico (re/publica) (CURY, 2002, p. 201).

Muitas vezes, percebe-se uma falsa compreensdo do papel do gestor, pois muitos
acreditam que ele deve atender simplesmente a questdo administrativa, que faz com que haja
um distanciamento do gestor no processo do planejamento pedagdgico. Para Libaneo (2005),
entretanto, a area administrativa deve estar a servico do pedagdgico, ou seja, deve servir de
suporte para a realizacdo dos objetivos educacionais da unidade escolar. Nesses termos, para
gue a gestdo democratica na escola seja realidade, € preciso que a propria escola seja autbnoma,
que o gestor escolar compartilhe o poder decisério com os demais membros. E preciso ainda
que os pais estejam mais participativos na vida escolar dos seus filhos contribuindo no processo
educativo daqueles que formardo a proxima geracao.

Na secdo subsequente abordaremos alguns fatos histéricos que apontam a implantacéo

da gestdo democrética nas escolas publicas no estado do Ceara.

2.2 A GESTAO DEMOCRATICA NAS ESCOLAS PUBLICAS NO ESTADO DO CEARA

Tendo o entendimento que as politicas publicas para democratizacdo da educacéao estdo
enquadradas no contexto das reformas educacionais da década de 1990, o Estado do Ceara foi
um dos pioneiros nesta acdo, objetivando materializar a politica educacional por meio do
Programa Todos pela educagéo de qualidade para todos, no governo de Tasso Jereissati (1995-
1998). O Ceard compreendeu que a eleicdo de diretores representaria um elemento de tal

processo, razéo pela qual aprovou legislacdo introduzindo essa modalidade de acesso a direcao
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de escolas. O processo de elei¢des de diretores escolares no Ceara foi regulamentado pela Lei
n.0 12.442, de 8 de maio de 1995. Foi nesse cenério de reforma do Estado e da educacéo que a
gestdo democratica nas escolas publicas cearenses teve inicio, especificamente em 1995 com o
primeiro ano das elei¢des diretas para diretores das escolas publicas estaduais cearenses. Porem,
em meados dos anos de 1990, registra-se a primeira legislacdo estadual na forma de lei, a fim
garantir a eleicdo direta para diretores, um dos mecanismos utilizados para materializagéo da
gestdo democratica das escolas publicas cearenses e se segue nos anos de 1998, 2001, 2004 e

2009, conforme nos mostra o0 Quadro 1.

Quadro 1 - Sintese Cronoldgica da Gestdo Democratica do Estado do Ceara

Anos Descricao

1995 Implantacdo da gestdo democréatica nas escolas publicas cearenses através da Lei N°
12. 442 de 18 de maio de 1995

1998 Foi aprovado pela lei estadual N° 12.861/98 e o Decreto N° 25.297/98 que dispde

sobre o processo de escolha e indicac¢do para provimento do cargo em comissao de
diretor junto as escolas publicas estaduais de ensino basico no Ceard, revogando a lei

anterior

2001 N&o houve modificagbes na legislacdo, nem no processo seletivo em relagdo ao
anterior ocorrido em 1998

2004 Em 19 de julho de 2004, com a publicacdo da Lei n° 13.513, a referida lei aumentou
0 mandado do nucleo gestor de trés para quatro anos

2009 Mandato de 2009 a 2012. Foi incorporado um curso de especializagdo em Gestéo

Escolar pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), no processo seletivo.
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de dados da Seduc (2012) de Leitdo (2010) e de Vieira, (2002).

A rede estadual de ensino no Ceara, quando estabeleceu a eleicdo para diretores
promoveu Varias inovacdes, pois, até entdo, a indicacdo dos diretores adjuntos para as escolas
da rede estadual era por critério politico. O artigo 1° da Lei n.°12.442, de 19 de maio de 1995
estabeleceu que a escolha dos diretores pautava-se em duas etapas: a) a primeira concentrava-
se na competéncia técnica dos candidatos e constava de prova escrita sobre questdes
relacionadas com a trajetoria profissional do candidato; b) os critérios de inscrigdo dos
interessados & funcdo de diretor, deveriam ainda atender 0s seguintes pré-requisitos
estabelecidos no artigo 2° da referida Lei: formagdo em Pedagogia ou outra Licenciatura; ter no
minimo trés anos de experiéncia no magistério do sistema publico de ensino; e ndo ter sofrido
pena disciplinar no triénio anterior & data do pleito (CEARA, 1995).

No que concerne a exoneracao, os diretores eleitos eram nomeados para um periodo de
trés anos, mas, a partir da Lei n.° 13.513, de 19 de julho de 2004, o periodo passou para quatro

anos, e a exoneracdao antes desse prazo dava-se por avaliacdo institucional realizada pela
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Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara (Seduc), que poderia considerar o gestor inapto
para o cargo.

O processo de selecdo ao cargo de diretor foi e continua sendo um claro divisor de dguas
na gestao das escolas cearenses. Silva (2014, p. 31) afirma que: "[...] de inicio ndo foram poucos
0s que duvidaram acerca da sustentabilidade da iniciativa, pois a indicagdo representava
poderoso mecanismo de intervencao politica na vida escolar". Sob a vigéncia dos governadores
seguintes, 0 processo ndo apenas foi mantido, como aperfeicoado, através de um processo
realizado em duas etapas: a) de carater eliminatorio, constando de avaliacdo escrita e exame
de titulos, dentre 0s quais é necessaria uma especializacdo em gestdo escolar ou administragdo
escolar; b) a realizacdo de eleicdo direta e secreta, junto a comunidade escolar, podendo dela
participar apenas os candidatos que obtiverem, na etapa anterior, média igual ou superior a seis.
Assim, entende-se que o mecanismo de escolha de dirigentes, adotado no Estado Cearense,
trouxe um modelo fecundo de gestdo escolar.

Convém pontuarmos, entretanto, que a democratizacdo da gestdo educacional nos faz
refletir sobre as suas praticas, sobre a mudanca de concepc¢éo de escola e suas implicacdes para
a gestdo, observando as limitagdes do modelo anterior.

O estado do Ceard, com o intuito de investir na formacao e qualificacdo das equipes das
escolas publicas, procurou responder ao desafio de aprofundar a gestdo democrética no sistema
educativo do Estado. Neste sentido, a implantacdo do Programa de Capacitacdo a Distancia
para Gestores Escolares (Progestdo), em marco de 2002, parte do pressuposto de que: "[...] 0
desempenho qualitativo desses profissionais constitui-se em um diferencial na construcdo
coletiva dessa gestdo, gestdo essa que € o instrumento fundamental da escola do novo milénio"
(CEARA, 2002, p. 3). Segundo o guia de implementacdo da referida politica puablica, o
Progestdo destina-se:

[...] a apoiar as equipes gestoras e técnicos na resolugédo de problemas basicos
na gestdo das escolas publicas, colocando em relevo os seguintes temas:
conducdo dos processos participativos, relagdo com a comunidade,
coordenacédo pedagdgica da escola gestao financeira, patrimonial e do espaco
fisico e de recursos humanos; articulagdo entre o corpo técnico-docente e
administrativo;  funcionamento dos Conselhos Escolares; avalia¢do
institucional, entre outros (CEARA, 2002, p. 3).

Para a implantacdo do curso, a Seduc contou com a parceria da Universidade Estadual
do Ceard (Uece) e da Universidade de Santa Catarina (Udesc). O envolvimento destas
instituicOes de Ensino Superior tornou-se uma exigéncia académica singular, tendo em vista

gue compreendeu duas modalidades de cursos, um de Extensdo Universitaria e outro de
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Especializagdo. Os niveis oferecidos requeriam a inclusdo de universidades que pudessem
certificar os cursistas em cursos organizados na modalidade de Educacdo a Distancia, o caso da
Udesc, que tinha autorizacdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para tal certificacao.
O curso de Extensdo Universitaria foi desenvolvido com a metodologia e material impresso,
proveniente do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), e o curso de
Especializagdo foi concebido para acontecer concomitantemente com a Extensdo Universitaria,
objetivando a complementacdo e aprofundamento dos mddulos, o que veio a acontecer nos
cinco primeiros mddulos. O material da especializacdo foi produzido pela Udesc contando
também com a producéo local da Uece, considerando as especificidades da gestdo educacional
do Ceara.

No entanto, apenas a eleicdo para diretor ndo garante a efetiva democratizacao da escola.
Foram necessarios fortalecer outros instrumentos que ratificassem a democracia nas institui¢coes
educacionais do Ceara. Para tanto, as orientagdes politicas do Governo Federal e do Governo
do Estado do Ceara, mobilizam diversas ferramentas de participagdo da comunidade no interior
da escola, como os conselhos escolares e 0s grémios estudantis, tanto, conforme apresenta o
Quadro 2.

Quadro 2 - Sintese Cronoldgica da Criacao dos Conselhos Escolares no Estado do Ceara

Ano Descrigdo

Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo (Decreto N° 6094)
2010 | Art. 20 XXV — fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos

Projeto de Lei n.° 2.384/2011 (Alteragéo na LDB)

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte artigo a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

“Art. 14-A. O conselho escolar é 6rgdo colegiado da escola publica, com funcéo deliberativa,
consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e pedagdgica.

§ 1° Cabe ao conselho escolar elaborar o projeto pedagdgico da escola, bem como acompanhar
2011 | e avaliar sua execugéo, inclusive sob os aspectos administrativos e financeiros.

§ 2° A atuacdo no conselho escolar é considerada servico publico relevante.

8§ 3° A composicao, competéncia e eleicdo dos membros do conselho escolar serdo definidas
em lei especifica aprovada no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
respeitada a representacao paritaria entre os segmentos que trabalham na escola e o formado
por pais e alunos.

§ 4° O funcionamento do conselho escolar sera disciplinado no regimento interno da escola.”

2014 | Novo Plano Nacional de Educagdo - Meta 19 - Estratégia 19.5) Estimular a constitui¢do e o
fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de educagéo (...)

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de dados da Seduc (2020).
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Quanto ao Conselho Escolar, ele é constituido por representantes de pais, estudantes,
professores, funcionérios, membros da comunidade local e o(a) diretor(a) da escola. Cada
instituicdo deve estabelecer regras claras e democréticas de eleicdo dos membros do conselho.
Cabe a esta instancia participar da gestdo administrativa, pedagdgica e financeira da escola, de
modo a contribuir para a melhoria da qualidade do ensino. Com funcgdes deliberativas,
consultivas, fiscais, mobilizadoras e pedagdgicas, o Conselho Escolar contribui para garantir a
gestdo democratica nas escolas publicas. Segundo informagcdes da Seduc (CEARA, 2019) séo
competéncias do conselho escolar:

a) deliberativa: diz respeito a tomada de decisfes quanto ao direcionamento
das acdes pedagogicas, de gestdo e administrativo-financeiras; b) consultiva:
refere-se a emissdo de pareceres para esclarecer duvidas sobre situacdes
decorrentes das acBes pedagogicas, de gestdo e da area administrativo-
financeira, bem como a proposicdo de alternativas de solucdes e
procedimentos para a melhoria da qualidade do trabalho escolar, respeitada a
legislacdo em vigor; ¢) normativa: diz respeito ao estabelecimento de normas
para o direcionamento das acfes pedagdgicas, de gestdo, e administrativo-
financeira, respeitada a legislacdo em vigor; d) fiscalizadora-avaliativa:
refere-se a0 acompanhamento sistematico e ao controle das acdes
desenvolvidas pela unidade escolar, objetivando a identificagéo de problemas
e verificando a adequagéo das decisdes (CEARA, 2019, recurso online) .

Ainda segundo a Seduc, os conselhos escolares devem ter uma efetiva participacdo na
elaboracdo dos instrumentos de gestdo (Projeto Politico Pedagdgico (PPP), Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE) e Regimento Escolar), no acompanhamento dos indicadores
de aprendizagem, na implementacdo de projetos que visem a melhoria do processo ensino-
aprendizagem, bem como na definicdo de prioridades para o uso dos recursos financeiros e na
fiscalizacdo de sua aplicabilidade na Unidade Escolar.

Em convergéncia com a Seduc, Jesus (2005, p. 30) afirma que o Conselho Escolar é
responsavel pela elaboracéo do PPP da escola e pela tomada de decisdes, pois ele € um conselho
de caréter consultivo, deliberativo e fiscal. E, portanto, funcio desse 6rgio promover reunides
periodicas e elaborar, normatizar, aconselhar e fiscalizar as a¢des da escola como uma deciséo
coletiva, e tem por finalidade promover a articulacéo entre os varios segmentos organizados da
sociedade e os setores da escola, de modo a garantir a qualidade do funcionamento e a eficiéncia
do processo de ensino.

Recorremos aqui, mais uma vez, a Seduc que desenvolve algumas agdes especificas,
como: o repasse de recursos financeiros as Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da
Educacdo (Credes) e a Superintendéncia das Escolas Estaduais de Fortaleza (Sefor) para a

realizacdo de formacdo dos conselhos escolares, a partir de projeto elaborado por cada
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Coordenadoria Regional; a utilizacdo dos cadernos do Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares do Mistério da Educacdo (PNFCE/MEC), como referenciais para 0s
estudos e reflexdes dos participantes na formacao; realizacdo de encontros regionais de estudo,
integracédo e socializacdo de experiéncias entre os conselhos escolares; promove a articulacéo
junto ao MEC para o fortalecimento dos conselhos escolares no Estado; realiza Encontros
Estaduais de Fortalecimento dos Conselhos Escolares com a participagdo de técnicos das
coordenadorias regionais, técnicos de secretarias municipais e conselheiros escolares
representantes dos diversos segmentos; e criou o Sistema Integrado de Gestdo Escolar (SIGE-
Escola), no qual tem o Médulo Organismos Colegiados.

O SIGE-Escola é um sistema online que foi idealizado a partir da necessidade da Seduc
de acompanhar e estratificar, por meio de enquetes, 0 processo de implementacéo dos conselhos
escolares, bem como orientar e estimular o seu funcionamento no espaco escolar. Atualmente,
devido a sua capacidade em consolidar informagGes em um Unico espaco, 0 SIGE-Escola
contempla diversos segmentos que estdo diretamente associados as rotinas administrativa e
pedagdgica das unidades escolares, possibilitando referéncias que facilitam a acéo dos gestores
e corroboram nas tomadas de decisdes. Além dos organismos colegiados, é possivel obter dados
sobre 0s seguimentos: historico académico dos alunos da rede, informagdes sobre a participacédo
dos alunos no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), espaco especifico para todos 0s
professores da rede (Professor Online), espaco com informagdes pessoais dos alunos
matriculados (Aluno Online), informacgdes sobre os Centros Educacionais para Jovens e
Adultos (Ceja), solicitacdo para remoc¢do de professores, aspectos relacionados a alimentagédo
escolar, consolidado de informagdes sobre a lotacdo de professores, projeto professor diretor de
turma e sobre os Centros Cearenses de Idiomas (CCI).

Outra importante acdo no processo democratico das escolas cearenses foi o
fortalecimento dos grémios estudantis. Trata-se de um importante Orgdo colegiado que
representa os interesses dos estudantes na escola e fora dela. Ele permite que os alunos
discutam, criem e fortalecam inimeras possibilidades de acdo tanto no proprio ambiente escolar
como na comunidade, além de ser um importante espaco de aprendizagem, cidadania,
convivéncia, protagonismo, responsabilidade e de luta por direitos. Vale ressaltar que um de
seus principais objetivos € contribuir para aumentar a participacao dos alunos nas atividades de
sua escola, organizando campeonatos, palestras, projetos e discussdes, fazendo com que eles
tenham voz ativa e participem com os pais, 0s funcionarios, os professores, os coordenadores e

os diretores, da programacdo e da construcdo das regras na escola. Além disso, consegue
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potencializar a integracé@o entre os alunos, entre alunos e escola e com a comunidade. Sobre
esse colegiado, a Seduc ressalta:

O Grémio é uma entidade autbnoma, criada e dirigida pelos alunos de uma
mesma escola, e exerce relevante papel na implementacdo da gestdo
democrética no espaco escolar, competindo-lhe levar a frente as lutas dos
estudantes pela melhoria da qualidade do ensino e zelar pela tomada de
decisdo coletiva (CEARA, 2018, recurso online).

Assim, a atuacdo do grémio estudantil ndo deve restringir-se aos muros escolares, mas
estar em consonancia com as causas mais gerais da sociedade para que possa, de fato, contribuir
para a formacéo de estudantes conscientes, criticos e capazes de lutar pelos direitos individuais
e coletivos. Nesse sentido, o Estado do Ceara incentiva e promove a criacdo dos grémios
estudantis em todas as escolas publicas da rede estadual, com o intuito de fomentar uma gestéo
escolar cada vez mais democratica e participativa.

Diante dessas disposicdes, a Seduc, com o apoio do Instituto Unibanco, realizou em
junho de 2018, o | Férum Estadual dos Grémios Estudantis das Escolas Publicas. O férum teve
como tema: Grémios Estudantis: (Re)Conhecendo espagos de atu(A)cdo na comunidade
escolar e contou com a participacdo de 750 jovens advindos de todas as regides do Estado. A
proposta para o encontro foi utilizar temas trazidos pelo Estatuto da Juventude, ja que traduzem
bem os direitos basicos e garantias para que todos os jovens tenham cada vez mais qualidade
de vida. Sobre o encontro, a Seduc expde:

O objetivo do encontro foi de criar espacos para interacdo entre estudantes
gremistas, possibilitando a constru¢do de debates sobre a importancia do
Grémio na construgdo de uma escola publica de qualidade e mais participativa.
Conforme Josimar Saraiva, coordenadora de Protagonismo Estudantil da
SEDUC, pela primeira vez no Ceara, todas as regides estardo reunidas em um
evento, representando um momento histérico para os gremistas do Estado.
Durante o evento, foram realizadas mesas redondas e oficinas referentes a
esses direitos, os quais foram divididos em 14 eixos tematicos (CEARA, 2018,
recurso online).

Convém pontuarmos que os alunos gremistas escolheram previamente as oficinas, por
meio da inscri¢do para o evento. Foram convidados especialistas para ministrarem as oficinas
sobre as tematicas, com o objetivo de levar os estudantes gremistas a atentarem para as diversas
acOes que o grémio estudantil pode construir em seus respectivos espacos escolares.

Contudo, conforme a Secretaria Estadual de Educacéo do Ceard (2011) para que uma
gestdo ocorra realmente de forma democrética e participativa no ambito escolar, deve haver
uma estrutura maior, no ambito estadual, que possa proporcionar condi¢cbes e que seja,

primeiramente, um compromisso assumido pelo governo, com a sociedade e respeito a
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legislagdo vigente em relagdo a educagdo publica. Diante dessa constatacdo, a Secretaria da
Educagdo do Estado do Ceara definiu como sua missdo Garantir educacdo bésica com

equidade e foco no sucesso dos alunos, e, como visdo institucional:

Ser uma organizacao eficaz que valoriza o desenvolvimento de pessoas, tendo
como prioridade garantir o atendimento educacional de todas as criancas e
jovens de 04 a 18 anos, a melhoria dos resultados de aprendizagem em todos
0s niveis de ensino e a efetiva articulacdo do ensino médio a educacédo
profissional e a0 mundo do trabalho (CEARA, 2011, recurso online).

Quanto aos objetivos, a Secretaria elenca os seguintes:

Fortalecer o regime de colaboragdo, com foco na alfabetizagdo na idade certa
e na melhoria da aprendizagem dos alunos até o 5° ano; Garantir o acesso e a
melhoria dos indicadores de permanéncia, fluxo e desempenho dos alunos no
Ensino Médio; Diversificar a oferta do Ensino Médio, articulando-o com a
educacédo profissional, com o mundo do trabalho e com o ensino superior;
Promover o protagonismo e empreendedorismo estudantil como premissa da
acdo educativa; Valorizar os profissionais da educacdo, assegurando a
melhoria das condigdes de trabalho e oportunidades de desenvolvimento
pessoal e profissional; Consolidar modelos de gestdo focados na autonomia
escolar e nos resultados de aprendizagem; e por fim; Fortalecer a escola como
espaco de inclusdo, de respeito a diversidade e da promogéo da cultura da paz.
Para tanto, dissemina entre seus colaboradores 0s seguintes valores: ética,
transparéncia, efetividade, equidade, respeito, a busca pela exceléncia e a
disposicao de servir (CEARA, 2011, recurso online).

A estrutura da Seduc é composta por cinco coordenadorias na parte de execucdo
programatica, sdo elas: Coordenadoria de Cooperagdo com os Municipios; Coordenadoria de
Planejamento e Politicas Educacionais; Coordenadoria de Avaliacdo e Acompanhamento da
Educacdo; Coordenadoria de Educacdo Profissional; e Coordenadoria de desenvolvimento da
escola e da aprendizagem. E por trés coordenadorias responsaveis pela execucao instrumental,
sendo elas: Coordenadoria de Gestdo de Pessoas; Coordenadoria Administrativa;, e
Coordenadoria Financeira, Além das coordenadorias existem vinte e trés orgdos de execucao
regional e local, e vinte coordenadorias regionais de desenvolvimento da educacdo,
descentralizadas pelo estado e trés superintendéncias das escolas estaduais de Fortaleza.

Os programas e projetos desenvolvidos pela Seduc ou em parceria com outras entidades

somam 21 iniciativas, como apresentado no quadro a seguir.
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Quadro 3 - Sintese Cronoldgica dos Programas e projetos da SEDUC/CE

Ano Descricao
1992 Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéo Publica do Ceara (SPAECE).
1998 Prémio Gestdo Escolar
2003 Programa Eleitor do Futuro
Programa Aprender Pra valer
2008 Projeto e-jovem

Educacao Profissional (criagdo das E.E.E.P’s)
Projeto Professor Diretor de Turma — PPDT
2010 Programa Jovem Senador

Projeto Geracdo da Paz

Programa Parlamento Jovem Brasileiro

2011 Projeto Eu Curto a Universidade
Projeto Jovem de Futuro

2012 Projeto Rumo a Universidade
Projeto Circulo de Leitura

2013 ENEM - Chego Junto, Chego Bem
Diversidade e Inclusdo Educacional

2015 Projeto Junior Achievement
Programa condominio digital

2016 Escola Regular em Tempo Integral
Programa Aprendiz na Escola

2017 Projeto ENEM ndo tira Férias

Fonte: Adaptado pelo autor com dados da Seduc (2020).

Vale destacar um projeto que tem contribuido significativamente para uma gestdo
participativa e uma maior integracdo da comunidade escolar: Projeto Professor Diretor de
Turma (PPDT). Seus principios sdo os quatro pilares basicos da educacdo de Jacques Delors
(1996): aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser. Este
projeto permite que um professor, que ministre qualquer disciplina, assuma o compromisso de
responsabilizar-se pelos alunos de uma unica turma. Isto implica no acompanhamento
pormenorizados de cada aluno da turma, o que Ihe permite orienta-los em suas necessidades
especificas. Também, passa a ter capacidade de atuar como mediador de eventuais conflitos
entre alunos, outros professores e demais atores envolvidos no processo educativo.

Os objetivos do projeto PPDT s&o: a) favorecer a articulagdo entre os professores,
alunos, pais e responsaveis, buscando promover um trabalho cooperativo, especificamente,
entre professores e alunos, no sentido de adequar estratégias e métodos de trabalho; b) tornar a
sala de aula uma experiéncia gratificante, em que todos os professores da turma, familiares,
gestdo, comunidade escolar, com respectivas parcerias, unam-se com 0 objetivo de
proporcionar uma educagdo que vise a exceléncia; ¢) Manter a assiduidade dos alunos,

estimulando sua permanéncia na escola e elevando o grau de sucesso da aprendizagem; d)
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oferecer uma educacao sustentavel que contemple a formacéo cidada do educando, estimulando
sua participagdo na vida social, com a tomada de consciéncia dos problemas que afetam a
humanidade; e e) motivar os alunos para aprendizagens significativas e encoraja-los a ter
perspectivas otimistas quanto ao seu futuro pessoal e profissional (CEARA, 2013).

Para sua realizagdo, o professor responsavel dedica ao projeto quatro horas de sua carga
horaria semanal, tendo como principais func¢des: a) mediar o relacionamento entre os alunos de
sua turma e os demais professores; b) disponibilizar-se a atender aos alunos, pais ou
responsaveis, professores e nucleo gestor da escola; ¢) promover um ambiente facilitador do
desenvolvimento pessoal, cognitivo e social dos alunos; d) elaborar e organizar o dossié de sua
turma; e) lecionar a disciplina Formacdo Cidadd; f) acompanhar o Estudo Orientado; e Q)
organizar e presidir as Reunides do Conselho de Turma (bimestrais) que fornecem aos
educadores um diagndstico pormenorizado da turma e tém um caréter avaliativo (CEARA,
2013). O apice da reunido consiste em propor agdes que venham a corroborar com o
desenvolvimento de todos os integrantes da respectiva turma.

Dentro desse contexto de Gestdo Democratica e Participativa, tém-se percebido que o
Estado do Ceara ao longo de sua trajetéria tem realizado acBes que contribuem
significativamente para que a escola possa ser um espacgo de aprendizagem com qualidade e
formacdo de um ser humano apto a atuar no mundo do trabalho, um cidadéo ciente de suas
responsabilidades e de sua importancia para uma sociedade mais equitativa. Pois, é justamente
na escola que boa parte desse entendimento acontece, especificamente quando o nucleo gestor,
docentes, discentes e familias unem-se em prol de um mesmo objetivo: promover uma educacgéo
equitativa e transformadora.

Na proxima secao apresentamos caracteristicas da EEFM Anastacio Alves Braga, foco
deste estudo, tais como: sua localizagdo geogréfica, estrutura fisica e organizacao, assim como
o funcionamento do conselho escolar, do Projeto Diretor de Turma e a forma como a

comunidade escolar escolhe seu gestor.

2.3 APRESENTACAO DA ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO
ANASTACIO ALVES BRAGA

Antes de adentrarmos, especificamente, na tematica deste estudo, julgamos necessario
fazermos uma breve incursao sobre aspectos geograficos, econdmicos e sociais, da cidade na

qual a EEFM Anastacio Alves Braga encontra-se inserida. A instituicdo esta localizada em
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Itapipoca, municipio do estado do Ceard, distante aproximadamente 138 km da capital
Fortaleza. Itapipoca é conhecida como cidade dos trés climas, por possuir em seu territorio
praias, serras e o sertdo. O topénimo Itapipoca vem do tupi-guarani itd (pedra, rocha), pi (pele,
couro, revestimento) e poca (arrebentar, estourar), significando: pedra arrebentada ou rocha
estourada. Sua denominagdo europeia original era Arraial de S&o José, depois passou a Vila
Velha, Imperatriz e desde 1889, recebeu em definitivo o nome de Itapipoca. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em seu censo realizado em 2010, a
populacdo do municipio era de 116.065 habitantes, com uma densidade demografica de 71,90
hab./km?2. A estimativa do mesmo 6rgdo para o ano de 2019 é de aproximadamente 129.358
pessoas. Seu desenvolvimento confere a cidade a 122 colocacdo entre 0s municipios mais ricos
do estado e a 72 colocacdo entre 0s municipios mais populosos (IBGE, 2018).

Baseada na agricultura familiar e no seu pequeno parque industrial e de servigos, 0
municipio tem um comércio diversificado, o que o classifica como um centro regional de
compras e negécios. Em 2017, o salario médio mensal da populacdo era de 1,6 salarios-
minimos. A proporcao de pessoas ocupadas com emprego formal em relacdo a populacéo total
era de 9,8%, o0 que caracteriza que a maior parte da populacdo sobrevive na informalidade e
possui uma renda pequena, considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio
salario-minimo por pessoa. Isso implica em 53% da populacdo nessas condi¢des, 0 que a
colocava, no referido ano, na posigdo 104 de 184 dentre as cidades do estado e na posi¢do 792
de 5.570 dentre as cidades do Brasil (IBGE, 2010) com maiores indices de pobreza.

Quanto a educacdo, ainda segundo dados do IBGE (2010), de acordo com o ultimo
censo, a taxa de alfabetizacio corresponde a 97,9% entre criancas de 06 a 14 anos. O indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), determinado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em altima edi¢do (2017) foi de 6,0 para 0s
anos iniciais do ensino fundamental e 5,0 para 0s anos finais da mesma etapa de ensino. Durante
0 ano de 2018 a rede municipal de ensino contava com 23.851 alunos matriculados em suas
102 escolas, com um total de 1.046 docentes. A rede estadual, Gnica responsavel por ofertar a
etapa do ensino médio publico no municipio, possuia no ano de 2018 a matricula de 6.298
alunos, distribuidos entre suas 10 escolas localizadas na sede e seus distritos, contando com um
total de 299 profissionais em seu quadro de docentes. A Tabela 1 destaca uma série com 0
quantitativo de matriculas existentes no municipio, de acordo com as etapas de ensino no
periodo de 2014 a 2018.
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Tabela 1 - Quantitativo de matriculas de acordo com as etapas de ensino no municipio

Etapas de ensino 2018 2017 2016 2015 2014
Pré-escola 3.978 3.855 3.895 3.955 3.911
Ensino Fundamental 19.873 20.088 20.264 20.654 21.321
Ensino Médio 6.298 6.267 6.288 6.074 6.169
Total 30.149 30.210 30.447 30.683 31.401

Fonte: IBGE (2018).

De acordo com os dados disponibilizados pelo IBGE (2018) e apresentados na tabela é
possivel observar oscilacbes no quantitativo de alunos matriculados. Esse fenémeno ocorre
tanto na rede municipal, quanto na estadual. Também é importante destacar que uma grande
parte dos alunos egressos do Ensino Fundamental ndo efetuam suas matriculas no ensino medio,
0 que caracteriza uma evasao escolar entre a mudanca nas etapas de ensino. Alguns fatores
contribuem para este fendbmeno como: inser¢do no mundo do trabalho, gravidez na
adolescéncia, auséncia de percepc¢do sobre a importancia da escola e a violéncia.

Especificamente com relacdo a EEFM Anastacio Alves Braga, sua fundacdo data de 5
de fevereiro de 1938, sendo a escola mais antiga do municipio. No ano de 1975, por forca do
Decreto n.° 11.493, de 17 de Outubro de 1975 do Governo do Estado do Ceard, 0s grupos
escolares foram transformados em escolas de 1° grau e a instituicdo passou a ser chamada de
Escola de 1° Grau Anastacio Alves Braga. No ano de 2000, conforme Decreto n.° 6.016 foi
criado o ensino médio e a escola passou a ser chamada de Escola de Ensino Fundamental e
Médio Anastacio Alves Braga. Situada na Avenida Duque de Caxias, numero 888, no centro
da cidade. Em 2019, funcionavam, na referida unidade de ensino, 26 turmas de ensino médio
distribuidos nos turnos matutino, vespertino e noturno. Apesar de, ainda constar “ensino
fundamental” no nome da institui¢do, desde o ano de 2015 ela ndo oferta essa etapa.

Em 2020 a instituicdo conta com 53 professores e tem também o apoio de dez
funcionarios distribuidos na sede e em sua extensdo, sendo estes responsaveis por servigos de
secretaria, limpeza e producdo de merenda escolar. Seu nicleo gestor é composto por sete
membros, assim distribuidos: um diretor-geral, quatro coordenadores escolares, um secretario
escolar e um assessor financeiro.

Ao longo dos anos, foram realizadas, na EEFM Anastacio Alves Braga, adaptacdes em
seu espaco fisico. Em 2019, ano de referéncia deste estudo, a escola apresentava dez salas de
aula, dos quais apenas seis atualmente estdo climatizadas, uma quadra poliesportiva, dois

Laboratorios Escolares De Informatica (LEIs), um Laboratorio Escolar De Ciéncias (LEC), um
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centro de multimeios, uma sala exclusiva para o PPDT e outra para o planejamento coletivo
por area de ensino. Seu espagco fisico é limitado e sua expansdo possui sérias restricdes, o que
dificulta a possibilidade de areas verdes ou de lazer para comunidade.

O envolvimento da comunidade escolar nas atividades promovidas nas instituicdes de
ensino, de modo geral, ¢ de fundamental importancia para o fortalecimento das acGes
pedagdgicas e sociais desenvolvidas cotidianamente. No entanto, essa participacdo na Escola
de Ensino Fundamental e Médio Anastacio Alves Braga é considerada por gestores e
professores da instituicdo como pequena.

Quanto ao processo de escolha do gestor escolar, ele € composto por trés etapas, ja
descritas na secdo anterior, quando nos referimos as politicas de democratizacdo do Estado do
Ceara. Assim, na primeira etapa todos os candidatos inscritos participam de um curso online,
tendo acesso a varias tematicas relacionadas a funcdo que pretendem assumir. A segunda etapa
consiste em uma prova objetiva e eliminatoria, e a terceira, e Ultima etapa, € composta por
eleicOes diretas nas unidades escolares, em que toda a comunidade escolar escolhe por meio do
voto direto o gestor que estara a frente da instituicdo por um periodo de quatro anos.

No que concerne a organizacdo da eleicdo, o Conselho Escolar fica responsavel pela
formagéo de uma comisséo eleitoral composta por representantes de todos os seguimentos que
compdem a comunidade (professores, alunos, pais e funcionarios). Todas as normas que
regulamentam o processo eleitoral nas institui¢fes publicas educacionais sdo direcionadas pela
Seduc, assim como determina a Lei n.° 12.861, de 18 novembro de 1998. Esta comissdo elabora
e publica um edital, explicitando todas as etapas que constituem o processo de eleicdo na
instituicdo, a saber, a inscricdo dos candidatos ao cargo, cadastro dos pais e/ou responsaveis
aptos a participarem da votacdo, organizacdo da votacdo e divulgacdo de seu resultado. Uma
das condicdes béasicas para que a elei¢do ocorra é a realizagdo do cadastro de no minimo 60%
dos pais dos alunos menores de 16 anos e 100% dos alunos. No dia da votacdo também é
necessario que 60% da comunidade inscrita compareca no local de votacdo, ou seja, na propria
instituicdo. O vencedor do processo eleitoral, de acordo com o regimento interno da instituicao,
é o candidato que obtiver mais de 50% dos votos validos.

O atual gestor, em eleicdo realizada no ano de 2017, obteve 99,7% dos votos validos.
Convém destacar que 0 mesmo nao possuia nenhum concorrente ao cargo. De acordo com 0
livro de Atas utilizado pela comisséo eleitoral, 80% dos responsaveis por alunos menores de 16
anos foram inscritos e estavam aptos a votarem na ultima eleicdo, porém, apenas 65% dos
inscritos compareceram no local de votagéo e exerceram o direito de escolha. Embora ndo seja

um percentual pequeno, quando comparado aos demais segmentos, a representatividade das
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familias que compareceram a votacao constitui a de menor quantidade quando comparado aos
demais participantes. Quanto ao quantitativo de alunos participantes da eleicdo, a frequéncia
foi similar a um dia letivo, registrando um percentual de 85%.

Segundo Paro (2016), o processo de escolha de gestores da escola é um importante
mecanismo de participacdo das familias, pois promove o sentido de pertencimento, inserindo-
as no centro do debate sobre a construcdo de uma escola de qualidade para seus filhos.

No entanto, existem outras atividades em que essa participacdo nao se desenvolve, entre
elas podemos destacar as reunides de pais, a baixa frequéncia em eventos culturais e esportivos,
e a pequena interacdo das familias no acompanhamento dos estudos domiciliares dos filhos,
uma vez que apenas uma minoria traz essas atividades realizadas, de acordo com levantamento
realizado pelos professores em sala de aula e que séo apresentadas em reunides dos conselhos
de classe, promovidas pelo PPDT.

Assim como a escolha do gestor, a formacao dos 6rgédos colegiados também € realizada
através de votacao direta, exercida por integrantes que compdem cada segmento. Responsavel
por zelar pela manutencao e por participar de agdes administrativas, financeiras e pedagogicas,
0 Conselho Escolar da EEFM Anastacio Alves Braga é formado por oito integrantes, que
representam todos 0s segmentos que compdem a comunidade e que possui um mandato valido
por dois anos. De acordo com o Livro de Atas do proprio conselho, hd uma baixa rotatividade
entre 0s membros participantes do 6rgdo colegiado, em destaque para a representacdo de pais,
embora haja ampla divulgacdo durante o periodo de formacdo. Dentre 0os motivos apontados
por integrantes desse grupo para justificar a baixa rotatividade, o0 mais mencionado € a
indisponibilidade de tempo para acompanhar as acdes realizadas pelo conselho. A Tabela 2
apresenta o quantitativo de reunides realizados pelo conselho escolar da EEFM Anastacio Alves

Braga entre os anos de 2016 e 2019.

Tabela 2 - Quantitativo de reunides realizadas pelo conselho escolar da EEFM Anastacio

Alves Braga
Ano Quantidade de reunibes
2016 4
2017 5
2018 3
2019 3

Fonte: Livro de atas do Conselho Escolar (2020).
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De acordo com o registro, € possivel identificarmos que a maioria das reunides séo
realizadas para certificar a utilizacdo de algum recurso financeiro destinado & unidade escolar.
Nos ultimos quatro anos, apenas trés casos foram levados ao Conselho Escolar, relacionados a
atos indisciplinares de alunos e/ou conduta inadequada de professores, ou responsaveis.
Observamos também é possivel observar que entre os segmentos que formam o Conselho
Escolar, os representantes dos pais constituem o grupo com maior auséncia nas reunides. Os

demais atores que formam o conselho, sempre estdo presentes nas reunides.

2.3.1 O perfil socioecondmico das familias que compdem a comunidade escolar da Escola
de Ensino Fundamental e Médio Anastacio Alves Braga

A Escola de Ensino Fundamental e Médio Anastacio Alves Braga, ha 82 anos (1938-
2020), atua na educacdo do municipio de Itapipoca, atendendo a comunidades de bairros
adjacentes e distritos, e hd quatro anos com uma extensdo no distrito do Barrento. Como
expomos anteriormente, em 2019 a escola atendia a um total de 1.026 jovens, nos trés turnos.
Pertencente a jurisdicdo da 22 Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacéo
(CREDE 2), a instituicdo esté localizada no centro da cidade de Itapipoca, onde funciona grande
parte do comércio, feira-livre e outras instituicdes publicas e privadas. Ndo h& nenhuma
residéncia em toda extensao de seu perimetro, sendo este formado pelas principais avenidas da
cidade, composta essencialmente por pontos comerciais. Boa parte dos alunos pertencem a
bairros circunvizinhos, sendo uma parcela expressiva residente nos distritos. Com base em
evidéncias coletadas a partir da ficha de matricula dos alunos, no ano de 2019, foi organizado

na Tabela 3, a distribuicdo dos alunos de acordo com a distancia de suas residéncias a escola.

Tabela 3 - Distancias percorrida pelos alunos da EEFM Anastacio Alves Braga

Distancia da escola Percentual de alunos
(Km)
Até 2km 70
Entre 2,1 e 5km 15
Acima de 5km 15

Fonte: Secretaria Escolar da EEFM Anastacio Alves Braga (2019).

De acordo com as informagdes obtidas na referida ficha, aproximadamente 80% dos

estudantes residem na zona urbana, e 20% na zona rural. Dos que residem na zona urbana, o
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maior numero ¢ oriundo dos bairros periféricos da cidade, e deslocam-se a uma distancia
maxima de 2 km para a sede da escola. O translado desses discentes ocorre principalmente a
pé, sendo que um numero representativo utiliza bicicleta e veiculos proprios como motocicletas,
para chegarem a escola. Os alunos que residem na zona rural dependem de transporte escolar e
diariamente percorrem uma distancia aproximada de 15 km.

Outro dado que julgamos importante destacar, € referente a profissdo dos pais dos alunos
que estudam na escola, levando em consideragdo que sao fatores socioecondmicos e que podem
influenciar ndo apenas na presenca das familias na rotina da escola, mas também na participagdo
€ no incentivo que esse segmento pode proporcionar aos discentes ¢ as acdes desenvolvidas
pela gestdo. Os dados existentes nas tabelas 4 e 5, também foram retirados das fichas de

matriculas e demonstram as ocupagdes dos responsaveis.

Tabela 4 - Profissdes informadas pelas méaes

Profissoes Percentual
Agricultora 41
Aposentada 1
Cabeleireira 1
Costureira 1
Doméstica 50
Professora 2
Vendedora 4

Fonte: Secretaria Escolar da EEFM Anastécio Alves Braga (2019).

Em relacdo a profissdo das maes observamos que a grande maioria, 50%, declara ser
doméstica, 41% dizem ser agricultoras e, apenas 9% exercem outras fungdes, como:
aposentada, cabeleireira, costureira, professora e vendedora. De acordo com depoimento de
algumas maes, esse grande percentual que se autodeclara agricultora, o faz em virtude da
necessidade de comprovag¢do junto a Previdéncia Social por ocasido de uma futura
aposentadoria, ja que em determinado momento, a instituicdo escolar, quando solicitada, emite
declaracao informando dados pessoais dos alunos e/ou responsaveis a 6rgaos publicos.

Quanto aos pais, os dados pesquisados apontam para o seguinte resultado quanto a

ocupagao profissional. Observemos a tabela 5.
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Tabela 5 - Profissdes informadas pelas pais

Profissoes Percentual
Agricultor 67
Aposentado 20
Funcionario Publico 4
Pedreiro 7
Outros 2

Fonte: Secretaria Escolar da EEFM Anastacio Alves Braga (2019).

Notamos, na tabela 5, que a maior fonte de renda dos pais encontra-se na atividade rural,
seguido por aposentados, pedreiros e servidores publicos. As profissdes destacadas evidenciam
que a maioria das familias ndo possui uma renda mensal fixa, o que, segundo alguns pais,
dificulta um planejamento econdomico a médio e longo prazo. Quanto ao percentual de
beneficios através de programas sociais do Governo Federal, a maioria das familias que
compdem a comunidade escolar, aproximadamente 77%, sdao atendidas pelo Bolsa Familia e,
em alguns casos, este representa a unica fonte de renda nos lares com uma média mensal em
torno de R$ 140 reais por pessoa. Em rela¢do a quantidade de pessoas que compdem o grupo
familiar, na grande maioria, composta por 5 membros, representando 40% do total.

O perfil socioecondmico apresentado acima, aliado ao novo critério para a defini¢do das
classes sociais no Brasil, adotado a partir de 2018 pela Associacdo Brasileira de Empresas e
Pesquisas (ABEP), permite-nos concluir que a maioria das familias que compdem a comunidade
escolar da EEFM Anastacio Alves Braga, faz parte do grupo extremamente pobre ao grupo
vulneravel, com renda média de até R$1.691,44 mensais (ABEP, 2018).

Os dados apresentados nas fichas biograficas, instrumental® do PPDT, apontam uma
renda familiar média, menor que um saldrio-minimo por familia. Essas fichas sdo preenchidas
pelos pais e/ou responsaveis. Por fazerem parte de um grupo com um poder aquisitivo limitado,
a maioria das familias ndo investe em outras atividades educacionais que possam potencializar
as agoes desenvolvidas na escola.

Quanto a formagao académica dos pais e/ou responsaveis, observamos um baixo indice,
contribuindo, segundo relatos de alguns participantes, para um ineficaz acompanhamento nas
atividades escolares destinadas para casa, pois ndo conseguem auxiliar os filhos no
desenvolvimento delas. De acordo com os dados contidos nas fichas biograficas dos alunos

matriculados, apenas 5% dos pais possuem nivel superior completo, 15% possuem ensino

3 O PPDT possui um conjunto de instrumentais que formam o dossié da turma, dentre eles a ficha biogréafica, que
consiste em um registro documental decorrente da coleta de informagdes acerca da(o) aluna(o) e da sua familia.
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médio completo e a grande maioria, cerca de 80%, possui apenas o ensino fundamental
incompleto.
Na proxima secao serdo explanados todos os projetos desenvolvidos pela escola,

objetivando expor suas agoes, publico-alvo e sua relacdo com a comunidade.

2.3.2 Os projetos e ac¢des desenvolvidos pela escola

E importante ponderar que a legislacdo brasileira busca o desenvolvimento de uma
organizagao que promova parcerias entre os agentes envolvidos, em especial familia e escola,
buscando uma educagdo que possa contribuir para vida destes jovens. Consciente dessa
orientacdo, a escola precisa compreender a importancia de ser acolhedora e convidativa para
essas familias, para que a comunidade escolar possa ser mais presente e participativa. Conceitos
como "gestdo compartilhada”, "administracdo participativa”, "democratizagdo da gestdo
escolar" vém fazendo parte da agenda da direcdo de escolas publicas orientadas pelas politicas
do setor educacional. Essa nova mentalidade gerou a implantacdo de politicas que passaram a
promover a participacdo de pais e do conjunto da comunidade na gestdo da escola.

Sendo assim, a escola pesquisa tem procurado criar mecanismos que oportunizem aos
pais e parceiros externos se tornarem colaboradores na construcdo de uma educacédo
comprometida com a formacao de seres éticos, capazes de intervir na mudanca social de suas
comunidades. Com uma dessas estratégias ressaltamos o esfor¢o da escola em promover a
participacdo dos pais representantes de turmas no dia a dia da escola e na atualizacdo do Projeto
Politico Pedagogico. A partir dessa representatividade, os pais sdo convidamos a participarem,
avaliando a proposta pedagogica da escola e a oferta dos servicos, apontando sugestdes que
podem melhorar o trabalho desenvolvido.

O PPDT é outra iniciativa do governo do Estado, desenvolvida pela escola que contribui
para motivar a participacdo dos pais. Cada turma conta com dois representantes, eleitos na
primeira reunido de pais realizada no inicio do ano. Estes representantes sdo convidados para a
atualizacdo do PPP, em que sdo apresentados os indicadores internos (taxa de aprovagéo, taxa
de reprovacao e abandono), e os dados de desempenho da escola em avaliagdes externas (Enem,
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e do Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacao Basica do Ceara - Spaece), bem como a meta tracada pela Seduc para a escola. Por
meio de uma escuta ativa realizada pelos membros do nicleo gestor, 0s pais e/ou responsaveis

presentes tém a oportunidade de expressar seus pontos de vista e sugestdes a fim de contribuir
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com avanco da escola. Conste que a esse trabalho alia-se um outro importante instrumento: a
metodologia do Projeto Professor Diretor de Turma, que, em 2018, foi desenvolvido em 627
escolas no Ceard, cerca de 87% de toda a rede estadual. Por via desse projeto cada professor,
independentemente de sua area de conhecimento, responsabiliza-se por uma determinada
turma, cabendo-lhe conhecer os alunos individualmente, para auxilia-los em suas necessidades
académicas. Outro ponto forte do PPDT, atualmente, é o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais. Também séo atribui¢cbes do Professor Diretor De Turma (PDT), realizar as
mediacdes das relacBes entre os integrantes da sua turma, entre as familias dos discentes e 0s
demais membros da comunidade escolar. No total, a escola possuia em 2019, vinte PDT's que
realizavam o acompanhamento de vinte turmas. As demais turmas que néo foram contempladas
com o projeto, por uma limitacdo regulamentada mediante portaria determinada pela Seduc,
esse acompanhamento era realizado pelo nucleo gestor.

O PPDT tem se apresentado como um importante instrumento de “desmassificagdo” do
ensino, colocando cada aluno como sujeito de sua aprendizagem e sendo responsavel, na
maioria das vezes, em principiar as acdes de contato com as familias, seja convidando-as para
as reunides, seja na organizacdo de eventos de integracdo. No entanto, ainda tem sido
insuficiente para fomentar uma efetiva participagdo das mesmas na vida escolar dos filhos. E
essa realidade que buscamos compreender, e sobre a qual pretendemos influir. Para tanto,
intentamos identificar e analisar 0s motivos que ocasionam a baixa participacdo da comunidade
escolar, uma vez que é preciso que se entenda como a escola tem desenvolvido sua funcdo no
sentido de se tornar acolhedora e convidativa para essas familias.

Durante o ano letivo de 2019 também ocorreram reunides bimestrais mais acolhedoras,
em que os proprios alunos recepcionaram seus pais, realizaram apresentacdes artisticas e
auxiliaram no servigo de lanche. A EEFM Anastacio Alves Braga também iniciou a introducgao
de um projeto para acolhimento de pais na rotina da escola. De 2015 a 2016 a instituigéo
implantou o projeto “Familia e escola: uma parceria de sucesso”, com o objetivo de aproximar
a familia no cotidiano escolar, instrumentalizando-a com elementos capazes de fazé-la conhecer
melhor a institui¢do dos filhos e, por conseguinte, auxilid-los no que fosse necessario. A atuacdo
dos pais neste projeto, contou com o envolvimento de vinte colaboradores na execucdo de
rotinas diarias, auxiliando no acolhimento aos alunos na recepcao, na producao e distribuicao
da merenda ofertada, na limpeza e manutencdo dos ambientes de aprendizagem e no
acompanhamento do intervalo para o lanche, nos turnos matutino e vespertino. E, apesar de
parecer um quantitativo irrelevante, consideramos um avango, tendo em vista uma cultura de

participacao passiva, em que os pais e/ ou responsaveis apenas “ouvem” informagdes durante
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as reunides da escola. Apds dois anos de implantacdo, houve declinio na frequéncia das
reunides, e o projeto foi encerrado por falta de familiares presentes.
Durante o ano de 2019, diversos projetos foram desenvolvidos na unidade escolar

conforme apresentado no Quadro 4.
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Nome do Projeto

Objetivo

Publico Alvo

Responsaveis

Periodo de Realizacdo

1. Projeto Professor
Diretor de Turma (PPDT)

Acompanhar a vida académica dos
alunos e favorecer a articulacao entre
familia e escola.

Comunidade escolar

20 professores e um
coordenador escolar

Desde 0 ano de 2009

2. Monitoria em Espacos

Estimular o protagonismo no ambiente

Alunos dos 1° e 2° anos

Coordenadores dos espacos

De setembro a

de Aprendizagem escolar. de aprendizagens (LEI) dezembro de 2109.
3. Anoitecer com vida Motivar o interesse por praticas Todos os alunos Professores de Educagao De fevereiro a
esportivas (futsal, jiu-jitsu e matriculados na escola. Fisica e funcionarios. setembro de 2019.

taekwondo) e estimulando a
socializacdo e o interesse pelo estudo

4. Informatica Bésica

Capacitar alunos e familiares com
curso basico de informatica.

Alunos matriculados no 1°
ano do ensino médio.

Professores coordenadores do
LEI.

De fevereiro a
novembro de 2019.

5. Circuito de Gestdo do
Jovem de Futuro

Capacitar gestores com a utilizacdo de
ferramentas que qualificam as

estratégias educacionais e corroboram
no alcance de resultados satisfatorios.

Nucleo gestor e
professores

Dupla gestora da escola
(Diretor Geral e coordenador)

Durante todo o ano
letivo.

6. Apadrinhamento para
os alunos com
dificuldades cognitivas

Promover a aquisi¢do de contetdos
basilares, indispensaveis ao
crescimento cognitivo.

Alunos matriculados nos
1° e 3° anos.

Professores coordenadores do
espaco de aprendizagem.

Durante todo o ano
letivo.

7. Frequéncia Nota 10

Estimular a frequéncia diaria das
turmas, através de uma gincana.

Todos os alunos
matriculados (sede e
extensdo)

Coordenacdo escolar

Durante todo o ano
letivo

8. Educacéo é uma
viagem

Estimular melhoria nos rendimentos
internos, na frequéncia e leitura de
todas as turmas

Todos os alunos
matriculados

Nucleo gestor, Diretores de
turma e equipe da biblioteca

Durante todo o0 ano
letivo.

9. Leitor Nota 10

Estimular a leitura.

Todos os alunos
matriculados

Equipe da biblioteca

Durante todo o0 ano
letivo.

10. Familia na Escola

Estimular a presenca e a participacao
das familias nas a¢Ges desenvolvidas
na escola

Todas as familias que
fazem parte da
comunidade.

Ndcleo gestor e professores
diretores de turma.

Durante o ano letivo
sdo realizados 04
encontros.

Fonte: Elaboragdo propria (2020).
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Apenas os projetos 1 e 5 representam agdes institucionais desenvolvidos pela Seduc. Os
demais projetos sdo de autoria da propria instituicéo.

Os projetos desenvolvidos pela escola em anélise, conforme apresentamos acima, visam
a atender, em sua grande maioria, ao corpo discente e, de forma concomitante, busca incentivar
a presenca das familias na escola, para que estas possam sentir-se acolhidas e se fazerem mais
presente na rotina dos filhos. Dentre os dez projetos desenvolvidos pela unidade, apenas dois
possuem como publico-alvo a comunidade escolar (PPDT e Familia na Escola). As acfes
desenvolvidas por estes projetos tém contribuido na participacdo da comunidade no ambiente
escolar, porém diante do quantitativo de familias atendidas, esse nimero ainda esta muito longe
do esperado. A frequéncia dos pais e/ou responsaveis, assim como 0s demais seguimentos que
formam a comunidade escolar, em a¢des desenvolvidas por esses dois projetos representam
apenas 40% do total, de acordo com os registros presentes em atas do PPDT.

Os demais projetos, possuem acgdes voltadas para os discentes, porém é possivel
observarmos que ndo hd acompanhamento presencial de seus familiares durante sua execucéo.
Nos momentos destinados ao encerramento destas atividades, como a certificacdo do curso de
informéatica béasica, a presenca dos responsaveis limitou-se a um ndmero pequeno,
aproximadamente, 15% das méaes dos alunos participantes. Também € possivel observar que a
estrutura fisica da escola (quadra poliesportiva, salas de aula, laboratérios e outras
dependéncias) ndo sdo utilizadas por sua comunidade, mesmo nos finais de semana. Ndo ha
uma acdo especifica promovida pela gestdo para que a comunidade possa ocupar a

dependéncias fisicas de maneira ordinaria no decorrer de toda a semana.

2.4 A BAIXA PARTICIPACAO DAS FAMILIAS NA VIDA ESCOLAR E OS DESAFIOS
A SEREM SUPERADOS PELA ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO
ANASTACIO ALVES BRAGA

Apesar da distancia relativamente pequena entre a residéncia dos estudantes que moram
na zona urbana até a escola, de acordo com os registros escolares (ata de reunido de pais),
apenas 50% das familias compareceram as reunides durante o0 ano letivo de 2018. Esse numero
tende a diminuir no periodo final para conclusdo do ensino médio, ou seja, em turmas de 22 e

32 series, conforme é possivel observar nos dados da Tabela 6.



Tabela 6 - Frequéncia de pais e/ou responsaveis nas reunides realizadas na EEFM
Anastacio Alves Braga

ETAPADE |1°BIMESTRE | 2°BIMESTRE | 3°BIMESTRE |4°BIMESTRE
ENSINO
1° ANO 70,1% 72,5% 68,1% 69,4%
2° ANO 40,3% 43,6% 42,8% 43,9%
3° ANO 33,5% 37,2% 35,4% 34,5%
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Fonte: Atas das reunides dos Projeto Professor Diretor de Turma (2018).

Podemos verificar nos dados expostos na tabela que o avanco nas etapas de ensino,
produz impactos na presenca da familia na escola em reunifes bimestrais, nas quais sdo
abordados assuntos relacionados a rotina e ao desempenho do corpo discente, de maneira
coletiva e individualizada. Essa infrequéncia tende a aumentar ao longo dos periodos.

No decorrer do ano letivo de 2019 foram realizadas duas reunides entre nucleo gestor,
professores e pais e/ou responsaveis, buscando apresentar as acOes realizadas durante o
semestre, promover a avaliacdo das mesmas e propor estratégias para superar as dificuldades

encontradas. A tabela 7 apresenta a frequéncia dos pais e/ou responsaveis nessas reunifes.

Tabela 7 - Frequéncia de pais e/ou responsaveis em reunido realizada na EEFM
Anastacio Alves Braga

ETAPA DE ENSINO 1° SEMESTRE 2° SEMESTRE
1° ANO 52% 49%
2° ANO 38% 27%
3° ANO 31% 22%

Fonte: Atas das reunides dos Projeto Professor Diretor de Turma (2019).

Os numeros nos permitem identificar que a baixa participacdo dos pais e/ou
responsaveis é um fato recorrente, assim como a tendéncia a aumentar na medida em que 0s
alunos avangam nas séries de ensino médio. Dito de outro modo, quanto maior o nivel de
escolaridade, menor a participacdo dos pais e/ou responsaveis no acompanhamento estudantil.
Também € possivel observar uma diminuicdo no percentual de frequéncia nas reunides
promovidas no 2° semestre. Outro grande desafio enfrentado pela institui¢éo é o elevado indice
de infrequéncia dos alunos na escola ao longo de todos os periodos letivos. Durante 0 ano de
2019, o indice de infrequéncia registrado no Sistema Integrado de Gestdo Educacional da
Secretaria Estadual da Educacdo do Estado do Ceara (SIGE), evidenciou um percentual de

15,20% para a escola. Apesar do baixo acompanhamento da familia contribuir para a
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infrequéncia diaria dos alunos, outros fatores como deslocamento, limitagBes econémicas e
vulnerabilidade social contribuem para esse problema enfrentado pela instituig&o.

Convem destacar, ainda que a EEFM Anastacio Alves Braga tenha procurado, ao longo
dos anos, estreitar os lagos com a comunidade da qual faz parte, viabilizando a participacéo e a
presenca daqueles que estdo direta ou indiretamente envolvidos no processo escolar e que
podem colaborar com o alcance dos objetivos tragados pela escola. No decorrer do ano letivo,
sdo realizadas entregas de mencdo honrosa aos alunos que obtém aprovacdo em todas as
disciplinas do bimestre, comemoracdes em datas festivas como Dia da Familia Na Escola, Dia
das Maes, Dia dos Pais, Dia dos Estudantes e cursos de informatica bésica para toda
comunidade. Para todas essas acles, sdo enviados as familias convites, ressaltando a
importancia da presenca coletiva nas atividades geridas pela escola. Estas a¢6es resultam em
uma melhoria na presenca e participacdo das familias na escola, porém de maneira muito timida.

E notoria a percepgdo que mesmo a instituicdo educacional desenvolvendo atividades
que buscavam a parceria com as familias, sua continuidade ou cumprimento dos objetivos
propostos foram comprometidos. Vale ressaltar que a historicamente a escola pesquisada foi
rotulada por parte da sociedade local como um "deposito de renegados”. Essa acdo ocorre
devido a instituicdo receber ao longo do ano letivo, alunos originados de outras instituicdes
escolares e que, por sua vez, ndo se adaptaram as suas rotinas. Os casos mais recorrentes a esta
ndo adaptagdo estdo associados a atos de indisciplinas. Em geral, os familiares destes discentes,
passaram por uma rotina de convocagdes em outras unidades e apresentam até ser ponto, uma
aversdo ao ambiente escolar. Isso torna a atividade de congregar as familias e fomentar sua
participacdo nas atividades educacionais mais desafiadoras.

Outra atividade desenvolvida pelos professores diretores de turma é o atendimento aos
pais ou responsaveis pelos alunos durante a semana. Em sua carga horaria semanal, os PDT's
tém duas horas destinadas ao atendimento de pais e alunos. Porém, esse tempo tem sido
utilizado apenas para conversas com o0s discentes, pois a presenga dos responsaveis tem sido
muito pequena. Em média, em 2019, o atendimento mensal a pais foi simbdlico, seguindo as
seguintes quantidades: 1° ano - 15 atendimentos; 2° anos - 10 atendimentos; e 3° anos apenas
03 atendimentos. Segundo registros que compdem o dossié organizado pelos PDT's, esses
numeros tém se repetido ao longo dos Gltimos trés anos. Em determinados momentos, o proprio
professor do projeto realiza visitas a casa dos responsaveis para dialogar sobre a vida escolar
dos discentes.

Em sintese, podemos destacar que 0s problemas apresentados neste caso de gestao estdo

diretamente associados a auséncia de agdes especificas que promovam a integracdo entre 0s
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segmentos que formam a comunidade escolar, evidenciados pela baixa participacdo das
familias na rotina escolar. As a¢des voltadas para o fortalecimento da parceria familia e escola
sdo timidas e insuficiente, além de ndo haver continuidade. Em muitos momentos a presenca
dessas familias limita-se a reunides pontuais, em fechamento de bimestre, em que sdo
convidadas a participarem de momentos festivos ou a serem informadas sobre assuntos
burocraticos, pertinentes a permanéncia e ao rendimento do aluno na escola. Impulsionadas por
questdes culturais e socioecondmicas, que exigem uma forte dedicacdo nas acdes ligadas a
geracdo de renda, as familias acabam se distanciando das acdes presenciais realizadas pela
gestdo e ndo realizam um acompanhamento adequado a trajetéria escolar dos seus filhos,
segundo os parametros idealizados pela instituicdo em estudo, interagindo de maneira timida
em atividades escolares como escolha de seus gestores, na participacdo de 6rgaos colegiados e
no acompanhamento das atividades domiciliares. Nas reunides convocadas pela gestdo ou por
professores que participam do PPDT, infelizmente, a participacdo dos responséaveis ¢ modesta.
Também precisa ser destacada a pequena atuacdo do Conselho Escolar, que realiza
reunides pontuais, buscando legitimar acdes que necessitam de sua aprovacgéo, ndo havendo um
calendario anual para encontros de acompanhamentos e deliberacGes de suas diligéncias, com
0 objetivo de melhorar as atividades desempenhadas pela instituicdo. Diante das a¢des descritas,
é possivel observarmos que a instituicdo buscou promover a¢Ges que estimulassem a presenca
e a participacao dos pais e/ou responsaveis, porém as estratégias utilizadas para sua execucao e
a aplicabilidade de uma gestdo voltada para acGes que estimulem a democracia ndo foram
eficazes. A auséncia de conhecimento sobre a realidade da comunidade, seus anseios e
instrumentos de comunicacéo ineficientes podem também contribuir para este cenario.
Buscando encontrar alternativas que contribuam para um aumento dessa participacao de
maneira eficaz, no préximo capitulo apresentaremos uma proposta metodoldgica e discutiremos
no campo tedrico, temas que auxiliem na coleta de informagdes e que corroborem para a

elaboracdo da analise, com base nos resultados das pesquisas.
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3 A ANALISE DAS DIFICULDADES DE PARTICIPACAO DAS FAMILIAS NA
ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO ANASTACIO ALVES BRAGA

Pretendemos, nesse capitulo, analisar os dados obtidos por meio de pesquisa realizada
na Escola de Ensino Fundamental e Médio Anastacio Alves Braga, referente a participacdo das
familias nas a¢Bes desenvolvidas pela instituicdo. Buscamos identificar quais os fatores que
contribuem para a baixa atuacdo desse segmento e de que forma a gestdo democratica e
participativa pode contribuir para uma mudanca nesse cenario. O capitulo esta dividido em trés
secBes: na primeira, o foco incide sobre o referencial tedrico a partir do qual este estudo se
ancora para analisar a formacéo de familias contemporaneas e sua relagdo com as atividades
promovidas pela escola, as normatizac6es da gestdo democratica, dando énfase a importancia
das dimens6es dos 6rgaos colegiados, 0 PPDT e o processo de escolha para a funcéo de diretor,
associado as caracteristicas da gestdo democratica e participativa. Na segunda parte
discutiremos a metodologia utilizada no processo de construgdo da pesquisa, evidenciando 0s
procedimentos de coleta de dados e investigacdo. A terceira se¢do apresenta e discute a analise
dos dados obtidos, abordando importantes aspectos associados a participacdo das familias na

instituicao.

3.1 REFERENCIAL TEORICO SOBRE A IMPORTANCIAN DAS FAMI'I,_IAS NO
CONTEXTO EDUCACIONAL E SUA RELACAO COM A GESTAO DEMOCRATICA

Sabemos que a familia é o primeiro lago social que temos e que construimos a partir do
nascimento. A familia esta presente em todas as sociedades, € um dos primeiros ambientes de
socializacdo do individuo, atuando como intermediaria na formacdo de padrdes, modelos e
influéncias culturais (CARVALHO, 2018).

Segundo Carvalho (218) a palavra familia vem do latim famulus e possui como
significado “escravo doméstico”. A expressao teve origem com os romanos e indicava o poder
do chefe sobre a mulher, os filhos e os escravos, assim como, o poder de morte e vida sobre
estes. De acordo com Gomes (2009 apud ALVES, 2014), nesta configuracdo familiar, reinava
0 autoritarismo e a falta de direitos aos outros componentes da familia, sendo estes totalmente
submissos a figura masculina. Porém, com as modificacdes que surgiram na estrutura
tradicional, surgem novos fendmenos que contribuiram para esse processo, COm NoOvVos arranjos

que escapam do tipico modelo de nuclearizacdo da familia. Dentre estes fendmenos estariam
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familias lideradas por mulheres sem conjuges, reducdo no nimero de integrantes, reorganizagdo
econdmica, incremento da proporgdo de casais maduros sem filhos e aumento de divorcios,
como sugere Carvalho e Almeida (2003).

Tais transformacgdes vém ocorrendo através da historia, variando de um contexto para
outro, porém com fortes influéncias politicas, sociais, econémicas e culturais. Para falar da
pluralidade das chamadas configuracdes familiares, Wagner (2011 apud CUNICO; RPINI,
2013) cita um conjunto de individuos que comp&em o nucleo familiar, ou seja, novos arranjos
familiares, a partir dos quais se nota que a ideia de familia ndo estd mais somente atrelada a
consanguinidade ou a concepcao nuclear tradicional formada por mae, pai e filhos, ampliando,
assim, essa nocao de constituicdo de familia e buscando compreender as diferentes formas de
relacGes existentes. Assim, com o tempo e os avancos dos fenbmenos socio-politicos e da
tecnologia, os niveis de complexidade s tém se intensificado (WAGNER E LEVANDOWSKI,
2008).

Dentro desse contexto, e a escola tem se tornado uma instituicdo importante na
sociedade contemporanea, urbanizada e industrial. E nela que o sujeito inicia sua socializag&o
com outros individuos que ndo sdo de sua familia. Segundo Rego (2003 apud DESSEN;
POLONIA, 2007), a escola emerge em nossa sociedade como uma instituicdo fundamental para
0 individuo e sua constituicdo, assim como para 0 desenvolvimento social. Com isso,
compreendemos que tanto a familia como a escola, especialmente durante o percurso da
educacdo basica, se constituem como dois contextos que se fazem presentes em esséncia na
vida do individuo, e cada um detém um papel de fundamental importancia e influéncia.

A relagdo familia e escola pode ser entendida como parte essencial no desenvolvimento
das criancas e dos jovens. Para Dessen e Polonia (2007, p. 27) “[...] E importante ressaltar que
a familia e a escola sdo ambientes de desenvolvimento e aprendizagem humana que podem
funcionar como propulsores ou inibidores dele.”" Dessa forma, podemos afirmar que o estudo
das relagdes e seus contextos, constitui uma importante ferramenta de fortalecimento entre seus
vinculos, e que cabe a escola promover a¢fes que corroborem para o processo de aproximacao
destas familias. Levando em consideracdo sua realidade especifica, as familias, podem
promover o acompanhamento das acOes realizadas na escola, que podem se constituir uma
importante acdo na valorizacdo do desempenho estudantil e assim, contribuir na formacao de
habilidades cognitivas e sociais dos discentes. A¢des como monitoramento da frequéncia,
presenca em eventos promovidos pela instituicdo, participacdo em 6rgéaos colegiados, interacdo
com o corpo docente, validagéo das acdes executadas pelos discentes e acompanhamento das

atividades pedagogicas, representam importantes atitudes que podem contribuir para o



53

desenvolvimento estudantil e o sucesso do planejamento escolar. Cabe ressaltar que a escola
representa um espaco de letramento, com objetivos voltados para as fungdes da educacéo, em
especial de aprendizagem para o conhecimento, porém indissociavel de interacBes sociais.
Diante desse pensamento, Lahire afirma:

A escola é um universo de cultura escrita e podemos nos perguntar se 0s meios
populares ndo se distinguem entre si do ponto de vista de sua relacdo com a
escrita. Por detras da similaridade aparente das categorias socioprofissionais,
talvez se escondam diferengas, abismos sociais na relagdo com a escrita,
diferentes frequéncias de recurso a praticas de escrita e leitura, diferentes
modalidades de uso da escrita e da leitura, diferentes modos de representacdo
dos atos de leitura e de escrita, diferentes sociabilidades em torno do texto
escrito (LAHIRE, 1997, p.20).

Dessa forma, podemos afirmar que mesmo diante de semelhancas socioeconémicas
existentes neste segmento, cada nucleo familiar possui caracteristica propria, que exerce forte
influéncia na disseminacdo da leitura e escrita em seu universo. Sendo assim, as ag0es
promovidas pela escola devem ser planejadas, executadas e acompanhadas, levando em
consideracdo as diversas particularidades presentes no ambiente familiar, ndo se limitando a
um padrédo ideal, estabelecido pela propria instituicao.

Um dos pontos mais polémicos e carregado de mitos, e que é utilizado de maneira
equivocada pelos docentes, como referéncia para a participacdo das familias nos processos de
ensino e aprendizagem dos alunos, € o acompanhamento das atividades escolares direcionadas
para os lares, comumente identificada como "tarefa de casa".

Para Libaneo (1994), a tarefa de casa tem funcdo social, porque fornece aos pais a
possibilidade de acompanhar o trabalho desenvolvido pela escola, constituindo um importante
instrumento de interacdo entre as familias e os professores. O MEC instituiu no ano de 2001,
0 dia 24 de abril como o Dia Nacional da Familia na Escola. No ano seguinte, o Ministério
lancou a cartilha Educar € uma tarefa de todos nés. Um guia para a familia participar, no dia-
a-dia, da educacéo de nossas criancas (BRASIL, 2002), trazendo importantes informacdes de
como as familias podem participar do cotidiano educacional dos jovens. Um dos principais
objetivos dessa publicacdo consistia em transmitir aos pais a ideia de que ao despertarem
interesse pelos estudos dos filhos, estes seriam capazes de associar os temas abordados na
escola e estabelecer relagbes com sua vida cotidiana, valorizando suas experiéncias e
fomentando o conhecimento adquirido. De acordo com estas orientagdes, uma das agdes que
pode corroborar para essa melhoria € o acompanhamento das atividades escolares. Segundo

Carvalho (2004), a pratica do dever de casa surgiu como uma ocupacdo apropriada para
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estudantes de determinados grupos da sociedade que valorizavam a escolarizagdo como
estratégia de mobilidade social ascendente.

O dever de casa, em sua estrutura tradicional, constitui uma estratégia de fixacdo dos
conteddos e em alguns momentos sua participacdo esta diretamente vinculada a formacéo de
notas que servirdo de parametros para o processo de aprendizagem dos alunos. Dependendo da
forma e como é realizado 0 acompanhamento e da resolucdo do dever de casa, sua aplicacdo
pode contribuir no rendimento escolar uma vez que gera uma ampliacdo do tempo de estudo,
contribuindo para uma expansao do processo de ensino. Para Libaneo (2012, p. 212) "a tarefa
de casa é um importante complemento didatico para a consolidacdo, estreitamente ligada ao
desenvolvimento das aulas." Porém, segundo Lima (2013):

[...] o dever de casa é uma préatica questionada por alguns profissionais que
trabalham com uma proposta de educac¢do mais moderna, que se preocupa em
formar o aluno como cidaddo completo, para a vida, e ndo para competicoes
e classificagdes. O foco estd em desenvolver a criatividade, interesses e
aptiddes do aluno, ndo mais em decorar formulas e contetdos que, muitas
vezes, sao esquecidos logo apos os testes, por ndo terem nenhuma aplicacéo
no dia a dia. Nesta nova proposta, o dever de casa assume outro formato,
voltado para objetivos mais amplos, ou apenas deixa de existir (LIMA, 2013,
p. 12).

No convivio familiar, os pais, em sua maioria concordam e validam a importancia do
dever de casa, embora apontem diversos obstaculos quando o assunto € o acompanhamento
dessa pratica. A limitacdo do capital cultural das familias e sua condicdo socioecondmica,
podem ser apontadas como um dos principais pontos que dificultam esse acompanhamento. Em
determinados casos, a pratica do dever de casa passa a ser motivo de divergéncia de opinides
entre a escola e a familia, como afirma Carvalho e Serpa (2006):

As professoras se frustram quando a crianga nédo traz o dever de casa feito e
reclamam da falta de cooperacdo das maes, que se frustram quando seu filho
ou filha ndo sabe fazer o dever e elas ndo tém tempo ou conhecimento para
ajudar. Pensam que a crianga ndo aprendeu porque ndo prestou atencgao a aula
ou que a professora ndo ensinou direito ou passou deveres inadequados.
(CARVALHO; SERPA, 2006, p. 44).

O fato é que mesmo havendo discordancias entre alguns pontos, a eficiéncia do dever
de casa perpassa determinadas situacOes durante sua trajetoria. Porém, jamais devera ser
caracterizada como principal fator propulsor do "sucesso escolar”. Cabe ao professor realizar
um planejamento adequado que contemple o tema abordado na aula, nivel de questdes que
estimulem o protagonismo estudantil, tempo coerente para resolucdo, correcdo do dever em

sala, sem esquecer da realidade vivenciada pelos alunos. Despertar no estudante a curiosidade
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pelo conhecimento é missdo indispensdvel para o planejamento de qualquer atividade
pedagogica. Quanto a familia, o dever de casa precisa ser visto como uma importante
oportunidade de fortalecimento de seus lagos afetivos, se fazendo presente no processo
educacional dos jovens e dessa forma usufruir de uma das possibilidades em participar, das
acOes desenvolvidas pela escola.

Mesmo sendo uma a¢do que tem sua origem vinculada a pedagogia tradicional, a pratica
do dever de casa tem se moldado com o tempo e mesmo diante de um universo tecnologico,
ainda possibilita ganhos para todos os atores do universo escolar, segundo afirma Lima (2013):

[...] tem seu valor como incentivo & criagdo do habito de estudos saudaveis,
guando bem aplicado, ajudando a criancga a desenvolver a responsabilidade e
a pontualidade. Pode se ainda uma ferramenta de suporte para aqueles que
apresentam dificuldades de aprendizagem, quando o professor identifica suas
necessidades. E em relagéo a familia, as atividades que propde o envolvimento
dos pais para além das explicacdes de um exercicio, como atividades culturais
e jogos, podem proporcionar momentos de interacdo entre pais e filhos de
maneira agradavel, momentos estes tdo restritos atualmente, por causa da falta
de tempo (LIMA, 2013, p. 38).

Embora pouco estudado, ou comentado na literatura académica, a pratica do dever de
casa requer uma atencdo especial. Sua pratica ndo garante o sucesso intelectual do estudante,
mas, sua auséncia pode comprometer 0 processo de ensino e aprendizagem, reduzindo a
possibilidade de melhorias quantitativas e qualitativas interligadas ao conhecimento fora da
escola. Para Dessen e Poldnia (2007) é importante que 0s pais supervisionem nao somente a
realizacdo das atividades domiciliares, mas adotem em suas residéncias estratégias voltadas a
disciplina, motivagdo e controle de atividades ludicas.

E importante destacar que a participagdo da familia na escola ndo esta associada apenas
ao monitoramento da realizacgéo do "dever de casa". O movimento de "fracasso escolar" jamais
pode ser configurado um ato advindo da irregularidade no cumprimento das atividades
domiciliares, e, consequentemente, um ato omisso da acéo familiar. Bernard Lahire em sua obra
intitulada Sucesso Escolar nos Meios Populares qualifica esta agdo como um mito. Para Lahire:

Esse mito é produzido pelos professores, que, ignorando as logicas das
configuragdes familiares, deduzem, a partir dos comportamentos e dos
desempenhos escolares dos alunos, que os pais ndo se incomodam com 0s
filhos, deixando-os fazer as coisas sem intervir. Nosso estudo revela
claramente a profunda injustica interpretativa que se comete quando se evoca
uma "omissao" ou uma "negligéncia” dos pais (LAHIRE, 1997, p. 334).

Problemas associados a configuracao familiar, estruturas socioeconémicas e limitacao

do tempo dedicado aos filhos, podem influenciar nas condi¢fes necessarias que contribuem
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para o avanco estudantil, mas caracterizam-se por atos involuntarios das classes populares, que
diferem da agdo de omissdo. Ainda segundo o préprio autor, o discurso de omissao geralmente
é produzido por professores que identificam a auséncia dos pais no espago escolar e associam
esta acdo a casos em que os discentes apresentam dificuldades de aprendizagem. Independente
das condigdes em que se encontram as familias, em especial nas classes populares, € nitida a
percepcdo de que estas creditam a acdo da escola, uma importante ferramenta de ascensdo
social, permitindo-lhes atingir patamares mais elevados, daqueles atualmente vivenciados.

A resolucdo das atividades domiciliares, como foi ressaltada anteriormente, representa
um importante movimento de interag@o entre 0s responsaveis e seus descendentes, que podem
ser fortalecidos com a atuacdo do didlogo familiar, a validacdo dos avancos obtidos pelos
estudantes, a interacdo com as atividades propostas pela instituicao, assim como a comunicacgéo
com os demais atores que formam a comunidade escolar. A adesdo dessas a¢des pode colaborar
na minimizac&o de problemas recorrentes nas escolas publicas brasileiras como a infrequéncia,
baixos rendimentos, evasio e abandono.

Mesmo que a familia exer¢a uma importante funcdo na formacéo de seus constituintes,
€ necessario destacar que em alguns momentos esses papéis se entrelacam, cabendo as
instituicOes relacionadas perceberem suas semelhancas e seus limites. A escola pode contribuir
na formacdo de valores sociais e morais, assim como as familias podem colaborar com o
processo de aprendizagem. Como forma a assegurar a protecdo do Estado, a Constituicao
Federal, em seu artigo 226, declara a familia como base da sociedade e exemplifica um rol de
possibilidades que constituem sua formacdo legal, sem excluir novas perspectivas de outros
modelos (BRASIL, 1988). Esta acdo representou um importante passo, pois possibilitou ndo
apenas a normatizacao das novas composicdes familiares, mas também auxiliou a disseminacao
de novas préaticas democréaticas, trazendo a sociedade para o centro das discussdes e
implementando novas caracteristicas aos modelos de gestdes publicas.

Assim, surgem novas ideias que se contrapdem ao regime ditatorial praticado em nosso
pais até a metade da década de 1980. As metodologias de gestdo democratica e participativa
tornam-se sindnimos de profundas mudancas em todo ambiente educacional e a comunidade
escolar passa a ocupar posicdo de destaque para o enfrentamento dos novos desafios que surgem
no segmento. Atraves do artigo 205 da Constituicdo Federal, a educagédo passa a ser definida
ndo apenas como um direito, mas também como um dever compartilhado entre o Estado e a
familia. O principio da gestdo democratica volta a ser mencionado no artigo 206 da
Constituicdo, em que é apontado como um dos componentes basilares do ensino (BRASIL,

1988). Com a publicacdo da Lei n.° 9.394, Em 20 de dezembro de 1996, a participacdo da
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familia no processo educacional, novamente passa a ser destaque. Nos artigos 2° e 3° a LDB,
reforca o pleno desenvolvimento do educando através de agBes compartilhadas com o Estado.
Em seu artigo 6°, a mesma lei destaca o dever dos pais ou responsaveis em efetuarem a
matricula das criancgas na educacao basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade (BRASIL, 1996).
Por meio da Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, a presidenta do nosso pais sanciona o Plano
Nacional de Educacgéo, com vigéncia de 10 (dez) anos. Em seu artigo o 2° documento descreve
a promocao do principio da gestdo democratica como uma de suas principais diretrizes
(BRASIL, 2014). Mas qual a importancia de uma gestdo democratica e participativa para
insercdo dos diversos seguimentos que compdem a comunidade escolar, em especial as
familias? Para Lick (2018):

Uma forma de conceituar gestao é vé-la como um processo de mobilizacdo da
competéncia e da energia de pessoas coletivamente organizadas para que, por
sua participagdo ativa e competente, promovam a realizacdo, 0 mais
plenamente possivel, dos objetivos de sua unidade de trabalho, no caso, 0s
objetivos educacionais (LUCK, 2018, p. 21).

Dessa forma, podemos conceituar gestdo como um pressuposto para 0 sucesso de uma
organizacdo social, em que a mobilizacdo das a¢bes construtivas, associadas ao esforco
compartilhado através do trabalho, produzam uma vontade coletiva.

A palavra democracia tem origem no grego demokratia que é composta por demos (que
significa povo) e kratos (que significa poder). Neste sistema de gestdo, o poder e suas decisdes
sdo exercidos por toda comunidade, pois segundo Paro (2016, p. 33) "a democracia, como valor
universal e pratica de colaboracao reciproca entre grupos e pessoas, € um processo globalizante
que, tendencialmente, deve envolver cada individuo, na plenitude de sua personalidade”. Ainda
segundo 0 mesmo autor, ndo pode haver democracia plena sem pessoas democraticas para
exercé-la. Quanto a participacdo desses atores da comunidade escolar, Gandin (1988, p. 82)
afirma que " participacdo é construgcdo em conjunto”. J& Dalmas, (2014) defende a ideia de que
no processo educativo participativo, todos podem externar suas opinides, determinando dessa
maneira uma nova orientacdo da acao pedagogico-administrativa no processo decisorio levando
em consideracao as influéncias exercidas por alunos, professores e pais.

Porém, de que maneira podemos contemplar aspectos da gestdo democratica e
participativa em nossa estrutura educacional? O processo de escolha dos gestores para as
instituices de ensino publico, representa um avango para a gestao democratica e participativa,
embora essa a¢do ndo proporcione garantia de que haja efetivacdo do envolvimento de pessoas,
enquanto sujeitos das agdes. Como afirma Paro (1996), essa a¢do representa apenas uma
possibilidade. A possibilidade de escolha, fundamentada pela Constituicdo Federal de 1988,
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trouxe a condi¢do de minimizar algumas acdes tradicionais e promover mudangas no cenario
educacional. O favorecimento pessoal criado pelo poder publico, deveria ser neutralizado dando
espaco a meritocracia e aos anseios da comunidade escolar. Outra expectativa estava associada
a condicdo em diminuir o autoritarismo tdo presente em determinados gestores, que amparados
por agentes publicos, disseminavam seus ideais sem que houvesse consequéncia de seus atos e
por fim, a necessidade em reduzir o favorecimento de grupos internos, que em troca de apoio
realizavam um trabalho pouco construtivo no espaco escolar. Para Corréa (2000):

[...] aeleigdo do diretor pode ser um primeiro passo para a gestdo democratica
e que, como todo processo de mudanca, carrega desafios e superacdes da
pratica, 0 que requer uma certa atengdo ao debrucar sobre a tematica em voga.
Ele fala da importancia que tem a elei¢do ter um carater provisorio, isto é, por
tempo determinado, para gque o gestor ndo se sinta seguro a tal ponto em que
se iniciam os abusos e 0 autoritarismo, ao invés da autoridade de um lider,
cuja autoridade é compartilhada com a gestdo colegiada (CORREA, 2000, p.
10).

Contudo, a condicdo de acesso aos novos gestores exigiu mudancas de atitudes e 0s
antigos problemas foram substituidos por novos desafios que exigem condutas diferenciadas.
Surge um gestor amparado pelo processo democrético, representante dos segmentos que o
elegeram diante de um poder publico, que em sua atuagdo solicita agdes que precisam ser
executadas e que nem sempre coincidem com as expectativas da comunidade escolar. Essa
situacdo exigira ndo apenas competéncia inerente ao cargo, mas sobretudo habilidade para lidar
com diversas opiniBes, que em determinados casos podem ser contrarias, como afirma Castro
(1991):

Quando o sistema era clientelistico, o diretor era escolhido com base em
critérios politicos e tinha uma forma de relacionamento baseada nesta
indicacdo politica. Com a eleicdo de diretores, isto se modifica e o velho
sistema entra em desuso, mas uma nova forma de relacionamento esta em
processo de formacdo e assim o diretor eleito tem muito menos acesso as
fontes de poder - a Secretaria de Obras do Estado e aos contados politicos
tradicionais. O diretor eleito enfrenta, além de todas as dificuldades inerentes
a funcgdo, a de construir uma nova forma de relacionamento com os 6rgdos
superiores num breve periodo de mandato (CASTRO et al., 1991, p. 101).

Compreendemos, a partir da visdo de Castro (1991), que a possibilidade de se nomear
um gestor através da vontade direta da comunidade, deixando de lado o clientelismo, favorece
0 surgimento de novos atores para 0 processo de gestdo. A politica externa passa a ter uma
menor influéncia na escolha desses novos profissionais. Professores da propria escola ou até
mesmo de outras, sentem-se motivados a participaram do pleito eleitoral, proporcionando a

comunidade uma maior gama de op¢6es, dando a condicao de escolher o melhor projeto. Dessa
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forma, as questBes burocraticas que antes possuiam posicdo de destaque nas gestoes indicadas
pelo poder puablico, passam a ter um cardter pedagogico, muito préximo ao trabalho
desenvolvido por professores e alunos. Segundo Paro (1996), essa mudanca de atitude favorece
a principal razéo para existéncia da escola.

A funcdo de direcdo, anteriormente enredada em mudltiplas atividades
destinadas a atender as solicitagdes dos 6rgaos superiores, pouco relacionadas
com as atividades fim da escola, de repente se sente também pressionada a
dedicar-se com maior cuidado ao pedagogico que, afinal de contas, foi objeto
de todos os discursos nas campanhas para a eleicdo (PARO, 1996, p. 388).

O fato de a comunidade eleger seu principal lider, também pode favorecer a
comunicacgéo entre todos 0s segmentos que a compdem e o0 sentimento de corresponsabilidade
emergir de maneira coletiva. Entretanto, como ja citado anteriormente, trata-se de uma reacao
que representa uma possibilidade, jamais uma garantia. O fato é que a escolha dos gestores
escolares vem promovendo a discussdo sobre a gestdo democratica e participativa, mesmo que
em determinados aspectos ainda precisemos avancar. 1sso é possivel, conforme afirma paro
(1996), devido ao surgimento de um importante clima de liberdade de expresséo, onde os
integrantes da comunidade podem passar a contribuir, despertando uma maior consciéncia de
direitos e deveres. Mas essa nao representa a Unica condicdo para a proliferacdo do estado
democratico nas instituicdes de ensino.

Outro importante fundamento para a construcdo de um espago democratico que viabiliza
a eficacia de uma gestdo foi a normatizacdo dos 6rgdos colegiados. Os conselhos escolares
representam um importante passo na busca por acbes democraticas e participativas que
fomentam a qualidade da educacéo. Segundo o MEC, as familias podem se envolver ativamente
nas decisfes tomadas pelas escolas dos seus filhos, mediante o0 Conselho Escolar ou Conselho
de Escola, uma vez gque se constitui como 6rgéo colegiado com representatividade de todos 0s
segmentos da comunidade escolar e tem como objetivo fortalecer e ampliar a participacdo da
comunidade, familia, alunos, professores e funcionarios no bom funcionamento da escola
(BRASIL, 2019). Esse envolvimento contribui tanto para a organizacéo e aplicagéo de recursos
como também para a organizacao de planos, metas e projetos escolares, garantindo assim uma
gestdo democrética do ensino.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, estabelece os principios sobre os
quais o ensino deve ser ministrado no pais, com destaque para a gestdo democrética do ensino.
Ja na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seus artigos 14 e 15, garante a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares enquanto principio de
gestdo democratica, ressaltando que cabe aos sistemas de ensino assegurar as unidades
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escolares publicas de educacdo béasica o0s progressivos graus de autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira.

Nesse contexto, a legislacdo brasileira subscreve a importancia da gestdo democratica
no ensino, trazendo como base para este tipo de gestdo o conselho escolar como pilar de
sustentacdo para as escolas publicas e de um ensino de qualidade. Ainda, segundo a LDB, os
conselhos escolares, sdo concebidos como uma das estratégias de gestdo democratica da escola
publica, que tem como pressuposto o exercicio do poder, pela participacdo, das comunidades
escolar e local. “Ele existe para dizer aos dirigentes o que a comunidade quer da escola e, no
ambito de sua competéncia, o que deve ser feito” (BORDIGNON, 2004, p. 37).

De acordo com Bordignon (2004), os conselhos ndo falam pelos dirigentes (governo),
mas aos dirigentes em nome da comunidade (escolar e local). Desde os diferentes pontos de
vista, a composicao dos conselhos precisa representar a diversidade, pluralidade das vozes de
sua comunidade, pois a visdo do todo requer diferentes pontos de vista, devido ao conselho
representar a voz e o voto dos diferentes atores da escola, internos e externos, deliberando sobre
a construcao e a gestdo do projeto politico pedagdgico da unidade de ensino.

Desse modo, o conselho serda um instrumento de traducéo dos anseios da comunidade e
ndo uma estratégia de legitimacdo da voz da direcdo. Nesse sentido, é fundamental que esse
colegiado congregue em si a sintese do significado social da escola, para que possa, de fato,
constituir-se a voz da pluralidade dos atores pertencentes a unidade escolar. Diante do exposto,
o conselho escolar é composto de modo geral, pelo diretor, um representante da equipe
pedagdgica (nucleo gestor), um representante do corpo docente (professor), representante da
equipe técnico-administrativa, um representante da equipe auxiliar operacional, um
representante dos pais de alunos ou responsaveis, um representante do grémio estudantil ou
alunos (apenas quando o grémio ndo estiver instituido) e por fim, um representante da
comunidade.

O grande desafio dos conselhos escolares ainda € o de conquistar maior efetividade na
participacao e corresponsabilizacdo dos atores na busca de decisdes que reflitam os interesses
dos diversos segmentos envolvidos e maior transparéncia e legitimidade nas decisdes tomadas,
aspectos que sdo fundamentais para a gestdo democratica das escolas publicas, atendendo,
assim, as reais necessidades da sua comunidade e contribuindo para a formacéo do aluno numa
perspectiva cidada.

Por reconhecer a importancia desse 6rgdo colegiado que tem funcbes amplas no
ambiente escolar, 0 MEC, através da Portaria Ministerial n® 2.896/2004, criou o Programa

Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE), com o intuito de fomentar a
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implantacéo e o fortalecimento de conselhos escolares nas institui¢fes publicas. Segundo Alves
(2010), o PNFCE é uma iniciativa que visa fortalecer de forma institucional com a gestdo
educacional, ja que, objetiva fomentar a implantacdo dos conselhos escolares, por meio da
elaboracdo de material didatico especifico e formacao continuada, presencial e a distancia, para
técnicos das Secretarias Estaduais e Municipais de educacgdo e para conselheiros escolares, de
acordo com as necessidades dos sistemas de ensino, das politicas educacionais e dos
profissionais de educacdo envolvidos com a gestdo democratica.

Em suma, a necessidade da criacdo e efetivacdo de conselhos nas unidades escolares se
vincula a compreensdo da importancia da participacdo ativa dos diferentes segmentos na vida
escolar em seus diferentes processos educativos, pois garante espaco para que todos os
segmentos da escola e representantes da comunidade local possam expressar suas ideias e
necessidades, contribuindo para as discussdes dos problemas e busca de solugdes. 1sso permite
maior transparéncia das decisfes tomadas no &mbito escolar, fortalece a institui¢éo, e possibilita
o compartilhamento de responsabilidades, além de possibilitar maior e melhor capacidade de
fiscalizacdo, apoio e controle sobre a execucao da politica educacional pela sociedade civil.
Para isso, esse colegiado deve conhecer a realidade da escola e do bairro a que se vincula, sua
legislacéo, os indicadores educacionais, devendo inclusive fazer valer o direito a educagéo que
é um dos direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicao Federal.

Embora haja uma ampla fundamentacdo legal que incorpore os principios fundamentais
para a criacao dos conselhos escolares, na pratica, essa a¢ao ainda esta muito distante do ideal.
Um dos principios fundamentais da gestdo democrética, a partilha de decisdes para garantir
uma educacdo de qualidade, transparéncia e corresponsabilidade acaba sendo comprometida
pela ineficacia desses conselhos. N&o é incomum encontrar situagcdes em que sua constituicao
estd associada apenas ao cumprimento de normas legais, mas sua pratica pouco contribui para
0 aprimoramento do servigo ofertado pela instituicéo.

Além dos orgdos colegiados, as redes de ensino podem desenvolver politicas publicas
que corroborem com o fortalecimento das gestdes democraticas e participativas no ambito
escolar. Um exemplo dessa politica foi a implantacdo do PPDT, pela Seduc, que busca, com
esse projeto, promover uma melhor integragcdo entre as familias e a escolas, objetivando
contribuir de maneira efetiva na melhoria do processo de ensino e aprendizagem dos alunos
pertencentes a rede.

O PPDT tem sua origem em Portugal, porém foi adaptado para o Brasil em 2007,
especificamente no Estado do Ceard, pela professora titular do Sistema de Educacéo Basica do

Ensino Publico de Portugal, Haidé Eunice Goncalves Ferreira Leite. Em 2007, a professora foi
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convidada para apresentar, no XVI1I Encontro da ANPAE-Secéo do Ceard, a experiéncia das
escolas publicas portuguesas. O projeto visa a construcdo de uma escola que eduque também
a emocao e a razdo, com plenos objetivos de aproximar familia e escola para formacao de
cidad@os mais responsaveis socialmente. Para isso 0 programa tem como principios basicos:
aprender a conhecer, a fazer, a viver juntos e a ser, principios esses, denominados por Jacques
Delors (1998), de pilares do conhecimento, os quais podem modificar a educagdo e o processo
de ensino-aprendizagem, trazendo o conhecimento para o educando, através do ensinar a
pensar, saber comunicar-se e pesquisar, do raciocinio 1dgico, da elaboracdo de sinteses, a ser
independente e autdnomo; enfim, ser socialmente competente.

Ao apresentar o PPDT como um instrumento que pode contribuir para a educacéo dos
cearenses, Haidé Eunice Gongalves Ferreira Leite, junto a Seduc, através da Associacdo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae-CE), inseriu o projeto oficialmente
em 2008, inicialmente nas 25 Escolas Estaduais de Educagédo Profissional (EEEP). A partir
de 2010, o projeto é estendido, estendido para dezenas de escolas regulares e EEEP’s,
distribuidas por todo Estado do Ceard, surgindo como uma alternativa de gestdo pedagdgico-
administrativa para interligar a escola a familia.

Sua implantacdo se deve a necessidade de promover acdes que modifiquem o cenério
reproduzido pela escola, discentes e suas familias. Durante o periodo de inser¢do dos alunos na
etapa do ensino fundamental Il, especificamente a partir do 6° ano, é possivel identificar uma
maior dificuldade de interacdo nas relacdes pessoais entre docentes, discentes e seus
responsaveis, promovendo uma possivel queda nos rendimentos escolares. Esse evento se deve,
em parte, pela mudanca na estrutura pedagdgica do ensino, promovida pela diversidade da area
de conhecimento, acréscimo no nimero de docentes e diversificacdo dos estilos metodolégicos
aplicados em cada disciplina. Outra caracteristica facilmente observada no processo
educacional é o distanciamento presencial das familias, a medida em que seus descendentes
avancam nas etapas de ensino. Esse distanciamento ndo implica diretamente na participacao
das familias no processo de aprendizagem dos alunos, mas pode contribuir para o surgimento
de diversos fatores importantes como a infrequéncia, deficit na comunicagao entre os segmentos
da comunidade e a estagnacdo do processo de interagdo entre os atores que participam do
procedimento de ensino e aprendizagem. Nesse contexto, o projeto propde que um professor,
independentemente de sua area de conhecimento, responsabilize-se por uma determinada turma
e passe a acompanhar os estudantes individualmente, para atendé-los em suas necessidades,
desmassificando o ensino, com a finalidade de garantir a permanéncia, o sucesso e a formacao

do cidad&o consciente, critico e autbnomo. Além disso, o professor Diretor de Turma (DT) faz
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a mediacéo das relacGes entre a sua turma e os demais segmentos da comunidade escolar, bem
como o trabalho de formagéo cidada e desenvolvimento de competéncias socioemocionais,
junto aos seus estudantes.

Logo, as atribuicdes do DT vao ao encontro da articulacdo entre pais, nacleo gestor,
professores e alunos que comp&em a turma. A finalidade das a¢fes do DT é promover acdes
que possam contribuir para melhoria do processo ensino-aprendizagem inserindo as familias
dos discentes na unidade escolar como corresponsaveis pela educacdo dos mesmos, além de
intervencdes delineadas em reunido do conselho de turma e registradas em ata, para que assim,
0 nucleo gestor tenha conhecimento do que se passa na turma, apoiando e/ou resolvendo as
questdes inerentes aos alunos.

Convém pontuarmos que, em 2016, o PPDT ganha forca com a Lei n.° 16.025, de 30 de
maio de 2016, que em seu anexo Unico, referente a meta 19, do Plano Estadual da Educacéo
(PEE), assim descreve: “Fortalecer ¢ ampliar projetos, como o Professor Diretor de Turma,
como instrumento de gestdo democrética, nas escolas publicas estaduais e incentivar e apoiar
as escolas da rede municipal que aderirem.” (CEARA, 2016, p. 31).

Como o projeto foi desenvolvido tendo por principios basicos os quatro pilares da
educacdo de Jacques Delors (1996), em 2018 foi inserido no PPDT as competéncias
socioemocionais, por se entender que o ato de aprender ndo envolve apenas competéncias
ligadas a velocidade de raciocinio e a memdria, mas exige, também, motivacdo e capacidade
de controlar a ansiedade e as emocdes. Assim, nas aulas destinadas ao componente curricular
Formacdo para a Cidadania e Desenvolvimento das Competéncias Socioemocionais, 0 PPDT
realiza a aplicacdo dessas rubricas. As rubricas fazem parte de uma proposta customizada para
implementagdo de uma solugdo educacional, desenvolvida pelo Instituto Airton Senna, em
parceria com a Seduc.

Nessa perspectiva, o Diretor de Turma assume uma funcdo relevante no ambiente
escolar: figura de gestdo intermediaria que auxilia na gestdo democréatica. Em outras palavras,
o diretor de turma contribui em uma parceria mais efetiva entre a familia e a escola, fortalecendo
a corresponsabilizacdo desses atores com a educacdo basica. Isso é possivel, também, porque o
DT pode contribuir com sugestdes, bem como pensar em agdes que possam aproximar, cada
vez mais, 0S pais e/ou responsaveis do cotidiano escolar.

Embora o projeto tenha contribuido para o avango no processo educacional, muitos
educadores questionam um importante desvio em sua esséncia. Trata-se da sua mudanca de
foco. Inicialmente, o projeto foi planejado com o intuito de melhorar a comunicagéo entre

escola e familia para promover o desenvolvimento integral dos discentes. Todavia, as
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instituicOes alteraram sua filosofia, focando na busca por melhores desempenhos académicos.
Utilizando uma politica pablica que estimula o resultado das unidades escolares em avalia¢cdes
externas, a busca por avancos continuos promove uma insercao de atividades pedagogicas que
privilegiam a preparacdo de alunos e que em alguns momentos realizam um recorte do
curriculo. A misséo de conhecer a realidade dos discentes e seus familiares, como forma de
promover uma maior integragdo com o ambiente escolar e auxiliar no processo de

desenvolvimento pessoal e posteriormente institucional, ficar submetida a segundo plano.

3.2 METODOLOGIA E INSTRUMENTOS DE PESQUISA

A pesquisa, de acordo com Gil (2007), € o “[...] procedimento racional e sistematico
que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa
desenvolve-se por um processo constituido de varias fases, desde a formulagéo do problema até
a apresenta¢ao e discussdo dos resultados.” (GIL, 2007, p. 17). Assim, a sistematiza¢do de uma
metodologia para estruturar uma pesquisa cientifica é fundamental para que se possa
compreender a légica utilizada no trabalho.

De posse desse conhecimento, a pesquisa que aqui empreendemos utiliza uma
abordagem qualitativa. Segundo Minayo (2001), a pesquisa qualitativa trabalha com os
significados, as crencas, 0s motivos, os valores e as atitudes, dando correspondéncia a um
espaco mais profundo das relagdes, dos processos e fenébmenos. Desta forma, € criticada por
seu empirismo, subjetividade e envolvimento emocional do pesquisador.

A pesquisa quantitativa, ao contrario, conforme Fonseca (2002):

[...] se centra na objetividade. Influenciada pelo positivismo, considera que a
realidade s6 pode ser compreendida com base na andlise de dados brutos,
recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros. A pesquisa
quantitativa recorre & linguagem matema@tica para descrever as causas de um
fendmeno, as relacBes entre variaveis, etc. A utilizacdo conjunta da pesquisa
qualitativa e quantitativa permite recolher mais informacdes do que se poderia
conseguir isoladamente (FONSECA, 2002, p. 20).

Logo,

A pesquisa quantitativa, que tem suas raizes no pensamento positivista l6gico,
tende a enfatizar o raciocinio dedutivo, as regras da logica e os atributos
mensuraveis da experiéncia humana. Por outro lado, a pesquisa qualitativa
tende a salientar os aspectos dindmicos, holisticos e individuais da experiéncia
humana, para apreender a totalidade no contexto daqueles que estdo
vivenciando o fendmeno. (POLIT; BECKER; HUNGLER, 2004, p. 201).
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Embasados nas defini¢des dos autores, podemos concluir que a pesquisa quantitativa e
a pesquisa qualitativa apresentam diferencas com pontos fracos e fortes. Todavia, os elementos
fortes de uma complementam as fraquezas da outra, fundamentais ao maior desenvolvimento
da Ciéncia.

Com relagdo a natureza desta investigacdo adotamos a pesquisa aplicada, ja que
objetivamos gerar conhecimentos para aplicagdo pratica, dirigidos a solucéo de problemas que
envolvem verdades e interesses locais. Por se tratar de problemas cotidianos, a pesquisa
realizada pode contribuir na busca por informacgdes relevantes que contribuirdo para
aplicabilidade de agdes.

Quanto aos objetivos da pesquisa é exploratdria por seu objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipdteses. A
maioria dessas pesquisas, segundo Gil (2007), envolve: a) levantamento bibliografico; b)
entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e ¢)
andlise de exemplos que estimulem a compreensao.

Conforme os procedimentos supracitados por Gil (2007) esta pesquisa também se
enguadra como bibliogréfica. De acordo Fonseca (2002 apud GERHARDT; SOUZA, 2009), a
pesquisa bibliogréfica caracteriza-se pela realizacdo de levantamentos de teorias ja analisadas
e publicadas através de escritos e eletrbnicos, como livros e artigos cientificos, sobre um
determinado assunto, utilizando-se da pesquisa de campo, por um estudo de caso, ja que esta
busca descrever e analisar uma situacdo ou um problema Unico com suas diversas variaveis a
serem investigadas.

Assim, utilizamos como técnicas e instrumentos de coleta de dados, a entrevista, pois
segundo Marconi e Lakatos (1999, p. 94) esta é o “Encontro entre duas pessoas, a fim de que
uma delas obtenha informagdes a respeito de um determinado assunto”. A entrevista foi
realizada com o diretor atual e a um ex-gestor, com um roteiro previamente estabelecido com
25 perguntas, divididas em quatro partes que abordam respectivamente temas relacionados ao
perfil profissional, gestdo democrética e participativa, 0s espacos de participacdo no ambiente
escolar e a percepcdo dos entrevistados sobre o Projeto Professor Diretor de Turma (Apéndice
A). Os eixos que compdem a pesquisa foram escolhidos com base em ac¢des que estdo ligadas
ao exercicio da funcgéo desses profissionais, ao PPDT, que possui em sua filosofia estabelecer
relacbes com as familias e suas conexdes com o0s demais segmentos que compdem a
comunidade escolar.

O primeiro eixo busca compreender 0s conceitos tedricos sobre a gestdo democratica e

participativa no cotidiano escolar, assim como as percepcdes e acOes dos segmentos que
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formam a comunidade. Ja o segundo eixo tem como objetivo reconhecer os diversos tipos de
participacdo existentes no ambiente educacional e demonstrar quais 0s espacgos ocupados por
cada um dos atores que integram a instituicdo. E o terceiro e ultimo eixo buscar compreender a
importancia do Projeto Professor Diretor de Turma na visdo dos demais segmentos, suas
potencialidades e de que forma esta acdo tem contribuido para fomentar o envolvimento
coletivo.

Na segunda parte da pesquisa, com os pais, aplicamos um questionario (Apéndice B)
por ser “instrumento de coleta de dados constituido por uma série de perguntas, que devem Ser
respondidas por escrito” (MARCONI; LAKATOS, 1999, p. 100). No Apéndice B,
apresentamos 0 questionario utilizado com os pais, responsaveis por acompanhar a vida
estudantil dos discentes da EEFM Anastacio Alves Braga. O referido instrumento é composto
por 35 perguntas que versam sobre o nivel socioecondmico dos pais, sua percepcao em relacao
a gestdo democratica e participativa, e sua percep¢do sobre o Projeto Professor Diretor de
Turma. Participaram da pesquisa 22 pais e/ou responsaveis, identificados pelos professores
DT's como 12 atores com caracteristicas participativas e dez atores com caracteristicas
irregulares de participacfes em acdes realizadas pela escola. De acordo com os professores
diretores de turma que colaboraram com a indicagdo dos integrantes que participaram da
pesquisa, pai ou responsavel presentes sdo aqueles que mantém um continuo didlogo com os
docentes e que sempre se fazem presentes nas diversas acGes propostas pela escola. Do
contrario, o0s pais e/ou responsaveis que nao apresentam essa caracteristica sdo indicados como
pais ausentes do cotidiano escolar. Segundo Lick (2018, p. 31):"[...] desprendem-se nas
expressdes de entendimento sobre a participacdo a ocorréncia de diversos significados, com
abrangéncia e alcance variados". Desta forma, o real sentido da participacao dentro do ambiente
escolar pode estar associado desde a realizar eventos na unidade, participar de reunies ou
associag0es escolares a interagir com os diversos atores que formam a comunidade. A autora
destaca que a participacdo das familias no ambiente escolar tem sido evocada em varias
circunstancias, demonstrando inumeras formas e nuances do contexto em que esta inserida, fato
comumente encontrado nos ambientes educacionais.

Na terceira etapa, que ocorreu ap0s a pesquisa com 0s pais e/ou responsaveis, também
utilizamos como instrumento de coleta de dados o questionario de multipla escolha para
compreender os discentes. No Apéndice C, encontra-se o questionario elaborado com foco no
corpo discente da referida instituicdo de ensino, com 31 perguntas relacionadas ao seu perfil
social, sua percepgdo em relacdo a participacdo das familias nas atividades da escola, a acdo

democratica da instituicdo de ensino pesquisada, assim como sua percepcao sobre o Projeto
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Professor Diretor de Turma. Participaram da pesquisa 54 alunos pertencentes as trés etapas do
ensino médio.

Porém, para coletar as informac@es relacionadas ao corpo discente e seus responsaveis,
por se tratar de uma populacdo média de 963 alunos, utilizamos o processo de amostragem
aleatoria, pois assim todos os individuos da populacdo tém a mesma chance de responder a
pesquisa, ou seja, esse método busca a imparcialidade (apéndices B e C).

Como parte importante no processo de pesquisa, por pertencerem a um dos eixos
estudados, os professores que exercem a funcdo de Diretor de Turma responderam, também a
um questionario, composto de 28 perguntas, conforme Apéndice D. O instrumento aborda
temas relacionados ao perfil profissional dos professores, seu envolvimento com a escola, sua
percepcdo sobre gestdo democréatica e participativa, assim como acdes desenvolvidas pelo
projeto. Assim, o Apéndice D foi aplicado de forma censitaria com os professores participantes
do Projeto Professor Diretor de Turma.

Neste contexto, participaram da pesquisa 15 professores que atuam neste projeto, pois
a escola possui em 2020, um total de 25 turmas e suas a¢gdes ocorrem em duas localidades
distribuidas da seguinte maneira: 19 turmas na sede do municipio de Itapipoca e seis turmas
localizadas no distrito do Barrento. E importante destacar que por orientacdo da Seduc a escola
possui um numero limitado de turmas atendidas pelo Projeto Diretor de Turma. Apenas as
turmas que funcionam na sede participam e, embora existam 19 turmas entre as etapas do ensino
médio, trés professores exercem a funcdo em duas turmas, porém em turnos distintos
(manhé/tarde). Essa acdo de acumular mais de uma turma é regulamentada pela Portaria de
Lotacdo n.° 1589, de 10 de dezembro de 2019, instituida pela Secretaria Estadual da Educacéo.
Infelizmente, apenas a docente que exercia a fun¢do de DT da turma do 1° ano A néo participou
da pesquisa. A professora efetiva da turma foi transferida para a Coordenadoria Regional de
Educacdo (CRE) e até o dia 17 de abril, data da conclusdo da pesquisa, nenhum substituto havia
sido contratado.

Diante do cenario mundial, em que todos os paises foram assolados por uma epidemia
que tem se alastrou rapidamente pelo mundo, no dia 11 de margo de 2020, o diretor-geral da
Organizacao Mundial da Saude (OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, anunciou em Genebra,
na Suica, que a COVID-19* doenca causada pelo novo Coronavirus, foi caracterizada como

uma pandemia. Por sua vez, o Governo do Estado do Cearad publicou no Diario Oficial do

4 E uma familia de virus que pode causar danos em animais e em humanos. Em pessoas, pode resultar em infecces
respiratdrias que vao desde um resfriado até sindromes respiratorias agudas severas. O novo coronavirus (SARS-
Cov-2) causa a doenga denominada Covid-19, que teve inicio na China, em dezembro de 2019.
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Estado o Decreto Estadual n.° 33.510, de 16 de margo de 2020, que instituiu a situagéo de
emergéncia em saude e dispds sobre medidas para o enfrentamento e contencdo da infeccao
humana pelo novo virus, dentre elas a suspensao das atividades educacionais presenciais em
todas as escolas das redes de ensino publico.

Diante da impossibilidade de realizar qualquer tipo de pesquisa presencial na EEFM
Anasticio Alves Braga, tendo em vista as orienta¢cBes dos diversos 6rgaos publicos para a
realizacdo do isolamento social como medida preventiva a pandemia, a metodologia para
aplicacdo dos instrumentos de pesquisa foi revista e adequada aos meios tecnologicos. A
entrevista com os dois gestores foi realizada por meio de videoconferéncia pelo aplicativo
Zoom, entre os dias 20 e 22 de abril de 2020. Devido a necessidade em cumprirmos o isolamento
social, houve algumas situacdes que dificultaram o processo de entrevistas. O gestor 2, desde 0
inicio do més de abril se mostrou muito colaborativo, porém estava apresentando sintomas leves
da Covid-19 e em alguns momentos em que foi realizado contato para agendamento, ele
informou que ndo estava em condicBGes de participar. Respeitamos entdo seu periodo de
recuperacdo e assim que o gestor restabeleceu sua salde, fui contatado por telefone e
agendamos a entrevista, realizada no dia 20 de abril. Quanto ao gestor 1, a entrevista foi
realizada de acordo com a predefinicdo de uma data estabelecida pelo proprio participante.
Também demonstrou cordialidade com a pesquisa e se colocou a disposi¢do para colaborar. Ao
todo foram gravados 93 minutos de entrevista, em que os dois gestores participantes
expressaram sua opinido acerca dos eixos abordados e responderam todos 0s questionamentos
sem dificuldades.

Quanto aos demais entrevistados da pesquisa - pais e/ou responsaveis, alunos e
professores diretores de turma - utilizamos a ferramenta Google Formulérios, devido a sua
objetividade e facil manuseio entre os participantes. Aqui, também foram seguidos os
protocolos exigidos para a pesquisa e todos os participantes autorizaram a utilizagdo do material
para fins académicos e cientificos. A participacdo que exigiu um maior esforco foi dos pais e/ou
responsaveis. Para realizar o levantamento dos possiveis participantes solicitamos o apoio dos
professores diretores de turma, que auxiliaram na identificagdo dos pais que representassem 0s
dois grupos analisados (dez presentes nas atividades realizadas na escola e dez ausentes). Apds
esse levantamento, realizamos contato com os pais indicados, e explicamos o objetivo da
pesquisa e a forma como aconteceria. Estabelecido o contato via telefone com os representantes
indicados, a maioria (15) se mostrou muito receptivo e confirmou sua contribui¢do. Os demais
demonstraram inseguranga quanto a participagdo o que motivou ampliarmos o convite para

mais cinco pessoas. Concluimos a pesquisa com um total de 22 participacdes. A pesquisa
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envolvendo professores e alunos foi realizada de maneira tranquila. Os docentes necessitaram
de apenas dois dias para concluirem sua participacdo. Com relagdo aos discentes, foi necessario

um pouco mais de tempo (08 dias) para atingirmos o quantitativo de 54 estudantes.

3.3 ANALISE DO PERFIL SOCIOECONOMICO DOS SEGMENTOS QUE FORMAM A
COMUNIDADE ESCOLAR.

A parceria entre escola e familia é importante quando se fala em gestdo democratica e
participativa, por também proporcionar melhorias no processo de ensino. A sociedade entende
a familia como uma das principais transmissoras de principios e valores, cabendo as instituicdes
de ensino o complemento educacional. Percebemos que ambas tém funcbes semelhantes, e ndo
ha oposicdo. Segundo Costa (2006):

A responsabilidade de educar ndo é exclusivamente da Familia nem da Escola.
Se a Familia atua de forma profunda e durante muito mais tempo, a Escola
tem condicOes especiais para influir sobre o educando, pela formacéo
especializada de seus elementos. Nenhuma das duas pode substituir
totalmente a outra. Torna-se necessario o entrosamento, contribuindo cada um
com a sua experiéncia (COSTA, 2006, p. 46).

Partindo dos principios elencados por Costa (2006), as acbes educativas se
complementam com a participacdo da familia e da escola, contemplando assim um principio
constitucional previsto no artigo 205 da Constituicdo Federal que estabelece: “A educagao,
direito de todos e dever do Estado e da familia” (BRASIL, 1988, recurso online). E no artigo
229 “os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores (...)” (BRASIL, 1988,
recurso online). Sobre isso, Motta (1997) afirma:

Ao direito a educacdo, correspondem um dever do Estado e da familia,
encarados estes ndo como entes que se opdem, mas que se complementam,
devendo a educagéo ser dada no lar e na escola. E evidente gue, no lar, ndo
cabe a intromissdo do Estado, sendo os pais praticamente insubstituiveis no
que diz respeito a educacdo assistematica, e a formacdo moral inicial, a
chamada “educacdo de bergo”. S&80 eles também responsaveis pelo
encaminhamento de seus filhos & educacao sistematica que é dada nas escolas
(MOTTA,1997, p. 167).

Nesse contexto, familia e escola se complementam, sendo a familia fundamental no
processo de ensino. Da mesma forma, é uma instituicdo complementar do processo educativo,
vista como um espaco social e participativo que envolve ndo somente alunos, mas também a
familia e toda comunidade escolar. Portanto, construir esse laco entre escola e familia é o

grande desafio para as instituicdes de ensino, pois por meio destas relacoes é possivel realizar
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estratégias que possam elevar a qualidade do processo educativo, através de a¢des participativas
e democraticas.

Diante do exposto, a analise apresentada € resultado de uma reflexdo sobre a percepc¢éo
de alguns sujeitos (pais, alunos, professores e gestores) em relacdo a participacéo das familias
na Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Anastacio Alves Braga. Com o intuito de
verificar as causas da baixa participacdo das familias no contexto da escola pesquisada,
buscamos, a partir das respostas dos participantes, compreender as razdes para determinadas
posturas, atitudes e comportamentos. Para isso, verificamos as percepces dos diferentes
sujeitos que compdem o segmento escolar em relacéo a sua participacao no cotidiano escolar e
também aos espacos de participacdo que a escola oferece, pois, entendemos que a educagéo é
construida de forma compartilhada entre familia e escola, o que preconiza uma gestao
democratica e participativa de forma atuante, faz-se necessario refletir sobre a participacédo
destes na gestdo, no processo de tomada de decisOes, nas acOes do cotidiano escolar e,
principalmente, a participagdo como engajamento. Os instrumentos aplicados buscaram
respostas e entendimento sobre a participacdo das familias no cotidiano da escola, sua realidade
socioeconbmica, sobre os possiveis obstaculos que podem ser fator impeditivo a uma
participacdo mais ativa nas acdes escolares e como acontece a gestdo democratica nesse
contexto escolar.

O assunto familia e escola tem sido muito discutido no contexto da gestdo democratica
e participativa por ser um elemento imprescindivel para que esta aconteca de forma efetiva.
Como afirma Libaneo (2005):

O gestor escolar tem de se conscientizar de que ele, sozinho, ndo pode
administrar todos os problemas da escola. O caminho é a descentralizacéo,
isto é, o compartilhamento de responsabilidades com alunos, pais, professores
e funcionarios. O que se chama de gestdo democratica onde todos os atores
envolvidos no processo participam das decisdes. Uma vez tomada, trata-se as
decisBes coletivamente, participa ativamente, é preciso pd-las em préticas.
Para isso, a escola deve estar bem coordenada e administrada. Ndo queremos
dizer com isso que o sucesso da escola reside unicamente na pessoa do gestor
ou em uma estrutura administrativa autocratica na qual ele centraliza todas as
decisGes. Ao contrério, trata-se de entender o papel do gestor como lider
cooperativo, o de alguém que consegue aglutinar as aspiracdes, 0s desejos, as
expectativas da comunidade escolar e articular a adeséo e a participacdo de
todos os segmentos da escola na gestdo em um projeto comum. “O diretor néo
pode ater-se apenas as questdes administrativas. Como dirigente, cabe-lhe ter
uma visao de conjunto e uma atuacao que apreenda a escola em seus aspectos
pedagdgicos, administrativos, financeiros e culturais” (LIBANEO, 2005, p.
332).
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O autor destaca o papel do gestor escolar como lider cooperativo, aglutinador e
articulador das expectativas da comunidade. Nesse contexto, € fundamental conhecer o perfil
dos ultimos gestores escolares, bem como sua formacgdo, vinculo funcional, experiéncia
profissional, tempo de atuacdo na escola e acfes que executam atualmente. Como forma de
ilustrar esses pontos, apresentamos, no quadro 5, informacdes relativas ao perfil dos gestores®
entrevistados.

Quadro 5 - Perfil dos Gestores da Escola de Ensino Fundamental e Médio Anastacio

Alves Braga
Perfil Gestor 1 Gestor 2
Licenciatura em Pedagogia e Quimica, | Bacharelado e licenciatura em Educacao
pela Universidade Estadual do Ceara, no | Fisica pelo Instituto Vale do Acaral
Formagdo | Campus da Faculdade de Educacdo de | (IVA) em Itapipoca/CE.
Itapipoca — FACEDI.
Vinculo | Servidor puablico efetivo da SEDUC/CE, | Servidor publico efetivo da SEDUC/CE,
Funcional | ha 22 anos. h& 10 anos.
Professor de quimica, Coordenador | Professor ~de  Educacdo  Fisica,
Experiéncia | Escolar (foco nas acbes pedagdgicas) e | Coordenador ~ Escolar  (foco  no
Profissional | Diretor escolar (2013 a 2016). protagonismo juvenil) e Diretor escolar
(2016 até o presente momento).
Tempo de
atuacdo na 7 anos 10 anos
escola
Apoio pedag6gico do Centro de | Diretor Escolar (através de eleicBes
Cargo Multimeios. diretas)
Atual
Dé suporte pedagdgico aos professores e | Exerce o papel de comunicador,
Acdes fomentar agBes motivacionais que | formador, incentivador, fiscalizador e
executadas | estimulem o prazer da leitura juntos aos | principalmente de cuidador para que as
atualmente | alunos. acOes da escola acontecam de maneira
efetiva.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

A descricdo do perfil dos diretores € importante para que possamos compreender sua
formacéo e trajetoria profissional, pois antes de exercerem o cargo de gestor, sua formagédo
académica estava voltada para a atuarem como professores em sala de aula, o que requer
algumas habilidades especificas. Diante das exigéncias da funcdo de gestor, & importante
destacar que os dois gestores assumiram diversas funcdes antes de exercerem o cargo de
Diretor, o que possibilitou uma ampliacdo na aquisi¢do de conhecimentos e contribuiu para uma
maior aceitacéo e credibilidade por parte da comunidade escolar. Enfatizamos essa questéo da
formacéo profissional porque julgamos ser um alicerce para o fortalecimento de sua lideranca

e para o exercicio da democracia na comunidade escolar.

5 Gestor 1 - Ex-gestor da escola pesquisada.
Gestor 2 - Gestor atual da escola pesquisada.
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Os perfis apresentados nos permitem constatar que mesmo exercendo fungdes no
magistério com intervalos distintos, suas trajetorias na educacdo se alinham, uma vez que,
percorrem caminhos semelhantes até a funcéo de gestor escolar. A discordancia entre os dois
gestores, de acordo com as evidéncias apresentadas na entrevista, encontra-se no foco de suas
gestdes. Enquanto o Gestor 1, ressalta a importancia de cuidar dos individuos que integram a
comunidade, ou seja, uma gestdo voltada para as pessoas, para o0 Gestor 2 [...] "o cumprimento
das acOes e metas estabelecidas pela Secretaria Estadual da Educacdo por meio dos projetos
institucionais, tem sido muito importante no direcionamento de nossas acdes". Dessa forma o
referido gestor caracteriza sua gestéo centrada em embasamentos técnicos.

Da mesma forma, é fundamental conhecer o perfil dos demais atores que fazem parte
da comunidade, observando-se as possiveis variaveis que podem influenciar em sua
participacdo nas acdes do ambiente escolar. Considerando que uma das definicdes utilizadas
para a palavra comunidade esta associada a ideia de corpo social (sociedade), entendemos que
toda sociedade é composta por diversas realidades que se interligam com diferentes contextos.
Compreender as realidades que representam os diversos atores que formam a comunidade
escolar, permite reflexdes que auxiliam sua insercdo nesse ambiente. Dessa forma, foi realizado
um questionario com os pais para tracar seu perfil socioeconémico. O quadro 6 apresenta esses
perfis, preservando-se a identidade dos sujeitos pesquisados.

Quadro 6 - Sintese do perfil dos pais e/ou responsaveis

Topicos Perfil
Idade Cerca de 50% dos pais pesquisados tem idade entre 30 a 40 anos e
aproximadamente 31,8% com idade entre 41 a 50 anos.
Sexo Mais de 80% dos participantes da pesquisa sdo do sexo feminino.
Distancia da Cerca de 31,8% das familias moram a uma distancia superior a 15 Km da escola,
escola 27,3% moram com uma distancia entre 1 a 4,9 Km, 18,2% moram a uma distancia

entre 5 a 9,9 Km, 13,6% mora a distancia entre 10 a 14,9 Km e apenas 9,1%
moram a menos de 1 Km da escola.

Atividade Cerca de 36,4% séo autbnomos, 31,8% séo agricultores, 9,1% séo aposentados e
profissional os demais 22,7% variam entre as seguintes profissdes: funcionario do comércio
ou industria, funcionario do setor publico, mecanico, faxineira e diarista.

Renda média Cerca de 50% dos pais tém uma renda média mensal de 1 salario minimo, 36,4%

mensal recebe até meio salario minimo e apenas 13,6% tem renda média entre 1 a 2
salarios minimos.
Grau de Cerca de 86,4% dos pesquisados sdo maes dos alunos e apenas 13,6% variam
parentesco com | entre pais, tios e cuidador.
aluno (a)

Responsabilidade | Predominantemente 95,5% dos entrevistados sdo responsaveis pela vida escolar
pela vida escolar | dos alunos.
do aluno (a)

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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As informacdes apresentadas no quadro acima evidenciam que boa parte dos pais e/ou
responsaveis entrevistados séo relativamente jovens, com idade entre 30 a 50 anos. Essa
informacao associada a atividade profissional relatada pelos pesquisados, em que 68,2% se auto
declarou auténomo e agricultor, permite-nos aferir que se trata de uma Populagédo
Economicamente Ativa (PEA). Ou seja, um grupo que esta inserido no mercado de trabalho ou
que, de certa forma, estd tentando ser inserido nele para exercer algum tipo de atividade
remunerada.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (Pnad/IBGE - 2020), a PEA brasileira compreende a maior parte da
populacdo do pais. Vale ressaltar que as duas atividades profissionais predominantes possuem
como grande caracteristica a instabilidade financeira por serem suscetiveis a variacGes de
mercado e climaticas.

Dessa maneira, 0 investimento em agdes educacionais para seus descendentes fora do
contexto ofertado pelo poder publico se torna escasso, 0 que pode representar uma elevada
confianga na possibilidade dos estudos proporcionarem uma qualificacdo para 0s jovens,
possibilitando sua insercdo no mercado de trabalho.

Essa proposi¢do dos pais e/ou responsaveis se torna evidente quando questionados sobre
0 papel mais importante que a escola poderia fazer na vida de sua/seu filha(a). O Quadro 7,

sintetiza as respostas obtidas.

Quadro 7 - Papel da escola na visdo dos pais

Alternativas propostas na pesquisa para o Percentual de escolhas
segmento dos pais

- Fazer com que ele va mais longe do que eu nos 27,3%
estudos.
- Ensina-lo a ser uma pessoa preparada para o 36,4%
mercado de trabalho.
- Fazer com que ele(a) possa chegar & Faculdade. 22.7%
- Fazer com que ele(a) aprenda a ser um(a) 13,6%
cidaddo/cidada.
- Ensinar a ler, escrever e as nogdes bésicas de 0%
matematica
- N&o sei responder. 0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Importante destacar que, mesmo entre niveis de escolaridade ou rendas distintas, as
familias reconhecem a importancia da escola no futuro dos jovens e sinalizam o desejo em seu

progresso pessoal e profissional.
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Mesmo sabendo que o0 maior desejo dos pais esta centrado na preparacao para 0 mercado
de trabalho, salientamos que no periodo em que o aluno exerce seus estudos na educacéo bésica,
ndo h4, simultaneamente, sua insercdo em alguma atividade remunerada, mesmo diante do
cenario de instabilidade financeira que acomete a maioria das familias. Dois fatores contribuem
para esse fato: o primeiro estd associado a baixa qualificacdo dos discentes, que passam a
investir e a diversificar sua qualificacdo profissional apenas quando concluem o Ensino Médio
e, 0 segundo fator, também associado ao anterior, € o baixo rendimento e a carga horéaria de
trabalho extensiva ofertada pela grande maioria dos empregadores locais. Nessas condicdes,
para a maioria das familias, a insercdo no mercado econdémico prejudica o desenvolvimento
académico de seus descendentes. Esse fato pode ser evidenciado pela baixa colocacdo dos
alunos entrevistados no mercado de trabalho. Ou seja, dos participantes, apenas nove discentes
(16,7%), informaram que exercem alguma atividade remunerada, dentre esse quantitativo de
discentes economicamente ativo, a maioria reside na sede do municipio.

Quanto ao nivel de escolaridade dos pais e/ou responsaveis, verificamos que 0 maior
percentual dos participantes encerrou seus estudos no Ensino Fundamental, sendo que 36% dos
entrevistados afirmaram que ndo chegaram a concluir a primeira etapa da educacao basica,

como mostra o gréafico 01.

Grafico 1 - Nivel de escolaridade dos pais e/ou responsaveis

0%

239
5% %

® Ensino fundamental incompleto = Ensino fundamental completo
Ensino médio incompleto Ensino médio completo

= Ensino superior incompleto = Ensino superior completo

Fonte: Elaborag&o prdpria do autor (2020).

O segundo maior quantitativo de participantes, 23%, declarou ter concluido o ensino

fundamental, seguido de um percentual de 18% que concluiram o ensino médio. O mesmo
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percentual de 18% foi informado pelos pais que estdo cursando o ensino superior, e, apenas,
5% ndo conseguiu concluir o ensino médio. Infelizmente, ndo houve nenhuma indicagdo de
concluséo do ensino superior.

Ainda em referéncia ao nivel de escolaridade dos pais, € importante destacar que
quando esse segmento foi indagado sobre o tempo de permanéncia na escola, a maioria, 45,5%,
afirmou ter passado mais de dez anos. Entre os entrevistados, 31,8% informaram que
permaneceu entre cinco e dez anos, e 22,7% indicou ter permanecido pelo menos de cinco anos
na escola. Podemos aventar a hipdtese de que parte desses pais podem ter passado pelo processo
de reprovacdo em seu histérico escolar. Como um terco dos participantes possuem apenas 0
ensino fundamental incompleto, essa amostra de pais nos permite destacar que pode ocorrer
uma dificuldade dessas familias em auxiliar os filhos na execucdo das tarefas escolares
encaminhadas pelos professores, problema recorrente em varias realidades, independente das
classes sociais (alta, média e baixa).

Visto inicialmente como uma ferramenta de fortalecimento da aprendizagem e como
uma fixacdo dos conteudos trabalhados pelos professores em sala de aula, as atividades
domiciliares foram e continuam sendo valorizadas pelos profissionais da institui¢do pesquisada,
que cobram com veeméncia 0 acompanhamento das familias na execugdo desta ag&o.

Ademais, é importante destacar que diante da realidade encontrada na maioria dos
municipios brasileiros, a cidade de Itapipoca possui uma grande parcela de sua popula¢do com
precarias condi¢cdes econdmicas e sociais. A informalidade econémica presente no municipio
ndo permite que haja uma dedicacdo sistematizada na realizacdo das atividades domiciliares
encaminhadas pela escola. Entre a necessidade de sentar-se com o(a) filho(a) para colaborar na
execucdo das tarefas de casa e prover recursos financeiros para a manutencéo do lar, a caréncia
monetéria é sempre prioridade para muitos lares brasileiros. Associa-se a essa situagdo uma
baixa escolarizagdo adquirida por essas familias pertencentes a comunidade escolar, ficando a
acao de auxiliar os estudantes nas atividades direcionadas por professores muito comprometida,
0 que ndo deve ser caracterizada como auséncia de participacdo ou até mesmo omisséo parental,
como ja citamos anteriormente. Pois, como afirma Lahire (1995, p. 29), "[...] Os pais
"sacrificam" a vida pelos filhos para que cheguem aonde gostariam de ter chegado ou para que
saiam da condigdo sociofamiliar em que vivem." Mesmo diante de diversos obstaculos, as
familias buscardo instrumentos que possam suprir as deficiéncias existentes.

Burchinal, Peisner, Pianta e Howes (2002), afirmam, sob a perspectiva da participacéo
dos pais na trajetdria escolar dos filhos, que os jovens possuem uma maior capacidade de

desenvolver competéncias e habilidades académicas se seus pais possuirem um alto grau de
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escolaridade e consequente um maior envolvimento em todas as atividades educativas. Essa
associagdo, caracterizar a participacdo dos pais ao acompanhamento das atividades escolares
dos filhos, é facilmente identificada pelos professores. 1sso ficou evidente na pesquisa realizada
com esse segmento. Os professores, quando perguntados sobre a maneira mais efetiva para o0s
pais participarem da vida escolar dos filhos, apontaram que a participagdo em reunides
promovidas pela escola e o acompanhamento da frequéncia diéria dos discentes, encontram-se
no mesmo nivel de importancia que o auxilio na execucdo das atividades domiciliares. Cada
uma das trés opc¢des acima citadas fora igualmente referida por 20% dos participantes. Quanto
a acdo mais indicada sobre a participacdo dos pais na vida escolar dos discentes, cerca de 40%,
apontou a interagdo com os professores, em especial os diretores de turma.

E importante destacar que o acompanhamento das atividades escolares pode e deve ser
realizado por diversos instrumentos, ndo se limitando ao "dever de casa". Trata-se, como afirma
Carvalho (2004, p. 94), de uma pratica cultural que interliga as relac6es entre familia, escola e
a divisdo de trabalho entre as duas instituicdes, porém, ndo precisa ser visto com o Unico meio
de interacdo existente. Dessa forma, podemos afirmar que o acompanhamento dessas atividades
pode ser caracterizado como uma das formas de participacdo da familia. Porém, esse
acompanhamento precisa ser orientado caso contréario seu efeito pode resultado contréario ao
esperado, como afirma Lahire (1995):

Em alguns contextos familiares perpassados por contradi¢cdes (entre as
expectativas escolares e 0s meios concretos para sua realizacdo, entre as
palavras e 0s atos, entre os principios alardeados e o0s principios postos em
pratica), em que os pais punem quando de maus resultados escolares sem
verdadeiramente conseguirem ajudar ou dar o "bom exemplo", e sé incitam o
filho para o trabalho escolar em forma de sancGes, a mobilizacdo familiar
produz efeitos negativos ndo controlados. Em outros casos, também, a
arrebatada mobilizacdo familiar e as numerosas pequenas estratégias
educativas postas em pratica mal conseguem compensar as dificuldades
familiares objetivas (LAHIRE, 1995, p. 257-258).

O fato é que ndo ha uma regra para o sucesso académico dos alunos. E possivel que
mesmo em familias com organizac6es familiares distintas e com condi¢Ges materiais limitadas,
exista uma cultura domiciliar de cuidar do processo educacional de seu descendente e
possibilitar uma evolugéo estudantil. E o ato de cuidar, pode ocorrer de diversas maneiras.

A construgdo da ideia de que a participacdo estd associada apenas a presenca das
familias na escola ou no acompanhamento das atividades domiciliares, dificultam as diversas
possibilidades de engajamento desse segmento na trajetoria académica de seus descendentes e
nem sempre € visto como um importante caminho no processo de ensino e aprendizagem.

Nesses termos, € necessario que 0s cursos de licenciatura abordem essa tematica e manifestem
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a dimensdo que as familias possuem nesse valioso processo, fundamentando o surgimento de
acOes préaticas que fortalecam a gestdo democratica em instituicdes de ensino.

Como forma de aprofundamento dessa discussdo, buscamos conhecer o perfil dos
profissionais da instituicdo pesquisada que exercem a funcdo de PDT na instituicdo e suas
relacbes com a tematica. A importancia dessas informacdes esta associada a possibilidade de
engajamento desses profissionais nas acfes pertencentes ao projeto, assim como a capacidade
de qualificar sua execucdo, levando em consideracdo que quanto maior for sua formacéo
profissional, maior podera ser a possibilidade de promover intervengdes metodologicas.

No tocante ao perfil dos professores do PPDT, a pesquisa revelou que a maioria séo
jovens e todos possuem curso superior, como apresenta o Quadro 08.

Quadro 8 - Sintese do perfil dos professores

Topicos Perfil
Cerca 53,3% possuem idade entre 26 a 35 anos; 26,7% entre 36 a 45 anos;
Idade 13,3% entre 20 a 25 anos e apenas 6,7% possuem idade superior a 45 anos.

Formacao Inicial A maioria possui licenciatura (93,3%) e apenas 6,7% possuem bacharelado.
Pds-Graduacdo Cerca de 53,3% possuem pos-graduacdo e 46,7% declararam ndo possuir
nenhum tipo de pds-graduacao.
Maior nivel de Dos 53,3% que declarou ter pos-graduacao todas séo Latu Sensu.

escolaridade
Vinculo Funcional | Todos sdo do contrato temporario.
Tempo de atuacdo | A maioria (53,3%) exerce a fungdo de PPDT entre 3 a 5 anos, 26,7% ja esta no

como PPDT projeto ha mais de 6 anos, 13,3% estdo ha menos de um ano e 6,7% estdo entre
1 a2 anos.

Fonte: Elaboragdo propria do autor (2020).

O perfil dos professores participantes da pesquisa, revela que grande parte do grupo de
diretores de turma é composta por profissionais que possuem até 45 anos de idade e com
formacdo superior em cursos de licenciatura plena. Quanto ao vinculo profissional com a
instituicdo, todos afirmaram que possuem contrato temporario, 0 que pode indicar que a busca
pelo aprimoramento profissional se concentra no interesse pessoal em ampliar seus
conhecimentos, pois ndo ha nenhum estimulo por parte da Seduc, como um plano de cargos e
carreiras, por exemplo, que incentive esta dedica¢do. Tal aprimoramento pode contribuir nas
metodologias utilizadas em sala de aula e consequentemente podem influenciar no desempenho
académico do aluno.

Porém, segundo Souza (2006), "[...] um projeto de melhoria da qualidade do ensino ndo
pode sustentar-se basicamente em politicas de formacdo continuada de professores. Essa é uma

estratégia equivocada, que restringe e simplifica a compreenséo do trabalho escolar”. Assim, a
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formagéo profissional do docente deve ser vista como uma das a¢Bes que contribuem para a
melhoria na aprendizagem. O foco das ac¢Ges, que convergem para a melhoria na qualidade dos
servigos prestados, deve estar presente em todas as especificidades da escola, como afirma
Azanha (1990):

A prdpria ideia de autonomia da escola, com estimulos ao desenvolvimento
de um projeto pedagogico especifico, pressupfe que a entidade a ser
melhorada ¢ a escola e ndo o professor. Este deve merecer atencdo enguanto
participante de um projeto escolar. Fora disso, o aperfeicoamento individual
do professor é uma questdo pessoal, cuja solucdo a Administracdo de ensino
pode e deve criar condi¢cdes facilitadoras, mas nao transforma-lo num
problema puablico. O problema publico esta na escola (AZANHA, 1990, p.
54).

Outro aspecto importante que abordamos na junto aos responsaveis e alunos foi a
distancia entre suas residéncias e a instituicdo de ensino. Acreditamos que a localizagdo
geogréfica pode ser um dos fatores que influenciam na presenca das familias, ndo apenas nas
acOes realizadas pela escola, mas também na intensidade com que esse segmento a frequenta,
levando em consideracdo que dentre os pais entrevistados, 45,4% indicaram que moram a
distancia minima de 10 km da unidade escolar. Quase metade das pessoas que formam a
comunidade escolar ndo séo vizinhos da institui¢do, o que de certa forma representa um desafio
para gestores e professores obterem regularidade na participacdo e presenca nas atividades
propostas. Esse dado também obteve um valor expressivo quando apresentado ao segmento
aluno, pois 33% dos participantes afirmaram residir na zona rural do municipio.

Compreender o contexto social em que os estudantes estdo inseridos, a composi¢ao
familiar foi um dos assuntos abordados no questionario destinado aos alunos. E notdrio que o
conceito de familia vem sofrendo grandes mudancas nas ultimas décadas, recebendo novas
denominacdes e que 0s novos arranjos avangam sobre a composicgéo tradicional formada por
pai, mae e filhos. No entanto, dois aspectos sdo extremamente importantes quando se trata de
sua relacdo com o eixo educacional: a influéncia que a familia exerce na vida académica dos
jovens e a responsabilidade pedagdgica da mulher no acompanhamento das atividades
escolares. A importancia que a familia dedica a atividade escolar é fundamental para a
permanéncia do aluno na escola, pois a motivacdo para os estudos quando replicada em seu
ambiente intimo, pressupde o principio de afetividade, o que o torna mais veridico. E a figura
da mée, nesse contexto, demonstra uma posi¢édo de destaque na estrutura familiar. Sua insercéo,
cada vez maior, no mercado de trabalho promove a necessidade de uma maior organizacao
familiar, o que pode influenciar diretamente em seu tempo de permanéncia com o filho e sua

participacdo em diversos eventos coletivos. Quanto ao acompanhamento da trajetoria estudantil
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dos jovens, é importante observarmos que mesmo entre segmentos distintos, temos a figura da

mdae como protagonista desta agdo, conforme apresentado na Tabela 8.

Tabela 8 - Acompanhamento da vida escolar dos estudantes

Grau de Parentesco Segmento Pais Segmento aluna(o)s
Mae 86,5% 79,6%
Pai 4,5% 3,3%
Irmé&/Irméo 4,5% 1,9%
Tia/Tio 4,5% 5,7%
AvoO/Avo 0% 3,8%
Esposa(o) 0% 5,7%

Fonte: Elaboracgdo prépria do autor (2020).

O destague para a tabela acima ocorre no segmento aluna(o), com o surgimento da(o)
esposa(o) assumindo a funcdo de acompanhar a trajetdria escolar destes jovens. De acordo com
a pesquisa, a idade maxima dos estudantes participantes € de 18 anos, o que pode indicar que
um percentual desses jovens esta constituindo novas familias.

De acordo com os dados apresentados, podemos concluir que a comunidade escolar é
formada por familias que, em sua grande maioria, possuem um baixo poder aquisitivo,
resultante da informalidade profissional e do baixo nivel de escolaridade, fato evidenciado pelo
percentual de 59% que estdo presentes no ensino fundamental.

Quanto aos gestores e professores, todos possuem nivel superior e o que diferencia séo
os vinculos trabalhistas. Enquanto os gestores sao profissionais efetivos da rede estadual de
ensino, os professores que exercem a funcéo de diretor de turma possuem contrato temporéario
com a Secretaria da Educacdo. A fragilidade desse vinculo, de certa forma, pode favorecer a
descontinuidade do trabalho realizado pelo docente, pois, de acordo com dados apresentados
pela pesquisa, 73,3% estdo na instituicdo a no maximo cinco anos.

Os gestores participantes assumiram a fung@o por meio de processos democraticos, que
exigem projetos especificos para caracterizarem sua atua¢do como entrevistados. O quadro de
professores que formam o grupo dos DT's representa o principal mecanismo para promover a
interacdo entre escola e familia. Todas essas informacbes sdo importantes e devem ser
consideradas quando se busca promover a democracia e a participacdo em um ambiente tdo
diversificado como a escola.

Na proxima secdo retornaremos a fundamentacdo legal que versa sobre a gestdo

democratica nas instituicdes publicas escolares. Objetivamos com essa retomada fortalecer
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nossas propostas de acBes praticas com vistas a democracia no ambiente educacional e
percepcao dos atores para sua efetivacdo na EEFM Anastéacio Alves Braga.

3.3.1 A gestao democratica e participativa no cotidiano escolar

TransformacOes em todos os setores da sociedade contempordnea tem sido algo
recorrente nas Ultimas décadas, deixando um legado histérico em diversos setores como o
politico, social, cultural e econémico. No Brasil, as mudanc¢as no campo educacional, surgidas
a partir da década de 1980, sofreram fortes influéncias dos movimentos sociais que tinham
como principio o pleno exercicio da democracia. Novas escolas foram criadas e repensar o
modelo de gestdo torna-se fundamental para o fortalecimento de uma educacdo democratica. A
descentralizacdo do poder, a autonomia das instituicbes de ensino e a abertura para a
participacdo ativa da comunidade foram marcas que alicercaram a construgdo desse novo
modelo de gestdo. O gestor passou a ter a funcéo de articulador entre a escola e a comunidade,
liderando a integracdo entre 0s segmentos que pertencem a comunidade escolar, buscando agir
de maneira coletiva, em prol de uma educacéo de qualidade.

Comumente, o principio da gestdo democratica tem sido associado ao processo de
eleicdo de diretores para as escolas publicas. Com uma fundamentagdo legal, prevista em
documentos como a Constituicdo Federal, a LDB e 0 PNE, a gestdo democréatica contemporanea
exige o rompimento de uma postura autoritaria ou de uma iniciativa tecnocratica, dando espaco
para uma acdo efetivamente participativa, representada pela comunicacao, pela capacidade de
promover um envolvimento coletivo e pautada pelo dialogo entre os integrantes da comunidade
escolar.

Os gestores inquiridos nessa pesquisa, reafirmaram a importancia do voto direto como
a forma mais democratica de acesso a gestdo escolar e destacaram que 0 processo é composto
de duas etapas: a primeira etapa composta de curso e prova objetiva e a segunda etapa, eleicdo
direta em que todos os integrantes da comunidade escolar podem participam. Quando
consultados sobre a participagcdo na escolha do gestor escolar, 0os segmentos apresentaram 0s

seguintes percentuais, de acordo com a Tabela 9.
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Tabela 9 - Frequéncia dos segmentos escolares na elei¢do para diretor escolar no ano de

2018
Segmentos Presentes Ausentes
Pais e/ou responsaveis 72,7% 27,3%
Aluna(o)s 61,1% 38,9%
Professora(e)s 73,3% 26,7%

Fonte: Elaboracdo propria do autor (2020).

O quantitativo de pais que participou das elei¢Ges € justificavel quando comparamos
com outro dado coletado na pesquisa que questiona o tempo em que seu filho(a) ou responsavel
estuda na instituicdo pesquisada. Cerca de 27% dos pais informaram que seus filhos estdo
matriculados na escola a menos de 1,5 anos, o que impossibilitaria a escolha para o atual gestor,
dado que todo o processo eleitoral ocorreu em abril de 2018. No segmento aluno, 14,8% dos
pesquisados cursam a primeira série do Ensino Médio, o que evidéncia que esse publico,
provavelmente, ndo fazia parte do alunado da escola no periodo da Gltima elei¢do. Quanto aos
professores, quando indagados sobre a participagdo na escolha do atual gestor, o percentual
obtido representa o quantitativo de profissionais presentes na instituicdo no periodo da eleigéo.
Todos os profissionais entrevistados possuem vinculo contratual temporario com Seduc, o que
possibilita uma rotatividade desses profissionais. Convém destacar que a existéncia do processo
eleitoral para a escolha do diretor, de maneira isolada, ndo representa a garantia de uma gestéo
democrética. Trata-se de um passo importante no processo e que necessita de outros elementos
para sua efetivagéo.

O gestor escolar tem que promover na instituicdo de ensino uma politica voltada para a
humanizacdo entre todos 0s segmentos, procurando agregar valores as a¢cdes administrativas e
pedagdgicas para que a comunidade escolar possa desejar participar ativamente de todos os
projetos que sdo promovidos pela gestdo escolar. Nesse contexto, foi perguntado aos
entrevistados sobre o que é, para eles, gestdo democratica e participativa. O ex-gestor,
identificado como Gestor 1, expressou a seguinte opiniao:

[...] eu acredito que a escola é um espaco onde tem que existir o maior ponto
de democracia, por ser um espacgo que recebe nossas criancas, que recebe
nossos adolescentes, entdo nos temos que ter esse espago de ouvir, de resolver
0s problemas em contato e em parcerias com todos 0s entes dentro da escola,
com professores, com o corpo discente através do grémio estudantil, com os
funcionarios, com as familias porque é importante a presenca das familias nas
resolugdes, nas orientacdes e nas sugestbes dentro da escola. Entdo a gestdo
democratica ela tem uma importancia muito grande nos relacionamentos, para
que a gente possa estar errando 0 minimo possivel nas decisdes dentro da
escola. Eu acho que ouvir todos os entes que participam, que compdem a
estrutura de uma escola, € muito importante para que a gente possa andar em
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uma comunhao, com conversa, com didlogo para resolver todos os problemas
da escola. Entdo a gestdo democratica e participativa tem essa grande
importancia dentro do espago da escola. (GESTOR 1. Entrevista concedida no
dia 20 de abril de 2020).

E importante observarmos que o Gestor 1 destaca que o poder de articulagio se faz
necessario numa gestdo democratica. Possibilitar espacos que promovam o didlogo com o0s
membros da comunidade e promover a interacdo entre as pessoas sdo caracteristicas exaltadas
pelo Gestor 1, e que, segundo ele, potencializam os acertos nas decisdes e fortalecem a
democracia no ambiente escolar.

Jé o atual gestor, também professor efetivo da escola campo de estudo, cargo que exerce
hd quatro anos (2016-2020), ao apresentar sua opinido sobre a gestdo democratica e
participativa, afirma: “[...] E a gestdo que ouve, escuta e compartilha todas as suas agdes com
todos os seus segmentos escolares (alunos, professores, funcionarios, familias) deixando esse
canal de comunicacdo bem aberto.” (GESTOR 2. Entrevista concedida no dia 22 de abril de
2020). O Gestor 2, destaca a importancia do didlogo como principal caracteristica de uma gestao
democratica. Segundo esse gestor, a corresponsabilizacdo entre os que fazem a comunidade
escolar configura uma acdo importante no fortalecimento da gestdo democratica.

Percebemos que ambos os gestores compartilham a ideia de que uma gestéo, para ser
considerada democrética, deve ter a participacdo de todos os seus segmentos atuando
ativamente no espaco escolar, participando dos projetos, contribuindo na rotina e na tomada de
decisbes. No entanto, nenhum dos gestores apontou a agdo de identificar as necessidades
existentes em cada segmento que forma a comunidade, sejam essas necessidades especificas ou
coletivas.

Outro ponto que merece destaque é o papel do diretor na gestdo das escolas publicas.
Para o gestor atual, Gestor 2, a acdo do diretor deve estar centrada na formacdo de uma boa
equipe (coordenadores, secretario escolar e assessor financeiro), buscando descentralizar aces
para aplicar os projetos que surgem do Governo Estadual, que, de acordo com o proprio gestor,
sdo intensos. Dessa maneira, para o Gestor 2, é importante que o diretor estabeleca a fungéo de
cuidador das agdes que acontecem na escola, buscando exercer um papel de "comunicador,
formador, incentivador e fiscalizador” dos processos. Quando questionado sobre 0 mesmo
tema, o Gestor 1 limitou a destacar a importancia da postura do diretor quanto a defesa da
educacdo, apontando o dialogo na escola como uma importante acdo a ser aplicada.

E importante destacar que no eixo de gestdo democratica e participativa, 0s gestores

foram questionados sobre a forma como a comunidade foi ou permanece sendo envolvida no
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cotidiano escolar. Os dois gestores destacaram alguns projetos desenvolvidos pela escola
durante sua gestdo. Porém, vale salientar que em nenhum momento € possivel identificar acbes
que tenham origem no proprio diretor. Os projetos realizados pela escola tém sua base em acoes
pedagdgicas desenvolvidos pelos professores, em geral, diretores de turma, e que buscam
auxilio das familias na evolucao académica dos alunos. A auséncia da participacdo das familias
e do gestor na elaboracdo desses projetos, descaracteriza a gestdo democrética e enfraquece o
comprometimento coletivo. A participacdo de todos os segmentos nas atividades desenvolvidas
na escola é importante ndo apenas para o sucesso coletivo, mas também para o fortalecimento
das relacdes que influenciam nos diversos climas existentes no ambiente escolar, como o social,
0 académico, organizacional e o disciplinar. Sobre essa questao, Libaneo (2004) assevera:

A participagdo é o principal meio de assegurar a gestdo democratica,
possibilitando o envolvimento de todos 0s integrantes da escola no processo
de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagdo escolar. A
participacdo proporciona melhor conhecimento dos objetivos e das metas da
escola, de sua estrutura organizacional e de sua dindmica, de suas relagdes
com a comunidade, e propicia um clima de trabalho favoravel & aproximacéo
entre professores, alunos e pais (LIBANEO, 2004, p. 328).

Diante do exposto, buscar a participacdo da comunidade escolar, e em especial, das
familias, é essencial para que haja de fato uma gestdo democrética e participativa, visto que a
legislacdo educacional brasileira também estabelece a participacdo como principio basico para
a efetivacdo da gestdo democratica e insere a familia como um dos principais elementos no
fortalecimento da democratizacdo escolar. Assim, ter a familia atuando de forma ativa nas acdes
escolares fortalece a gestdo, as estratégias educacionais e efetiva a gestdo democratica e
participativa.

Embora os dois gestores entrevistados tenham demonstrado a importancia da agédo
democratica no ambiente escolar, quando indagados sobre como ocorre/ocorria a tomada de
decisbes na escola durante suas gestdes, ha algo em comum. Para o Gestor 1, as decisdes sao
tomadas de forma coletiva, ndo se limitando a figura do diretor. O referido gestor, normatiza o
sentido das decisdes da seguinte forma: inicialmente o nucleo gestor (diretor e coordenadores)
identifica as necessidades e cria sugestdes que, posteriormente, sdo levadas para a aprovagédo
de professores e Conselho Escolar. O Gestor 2 destacou a importancia do Nacleo Gestor na
tomada de decisGes e reforcou a necessidade de consultar o Conselho Escolar como 6rgéo
ratificador das decisoes.

Diante dos dados colhidos, podemos identificar que a aplicabilidade da gestéo
democratica, quanto ao aspecto de tomada de decisdes, encontra-se de maneira superficial, ou
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até mesmo inexistente. N&o identificamos na fala dos gestores, um canal de comunicag&o para
que todos os segmentos que formam a comunidade escolar, se assim desejarem, possam
externar suas ideias e assim contribuirem para a solucdo das necessidades coletivas.

Os professores diretores de turma foram questionados sobre o maior obstaculo que
impede a consolidacdo de uma gestdo democrética e participativa no ambiente escolar. A
maioria, cerca de 53,3%, afirmam que a auséncia da familia dos discentes no acompanhamento
estudantil representa o maior obstaculo, porém, 33,3% dos entrevistados acreditam que o
autoritarismo de uma gestdo pode comprometer essa consolidacdo. No entendimento dos
professores, a presenca das familias na trajetdria escolar dos filhos impulsiona, de maneira
ativa, a execucdo da gestdo democratica, contribuindo para a inexisténcia da gestéo autoritaria
no ambiente escolar, algo ausente na instituicdo pesquisada, segundo os proprios professores.
Para 13,4% dos professores, a falta de participacdo dos atores que compdem 0s segmentos da
escola na tomada de deciséo e a escassez de projetos que promovam essa insercao, representam
acOes que impedem a consolidacdo de uma gestdo democrética e participativa.

No gue se refere ao segmento familia, vale destacar, de acordo com os dados apontados
pela pesquisa, que mesmo diante de alguns aspectos que dificultam seu engajamento integral
nas aces promovidas pela escola, a maioria se colocou a disposi¢cdo para contribuir e buscar
melhoramentos para a instituicdo, algo também presente nas respostas fornecidas pelos
estudantes. Cerca de 59,1% dos pesquisados indicaram este desejo, seguidos de 40,9% que se
mostraram contrarios. A Tabela 10 apresenta as areas em que estes dois segmentos

manifestaram disponibilidade em contribuir.

Tabela 10 - Comparativo entre segmentos escolares e as areas em que desejam colaborar

Areas escolares Pais e/ou responsaveis Aluna(o)s
Pedagdgica 54,5% 50%
Estrutura fisica do prédio 9,1% 13%
Financeira 18,2% 3,7%
Acdo social 18,2% 33,3%

Fonte: Elaboracdo prépria do autor (2020).

Ao fazermos o comparativo entre os dois segmentos € possivel observarmos que ha uma
importancia expressiva na area pedagogica desenvolvida na instituicdo e que mesmo 0s
segmentos ndo possuindo uma formacao académica especifica, € notorio o desejo em colaborar

para o seu fortalecimento do processo de ensino e aprendizagem.
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Ap0s as analises, podemos afirmar que hé caracteristicas importantes de uma gestao
democrética, buscando promover espacos dentro da instituicdo que estimulem a presenca das
familias, porém, alguns fatores como a auséncia de atividades que busquem conhecer a
realidade dessas familias, suas potencialidades e limitagdes, dificultam a possibilidade de
propor agdes que possam atender as necessidades da comunidade escolar e, consequentemente
a implantacdo de uma gestdo democratica em sua plenitude. Também é importante ressaltar a
subutilizacdo do prédio da instituicdo com atividades que estimulem a participacéo e a presenca
das familias.

Na proxima secdo apresentaremos a importancia do envolvimento das familias no
ambiente escolar, os diversos tipos de participacdo e 0s espagcos que todos os atores que

integram a comunidade possuem neste contexto.

3.3.2 Os espacos de participacao

E notdrio que as escolas sdo instituicdes imprescindiveis para o desenvolvimento e para
0 bem-estar das pessoas, das organizacdes. E na escola que a maioria dos jovens aprende uma
diversidade de conhecimentos e desenvolvem competéncias que dificilmente poderiam
aprender e expandir em outros contextos. Por isso, desempenham um papel fundamental na
consolidagdo das sociedades democréaticas baseadas no conhecimento, na justi¢a social, na
igualdade, na solidariedade e em principios sociais e éticos. Dentro dessa temaética, e
entendendo a importancia da escola para a vida e formacdo dos jovens, questionamos sobre a
frequéncia com que os pais e/ou responsaveis vao a escola? Percebemos que apenas 36,4% dos
responsaveis vao a escola mensalmente, enquanto 18,2% vao a cada dois meses, 18,2% a cada
seis meses, 9,1% s6 uma vez por ano e 18,2% nem tem o habito em ir escola, ou seja,
possivelmente s6 vao a escola em periodo de renovagdo de matricula ou quando sdo convocados
pelo ndcleo gestor.

E valido ressaltar que todos os pesquisados acreditam que a escola exerce um papel
importante na vida de seus dependentes, porém, contraditoriamente, apenas 36,4% comparecem
a escola mensalmente, mesmo tendo ciéncia do papel da escola na vida dos jovens.
Infelizmente, uma ideia muito difundida no ambiente educacional e que se relaciona com a
responsabilidade entre as familias e as escolas, nem sempre considera fatores importantes e que

estdo intimamente associadas as estas duas instituicdes. E comum ouvirmos de profissionais da
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educacao que a familia nem sempre assume suas responsabilidades e que comumente transfere
parte de suas funcdes para a escola. Como afirma Icami Tiba (2012):

Os pais sabem de suas responsabilidades quanto ao futuro de seus filhos.
Quando se sentem incapazes-incluindo aqui um certo conforto-, tendem a
delegar a educacdo de seus filhos a terceiros: escola, psicélogos, psiquiatras,
assistentes sociais, babas, funciondrios, avds, tios dos filhos etc... (TIBA,
2012, p. 116).

Diante desse cenario, questdes sociais, econdmicas e culturais precisam ser
consideradas, e a escola, enquanto centro académico que é, precisa fornecer alternativas para
qgue haja insercdo de todos os segmentos que a compdem, desconstruindo o jogo de
responsabilidade e promovendo espacos colaborativos. Maranhdo (2004) afirma que o ideal é
que pais, professores e comunidade estreitem seus lagcos e torne a educagdo um processo
coletivo, para que assim possa se estabelecer um clima de confianca entre ambos, pois familia
e escola, na verdade, tem 0 mesmo objetivo. O mesmo reforcado por Szymanzki (2003):

O que ambas as instituicbes ttm em comum [familia e escola] é o fato de
prepararem 0s membros jovens para sua insercao futura na sociedade e para o
desempenho de funcBes que possibilitem a continuidade da vida social.
Ambas possuem um papel importante na formagao do individuo e do futuro
cidaddo (SZYMANZKI, 2003, p. 98).

Entre todos os segmentos que compdem a comunidade escolar da EEFM Anastacio
Alves Braga, é undnime a proposicdo de que a participacdo das familias neste ambiente é
fundamental para o desenvolvimento social dos jovens estudantes. De acordo com os dados
obtidos na pesquisa, 0 incentivo para a insercdo no mercado de trabalho e a capacidade de
aprimorar as relagdes interpessoais, constituem importantes a¢fes que contribuem para a
ascensdo social dos jovens. Especificamente no contexto escolar, foco deste estudo, a
participacdo das familias precisa romper a manifestagdo de desejos pessoais ou politicos, acdo
presente na maioria das instituicdes que em alguns momentos se camuflam de caracteristicas
associadas a uma falsa lideranca e expressam sua condicdo social, seguindo conceitos
organizacionais que possuem estrutura planejada, com objetivos definidos e que buscam um
desenvolvimento coletivo.

Devido a inércia apresentada por alguns participantes desse segmento, é comum, nas
instituicOes escolares, o surgimento de personagens politicos que, embora integrem o grupo,
buscam interesses pessoais como forma de autopromocdo e divulgacéo de suas ideias. Diante
desse contexto, Luck (2018, p.31), identifica que: " [...]o sentido efetivo da participacdo se
expressa pela peculiaridade da préatica exercida e seus resultados”. De acordo com os estudos
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desenvolvidos pela autora, podemos identificar cinco tipos de participagdo, que podem ser
observadas e classificadas de acordo com sua abrangéncia e seu poder de influéncia. Dessa
maneira para Lick (2018):

A partir dos estudos de formas de participacdo, sdo identificadas: a) a
participacdo por presenca, b) a participacdo como expressdo verbal e
discussdo, c) a participacdo como representacdo politica, d) a participagdo
como tomada de decisAo, e €) a participacio como engajamento (LUCK, 2018,
p. 35).

Os modelos apresentados pela autora consistem em modelos ideais que na conjuntura
apresentada encontram-se estruturados de maneira teorica. Necessariamente ao serem
analisados na prética diaria, diversas variaveis (estrutura fisica, metodologia de gestdo, fatores
culturais, geograficos, econémicos e sociais) impedem sua implementacdo integral,
favorecendo o surgindo de algum modelo especifico. A participacdo por presenca descrita pela
pesquisadora, consiste no pertencimento a um determinado grupo ou organizacdo independente
de sua atuacdo, ou seja, no ambiente escolar podemos exemplificar essa agdo entre membros de
conselhos de classe, associacdo de pais ou associacdo de mestres. Adotando uma postura
passiva, as pessoas podem desenvolver essa acdo de maneira inconsciente, agindo assim por
entenderem que sua presenca ocorre por obrigatoriedade, uma necessidade eventual e ndo por
desejo proprio. Essa postura pode desencadear diversos efeitos negativos, que vao desde o
comodismo a indiferenca social dos integrantes e entre os integrantes do grupo. Dessa forma, a
participacdo por presenca causa um falso entendimento sobre a real condicdo do participante,
pois sua permanéncia, mesmo que inerte, constitui uma acédo ativa. 1sso nao representa o tipo
de participacdo que o estudo de caso aqui proposto por meio do plano de acdo, fomentara na
instituicdo pesquisada.

Quanto a participagdo com expressdo verbal e discussdo de ideias, consiste em
oportunizar as pessoas a condi¢do de externar opinides, debater e expressar seus pontos de
vistas. Porém, diante do contexto educacional, em especial a forma como alguns gestores
determinam suas acOes voltadas para a tomada de deciséo, esse cenario pode ocultar um falso
cenario democrético. Opinides, debates e em determinados momentos calorosos de discussoes,
servem apenas para gerar uma sensacdo de que varias ideias foram discutidas. No entanto, o
espaco criado serviu para referendar ac6es definidas anteriormente. De acordo com Liick (2018,
p. 41), a efetiva interacdo participativa se torna eficaz quando pode gerar "[...] uma discussao
associada a um didlogo ativo, que permita a compreensao abrangente da realizada e das pessoas
em sua construcdo”, ndo se limitando a uma simples verbalizacdo de opinides ou de

apresentacdo de ideias. Para que a participacdo verbal possa contribuir de forma significativa
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na construcdo de uma gestdo democratica e participativa € essencial que o gestor crie espacos
para construcdo de ideias que visem auxiliar ndo apenas na identificacdo de problemas, mas,
sobretudo, na conducdo de acBes compartilhadas.

A participacdo como representacao pode ser definida como uma forma significativa de
acolher um representante capaz de exercer as ideias, valores e direitos em uma organizagdo. No
ambiente escolar essa agdo € comum em 06rgédos colegiados como conselho escolar, grémio
estudantil ou até mesmo na eleicao direta do gestor escolar. Trata-se de uma pratica largamente
exercida em ambientes organizacionais, porém, quando ndo executada de maneira correta pode
surgir e fortalecer um falso legado de democracia. Conforme Luck (2018, p. 42): [...] "o sentido
classico de democracia como o governo do povo, pelo povo e para 0 povo, participar ndo
significa simplesmente delegar a alguém poderes para agir em seu nome".

A partir desse conceito, é possivel afirmar que o fato de existir um representante ndo
justifica auséncia dos demais membros. Pelo contrario, faz-se necessario a existéncia de um
trabalho cooperativo, para que as responsabilidades possam ser compartilhadas e dessa forma
0s objetivos coletivos possam ser alcancados. Essa afirmacdo esta alinhada com o pensamento
do Gestor 1, que ao ser questionado sobre 0 processo de votacdo para a escolha dos gestores,
exple que esta representa a garantia de uma gestdo democréatica. Ainda segundo este gestor:
"[...] os espacos da democracia quando elegem aquela pessoa para representar, ndo significa
dizer que votou e estdo isentas de acompanhar. Eu acho que a democracia ela continua ai, em
votar e acompanhar” (GESTOR 1. Entrevista concedida no dia 20 de abril de 2020).

Vale destacar que, na pratica, a auséncia desse acompanhamento ndo isenta o gestor de
seus atos democraticos. A associacao da elei¢do direta do diretor como garantia de uma gestao
democrética é um tema amplamente debatido e que esta configurado como equivoco. Segundo
Santos e Prado (2013):

Nas vérias redes publicas de ensino do Brasil a elei¢do de diretores é uma
realidade, porém predomina o equivoco de considerar uma gestdo democrética
simplesmente por ter-se realizado elei¢do na escola. Todavia, a elei¢do por si
s6 ndo garante praticas democraticas de gestdo. E preciso ir além e nesse
contexto destaca-se a funcdo do diretor escolar que deve ser um impulsionador
da constituicdo de um ambiente participativo na escola (SANTOS; PRADO,
2013, p. 9).

O processo para escola dos diretores escolares representa um importante passo para a
democracia no ambiente escolar, mas nao representa sua garantia. Outras a¢cdes como a
presenca de orgdos colegiados também contribuem para 0 processo de democratizacdo da
gestdo publica educacional.
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Os segmentos participantes da pesquisa foram questionados sobre seu conhecimento
quanto a existéncia de 6rgdos colegiados (conselho escolar) na instituicdo e os dados obtidos

estdo na Tabela 11.

Tabela 11 - Conhecimento sobre a existéncia de Conselho Escolar

Questionamento da Professor(a)s Aluno(a)s Pais e/ou
pesquisa responsaveis
Sim Nao Sim Nao Sim Nao

Vocé tem conhecimento sobre
a existéncia de algum o6rgdo | 93,3% 6,7% 83,3% 16,7% 63,6% 36,4%
colegiado na instituicdo?

Fonte: Elaboragdo propria do autor (2020).

A tabela mostra que os pais quando indagados se em determinado momento receberam
algum convite para participarem como membros do Conselho Escolar, apenas 36,4% afirmaram
que sim. Os demais, cerca de 63,6%, informaram que n&o receberam convite para integrar o
6rgdo. A maioria dos alunos também afirmou que conhece os representantes de seu segmento
que formam o Conselho. Cerca de 64,8% ratificaram essa informacao e 35,2% dos entrevistados
relataram desconhecer esses representantes.

E not6rio que embora a legislacdo regulamente a existéncia dos 6rgos representativos
como os Conselhos Escolares e Grémios Estudantis, em todas as unidades suas a¢des ainda séo
pontos que necessitam de fortalecimento e de politicas publicas que estimulem seu
fortalecimento. Fruto de reinvindicacGes histdricas entre os educadores que defendem a
implantacdo de uma gestdo democratica nas instituicdes educacionais publicas, os Conselhos
Escolares foram instituidos pelo MEC como importantes espacos para promocdo da
participacdo de todos os segmentos que formam a comunidade. Segundo Aguiar (2008):

A presenca do Conselho Escolar é imprescindivel, uma vez que, como
instancia colegiada, com a representacdo dos diversos segmentos da escola e
da comunidade local, cabe-lhe coordenar e acompanhar as discussdes
concernentes as prioridades e objetivos da escola, analisar e encaminhar os
problemas de ordem administrativa ou pedagdgica, conhecer as demandas e
potencialidades da comunidade local, estimular a instituicdo a praticas
pedag6gicas democraticas e transparentes, e incentivar a co-responsabilidade
no desenvolvimento das a¢fes de todos os que integram a comunidade escolar
(AGUIAR, 2008, p. 140).

Embora o 06rgdo colegiado possua, em sua constituicdo, uma proposta de
representatividade ativa e que deve ser utilizado como um importante instrumento de interacéo

entre as atividades realizadas pela escola e as familias, em alguns momentos, sua atua¢do ndo
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passa de mera formalidade. Varios fatores convergem para este pensamento, como a
compreensdo limitada sobre suas potencialidades ou direcionamento técnico em suas acgdes.
Para Souza (2009), se por um lado é comum a identificacdo de que “os familiares dos alunos
ndo observam os conselhos como instrumentos de poder, mas como organismos auxiliares na
organizacédo e gestdo escolar” (PINTO, 1994, p. 107 apud SOUZA, 2009, p . 276), a escola
também olha para o conselho como uma ferramenta técnica ao seu dispor, frequentemente
langando mao dessa institui¢do “[...] quando se trata de repartir o énus que ninguém quer
carregar” (PINTO, 1994, p. 138), como sdo os casos dos conselhos convocados a se reunirem
para tratar de temas relacionados a conduta de alunos ou professores.

Outro tipo de participagdo destacado por Lick (2018) representa a tomada de decis&o.
Para a pesquisadora: "[...] participar implica compartilhar poder, vale dizer compartilhar
responsabilidades por decisdes tomadas em conjunto como uma coletividade e o enfrentamento
dos desafios, no sentido da melhoria continua" (LUCK, 2018, p. 44). E notdrio que, por se tratar
de um ambiente coletivo, decisdes precisam ser tomadas diante de diversos problemas que
podem comprometer a convivéncia harmoniosa entre os diversos integrantes ou até os objetivos
coletivos propostos. Entretanto, geralmente, as decisdes sobre quais acdes serdo executadas
para o enfrentamento das dificuldades representam a Unica etapa coletiva desta acdo. A
possibilidade de analisar os contextos, seus desdobramentos e, principalmente, identificar suas
origens, sdo, na maioria das vezes, limitadas aos gestores que também se responsabilizam por
priorizar quais problemas serdo solucionados. Dessa forma, a tomada de decisdo torna-se
superficial, perdendo o significado de envolvimento na execucdo das acdes que porventura
buscam solucionar o problema, gerando nos membros uma falsa democracia. Para o Gestor 2:
"[...] as decisdes em nossa escola sdo tomadas, em sua maioria, cerca de 99%, ap0s aprovacao
dos integrantes do nicleo, professores e conselho escolar. Porém, existem algumas coisas que
é o diretor que deve tomar a frente (1%) pois caso, contrario as coisas ndo acontecem."
(GESTOR 2. Entrevista concedida no dia 22 de abril de 2020).

O dltimo conceito contemplado pela pesquisadora, trata-se da participacdo como
engajamento. Em sua esséncia, representa o nivel mais pleno da participacdo em todas as
organizagOes. Para Lick (2018):

Sua préatica envolve o estar presente, o oferecer ideias e opinides, 0 expressar
0 pensamento, o analisar de forma interativa as situacfes, o tomar decisdes
sobre 0 encaminhamento de questdes, com base em analises compartilhadas e
envolver-se de forma comprometida no encaminhamento e nas acgdes
necessarias e adequadas para a efetivagio das tomadas de decisdes (LUCK,
2018, p. 47).
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Podemos entédo sintetizar que a participacdo com engajamento representa um amplo
comprometimento dos membros de uma comunidade que requer uma atuacao coletiva, distante
de quaisquer alienacdes, posturas passivas, autoritarias ou de centralizacéo, que buscam desejos
individualistas para controle e perpetuacdo de poder. Essa participacdo representa a verdadeira
democracia, essencial no ambiente educacional, que deve sempre buscar um ensino de
qualidade e que promova a educagdo com equidade, exercendo assim seu papel de
transformacéo social. Trata-se da principal forma participacdo que esta pesquisa deseja impetrar
na comunidade escolar da EEFM Anastacio Alves Braga, de modo a potencializar um ambiente
democrético e participativo.

O primeiro passo para o fortalecimento dessa participacdo € a criacdo de mecanismos
que diversifiquem as possibilidades de participacdo. Quando os pais foram questionados sobre
as principais dificuldades que os impedem ou dificulta sua participacdo em eventos realizados
pela escola, 50% citaram o horario como principal fator. Para 22,7% dos responsaveis, a
localizacdo da escola € um fator determinante dessa auséncia e 9,1% indicaram a falta de
comunicacdo existente entre os segmentos. Também foram apontados como fatores
determinantes o distanciamento da residéncia até a unidade, a falta de transporte para o
deslocamento e até mesmo a inexisténcia de uma justificativa para auséncia nos eventos. Todos
esses motivos tiveram um percentual de 6% dos participantes.

Diante dos fatos, faz-se necessario desconstruir a ideia de que a participacdo s6 pode
ocorrer com a presenca fisica no ambiente escolar. Muitos sdo os fatores que dificultam esta
acao, assim como muitas sdo as possibilidades dessas familias contribuirem ativamente no
fortalecimento da educacdo de seus filhos. Participar da vida escolar dos filhos ultrapassa o
parametro da presenca fisica dos responsaveis no ambiente escolar para interagir com
professores e gestores. Motivar, acompanhar, valorizar, elogiar e fortalecer parcerias com a
instituicdo sdo fundamentais no fortalecimento de uma ideia de educagédo transformadora.
Acompanhar a frequéncia, criar espacgos especificos para o estudo domiciliar, conversar com 0s
filhos sobre sua rotina escolar, valorizar seus esforgos, elogiar suas conquistas e estimular o
desenvolvimento de valores sociais como respeito, honestidade e cumprimento de prazos séo
acOes fundamentais e que caracterizam a participagéo dos pais na vida escolar. Alinhado a esta
acao a escola precisa criar instrumentos que promovam o envolvimento da comunidade e que
demonstrem de forma clara as diversas maneiras de contemplar a participacdo das familias.

Indagamos os gestores sobre as agOes desenvolvidas que tém como foco envolver a

comunidade no cotidiano da escola. Para o Gestor 1:
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[...] eu acho que estas a¢des de formagdes para as familias sdo importantes
para que a gente possa trazé-las, pois muitas vezes as familias ndo ddo aquela
base e aquele apoio que o filho precisa, porque também ndo traz consigo uma
preparacdo para isso. Eu acho que a gente tem que dar meios para que isso
aconteca. (GESTOR 1, Entrevista concedida no dia 20 de abril de 2020).

Durante a gestdo do referido gestor, foram ofertados cursos de informatica béasica para
as maes e abertura da escola no turno da noite com atividades esportivas voltadas aos pais. Para
0 Gestor 2: "[...] o projeto diretor de turma lidera as agdes que tentam sempre trazer a
comunidade para dentro da escola e os professores sempre tentam fazer outros projetos
pedagdgicos que possam envolver as familias.” (GESTOR 2. Entrevista concedida no dia 22 de
abril de 2020). O gestor ndo informou outra acdo que tenha iniciativa da prépria gestdo ou de
qualquer outro membro da comunidade.

Perante os fatos, observamos a auséncia de acdes alinhadas as necessidades sociais e
econdmicas das familias. Ofertar cursos de informatica basica para as mées, que de acordo com
o perfil apresentado na pesquisa possuem um baixo poder aquisitivo, pode ndo atender a uma
necessidade acessivel. Para essas familias, ter em seu domicilio um computador ainda é uma
realidade muito distante.

A distancia das moradias da maioria dos integrantes da comunidade escolar pode
dificultar a adesdo nessa acdo. Atualmente, a auséncia de projetos que tenham sua génese na
prépria instituicdo pode contribuir para o enfraquecimento da adesdo por parte dos segmentos
que a compde. E perceptivel que a falta de dialogo com o propésito de identificar necessidades
e encontrar meios para um maior engajamento, assim como o censo de pertencimento, afetam
diretamente a continuidade das atividades.

Os gestores também relataram na pesquisa como a comunidade foi convidada a
participar das atividades realizadas pela escola durante suas administracfes. Para o Gestor 1:
"[...] a gente tinha um grémio participativo e eram realizadas reunides com os lideres de sala de
aula acompanhado pelo coordenador de protagonismo e em parceria com 0s professores
diretores de turma, promovemos cafés da manha para os pais" (GESTOR 1. Entrevista
concedida no dia 20 de abril de 2020). Para o gestor, a principal marca da administracédo foi a
acao de cuidar das pessoas. Esta acdo associada a atuacdo do professor diretor de turma (PDT)
foram fundamentais para favorecer a participacdo da comunidade escolar. Ja para o Gestor 2,
durante sua regéncia:"[...] além do projeto PDT, também 0s pais sdo chamados para eventos,
acles, gincanas e outros projetos, sempre que possivel e esse convite € feito de forma escrita e
assinada." (GESTOR 2. Entrevista concedida no dia 22 de abril de 2020).
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De modo a contribuir e a fortalecer a participagédo da comunidade, o diretor indica que
a facilidade em promover diélogo, a transparéncia nas acdes e 0 espaco para que todos os pais
possam emitir suas opinides sdo fundamentais para essa aproximacdo. Vale destacar que a
maioria dos pais (54,5%) que responderam a pesquisa informaram que participam dos eventos
e reunides realizadas, quando o diretor determina um tempo especifico. Para 31,8% dos
pesquisados essa participacdo ocorre apenas em sala, quando os PDT's organizam encontros
especificos em sala de aula e proporcionam momentos para interacdo. Porém, 9,2% indicaram
gue a participacdo nos eventos s6 ocorre quando algum representante manifesta o desejo de
externar sua opiniao, enquanto para 4,5% nao é dado nenhum espaco de interacéo.

Essas informacdes deixam clara a necessidade de estimular a participacdo dos pais ndo
apenas em eventos desenvolvidos pela escola, mas, sobretudo, diversificar os canais de
comunicacdo para que ndo haja o sentimento de que é necessario aguardar um espaco especifico
para externar suas opinides. Atualmente, os Unicos canais de comunicacdo sdo as reunides
organizadas pelos gestores e a rede social whastapp, administrada pelos DT's em suas
respectivas turmas. Essa limitacdo de momentos de interacdo pode influenciar na construcdo do
conceito de participacdo por parte dos professores, pois quando indagados sobre o
envolvimento dos pais na vida escolar dos filhos, foram indicados os dados presentes no Grafico

2 0s resultados reforcam a necessidade de ampliar esses instrumentos.

Graéfico 2 - Participacdo dos pais na vida escolar da(o)s filha(o)s

46,70%
53,30%

Participam muito = Participam Participam pouco = N3o participam

Fonte: Elaboracdo do préprio autor (2020).

Essas informagdes apontam a necessidade de ampliar os instrumentos de comunicagéo
na instituicdo, nao apenas entre professores e pais, mas atraves de atividades que contemplem
0 maior numero de atores possiveis. Entre os polos extremos, alta participacdo ou total auséncia

n&o obtiveram indicagdes. Estes dados estdo alinhados com o0 material que expressa a presenca
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dos responsaveis na escola para interagirem com os docentes. De acordo com a pesquisa, cerca
de 60% dos professores afirmaram na pesquisa que raramente recebem pais que buscam
interagir sobre a vida escolar dos discentes. Apenas 40% identificaram que recebem este
segmento com frequéncia. Os docentes foram motivados a realizarem uma autoavaliacgéo,
quanto a sua presenca nas reunides realizadas pela gestdo. A Tabela 12 apresenta estes

elementos.

Tabela 12 - Presenca dos professores em reunido realizadas pela escola

Autoavaliacdo da(o)s professora(e)s Percentual de respostas
Participo de todas as reunifes 60%
Participo de quase todas as reunides 33,3%
Participo de poucas reunides 0%
N&o participo de reunides 6,7%

Fonte: Elaboragdo do préprio autor (2020).

E perceptivel que mesmo as reunides realizadas pelos gestores ndo ha uma presenca
completa entre os docentes. A pesquisa também buscou conhecer se existia alguma relacdo de
pertencimento ou de proximidade afetiva entre os responsaveis e a instituicdo. A maioria dos
pais e/ou responsaveis pesquisados, 72,7%, responderam que nunca estudaram na escola
pesquisada e que mesmo durante o seu periodo escolar participaram pouco de atividades
coletivas como grémio estudantis, projetos esportivos, sociais ou culturais. Entre os
participantes 86,4% ndo participaram de nenhuma dessas acGes. Cabe ressaltar que 72,5%
afirmam que seus dependentes estudam nesta instituicdo a no minimo 2 anos. Isso pode
demonstrar que o publico apresentado pode ter pré-disposicdo para permanecer afastado das
propostas escolares, porém, o fato de seus descendentes permanecerem com suas matriculas
por um periodo considerado longo, possibilita a instituicdo desenvolver projetos que promovam
a aproximacao destas familias.

Entre os discentes quando perguntados sobre o grau de importancia que a escola tem
para sua vida, 74,1% destacam que a instituicdo possui muita importancia e 25,9% afirmam que
ela é importante. Ndo houve registros entre os pesquisados que afirmassem que a escola possuli
pouca ou nenhuma importancia. Associada a essa informacdo os estudantes também foram
questionados sobre o clima escolar e as motivagdes que contribuem para sua permanéncia na
instituicdo. Quanto ao ambiente escolar foram coletadas as seguintes informacdes, como

apresenta o Grafico 3.
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Gréfico 3 - Opinido dos docentes sobre o ambiente escolar

3,70% —\1,80%

= Muito agradavel = Agradavel = Pouco agradavel Desagradavel

Fonte: Elaboragdo do préprio autor (2020).

Facilmente identificamos que, embora a maioria ndo atribua ao ambiente escolar um
clima muito agradavel, o maior percentual de docentes participantes informou que a escola
possui um espaco aprazivel, fator diretamente relacionado quanto a motivacdo de estarem na
instituicdo, opinido externada por 90,7% dos participantes. Essa informacdo € ratificada na
opinido dos estudantes quando questionados sobre a relacdo existente com a direcdo da escola,
dados apresentados na Tabela 13.

Tabela 13 - Relacionamento entre os alunos e a diregdo escolar

Avaliacao dos estudantes quanto ao relacionamento Percentual de respostas
com a direcao escolar
Excelente, promovendo escuta ativa e respeitando nossas 64,8%
opinides.
Bom, existindo didlogo, mas nem sempre aceitando nossas 33,3%
sugestdes.
Ruim, ndo promovendo meios para que possa ter didlogo 0%
Péssimo, ndo permitindo o dialogo e nunca escutando 1,9%
nossas opinides

Fonte: Elaboracdo do préprio autor (2020).

Este pode ser um fator que venha a contribuir, se bem direcionado, para um potencial
envolvimento ndo apenas deste segmento, mas principalmente de seus familiares, que exercem
forte influéncia na continuidade dos estudos. Na tabela 14, é possivel identificar, na visdo dos

discentes, quem representa 0 maior incentivador de sua trajetoria académica.
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Tabela 14 - Principais responsaveis pela permanéncia da(o) aluna(o) na escola

Grupos responsaveis pela motivacéo Percentual de escolhas
Pais, responsaveis, irmaos. 70,4%
Professores 5,6%
Colegas de sala. 0%
Ninguém me a permanecer na escola 9,2%
Qutros (filha(o), marido, esposa) 14,8%

Fonte: Elaboracédo do préprio autor (2020).

Vale destacar que na visdo dos discentes pesquisados, 0s professores representam o
segmento de menor impacto em sua permanecem na escola, assim como seus colegas ndo
exercem nenhuma forma de influéncia. Essa informacéo reforga a importancia das familias na
educacao basica, e que independente de sua condi¢do econdmica e social, pode, em cooperacao
com as instituices de ensino, promover uma maior inser¢cdo dos jovens no ambiente
educacional.

Embora 83,3% dos alunos tenham informado que a escola cumpre seu papel de educar
e que estd aberta para a participacdo da comunidade, é possivel observarmos que uma
expressiva representacdo (11,1%) dos participantes afirmam que a instituicdo apenas cumpre
as exigéncias de instancias superiores, como a Seduc, seguido de 3,7% que indicaram que a
mesma trabalha apenas de acordo com as vontades do diretor. Apenas um aluno (1,9%) indicou
que ela tem como objetivo a formacéo para o trabalho. Quase 15% dos entrevistados externaram
que a finalidade da instituicdo ndo esta voltada para sua funcdo social, conforme descrito no
artigo 205 da Constituicdo Federal, e sim para referendar interesses externos como do 6rgao
que administra ou até mesmo de seu gestor imediato. 1sso pode refletir na participacdo desses
discentes nas atividades existentes na escola. Quando questionados sobre a participacdo desse

segmento nos projetos da instituicdo, foram coletadas as respostas e apresentadas no Gréfico 4.
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Gréfico 4 - Participacdo dos alunos nos projetos que acontecem na escola

22%

19%

48%

= Participo muito Participo Participo pouco Né&o participo

Fonte: Elaboragdo do préprio autor (2020).

Ao analisarmos as informac@es contidas no grafico, é importante destacarmos que na
percepcdo dos pesquisados, as participagdes dos alunos estdo muito aquém do desejado ou
esperado. Ao associarmos o quantitativo de discentes que participam pouco ou que ndo
participam, verificamos um percentual de 70%. Porém, vale ressaltar que essa opc¢do pode estar
associada ao fragil conceito de participacdo, demonstrado pelos demais segmentos. Um
envolvimento que proporcione o engajamento dos sujeitos que compdem a comunidade sé sera
efetivada se no planejamento das a¢Oes forem consideradas as diversas realidades existentes no
ambiente escolar e suas necessidades. Ouvir todos 0s segmentos é importante, e proporcionar
uma participacdo com foco no engajamento é fundamental para o surgimento e o sucesso de
atividades desenvolvidas na escola. A comunicagdo, conforme dados obtidos, necessita ser
eficaz, sempre diversificando os instrumentos que corroborem em sua atuacao.

A baixa adesdo das familias, ocasionou uma descontinuidade de projetos que foram
criados na escola, geralmente motivados pelo desalinhamento entre a oferta e a necessidade do
publico-alvo. Como ja citamos anteriormente, o curso de Informatica Basica representa um
exemplo. Iniciado no ano de 2016 e possuindo suas atividades encerradas no ano de 2019, o
curso possuia como publico-alvo os alunos devidamente matriculados na instituicdo e seus
familiares (pais e mées). Durante seus quatro anos de trajetoria, foram criadas oito turmas,
formadas apenas por discentes, ndo havendo representacdo de pais ou mées que externassem

interesse em participar. Os alunos integrantes do curso indicaram sua participacdo como uma
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alternativa acessivel, com vistas a uma qualificacdo para o mercado de trabalho que € cada vez
mais exigente quanto ao dominio das ferramentas tecnoldgicas. Porém, seus responsaveis,
quando convidados a participarem, sempre demonstraram desinteresse. No momento da criacdo
do curso, ndo houve, por parte da escola, nenhuma pesquisa junto a este segmento, questionando
suas necessidades e disponibilidade para formag@es. E possivel gerarmos a hipotese de que a
total auséncia de pais e mdes no curso possa ser motivada por varias situacdes: horério
disponibilizado pela instituicdo incompativel com as rotinas das familias, inexisténcia de
contato prévio com a ferramenta utilizada no curso, 0 computador, 0 que poderia gerar
constrangimento para o acesso inicial e, finalmente a atividade realizada pela escola ndo
representaria uma necessidade real. De acordo com a pesquisa realizada junto aos familiares
dos discentes, as principais atividades econémicas desenvolvidas pelas familias ndo utilizam
ferramentas tecnologicas em suas praticas, em especial o0 computador.

No entanto, a ideia de que a participacao esté relacionada a presenca dos pais na escola
ou a devolutiva das atividades propostas pelos professores, ndo corresponde a uma efetiva
interacdo destas familias no contexto escolar. Os responsaveis que ndo executam essas duas
acOes jamais poderdo ser qualificados como negligenciadores do processo educacional, pois a
participacdo escolar ndo ocorre apenas nas dependéncias da instituicdo. De acordo com as
informacgdes obtidas na pesquisa, as familias que constituem a comunidade escolar sdo
formadas, em sua grande maioria, por trabalhadores, cujo horario dos eventos realizados pela
instituicdo, representa 0 maior obstaculo para sua presenca. E preciso que a gestdo estimule e
diversifique os canais de dialogo com estas familias, professores e alunos, orientando-os sobre
as diversas formas de participacéo e, consequentemente, fomentando o engajamento de toda a
comunidade.

Os dados analisados nos levam a inferir a ineficiéncia da comunicacao entre a escola e
as familias, dificultando, dessa forma, a interacdo e o fluxo de informagGes. Os materiais
obtidos, também reforcam a necessidade da gestdo em promover a¢des que estimulem uma
ampla participacdo das familias nas atividades promovidas pela escola, nas tomadas de decisdes
e na oferta de atividades que podem impactar diretamente na permanéncia e nos objetivos
académicos dos estudantes. Para a realizacdo dessas a¢Oes a diregdo da escola possui um
importante aliado, alunos e professores, fato evidenciado pela boa relagédo existente entre estes
segmentos. Na proxima secdo apresentaremos a visao dos quatro atores (gestores, pais, alunos
e professores) acerca do Projeto Professor Diretor de Turma, as a¢des desenvolvidas, suas

contribuigdes e os desafios para seu fortalecimento enquanto instrumento de integracao escolar.
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3.3.3 As percepcoes sobre o Projeto Professor Diretor de Turma

A implantacdo do Projeto Professor Diretor de Turma, em 2008, representou uma
importante acao da Secretaria Estadual da Educacéo como instrumento de aproximagéo com as
familias e uma ampliacdo para acompanhamento do desenvolvimento cognitivo e emocional
dos discentes. Isto € possivel em virtude da dedicacdo dos docentes pertencentes ao projeto, que
desempenham uma relacdo préxima aos alunos e seus familiares, acompanhando de forma
personalizada suas atividades escolares e 0s demais aspectos que convergem para 0 Seu

desenvolvimento. Segundo Ferreira Junior e Soares (2012):

O PPDT tem papel relevante em mediar a aproximagdo entre a familia e a
escola, atuando como elo principal nas informagbes sobre as
responsabilidades especificas junto aos pais - tais como aproveitamento
escolar, integragdo na comunidade educativa, faltas as aulas e atividades
escolares —a fim de promover uma parceria entre escola e familia que garanta
a continuidade e a efetividade do processo educativo (FERREIRA JUNIOR;
SOARES, 2012, p. 1).

Ainda segundo 0s mesmos autores, 0 campo de atuagdo do professor diretor de turma
possui forte ligacdo com todas as acdes que promove a interacdo entre a escola e as familias
“[...] sendo, portanto, o sujeito que pode tornar possivel o vinculo familia-escola, especialmente
pelo carater de continuidade do processo educativo-escolar" (FERREIRA JUNIOR; SOARES,
2012, p. 1).

Assim, é fundamental compreender as percepc¢des dos atores envolvidos nesse projeto
e as percepcdes dos demais segmentos sobre ele. O Gestor 2 afirma: "[...] o professor diretor é
um grande lider que tem um papel agregador, pois ele conhece de perto a realidade dos alunos
e pais com suas particularidades.” (GESTOR 2. Entrevista concedida no dia 22 de abril de
2020). Por ser o elo mais préximo da turma e das familias, isso faz com que possa contribuir
com o nucleo gestor da escola com ideias que estejam em consonancia com a realidade da
comunidade escolar. Corroborando com esse pensamento, o Gestor 1 destaca o envolvimento
desses profissionais com o projeto e o cuidado que ele possui com uma dificuldade presente na
escola: "[...] s&o muitos os problemas que podem surgir dentro da escola gerados pela
infrequéncia e o diretor de turma tem sido um importante aliado em seu combate. Sua principal
acao esta ligada ao cuidado do aluno” (GESTOR 1. Entrevista concedida no dia 20 de abril de
2020).

E nitido que em suas falas, os gestores percebem esse projeto como algo agregador para

a comunidade escolar e como um forte elo entre as familias e a escola, contribuindo para sua
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gestdo e fortalecendo a democracia no ambiente escolar por meio de a¢6es desenvolvidas e com
possibilidades de melhorias. No entanto, mesmo identificando os beneficios ocasionados pelo
projeto, é perceptivel que nenhum dos gestores entrevistados realizaram acdes que fortaleceram
a atuacdo do projeto, principalmente nos planejamentos e nas tomadas de decisdes necessarias
para fomentar a envolvimento de toda comunidade escolar.

Um dos contextos que necessitam de intervengdes da gestdo é a divulgacdo do projeto
diretor de turma, que mesmo estando presente ha mais de uma década na rede de ensino estadual
cearense, ainda é desconhecido por parte de algumas familias. Nesse contexto, cerca de 77,3%
dos pais e/ou responsaveis afirmam conhecer o PPDT; 63,6% classificam o projeto como 6timo;
ja 13,6% dos entrevistados consideram-no “bom”; 4,5% descrevem o projeto como regular; e
18,2% declaram ndo conhecer, nos levando a crer que estes dois Gltimos percentuais somados
sdo exatamente os 22,7% que logo no inicio declarou desconhecer o projeto. Possivelmente,
esses pesquisados sdo 0s responsaveis que ndo conseguem acompanhar a vida escolar de seus
dependentes, ausentando-se das a¢Ges promovidas pela instituicdo e indo a escola apenas
guando sao convocados pelo nicleo gestor ou pelo proprio DT. Porém, é notoria a contribuicédo
do PPDT para melhorar a interacdo da familia com a escola e essa é uma afirmacédo validada
por 81,8% dos pais e/ou responsaveis pesquisados. Apenas 18,2% foram contrérios a esta
afirmacéo, sendo que 9,1% afirmam desconhecer totalmente o projeto.

Em contrapartida, todos os alunos afirmam conhecer o PPDT e ressaltam a importancia
do projeto para sua vida, pois desperta a importancia dos estudos, para seu crescimento
profissional, pessoal e social (50%). Cerca de 38,9% dos pesquisados afirmam melhorar seu
relacionamento interno na escola, enquanto 7,4% afirmam que o projeto ajuda a exercer a
cidadania, a consciente de seus direitos e oS deveres na escola e na sua comunidade,
promovendo uma maior sociabilidade. Apenas 3,7% destacam a colabora¢do do PPDT na
melhoria das suas relagcdes familiares. Vale ressaltar que uma das principais filosofias que
justificam a implantacdo do projeto, as relacGes entre escola e familias, ndo estdo sendo
edificadas de maneira ampla, de acordo com as informacdes repassadas pelos alunos. Ha uma
interferéncia do profissional quando a relagcdo estabelecida entre escola e aluno exige
intervengdes, porém quando se trata de uma dificuldade entre discentes e seus familiares, ainda
é possivel identificar fragilidades. Isto se torna evidente quando os alunos foram indagados a
quem recorrer diante de alguma dificuldade encontrada na escola. Cerca de 64,8% recorrem
primeiramente ao professor diretor de turma para ajuda-lo a superar; enquanto 16,7% buscam
ajuda ao diretor escolar; 14,8% recorrem aos coordenadores escolares e apenas 3,7% buscam a

ajuda de outros funcionarios da escola. Esses dados evidenciam a credibilidade que os
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professores que exercem a fungéo de diretor de turma conquistaram juntos aos estudantes na
conducéo de dificuldades com os compromissos estudantis.

Vale lembrar que todo docente que se dedicar ao projeto, possui em sua carga horaria
de trabalho semanal um tempo especifico para interagir com os familiares e alunos da sua turma,
embora os registros de atendimentos comprovem que o Ultimo segmento, por estar diariamente
na escola, possui uma maior interagdo com este profissional. Outro dado que merece destaque
é que 68,5% dos estudantes que participaram da pesquisa sentem-se seguros em compartilhar
com seu respectivo diretor de turma qualquer assunto pessoal, que porventura esteja
dificultando sua presenca na escola e sendo 31,5% dos pesquisados afirmam o contrério. Assim,
este ultimo percentual nos leva a refletir que possivelmente uma parte desses jovens ndo tenha
em seu lar um ambiente aberto e propicio ao dialogo, pois quando questionado se compartilha
com os familiares sobre 0s temas que sao discutidos em sala de aula, na disciplina de Formacao
para a Cidadania com seus diretores de turma e colegas de sala de aula, aproximadamente
44,4% disseram ndo compartilhar com seus familiares sobre os assuntos debatidos, enquanto
55,6% compartilham com seus pais e/ou responsaveis. 1sso reforca a importancia da construgédo
de um projeto na vida de alguns jovens, pois existe a possibilidade de eles conviverem em um
ambiente familiar em que nem sempre o dialogo faz parte da sua rotina.

Outro dado que merece destaque € a percepcao da familia em relacdo aos filhos no
ambiente escolar, pois quando questionados se seus filhos ou dependentes sdo capazes de lidar
sozinhos com as relagfes existentes entre professores/alunos e entre os proprios alunos, todos
0s pesquisados afirmam que seus dependentes possuem maturidade suficiente para lidar
sozinhos com as relagdes existentes no ambiente escolar. Essa informagéo nos permite sugerir
a hipdtese de que esta ideia apresentada pelos pais participantes da entrevista, pode servir como
justificativa de sua auséncia do ambiente escolar e das atividades propostas pela instituicao.
Porém, € valido ressaltar que esses alunos estdo na faixa etaria compreendida entre 14 a 17
anos, e que de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei federal sancionada em
1990, o Estado, a sociedade e as familias devem assistir aos jovens de até 18 anos de idade. Ou
seja, 0 documento traz possui um conjunto de premissas que determinam o principio da
protecdo integral. Segundo essa doutrina, essas trés esferas devem ter como prioridade garantir
os direitos basicos aos jovens, dentre este a educacéo, promovendo acompanhamento de suas
atividades e de sua rotina escolar.

Como ja foi mencionado anteriormente, o Projeto Professor Diretor de Turma, além de
fortalecer a pareceria entre a familia e a escola, é perceptivel, em sua filosofia, a personalizagdo

do processo de ensino e aprendizagem. Estas acdes exigem que esse profissional possa atuar
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de forma efetiva com as familias e seus descendentes, requerendo disponibilidade para se
fazerem presentes e atuantes na escola, compreendendo sua importancia no processo educativo
e formativo, além de entender o papel do projeto na institui¢do e na vida de toda comunidade.
Assim, é fundamental que o Diretor de Turma abrace o projeto, compreendendo sua grandeza
e seriedade em todos os aspectos, além de sua relevancia na gestdo democratica da unidade.
Nesse contexto todos os professores diretores de turma afirmam no questionrio receber apoio
e colaboracdo do nucleo gestor e dos demais professores ao desempenhar suas funcgdes e
praticas existentes dentro do PPDT. Outro ponto unénime entre eles diz respeito a compreensdo
de que o projeto pode melhorar a participacdo das familias nas atividades escolares.

Percebemos que para que o projeto obtenha resultados exitosos € necessaria a existéncia
de trés condi¢bes: uma equipe gestora que acredite em suas praticas pedagdgicas; professores
comprometidos, que abracem a causa do projeto; e uma comunidade escolar que esteja aberta
ao langamento de um novo olhar para as mudancas que ele lanca a realidade cotidiana da escola.

Contraditoriamente, na opinido dos professores que fazem parte do PPDT da instituicao
pesquisada, entre os obstaculos que impedem a consolidacdo de uma gestdo democratica e
participativa neste ambiente estd a auséncia das familias dos discentes no acompanhamento
estudantil, conforme mostram os dados: cerca de 6,7% participam ativamente de todas das
acoes do PPDT, enquanto 66,7% participam “quase sempre” e 26,7% raramente estdo presentes.
De modo geral, esta € a principal dificuldade para o desenvolvimento das a¢6es desenvolvidas
na escola. Outro dado que corrobora com essa afirmacdo, é relativo ao maior desafio que os
PDT's enfrentam atualmente. Quando questionado sobre essa questéo, 66,7% dos entrevistados
afirmam ser a pequena participacdo das familias, seguido de outras possibilidades como o pouco
tempo disponibilizado pela Secretaria Estadual da Educacdo para esses professores (26,7%), e
6,7% afirmam ser a auséncia de formacéo especifica para professores atuar no PPDT.

Os gestores, quando indagados sobre a importancia do PDT para o fortalecimento da
gestdo democratica na escola publica foram unanimes em reconhecer que devido a sua maior
proximidade com os integrantes do nucleo gestor e os alunos, eles identificam os anseios dos
discentes, suas sugestdes e compartilham ideias para que as atividades possam ser criadas ou
aprimoradas. Para o Gestor 2: "[...] € a pessoa que mais conhece a turma até melhor do que o
préprio nacleo gestor e que contribuir muito, ter voz ativa e fortalecer o ela entre as familias e
escola, ja que sdo mais ouvidos e estdo dispostos a escutar a comunidade, 0 que é muito
importante na democracia.” (GESTOR 2. Entrevista concedida no dia 22 de abril de 2020). O

Gestor 1 reafirma sua importancia durante o processo democréatico e menciona: "[...] o professor
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diretor de turma possui a capacidade de fortalecer a fala do aluno”. (GESTOR 1. Entrevista
concedida no dia 20 de abril de 2020).

Durante o ano letivo sdo realizadas cinco reunides presididas pelo professor diretor de
turma. Esses encontros sdo denominados Conselhos de Classe e s&o realizados com
representantes dos segmentos alunos, um representante de pais, um representante do Nucleo
Gestor e todos os professores da turma. O principal objetivo dessas reunides € identificar pontos
fortes da turma, buscando fomentar acdes que promovam o crescimento coletivo e encontrar as
dificuldades que atrapalham ou dificultam tais avancos. Embora esta acdo faca parte do
protocolo de atividades que precisam ser realizadas pelos DT's no decorrer do ano letivo, sua
existéncia e aplicabilidade depende do planejamento e da atencdo dedicada especialmente pelo
diretor. Os dois gestores participantes da pesquisa afirmaram que se trata de um momento
importante e que muito colabora para o crescimento da comunidade. Essa afirmacdo é ratificada
pelo Gestor 1 ", para quem: "[...] a presenca nossa dentro das reunides do diretor de turma ela
€ muito importante. E que a gente possa estar trazendo para as nossas reunides do nlcleo gestor
o professor diretor de turma, para que possamos ouvi-los. Esses conhecem muito 0S nossos
alunos, mais do que o coordenador, mais do que o diretor.” (GESTOR 1. Entrevista concedida
no dia 20 de abril de 2020).

E necessario que familia e escola estabelecam essa relagdo de confianca de maneira
efetiva, aprendam a compartilhar as responsabilidades e os objetivos para que juntas possam se
tornar extensGes uma da outra, alcancando seu sentido pleno na tarefa de educar e conferindo a
escola um carater de seguranca e familiaridade, para que assim exerca seu papel de
transformacéo social.

Diante dos dados analisados pela pesquisa, podemos observar que Projeto Professor
Diretor de Turma possui agdes restritas ao acompanhamento académico do aluno, e que mesmo
assim, continua sendo o principal instrumento utilizado pela gestdo para criar vinculos com as
familias. Também € possivel inferir que mesmo detendo informacgdes importantes sobre as
diversas relacOes existentes no ambiente escolar e fora dele, sua participagdo no processo de
tomadas de decisGes ainda esta distante do ideal. Faltam mecanismos por parte da gestdo que
articulem o conhecimento produzido pelo projeto, em prol de agdes que fortalecam o
envolvimento da comunidade, em especial das familias. No préximo capitulo, faremos a
exposicdo de acdes que buscam minimizar as dificuldades encontradas nas analises das
pesquisas e que contribuam para o fomento da participacdo das familias que compdem a EEFM
Anastacio Alves Braga.
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4 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL PARA FOMENTAR A PARTICIPACAO
DAS FAMILIAS NA ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO ANASTACIO
ALVES BRAGA

Na primeira parte do desenvolvimento deste trabalho, foram abordadas as dificuldades
na participagdo das familias na Escola de Ensino Fundamental Anasticio Alves Braga e seus
desafios educacionais. O tema gestdo democrética foi explorado inicialmente em um aspecto
macro, contemplando seus marcos legais como a Constituicdo Federal de 1988 e Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira (LDB). Logo em seguida, foram abordados aspectos
importantes de sua implantacdo na rede de educacdo do Estado do Ceara e 0s avancos obtidos.
A caracterizacdo da escola, o perfil socioecondmico das familias que a comp&em, 0s projetos
desenvolvidos e os desafios a serem superados pela instituicdo também foram apresentados
neste capitulo.

E importante destacar que no processo de efetivacio da gestido democratica a
participacdo de todos que formam a comunidade escolar é imprescindivel e que a parceria entre
as familias e a escola representa um importante propulsor de uma educacao transformadora.
Para tanto, conhecer a realidade de sua comunidade, seus desafios e possibilidades tornam-se
vitais para a construcdo de atividades que fortalecam essa ligacao.

Apos as primeiras consideragdes para o desenvolvimento da pesquisa, iniciamos uma
reflexdo tedrica sobre a gestdo democratica no ambito educacional, buscando explorar os
principais desafios para sua implantacéo e sua importancia no processo educacional. Também
apresentamos os diversos tipos de participaces existentes no ambiente escolar e suas
especificidades, destacando as multiplas contribuicfes que as familias podem exercer para o
avanco educacional de seus descendentes.

Tendo como base os referenciais tedricos abordados, iniciamos o processo de analise
estabelecendo um dialogo com os diversos atores que forma a comunidade escolar. O foco da
pesquisa foi direcionado para os eixos: gestdo democratica no cotidiano escolar, os espagos de
participacdo e as percepcdes sobre o projeto diretor de turma, por contemplarem os principais
fatores associados ao envolvimento das familias no ambiente educacional. Foram realizadas
entrevistas com o atual gestor da instituicdo e um ex-gestor, assim como questionarios
estruturados que contaram com as contribuicdes de aluna(o)s, pais, mées e/ou responsaveis e

todos os professores que exercem a funcéo de diretor de turma.
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A partir das informac@es colhidas pelos instrumentos de pesquisa, € possivel identificar
diversos aspectos que dificultam a participacdo das familias no cotidiano da Escola de Ensino
Fundamental e Médio Anastacio Alves Braga. Entre os principais podemos destacar a
dificuldade de comunicacao com as familias, subutilizacdo da estrutura fisica da instituicdo em
acoes que estimulem a presenca e a participacdo da comunidade e auséncia de agdes que
fortalecam as atividades do projeto professor diretor de turma nas tomadas de decisdes. O
Quadro 9 apresenta um resumo dessas conclusdes e associa acdes especificas que serdo

propostas.

Quadro 9 - Resumo das conclusdes das andlises e das a¢bes propostas no plano de acao

Conclusdes das analises
Canais de comunicacdo com baixa efetividade
entre a escola e as familias, dificultando a
interacdo e o fluxo de informagdes.

Propostas de acéo
Criacéo de um boletim mensal, distribuido para
todos os alunos, contendo informacdes sobre as
atividades desenvolvidas no més, incluindo
secOes especificas que abordem:
- Possibilidades (dicas) para as familias
participarem da trajetoria estudantil das(os)
filhas(os);
- Acdes do PPDT;
- AcOes da gestdo escolar;
- Agenda mensal;
- Guia de qualificacdo profissional.

Subutilizacdo do prédio da instituicdo com
atividades que estimulem a participacdo e a
presenca das familias.

Promover parcerias com organizagdes sociais
e/ou instituicbes publicas que promovam
gratuitamente curso de formacg&o para as familias.

Projeto Professor Diretor de Turma com acgdes
restritas ao acompanhamento académico do
aluno e com baixa participacdo nas decisdes

Incluir semanalmente um professor diretor de
turma nas reunides promovidas pelo nucleo
gestor e nas reunides mensais realizadas pela

internas da instituicdo que auxiliem na
construcdo de agdes que promovam a integracéo
com as familias.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

superintendéncia escolar.

O Plano de Acédo Educacional (PAE), apresentado neste capitulo, propde ac¢des voltadas
para fomentar a participagdo das familias que compéem a EEFM Anastéacio Alves Braga, por
meio de intervengOes preconizadas, que buscam qualificar a comunicacao entre todos os atores
escolares, ampliar a utilizacdo dos espacos fisicos e potencializar a atuacdo do projeto diretor
de turma na instituicdo. Os diversos fatores assimilados por intermédio dos instrumentos de
pesquisas e analisados, nos permite propor agGes que possam contribuir efetivamente no

melhoramento dessa participacao.
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O referido plano de agdo tomou como pardmetro em sua implantacéo a ferramenta de
gestdo 5W2H, um método eficiente no auxilio & analise e desenvolvimento de proposicdes,
possibilitando um checklist das atividades que serdo aplicadas, proporcionando precisdo em
todas as etapas de implantacdo e clareza para todos os envolvidos. Para Franklin (2006) a
ferramenta de gestdo 5W2H, pode ser compreendida como um plano de ac¢éo, construido a partir
de um planejamento que orienta a execucéo das a¢des que serdo implementadas e suas diversas
etapas. Sua nomenclatura é composta por seis palavras de origem inglesa: what, why, how,
where, when, who, seguido da expressdo how much. Segundo Lisbéa e Godoy (2012), estas
palavras podem ser complementadas com sete perguntas que auxiliam na implementacdo de

solugdes, conforme descrito no Quadro 10.

Quadro 10 - Etapas/perguntas do método 5W2H

Método dos 5W2H

What O Que? Que acdo serd executada?

Who Quem? Quem ir4 executar/participar da acdo?
5W Where Onde? Onde serd executada a agdo?

When Quando? Quando a acdo sera executada?

Why Por qué? Por que a acdo sera executada?
2H How Como? Como seré executada a agdo?

How much Quanto custa? | Quanto custa para executar a acao?

Fonte: Lisboa e Godoy (2012, p. 37).

Ao responderem as perguntas apresentadas no Quadro 10, as autoras Lisbéa e Godoy
(2012), afirmam que o planejamento e a execucdo do plano de acdo se constituem de maneira
objetiva, tornando-o operacional entre os seus participantes. Assim, conjectura-se que a
utilizacdo dessa ferramenta permitird compor um mapa de atividades, que auxiliardo na
implantacdo de todas as etapas alusivas ao plano de a¢do educacional, de maneira a facilitar sua
execucdo. Este capitulo € composto de trés secdes, que trazem em sua esséncia ages que
procuram contribuir para o fomento da participacdo das familias e questdo ligadas a préatica da
gestdo democratica. A primeira se¢do contempla a proposta de criacdo de um mecanismo que
buscar aprimorar o processo de comunicacdo entre todos os segmentos que formam a
comunidade. A segunda secdo estimula a utilizacdo do espaco fisico da escola, com atividades
que atendam a necessidades de alunos, seus responsaveis e que concordem com as suas
realidades geograficas e socioecondémicas. A terceira e ultima secdo propde o fortalecimento do
PPDT, dando énfase ao conhecimento adquirido pelos docentes, junto aos alunos e seus

familiares, no planejamento e nas tomadas de decisdes da institui¢éo.
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41 CRIACAO DE UM INFORMATIVO MENSAL " AAB EM FOCO" NA ESCOLA DE
ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO ANASTACIO ALVES BRAGA.

De acordo com os dados obtidos pela pesquisa, 45,5% dos pais e/ou responsaveis
indicaram que a principal forma de comunicacao existente com a escola, consiste nos avisos
entregues pelos proprios filhos e que séo enviados pelos diretores de turma. Porém, quando
questionados sobre 0s motivos que 0s impedem de participarem em reunides ou até mesmo na
rotina da escola, para aproximadamente 60% dos entrevistados, o horario em que 0s eventos
ocorrem e a auséncia de uma comunicacao eficaz representam os maiores obstaculos. A mesma
pesquisa também nos permite inferir que ndo ha na instituicdo pais e/ou responsaveis
analfabetos, pois 0 menor nivel de escolaridade apontado foi o ensino fundamental.

Em recente pesquisa realizada pela atual gestao da escola pesquisada, junto aos pais dos
estudantes, buscando conhecer a realidade das familias quanto ao dominio de tecnologias, em
especial a utilizacdo das redes sociais, foram identificados os resultados presentes no Gréfico a

sequir

Gréfico 5 - Utilizacdo de redes sociais entre as familias que formam a EEFM Anastacio
Alves Braga

= Sim = Nao

Fonte: Nucleo Gestor da EEFM Anastécio Alves Braga (2020).
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O objetivo da pesquisa foi estruturar a aplicacdo do estudo remoto, estratégia
pedagdgica utilizada os dias atuais devido o estado de isolamento social proposto pelo Governo
do Estado do Ceara. Os demais alunos que nao possuem acesso a essa metodologia de ensino,
estdo sendo atendidos por meio de atividades impressas, organizadas pelos educadores,
produzidas e entregues pela instituicéo.

Diante do exposto, a criagdo do informativo mensal intitulado "AAB EM FOCQO"
representa uma importante ferramenta que pode promover uma melhora significativa na
comunicacdo entre a escola e as familias que a compdem, promovendo a integracdo das midias
(digital e impressa) e atendendo a todos os publicos existentes. Para Lutz (2013, p. 5) "[...] O
jornal escolar também deve contar com a participacdo dos pais e da comunidade em geral, 0s
envolvendo através de sugestfes de assuntos a serem tratados, seja ao nivel local ou nacional.”
Além de promover as atividades escolares e fortalecer o vinculo com todos os segmentos que
constituem a comunidade, o informativo pode consistir num importante mecanismo de
divulgacdo de ideias e valores culturais, tdo importantes em nossa sociedade. Como iniciativa
de acdo para melhoramentos na comunicacdo apresentamos a proposta de criacdo do

informativo de acordo com o Quadro 11.

Quadro 11 - Proposta de criacdo do informativo mensal *AAB EM FOCO™

Que acao serd | Criar um informativo mensal impresso e virtual que contemple as acdes e

executada?

0s projetos desenvolvidos pela escola.

Por que a agdo serd
executada?

Elaborar o instrumento de comunicagdo "AAB em Foco".

Onde sera executada a

Escola de Ensino Fundamental e Médio Anastéacio Alves Braga.

acao?

Como serd executada | Criar uma comissdo responsavel pela articulagdo de informagdes,
a acdo? digitacdo, impressdo e divulgacdo do material que sera produzido.

Quem ira | Coordenacdo pedagogica, professores de Lingua Portuguesa, coordenador

executar/participar da
acdo?

do laboratério de informatica e grémio estudantil.

Quanto custa
executar a a¢do?

para

Os materiais utilizados para a criagdo do informativo (papel e tinta para
impresséo), serdo adquiridos com os recursos do Projeto Dinheiro Direto
na Escola (PDDE)®. Serdo consumidos durante todos o ano letivo sete
resmas de papel e um kit de tintas para impressora a jato de tinta,
totalizando um custo médio de R$230,00.

Quando a acdo serad
executada?

De abril a novembro de 2021.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

¢ Programa Dinheiro Direto na Escola, criado em 1995 pelo Governo Federal que tem por finalidade prestar
assisténcia financeira as instituicdes educacionais publicas do pais para contribuir com melhorias em acgdes
estruturais e pedagogicas.
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E importante destacar que a criagdo do informativo, além de representar um importante
instrumento que viabilizara a comunicacao eficaz entre os seguimentos escolares, também
servira para potencializar projetos existentes na instituicdo, incentivar o protagonismo
estudantil, socializar as a¢fes do nucleo gestor, possibilitando uma gestdo mais participativa e
democrética na unidade. Todas essas teméticas serdo abordadas por meio da criacdo de se¢des

especificas, de acordo com o Quadro 12.

Quadro 12 - Acdes que podem ser inseridas no informativo mensal

ACOES DETALHAMENTO
Promover o protagonismo juvenil Por intermédio do grémio estudantil divulgar as
préticas discentes.
Apresentar as agdes desenvolvidas pelo projeto | Propagar o trabalho desenvolvido pelo projeto
diretor de turma. diretor de turma e orientar sobre as possibilidades
de participacOes das familias.
Informar as acbes desenvolvidas pelo Ndcleo | Disseminar informagGes da SEDUC, da CREDE

Gestor. 2 e demais temas associados ao planejamento
administrativo e financeiro.

Desenvolver as Divulgar para as familias que compfem a

possibilidades de uma gestdo mais participativa e | comunidade escolar todas as acles realizadas

democratica na unidade pela instituicdo (cursos, reunibes e demais

escolar eventos).

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

A divulgacdo do informativo sera realizada utilizando a impressdo mensal de 500
exemplares para atender as familias que ndo possuem acesso aos principais aplicativos digitais
de interacdo social ou possuem limitacGes quanto ao seu uso. Os demais integrantes da
comunidade poderéo ter acesso recebendo os arquivos digitais, no formato Portable Document
Format - Formato Portatil de Documentos (PDF), via grupos de comunicacao de pais, e em
exposicOes das secdes pertencentes ao instrumento, utilizando ferramentas como o Instagram
e 0 Facebook.

Dessa forma, o informativo mensal permitira que a comunidade possa ter o
conhecimento de todos os movimentos existentes no ambiente escolar, estimulando sua
presenca no cotidiano e em eventos promovidos, favorecendo a ampliagdo da participagdo na
trajetéria educacional de seus descendentes e ratificando a fortalecimento de uma gestdo

democratica.
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4.2  CRIACAO DE UM CONSELHO PERMANENTE DE PROFESSORES DIRETORES
DE TURMA

O projeto diretor de turma implementado nas escolas estaduais desenvolve um
importante processo de desmassificacdo no acompanhamento dos discentes, aprimorando e
orientando os procedimentos voltados ao desempenho académico assim como fomentando a
relagdo as familias que constituem a comunidade. Ao longo de seus 12 anos de existéncias 0s
avancos alcangados por meio da implantacdo de suas proposi¢cdes contribuiram nao apenas para
a melhoria na qualidade da educacédo ofertada pela rede publica do Ceard, mas também como
ferramenta para efetivacdo da gestdo democratica nas instituicbes educacionais.

Esta aplicacdo se torna evidente a partir da promulgacdo da Lei n.° 16.025, de 30 de
maio de 2016 que dispbe sobre o Plano Estadual de Educacdo (PEE) com vigéncia para o
periodo (2016 - 2024). Na meta 19 que discorre sobre efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, a estratégia 19.13, determina: “fortalecer e ampliar projetos, como o
Professor Diretor de Turma, como instrumento de gestdo democratica, nas escolas publicas
estaduais e incentivar e apoiar as escolas da rede municipal que aderirem” (CEARA, 2016,
recurso online, grifos do autor).

Importante ressaltar que embora este projeto tenha sido amplamente aplicado nas
escolas da rede estadual, muitos municipios, em regime de coopera¢do com a Seduc, adotaram
sua implantagéo.

Os dados apresentados pela pesquisa demonstraram que embora o projeto diretor de
turma tenha contribuido para o progresso académico da(o)s aluna(o)s, exercendo um importante
papel de aliado da gestdo, suas acdes voltadas para o relacionamento com as familias dos
discentes, promovendo sua inser¢do no ambiente escolar tem sido timida. A¢des como reunides
presenciais com o0s representantes dos discentes ou reunides dos conselhos de classe,
constituem-se acGes importantes que podem contribuir para o conhecimento de fatores externos
e internos que dificultam a participacdo dos alunos e seus familiares no processo educacional.
No entanto, o retorno dessas reunides ou 0os encaminhamentos estabelecidos ndo cumprem sua
funcdo, o que pode gerar desconfianca e até mesmo o descrédito, contribuindo para a reducao
na frequéncia ndo apenas destes eventos, mas em outros promovidos pela instituicao.

Diante do conhecimento construido com base nas interacdes existentes com os diversos
atores que formam a comunidade, é possivel inferir que ha um grande potencial no projeto e

que pode contribuir de forma eficaz no planejamento e nas tomadas de decisdes. A criacdo de
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um conselho permanente composto pelo grupo de docentes que exercem a funcédo de diretor de
turma, surge como uma iniciativa de promover ndo apenas o fortalecimento do projeto, mas
também como um importante mecanismo de expansdo da gestdo democratica no ambiente

escolar. As etapas que organizam sua criacdo estdo descritas no Quadro 13, utilizando os

principios da ferramenta estratégica 5SW2H.

Quadro 13 - Proposta para a criacdo de um conselho permanente de professores

diretores de turma

Que acao sera
executada?

Possibilitar a integragdo das acOes e a participacdo dos professores diretores de
turma no processo de decisdo do nucleo gestor.

Por que a acéo
sera executada?

Inserir a participacdo dos professores diretores de turma nas reuniGes semanais
do nlcleo gestor.

Onde sera EEFM Anastacio Alves Braga.

executada a agdo?

Como sera Realizar um rodizio semanal de professores diretores de turma participando das

executada a acdo? | reunides do nucleo gestor, explorando as informagdes desses profissionais no
planejamento de acdes e nas tomadas de decisdes.

Quem ira Nucleo gestor e professores diretores de turma.

executar/participar
da acao?

Quanto custa para
executar a agéo?

A realizacdo desta acdo ndo requer algum custo financeiro para a instituicdo. O
coordenador do projeto utilizara da carga horaria do PDT participante, 02h/a

semanais que estariam destinadas para o preenchimento de dossié, para
contemplar sua participacdo.

Quando a agdo
sera executada?

De marco a dezembro de 2021.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

A criacdo de um conselho permanente possibilitara que informag6es acumuladas pelos
professores diretores de turma, constituidas ndo apenas nas interagdes com aluna(o)s e seus
familiares, mas sobretudo nas reunies bimestrais realizadas pelos Conselhos de Classes,
possam ser validadas e inseridas nos diversos contextos escolares. A cada bimestre o DT preside
uma reunido que envolve a presenga de todos os atores participantes de turmas, incluindo
representacdo de pais, buscam identificar os pontos positivos que corroboram para o
crescimento cognitivo e social dos alunos e mapeando os desafios que precisam ser superados,
criando estratégias especificas para melhoramentos.

Porém, a maioria dessas estratégias necessitam além de uma participacdo direta do
nucleo gestor, devido sua capacidade em promover uma ampla mobilizacao entre 0s segmentos
e em alguns momentos de um planejamento coletivo mais especifico, com uma atuacéo direta

do diretor. Sendo assim, a presenca do DT nas reunides semanais promovidas pelo nucleo gestor
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constitui um importante movimento democratico, onde as agdes sugeridas coletivamente
assumem um contexto expressivo para sua aplicabilidade e consequentemente maiores

possibilidades no cumprimento de seus objetivos.

4.3 DESENVOLVER AQC)ES QUE PROMOVAM A UTILIZACAO DA ESTRUTURA
FISICA DA INSTITUICAO, COMO FORMA DE ESTIMULAR A PARTICIPACAO E A
PRESENCA DAS FAMILIAS DA EEFM ANASTACIO ALVES BRAGA

Apesar dos dados levantados pela pesquisa indicar que 22,7% dos pais afirmarem que a
distancia da escola é um dos fatores que contribuem para auséncia do segmento em eventos e
demais atividades propostas, é importante ressaltar que a escola tem uma localizagdo estratégica
na cidade, por situar-se no centro, tendo em sua circunvizinhanca o mercado central, diversas
de vias de transportes alternativos, centro comercial, 6rgdos puablicos municipais e estaduais.
Além de ter uma boa estrutura fisica e com acessibilidade em todos seus ambientes, esta unidade
escolar s6 funciona dois turnos (manha e tarde), tendo o contraturno (noite) ocioso e disponivel
para ser utilizado com outras atividades.

Outro dado que merece destaque € o referente ao grau de escolaridade e a renda média
desses familiares, pois aproximadamente 60% dos participantes informaram pertencer ao
ensino fundamental e a maioria relata ter uma renda média mensal de até um salario-minimo,
cerca de 86,4%, tendo a agricultura ou o servigco autbnomo como suas Unicas fontes de renda e
subsisténcia. A possibilidade desses familiares receberem formacéao adequada para melhorarem
0 desempenho em suas atividades, dentro de suas necessidades e realidades, de forma gratuita
e no contraturno, além de promover uma possibilidade de avango econémico e social, promove
o fortalecimento da presengca no ambiente estudantil desses atores, criando lacos de
participacOes e agregando valores a vida destas pessoas, aproximando esses elos tdo essenciais
da sociedade.

As formagcdes serdo inicialmente voltadas para 0 melhoramento de préaticas associadas
a agricultura, com o proposito de aperfeicoar as técnicas de plantio, comercializagéo e logistica
dos produtos produzidos por essas familias, para melhorar sua renda, aprimorar conhecimentos
e fortalecer as parcerias. Esses cursos serdo realizados pela cooperativa de agricultura familiar,
que fornecem alimentos a unidade escolar, e por Orgdos publicos como a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceard (EMATERCE), o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR) do municipio, que socializardo com os pais, mées e/ou responsaveis agricultores

como essa rede social acontece na pratica, sua organizacao e a importancia do uso sustentavel
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da terra e os servicos nacionais de aprendizagem, ofertados pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) e pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), que ofertam diversas formacdes gratuitas.

Além de poder ofertar cursos realizados pelos professores da referida unidade escolar,
em suas diversas areas do conhecimento, como forma de estreitar lagos e compartilhar
informagdes Uteis ao cotidiano dessas familias em suas diversas localidades, a institui¢do
podera promover uma parceria com o Ministério de Acdo Social da 1° Igreja Presbiteriana de
Itapipoca, que se colocou a disposicdo para ofertar em suas dependéncias o curso de corte e
costura, de maneira gratuita para aluna(o)s e seus familiares, buscando qualifica-los para o
mercado de trabalho e contribuir no melhoramento do orcamento doméstico. A acdo pode ser

melhor compreendida no Quadro 14.

Quadro 14 - Promover capacitacgdes profissionais para aluna(o)s e seus familiares

Que acdo sera | Promover cursos de curta duragdo com tematicas voltadas para as
executada? necessidades da comunidade escolar.

Por que a acdo serd | Proporcionar capacitagfes profissionais para os alunos e seus familiares.
executada?

Onde sera | Nas dependéncias fisicas da EEFM Anastacio Alves Braga
executada a acdo?
Como serd | Realizar minicursos em parcerias com professores, instituicdes publicas e

executada a acdo? organizacgdes sociais locais. A escolha dos cursos serd realizada utilizando
uma enquete entre as familias que comp&em a comunidade.

Quem ird | Nucleo gestor, professores, funcionarios, voluntarios de instituigdes
executar/participar | parceiras, pais e aluna(o)s.

da acdo?
Quanto custa para | Os materiais utilizados para as capacitacfes (papel e tinta para impresséo),
executar a agdo? serdo adquiridos com os recursos do Projeto Dinheiro Direto na Escola
(PDDE). Serao destinados anualmente para a agdo 10 resmas de papel e 02
Kits de tintas para impressora a jato de tinta, totalizando um custo médio de
R$380,00.

Quando a acéo sera | De forma quadrimestral, nos meses de abril, agosto e novembro de 2021.
executada?

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Utilizando a parceria comercial existente entre a escola e uma cooperativa de agricultura
familiar, que fornece verduras, frutas e polpas para a merenda escolar, as instituicdes firmaram
um acordo de colaboracdo com o objetivo de qualificar a atividade laboral voltada a agricultura,
buscando aprimorar técnicas de producédo e comercializacdo. Nesse contexto, esta cooperativa
orientara os alunos e seus familiares por meio de minicursos com teor pratico e objetivo,

informagdes sobre 0 manejo sustentavel e solidario, além de orientacfes sobre o associativismo,
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que pode contribuir para melhoria de toda localidade em que essas familias estdo inseridas. Os
encontros acontecerdo nas dependéncias fisicas da propria escola, utilizando 0s espagos
disponiveis e seus recursos tecnoldgicos. Os professores da area de Ciéncias da Natureza da
unidade escolar, poderao contribuir significativamente com o aperfeicoamento do manejo dos
alimentos e melhoria da qualidade de vida destas pessoas.

A parceria com outras instituicbes como EMATERCE e o STR, contribuirdo com a
oferta de cartilhas e de palestras organizadas por seu corpo técnico, socializando o
conhecimento sistematizado e referendando as capacitacdes ofertando certificacdo para os
participantes. Associado a estas iniciativas, surge também como a alternativa para os integrantes
da instituicdo, o curso de corte e costura ofertado por uma organizacdo social religiosa. A
mesma dispde de todo maquinario disponivel, material pratico para a realizacdo do curso e
corpo técnico para oferta-lo, ficando sob a responsabilidade da instituicdo escolar realizar a
divulgacdo, organizar as inscri¢des e os horérios em que serdo ministradas as formacdes.
Também podera ser ofertado diversos cursos pertencentes aos catalogos de formagdes gratuitas,
ministrados por instituicdes como 0 SENAC e o0 SEBRAE, que possuem escritorios na cidade
e que constantemente buscam parcerias com instituicdes publicas educacionais. Vale ressaltar
que a comunidade sera ouvida, para que sejam identificadas suas necessidades em capacitacdes
profissionais e posteriormente os parceiros serdo procurados pelos gestores para viabilizar sua
execucao.

Acreditamos que através destas acdes a escola podera contribuir significativamente para
melhoria das atividades laborais destas familias, ajuda-las a tracar estratégias para ampliar sua
renda, melhorar seu bem-estar e qualidade de vida, através de um manejo seguro dos alimentos
e melhor tratamento da agua potavel. Dessa forma, familias e escola terdo a oportunidade
fortalecer uma aproximagéo, de modo a permitir um melhor conhecimento do cotidiano de
ambas, possibilitando uma maior interacdo e abrir novos caminhos de participacdes nas

estruturas organizacionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerada a primeira estrutura organizacional responsavel pela formacdo humana, a
familia representa um importante instrumento em sua construcéo individual e na elaboracgéo de
relagbes sociais e emocionais. Por sua vez, a escola representa uma instituicdo capaz de
socializar o conhecimento, de forma estruturada e sisttmica. Embora estas duas institui¢coes
possuam constitui¢fes distintas, é possivel identificar suas intersecées, pois dividem a funcao
de preparar as criangas € 0s jovens para participar da vida em sociedade.

Ao longo dos anos a sociedade tem passado por profundas transformac@es e a familia
como seu principal participe, tem se moldado a essa nova realidade. A necessidade de se
adequar a uma vivéncia capitalista, exige uma reordenacao na estrutura familiar, antes marcada
pela figura paterna como sendo o Unico responsavel pela provisao financeira. Atualmente esta
funcdo é facilmente compartilhada com todos os membros, embora alguns conceitos patriarcais
permanecgam presentes na contemporaneidade, a exemplo de diversas pesquisas que apontam a
mulher como sendo a maior parcela responsavel pelo acompanhamento da jornada estudantil
dos seus descendentes. A escola por sua vez, atendendo as necessidades presentes, passou a
sentir a auséncia da familia e percebeu a ineficacia de algumas acbes, em decorréncia do
distanciamento.

Partindo do principio de que a relagdo existente entre a escola e a sociedade sdo
fundamentais para a construcdo de uma educacdo transformadora para todos, este estudo se
propbs a conhecer a realidade da comunidade escolar da EEFM Anastacio Alves Braga e seus
diversos fatores sociais, organizacionais e econémicos, buscando fomentar a participagdo das
familias em seu ambiente educacional.

As proposicdes inferidas neste estudo utilizaram diversos marcos legais e tedricos para
um aprofundamento e consequentemente melhor compreensdo sobre a gestdo democratica e
participativa nas instituicdes educacionais, os desafios presentes em suas aplicacGes e 0S
beneficios obtidos em suas implementacdes. Partindo desses principios norteadores, a presente
dissertagéo valeu-se de pesquisas de campo entre os atores que forma a comunidade, dos quais
o0s resultados encontrados foram analisados sob o olhar de autores que discorrem ndo apenas
sobre a importancia da participacdo das familias nas escolas, mas sobretudo de que forma esse
segmento pode contribuir para o desenvolvimento de seus filha(os) e consequente da instituicdo
formadora.

Diversas hipoteses foram propostas inicialmente, buscando entender que fatores

influenciavam diretamente na participacdo das familias neste ambiente. Auséncia de
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responsabilizacdo, dificuldade nos relacionamentos interpessoais e até mesmo falta de
interesse, foram afirmac6es desmistificadas ao longo do estudo e principalmente apds a coleta
e andlise dos dados fornecidos pela pesquisa. O primeiro ponto que necessita de uma
desvinculacéo de conceitos, trata-se do sentido da palavra participar, muitas vezes confundida
com o termo presenca. A palavra presenca indica que esta a vista, que assiste pessoalmente. O
termo participar, objeto maior do estudo proposto, esta relacionado a tomar parte em alguma
acao.

Portanto, a participacdo nao esta vinculada a presenca do pai, mée e/ou responsavel no
ambiente educacional, seja em reunides organizadas pelos educadores ou em eventos dirigidos
de maneira coletiva. Participar, como citado anteriormente, implica em tomar parte de algo,
podendo esta acdo ocorrer de diversas maneiras e em diferentes ambientes.

Acompanhar o desenvolvimento académico, mesmo que esta acdo possa acontecer em
sua residéncia ou até mesmo no local de trabalho, manifestar momentos de incentivos e de
validacdo por suas conquistas, reservar um local especifico para a realizacdo de estudos
domiciliares, constituem alguns exemplos de como as familias podem ser importantes no
crescimento educacional de seus descendentes e de como a participacdo deste segmento pode
contribuir com a acdo desenvolvida pela escola.

Conhecer a realidade das familias que formam a comunidade, entender suas
necessidades, assimilar as informacGes e conceitos demonstrados por aluna(o)s, professora(e)s
e gestores foram fundamentais para construir as propostas de agdes que conjecturam para o
fomento na participacdo das familias na instituicdo de ensino. Melhorar a comunicacdo entre
os diversos segmentos que formam a instituicdo, divulgando as atividades existentes,
possibilitando a exposi¢édo e validando o protagonismo estudantil. Difundindo a atuacéo do
Projeto Professor Diretor de Turma e seus principios, promovendo uma maior aproximagao da
gestdo escolar com todos os atores educacionais, constituem alguns dos resultados esperados
com a criacdo do informativo mensal.

Também foi possivel identificar a necessidade de ampliacao das a¢des colaborativas do
Projeto Professor Diretor de Turma, que por meio de amplo conhecimento, podem colaborar de
forma direta no planejamento e nas tomadas de decisdes, assim como melhorar a utilizacdo dos
espacos fisicos existentes na instituicdo, promovendo acfes que estejam alinhadas com as
necessidades de seus constituintes.

As andlises dessas a¢fes nos evidenciaram que o Unico ponto de convergéncias entre
estes segmentos foi a aprendizagem dos alunos, por muitas vezes fragilizada devido a

vulnerabilidade da sinergia. Mesmo diante do cenério vivenciado no periodo de sua execucéo,
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da diversidade existente na composicdo das estruturas familiares e das dimensdes que a
pesquisa poderia tomar, acreditamos que a presente dissertacdo cumpriu seu objetivo, em
propor acdes capazes de potencializar a participacdo das familias na EEFM Anastacio Alves
Braga. No entanto, acreditamos que essa pesquisa pode ser complementada com trabalhos
futuros, realizando-se novas investigacdes, ampliando o publico participante e diversificando
0s instrumentos utilizados nas coletas de dados.

Concluimos que educacdo ndo se constroi de maneira isolada, mesmo que tenhamos
objetivos claros a serem alcancados. Educacdo é construida a partir do coletivo de ideias,
necessidades compartilhadas, realidades atendidas, espacos democraticos vivenciados e com
oportunidades para todos que a integram. Temos a convic¢ao que a gestdo democratica pode
contribuir para o avangco do envolvimento das familias no universo escolar, mas que sua
implantacdo efetiva ainda ndo é uma realidade, pois perpassa por diversas dificuldades
cotidianas dos sujeitos. Esperamos que a partir deste estudo e das agdes propostas, a EEFM
Anastécio Alves Braga possa fortalecer a participacdo de suas familias e continuar sua missao

junto a sociedade de maneira inclusiva e responsavel.
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APENDICE A: ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O GESTOR E EX-GESTOR DA
ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO ANASTACIO ALVES BRAGA

Prezado(a)

Sou aluno do curso de Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica ministrado pelo
CAEd/UFRJF e estou realizando uma pesquisa para minha dissertacdo intitulada Escola e
comunidade: um estudo sobre a participacdo das familias na Escola de Ensino Fundamental e
Médio Anastacio Alves Braga. Este roteiro de entrevista foi elaborado de forma que o sigilo Ihe
seja garantido. As suas informagdes sdo fundamentais para o sucesso do meu trabalho.

Por isso, desde ja, agradeco sua colaboracgéo.

Atenciosamente,

André Carlos Bezerra.

PARTE A

1. Qual ¢ a sua formacao académica?

2. Ha quanto tempo vocé trabalha nesta instituicdo?

3. Quais as func¢des que vocé atualmente executa na escola e quais as dificuldades mais
comumente enfrentadas em sua rotina de trabalho?

4. Na sua funcdo hoje, como é sua interacdo com os demais servidores da escola, com
os alunos e com as familias?

5. Por quantos anos exerce ou exerceu a funcdo gestor?

PARTE B

1. Para vocé, o que é gestdo democratica e participativa?

2. Como foi o processo de escolha que o levou a assumir o cargo de gestor?

3. Como é(foi) a participacao das familias nas a¢des escolares durante sua gestdo?

4. Qual é o papel do diretor na gestéo da escola publica?

5. Durante sua gestdo, de que forma a escola busca envolver a comunidade em seu
cotidiano?

6. O processo de escolha dos gestores utilizando o voto direto de toda comunidade,
garante uma gestdo democratica nestas unidades de ensino?
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PARTE C

1. Como vocé percebe as relaces da escola com a comunidade? (A postura das familias
e sua participacdo na vida escolar dos filhos)

2. Como ocorre/ocorria a tomada de decisdes na escola?

3. Durante sua gestdo, de que forma a comunidade foi convidada a participar das
atividades realizadas pela escola?

4. De que forma vocé considera que sua gestdo favorece/favoreceu a participacdo da
comunidade escolar?

5. Em sua gestéo, quais as principais atividades desenvolvidas pelo Conselho Escolar?
6. De que maneira a existéncia do Conselho Escolar pode exercer uma postura
colaborativa das gestGes democraticas e participativas?

PARTE D

1. A acdo dos diretores de turma tem contribuidos na melhoria de quais aspectos
existentes na escola?
2. Levando em consideracdo as atividades desenvolvidas pelos DT's na escola, a
auséncia desse projeto poderia comprometer aspectos como infrequéncia, resultados
académicos e envolvimento das familias na instituicdo?
3. De que maneira o Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT) pode contribuir para
melhorar a articulacdo entre professores, alunos e pais?
4. Durante sua gestdo o Projeto Professor Diretor de Turma desenvolveu acdes que
fomentaram a participacdo das familias na escola? Em caso positivo, quais?
5. No relacionamento familia e escola, existe algum aspecto que o Projeto Professor de
Turma, ao longo de seus 12 anos de existéncia tem demonstrado pouca eficacia? Qual
sua sugestdo de melhoramento?
6. De que maneira o Projeto Professor Diretor de Turma pode contribuir no
fortalecimento de gestdo democratica nas escolas publicas?
7. O PPDT tem contribuido para que as decis6es tomadas na escola possam beneficiar
um maior nimero de pessoas que formam a comunidade escolar? Em caso positivo, de
gue maneira?
8. Qual a importancia das reunides dos conselhos de classe, realizadas bimestralmente
pelo PPDT, para o fortalecimento de agdes democraticas propostas pela gestao?
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APENDICE B: QUESTIONARIOS PARA OS PAIS E/OU RESPONSAVEIS DOS
ALUNOS DA ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO ANASTACIO
ALVES BRAGA

Sou aluno do Curso de Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica
ministrado pelo CAEd/UFJF e estou realizando uma pesquisa para minha dissertacao,
intitulada Escola e comunidade: um estudo sobre a participacdo das familias na Escola
de Ensino Fundamental e Médio Anastacio Alves Braga. Este questionario tem por
finalidade conhecer a percepcao de alguns pais da Escola de Ensino Fundamental e Médio
Anastécio Alves Braga em relacdo a questdo da participacéo desse segmento no cotidiano
escolar. Nao € necessario se identificar. Suas respostas muito contribuirdo para nossa
pesquisa, portanto contamos com seu comprometimento, preenchendo 0s espagos e
marcando somente uma alternativa para cada pergunta.

Atenciosamente,
André Carlos Bezerra.

PARTE A

1. Qual a sua idade?

() Menor de 30 anos.
() Entre 30 e 40 anos.
() Entre 41 e 50 anos.
() Entre 51 e 60 anos
() Acimade 61 anos.

2. Qual a distancia existente entre sua residéncia e a escola onde seu/sua filho(a) estuda?
() Menor que 1km.

() Entre 1 e4,9km.

() Entre5e 9,9km.

() Entre 10 e 14,9km.

() Acimade 15km.

3. Qual é o seu nivel de escolaridade?
() Fundamental incompleto;

() Fundamental completo;

() Ensino Médio incompleto;

() Ensino Médio completo;

() Ensino Superior incompleto;
() Ensino Superior completo.

4. Somando todo seu tempo de estudo, quantos anos VOCcé permaneceu em uma escola?
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) Menos de 5 anos.

) Entre 5 e 10 anos.

) Acima de 10 anos.

) Nunca frequentei uma escola.

N N N N

5. Qual o valor da soma da renda mensal, entre todos os integrantes da familia?
() Até meio salario minimo.

() Um salario minimo.

() Entre 01 e 02 salarios minimos.

() Entre 03 e 05 salarios minimos.

() Acima de 05 salarios minimos.

. Qual a sua principal atividade profissional?
) Sou autbnomo(a).
) Sou agricultor(a).
) Aposentado(a).
) Funcionério(a) do comércio ou inddstria.
) Funcionéario(a) do setor publico.

AAA/‘\/‘\@

\‘

. Vocé é o(a) responsavel pela vida escolar do(a) aluno(a)?
) Sim ( )N

)

. Qual seu grau de parentesco com o(a) aluno(a)?
) Mée
) Pai
) Irmé&o(&)
) Tio(a)
) AvO/Avd
) Outros:

AAAAAA&

PARTE B

1. Vocé ja estudou nesta escola?
( )Sim. () Néo.

2. Se voceé ja estudou participativa de atividades coletivas, além das aulas regulares,
como grémio, grupos de teatro, conselho escolar, atividades esportivas ou grupos
musicais?

() Sim. Quais? () Nao.

3. Ha quanto tempo seu filho(a) ou dependente esta estudando nesta escola?
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4. Vocé acredita que a escola desempenha um importante papel na formacéo de seu/sua
filho(a)?
( )Sim. () Néo.

5. O que a escola pode fazer de mais importante na vida dos estudantes?
() Fazer com que ele va mais longe do que eu nos estudos;

() Ensina-lo a ser uma pessoa preparada para o mercado de trabalho;
() Ensinar a ler, escrever e nogdes de matematica;

() Fazer com que ele(a) possa chegar a faculdade;

() Fazer com que ele(a) aprenda a ser um cidaddo/cidada;

() N&o sei responder.

(o2}

. O(A) seu(sua) filho(a) ou dependente, é capaz de lidar sozinho com as relacfes
existentes entre professores e alunos e entre 0s proprios alunos?

() Sim. Ele(a) possui maturidade para lidar com as relacGes existentes no ambiente
escolar.

() N&o. Ele(a) ndo possui maturidade para isso.

7. Na escola em que seu filho(a) ou dependente estuda, ha projetos que envolvem a
presenca da familia na rotina escolar?

() Sim, ha projetos.

() Né&o ha projetos.

() N&o sei responder.

8. Com que frequéncia vocé vai a escola de seu filho(a)?
) Mensalmente.

) A cada dois meses.

) A cada seis meses.

) Uma vez por ano.

) Néo tenho habito em ir a escola.

AN AN AN NN

9. De que forma os eventos coletivos e as reunides na escola sdo comunicados a vocé?
Marque no méaximo duas opcgoes.

() Utilizando convite entregue pelos alunos(a);

() Por intermedio do(a) professor(a) diretor(a) de turma;

() Utilizando redes sociais;

() Outros. Quais?

10. Como os pais participam dos eventos coletivos e reunides na escola?

() Ha um tempo especifico para os pais se manifestarem, determinado pelo diretor,
durante a reunido.

() Quando a reunido ocorre com os diretores de turma em suas respectivas salas.
() Quando algum representante manifesta o desejo de participar.
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() Néo ha espaco para a participacao dos pais durante as reunifes e eventos.

11. Quais sdo as dificuldades que impedem ou dificultam a sua participacdo em
reunides, eventos coletivos e projetos escolares?

) A falta de comunicacéo, vocé ndo fica sabendo.

) O horario em que 0s eventos acontecem.

) A localizacdo da escola.

) N&o ha reunides ou eventos na escola que representem 0 nosso interesse .

) Outros:

AN AN AN N N

12. Vocé é convidado pelo Nucleo Gestor (diretor e coordenadores) a expressar suas
opinides e dar sugestdes para 0 melhoramento das a¢bes desenvolvidas na escola?
( ) Sim, () Néo.

13. Vocé acredita que pode colaborar em alguma atividade desenvolvida na escola,
buscando contribuir para 0 melhoramento da instituicao?
( )Sim () Nao.

14. Caso voceé possa contribuir em alguma atividade, qual o seguimento que se sentiria
mais motivado a auxiliar?

() Alunos.

() Professores.

() Funcionérios.

() Nucleo Gestor.

15. Qual o principal recurso que vocé utiliza para se manter informado das ag0es
desenvolvidas pela escola?

() Rede sociais ( Facebook, Instagram)

() Comunicado enviado pelo Diretor de Turma.

() Divulgagéo nas emissoras radios da cidade.

() Reunides realizadas da escola.

16. Vocé participou do processo de escolha para o diretor da escola?
( ) Sim, () Néo.

17. Vocé acha que os pais participam ativamente do cotidiano e das decisdes da escola.
() Sim. () Néo.

18. Vocé sabe se a escola onde seu(sua) filho(a) ou dependente estuda, possui algum
6rgéo colegiado (Conselho Escolar ou Conselho de Classe)?
( )Sim. () Néo.

19. Se sua resposta foi positiva, vocé ja foi convidado(a) para participar de algum 6rgéo
colegiado, (Conselho Escolar ou Conselho de Classe)?
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( )Sim. () Nio.

PARTE C

1. Vocé conhece o Projeto Diretor de Turma desenvolvido na escola?
( )Sim. ( )Néo.

2. Se vocé conhece, como vocé classificaria o trabalho desenvolvido pelo Projeto
Professor Diretor de Turma?
( )Otimo. ( )Bom. ( )Regular. () Ruim.

3. O Projeto Diretor de Turma tem contribuido para melhorar a sua interagdo com a
escola?
( ) Sim, () Néo.

4. Qual o principal meio de comunicacéo entre vocé e o(a) diretor(a) de turma da escola
onde seu/sua filho(a) estuda?

) Conversamos pessoalmente na escola.

) Ligacdo telefénica.

(

(

() Utilizando redes sociais como whatsapp.

() Recebo visitas domiciliares do(a) professor(a).
(

) Outro:

5. Em algum momento em que vocé procurou o(a) professor(a) diretor(a) de turma, as
informacdes solicitadas foram fornecidas?
( )Sim. () Néo.

6. Vocé se sente confiante em compartilhar informac6es pessoais do(a) seu/sua filho(a)
com o(a) professor(a) diretor(a) de turma?
( )Sim. ( )Nao.

7. Nas reunides realizadas pelos Diretores de Turma, vocé se sente motivado a participar
e dar sugestdes para melhoramentos nas atividades escolares?
( )Sim. ( )Nao.
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8. Que acdo pode ser implantada pelo Diretor de Turma para melhorar a participacéo
dos pais nas atividades escolares?

() Criacdo de uma conselho rotativo de classe, com encontros mensais.

() Projeto que contasse com a participacdo semanal de pais na escola, para colaborar
nas rotinas basicas da escola.

() Criacdo de grupo de pais nas redes sociais em articulacdo com todas as turmas.
() Desenvolvimento de atividades na escola que estejam relacionadas a saude,

cultura, esporte e capacitacdo profissional da comunidade escolar.

Chegamos ao final do questionario com sua significativa contribuicéo.
Suas respostas muito enriquecerao o trabalho de pesquisa.
Obrigado pela colaboracéo e atencao!

André Carlos Bezerra
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APENDICE C: QUESTIONARIOS PARA OS ALUNOS DA ESCOLA DE ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO ANASTACIO ALVES BRAGA

Prezado(a)

Sou aluno do Curso de Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica
ministrado pelo CAEd/UFJF e estou realizando uma pesquisa para minha dissertacao,
intitulada Escola e comunidade: um estudo sobre a participacdo das familias na Escola
de Ensino Fundamental e Médio Anasticio Alves Braga. Este questionario tem por
finalidade conhecer a percepcéo de alguns alunos da Escola de Ensino Fundamental e
Médio Anastacio Alves Braga em relacdo a questdo da participacdo desse segmento no
cotidiano escolar. N&o é necessario se identificar. Suas respostas muito contribuirdo para
nossa pesquisa, portanto contamos com seu comprometimento, preenchendo os espagos
e marcando somente uma alternativa para cada pergunta.

Atenciosamente,

André Carlos Bezerra.

PARTE A

. Quantos anos vocé tem?
) 13 a15anos.
) 16 a 18 anos
) Acima de 19 anos.

AN AN AN B

. Onde esté localizada sua residéncia?
) Zona urbana. () Zonarural.

~ DN

w

. Vocé trabalha?
) Sim. () Néo.

~

4. Com quem vocé mora?
) pai, mée e irmédos
) pai e mée

) pai

) mée

) irmaos

) avos e pais

) avos

) tios e avoés

) tios

01U 11 £ 1SR

AN N AN AN AN AN AN NN N
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5. Quem ¢é o principal responsavel por acompanhar sua vida escolar?
() Maée.

() Pai.

() Irméo(d).

( ) Tio/Tia.

() Ave/Avo.

() Esposo / Esposa.

(

PARTE B

. Qual série vocé esta cursando?
) 1° ano do Ensino Médio.
) 2° ano do Ensino Médio.
) 3% ano do Ensino Médio.

AN AN AN B

. Em que turno vocé estuda nesta escola?
) Matutino.
) Vespertino.
) Noturno.

~~N N

. Qual o grau de importancia esta escola tem para vocé?
) Nenhuma importancia.
) Pouca importéncia.
) Importante.
) Muito importante.

’-\’-\’-\/—\w

4. Como vocé considera o ambiente escolar?
) muito agradavel.

() agradavel.

() pouco agradavel.

() desagradavel.

~

5. Vocé se sente motivado ao vir para a escola?
() Sim.
() Nao.

6. Quem mais Ihe motiva a permanecer na escola? (Marque apenas uma alternativa)
) Pais, responsaveis, irmaos.

) Professores.

) Colegas de sala.

) Ninguém me motiva a frequentar a escola.

AN N N N
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() Outros:

7. Na sua opinido, esta escola: (Marque apenas uma alternativa)

() apenas cumpre as exigéncias de instancias superiores, como a Secretaria Estadual
da Educacao.

() trabalha apenas de acordo com as vontades do diretor

() ndo valoriza o didlogo entre todos o0s seus participantes.

() cumpre o papel de educar e esta aberta para a participacdo da comunidade

() outro:

PARTE C

1. Vocé participa dos projetos que acontecem na escola?
() participo muito ( ) participo ( ) participo pouco ( ) ndo participo

2. Na sua opinido, a participagédo dos alunos nas atividades desenvolvidas pela escola se
da de maneira:
() muito satisfatoria ( ) satisfatéria () pouco satisfatéria ( ) insatisfatoria

3. Vocé conhece os alunos que fazem parte do grémio estudantil da sua escola?
( )Sim. () Néo.

4. Vocé participou do processo eleitoral responsavel pela eleicdo do atual grémio
estudantil de sua escola, como eleitor?
( )Sim. () Nao.

5. Vocé participou do processo de escolha do atual diretor da escola?
() Sim. () Nao.

(o3}

. Como vocé considera a participacdo dos alunos na eleicdo para diretor da escola?
) Muito importante () Importante ( ) Pouco importante () Sem importancia

~

. Como se da o relacionamento da dire¢é@o da escola com os alunos?
) Ruim, ndo promovendo meios para que possa haver dialogo e sugestoes.
) Excelente, promovendo escuta ativa e respeitando nossas opinides.
) Péssimo, ndo permite didlogo e nunca escuta a sugestdo dos alunos.
) Bom, existindo o dialogo mas nem sempre aceitando nossas sugestoes.

AAAA\I

oo

. Qual destas areas vocé se sente mais confiante em contribuir com sua opinido?
) Atividades pedagdgicas.
) Estrutura fisica da escola.

—~
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() Recursos financeiros.
() Acdes sociais para a comunidade escolar.

9. O Conselho escolar € um érgdo colegiado formado por representantes de todos 0s
segmentos da escola (professores, alunos, pais, funcionarios e membros da sociedade).
Sua escola possui esse 6rgao?

() Sim () N&o sei.

10. Se a sua resposta foi positiva, vocé conhece os representantes dos estudantes no
conselho escolar?
( ) Sim () Naéo

11. Seus pais ou seus responsaveis participam dos eventos e reunides escolares:
() participam muito. () participam. () participam pouco. ( ) ndo
participam. () ndo sei.

12. Identifique como sua familia acompanha sua vida escolar em cada um dos temas
abaixo. (Marque apenas uma alternativa para cada acéo)

Acdes Acompanha Acompanha Acompanha Néo

muito pouco acompanha

Frequéncia
Horario de
chega na escola
Rendimento
nas disciplinas
escolares
Realizagdo de
trabalhos
escolares

13. Vocé acha importante a presenca das familias nas atividades desenvolvidas na
escola?
( ) Sim, (  )Néo.
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PARTE D

1. O Projeto Professor Diretor de Turma contribui especialmente na sua vida para:
() Melhorar os relacionamentos internos da escola.

() Melhorar o relacionamento com a minha familia.

() Despertar a importancia dos estudos no meu crescimento pessoal, profissional e
social.

() Exercer a cidadania na escola e na minha comunidade, promovendo uma maior
sociabilidade.

2. Qual a principal contribuicdo do Projeto Professor Diretor de Turma, junto aos
estudantes?

() Articular professores, gestores, alunos e familiares para evitar a infrequéncia e o
abandono a escola pelos alunos.

() A melhoria do relacionamento interpessoal — professores — alunos — familia.

() Repassar informagdes sobre o desempenho académico.

() Realizar aulas sobre a formacéo cidada.

() Desenvolver o senso de responsabilidade e solidariedade entre a comunidade
escolar.

3. Vocé se sente seguro em compartilhar com o seu Diretor(a) de Turma algum assunto
pessoal que esteja dificultando sua presenca na escola?
( )Sim. ( )Nao.

4. Diante de alguma dificuldade encontrada na escola, qual o profissional que vocé
primeiro recorre para ajuda-lo a superar?

() Diretor.

() Coordenador(a).

() Professor(a) Diretor(a) de Turma.

() Funcionério(a).

5. Vocé compartilha com seus familiares os temas que sdo discutidos em sala de aula,
na disciplina de Formacéo para Cidadania com o seu/sua Diretor(a) de Turma?

( )Sim. () Néo.

Chegamos ao final do questionario com sua significativa contribuig&o.
Suas respostas muito enriquecerdo o trabalho de pesquisa.
Obrigado pela colaboracéo e atencao!

André Carlos Bezerra
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APENDICE D: QUESTIONARIOS PARA OS PROFESSORES DIRETORES DE
TURMA DA ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO ANASTACIO
ALVES BRAGA

Sou aluno do Curso de Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educagdo Publica
ministrado pelo CAEd/UFJF e estou realizando uma pesquisa para minha dissertacao.
Este questionario tem por finalidade conhecer a percep¢do dos professores diretores de
turma da Escola de Ensino Fundamental e Médio Anastacio Alves Braga em relacdo a
questdo da participacdo desse segmento no cotidiano escolar. Ndo € necessario se
identificar. Suas respostas muito contribuirdo para nossa pesquisa, portanto contamos
com seu comprometimento, preenchendo os espacos e marcando somente uma alternativa
para cada pergunta.

PARTE A
1. Qual é a sua idade?
() De20a25anos

( )26a35

( )36a45

() Acima de 46 anos.

2. Qual sua formacao inicial?
() Bacharelado.
() Licenciatura.

3. Vocé possui alguma P6s-graduagdo?
() Nao.

() Sim, especializacdo Lato Sensu.
() Sim, mestrado.

() Sim, doutorado.

4. Ha quanto tempo vocé desempenha a funcao de diretor de turma?

() A menos de 01 ano.
() Entre 01 e 02 anos.
() Entre 03 e 05 anos.
() Acimade 06 anos.
PARTE B

1. Ha quanto tempo vocé trabalha nesta escola?
( ) Menos de 01 ano.
() Entre 01 e 02 anos.
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( ) Entre 03 a 05 anos.
( ) Acima de 06 anos.

2. Que tipo de vinculo profissional vocé possui com a escola?
() Professor(a) contratado temporariamente
() Professor(a) efetivo(a) da rede.

3. Vocé conhece os representantes do seguimento de professores que participam do
conselho escolar?

( )Sim.

() Néo.

4. Os professores participam do cotidiano e das decisdes da escola.
() concordo

() concordo mais que discordo

() discordo mais que concordo

() discordo

5. Em que grau vocé considera importante a participacdo dos professores nas
tomadas de decisdes da escola?

() Muito importante

() Importante

() Pouco importante

() Sem importancia

6. Vocé participou do processo de escolha do atual gestor escolar?
( )Sim. () Nao.

7. A escolha do gestor, através do voto direto de todos os membros que integram a
comunidade escolar, representa um avango para a gestdo democratica e participativa,
nas instituicdes educacionais publicas?

( )Sim. () Naéo.

8. Na sua opinido, qual o maior obstaculo que impede a consolidacdo de uma gestéo
democratica e participativa no ambito escolar? (Marque apenas uma alternativa)

() Autoritarismo da gestao escolar.

() Auséncia das familias dos discente no acompanhamento estudantil.

() Falta de participacdo dos seguimentos que compdem 0 seguimento escolar nas
tomadas de decisdes.

() Escassez de projetos que promovam a participa¢do de todos os seguimentos que
formam a comunidade escolar.

9. Com que frequéncia vocé participa das reunides promovidas pela equipe gestora da
escola?
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) Participo de todas as reunides.

) Participo de quase todas as reunides.
) Participo de poucas reunides.

) Né&o participo das reunides.

N N N N

10. Os pais participam da vida escolar de seus filhos na escola?
() Participam muito.

() Participam.

() Participam pouco.

() Néo participam. Por qué?

11. Vocé tem recebido na escola, pais que buscam interagir sobre a vida escolar dos
discentes?

() Com muita frequéncia.

() Com frequéncia.

() Com rara frequéncia.

() N&o ha frequéncia de pais com esta finalidade.

12. Qual a maneira mais efetiva para os pais participarem da vida escolar do aluno?
() Auxiliando na execugéo das atividades domiciliares.

() Participando das reunides promovidas pela escola.

() Interagindo com os professores, em especial os diretores de turma.

() Participando do conselho escolar.

() Acompanhando a frequéncia diaria dos discentes.

PARTE C

01. Para desempenhar as fungdes do projeto professor diretor de turma, vocé recebe apoio
do nacleo gestor da escola?

() Nunca.

() Raramente.

() Asvezes.

() Sempre.

02. Seus colegas professores da turma colaboram com seu trabalho, apoiando no
desenvolvimento das praticas existentes no PPDT?

() Nunca.

() Raramente.

() Asvezes.

() Sempre.

03. Os pais colaboram no desenvolvimento do projeto, com sua presenca na escola?
() Nunca.
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() Raramente.
() Asvezes.
() Sempre.

04. O Projeto Diretor de Turma pode contribuir para melhorar a participacdo das
familias nas atividades escolares?
( ) Sim, ( )Néo.

05. Vocé, enquanto professor(a) Diretor(a) de Turma, j& desenvolveu algum projeto
especifico para fomentar a participagdo dos pais da sua turma?
( )Sim. ( )Nao.

06. Sao desenvolvidas a¢Ges que incentivem a participacdo das familias nas atividades
desenvolvidas pela escola, pelos diretores de turma em parceria com o nucleo gestor e
demais professores?

() Nunca.

() Raramente.

() Asvezes.

() Sempre.

07. Qual a principal justificativa dada pelos pais que possuem baixa participa¢do nas
atividades desenvolvidas pela escola?

() O trabalho impossibilita a presenca.

() Adistancia percorrida até a unidade escolar.

() N&o recebeu nenhum tipo de comunicado sobre os eventos realizados.

() O(A) filho(a) ndo gosta de sua presenca na escola.

08. A direcédo da escola leva em consideragéo as informacdes fornecidas pelos diretores
de turma, para tomar as decisdes necessarias para o desenvolvimento da instituicao?
( )Sim. () Néo.

09. As acgdes desenvolvidas pelo Projeto Professor de Turma podem contribuir de
maneira eficaz em que area? (Marque no maximo 02 opcdes)

() Pedagdgica.

() Financeira.

() Estrutural.

() Parceria social com institui¢des publicas e privadas.

10. Qual o maior desafio enfrentado pelo Projeto Professor Diretor de Turma?
() Pequeno apoio do Nucleo Gestor e dos professores da escola.

() Baixa envolvimento de alunos nas ac¢Ges propostas pelo projeto.

() Pequena participacdo das familias, ocasionada pela falta de conhecimento.
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() Pouco tempo disponibilizado pela Secretaria Estadual da Educagéo (SEDUC) para
0 desenvolvimento e acompanhamento das atividades propostas.
() Auséncia de formacao que capacite os professores que trabalham no projeto.

Chegamos ao final do questionario com sua significativa contribuigao.
Suas respostas muito enriquecerdo o trabalho de pesquisa.
Obrigado pela colaboragéo e atencéo!

André Carlos Bezerra




