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RESUMO

A presente dissertacdo € desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Gestédo e
Avaliacédo da Educacao Publica do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O caso de gestdo estudado teve como
objetivo investigar as limitagdes e possibilidades das praticas de acompanhamento realizadas
pela equipe técnico-pedagdgica da Superintendéncia da Area de Educacéo Infantil-SAEI para
melhor atendimento as instituicbes de educacdo infantil de Sdo Luis/MA. Os objetivos
especificos do estudo foram: descrever e analisar as a¢des de acompanhamento pedagdgico da
SAEI em suas limitacdes, na intencdo de fortalecer a atuagdo da equipe técnico-pedagdgica
junto a gestores, professores suporte pedagdgicos e docentes nas instituicdes de educacédo
infantil; e propor um plano de acdo que potencializasse 0 acompanhamento técnico-pedagogico
da SAEI nas instituicfes de educacao infantil. Utilizou-se, neste estudo de caso, de abordagem
qualitativa, por meio dos seguintes instrumentos de producdo de dados: levantamento
bibliogréafico, analise documental e entrevistas semiestruturadas realizadas com uma amostra
de profissionais que atuam na SAEI e na gestdo das escolas do nucleo Centro. A discussdo
tedrica sobre qualidade na educacdo infantil foi subsidiada pelas contribui¢cfes de Corréa
(2003), Campos et al. (2011) e Moss (2011), além da legislacdo educacional e publicacbes do
Ministério da Educacdo. O eixo acompanhamento pedagdgico teve como aportes tedricos Luck
(2009, 2013), Vaitsman, Rodrigues e Paes-Sousa (2006), Bhering e Abunchaim (2014) e Dias
(2014), além de publicacdes da SEMED-Sdo Luis. O estudo constatou que a equipe de
acompanhamento pedagdgico da SAEI possui limitacdes de ordem sistémica e de organizacao
interna quanto a sua atuagdo junto as instituicdes, que se constituem em desafios para a melhoria
da qualidade desta acao na educacdo infantil. Nesse contexto, foi elaborado um plano de acéo
com propostas que atendessem algumas das especificidades quanto a organizacdo da SAEI, em
termos de documentos norteadores das praticas de acompanhamento, formacéo e circulagdo de
informacdes e propostas que contemplassem a aproximacdo pedagdgica da SAEI com as
equipes pedagdgicas das escolas pesquisadas do nucleo Centro, a priori, como projeto piloto.
Tais acGes almejam contribuir com a melhoria da atuagdo do acompanhamento pedagdgico da

SAEI junto as instituigdes de educagéo infantil da rede municipal de ensino de S&o Luis.

Palavras-Chave: Educacdo Infantil. Qualidade. Acompanhamento Pedagdgico.



ABSTRACT

This dissertation is developed within the scope of the Professional Master in
Management and Evaluation of Public Education at the Center for Public Policy and Evaluation
of Education at the Federal University of Juiz de Fora (CAEd/UFJF). The studied management
case aimed at investigating the limitations and possibilities of the follow up practices performed
by the technical-pedagogical team of the Early Childhood Education Area’s Superintendency
— SAEI —to better serve the early childhood education institutions in Sao Luis/MA. The study’s
specific objectives were: to describe and to analyze SAEI’s pedagogical follow up actions in its
limitations, intending to strengthen the technical-pedagogical team’s performance with
managers, pedagogical support teachers and teachers in early childhood education institutions;
and to propose an action plan that aims to potentialize the technical-pedagogical follow up of
SAEI in early childhood education institutions. In this case study, a qualitative approach was
taken using the following data production instruments: bibliographic survey, documentary
analysis and semi-structured interviews conducted with a sample of both SAEI’s and the
management team of the Centro sector schools’ professionals. The theoretical discussion on
quality in early childhood education was supported by the contributions of Corréa (2003),
Campos et al. (2011) and Moss (2011) in addition to educational legislation and publications
by the Ministry of Education. The pedagogical follow up axis was theoretically supported by
Luck (2009, 2013), Vaitsman, Rodrigues and Paes-Sousa (2006), Bhering and Abunchaim
(2014) and Dias (2014) in addition to publications by SEMED-S&o Luis. The study verified
that SAEI’s pedagogical follow up team has limitations of systemic nature and of internal
organization in relation to its performance in the institutions, and these limitations represent
challenges to improve the quality of this action in early childhood education. In this context, an
action plan was elaborated with proposals that met some of the specificities of SAEI’s
organization, in terms of follow up practices guiding documents, training and circulation of
information and proposals that included the pedagogical approach of SAEI with the surveyed
schools of Centro sector’s pedagogical teams a priori as a pilot project. These actions aim to
contribute to the improvement of the performance of SAEI’s pedagogical follow up with the
early childhood institutions of the municipal school system of S&o Luis.

Keywords: Early Childhood Education. Quality. Pedagogical Follow Up.
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INTRODUCAO

A educacdo infantil € um direito da crianca e da familia, definido na Constituicdo
Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394, de
1996, como sendo uma responsabilidade do poder publico em relacdo a sua garantia em creches
e pré-escolas (BRASIL, 1988; 1996).

Nesse contexto, € importante ressaltar que a historia da educacgéo infantil no Brasil é
marcada por conflitos, tensdes, avancos e movimentos de luta para reconhecer e garantir o
direito do atendimento as criancas em espacos educativos formais. Para Coutinho e Moro
(2017),

A educacdo infantil constitui-se no Brasil enquanto pratica social e politica
publica, e traz na sua historia a marca de um intenso movimento de luta, para
assegurar 0 atendimento as criangas em contextos coletivos de educacdo
formal e como direito da crianca. (COUTINHO; MORO, 2017, p.350).

Nas ultimas décadas, a educacdo infantil no cenéario brasileiro vem sendo delineada
como politica educacional publica, com maior visibilidade social, provocando discussdes sobre
a creche e a pré-escola no que se refere a qualidade da oferta, a infraestrutura, a espacos, a
formacdo docente, a relacdo com as familias, orientacdo curricular e pedagdgica, elementos tdo
presentes no cotidiano das creches e pré-escolas publicas, privadas, conveniadas e
comunitérias.

Considerando a nova proje¢do da educagdo infantil no cenério nacional, os desafios das
equipes técnico-pedagdgicas das Secretarias de Educacdo nas esferas estaduais e municipais
emergem no sentido de ampliar o dialogo sobre as politicas para essa etapa da educacéo basica,
sendo necessario refinar o olhar para a melhor organizacdo das a¢des nas instancias gestoras e
no acompanhamento pedagdgico as escolas.

Nesse sentido, esta pesquisa fundamentou-se no reconhecimento de que existem
fragilidades no que se refere ao acompanhamento pedagdgico realizado pela Superintendéncia
da Area de Educac&o Infantil (SAEI) junto as instituicdes de ensino que impactam na qualidade
de atendimento da educagdo infantil na rede municipal de S&o Luis.

Destacamos que a pesquisa se encontra inserida na rotina de trabalho da pesquisadora,
professora-suporte pedagdgico em exercicio na SAEI da Secretaria Municipal de Educagédo
SEMED, em Séo Luis, que desempenha atividades administrativas e pedagdgicas como técnico

de acompanhamento de institui¢des do nucleo Centro, no periodo de 2015-2019.
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Importa ressaltar que no &mbito da SAEI, quando se trata do acompanhamento técnico-
pedagogico, observa-se, principalmente nos dialogos travados entre componentes da equipe
técnica, a preocupacdo quanto as condicbes de realizacdo dessa acdo, considerando que as
coletas de registros sdo de cunho informativo e geram poucas intervencbes pedagogicas
concretas nas instituigoes.

O foco das praticas de acompanhamento ainda se concentra na dimensdo administrativa,
que se sobrepde a dimensdo pedagdgica, aléem de ndo haver o cumprimento efetivo das metas e
acOes previstas no plano de acdo de acompanhamento, documento que norteia as acdes de
acompanhamento pedagdgico realizadas junto as instituicdes de educacao infantil, revelando
alguns desafios para a melhoria da qualidade desta a¢do na educacéo infantil da rede municipal
de ensino.

Considerando essas impressdes, 0 interesse investigativo sobre a tematica do
acompanhamento pedagogico realizado pela equipe técnica-pedagogica da SAEI se fundamenta
pelo reconhecimento da importancia dessa acdo como elemento estratégico da Secretaria
Municipal de Educacdo para auxiliar as instituices de educacdo infantil na promocédo de
propostas pedagogicas que concebam a crianga como um sujeito histdrico de direitos, ou seja,
cidadd, e que seja atendida na sua integralidade, portanto é necessario um redimensionamento
das praticas de acompanhamento pedagdgico que impactem positivamente nas instituicoes.

Assim, o problema de pesquisa gravitou sobre os desafios da equipe de
acompanhamento da SAEI para a realizacdo de um melhor acompanhamento pedagdgico junto
as instituicdes de educacao infantil da rede municipal de ensino de Sdo Luis - MA.

Dessa forma, este estudo teve como objetivo geral: investigar as limitacGes e
possibilidades das praticas de acompanhamento realizadas pela equipe técnico-pedagdgica da
SAEI para melhor atendimento as instituicbes de educacdo infantil de Sdo Luis. O objetivo
geral pesquisa desdobrou-se nos seguintes objetivos especificos: descrever e analisar as acdes
de acompanhamento pedagdgico da SAEI em suas limitacdes na intencdo de fortalecer a
atuacdo da equipe junto a gestores, coordenadores e docentes nas instituicdes de educacao
infantil, e propor um plano de acdo que potencialize 0 acompanhamento técnico-pedagdgico
nas instituicdes de educacéo infantil.

Para alcancar tais objetivos, foi realizada uma pesquisa qualitativa, com método do
estudo de caso, tendo como principal instrumento de producdo de dados as entrevistas
semiestruturadas realizadas com a gestora da SAEI, técnicos de acompanhamento, gestores
escolares e professores suporte pedagdgicos.

Assim, a pesquisa se encaminhou para tecer consideracfes sobre a questdo de
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investigacdo: Como o acompanhamento da SAEI pode contribuir para potencializar o
atendimento da educacéo infantil da rede municipal de S&o Luis?

Nessa perspectiva, a pesquisa tem como universo a SAEI e como sujeitos de pesquisa
representantes de escolas e representantes da SAEI, com o objetivo de comparar suas
representacfes quanto ao acompanhamento pedagdgico e contribuir com as sugestfes de
diversos atores para potencializar essa acao.

A relevancia da pesquisa delineia-se por perceber o trabalho de acompanhamento
técnico-pedagogico junto as instituicdes como um instrumento na busca da consolidacdo do
direito a educagdo bésica de qualidade para as criangas e como instrumento de apoio na
interlocucdo entre as instituicOes e a administracdo central no processo de implementacéo de
acOes e projetos na educacao infantil.

Outras contribui¢cdes oriundas desta pesquisa sdo a ampliacdo da discussao sobre as
possiblidades das praticas de acompanhamento das instituicbes de educacdo infantil e a
proposicdo de um Plano de Acdo Educacional que aponte algumas acgdes para
redimensionamento do acompanhamento pedagdgico da SAEI no ambito da educacdo infantil
da rede municipal de ensino de forma competente, no sentido de garantir acesso, permanéncia
e aprendizagem das criancas ludovicenses?.

Destarte, esta dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos. O primeiro refere-se a
esta Introducéo. Ja o segundo capitulo, alusivo ao acompanhamento pedagdgico realizado pela
Superintendéncia da Area de Educacdo Infantil, aborda aspectos referentes aos avancos e
desafios da Educacdo Infantil no Brasil, faz um breve panorama da educacao infantil no
Maranhao, descreve o cenario da educacdo infantil em Sdo Luis-MA e apresenta os desafios da
equipe técnico-pedagdgica de acompanhamento da SAEIl quanto as préaticas de
acompanhamento as instituicdes de educacdo infantil. Para o segundo capitulo foram utilizados
documentos da legislacdo educacional e publicacdes oficiais do Ministério da Educacdo (MEC)
e da Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Luis, além de contribuicdes de autores como
Araljo (2009) e Coutinho e Moro (2017).

O terceiro capitulo aborda discussdes tedricas sobre qualidade na educacao infantil
subsidiadas por autores como Corréa (2003), Campos et al. (2011), Moss (2011) subsidiado por
publicacdo do MEC, e sobre acompanhamento pedagogico, fundamentadas por publicacéo da
SEMED de Séo Luis e por autores como Vaitsman, Rodrigues e Paes-Sousa (2006), Luck (2009
e 2013), Vaitsman, Rodrigues e Paes-Sousa (2006), Dias (2014) e Bhering e Abunchaim (2014).

1 Pessoa nascida em S&o Luis — MA.
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Séo apresentados, ainda, o itinerario metodoldgico e as analises dos dados produzidos por meio
das entrevistas realizadas com uma amostra dos representantes da SAEI e de profissionais que
atuam na gestdo escolar das instituicdes de educacéo infantil do ndcleo Centro.

No quarto capitulo consta o plano de acdo com propostas que contribuem para melhorar
0 acompanhamento pedagdgico junto as institui¢ces de educacao infantil da rede municipal de
Séo Luis com vistas a buscar maior qualidade no atendimento as criangas. No quinto capitulo,
foram apresentadas as Consideracfes Finais, nas quais se analisa a consecucdo dos objetivos
gerais e especificos, e ratifica a hipotese inicial e a relevancia da questao norteadora do trabalho,
considerando que os resultados deste estudo apontam um novo direcionamento para
organizacdo do acompanhamento pedagégico realizado pela SAEI, contribuindo para o

aprimoramento de sua atuacao.
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2 0 ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO REALIZADO PELA
SUPERINTENDENCIA DA AREA DE EDUCACAO INFANTIL

A educacdo infantil como area de conhecimento e de politica educacional é cenario de
multiplicidade de discursos e de a¢Oes educativas destinadas a criancas pequenas nos sistemas
de ensino, portanto implica nesta pesquisa ponderar concepcles sobre a infancia, praticas
profissionais e atuacdo das equipes gestoras da Secretarias e instituicbes no sentido de refletir
sobre 0s modelos de educacdo que sdo propostos para as criangas considerando suas
necessidades e especificidades.

A partir da promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), da Lei n° 8.069/1990, da LDB n°9.394/1996, das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacédo Infantil (DCNEI) (2009), do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
(2014-2024) e das legislacOes estaduais e municipais, é possivel apontar avangos atinentes a
essa etapa da Educacdo Béasica (BRASIL, 1988; 1990; 1996; 2009; 2014).

Como principais avangos, podemos destacar: a evolucao da concepcéo de crianga como
sujeito de direitos, na perspectiva da visdo de criancas-cidadd, e a decisiva integracdo da
educacao infantil como primeira etapa da educacao basica em ambito dos sistemas educacionais
e no campo da educacéo brasileira, fato que impactou em seu financiamento e no entendimento
do cuidado como algo indissociavel ao processo educativo

Ainda é possivel ressaltar avancos na orientacdo da formulacdo de propostas
pedagdgicas, que devem ter como referéncia a crianca em seu desenvolvimento integral; na
formacao exigida dos profissionais, transpondo a nocao de profissional responsavel pela guarda
e cuidados de criangas; no envolvimento das familias nas atividades cotidianas das instituicdes;
e na responsabilidade dos municipios pela oferta da educacdo infantil.

Nesse sentido, a concep¢do de educacdo infantil evidenciada no Brasil é pautada
fundamentalmente na legislagdo e nos documentos que orientam as politicas educacionais, tais
como a LDB n®9.394/1996 que, segundo o Artigo 29, postula que a educagéo infantil tem como
finalidade “[...] 0 desenvolvimento integral da crianca até %seis anos de idade, em seus aspectos
fisicos, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade”
(BRASIL, 2006, recurso online), considerando a indivisibilidade em seu desenvolvimento

como concepeao.

2 A faixa etaria de atendimento da Educacéo Infantil foi modificada para 5 anos apds a aprovacéo Lei
Nn° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006 que amplia a dura¢do do Ensino Fundamental para 9 anos.
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Tal concepcao é ratificada nas DCNEISs, que representam um instrumento estratégico na
consolidacéo da qualidade dos sistemas de ensino infantil quanto aos processos de construgéo
de conhecimentos, da aprendizagem e desenvolvimento de diferentes linguagens e saberes, da
valorizacdo do ludico, das interacdes, das brincadeiras e das culturas infantis que circulam na
sociedade.

Nesse contexto, as redes de ensino precisam ter clareza quanto a sua atuagéo enquanto
gestoras da educagdo publica, no sentido de contribuir para a construcdo da melhoria do
atendimento nas instituicdes de educacao infantil, considerando, para esse fim, a relevancia do
trabalho das equipes de acompanhamento pedagdgico como instrumento de gestdo que subsidia
praticas sistematicas de planejamento, execucdo e avaliagdo das propostas curriculares,
intercdmbio de experiéncias e um olhar cuidadoso quanto as préaticas pedagdgicas.

Assim, este capitulo apresenta um recorte historico da politica educacional brasileira
referente a educacao infantil, traca um panorama sobre a oferta dessa etapa de Educacéo Bésica
no Brasil, no Estado do Maranhdo e no municipio de S&o Luis. e contextualiza o caso de gestdo
que gravita sobre as praticas de acompanhamento pedagdgico da SAEI da rede municipal de
Sdo Luis, junto as instituicdes de educacéo infantil.

Destarte, este capitulo também apresenta informacdes que foram construidas a partir do
estudo do contexto da educacdo infantil nacional e local, com respaldo em referéncias
bibliogréficas, relatorios e dados, no sentido de discutir a fungdo do acompanhamento
pedagdgico no cenario da educacdo infantil, suas fragilidades, potencialidades e interfaces,
vislumbrando o acompanhamento pedagdgico realizado nas instituicdes de ensino como um
elemento imprescindivel na busca da qualidade de condicdes de atendimento as criangas dessa
etapa da Educacédo Bésica.

2.1 EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL
A trajetoria da educacdo infantil brasileira é marcada por significativas mudancas a

partir da década de 19802, impulsionadas a partir das reivindicagdes dos movimentos sociais

durante a redemocratizacdo do pais, da democratizacdo da escola publica e do aumento da

% Todos os dispositivos legais que subsidiam as politicas de Educacéo Infantil atualmente, séo resultado
de um amplo debate politico-ideoldgico que mobilizou setores educacionais, sociedade civil, esferas
governamentais e 0s movimentos sociais em diversos contextos historicos. O recorte historico que
trata este estudo, subsidia-se a partir do marco do legal da Constituicdo de 1988, complementada por
outras legislacdes posteriores na construcdo das politicas educacionais vigentes para a Educacdo
Infantil na educacéo brasileira.
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participacdo feminina no mercado de trabalho, que culminaram no reconhecimento da educagéo
em creche e pré-escolas na Constituicdo Federal de 1988, fato que representou um avango
historico no que se refere aos direitos da infancia.

Em seu artigo 7°, inciso XXV, do capitulo sobre os direitos e garantias individuais e
coletivas, a Constituicdo Federal de 1988 garante o direito ao atendimento gratuito aos filhos e
dependentes desde o nascimento até os 6 anos em creche e pré-escola, definindo a educagéo
como direito de todos e dever do Estado e da familia. Assevera, assim, um direito da crianca e
um dever do Estado a ser cumprido nos sistemas de ensino, complementado no artigo 208, no
qual assegura que o dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante a garantia de
educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 6 anos de idade®.

Assim, a transferéncia da responsabilidade pelo atendimento das criancas de 0 a 6 seis
anos, antes realizada pelas areas de salde e assisténcia social em uma perspectiva
compensatdria e assistencialista, na qual o modelo utilizado para as criangas de creche era
pautado nos cuidados e para as criancas de 4 a 6 anos voltado & preparagdo para o Ensino
Fundamental, denota novas concepg¢des quanto as necessidades e direitos das criancgas,
projetando a educacdo infantil, que até entdo era tratada de forma secundarizada, a destaque nas
politicas publicas educacionais.

E inegavel que, a partir da década de 1980, a sociedade brasileira avangou no que diz
respeito a mobilizacdo por assegurar os direitos da infancia, no entanto, na década de 1990 ha
um descompasso entre tais avancos legais e as politicas do governo federal que influenciaram
no cenario educacional para a Educacdo Infantil: priorizacdo do financiamento do Ensino
Fundamental como, por exemplo, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), a influéncia do Banco Mundial nas
politicas sociais brasileiras, com a disseminagdo da ideia de “desenvolvimento infantil”, que
reacendeu a concepcao de modelos assistencialistas, tendo como consequéncia a expansdo de
creches conveniadas e, além disso, a auséncia de programas voltados especificamente para essa
area, o0 que repercutiu na falta de dotagdo orcamentaria.

Assim, € relevante ressaltar que o pais vem construindo uma politica de educacéo
infantil no sentido de reconhecer as especificidades, identidade e suas finalidades no espaco das
estruturas administrativas educacionais.

Nesse sentido, Araujo (2019, p.43) assevera que €:

4 A faixa etaria de atendimento da Educacéo Infantil foi modificada para 5 anos ap6s a aprovacdo da lei
n°11.274, de 6 de fevereiro de 2006 que amplia a duracdo do Ensino Fundamental para 9 anos.
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Importante enfatizar que os discursos que produzem a Educagéo Infantil s&o
um campo de disputa. Essa etapa educacional é paradigmatica do quanto esse
movimento de avangos e retrocessos, de luta por concepc¢des, é incorporado
no texto da politica, sob forma de legislacdo. Esse processo, que € atravessado
pela linguagem, constitui-se de uma arena de disputas. Nesse sentido, o texto
da politica representa as vozes que ficaram em evidéncia em determinado
contexto e momento historico.

Na década de 1990, houve outros marcos legais que coadunaram com a Constituicdo
qguanto a protecdo integral de criancas e adolescentes, principalmente quanto aos direitos
sociais, como o0 ECA, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (BRASIL, 1990).

Dentre varios documentos elaborados pelo MEC para subsidiar a construgéo de politicas
de atendimento a crianca e a formacéo de professores, podemos destacar a Politica Nacional da
Educacao Infantil, de 1994, que contemplava diretrizes pedagdgicas e Diretrizes para uma
politica de recursos humanos além dos objetivos e acdes prioritarias. Tal documento estabelece
que “[...]Jas particularidades desta etapa de desenvolvimento exigem que a Educacdo Infantil
cumpra duas fungbes complementares e indissocidveis: cuidar e educar, complementando 0s
cuidados e a educacdo realizados na familia ou no circulo da familia” (BRASIL, 1994, p.17),
portanto os profissionais que interagem com crian¢as necessitam de uma formacao que atenda
a essas especificidades.

A publicacdo “Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite os Direitos
Fundamentais das Criancas”, editada em 1995 e reeditada em 2009, aponta orientagdes relativas
a organizacao e ao funcionamento interno das creches quanto as préaticas cotidianas adotadas
no trabalho com as criancas, e explicita critérios relativos a definicdo de diretrizes e normas
politicas, programas e sistemas de financiamento de creches, tanto governamentais como ndo
governamentais.

No contexto da efervescéncia da educacdo infantil, foi aprovada a LDB n°9.394/1996,
produto de discuss@es e alinhamento entre sociedade civil e setores governamentais ligados a
educacdo. Tal legislacdo, em seus artigos 29 e 30, capitulo 11, secdo Il, estabelece a educacéo
infantil como primeira etapa da educacdo basica, sendo conferidos a infancia espacos
institucionais para esta faixa etaria em creches e pré-escola, bem como havendo
reconhecimento do trabalho pedagdgico.

Vale ressaltar que, com a alteracdo da LDB n°9394/1996 pela Lei n°® 12.796/2013
(BRASIL, 2013), a educacdo béasica passa a ser obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, e a educacgdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de

idade, o que se configura, portanto, como uma nova e importante conquista para a educacéo
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infantil no pais °.

Importa ressaltar que, a partir da referida lei, a educacéo infantil tem sido foco de acdes,
programas e avaliacfes que buscam ampliar e melhorar as condi¢des de atendimento dessa
etapa da educacéo basica, tecendo movimentos formais e articulados nos sistemas educacionais
em prol de uma afirmagdo da politica educacional de educacdo infantil. Nessa perspectiva,
Araljo (2019, p.58-59) enfatiza que

A politica educacional é mais ampla do que as proposi¢des do Estado, e, no
caso especifico da Educacdo Infantil, constitui-se de uma arena em que as
pressOes sociais impulsionaram a discussao politica e social sobre o direito a
Educacéo.

Em 1998, o MEC apresenta o Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil
(RCNEI), o documento de orientacdo de praticas-educativas para os educadores infantis, pois
enuncia conceitos importantes sobre as especificidades da educacgéo infantil (crianca, brincar,
cuidar e educar, projeto educativo), porém sua estrutura indica um carater didatico, pois
subordina objetivos, conteldos e orientacBes didaticas, se configurando em um formato
préximo ao trabalho escolar do Ensino Fundamental, divergindo, portanto, da concepcao de
construgdo de uma proposta de educagéo infantil que contemple as necessidades e diversidades
culturais das criancas (BRASIL, 1998).

Em 2005, o MEC lancou o curso Proinfantil - Formacdo Inicial para Professores em
Exercicio na Educacao Infantil como forma de contribuir com a formacdo de professores em
nivel médio que atuavam em creches pré-escola. Esse curso ndo era obrigatério, dependendo
da adesdo dos municipios (BRASIL, 2020).

Em 2006, com a instituicdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), teve-se um aporte
financeiro a estados, Distrito Federal e municipios que oferecem atendimento na educacao
basica, contemplando, portanto, a educac&o infantil®.

Ainda em 2006, é publicado o documento Parametros Nacional de Qualidade da
Educacao Infantil, um importante referencial para a organizacdo e o funcionamento dos

sistemas de ensino, e para a construcdo de politicas publicas que reverberem em qualidade nas

5 Lein®12.796, de 04 de abril de 2013, altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional, para dispor sobre a formac&o dos profissionais da educacéo
e dar outras providéncias (BRASIL, 2013).

® O FUNDEB foi instituido por meio da Emenda Constitucional n® 53, e posteriormente regulamentado
pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2007b).
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instituicOes de educagéo infantil.

Em 2007, via decreto n° 6.094/2007, é implementado o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito
Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e agdes
de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da
educacdo basica (BRASIL, 2007a).

Como uma das acles advindas desse Plano de Metas, com o objetivo de expandir as
ofertas de vagas na educacéo infantil, em 2007, o Governo Federal, no pacote de a¢6es do Plano
de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), implementa o programa Proinfancia, mediante
repasse de recursos federais para construcdo de novas instituicdes de Educacdo Infantil e
aquisicao de equipamentos e mobiliarios, sendo um grande avanco na busca de garantir o direito
das criancas a educacdo e em apoiar 0s municipios na ampliacdo de matriculas.

Outra politica importante para a infancia foi a homologacdo das DCNEIs’, sendo este
documento um itinerario quanto a organizagdo do curriculo para as criancas na faixa etaria de
0 a 5 anos. Nas DCNElIs, o cuidar e o educar novamente apresentam-se como aspectos
interligados, além de estar indicado que as praticas pedagogicas que compdem a proposta
curricular da Educagdo Infantil devem ter como eixos norteadores as interagdes e a brincadeira.

Em 2009, foi elaborado pela Secretaria de Educacdo Bésica (SEB), em parceria com
instituicdes publicas e privadas, o documento Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil.
Este documento buscou detalhar os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo
Infantil (BRASIL, 2006) em indicadores operacionais.

Os Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil sdo compostos por sete dimensdes:
Planejamento institucional, multiplicidade de experiéncias e linguagens; InteracGes (espago
coletivo de convivéncia e respeito); Promocao da saude; Espacos, materiais € mobiliarios;
Formacdo e condigdes de trabalho das professoras e demais profissionais; Cooperacdo e troca
com as familias; e Participacdo na rede de protecéo social.

E importante ressaltar que tal documento se configura no empenho em definir critérios
de qualidade e motivar as instituicbes de educacdo infantil a desencadearem um processo de
autoavaliacéo.

A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que institui 0 PNE (BRASIL, 2014-2024),

aponta na meta 1:

" Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacédo Infantil — DCNEIs, aprovadas mediante Parecer n°
20/2009 do CNE/CEB (BRASIL, 2009).
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[...] universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil
em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014,

p.9)

Tal meta contempla 17 estratégias que apontam para diversas frentes para consecucao
de diversos objetivos tracados para essa etapa da educacdo bésica. As estratégias abrangem, de
forma geral, o estudo de demanda das familias por creche, construcdo e reestruturacdo de
escolas; provimento de equipamentos; expansdo da oferta de vagas; promocao de formacéo
inicial e continuada para professores; oferta de atendimento para criangas indigenas e
quilombolas; fomento a oferta do atendimento educacional especializado; implementacdo de
programas de orientacdo e apoio as familias, por meio da articulacdo das areas de educacéo,
salide e assisténcia social; e preservar as especificidades da educacdo infantil na organizacao
das redes escolares. Outras estratégias, ainda, visam fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia das criangas na educagdo infantil, planejar e
verificar o atendimento educagdo infantil, e estimular o acesso a educacéo infantil em tempo
integral.

Essas estratégias se tornam desafios para as redes municipais, pois o investimento em
creche, principalmente, € considerado muito alto, e além da construcéo de escolas, é necessario
prové-las de equipamentos, materiais pedagdgicos e mobiliarios, alimentacdo e recursos
humanos de diferentes areas, portanto € importante regime de colaboracdo e de cooperacdo
entre os entes federados.

Outra grande conquista foi a aprovacgédo, em marco de 2016, do Marco Legal da Primeira
Infancia, por meio da Lei n® 13.257/2016, que estabelece a necessidade da criacdo de uma série
de programas, servicos e iniciativas voltados a promoc¢do do desenvolvimento integral das
criancas desde o0 nascimento até os seis anos de idade. O Marco tem como areas prioritarias a
salde, a alimentacdo e nutricdo, a educacdo infantil, a convivéncia familiar e comunitaria, a
assisténcia social, a cultura, o brincar e o lazer, o espago e 0 meio ambiente, a protecdo frente
a toda forma de violéncia, bem como a prevengéo de acidentes (BRASIL, 2016a).

Em agosto de 2016, com o impeachment da presidenta Dilma Roussef e instituicdo do
governo de Michel Temer, hd mudancas na agenda politica e educacional, como as reformas da
previdéncia, a reforma trabalhista e a aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
n°® 95/2016, que prevé o congelamento por 20 anos dos gastos publicos em varias areas,
principalmente a area social, portanto é clara a intencionalidade de retorno do Estado minimo
(BRASIL, 2016c).
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O principal impacto da PEC 95/2016, esta nas restri¢des de recursos financeiros para a
implementacdo do PNE, pois, definindo recursos orcamentérios infimos para todas as etapas da
Educacdo Basica e Educacdo Superior, figurara como um plano de inten¢bes marcado pela
inexequibilidade, reduzindo o respaldo democratico no seu processo de elaboracéo, discussdo
e aprovagao nos diversos segmentos sociais.

Outros pontos que merecem destaque sdo a Reforma do Ensino Médio, aprovada sem a
participacdo popular e com énfase na formacéo para 0 mercado de trabalho, e a Lei da Mordaca-
Escola sem partido, que exclui discussdes ideologicas nas instituices escolares, além da Lei n°
13.334/2016, que cria 0 Programa de Parceria de Institui¢cdes (PP1), que estimula a transferéncia
para a iniciativa privada de atividades desenvolvidas pelo Estado, configurando, portanto, um
projeto de sociedade privatista e excludente (BRASIL, 2016b).

Apesar desse contexto de instabilidade, em 2017 o MEC implementa o Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) na Educacdo Infantil, pela Portaria n°® 826, de 7 de
julho de 2017 (BRASIL, 2017a)., que esta diretamente relacionado a quinta meta estruturante
do PNE, que almeja “[...] alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro)
ano do ensino fundamental [...]” (BRASIL, 2014, p. 10), tendo como foco a formacéo voltada
para a leitura e escrita, sendo ofertado no sentido de contribuir com as discussdes acerca das
especificidades da Educacéo Infantil e da docéncia nesta primeira etapa da Educacdo Basica.

Para a educacéo infantil, foram publicados 8 cadernos de formagdo do Curso “Leitura e
Escrita na Educagdo Infantil” que abordavam as tematicas: Docéncia na Educagdo Infantil,
Infancia e Linguagem; Préticas e Interacdes; Bebés Leitores e Autores; Criancas Leitores e
Autores; Curriculo e Linguagem; Espacos e mediacdes; e Leitura dentro e fora da escola; com
0 objetivo de formar professoras da educacdo infantil para desenvolver o trabalho com a
linguagem oral e escrita em creches e pré-escolas. Este material de formacéo dialoga com as
concepcdes defendidas historicamente para a educacgdo infantil.

Em dezembro de 2017, foi homologada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
pelo MEC (BRASIL, 2017b). O processo de elabora¢do da BNCC foi marcado por disputas de
concepcdes na elaboracdo, no processo de elaboracdo das trés versdes, pois foram reunidos
diversos segmentos, como Movimento Pela Base Comum, organizacgdes da sociedade civil e
fundagdes privadas.

Essas versdes foram bem complexas e apresentaram algumas alteragcdes no percurso de
elaboracgdo. Sobre as versdes da BNCC para a educacdo infantil, Coutinho e Moro (2017)
analisam que a primeira versao disponibilizada em setembro de 2015 foi composta por um texto

reduzido e fundamentado nas DCNEIs, contendo os principios, direitos de aprendizagem,



25

objetivos de aprendizagem e campos de experiéncias de forma abrangente.

A segunda vers&o, apresentada em maio de 2016, explicita uma abordagem mais ampla
sobre a educacdo infantil como etapa da educacdo basica e organiza os objetivos de
aprendizagem, considerando-se trés subgrupos etarios: bebés (0-1 ano e 6 meses), criangas bem
pequenas (1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses) e criangas pequenas (4 anos a 6 anos e 2 meses).

A terceira versédo, divulgada em abril de 2017, traz algumas mudangas, como: a Viséo
curricular baseada em competéncias e habilidades, sem uma perspectiva de educacéo integral;
estrutura dos objetivos de aprendizagem; e a mudanca na nomenclatura do campo de
experiéncia escuta, fala, pensamento e imaginagdo para oralidade e escrita, fato que para
Coutinho e Moro (2017):

Claramente demarca a énfase no ensino da escrita para as criangas ainda na
educacdo infantil, desconsiderando as demais dimensdes que constituem o
trabalho com as linguagens, principalmente a imaginacéo, elemento central ao
se pensar as experiéncias das criangas pequenas. (CATARINA; MORO, 2017,
p.355).

Essas mudancas evidenciam a priorizacdo do ensino da escrita, ignorando o trabalho
com as diversas linguagens, apresentando, portanto, um viés contraditério a concepc¢do de
crianca apontada nas DCNEIs (BRASIL, 2009). Importante ressaltar que a terceira versdo foi a
qgue menos sofreu interferéncias, apesar de todas as dificuldades, ainda conseguiu manter as
concepcdes defendidas para a educacdo infantil.

Outro fator relevante apontado por Coutinho e Moro (2017), refere-se a influéncia
direta das fundaces privadas na formulacdo de politicas publicas, € uma nuance que merece
destaque e inquietacdo, pois em outros momentos sua atuacao era secundaria. Esse fato revela
um distanciamento do Estado e uma atuagdo potencial das redes privadas na educacao
brasileira.

Na versdo homologada para a etapa da educacdo infantil, a BNCC apresenta como eixos
estruturantes das praticas pedagdgicas: as interacbes e as brincadeiras, os direitos de
aprendizagem conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se. Aponta, ainda,
competéncias e habilidades nos objetivos de aprendizagem organizados no ambito dos campos
de experiéncia, que sdo organizados da seguinte forma: o eu, 0 outro e 0 nos; corpo, gestos e
movimentos; tracos, sons, cores e formas; escuta, fala, pensamento e imaginacdo e espacos;
tempos, quantidades, relagdes e transformagoes.

Assim, “[...] os campos de experiéncia constituem um arranjo curricular que acolhe as

situagbes e as experiéncias concretas da vida cotidiana das criancas e seus saberes,
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entrelacando-os aos conhecimentos que fazem parte de patrimonio cultural” (BRASIL, 2017b,
p. 40) e sdo constituidos de acordo com as faixas etérias, que indicam as expectativas de
aprendizagem e do desenvolvimento das criancas que devem ser consideradas nas préaticas
pedagdgicas.

Outro documento importante que trata da qualidade da educacéo infantil € o documento
Pardmetros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil, cuja primeira publicagéo é de 2006,
em 2 volumes, tendo sido republicado em 2018, estando alinhado as legislacdes vigentes, no

qual aponta qualidade como:

Um conjunto de caracteristicas positivas que a Educacdo Infantil deve
oferecer, de acordo com os parametros, diretrizes e principios aqui
estabelecidos, os Parametros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil
pretendem ser a base para formular, implementar e avaliar Politicas Publicas,
desenvolver sistemas de monitoramento e avaliagdo da melhoria da qualidade,
desenvolver ferramentas para medir a qualidade das praticas empregadas por
adultos em diferentes servigos.(BRASIL, 2018, p.12).

O documento Pardmetros Nacionais de Qualidade da Educacdo Infantil (2018), é
composto por 239 parametros e 21 principios distribuidos em oito areas focais: gestdo de
sistemas de ensino e redes de ensino; valorizacdo e desenvolvimento profissional; gestdo das
instituicdes de educacdo infantil; curriculo, interacGes e préaticas pedagdgicas; interacdo com a
familia e a comunidade; intersetorialidade; espacos, materiais e mobiliarios; e infraestrutura,
tendo como finalidade estabelecer padrfes de referéncia quanto a organizacdo e ao
funcionamento das instituicdes de educacdo infantil para o atendimento educacional em creches
e pré-escolas sob o principio da igualdade e da qualidade.

Considerando que a universalizacdo do atendimento da educagdo com qualidade ainda
¢ um desafio para o sistema educacional brasileiro, Nunes (2011) explicita algumas
recomendacdes e reflexdes quanto as a¢bes a serem realizadas para a consolidacéo da qualidade
na educacdo infantil relacionadas a quatro eixos: concepgdo de educagdo Infantil, gestdo
nacional, gestdo local e préaticas pedagdgicas.

Os referidos eixos norteadores retratam a concepgdo de educacdo infantil em sua
integralidade e a identidade dessa etapa de educacdo bésica ratifica a importancia da Unido
como indutora de politicas e apoiadora financeira para o estabelecimento e promocao da
manutencdo da qualidade nos servicos de educacao infantil. Os eixos orientam ainda, em linhas
gerais, a expansao do atendimento com qualidade, integracdo da educacéo infantil aos sistemas

de ensino, investimento nos insumos, articulacdo intersetorial e garantia dos direitos das
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criangas.

Em relacdo a dimens&o pedagdgica, o eixo de préaticas pedagogicas aponta: investimento
na formacéo docente, garantia dos direitos de brincar, ter atencdo individualizada, alimentacéo
sadia, desenvolvimento de sua identidade; construcdo de propostas pedagogicas que atendam
as especificidades da faixa etéria; superacéo da concepcao de funcdo de guarda e de preparagdo
para o Ensino Fundamental; e avaliagdo permanente das relagcdes estabelecidas na esfera
institucional.

E importante destacar que, a despeito da prospera expansdo e investimento, faz-se
necessario elencar alguns aspectos que ainda ndo avangaram em relacdo a educacédo infantil,
tais como: apesar de expansdo das matriculas de 4-5 anos, ainda ndo houve expansao
significativa das matriculas na faixa etaria de 0-3 anos, por nao ser obrigatoria e demandar
maiores investimentos em estrutura fisica e recursos humanos; reduzido investimento em
programas educacionais; praticas educativas com foco na preparacdo para o Ensino
Fundamental; pouco investimento na formacao profissional e espacos fisicos ndo condizentes
com as especificidades das criancas.

Pode-se acrescentar também a expansdo de escolas conveniadas; a proporgao
crianca/professor, que muitas vezes ultrapassa o recomendado; a priorizacdo do regime parcial
de atendimento; com infimos investimentos na ampliacdo do regime integral; e desigualdade
quanto a qualidade da educacdo oferecida as criancas. Estes aspectos, agravados pela realidade
educacional, demonstram uma expressiva distancia entre o que ¢ estabelecido na legislacdo e o
que ¢ evidenciado nas redes e institui¢fes de educacao infantil.

Além desses aspectos que impdem desafios para a educacdo infantil, as medidas
governamentais para a educacao instituidas no governo do presidente Jair Bolsonaro, a partir
de 2019, alertam para retrocessos em diversas etapas da Educacdo Béasica e Superior em termos
de direitos conquistados com muita luta na legislacdo educacional e de orcamento para essa
etapa da educacao basica.

Nessa conjuntura, o decreto n°9.741, publicado em 29 de marco de 2019, contingenciou
R$ 7,4 bilhGes da verba prevista para 0 MEC, sendo que 0s cortes or¢camentarios seriam
impactantes na Educacdo Superior, alegando que estes recursos seriam realocados para investir
na Educacdo Baésica, especialmente na construcao de creches. Porém € importante salientar a
necessidade de elevar os investimentos tanto para a educagdo basica quanto para a superior.
Apesar de um discurso de investimento na creche, foram reduzidos os convénios para a
construcdo de creches do Proinfancia.

Além disso, conforme dados disponiveis no site da Unido Brasileira dos Estudantes
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Secundaristas (UBES, 2019), iniciativas especificas para as creches e pré-escolas tiveram R$
15 milhdes congelados do programa de manutencdo da educacdo infantil (15,7% do total
programado). Em outra acao para implantacdo dessas escolas, a perda foi de R$ 6 milhdes (20%
do total), interrompendo um movimento de expansdo das matriculas e restringindo a qualidade
nas condic¢des de atendimento.

A reducdo de recursos para a educacao basica impacta em iniciativas como a construcao
de escolas, sendo possivel inferir que os municipios priorizardo a oferta da educacéo obrigatoria
(4 a 17 anos) e ndo a oferta de educacéo infantil na faixa etaria de creche, em acgdes referentes
ao transporte escolar e na proviséo de livros didaticos.

Outra agéo do governo federal que pode impactar na educacgéo infantil ocorreu em abril
de 2019, com a instituicdo da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), cujo objetivos séo
melhorar a qualidade da alfabetizagdo no territério nacional e combater o analfabetismo
absoluto e o analfabetismo funcional, no d&mbito das diferentes etapas e modalidades da
educacao basica e da educacdo ndo formal.

O art.6°, inciso |, da referida politica acende um alerta, pois indica a primeira infancia
como publico alvo quando faz alusdo a utilizacdo do método fonico, desconsiderando os estudos
nessa area de conhecimento que apoiam a abordagem das diversas linguagens e respeito a
pluralidade cultural e educacional do pais.

A proposta da PNA é bem polémica no que tange a educacdo infantil, pois incentiva
discuss@es sobre a educacgdo formal na primeira infancia. Nessa politica, ha uma tendéncia para
antecipar a alfabetizacdo na primeira infancia e a intencdo da adocdo de livros didaticos, pois,
ainda refletem uma visdo conteudista, que n&o privilegia a visdo de crianga integral.

Além disso, contraria as orientacdes das DCNEIs (BRASIL, 2009) e da BNCC
(BRASIL, 2017b), que visam assegurar as criangas como sujeitos historicos e de direitos, e
orientam a promocao de praticas pedagogicas que possibilitem as criancas experiéncias com a
cultura escrita através das interagdes e brincadeiras.

Os mesmos documentos ressaltam que o trabalho com as multiplas linguagens na
Educacao Infantil tem caracteristicas especificas e singulares, diferentemente das outras etapas
escolares, o que torna mais explicita a contradi¢do da PNA no que se refere a primeira infancia.

Outra acdo do governo federal que impacta negativamente na educacdo infantil é
retratada no Decreto n° 10.134, de 26 de novembro de 2019, que dispde sobre a qualificacdo da
politica de fomento aos estabelecimentos da rede publica de educacéo infantil no &mbito do
PPI, que ampliou a alternativa de parcerias com o objetivo claro de transferir responsabilidades

do Estado pela construcdo e funcionamento dos estabelecimentos de educagéo infantil para a
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iniciativa privada, desresponsabilizando o poder publico e infligindo uma fragmentacdo de
politicas publicas para a educac¢do infantil (BRASIL, 2019a).

O impacto dessa parceria publico-privada contradiz com o principio constitucional que
prescreve ser dever do Estado garantir a oferta de Educacdo Infantil pablica, gratuita e de
qualidade, e na LDB n®9.394/1996, que aponta o regime de colaboracdo entre os entes
federados, é possivel observar que a responsabilidade da oferta dessa etapa foi atribuida quase
gue unicamente aos municipios.

Assim, 0s municipios, tendo como objetivo suprir a insuficiéncia de financiamento para
essa etapa da educacdo bésica, principalmente na faixa etaria de 0-3 anos, podem optar por
parcerias com escolas comunitérias conveniadas que atendem a demanda de matriculas. Porém
a questdo da qualidade também deve ser vista com inquietacdo nessas instituicdes, que
apresentam caracteristicas como: agrupamento multietario, poucas com atendimento de regime
integral e fragilidade no acompanhamento das coordenadorias municipais de educacao infantil.

A essas dificuldades podem ser acrescidas: a inadequada formagao dos docentes para o
trabalho com as criancgas, uma vez que ndo ha concurso ou seletivos com critérios de formacéo
pedagdgica; priorizacdo da perspectiva assistencialista, produto da auséncia ou insuficiéncia de
formagdo continuada; desvirtuamento da carreira docente; infraestrutura inadequada dos
espacos; enfim, particularidades que implicam na qualidade do atendimento da educacdo
infantil.

Nesse cenario de instabilidade educacional, é necessario que sociedade civil,
organizagbes ndo governamentais, universidades e movimentos sociais adotem acles de
resisténcia quanto as medidas suscitadas pelo governo, que impfem gradativamente um
retrocesso quanto aos avangos da educacdo infantil nas Ultimas décadas.

Com esse breve panorama sobre a educacdo infantil no Brasil, é possivel ratificar a
necessidade de acbes permanentes para a promocao de educacdo infantil de qualidade, devendo
elas serem priorizadas na agenda governamental para apoiar as demandas das criangas pequenas

nas redes de ensino.

2.2 EDUCACAO INFANTIL NO MARANHAO

O Maranh&o é o segundo maior estado em dimensdes territoriais da regido Nordeste,
com uma area de 331.937,450 kmz, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); possui 5 mesorregides (norte, centro, leste, oeste e sul maranhense) e 21 microrregides

que agregam 0s seus 217 municipios organizados em 19 Unidades Gestoras Regionais de



Educacéo.

30

De acordo com os dados do Censo de 2010, no Maranhdo, dos 6.574.789 habitantes, de

902.049 estdo na faixa etaria de 0 a 06 (13, 72%), como se observa na tabela 1:

Tabela 1 - Populagéo do Maranhdo de 0 a 6 anos

. x 30 | Populagdo |Percentual
H:J'gs:?giga Federagao e Faixa Etaria Przrs)ilg:‘r??eo regider?te Pop.0a6
(Pessoas) (Percentual) anos
Total 6.574.789 100
Menosde 1ano | 119.993 1,83
1 ano 121.969 1,86
. 2 anos 128.927 1,96
Maranhao 3 anos 132.070 2,01 13,72%
4 anos 132.442 2,01
5 anos 134.602 2,05
6 anos 132.046 2,01

Fonte: Maranhdo (2019a, p 19).

Considerando a Meta 1 do Plano Estadual de Educagdo (PEE/MA), instituido pela Lei

n° 10.099/2014, que trata da ampliacdo da oferta de educacdo Infantil a fim de atender, em 05

anos (até 2019), a 40% da populacdo de 0 a 03 anos e 60% da populacdo de 04 a 05 anos de
idade e, em 10 anos (até 2024), a 50% de 0 a 03 anos e 100% de 04 e 05 anos de idade, é
importante observar a evolugdo dos indices referentes a primeira etapa da educacao basica no

Estado do Maranhdo (MARANHAO, 2014).

Quanto aos indicadores educacionais do Maranhdo, no que concerne a educacao infantil,

é possivel observar nos dados da tabela 2, subsidiada pelo Relatério do 2° ciclo de

monitoramento das metas do PNE realizado em 2018, que houve um avango no atendimento da

faixa etaria de 0 a 3 anos até 2016, porém a universalizacdo ainda é um desafio.



Tabela 2 - Percentual da populagédo de 0 a 3 anos que frequentava a escola ou creche por unidade da federacéo

Brasil/ VEUIEG:
-~ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 | 2004/2016
Regido/UF (0.0
Brasil 17,3 16,7 19,6 21,5 23,1 23,2 25,4 25,7 27,9 29,6 | 30,4% 31,9 14,6
Norte 8,6 8,5 11,3 10,9 13 12,4 12,1 11,3 12,7 13,3 13,8 15,8 7,2
Rondbnia 6,2 6,9 10,2 8,3 9,1 10,6 9,2 11 11,6 19,9 20,4 19,4 13,2
Acre 54 53 7,0 8,0 10,9 8,5 11,6 8,9 10,4 8,2 13,9 16,0 10,6
Amazonas 5,6 7,0 9,4 9,1 10,4 10,9 8,2 8,1 8,3 9,1 9,7 12,8 7,2
Roraima 18,6 13,5 14,5 15,1 15,7 17,6 12,6 14,6 13,3 17,7 17,6 17,5 -1,1
Pard 10,6 9,6 12,9 11,7 14,9 12,8 14,2 12,5 154 14,6 13,7 15,3 4,7
Amapa 5,9 7,2 10,7 12,5 12,1 7,1 9,7 6,9 11,1 9,8 8,7 12,8 6,9
Tocantins 7,5 8,6 10,5 14,3 14,4 18,9 16,1 17,6 14,8 15,8 21,7 25,1 17,6
Nordeste 17,0 16,6 18,6 19,6 20,7 21,6 22,9 23,6 25,0 26,3 25,4 28,8 11,8
Maranhéo 12,3 12,6 15,1 19,0 17,0 18,3 22,3 23,1 21,4 26,0 23,2 28,9 16,6
Piaui 154 15,7 13,6 19,2 20,5 24,9 24,4 23,9 23,3 27,3 214 24,5 9,1
Cearé 20,3 22,5 24,6 23,1 27,9 26,5 29,4 30,1 29,1 33,5 33,4 36,0 15,7
Rio Grande do Norte | 26,5 22 24,4 25,5 25,9 28,8 26,6 30,6 33,1 27,7 32,5 33,4 6,9
Paraiba 17,4 18,3 20,0 19,7 21,4 18,6 25,6 26,1 23,1 27,5 28,5 29,0 11,6
Pernambuco 18,2 17,5 19,9 20,8 21,2 21,4 20,4 21,7 25,8 25,2 24,1 26,9 8,7
Alagoas 11,6 11,3 14,5 14,4 14,8 18,0 17,3 18,3 24,1 23,2 21,7 254 13,8
Sergipe 20,5 18,4 21,7 19,5 20,7 20,4 22,7 19,0 27,9 23,7 25,9 24,3 3,8
Bahia 16,0 14,8 16,5 17,0 18,7 20,0 20,5 21,2 23,2 23,3 21,8 27,1 111

Fonte: Maranh&o (2019b, p.9).



Tabela 3 - Porcentagem de criangas de 4 e 5 anos na escola

Brasil/ Ve

5 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2004/2016
Regido/UF 0.0)
Brasil 719 | 725 | 76,7 | 789 | 811 | 829 | 856 | 858 | 87,9 | 89,1 | 90,5 | 915 19,6
Norte 579 | 60,2 | 64,4 | 693 | 72,7 | 752 | 758 | 750 | 788 | 80,3 | 80,6 | 86,7 28,8
Rondonia | 444 | 47,1 | 51,2 | 529 | 546 | 635 | 592 | 679 | 69,7 | 838 | 81,8 | 850 40,6
Acre 554 | 50,3 | 53,4 | 60,8 | 620 | 64,6 | 791 | 644 | 696 | 734 | 742 | 71,7 22,3
Amazonas | 545 | 57,5 | 63,8 | 729 | 746 | 69,7 | 700 | 71,7 | 759 | 744 | 758 | 83,0 28,5
Roraima 653 | 731 | 81,4 | 814 | 859 | 84,1 | 809 | 77,3 | 821 | 89,9 | 91,2 | 935 28,2
Para 635 | 639 | 663 | 720 | 753 | 813 | 816 | 784 | 823 | 83,7 | 822 | 89,7 26,2
Amapa 536 | 61,9 | 665 | 573 | 71,0 | 627 | 736 | 63,7 | 771 | 700 | 702 | 763 22,7
Tocantins | 51,6 | 62,7 | 688 | 71,9 | 731 | 755 | 752 | 833 | 81,3 | 80,6 | 91,3 | 92,7 411
Nordeste 76,8 | 79,2 | 820 | 845 | 868 | 882 | 90,4 | 90,6 | 926 | 924 | 941 | 949 18,1
Maranhdao | 77,2 | 77,1 | 792 | 853 | 904 | 909 | 935 | 91,7 | 92,7 | 938 | 946 | 97,0 19,8
Piauf 80,8 | 785 | 80,0 | 79,1 | 89,8 | 927 | 955 | 92,7 | 96,8 | 96,6 | 971 | 99,2 18,4
Ceara 850 | 884 | 89,3 | 91,1 | 915 | 948 | 926 | 950 | 968 | 97,3 | 95,7 | 97,0 12,0
Rio iﬁ?ﬁ'e do| oo | 830 | 900 | 905 | 898 | 861 | 896 | 939 | 925 | 892 | 961 | 96,6 11,4
Paraiba 737 | 838 | 849 | 866 | 874 | 888 | 889 | 891 | 951 | 934 | 91,6 | 921 18,4
Pernambuco | 71,7 | 756 | 80,9 | 815 | 856 | 83,1 | 87,2 | 905 | 880 | 90,2 | 94,6 | 946 22,9
Alagoas 685 | 682 | 71,4 | 791 | 71,9 | 79,7 | 856 | 84,6 | 83,7 | 87,5 | 833 | 887 20,2
Sergipe 794 | 787 | 836 | 842 | 851 | 89,1 | 925 | 953 | 962 | 91,8 | 933 | 922 12,8
Bahia 746 | 782 | 80,4 | 82,6 | 858 | 87.6 | 89,6 | 87,5 | 92,7 | 90,7 | 945 | 93.7 19,1

Fonte: Maranhéo (2019b, p.9).
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Segundo informages do Relatdrio do 1° ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Estadual de Educagédo-2014-2017, conforme dados do IBGE (2010) e do Censo Escolar (2016),
a populacdo estimada de criangas de 0 a 3 anos no Maranhéo era de 529.685 (2016), sendo que,
desse numero, somente 101.921 (19,24%) foram matriculadas em creches, revelando um grande
quantitativo de criancas fora da Educagéo Infantil nessa faixa etaria (MARANHAO, 2019b).

Os dados relativos ao numero de criangcas em idade pré-escolar revelam que, das
281.234 criangas de 4 a 5 anos, 234.491 foram matriculadas (83%), 0 que indica a superacao
da meta de 60% prevista para os primeiros 5 (cinco) anos e amplia o desafio de alcance, até o
final da vigéncia do PEE, da meta (100%) prevista.

As tabelas 4 e 5 demonstram a evolucdo dos indices de matricula da educacéo infantil

no Maranhdo:

Tabela 4 - Evolucdo dos indices de matricula da educacgéo infantil no Maranh&o

Educacdo Infantil 2014 2016 2018
0 a3anos 23,2% 34,1% 31,9%
4 e 5anos 81,4% 91,0% 91,5%

Fonte: Maranhéo (2019 c, p.12).

De acordo com os dados da tabela 4, observa-se um crescimento na matricula das
criancas de 4 e 5 anos na escola, resultado que aproxima o Estado do alcance da meta (100%)

até o termino de vigéncia do plano, em 2024.

Tabela 5 - Matriculas na educacao infantil de 2015 a 2018

ANO CRECHE PRE-ESCOLA TOTAL
2015 98.851 234.076 332.927
2016 101.921 234.491 336.412
2017 118.185 232.685 350.870
2018 128.191 225.477 353.668

Fonte: Maranhdo (2019a, p. 40).

Apesar do crescente atendimento, observa-se a necessidade de ampliar a oferta de
Educacdo Infantil, principalmente para criancas na faixa etéria de 0 a 3 anos em creches.
Em se tratando de oferta de educacdo infantil quanto a dependéncia administrativa, o

gréfico 01 e a tabela 05 demonstram a evolugéo da esfera municipal nesse atendimento.
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Gréfico 1 - Evolugdo das matriculas na educacéo infantil por dependéncia administrativa
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Fonte: Maranh&o (2019Db, p.11).

Tabela 6 - Nimero de estabelecimentos de educacgdo infantil por dependéncia administrativa

no Maranhdo

A 2015 2016 2017
A[()jep_er!denc!a Localizagéo Pré Pré Pré
ministrativa - - -
Creche Escola Creche Escola Creche Escola
Estadual Urbana 0 0 0 0 0 0
stadua Rural 3 12 1 10 2 10
. Urbana 744 1.113 745 1.117 821 1.121
Municipal
Rural 2.973 6.771 2.975 6.684 3.571 6.488
Privada Urbana 589 684 613 697 637 701
Rural 683 106 104 114 114 124
Total 8.897 8.837 8.622

Fonte: Maranh&o (2019a, p.44).

Comparando os dados de 2007 a 2017, e possivel observar que a rede municipal
concentra 0 maior nimero de matriculas e esta em plena expansao quanto ao atendimento da
educacdo infantil, estimulado pelo processo de municipalizacdo iniciado no ano 2000.

Outro aspecto importante quanto ao nimero de matriculas na educacao infantil esta no

indicador por localizacédo diferenciada, esquematizado na tabela 7:
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Tabela 7 - Namero de matriculas na educacéo infantil em localizacéo diferenciada 2015 a

2017
Area de Area remanescente | . daaa Unidade de uso
Ano Dependéncia Assentamento de quilombo sustentavel
Administrativa Creche | F"¢ | Creche Pré- | creche | Fré- | Cre | Pre
Escola Escola Escola | che | Escola

Estadual 0 0 0 0 3 113 0 0
2015 Municipal 3.023 | 12.460 | 2.269 7.420 396 1.596 0 326
Privada 163 218 75 71 0 0 109 203

Estadual 0 0 0 0 2 172 0 0

2016 Municipal 3.228 | 12.321 | 1.905 7.409 338 1.261 0 22
Privada 190 247 56 72 0 0 109 218

Estadual 0 0 0 0 2 152 0 0

2017 Municipal 4472 | 12304 | 2.774 7.853 421 1.088 0 17
Privada 144 242 38 61 0 0 52 151

Fonte: Maranh&o (2019a, p.43).

No gue tange ao atendimento da educacdo integral, é um direito das criancas e deveria
ser ofertado pelo poder publico, porém no Maranhdo o atendimento nesse regime ainda é
comedido, considerando fatores como: limitacdo de construcdo de escolas, inadequacgdes da
infraestrutura, insuficiéncia de recursos humanos e pouca oferta de matriculas, como demonstra
a tabela 08.

Tabela 8 - Nimero de matriculas no ensino publico, em atendimento integral, na etapa da

educacdo infantil

A Dependéncia Creche zero Pré-escola de quatro
no . . A :
Administrativa a trés anos a cinco anos

2015 Esta_dl_Jal 0 0
Municipal 5.822 1.430
Estadual 0 0

2016 Municipal 5.501 1.484
Estadual 0 0

2017 Municipal 5.275 1.277

Fonte: Maranhéo (2019a, p.41).

Segundo o 1° Relatério de Monitoramento de Metas do PEE/MA (2014-2017), as a¢Ges
de ampliacéo da oferta de educacgéo infantil t¢ém sido trabalhadas no estado por meio do regime
de colaboragdo, fortalecido pelo Forum Estadual de Educagdo Infantil (FEIMA)
(MARANHAO, 2019b).

No que tange a estratégia de levantamento de espagos adequados para construcao de

instituicdes de Educacgéo Infantil, em conformidade com os padrdes arquitetonicos do MEC, o
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Relatorio informa que, até o ano de 2017, por meio do regime de colaboracéo entre estado e
municipios, foram construidas 44 (quarenta e quatro) escolas com estrutura adequada para
atender ao publico da Educacéo Infantil de 0 a 5 anos de idade.

Outra acdo importante para a garantia do direito das criancas é a viabilizacdo do
transporte escolar em &reas de dificil acesso e lugares que ndo tém escolas proximas,
principalmente na zona rural. Nesse sentido, a tabela 9 demonstra os indices de utilizacéo de

transporte escolar.

Tabela 9 - Nimero de matriculas de alunos que utilizam transporte escolar publico estadual e
municipal 2015 a 2017

Dependéncia Educacéo infantil de S .
Ano o . . AnNos iniciais de seis a dez anos
Administrativa ZEero a cinco anos
2015 Esta.dlljal 1 805
Municipal 23.294 69.139
Estadual 0 407
2016 Municipal 21.735 67.236
Estadual 0 178
2017 Municipal 26.287 73.131

Fonte: Maranhéo (2019a, p.46).

Conforme o Plano Estadual pela Primeira Infancia do Maranhdo: processos, principios
e diretrizes/2019, apenas 8,22 % de criancas da educacdo infantil utilizam transporte escolar,
configurando, portanto, uma demanda educacional a ser superada. O relatorio informa ainda
que o Governo do Estado entregou 104 énibus escolares e duas lanchas aos municipios para
possibilitar o translado dos alunos das redes municipais (MARANHAO, 2019a).

Em se tratando da formacédo de professores da educacéo infantil, dados do Censo Escolar
de 2016, conforme o Relatdrio, apontam que 45,6% dos profissionais em exercicio no
Maranhdo sdo professores que possuem apenas o curso hormal/magistério e, embora haja 43,9%
de professores com nivel superior, ainda existem professores (0,73%) somente com Ensino
Fundamental, dos quais 0,13% possuem o Ensino Fundamental incompleto, como demonstra a
tabela 10.



Tabela 10 - Fungdes docentes na educacado infantil por grau de formacéo, dependéncia administrativa e localizagdo

Ensino fundamental Ensino médio
Dependéncia Zona |/ Nor_ma,ll / . Ensino Total
Administrativa Incompleto Completo Normal Magisterio Ensino superior
magistério Especifico Meédio
Indigena
Estadual Rural 1 3 4 2 2 1 13
. Rural 7 45 3.983 29 599 2.563 7.226
Municipal
Urbana 11 59 4.614 28 841 5.651 11.204
Total 18 103 8.570 57 1.435 8.123 18.306
. Rural 1 3 301 5 94 281 685
Privada
Urbana 10 32 1.664 16 624 1.821 4.167
Total 11 35 1.951 21 718 2.094 4.830
Total 30 140 10.495 80 2.144 10.118 23.007

Fonte: Maranhéo (2019b, p.12).
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No que se refere a formacgédo continuada, a estratégia 1.11 propGe promover, em regime
de colaboracéo, politicas e programas de qualificacdo permanente de forma presencial para 0s
profissionais da Educacéo Infantil. O mesmo relatério indica que esta sendo realizada a criacéo
de Programas de qualificacdo docente tanto a nivel federal quanto a nivel estadual.

Importa ressaltar que o regime de colaboragdo entre Estado e municipios registra
importantes a¢des em desenvolvimento, tais como: construcdo de escolas, criacdo de foruns e
formacdo docente, contribuindo para melhoria da qualidade social da educacdo publica no
estado.

E importante destacar que houve avangos na educagéo infantil no Maranh&o, porém os
principais desafios para ampliacdo de oferta estdo no atendimento a populacéo de 0 a 3 anos,
por ndo ser uma faixa etaria obrigatéria, e na ampliacdo do regime de educacdo em tempo
integral, considerando o investimento financeiro para a implantacao desse regime e a formacéo

de professores nos municipios maranhenses.

2.3 EDUCACAO INFANTIL EM SAO LUIS

O municipio de Séo Luis, capital do estado do Maranhéo, ocupa uma area de 831,7 km2,
esta localizado entre as baias de Sdo Marcos e Séo Jose de Ribamar, no Golfdo Maranhense. A
Ilha de S&o Luis é composta por 4 municipios (Sao Luis, Sdo José de Ribamar, Raposa e Paco
do Lumiar).

Antes de sua fundacdo, em 08 de setembro de 1612, era uma aldeia denominada pelos
indios Tupinambés de Upaon Acu (llha Grande). O nome S&o Luis é em homenagem ao rei
francés Luis XIII. Sdo Luis é a Unica capital brasileira fundada pelos franceses.

Em 1997, a UNESCO concedeu a cidade de S&o Luis o titulo de Patriménio Cultural da
Humanidade quando considerou o conjunto arquitetdnico civil de origem europeia, que abrange
o Centro Histérico da Capital com trés mil e quinhentas construgdes, como bens representativos
da histéria da humanidade.

Faz parte também do seu patriménio cultural a riqueza da literatura representada por
varios escritores, tais como Aluisio de Azevedo, Gongalves Dias, Gragca Aranha, dentre outros,
0 que tornou a cidade conhecida como Atenas Maranhense. A Ilha também é cenéario de uma
pluralidade de ritmos, como o bumba-meu-boi, tambor de crioula e o reggae.

Conforme dados do IBGE (2010), S&o Luis possui uma populacdo de aproximadamente
1.014.837 habitantes. A economia de Sao Luis est4 baseada no setor industrial, com diversas

empresas e industrias de transformacdo de aluminio, do ramo alimenticio, de turismo e de



39

servicos (MARANHAO, 2019c).

S30 Luis apresenta um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
0,768, ocupando a 2492 posicdo entre os 5.565 municipios brasileiros, sendo um indice alto
dentro da escala deste indice. A cidade possui 0 4° maior Produto Interno Bruto (PIB) entre as
capitais do Nordeste, tendo a 22 menor renda per capita do Nordeste e o 3° maior percentual de
pobres (38%), com elevada desigualdade de renda.

Em relacdo aos dados educacionais, conforme diagnostico da educacdo de S&o Luis,
descrito no Plano Municipal de Educacdo (PME) do ano de 2015, a taxa de analfabetismo,
ressaltando a populacéo adulta, é de 5,8%, considerado baixo para padrdes da regido Nordeste,
poréem 30% da populacdo adulta ndo completou o Ensino Fundamental, sendo este indice
considerado alto. Outro dado importante informa que o municipio possui a maior proporc¢éo de
pessoas com o0 Ensino Médio completo entre as capitais do Nordeste, mas em relacdo ao acesso
a creche, o nimero € baixo.

O atendimento educacional de S&o Luis apresenta pontos criticos quanto a oferta de
matriculas para a populacdo que estd fora da escola, conforme tabela 11, que precisam ser
melhorados com metas e estratégias e com defini¢do de prazos propostos no Plano Municipal

de Educacdo.

Tabela 11 - Cobertura educacional em Séo Luis por faixa etéria

Faixa etaria Populacéo residente Estudante Fora da escola
0A3 60822 16641 44181
4A5 29804 29165 639
6A9 79519 58765 20754

10a14 88534 85420 3114
15A17 57197 49546 7651
18 A 24 154454 50925 103529

Fonte: Séo Luis (2015, p.21).

Em relacdo a evolucdo do atendimento da Educacdo Basica Sdo Luis, segue abaixo a

tabela situacional de 2017, visualizada na tabela 12.

Tabela 12 - Atendimento educacional da rede municipal de S&o Luis - MA

Faixa etaria Populagdo 2017* Matriculas 2017** % de atendimento
0 a3anos 50657 3731 7,37%
4 e 5 anos 31101 9284 29,85%

6 a 14 anos 141979 64289 45,28%

Fonte: Séo Luis (2018h).
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Observando os dados acima, percebe-se os desafios impostos para a educagdo de Sao
Luis em relacdo a educacdo infantil. Ha necessidade de universalizacdo do atendimento as
criancas na faixa etaria de 4-5 anos e de ampliar a oferta para a faixa etaria de 0-3 anos,
conforme prevé a meta 1 do PME: Universalizar o atendimento de criancas com 4 e 5 anos de
idade até 2016 e ampliar a oferta de Educacdo Infantil em Creches de forma a atender, no
minimo, 50% da populacéo de 2 e 3 anos de idade até 2020 e 30% da populacdo de 0 a1 ano e
11 meses até o final da vigéncia deste PME.

Em relacdo ao ensino fundamental ha necessidade de universalizacéo, pois foi atingido
apenas 45,28% da populagdo nessa faixa etéria, portanto, é preciso somar esforgos para garantir
0 alcance da meta 2 do PME: Universalizar o Ensino Fundamental de nove anos para toda a
populacdo de 06 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos estudantes concluam essa etapa
na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PME.

A Rede Publica Municipal de Ensino iniciou em 2013 a ampliacdo do tempo das Escolas
em Tempo Integral, porém em 2019 existem apenas 2 escolas de educacéo infantil e 2 de Ensino
Fundamental com esse atendimento, situacdo que precisa urgentemente ser priorizada no

sentido de ampliar a oferta de tempo integral.

Tabela 13 - Educacdo de tempo integral da rede municipal de Sao Luis - MA

Faixa Etaria Matriculas 2017** Matrli(::ézs";jliiempo % de Atendimento
0 a 3 anos 3731 276 7,40%
4 e 5 anos 9284 38 0,41%
6 a 14 anos 64289 6819 10,61%

Fonte: Séo Luis (2018h).

Em relacdo a educacdo integral, o PME indica na meta 6 que se deve oferecer educacao
em tempo integral na rede pablica municipal até o 5° ano da vigéncia deste PME em, no minimo,
50% das creches, 50% das pré-escolas e em 50% das escolas de ensino fundamental, garantindo
acesso e permanéncia dos estudantes publico-alvo da educacdo especial: pessoas com
deficiéncias, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

Esses dados demonstram o grande desafio que a Rede Publica de Ensino de Sdo Luis
tem em ampliar a oferta de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, no sentido de garantir as
matriculas existentes e amplia-las com qualidade social em cumprimento a determinacdo legal
de universalizacdo do ensino.

A educacdo infantil em S&o Luis é composta de 94 institui¢cbes de ensino, divididas em

77 escolas polos e 17 anexos, sendo 63 localizadas na zona urbana e 31 na zona rural; 65
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funcionam em prédios proprios, 18 em prédios alugados e 11 em prédios cedidos. As
instituicdes estdo dividias em 7 ndcleos conforme a localizagcdo geogréfica: Anil, Centro,
Cidade Operéria, Coroadinho, Itaqui-Bacanga, Turu-Bequimao e Rural.

Em relacdo ao atendimento educacional em 2018, a tabela 14 aponta os seguintes dados:



Tabela 14 - Atendimento educacional de educacéo infantil de Sdo Luis-2018

42

Pr(;gilg:r??eo Demanda escolar atendida Meta do PME para a educacao infantil em sao luis
Atendimento ST T
em: . . o de criangas o de criancas
Fa}lx_a Rede A L 8 VoL 2019 matriculadas por | matriculadas em sdo
etaria 2018 (censo) em 2018 .
redes luis
Publica municipal 3.842 22,1%
i 0,
Creche g meses a . Conveniada 7.391 17 419 19.413 42,4% 89.7%
el Privada | nsp
. 6.186 35,5%
conveniada
Publica municipal 9.401 33,7%
i 0,
Préescola | 4a5anos _ Conveniada 9316 27.609 | 31.941 33.4% 87,4%
Privada N0
. 9.202 33,0%
conveniada

Fonte: S&o Luis (2019a, p.9).
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Os dados da tabela 14 apontam que o maior nimero de matriculas estad nas escolas
conveniadas, que ao longo das ultimas décadas estdo em expansdo, porém € um aspecto
preocupante, pois muitos estabelecimentos comunitarios, além de ndo contarem com estruturas
fisicas e equipamentos apropriados para as necessidades educativas das criancas, ndo dispdem
de docentes e outros profissionais qualificados para o trabalho especifico da educacao infantil.

Outro aspecto relevante € que ndo hd um acompanhamento pedagodgico e acbes de
formacéo continuada por parte da SEMED junto as escolas comunitérias, fato que fragiliza as
expectativas referentes a qualidade da educacao infantil municipal, pois é responsabilidade da
SEMED apoiar e acompanhar as escolas conveniadas que recebem verba publica, segundo o
documento Orientagdes sobre convénios entre secretarias municipais de educacao e instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos para a oferta de educacao
infantil(BRASIL, 2009).

Todavia é importante ressaltar que escolas comunitarias tém assumido as lacunas quanto
a oferta de vagas, principalmente as da faixa etaria de creche e de tempo integral, deixadas pela
educacdo municipal, pois atualmente o atendimento é realizado em apenas 02 (duas)
instituicGes de Educacdo Infantil. Em 2020, ha 133 escolas comunitarias conveniadas que
atendem & demanda de educagdo infantil na faixa etaria de 2-5 anos. Na rede publica municipal
ndo ha atendimento de criangas na faixa etaria de bergario.

Em 2019, conforme dados preliminares da SAEI, as matriculas estdo distribuidas

segundo tabela 15:

Tabela 15 - Atendimento da educacdo infantil 2019

) . . ) Turmas- .
Atendimento Faixa etéria Turmas -parcial ) N° de criancas
integral
Creche 2 anos 12 4 212
3 anos 228 7 3.243
Pré-escola 4 anos 240 2 4.580
5 anos 254 | e 5.038
Total 734 13 13.073

Fonte: Sdo Luis (2019g, p.3).

O Sistema Municipal de S&o Luis atende as etapas da Educacdo Bésica de Educacao
Infantil e Ensino Fundamental e as modalidades de Jovens e adultos e Educacdo Especial. No

que se refere a educacdo infantil, sdo 94 instituicdes de ensino, sendo 77 escolas polo e 17
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anexos. Ja no ensino Fundamental, sdo 143 escolas, sendo 98 polos e 45 anexos.

Em relacdo a infraestrutura, os dados dos relatérios da SEMED apontam que, de 94
instituicOes de educacdo infantil, 24 estdo climatizadas, 18 possuem brinquedoteca e 38 tém
acesso a internet, em nenhuma existe laboratorio de informatica e 30 possuem refeitdrio para
criangas. Quanto as acbes de construcdo, reformas e manutencdo das escolas, que vém sendo
realizadas pela SEMED, conforme dados do segundo relatério quadrimestral de 2019, existem
06 escolas sendo construidas, 09 escolas sendo reformadas e 09 com intervengdes de
manutencdo predial.

Mesmo com a realizacdo de reformas, na pesquisa divulgada no Relatério de Avaliacéo
da Educacéo Infantil-2019 consta que, para 25 dos 90 gestores que participaram da pesquisa®,
ainda falta uma estrutura minima para atendimento das criancas, sendo esse considerado por
eles como o principal problema enfrentado pela gestdo, portanto uma demanda que precisa ser
considerada para a melhoria do atendimento das criangas nesta etapa da educacéo béasica.

Em relagdo aos profissionais do magistério lotados em 2019 nas instituicbes de

educacdo infantil, a tabela 16 informa:

Tabela 16 - Profissionais do Magistério lotados nas Unidades de Educacdo Bésica

Profissionais do magistério lotados nas UEBs
Nucleos Professor em Professor em Especialista em
atendimento em atendimento em educacao Total
creche pré-escola
Anil 43 60 14 117
Centro 69 102 22 193
Cidade operéaria 57 86 13 156
Coroadinho 37 59 14 110
Itaqui Bacanga 12 31 9 52
Turu Bequiméo 25 48 17 90
Rural 95 154 13 262
Total 338 540 102 980

Fonte: S&o Luis (2019b, p.25).

Acrescentando a essa tabela de profissionais, as instituicdes contam com 89 gestores, 4

8 O Relatério de Avaliacdo da Educacgdo infantil da Rede Municipal de Sdo Luis-2019, apresenta os
dados da pesquisa realizada em junho de 2018, com gestores, professores, coordenadores e cuidadores,
com o0s objetivos: produzir informagfes diagnosticas acerca das praticas pedagogicas dos(as)
professores(as) fornecer aos(as) professores(as) e gestores(as) informac6es sobre as caracteristicas da
oferta, da gestdo e das praticas docentes e recomendar acdes de melhoria da politica municipal de
Educacéo Infantil (Maranhdo, 2019b).
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coordenadores de prédio® e 18 secretarios escolares, portanto o quantitativo do profissional
Secretario Escolar é infimo, gerando uma caréncia na maioria das institui¢des, sobrecarregando
0s gestores com todas as demandas administrativas.

Outro indicador importante € o transporte escolar, pois conforme relatorio do 1°
quadrimestre de 2019, o nimero de criancas atendidas pelo transporte escolar é de 2.231, com
uma frota de 12 6nibus préprios e 11 alugados, contemplando 21 institui¢fes da zona rural que
solicitam esta demanda.

Importante destacar os dados sobre as praticas pedagdgicas de coordenadores e
professores informadas no Relatério de Avaliacdo da Educacgdo Infantil da Rede Municipal de
Sao Luis-2019. A participacdo desses atores educacionais foi significativa, conforme demonstra
a tabela 17.

Tabela 17 - Participagédo dos atores escolares

Ator N° previsto N° efetivo Percentual
Diretores(as) 92 90 97,8%
Coordenadoras 102 100 98,0%
Professores(as) 727 720 99,0%
Cuidadores(as) 32 30 93,8%

Fonte: Séo Luis, (2019d, p 18).

As informacGes apontadas neste documento sdo relevantes a medida que retratam as
representacdes e praticas pedagogicas dos profissionais que atuam nas instituicdes de educagédo
infantil e que precisam ser consideradas na formulacdo de acbes de intervencdo junto as
instituicbes de educacdo infantil e ao realinhamento das atividades do setor da SAEI na
SEMED.

Quando questionadas sobre as reunides pedagdgicas e/ou grupos de estudos, 90% das
coordenadoras afirmam que realizam esta acdo nas institui¢6es, sendo que apenas 10,2% (10)
ndo concordam ou concordam pouco que realizam reunides. Portanto, mesmo sendo um
percentual pequeno, é importante ressaltar que quando a auséncia de um alinhamento no
planejamento e nas praticas pedagdgicas dos docentes impacta negativamente na elaboracdo e
consolidacdo de um projeto pedagogico Unico para a instituicao.

Em relacdo a dimensdo das préaticas pedagogicas e a interacdo com as criangas, é
imprescindivel refletir sobre o olhar de coordenadores e professores a luz dos questionarios,

analisando o posicionamento desses dois segmentos quanto a esse aspecto.

% Essas coordenacgdes sdo ocupadas por lideres comunitarios que alugam e gerenciam o prédio onde
funcionam anexos e séo subordinados a escola polo, ndo possuem cargo de gestor.
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Quando indagadas sobre as praticas das(os) professoras(es), € importante ressaltar que
28,6% (28) das coordenadoras apontam que as(os) professoras(es) raramente fazem registro
individual do desenvolvimento das criancas; 27,6% (27) consideram opinides e escolhas das
criancas e organizam atividade nas areas externas, como patio, quadra, jardins, quintal; 26,5%
(26) reveem o planejamento a partir de observacdo, registros e didlogos; 25,5% (25)
disponibilizam materiais para que as criangas vivenciem desafios corporais e utilizam diferentes
materiais que possibilitam atividades matematicas; e 23,5% (23) organizam as atividades de
alimentacdo como pratica educativa.

Essas informacdes quanto as praticas pedagdgicas sdo importantes para a equipe técnica
de acompanhamento, porém, no instrumento de registro, sdo anotadas informac6es mais gerais,
ndo sendo contempladas descricdes das praticas pedagdgicas de forma especifica, sendo
necessario revisitar o documento de registro do acompanhamento para realinha-lo considerando
as indicacdes da BNCC, da proposta curricular da educacgéo infantil e da formacéo oferecida
pela rede municipal de ensino.

Assim, mapear e distinguir os diferentes tipos de praticas desenvolvidas pelos
professores devem estar presentes nos registros de acompanhamento, no sentido de gerar no
ambito da equipe técnica reflexdes quanto as formas de intervencdo, com orientacGes
pedagogicas que possam influenciar positivamente no projeto educativo das instituicoes.

Outro aspecto de destaque é que um percentual significativo de coordenadoras 41,8%
(41) aponta que as(os) professoras(es) raramente possibilitam as criancas a realizacdo de
atividades de exploracdo do ambiente e contato com elementos da natureza, assim como
raramente possibilitam a participacdo das crian¢as na organizagédo do cotidiano, escolhendo e
dando sugestdes 35,7% (35).

Em relacdo ao posicionamento dos professores quanto as praticas pedagogicas e
interacdo, os dados apontam que 20,0% (142) das(os) professoras(es) afirmam que raramente
as criancgas participam da organizacdo do cotidiano, escolhendo, decidindo e dando sugestdes.
Esta informacdo merece destaque, pois o trabalho na educacdo infantil deve considerar a
participacdo ativa das criancas ativamente e seus interesses no planejamento das atividades
pedagdgicas.

Na perspectiva dos professores, 11,5% (82) raramente disponibilizam materiais para que
as criancas vivenciem desafios corporais e o quintal; 25,2% (179) organizam atividades nas
areas externas, como patios, quadra, jardins, quintal; e 22,5% (160) possibilitam as criancas a
realizacdo de atividades de exploracdo do ambiente e contato com elementos da natureza.

Assim, na dimensdo das praticas pedagogicas e interagdes, as respostas de
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coordenadoras e professoras confluem no sentido de que a maioria mobiliza saberes e fazeres
inerentes ao trabalho docente e proporcionam situagdes significativas em diversas dimensoes
para as criancas. Contraditoriamente, ainda existe a necessidade de rever algumas praticas
pedagdgicas desses atores, pois todos os tempos da educacdo sdo de natureza pedagdgica.

Ainda na dimensdo das praticas pedagdgicas, relacionadas a escuta, fala, pensamento,
imaginacao e oralidade, ¢ interessante destacar que aproximadamente 90,0% das coordenadoras
apontam que frequentemente ou sempre nas instituicdes contam historias; leem livros e/ou
textos de diferentes géneros para as criancas e respondem as suas perguntas; incentivam as
criangas a narrarem suas experiéncias, contarem ou recontarem histdrias; realizam préaticas de
leitura e escrita a partir de situacOes reais significativas e incentivam as criangas a brincar de
escrever; incentivam as criangas a manusear livros, revistas e outros suportes textuais, com
excecdo dos jogos de linguagem (rimas, parlendas, aliteracGes etc.), em relacGes aos quais
19,4% (19) das coordenadoras apontam que séo realizados raramente pelos(as) professores(as).

Importante ressaltar que menos de 4,0% das(os) professoras (es) informam que
raramente realizam esses tipos de praticas apontadas acima, com excec¢do da préatica de realizar
jogos de linguagem (rimas, parlendas, aliteracdes etc.), que 11,1% (79) das(os) professores(es)
apontam que realizam raramente.

Desta forma, é possivel inferir uma tendéncia comum na maioria das respostas de
coordenadoras e professoras(es) em relacdo as praticas de escuta, fala, pensamento, imaginacao
e oralidade: afirmam que estas acontecem frequentemente ou sempre nas instituicdes. E
possivel apontar, sendo menos frequentes, praticas relacionadas ao processo de alfabetizacao,
desafios corporais, a exploracdo do ambiente, a experiéncias com matematica e com elementos
da natureza.

Quando se trata de praticas pedagogicas, um elemento imprescindivel refere-se a
disponibilidade de materiais para a ampliacdo das experiéncias na construcdo de
conhecimentos. Nesse sentido, merece destaque a insuficiéncia de material escolar especifico
para a faixa etaria, encaminhado pela SEMED, situacdo que corrobora para a insatisfacdo dos
coordenadores e docentes.

Quanto ao aspecto referente a disponibilidade de materiais, nos dados do Relatério de
Avaliacdo da Educacdo Infantil, 27,9% (24) dos gestores, 52%(51) das coordenadoras
pedagdgicas e 50,3% dos professores (356) apontam que ndo concordam ou concordam pouco
que existe disponibilidade de materiais (tintas, pincéis, argila, espelho, instrumentos sonoros,
livros, CDs, tecidos, fantasias ) ao longo do ano nas institui¢des de educacdo infantil, portanto

é possivel afirmar que as repostas de gestores, coordenadores e docentes convergem indicando
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mais essa defasagem, ja que a disponibilidade de materiais € um elemento necessario para a
realizacdo de boas praticas pedagogicas.

Outro aspecto interessante diz respeito as expectativas em relacdo ao futuro das criancas,
do que se ressalta os percentuais de coordenadoras que ndo concordam ou concordam pouco
que boa parte das criangas da sua escola vai ter sucesso nos anos iniciais do ensino fundamental.
Segundo elas: 16,3% (16) vai conseguir completar a Educacdo basica, 17,3% (17) vai conseguir
ingressar em uma faculdade, 35,7% (35) e 19,4% (19) védo conseguir, respectivamente, ter
melhores oportunidades do que os pais e boas oportunidades de trabalho.

Em relacdo as professoras(es), é relevante destacar que um grupo reduzido ndo concorda
ou concorda pouco que: boa parte das criangas da sua turma vai ter sucesso nos anos iniciais do
ensino fundamental, 10,3% (73); vai conseguir completar a educacdo bésica, 12,3% (87); vai
conseguir ingressar em uma faculdade, 21,6% (153); vai conseguir ter melhores oportunidades
do que os pais, 12,9% (91); e conseguir ter boas oportunidades de trabalho, 17,3% (122). Esses
dados merecem uma atencao especial nos processos de formacéo continuada, pois demonstram
uma baixa expectativa de um grupo significativo de professoras(es) que atuam com as criancas.

Esses dados indicam um desconhecimento em relacdo as capacidades das criancas,
julgando-as pela pobreza e vulnerabilidade social, e uma descrenga no potencial de
transformacdo da educacdo por parte daqueles que devem exercer o papel de mediador e
mobilizador dentro das instituicdes, portanto ha necessidade de investir na formacdo de
coordenadores e professores.

No que se refere a relevancia da documentacao pedagdgica da crianca, 25,5% (25) ndo
concordam ou concordam pouco que ela tem um papel importante no planejamento e avaliagdo
da proposta pedagogica, fato que precisa ser revisto para inserir 0s aspectos registrados
diariamente e nos relatérios semestrais das criancas no planejamento das atividades
pedagdgicas.

No que tange a observacdo das turmas para orientar pedagogicamente as(0s)
professoras(es), somente 9,2% (9) dos coordenadores apontam que ndo concordam ou
concordam pouco que observam as turmas. Coadunando nessa dire¢do, 80,9% (72) concordam
que observam o trabalho nas turmas para orientar pedagogicamente as professoras(es).

Nesses termos, o trabalho de observacgéo das turmas é imprescindivel, pois € 0 momento
de alinhar o que esta sendo trabalhado nas reunides pedagdgicas e de formagdo com a pratica
na gestdo de sala de aula, fornecendo elementos dos saberes docentes importantes para a
devolutiva tanto para docentes quanto para coordenadores.

Importante ressaltar que a avaliagcdo dos coordenadores sobre o trabalho dos professores
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também é uma autoavaliacdo da prépria atuacdo da coordenacgdo pedagogica, e os resultados
devem levar a reflexdes e reformulacdo de representacfes e préticas de coordenacdo que
possibilitem a melhoria na gestdo pedagogica da educacéo infantil.

Considerando os dados educacionais, a politica educacional de Sdo Luis e sob a
perspectiva de garantir o direito social da educacdo, as a¢es no municipio de S&o Luis deverdo
ser mais efetivas para atendimento da demanda de matriculas, sendo necessario organizar um
estudo de demanda em areas geograficas que apresentam ha algum tempo problemas de oferta,
investir na construcao de novas escolas, ampliar e reformar as escolas de Educacédo Infantil.

Nesse sentido, é necessario elaborar o planejamento orcamentario prevendo tornar as
estratégias das metas do PME (2015-2024) e as a¢des da politica educacional instituida em
2017 pelo Programa “Educar mais: juntos no direito de aprender”, que possui COmo eixos:
Curriculo, Avaliacdo, Formacdo, Gestdo, Acompanhamento Pedagodgico, Tecnologico,
Infraestrutura e Relacdo Escola-Comunidade, exequiveis nos prazos previstos, implementando
politicas publicas eficazes para a educacdo nessa etapa de ensino.

Dessa forma, quando se trata da educacdo infantil na rede publica de S&o Luis, é possivel
apontar para diversos desafios, tais como: a expansao da oferta de matriculas, a ampliacdo do
atendimento em tempo integral, construgéo de escolas, melhoria das condigdes de infraestrutura
dos prédios escolares existentes, reducdo do nimero de prédios anexos, ampliagdo do
quantitativo de recursos humanos para as funcBes administrativas e pedagogicas, e

aprimoramento das praticas pedagogicas nas institui¢oes de educacdo infantil.

2.4 DESAFIOS DO TRABALHO DE ACOMPANHAMENTO TECNICO PEDAGOGICO
DA SUPERINTENDENCIA DA AREA DE EDUCACAO INFANTIL

A SAEI é um setor situado na Secretaria Municipal de Educacédo de S&o Luis, vinculado
a Secretaria Adjunta de Ensino da Area de Educag&o Infantil, e tem como objetivo promover o
desenvolvimento integral de criancas de 2 a 5 anos de idade através da definigcdo de politicas
educacionais para essa etapa da educacdo basica em nivel municipal.

Os profissionais que compdem a equipe técnico-pedagdgica que atuam na SAEI
possuem formacao de nivel superior e s@o responsaveis por planejar, coordenar e acompanhar
todas as orientacOes definidas em &mbito da Secretaria de Educagéo, tendo como principal
ponto focal o acompanhamento das 94 instituicGes de educacdo infantil em suas demandas da
legislagdo vigente, sejam administrativas ou pedagdgicas. Assim, a equipe técnico-pedagogica

necessita acompanhar as escolas de forma periddica e sistematica, com registros para anéalise e
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encaminhamento das situacgdes apresentadas.

O objetivo da equipe de acompanhamento pedagdgico, conforme Plano de
Acompanhamento técnico-pedagogico das instituicbes de educacao infantil da rede municipal
de ensino, é assessorar a equipe gestora e demais profissionais que atuam nas agdes de
planejamento, na formagéo continuada, na gestdo escolar, na sala de aula e na avaliagéo
institucional a fim de garantir um ensino de qualidade.

A SAEI possui varias demandas permanentes e temporarias e de ordem administrativa
e pedagdgica, bem como projetos e acdes especificas, porém sua equipe técnica é reduzida,
composta de apenas 13 técnicos, apresentando fragilidade no acompanhamento periodico e
sistematico de intervencdo pedagdgica as instituicdes de educagdo infantil. que estdo
organizadas em 7 (sete) nucleos: Anil (10 instituicBes), Centro (15 instituicdes), Cidade
Operaria (13 instituicBes), Coroadinho (8 instituicBes), Itaqui-Bacanga (8 instituicdes), Rural
(31 instituigdes) e Turu-Bequimdo (9 instituicdes), contemplando 94 (noventa e quatro)
instituicdes escolares de educacdo infantil na rede pablica municipal.

A SAEI, conforme descrito no Plano de Acompanhamento Técnico-pedagogico, tem
como principal objetivo promover educacdo integral de criancas de 2 a 5 anos de idade,
garantindo que as condicOes de acesso aos processos de apropriacdo e articulacdo de
aprendizagens de diferentes linguagens e a protecdo aos seus direitos constitucionais sejam
contempladas nas propostas pedagdgicas das instituicdes de educacao infantil.

O Plano de Acompanhamento Técnico-Pedagogico da SAEI para as instituicGes de

educacdo infantil contempla 8 metas e suas respectivas 24 agdes, conforme se observa no

quadro 1.
Quadro 1 - Metas e acGes do Plano de Acompanhamento
(continua)
METAS DO PLANO DE ACOMPANHAMENTO N° DE ACOES

1 - Acompanhamento técnico-pedagogico sistematico em 100% das UEB’s de 7
Educacdo Infantil da Rede Municipal de Ensino
2 - Monitoramento de 100% das InstituicGes de Ensino com relacdo a presenca da 3
Coordenadora Pedagdgica nas Formacdes Continuadas promovidas pela SEMED
3 - Intervencdes nas préaticas educativas desenvolvidas nas escolas, com foco nas 3
diferentes linguagens
4 - Acompanhamento para garantia da permanéncia da crianga matriculada na 2
Educacdo Infantil
5 - Acompanhamento das criangas com deficiéncia, transtornos globais do 3
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, nas préticas educativas
desenvolvidas pela Instituicdo de Ensino
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Quadro 1 - Metas e a¢des do Plano de Acompanhamento

(cocnluséo)
METAS DO PLANO DE ACOMPANHAMENTO N° DE AC;OES

6- Acompanhamento junto a equipe pedagdgica das Instituicdes de Ensino para 1
que a atividade ludica (brincadeira, faz-de-conta, musica arte) esteja presente na
rotina de sala de aula

7 - Fortalecimento junto a equipe pedagdgica das atividades do eixo artes na rotina 2
da sala de aula
8 - Fortalecimento junto a equipe multidisciplinar no que concerne ao 3

levantamento das criangas com necessidade de atendimento a equipe pedagdgica
das atividades do eixo artes na rotina da sala de aula
Fonte: S&o Luis (2018a).

A SAEI é composta por 27 profissionais do magistério e administrativos, sendo que 20
atuam diretamente nas atividades técnico-pedagogicas do setor e no acompanhamento as
Unidades de Educacdo Bésica (UEBS), e 07 nas atividades da Coordenacdo do Livro Didatico,
responsavel pela acdo de cursos de contacdo de histdrias, anélise das obras de Literatura Infantil
e por orientar na escolha do Livro Didatico e Paradidatico, de acordo com as orienta¢des no
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

O setor da educacéo infantil é divido em trés ambientes: sala da Superintendéncia de
Educacdo Infantil, onde séo alocados a Superintendente e 3 ou 4 técnicos e 2 administrativos.
A outra sala adjacente abriga a Coordenacdo do Livro didatico com os técnicos e, em um espaco
amplo, disponibiliza oito mesas para a educacao infantil, divididas por armarios, resultando em
um espaco que é utilizado com outros setores do Ensino Fundamental.

A equipe de acompanhamento técnico-pedagdgico da SAEI tem como atribuicdo
fundamental assessorar e acompanhar 0s gestores, os coordenadores pedagdgicos, 0S
professores e os demais profissionais que atuam nas instituicdes de educacao infantil da rede
municipal de ensino nas acdes de planejamento, formacdo continuada, gestdo escolar, gestao
de sala de aula e avaliacdo institucional, a fim de garantir um ensino de qualidade para as
criangas. As orientacdes para realizacdo do acompanhamento técnico-pedagdgico estdo
descritas no Plano de Acompanhamento técnico-pedagdgico, no qual estdo delineados
objetivos, metodologia, metas, acdes, competéncias, atribuicdes e avaliacao.

A metodologia para implementacdo do acompanhamento é executada da seguinte
forma: séo direcionadas uma ou duas técnicas de cada nucleo para as escolas. Tais técnicas
trabalham nos seus respectivos turnos de trabalho. As visitas pedagdgicas sdo realizadas
conforme cronograma elaborado a partir do mapa de acompanhamento pela técnica e
socializado com a Superintendente.

No primeiro momento, o técnico deve se concentrar no didlogo com o gestor escolar,
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registrando os dados referentes a dimens&o administrativa, tais como: a identificagdo da escola
(quando a escola foi criada, a resolucéo para o seu funcionamento, dados de identificacdo do
gestor, coordenador pedagogico e secretaria (0) escolar) e o quadro demonstrativo de alunos
(os dossiés e lista das criancas, numero de matriculas por turma e turno). Sao registradas
também informacdes sobre os profissionais que atuam na escola (professores e profissionais de
apoio), sendo elas: nome, telefone, formagao académica, turma, situagéo funcional (efetivo ou
contratado), se esta de licenca, em readaptacdo funcional, dentre outras. Em relacdo as
professoras contratadas para atuarem no Horario De Trabalho Pedagogico Coletivo (HTPC),
sdo requeridas informacgdes quanto a horério pedagogico — 1/3, nome, telefone, formacao
académica, carga horaria e observagdes, campo no qual se registra se a professora é de 24h, se
estd na funcdo de professor de 1/3, se completa carga horaria em outra escola ou outra situacéo.

O professor na funcdo de 1/3 substitui o professor regente de sala de aula nos dias de
HTPC, para que o mesmo possa elaborar seu planejamento e/ou participar de formagéo
continuada.

No segundo momento, o foco esta na dimensao pedagogica, concentrando-se no dialogo
com o Coordenador Pedagdgico, sendo avaliados os seguintes elementos: os projetos didaticos,
0 Projeto Politico-Pedagdgico, o planejamento e/ou a rotina escolar, os recursos didaticos, 0s
diarios de classe, a avaliacdo da aprendizagem, as atividades e formacdo continuada dos
docentes, como descrito no quadro 2.

Quadro 2 — Elementos observados a partir da visita na escola e na conversa com o

coordenador pedagdgico escolar

Elemento O que é observado
Projetos didaticos gual/is estdo sendo trabalhos nas turmas, periodicidade culminancia
Projeto politico-pedagdgico | constatar se existe 0 documento, se esta sendo atualizado
Planejamento/rotina verificar a periodicidade desse momento com as professoras, sua

estrutura do planejamento solicitando os cadernos, ou outros suportes
gue estejam registrado os planos das professoras

Recursos didaticos se a escola tem recursos didaticos para as atividades especificas com
as criangas
Diarios de classe averiguar se estdo sendo preenchidos os itens de frequéncia, registro

das aprendizagens e relatério mensal das atividades

Avaliacdo da aprendizagem | verificar se estdo sendo elaborados os relatérios semestrais de

aprendizagem das criancas

Atividades ludicas registrar se ha brinquedoteca, brinquedos, livros de literatura infantil

suficientes para diversificacdo no trabalho de contacdo de histdrias e

fomentacdo do letramento e se estdo contempladas no planejamento
Formacéo continuada dos verificar a periodicidade, plano de formag&o e tematicas ja trabalhadas
docentes

Fonte: Sdo Luis (2018 b).
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E possivel observar, porém, que o instrumento tem um viés subjetivo, pois ndo indica
descritores especificos concernentes as praticas pedagogicas (leitura, escrita, contacdo de
historias, jogos matematicos, brincadeiras entre outras) orientadas pelos coordenadores
pedagdgicos e realizadas pelos professores.

No terceiro momento, ha uma visita nas turmas, tendo contato com professoras e
criangas, no sentido de ter didlogo mais direto com elas para saber como os docentes estéo
conduzindo o trabalho com as criancas e as dificuldades que sdo somadas as demandas de
gestores e coordenadores. Ao final, o gestor assina 0 documento de registro de atividades
realizadas na UEB, sendo uma forma de comprovar a presenca do técnico na instituicao.

No que concerne a dimenséo da estrutura fisica, sdo solicitadas as informagdes sobre os
espacos fisicos disponiveis na instituicdo, bem como suas condicGes de funcionamento e breve

descricdo da condicdo de conservacao de tais ambientes, como descrito nos Quadros 3 e 4.

Quadro 3 - Caracterizacéo e situacao dos espacos fisicos da escola

ESPACO FiSICO SIM NAO QUANTIDADE | SITUACAO

Area livre

Sala de aula
Sala da Diretoria
Sala de Professores
Cozinha
Refeitorio
Playground /Parquinho
Patio

Quadra esportiva

Banheiro

Deposito

Almoxarifado
Arquivo
Secretaria
Biblioteca
Auditorio
Brinquedoteca
Fonte: S8o Luis (2018 b).
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Quadro 4 - Caracterizacdo da Estrutura fisica da escola

Descricao Condicao de funcionamento Descricio da situacio
) em boas condi¢des

) necessidade de manutengdo a médio prazo
) necessidade de manuteng@o emergencial

Pintura

) em boas condigdes
) necessidade de manutengdo a médio prazo
) necessidade de manutencao emergencial

) em boas condi¢des

) necessidade de manutengdo a médio prazo
) necessidade de manuten¢@o emergencial

) em boas condigdes

) necessidade de manutengdo a médio prazo
) necessidade de manuten¢do emergencial

) satisfatério obs.:

Piso

Teto

InstalagOes elétricas

Higiene ) razoavel obs.:
) precario obs.:
~ ) satisfatério obs.:
Instalagoes ,
S ) razoavel obs.:
hidraulicas L
) precério obs.:
) satisfatorio obs.:
Seguranga ) razoavel obs.:

I~~~ ~l~~ I~~~ ~~ "~~~ [~~~

) precario  obs.:

Fonte: S8o Luis (2018 b).

Outro ponto avaliado pelo técnico durante sua visita se refere as condicdes de
acessibilidade estrutural. Dessa forma, sdo solicitadas informagfes quanto a existéncia dos
espacos e sinalizacfes, sendo contemplados: banheiro acessivel, rebaixamento de guias, piso
tatil direcional, portas alargadas, corrimao e sinalizacdo de braile. Sdo registradas a quantidade
e uma breve descricdo da situacdo encontrada.

Os dados coletados nas visitas as instituicbes seguem um roteiro do registro de
acompanhamento. O registro de acompanhamento é um instrumento de carater informativo que
contempla aspectos administrativos e pedagogicos, porém, no que se refere ao aspecto
pedagdgico, é subjetivo, sem roteiros especificos para cada item.

A elaboracdo de relatérios de visitas ndo é uma pratica consolidada pela equipe técnica
de acompanhamento, sendo realizada quando s&o detectados problemas de ordem
administrativa.

Analisando os relatérios elaborados por um dos técnicos de acompanhamento de um
nacleo de escolas, sdo apontadas as seguintes informagGes sobre a instituigdes de ensino: o
quantitativo de criancgas, quantitativo de funcionarios, inadequacdes da estrutura fisica, desvios
de funcbes de funcionarios, registros de frequéncia desorganizados e problemas na carga

horéria de professores, portanto o acompanhamento é focado nos aspectos administrativos,
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além de ndo haver uma sistematica de entrega de relatorios das visitas de acompanhamento.

Outro instrumento de acompanhamento utilizado pela SAEI é o Relatério Semestral das
UEBs. O referido documento é elaborado por gestores e coordenadores das instituicdes. Ele
informa ao SAEI sobre as acdes realizadas pela equipe escolar na instituicdo de educacéo
infantil durante o semestre letivo, abordando indicadores pedagdgicos (jornada pedagogica,
plano de acdo, rotinas das turmas, projetos didaticos, formato e periodicidade do planejamento,
acompanhamento das aprendizagens das criancas, formacéo continuada, descricdo de trabalho
do professor da jornada de 1/3 da carga horaria docente) e aspectos da gestdo administrativa
(recursos materiais, manutencdo e conservacdo da UEB, reunides administrativas, parcerias,
rotinas do gestor e coordenador pedagdgico).

Apbs a leitura dos relatérios, os técnicos de acompanhamento fazem observagdes no
préprio relatorio. Ndo existe um protocolo orientador escrito para a devolutiva desse documento
para as institui¢des de ensino. Tais devolutivas sdo realizadas, de modo geral, em didlogos com
0 gestor e/ou coordenador da instituicdo. Porém muitas questdes de ordem administrativa, como
solicitacdo de reformas e de material didatico, ndo podem ser resolvidas pelo técnico de
acompanhamento, sendo encaminhadas para 0s setores que gerenciam essas demandas.

Dessa forma, as evidéncias iniciais para a formulagdo do caso baseiam-se nas
dificuldades relatadas pelos técnicos da equipe de acompanhamento técnico-pedagdgico e na
analise da documentacéo acessivel na SAEI, entre eles o Plano de Acompanhamento Técnico-
pedagdgico e o Relatdrio Semestral, que € elaborado pelo gestor e coordenador pedagdgico as
Unidades de Educacdo Basica de educacdo infantil, nos quais se observam que muitas das
atribuicBes da equipe de acompanhamento, na pratica, ndo estdo sendo bem sucedidas.

E preciso ressaltar que a prética de entrega do relatorio semestral pelas instituices de
educacdo infantil tornou-se infima, pois as situacfes referenciadas no documento, de um ano
para outro, sofriam pouca intervencdo da SAEI. Em relacdo ao Relatdrio semestral, em 2018,
ao final do segundo semestre, foram entregues apenas 22 relatérios do total de 94 escolas,
portanto a reduzida entrega de relatérios demonstra que este instrumento de acompanhamento
se tornou burocratico e de pouca relevancia. Tal fato pode ser resultado da sobrecarga de
trabalho da equipe gestora, ou a falta de retorno ou solucdo de algumas questfes apontadas
neste documento, portanto é necessario repensar a sua finalidade e funcionalidade enquanto
instrumento de dados importante para a melhoria do atendimento das demandas das instituicoes.

Considerando a natureza desses dois instrumentos, é importante ressaltar que as
informacdes fornecidas pelos mesmos ainda ndo séo utilizadas de forma a gerar um feedback

na forma de acdes prioritarias, principalmente no que concerne ao aspecto pedagogico, pois ha
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lacunas no que tange o tratamento das informacGes geradas pelos instrumentos no sentido de
interligar os dados para melhor gerenciamento das a¢Ges de acompanhamento nas instituigdes
de educacéo infantil.

No que se refere ao trabalho na SAEI, no ambito pedagogico, aponto algumas
fragilidades, baseadas em minha percep¢do como integrante da equipe, que precisam ser
repensadas e ajustadas tais como: agenda irregular de reunides para tratar de acompanhamento,
tanto individual quanto de forma coletiva; dificuldades na unidade de comunicacdo e de
trabalho da equipe, pois falta um projeto comum de atuacdo dos técnicos de acompanhamento;
caréncia na circulacdo de informacdes das atividades desenvolvidas por cada técnico de
acompanhamento.

E importante ainda: rever a distribuicdo de acdes por técnico com equidade, para que
ndo haja sobrecarga de funcdes; atentar a auséncia de um instrumento norteador quanto ao
formato e periodicidade para elaboracéo de relatorio sobre as institui¢des de educacao infantil,
pois a elaboracdo do mesmo ainda ndo é uma pratica, sendo realizada apenas quando é detectada
alguma situacdo-problema nas instituic@es; resolver a pouca clareza quanto a sistematizacao do
acompanhamento de formacgdo continuada na escola realizada pelos técnicos, acdo que foi
solicitada no segundo semestre de 2018; revisar a proposta curricular da educacéo infantil.

Em relacdo a reformulacdo da proposta curricular, apds reunides com grupos de trabalho
compostos por técnicos da SAEI, coordenadores pedagdgicos e professores das instituicdes de
educacdo infantil, a primeira versdo da proposta curricular foi para consulta publica no periodo
de 28/11/2019 a 30/12/2019. Atualmente, a equipe do SAEI estd no processo de analise das
contribuicbes coletadas na consulta publica para sistematizacdo da segunda versdo e
encaminhamento dos trdmites legais para envio deste documento norteador das praticas
pedagdgicas para as instituicoes.

Além disso, quando ha afastamento de algum técnico de acompanhamento por motivo
de satde ou por licenca, ndo ha outro técnico para substitui-lo. E importante ressaltar que os
dias de acompanhamento sdo 3?, 42 e 52 feiras. Conforme Plano de Acompanhamento, a equipe
técnica da Superintendéncia da Area de Educaco Infantil devera se reunir para planejamento
das acdes previstas em tal documento as segundas-feiras e, as sextas-feiras, para avaliacdo e
redimensionamento das referidas agdes, porém estas reunides na SAEI ndo sdo realizadas com
tal periodicidade.

Os técnicos de acompanhamento, em geral, ndo conseguem atingir 0 minimo

recomendado de 4 (quatro) visitas anuais in lécus, o que corresponderia a uma visita por
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bimestre, as instituicdes escolares vinculadas ao seu nlcleo de acompanhamento®®.

A dificuldade de acompanhamento periodico as escolas ocorre por diversos fatores,
sendo um deles o transporte insuficiente para visitas de acompanhamento presencial nas
escolas, pois ha disponibilidade de apenas 1 veiculo. Tal veiculo € usado principalmente nas
visitas as escolas dos nucleos Rural e Cidade Operéria, em razéo da localizacdo geogréfica.
Assim, técnicas dos outros 5 nucleos acompanham as escolas em seus veiculos particulares,
sem ajuda de custos da SEMED para isso.

Cada técnica acompanha de 8 a 15 escolas, fato que dificulta 0 acompanhamento
periddico pois 0 numero é elevado. Além disso, em muitas escolas, em apenas uma visita ndo
é possivel abranger todos os aspectos administrativos e pedagdgicos, pois algumas instituicbes
sdo de médio porte, com turmas, espacos e profissionais numerosos, e existe uma diversidade
de elementos a serem observados, 0 que acaba por limitar a visita de uma escola por turno de
trabalho do técnico.

Outro fator que merece destaque é que ndo ha uma organizacdo na periodicidade de
visita as instituices, como por exemplo, acompanhar as atividades de uma escola durante uma
semana, pois dependendo da situacdo se privilegia a instituicdo que apresenta uma demanda
emergencial, fato que fragiliza a atuacédo, pois acaba sendo apenas uma visita técnica.

Em 2018, foi possivel realizar, em media, 3 visitas de acompanhamento. Conforme meta
1 do plano de acompanhamento técnico-pedagodgico da SAEI, o acompanhamento de atividades
resulta na culminancia de projetos didaticos, contacdo de histérias pela equipe do livro infantil,
acompanhamento de atividade das escolas em outros espacos e datas festivas, como semana da
crianga, portanto 0 acompanhamento ndo se restringe apenas a coleta de dados nos instrumentos
de acompanhamento, mas também diz respeito ao apoio de outras atividades pedagogicas da
escola.

Outro aspecto que dificulta 0 acompanhamento recai sobre a suspensao das atividades
escolares para reforma ou manutencdo da estrutura fisica das institui¢cbes, pois, quando as
instituicdes tém aulas suspensas por motivo de reforma, existem duas situacdes possiveis. Se o
gestor conseguir algum prédio para ser alugado proximo a instituicdo, encaminha um
documento para o setor de engenharia para vistoria e autorizagdo de funcionamento, para dar

inicio aos tramites de aluguel. Porém na maioria dos casos as criangas ndo tém atendimento

10 A recomendacéo de 4 visitas ndo esta contemplada no Acompanhamento Técnico-Pedagdgico, sendo
explicito apenas no Registro de Acompanhamento, no item quadro demonstrativo de aluno, no qual o
técnico registra as matriculas de alunos, portanto, ndo ha indicacdo formal da quantidade de visitas a
serem realizadas nas instituicfes de educacdo infantil durante o ano letivo, sendo baseada no nimero
de bimestres do ano letivo.
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escolar, aguardando em domicilio a conclusdo dos servi¢os para retornarem as atividades
escolares, ficando, portanto, sem atividades na escola.

Fatos como uma escola ter necessidade de reforma e ndo ser contemplada, servigos de
reparo junto com atividades pedagdgicas e reorganizacdo do calendario escolar quando ha
reformas longas influenciam na rotina escola, gerando um clima nada favoravel, principalmente
com os docentes, pois a presenca do técnico de acompanhamento, visto como um representante
da SEMED, o torna alvo de questionamentos sobre as demandas de cunho estrutural e,
geralmente, eles ndo tém respostas para fatos que ndo sdo de sua governabilidade.

Importante ressaltar que, quando as aulas sdo suspensas, hd uma reformula¢do do
calendario escolar para contemplar o maior nimero de dias letivos possiveis, utilizando os
sébados.

Ainda no que se refere ao ambito administrativo, o fato do setor da SAEI dispor de 1
computador e 1 notebook a serem compartilhados pelos 18 funcionarios do setor interfere na
celeridade e otimizagdo do tempo para a realizacéo das demandas de ordem técnico-pedagdgica
do setor. A alternativa encontrada pelos técnicos, uma vez que ndo dispem de computadores
nas bancadas para o trabalho, foi 0 uso de computadores pessoais no setor.

Quanto ao registro de informacdes das instituicdes de educacao infantil, é importante
ressaltar que ha caréncia de um acervo documental atualizado, pois as informacdes referentes
as instituicdes ndo sdo de facil acesso, ndo havendo um banco de dados informatizado, sendo o
registro das informacGes arquivados nas pastas € no computador do setor ou nos registros
individuais dos técnicos de acompanhamento.

A auséncia de técnicos de acompanhamento para substituir temporariamente 0s técnicos
afastados gera fragilidade no acompanhamento, pois ndo ha acompanhamento nas escolas
enguanto os técnicos estdo afastados. Em 2018, foram 4 técnicos com afastamento legal
(licengas-saude), 6 técnicos com folgas compensatorias, por participacdo em eventos fora da
sua carga horéria de trabalho, e 6 técnicos com periodos diferenciados de férias. Assim, o
quantitativo de técnicos no setor se mostra insuficiente para atendimento das demandas e
eventuais substituicdes.

A caréncia de formagédo sobre acompanhamento/monitoramento para a equipe técnica
torna as praticas limitadas, portanto a caréncia dessa acéo fragiliza as intervencdes junto as
instituicoes.

Outro fator que dificulta o acompanhamento pelas técnicas é a auséncia de
coordenadores pedagdgicos na maioria das escolas de zona rural nos turnos matutino e

vespertino, como se observa na tabela 18. Este fato repercute no descumprimento da meta 2 do
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Tabela 18 - Distribuicdo de coordenadores pedagogicos nas UEBs de educacéo infantil

Zona Quantitativo de N° necessario de N° atual de_coord. Caréncia
UEBS coordenadores pedagbgicos
Urbana 63 123 89 34
Rural 31 54 13 41
Total 94 177 102 75

Fonte: Séo Luis (2018c).

E preciso ressaltar que, em algumas escolas, quando tém o apoio pedagdgico, professor
em readaptacdo exerce as funcbGes da coordenacdo pedagdgica e, quando ndo ha este
profissional, as gestoras se responsabilizam pela gestdo pedagdgica, gerando insatisfacfes e

sobrecarga de atividades para elas, conforme aponta a tabela 15.

Tabela 19 - Distribuicdo de professores - apoio pedagdgicos nas UEBs de educacéo infantil

ZONA QUANTITATIVO DE N° DE
ESCOLAS PROFESSORES-APOIO PEDAGOGICOS
Urbana 63 58
Rural 31 03
Total 94 61

Fonte: Séo Luis (2018c).

Por exemplo, no nucleo Centro, onde atuo acompanhando 15 escolas, deveria haver 29
coordenadores pedagdgicos distribuidos nos turnos matutino e vespertino. Entretanto, ha uma
caréncia de 6 coordenadores pedagogicos, 3 no turno matutino e 3 no turno vespertino, sendo
que em uma das caréncias 0 apoio pedagdgico exerce a funcdo de coordenacdo pedagdgica,

conforme se observa na tabela 20.

Tabela 20 - Distribuicdo dos Professores/Suporte Pedagdgicos/Apoio pedagogico pelas

Escolas do Nucleo Centro em 2018

(continua)
TURNO MATUTINO TURNO VESPERTINO
ESCOLA Professor Apoio Professor Suporte Apoio pedagbgico
Suporte pedagdgico Pedagogico
Pedagogico
A 0 1 N&o funciona no turno vespertino
B 1 0 1 0
C 0 0 1 0
D 0 0 1 0
E 1 0 1 0
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Tabela 20 - Distribuicdo dos Professores/Suporte Pedag6gicos/Apoio pedagdgico pelas
Escolas do Nucleo Centro em 2018

(concluséo)

TURNO MATUTINO TURNO VESPERTINO
ESCOLA Professor Apoio Professor Suporte Apoio pedagbgico
Suporte pedagdgico Pedagogico
Pedag6gico
F 2 1 1 1
G 1 0 1 1
H 1 0 1 1
[ 1 0 1 0
J 0 0 1 0
L N&o funciona no turno matutino 0 1
M 1 0 1 0
N 1 0 1 0
O 1 0 0 0
P 1 0 0 0
Total 11 02 11 04

Fonte: Séo Luis (2018c).

Outra dificuldade observada refere-se a0 acompanhamento da realizacdo de formacao
continuada dos docentes pelas Especialistas em Educagdo/ Suporte Pedagdgico /Coordenador
Pedagdgico!!. Esta acdo ndo esta fortalecida pois, com a diversidade de jornadas de trabalho e
HTPC dos profissionais do magistério (20h, 24h, 30h e 40h), hd um enfraquecimento das a¢des
de formacdo e planejamento.

Nesse sentido, € importante observar que alguns professores, por motivos como
frequéncia em cursos de Pds-graduacdo, questdes de ordem religiosa, recusas individuais em
frequentar a formacdo no sabado (principalmente no caso das docentes que tém carga horéria
semanal de 40h), demandam que os encontros formativos acontecam a noite, ndo contemplando
0 minimo de 4h. Além disso, para que tal formagéo aconteca, as instituicdes reduzem o tempo
de atividades com as criangcas em um dia quinzenalmente, infringindo a garantia de 4h diarias
de atividades pedagdgicas, entre outras situacoes.

H4a um documento elaborado pela SAEI, nomeado de “Organiza¢do do horario
destinado a jornada pedagogica de 1/3 do professor”, que orienta aos gestores e professores
sobre a utilizacdo dos dias de cumprimento do HTPC para planejamento coletivo dos
professores e formag&o pedagdgica na escola (SAO LUIS, 2018i).

O documento destaca que o HTPC devera ser cumprido a cada 15 dias na escola,

independentemente da carga horaria semanal do docente, ficando assegurado o minimo de 8h

11 Especialista em Educacdo/Suporte Pedagdgico/Coordenador Pedagdgico sdo nomenclaturas
atribuidas aos profissionais que atuam na funcéo de Coordenacao Pedagogica.
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mensais para esses fins. A orientacdo da Secretaria Municipal de Educacdo é de que 0s
encontros formativos sejam realizados aos sabados, mensalmente. O monitoramento dessas
acOes deve ser realizado pela Coordenacdo de Recursos Humanos, SAEI e pelos gestores
escolares.

Outro aspecto negativo desse modelo de formacdo docente é que muitas vezes as
professoras que participam da formag&o sdo de turnos diferentes e ndo estabelecem parcerias
entre si para a realizacdo do encontro formativo, além das escolas de zona rural, que em sua
maioria sdo desprovidas de coordenador ou apoio pedagogico, ficarem a margem desses
processos de formagao.

No Nducleo Centro, de 15 escolas, esta formagdo acontece em 12, com periodicidade
mensal, sendo as coordenadoras pedagdgicas as responsaveis pela sua realizacdo. Tal formacéo
é realizada aos sdbados nos turnos matutino e vespertino para os docentes. Os gestores
participam em apenas um turno. E valido ressaltar que em uma instituicio a formagio é
realizada a noite, por motivos religiosos dos professores e em razdo de alguns docentes
frequentarem cursos de aperfeicoamento também realizados aos sabados.

Além disso, em outras duas escolas apenas as professoras de um turno frequentaram a
formagdo continuada. No caso das escolas que ndo tém coordenador em um turno, é
recomendado que os docentes realizem formagéo com o coordenador do tuno oposto. Quando
ndo tem coordenador em nenhum dos turnos, € recomendado que haja articulacdo do gestor
com a escola mais proxima para ofertar a formacéo aos docentes, ainda assim, ndo ha como
contemplar todos os docentes por conta das situacdes supracitadas.

No que se refere a formacdo continuada de Coordenadores Pedagdgicos, a SEMED
oferece, através da Coordenacdo de Formagdo Continuada, a Formacdo Continuada para
Coordenadores Pedagdgicos da Educacdo Infantil mensalmente, em dois dias, totalizando 8
horas mensais, da qual participaram, em 2018, 142 profissionais, sendo 101 Especialistas em
Educacdo/Suporte pedagogico, 20 gestoras de escolas da zona rural, que ndo tem coordenador
pedagogico, e 21 apoios pedagdgicos. Ao participar da Formacao continuada, os coordenadores
pedagdgicos, gestores e apoios pedagogico tém como atribuicdo realizar formacGes com 0s
docentes mensalmente.

Em 2018, foi aplicado um questionario de Avaliacdo do processo formativo 2018, pela
equipe de Formacdo Continuada da SEMED, para o grupo de coordenadores pedagogicos,
apoio pedagogicos e gestores da educacdo Infantil, presentes no ultimo encontro da formacao
continuada. Tal instrumento contemplava questdes sobre o trabalho realizado na Formagéo

Continuada de Coordenadoras Pedagdgicas da Educacao Infantil, contemplando na dimensao
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administrativa a regularidade dos encontros, estrutura, local e gerenciamento do tempo, e na
dimensdo pedagdgica as intervencgdes realizadas pelas formadoras, materiais selecionados pelas
formadoras, tematicas trabalhadas, importancia e praticas da leitura em voz alta, ampliacédo
cultural, caderno de registro nas formacdes e autoavaliacao do participante.

Importante ressaltar que em uma questdo que trata da realizacdo da formacdo com
docentes, “Com qual periodicidade vocé realiza Encontros Formativos com as professoras?”,
dos 91 questionarios respondidos, 7% ndo realizam nenhuma formacdo com os docentes da
escola, 70% realizam 1 formac&o ao més com docentes, 1% fazem mais de 2 formac6es ao més,
13% realizam apenas 2 formacdes ao més e 9% ndo responderam.

Outro aspecto desfavoravel ao acompanhamento pedagdgico refere-se a reformulagéo
de Projeto Politico-Pedagdgico pela maioria das escolas, nas quais ha dificuldades em torna-lo
exequivel, sendo necessario 0 movimento de revitalizacéo.

Em relacdo a esta tematica, no Relatorio de Avaliacdo da Educacdo infantil da Rede
Municipal de Séo Luis-2019, 26,5% (26) das coordenadoras ndo concordam ou concordam
pouco que existe participacdo das(os) professoras(os) na elaboracdo da PP, além disso, um
percentual ainda menor, 53,1% (52), concorda ou concorda muito que a proposta pedagogica
foi elaborada e é revista constantemente com a participacdo das(os) demais profissionais da
escola, enquanto 46,9% (46) ndo concorda ou concorda pouco, situagdo que, quando trata da
participacdo docente, perpassa pelo ndo cumprimento dos incisos I (participar da elaboracao da
proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino) e 1l (elaborar e cumprir plano de trabalho,
segundo a proposta pedagogica do estabelecimento de ensino) do artigo 13 da LDB
n°9.394/1996.

Quanto a disponibilidade do documento para consulta de todos os membros da
comunidade escolar, 41,8% (41) ndo concordam ou concordam pouco, ou seja, as instituicdes
ndo possuem um documento sistematizado, impresso e disponivel sobre a proposta pedagogica.

Os dados demonstram que a maioria das coordenadoras indicam que a Proposta
pedagogica é elaborada e revista com a participacdo dos professores, porém a participacao dos
demais profissionais ndo é frequente nesse processo, portanto nesse cenario é necessaria uma
acdo que fortalega a circulacdo desse documento de gestdo democratica nas institui¢ées, sendo
uma tematica a ser melhor discutida e acompanhada pela equipe técnica-pedagogica da SAEL.

Nesse contexto, sd0 muitos os desafios da equipe técnica-pedagdgica de
acompanhamento as instituicdes, pois aspectos de ordem administrativa estdo envolvidos: acdes
de melhoria da estrutura fisica das instituicGes, autonomia financeira para as instituicGes de

educacdo infantil, indisponibilidade de materiais didaticos oriundos da SEMED.
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E necessario, ainda, maior investimento financeiro na Educacio Infantil, melhoria do
didlogo entre técnicos, gestores, coordenadores e professores, subsidiar a aproximagdo do
gestor da gestdo pedagogica, melhoria dos espacos e equipamento para o setor de Ed. Infantil
na SEMED, disponibilizacdo de outro veiculo para visitas de acompanhamento e empreender
um projeto de atuacdo Unico da equipe de acompanhamento.

Quanto aos aspectos de natureza pedagogica, é relevante investir no fortalecimento da
formacdo continuada de docente e ampliacdo para outros atores da instituicdo; elaboragédo e
circulagio do PPP nas instituicbes; acompanhamento e observacdo das turmas pelo
coordenador; fortalecimento e aperfeicoamento das préaticas pedagogicas na gestdo de sala de
aula pelos docentes; e superar a énfase dada a pratica de alfabetizac&o, portanto, a equipe técnica
da SAEI precisa mudar o foco do gestor e do coordenador para o professor e suas praticas
pedagdgicas, com acompanhamento mais direto na gestdo de sala de aula.

Assim, é importante delinear a atuacdo da equipe técnica-pedagdgico da SAEI no
sentido de potencializar agdes com foco na gestdo pedagdgica, mudando o foco no gestor e no
coordenador para o professor e suas praticas pedagdgicas, pois esta dimensdo movimenta a
esséncia do espaco educativo e assegura os direitos de aprendizagem das criancas.

Considerando o eixo de acompanhamento pedagdgico, uma das diretrizes da politica
educacional municipal vista como um dos fatores de fundamental importancia para propiciar a
qualidade da educacdo, no periodo de agosto a outubro de 2019, foi formada uma comissao
composta por técnicos da Secretaria Adjunta de Ensino, Superintendéncias de Educacéo,
Infantil, Ensino Fundamental, Educacédo de Jovens e Adultos e Educacdo Especial em parceria
com a Fundacdo Lemann para elaborar um documento norteador para o Acompanhamento
Pedagdgico da rede municipal de ensino.

A consultoria da Fundacdo Lemann na elaboracdo do documento, foi importante para a
visualizacdo geral das atribuicdes, funcdes e formas de registro do trabalho de acompanhamento
pedagogico, porém, por trabalharem diretamente com acdes referentes ao acompanhamento
pedagégico do Ensino Fundamental, ndo foi possivel imprimir no instrumento de
acompanhamento, as especificidades da educacdo infantil.

Como resultado, em novembro de 2019, a Secretaria Municipal de Educacgdo de S&o
Luis publicizou o documento “OrientacGes para 0 Acompanhamento Pedagogico da Rede
Publica municipal de Séo Luis”, a ser adotado como diretriz para o trabalho das equipes de
acompanhamento das Superintendéncias de Ensino (SAO LUIS, 2019f).

O documento esta estruturado em cinco topicos: o primeiro trata da justificativa da

adocdo da politica de acompanhamento e expectativas; o segundo trata dos principais focos de
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atuacdo do técnico do acompanhamento; o terceiro topico aborda o perfil dos técnicos de
acompanhamento pedagdgico; o quarto trata da rotina dos técnicos de acompanhamento
pedagdgico; e o quinto topico aborda os instrumentos para 0 acompanhamento pedagogico. A
atuacdo do acompanhamento pedagdgico conforme o documento devera ser pautada nos
seguintes principios: foco na aprendizagem dos estudantes; formagdo em servigo da equipe
gestora, professores e equipe técnica; e regularidade do acompanhamento pedagdgico para
possibilitar a efetividade das acGes propostas no Plano de Acompanhamento Pedagdgico.

A atuacdo do técnico de acompanhamento pedagdgico concentra-se nas diferentes
etapas e modalidades de ensino ofertadas pela rede de ensino, desempenhando as funcdes de
orientar, monitorar e articular os processos pedagdgicos.

Nesse sentido, o documento OrientacBes para 0 Acompanhamento Pedagdgico da Rede
Pablica Municipal de S&o Luis aponta as atribuicbes da atuacdo para o técnico de

acompanhamento pedagogico, sua rotina de a¢des e instrumentos de registro, conforme quadros

5, 6 e 7 respectivamente.

Quadro 5 - Atuacdo do Técnico de Acompanhamento

*Articular as agdes pedagogicas da
escola com a secretaria;

* aproximar o didlogo e garantir uma
boa comunicacédo e colaboragdo entre
a equipe gestora, professores e as
superintendéncias.

e informar as demandas as
superintendéncias e coordenacbes
para os devidos encaminhamentos.

* apropriar-se dos programas, projetos
e documentos atuais que norteiam a
politica educacional.

e elaborar relatérios mensais das
atividades desenvolvidas, incluindo
intervengdes e encaminhamentos,
quando necessario.

* participar e contribuir efetivamente
dos  encontros de  formacdo
continuada.

e produzir registros a partir dos
instrumentos técnicos utilizados no
desenvolvimento das acfes do
trabalho de acompanhamento.

« acompanhar a implementa¢do do curriculo, planejamento, formacao
e avaliagdo, em consonancia com as diretrizes da SEMED;

* orientar o trabalho coletivo na melhoria das a¢des pedagogicas;

« acompanhar a implementacdo do Projeto Politico Pedagdgico;

* propor estratégias de consulta para apropria¢do dos documentos de
referéncia curricular (BNCC, Simae, Sistematica de Avaliacao), sejam
conhecidos e utilizados no Planejamento Pedagdgico;

 acompanhar as a¢des do Conselho de Classe e Conselho Escolar;

« propor estudo, reflexdes e temas de Formacdo sobre as praticas
pedagdgicas, a partir das demandas observadas;

« utilizar os instrumentos de acompanhamento em todas as visitas nas
UEBS, dando devolutivas quando necessario;

* orientar as escolas na analise dos resultados das avaliagdes internas
e externas;

* subsidiar e apoiar o planejamento, curriculo e avaliagdo com vistas a
garantia dos direitos dos estudantes, em uma perspectiva inclusiva;

» acompanhar o processo de ensino ¢ aprendizagem de todos os
estudantes, fazendo uma interlocu¢do com o0s coordenadores
pedagogicos;

+ apresentar sugestdes ou consideragdes
aprendizagem dos estudantes;

+ auxiliar e monitorar a implementacdo do Plano de Intervencdo
Pedagogica (PIP).

Vale destacar, que as atribuicfes aqui elencadas ndo sdo as Unicas
consideradas de responsabilidade do técnico, na fungdo de
acompanhamento pedagégico, outras podem ser necessarias,
dependendo do contexto e do momento vivido pela escola.

para melhoria da

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das atribui¢cdes indicadas para os técnicos de Acompanhamento

(SAO LUIS, 2019f, p.7-8).
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Quadro 6- Acdes de Rotina dos Técnicos de Acompanhamento

Monitoramento das escolas;

Participagdo na formagdo continuada para 0s
gestores, coordenadores e técnicos;

Analise dos indicadores educacionais da escola e
da rede municipal;

Andlise dos resultados da aprendizagem dos
estudantes junto ao coordenador pedagogico ao
final de cada periodo;

Participacdo em reunibes pedagdgicas nas

unidades de ensino e na SEMED

Participacdo em encontros coletivos para
estudo e planejamento das acBes de
intervencao;

Anélise dos dados de desempenho dos estudantes
no que se refere as avaliagOes externas

Acompanhamento das atividades do H.A/PL,
sobretudo, nos momentos de planejamento e
formacdo continuada na escola;

Participagcdo em encontros coletivos para estudo e
planejamento das agdes de intervencéo;

Monitoramento quanto ao cumprimento do
calendério escolar (dias letivos e carga horéaria

Observacdo de sala de aula, quando necessério;

Acompanhamento dos registros, pela escola, no
Sislame e Censo Escolar;

Devolutivas a equipe gestora

Dialogo com a equipe gestora, fortalecendo a
comunicacdo das diretrizes da SEMED;

Didlogo junto a equipe gestora para avaliar e
propor intervencdes pedagdgicas

Acompanhamento do desenvolvimento dos
programas e projetos, observando possiveis
dificuldades para contribuir na solucéo junto ao
setor responsavel.

Orientacdo a equipe gestora na elaboragdo dos
documentos norteadores da escola (Plano

de Acdo, Projeto Politico Pedagogico, Plano de
Intervengdo Pedagdgica, Plano de Formag&o)

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das atribui¢des indicadas para os técnicos de Acompanhamento

(SAO LUIS, 2019f, p.11-12).

Os quadros 5 e 6 retratam que o acompanhamento pedagdgico possui as funcdes de

orientar, acompanhar, fomentar, questionar e monitorar as equipes das instituicdes de ensino

no desenvolvimento dos trabalhos administrativo e pedagogico.

Assim, o acompanhamento pedagdgico aglutina tanto o viés participativo, dial6gico,

quanto o viés de monitoramento, no sentido de ter instrumentos de registro e producdo de dados

para melhor interpretar as informacdes a fim de elaborar plano de acdo estruturado que promova

boas intervengdes nas instituicdes de ensino para garantir melhores condi¢des de atendimento

as criangas.
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REGISTRO DE
ATIVIDADES
REALIZADAS NA
ESCOLA

Quadro 7 - Instrumentos de Acompanhamento

A ficha registra o dia, horario e atividade em que o
técnico realizou o monitoramento na escola.

Registrar a periodicidade em que a
escola recebeu o técnico de
acompanhamento, assim como a
atividade em que se propds a
realizar.

Diéaria
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02
RELATORIO DO
PERFIL DA UNIDA-

Este instrumento trata do Ievaptamento de dados de cada
unidade escolar monitorada. E um retrato da escola.

Registrar os dados e informagdes
gerais da escola sobre os varios
aspectos nele contemplados, a fim de
subsidiar a elaboracédo de gréficos e/ou
relatorios quando solicitado e propor

Atualizado a cada periodo
letivo

TO DA APRENDIZA-
GEM DOS ESTU-

de Ensino.
Educacéo Infantil:
-Relatdrio Individual do Desenvolvimento da Crianca;

DE ESCOLAR .
encaminhamentos para avangos na
rede.
O instrumento consiste em acompanhar e monitorar o
desenvolvimento e a aprendizagem dos estudantes em
03 ca_da etapa _e/ou mpdalidade d_e epsino publica, cc_)n_forme _ )
ACOMPANHAMEN- orienta a Sistematica de Avaliagdo da Rede Municipal Monitorar a progresséo da

aprendizagem dos estudantes ao final
de cada periodo e propor
encaminhamentos.

A cada periodo

DAS PRATICAS
EDUCATIVAS DA
H.A/PL

acompanhamento nas atividades de monitoramento,
planejamento e formacéo continuada na escola.

DANTES Ensino Fundamental/EJA: Ficha de Acompanhamento
da Aprendizagem - 1° ao 3° Ano;
-Registro do desempenho dos estudantes —1° ao 9° ano
Observar e monitorar as acdes
04 realizadas durante a hora atividade/PL
ACOMPANHAMENTO | Preenchido durante a participacdo do técnico de

destacando os aspectos relevantes para
0s devidos encaminhamentos e
intervengdes diante das demandas
encontradas

Mensal

Fonte: Orientacdes para 0 Acompanhamento Pedagdgico da Rede Publica Municipal de Sdo Luis (SAO LUIS, 2019f, p.14).
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Na SAEI, este documento ainda seré objeto de discussao e reorientacdo das a¢des para
2020, pois houveram mudancas no instrumentos de registro do acompanhamento,
principalmente nos que se referem ao Relatorio do Perfil da Unidade Escolar e
Acompanhamento das Préaticas Educativas da H.A/PL(Hora atividade/Planejamento), porém os
mesmos séo tendenciosos para atendimento ao Ensino Fundamental, e ainda ndo atendem as
especificidades da Educacéo Infantil, portanto ha necessidade de reformular o instrumento de
acompanhamento das instituicbes de educacdo infantil pela SAEI, ressaltando que o0s
instrumentos de registro sdo extremamente importantes para o trabalho da equipe de

acompanhamento técnico-pedagdgico.
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3 AS PRATICAS DE ACOMPANHAMENTO DA EQUIPE TECNICA PEDAGOGICA
DA SAEI AS INSTITUICOES DE EDUCACAO INFANTIL

Este capitulo apresenta reflexdes tedricas referentes aos eixos qualidade e
acompanhamento pedagdgico, subsidiadas por publicacfes oficiais do Ministério da Educacao
e Secretaria Municipal de S&o Luis, e por autores como: Campos et al. (2011), Bering e
Abunchaim (2014), Moss (2011), Luck (2009; 2013), Vaitsman, Rodrigues e Paes-Sousa
(2006), Dias (2014) e Corréa (2003), no sentido de dialogar com a préaticas de acompanhamento
pedagogico da Superintendéncia de Educacdo Infantil da SEMED-Séao Luis/MA.

Na primeira secdo do capitulo, serdo mobilizadas reflexGes sobre a qualidade da
educacdo na legislacdo brasileira e no contexto da educacdo infantil; abordara também o e
acompanhamento pedagogico como elemento imprescindivel para a melhoria das acGes
pedagdgicas junto as instituicdes escolares.

Para finalizar, na segunda secdo sera explicitado o itinerario metodoldgico da pesquisa,
tecendo consideracdes quanto ao tipo, abordagem tedrico-metodoldgica, sujeitos e instrumentos

a serem adotados para producédo de dados do estudo.

3.1 APORTES TEORICOS SOBRE QUALIDADE E ACOMPANHAMENTO
PEDAGOGICO NA EDUCACAO INFANTIL

No Brasil, a promocdo de politicas publicas educacionais tem sido intensificada ao
longo das Gltimas décadas, principalmente no que concerne a garantia do direito a aprendizagem
como condi¢do para o exercicio da cidadania e a busca da efetivacdo de padrBes de qualidade
na educacao.

O termo qualidade € evidenciado nos principais documentos da legislacdo educacional
brasileira, sendo apontado na Constituicdo Federal de 1988, LDB n.° 9.394/1996 e PNE - Lei °
n°13.005/2014 (BRASIL, 1988; 1996; 2014). Na Constituicdo Federal de 1988, a qualidade da
educacdo é referendada no art. 206, inciso VI, no principio de garantia de padrdo de qualidade,
e no art. 209, inciso 11, a respeito da autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico,
quando trata das condigfes para o ensino da iniciativa privada (BRASIL, 1988).

Ainda na Constituicdo Federal (CF), o art.211,8 1° preconiza que um sistema federal
garantird a equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e,

no artigo 212, 8§ 3°, ressalta que a distribui¢do dos recursos publicos assegurara prioridade ao
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atendimento das necessidades do ensino obrigatorio no que se refere a universalizagdo, garantia
de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do Plano Nacional de Educacdo (BRASIL,
1988).

Na LDB n®9.394/1996, no art.3° ha a indicacdo dos principios 0s quais 0 ensino sera
ministrado, sendo apontado no inciso IX a garantia de padrdo de qualidade, ratificando 0s
principios da Constituigdo Federal. No art. 4°, inciso 1X, esta posto que o dever do Estado com
a educacao escolar pablica sera efetivado mediante a garantia de padrées minimos de qualidade
de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem (BRASIL, 1996).

O PNE (2014-2024) se constitui como uma referéncia no compromisso de uma
educacdo publica de qualidade apresentando metas e estratégias que norteardo as politicas da
educacdo no ambito de todas as etapas da educacao basica e superior.

O termo qualidade é relacionado a diversos contextos de atendimento, bens e servicos.
“O conceito de qualidade nio é neutro nem isento de valores. E resultado de um modo
especifico de se ver o mundo e esta permeado de valores e pressupostos. Trabalhar com conceito
de qualidade é uma opc¢éo, ndo uma necessidade.” (MOSS, 2011, p.17). Entende-se, entdo, que
a definicdo de qualidade perpassa por um processo dinamico, participativo e democréatico, em
que valores, conhecimentos e experiéncias de alunos, comunidade e profissionais devem ser
considerados na formulagdo de metas de qualidade para a educacéo.

Né&o cabe, portanto, transferir responsabilidades e sim articular com todas as instancias
envolvidas, assumindo o compromisso com a educacdo de qualidade tdo propagada nos
discursos, mas tal pratica é distante em termos concretos quando se trata da garantia do direito
de aprender dos estudantes e da universalizacdo do ensino para todos, pois ainda ha um elevado
quantitativo de criancas fora da escola.

Com a projecdo da educacdo infantil, definida como um direito das criancas e das
familias na legislacdo educacional e nas orientacdes das politicas publicas, o conceito de
qualidade vem sendo evocado no sentido de assegurar um melhor atendimento educacional para
as criangas pequenas.

Nesse contexto, a busca pela melhoria da qualidade tem se tornado recorrente nas
diretrizes das politicas publicas de educacéao, contemplando a primeira etapa da educacéo basica
da educacéo infantil, conforme enfatiza Campos et al. (2011).

Conforme o documento Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagédo
Infantil, qualidade: (1) é um conceito socialmente construido, (2) depende do
contexto, (3) baseia-se em direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e
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possibilidades; e (4) a definicdo de critérios de qualidade esta constantemente
tensionada por essas diferentes perspectivas. (CAMPOS et al.2011, p. 25).

E importante ressaltar que, conforme disposto na LDB n° 9.394/1996, a educacéo
infantil tem por finalidade o desenvolvimento integral da crianca nos aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, além de complementacdo a a¢do da familia e da comunidade
no desenvolvimento da crianca, sendo essa responsabilidade prioritaria para as redes municipais
de ensino.

Para Corréa (2003, p. 91), “[...] uma forma interessante para pensar a qualidade no
atendimento a crianca relaciona-se a ideia de garantia e efetivacdo de seus direitos, ja
consagrados universalmente e, do ponto de vista legal, bem definidos”. Dessa forma, para
ofertar atendimento de qualidade as criancas pequenas, é importante considerar as condicdes
de acesso as instituicdes e elementos encontrados nas dimensdes de curriculo, formacao
docente, préaticas pedagdgicas, alimentacdo, financiamento e condi¢des de infraestrutura para
assegurar minimamente a efetivacao desses direitos.

Problematizar a qualidade da oferta da educacdo infantil é possibilitar um leque de
olhares sobre as condicdes de atendimento, considerando itens ligados a infraestrutura, praticas
pedagogicas, cuidado pessoal, espaco e mobiliario, entre outros, portanto tornar as instituicoes
adequadas para o atendimento de criangas pequenas constituiu-se um desafio para a equipes
gestoras das Secretarias de Educacdo e equipes gestoras escolares, logo essa etapa da educacéo
basica merece atencdo no que tange a investimento continuo na expansdo das matriculas,
estruturacdo e funcionamento das Secretarias e qualificacdo das equipes técnicas de
acompanhamento pedagdgico.

Nessa conjuntura, o documento “Contribuices para a Politica Nacional: a avaliacdo em

educacdo infantil a partir da avaliacdo de contexto” (2015) aponta:

Quando nos referimos a qualidade educativa esta implicito um principio de
que sua determinacdo é intersubjetiva. Ou seja, depende de processos de
negociacdo, participativos e democraticos, acerca dos aspectos e das acoes
proprios da oferta da educacéo infantil em uma dada instituigdo. Também de
uma rede, com um determinado sistema, baseados nestas ou naquelas decisdes
politicas (BRASIL,2015, p.29).

Assim, no ambito da educacdo infantil, a qualidade esta diretamente relacionada as
interfaces com as concepcdes do que seus profissionais consideram significativo em relacéo ao

trabalho pedagdgico, portanto qualidade € algo construido com a participacdo coletiva.
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Dessa forma, infere-se que a gestdo educacional nos sistemas e nas escolas deve ser
baseada na gestdo democratica, portanto as secretarias de educacgdo e as escolas devem ter
multiplos olhares para que atendam as demandas sociais; incentivem o fortalecimento do
dialogo entre escola e familia sobre que tipo de cidaddo querem formar; promovam a escola
como um espago democrético de acolhida de ideias das familias, ampliando seu repertdrio de
possibilidades pedagdgicas; aléem de promover a cultura da publicizacdo dos resultados
educacionais, potencializando ac¢Ges positivas para diminuir suas fragilidades e tecer uma rede
educativa voltada para a discussdo constante dos principios de educabilidade, equidade e
inclusdo social.

Nesse sentido, as agdes institucionais promovidas, direcionadas pelas politicas
educacionais, seja no ambito dos setores das Secretarias de Educacdo ou no ambito das
instituicGes escolares, devem convergir para a garantia da qualidade e acompanhamento dos
processos de aprendizagem.

Assim, é importante que as Secretarias de Educacdo trabalhem o planejamento
estratégico como uma possibilidade, no sentido de acompanhar a implementacdo de suas
politicas educacionais e garantir a eficicia na realizacdo das a¢bes, consequentemente gerando
bons resultados.

Considerando a relevancia da gestdo estratégica e participativa na tomada de decisdes,
é importante inseri-la como instrumento necessario para a melhoria da organizacéo das praticas
de acompanhamento realizadas pela equipe técnico-pedagogica da SAEI da SEMED /Séo Luis,
pois este setor tem como uma das principais fun¢des acompanhar a qualidade do atendimento
as criancas da etapa de educacao infantil.

Assim, para o éxito da implementacdo de politicas educacionais, é necessario articular
insumos e acdes que garantam o atendimento de qualidade das demandas educacionais. Nesse
sentido, as Secretarias de Educacdo, como Orgao gestores centrais, através de suas equipes
técnicas, devem acompanhar a execucdo dos seus planos de acdo no sentido de avaliar e
reformula-los objetivando obter bons resultados em todas as dimensfes concernentes a gestdo
educacional.

Nessa dimensdo, as equipes técnicas de acompanhamento tém um papel fundamental na
implementacdo das acOes definidas pelos setores gerenciais, portanto € necessario refinar o
olhar para o fortalecimento das aces dessas equipes para assegurar o alcance os resultados

esperados.
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Os termos acompanhamento e monitoramento sdo muito utilizados quando se trata de
avaliar o trabalho realizado nas instituicGes escolares, portanto merecem um breve
esclarecimento.

Conforme descrito no dicionario eletronico Dicio, acompanhar e monitorar apresentam

as seguintes definicdes:

Significado de Acompanhar: v.t. Ir junto com, seguir, reconduzir/Fazer
companhia. / Seguir a parte cantante de uma musica/ Observar a marcha, a
evolucdo, o desenvolvimento de. / Ser da mesma opinido que. / Participar dos
mesmos sentimentos de alguém. Significado de Monitorar:v.t. Acompanhar,
para consideracdo (informagbes fornecidas por instrumentos técnicos);
monitorizar. / Dirigir ou submeter a controle através de monitor(es);
monitorizar. (DICIO, 2020, recurso online).

Considerando essas definicdes, é possivel compreender que acompanhar consiste em
analisar, observar, investigar, registrar informac@es, porém sem ter natureza de intervencéo, e
monitorar, que amplia o sentido de acompanhar, sendo essa acdo imbuida de andlise e
interpretacdo dos dados, avaliacdo e intervencdo focadas nos problemas a serem resolvidos
durante o acompanhamento sistematico, portanto estas duas acdes estdo inter-relacionadas.

Vaitsman, Rodrigues e Paes-Sousa (2006) analisam sobre o monitoramento de politicas

pablicas em sentido amplo:

Monitoramento consiste no acompanhamento continuo, cotidiano, por parte
de gestores e gerentes, do desenvolvimento dos programas e politicas em
relacdo a seus objetivos e metas. E uma fungio inerente & gestdo dos
programas, devendo ser capaz de prover informagfes sobre o programa para
seus gestores, permitindo a adogdo de medidas corretivas para melhorar sua
operacionalizacdo. (VAITSMAN; RODRIGUES; PAES-SOUSA, 2006,
p.21).

Nessa mesma linha de analise, Bhering e Abuchaim (2014, p. 80) evidenciam que:

Monitoramento é considerado um acompanhamento rotineiro do progresso de
um programa, em que dados sdo coletados regularmente, de modo a verificar
se as atividades planejadas estdo sendo implementadas de forma satisfatoria.
As informagbes provindas do monitoramento auxiliam os gestores a
entenderem melhor como o programa estd se desenvolvendo no dia a dia.
(BHERING; ABUCHAIM; 2014, p.80).

Dessa forma, a equipe técnica de acompanhamento da SAEI, através do plano de agéo

de acompanhamento, desempenha a fungdo de monitoramento, pois coleta as informagdes, no
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sentido de identificar as formas de implementacdo das a¢fes administrativas e pedagdgicas
orientadas pela SAEI junto as instituicGes de ensino.

Sobre monitoramento na educacgdo, Luck (2013 p. 68) afirma que € uma estratégia
adotada “[...] para observar e acompanhar de forma sistémica, regular e continua as operacoes
implementadas deum plano de acdo com vistas ao seu aprimoramento e a resolucdo de
problemas de implementag&o que ocorrem em seu decurso.”. O ato de monitorar sugere um
acompanhamento sisteméatico do plano de acdo verificando o uso do tempo, recursos,
instrumentos, intervencdes e competéncias de cada ator do sistema educacional para obtengéo
de melhores resultados.

Assim, é importante ressaltar que o acompanhamento pedagogico exige procedimentos
de producdo de dados, aprimoramento de estratégias de apoio pedagdgico, encontros
sistematicos com as equipes gestoras, reflexdes sobre a realidade de cada comunidade escolar,
e formular e avaliar as a¢des propostas, no sentido de qualificar as praticas de acompanhamento,
portanto a concepc¢do de acompanhamento integra ages de monitoramento.

Corroborando nessa perspectiva, Luck (2013) afirma que monitoramento:

E o conjunto de a¢Bes de gestdo de planos, programas e projetos, baseado na
coleta, sistematizacéo, registro, descri¢do, analise e interpretacdo de dados,
que permite conhecer objetivamente como, até que ponto, e em que medida
ocorre 0 processo planejado, visando sua efetivagdo e o conhecimento do
processo, de modo a corrigi-lo quando necessario e a contextualizar e explicar
os resultados por eles obtidos (LUCK, 2013, p.74).

Luck (2009) indica que o monitoramento e a avaliagdo configuram-se como praticas ndo
comuns no cenario educacional brasileiro e que, embora constituam-se aspectos essenciais da
gestdo, apenas recentemente estdo sendo adotadas como préaticas na gestdo de sistemas de
ensino. Além disso, apesar de seu carater de “feedback™ necessario ao trabalho educacional,
sofre resisténcia dos profissionais, seja por terem pouco conhecimento ou por sentirem-se
limitados com uma ideia errénea de controle.

E observavel que o tipo de monitoramento pedagdgico mencionado por Luck (2013),
que se encaminha para aplicabilidade na escola, é evidenciado de forma timida na atuacédo da
equipe técnica de acompanhamento da SAEI. Existem iniciativas para essa forma de
acompanhamento com a utilizagdo de um roteiro de visita que contempla dados administrativos
e pedagogicos com registros, porém ndo ha um protocolo nem prazos para sistematizacdo desses

registros e encaminhamentos, pois ainda ha uma priorizacdo de elementos administrativos, e
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quando ha algumas demandas pedagogicas, elas sdo solucionadas junto aos gestores das escolas
visitadas.

O que se percebe quando da visita do técnico as instituicbes escolares é a representacao
de acompanhamento como uma acéo fiscalizadora por parte da Superintendéncia de Educacao
infantil. O foco recai, por exemplo, em verificar se os professores, professores/suporte
pedagogico e gestores estdo cumprindo horério, se 0 nimero de servidores é adequado, se 0
professor esta em sala de aula, enfim, a funcéo de técnico de acompanhamento ainda é cercada
de incompreensdes, portanto é necessario expor qual a natureza da sua atuagéao.

Considerando que a equipe técnica-pedagogica da SAEI assume outras frentes de
trabalho e que o efetivo acompanhamento das instituicdes escolares implica em identificar,
registrar, analisar e avaliar as situacdes apresentadas em cada unidade de ensino, é preciso atuar
de forma estratégica e conjunta, planejando e avaliando as agdes necessarias para a
implementacdo de uma rotina de gestdo com foco na aprendizagem das criangas.

Nesse contexto, Dias (2014) sustenta que:

A equipe de acompanhamento pedagégico faz parte de um programa de
monitoramento da secretaria e, como seu préprio nome diz, deve centrar seu
foco no pedagdgico. Quando este acompanhante passa a exercer fungdes que
vao para além das questbes pedagogicas, o foco fica disperso e o objetivo da
aprendizagem, fragilizado. Faz-se necessario que a secretaria tenha bem claro
as fungdes dessa equipe, tanto para si propria quanto para os profissionais que
participam deste grupo de trabalho, pois quando se estabelece, com seguranga
e cooperatividade, as agdes a serem desenvolvidas, d&-se a estas mesmas agdes
um carater profissional, minimizando as disparidades entre as acdes, a falta de
unicidade de trabalho e os problemas com comparacg®es entre profissionais e
outros programas (DIAS, 2014, p.91-92).

Considerando que a funcdo de acompanhamento deve ser centrada na dimensdo
pedagdgica, € imprescindivel que cada técnico conheca o que é esperado de sua atuacdo, 0S
instrumentos que deverdo ser utilizados e a forma de devolutiva que deve ser encaminhada para
a instituicdo escolar, ou seja, € importante que o técnico de acompanhamento utilize
instrumentos que tornem objetiva sua tarefa de documentar e sistematizar dados, tornando-o
mais assertivo em seus encaminhamentos.

Nessa perspectiva, conforme a publicacdo das “Orientagdes para o Acompanhamento
Pedagdgico da rede Publica Municipal de ensino de Sdo Luis”, o acompanhamento pedagogico
tem “[...] importante funcdo de orientar, monitorar e articular os processos pedagogicos,
voltados para a superacdo dos desafios encontrados no processo de ensino de aprendizagem.”
(SAO LUIS, 2019f. p.7).
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Em se tratando de instrumentos de acompanhamento, estes tém papel importantissimo,
pois devem ser elaborados e utilizados com intencionalidade, com o objetivo de registrar as
informacdes e melhorar a sistematizacao e gerenciamento dos dados das institui¢ces de ensino.

Nesse sentido, Luck (2013) afirma:

Monitoramento e avaliagdo séo dois termos comumente associados, uma vez
gue representam dois aspectos aplicados a uma mesma realidade de
intervencao educacional. Juntos eles representam a atencéo e o cuidado em
determinar e garantir a efetividade das acOes e programas educacionais pela
associagéo entre objetivos, processos e resultados (LUCK, 2013, p.78).

Luck (2013) ressalta a avaliacdo como um aspecto fundamental para o monitoramento,
pois analisa se as acOes foram implementadas de forma adequada e, no que tange ao trabalho
desenvolvido pela equipe técnica de acompanhamento, ndo ha uma avaliacdo permanente sobre
os resultados do plano de acdo do acompanhamento da SAEI junto as escolas.

A auséncia dessas avaliagdes permanentes ndo condiz com o que afirma Luck (2013,
p.79): “[...] monitoramento e avaliacdo sdo duas estratégias que se complementam,
contribuindo cada uma elas para a identidade da outra [...]”, e nessa perspectiva, a avaliacdo é
um aspecto primordial quando se trata de analisar a eficiéncia (condi¢Bes para a producéo de
resultados) e a eficécia (resultados) para a melhoria da qualidade do ensino.

A efetividade do trabalho de acompanhamento pedagdgico deve ser subsidiada por
alguns instrumentos elaborados em consonancia com as estratégias, metas e as peculiaridades
das equipes de acompanhamento, portanto é significativo ampliar o foco para a sistematizacédo
das informacdes a serem analisadas e que serdo objeto de estudo e reflexdes, permitindo as
intervencbes necessérias para a tomada de decisbes de forma coletiva, fortalecendo a
perspectiva de responsabilizacdo de todos o0s agentes nas diversas instancias educacionais.

Destarte, os eixos da qualidade e acompanhamento pedagdgico sdo aspectos que
integram o fluxo do sistema educacional e impactam nas acGes gestoras que se interpdem entre
a politica publica e a instituicdo escolar, sendo que a implementacdo do monitoramento
pedagogico e a avaliagdo continua ampliam e mobilizam as acdes educativas e representam
uma mudanca cultural na forma de olhar a escola como espaco que faz a diferenga na vida das

criangas.
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3.2 ITINERARIO METODOLOGICO

Ao buscar apreender as representacfes dos sujeitos inseridos nas agdes do
acompanhamento pedagogico as instituicbes de educacdo infantil da rede municipal de Sao
Luis, e com 0 objetivo investigar as limitagdes e possibilidades das préticas de
acompanhamento realizadas pela equipe técnico-pedagdgica da Superintendéncia da Area de
Educacao Infantil-SAEI para melhor atendimento as instituicdes de educacdo infantil de Séo
Luiss/MA, nesta secdo sdo apresentados os fundamentos teodricos e o detalhamento
metodoldgico a serem utilizados para desenvolvimento desta pesquisa. Prodanov e Freitas
(2013) apontam que uma pesquisa pode ser entendida como:

A realizacdo de um estudo planejado, sendo o método de abordagem do
problema o que caracteriza o aspecto cientifico da investigagdo. Sua finalidade
é descobrir respostas para questdes mediante a aplicacdo do método cientifico.
A pesquisa sempre parte de um problema, de uma interrogacéo, uma situagéo
para a qual o repertério de conhecimento disponivel ndo gera resposta
adequada. (PRODANOV; FREITAS, 2013, p.43).

Nesse sentido, os procedimentos metodoldgicos que fundamentam a pesquisa
contribuem para que o pesquisador realize estudos no sentido de encontrar respostas para o
problema suscitado. Ao construir um objeto de pesquisa, aciona-se a relevancia cientifica e, no
pesquisador, valores e subjetividade.

Nesse sentido, o presente estudo pode ser compreendido como uma pesquisa qualitativa,
que intenciona desvelar particularidades desse fragmento da realidade social. Este tipo de
pesquisa “[...] trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das
crengas, dos valores e das atitudes. ” (MINAYO, 2013, p.21).

Assim, a abordagem qualitativa detém caréater descritivo, portanto tem como objetivo
explorar a diversidade de discursos, impressdes, opinides, fazer analises e comparacdes sobre
0 caso em questdo. Esse tratamento metodologico viabilizara o contato direto da pesquisadora
com as variaveis e sujeitos.

Neste estudo, a pesquisa qualitativa foi realizada por meio de um estudo de caso, que
segundo Prodanov e Freitas (2013):

Consiste em coletar e analisar informagdes sobre determinado individuo, uma
familia, um grupo ou uma comunidade, a fim de estudar aspectos variados de
sua vida, de acordo com 0 assunto da pesquisa. E um tipo de pesquisa
qualitativa e/ou quantitativa, entendido como uma categoria de investigacéo
gue tem como objeto o estudo de uma unidade de forma aprofundada, podendo
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tratar-se de um sujeito, de um grupo de pessoas, de uma comunidade etc.
(PRODANOQV; FREITAS, 2013, p.60).

Dessa forma, o estudo de caso investiga uma situacdo em seu contexto real a partir de
informac0des coletadas sob as perspectivas dos sujeitos envolvidos, auxiliando a desvendar suas
causas e apontando solucgdes para superé-las.

Para tanto, foram utilizados como estratégias para producdo de dados o levantamento
bibliografico, a andlise documental e a pesquisa de campo por meio de entrevista
semiestruturadas. A primeira estratégia assentou-se na pesquisa de aportes tedricos
relacionados a tematica. Em relagdo a andlise documental, foram verificados documentos
oficiais arquivados na SAEI e documentos publicos da SEMED. No que se refere a entrevista,

Gil (2008, p. 109) a define como uma técnica na qual

[...] o entrevistador se apresenta frente ao investigado e lhe formula perguntas,
com o objetivo de obtencdo dos dados que interessam & investigacdo. A
entrevista €, portanto, uma forma de interacdo social. Mais especificamente, é
uma forma de diélogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados
e a outra se apresenta como fonte de informagéo.

Para a selecdo dos sujeitos que concederam as entrevistas, optou-se por convidar aqueles
que estivessem implicados com objeto de estudo, sendo eles divididos em dois grupos:
representantes da SEMED e representantes das escolas. No primeiro grupo, foram entrevistados
a gestora do setor da Superintendéncia da Area de Educacdo Infantil, ocupante do cargo que
gerencia as acOes de politica publica na rede municipal de ensino, e 02 técnicos de
acompanhamento da SAEI. Quanto aos técnicos de acompanhamento, o critério utilizado para
selecionar a amostra foi: estar atuando nas instituicdes do Nucleo Centro, local a que estdo
vinculadas as escolas pesquisadas. Assim, foram entrevistados 01 técnico de acompanhamento
do ndcleo centro, que trabalha no turno matutino hd 05 anos, e a atual técnica de
acompanhamento do turno vespertino.

J& para selecionar a amostra de entrevistados que atuam nas escolas, € importante
ressaltar que o Nucleo Centro é composto por 15 instituicbes. Assim, em funcdo deste
quantitativo elevado, do tipo de instrumento e o contexto atual de pandemia, foi preciso
repensar as estratégias para a pesquisa de campo.

Nesse sentido, os critérios utilizados para delimitar os sujeitos da pesquisa de campo
foram definidos a partir de algumas varidveis relacionadas as escolas: nimero de criangas

atendidas; tempo de atuacdo da equipe gestora na instituicdo; turnos de funcionamento das
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unidades escolares; quantitativo de professores; vinculo do gestor escolar; ser profissional da
rede de ensino de Séo Luis concursado ou por cargo comissionado; tempo de atuagdo da equipe
gestora na escola, existéncia de professor suporte pedagogico; e tempo de atuacéo do professor
suporte pedagdgico em escolas de educacéo infantil na rede municipal.

Apos andlise dessas informagdes, constatou-se que havia uma disparidade entre o
namero de criangas matriculadas nas escolas de educacéo infantil de tal nicleo, variando desde
65 atendidas em uma instituicdo a 385 em outra. Observou-se também que existem diferencas
na composicdo do nucleo gestor das escolas, uma vez que ha escolas com professor/suporte
pedag0gico; outras que ndo os tem; e uma que tem apenas um professor que atua como apoio
pedagogico, estando o cargo de gestor vago. Outro aspecto a ser considerado € o tempo de
atuacdo dos gestores, que variou de 8 meses a 18 anos no cargo. Em relacéo ao tempo de atuagédo
dos profissionais que atuam no cargo de professores suporte pedagdgico: a maioria possui 0
mesmo tempo de trabalho, aproximadamente 18 anos na rede municipal de ensino.

Desta forma, tentamos contemplar o méaximo de cenario possiveis de escolas, sendo
estas selecionadas em 4 categorias: 1 escola de grande porte com mais de 120 matriculas, com
gestor e professor suporte pedagdgico; 1 de médio porte com mais de 80 matriculas, com gestor
e sem professor suporte/pedagdgico, porém com um professor com funcdo de apoio
pedag6gico; 1 de pequeno porte com menos de 80 matriculas, com gestor e professor suporte
pedagogico; 1 de pequeno porte com menos de 80 matriculas, sem gestor e com suporte

pedagdgico, conforme quadro 8.



Quadro 8 —Perfil das Escolas Selecionadas

79

Matutino: 1 desde
. 2002 e 1 desde
A Matutln_o € 21 385 25 Comissionado | 18anos 02 MAT 2019
Vespertino E 01 VESP -
Vespertino-1
desde 2002
Nao tem
professor
suporte
pedagogico.
B Matutino 6 93 8 Comissionado | 7 anos Existeum .
professor
readaptado
atuando como
apoio
pedagogico.
C Matutino e 4 67 3 Comissionado | 8 anos 01 VESP Desde 2002
Vespertino
01 VESP
A atual .
Vespertino:
D Vespertino 3 65 4 Sem gestor | ---—--- coordengdora, desde janeiro
atuou até 2019 2020
como gestora
desta escola.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Para fins de identificacdo neste texto, 0s entrevistados das escolas selecionadas séo
denominados conforme as seguintes siglas: G1 para o gestor e SP2 para o professor/suporte
pedagdgico para a escola A, G2 para o gestor da escola B, G3 para o gestor e SP1 para 0
professor/suporte pedagogico da escola C. O responsavel pela escola D, que seria denominado
G4, ndo concedeu entrevista.

Para as entrevistas foram elaborados dois*? roteiros com perguntas semiestruturadas
contemplando 2 eixos: qualidade na educacdo infantil e acompanhamento pedagogico. O
primeiro roteiro, elaborado para realizacdo de entrevista com a Superintendente da Area de
Educacdo Infantil, era composto de 12 perguntas, sendo 03 sobre o primeiro eixo e 09 sobre o
segundo. Para os entrevistados representantes das Secretaria e das instituicdes de ensino, foram
formuladas 03 questBes sobre o primeiro eixo e 06 sobre o segundo.

O contato para agendamento das entrevistas em meio a situacao atipica de pandemia
ocorreu via celular, por ligagdo convencional e por aplicativo, sendo agendados os dias e
horarios previstos de acordo com a disponibilidade dos entrevistados. Para a realizacdo das
entrevistas, houve o cuidado de explicitar aos sujeitos sobre a natureza, objetivos e as
especificidades das questdes, sendo enviado aos entrevistados o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido, solicitando antecipadamente o preenchimento e a assinatura do entrevistado
autorizando o uso parcial ou integral das informagdes coletadas para outras pesquisas. As
entrevistas ocorreram por video chamada, sendo gravadas também no aplicativo de voz do
celular.

Assim, foram entrevistados: a gestora da Superintendéncia da Area de Educacio Infantil, 02
técnicos de acompanhamento da SAEI, 03 gestores e 02 professores suporte pedagogicos, totalizando
08 entrevistas, nas quais foi possivel obter diferentes impressées considerando suas particularidades. E
importante ressaltar que 01 entrevistado representante de professor suporte pedagdgico se
recusou a conceder a entrevista por motivos pessoais e de saude.

Nesta analise dos dados, 0s entrevistados serdo denominados conforme descrito no Quadro 09.

12 Os roteiros de entrevistas estdo disponiveis nos Apéndices A e B.
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Quadro 9 - Representagéo dos entrevistados

Grupo | Sigla Funcéo do entrevistado
SEMED S Superintendente da Area de Educacéo Infantil
TA 1 | Técnico de Acompanhamento do Nucleo Centro -Turno Vespertino
TA 2 | Técnico de Acompanhamento do Nucleo Centro. Turno Matutino
Escola G1 | Gestor de instituicdo de ensino da educacdo infantil
G2 | Gestor de institui¢do de ensino da educacdo infantil
G3 | Gestor de instituicdo de ensino da educacdo infantil
SP 1 | Professor suporte pedagdgico de instituicdo de ensino da educacao infantil
SP 2 | Professor suporte pedagdgico de instituicdo de ensino da educacao infantil
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Apo0s a realizacdo das entrevistas, os audios foram transcritos de forma literal. Em
seguida, procedeu-se a tabulacdo dos dados por meio de um quadro de analise organizado com
0s seguintes itens: perguntas do roteiro, resposta dos entrevistados, percepc¢des do pesquisador
e relacdo das respostas com o referencial tedrico que subsidia a pesquisa.

Para andlise dos dados da pesquisa, utilizou-se a técnica de analise de contedo. Para
Bardin (2016, p.19), “[...] a andlise de conteddo é um conjunto de técnicas de analise das
comunicagoes [...]”, portanto possibilita uma descri¢do mais objetiva e sistematica.

No que tange aos procedimentos de andlise de conteido, Gomes (2013) aponta para
categorizacdo (decomposicdo do material em partes, distribui-las em categorias e expor 0s
achados da analise), inferéncia e interpretacdo (interpretar os resultados fundamentado em
referenciais teoricos. Gomes (2013, p.88) ainda ressalta que “[...] 0 caminho a ser seguido pelo
pesquisador vai depender dos propoésitos da pesquisa, do objeto de estudo, da natureza do
material disponivel e da perspectiva teorica por ele adotada.”

Assim, para proceder as analises das falas, foram retirados trechos das respostas, sendo
estas organizadas em dois grupos de analise: representantes da Secretaria Municipal de
Educagéo e representantes das instituigdes de ensino, no sentido de analisar e articular as
percepcdes desses grupos quanto aos eixos de analise.

Nessa perspectiva, foram apresentados ainda os resultados das analises e interpretacéo
de dados subsidiados por referencial teérico, tendo como categorias de analise a qualidade na
educacdo infantil e o acompanhamento pedagogico.

Destarte, € importante ressaltar a analise de Minayo (2013) sobre pesquisa:

E um labor artesanal, gue se ndo prescinde da criatividade, se realiza
fundamentalmente por uma linguagem fundada em conceitos, proposicoes,
métodos e técnicas, linguagem esta que se constr6i com um ritmo proprio e
peculiar. (MINAYO, 2013, p.25-26).
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Considerando o argumento de Minayo (2013), compreende-se que a organizacdo da
pesquisa cientifica demanda definir as etapas que promovam interfaces entre os aportes tedricos
e os resultados.

Por fim, espera-se que o0 conjunto integrado de instrumentos possa subsidiar as analises
das apreensdes do objeto e suas especificidades, o que requer um redimensionamento do nosso
olhar, do nosso ouvir e do nosso pensar quando se trata de investigar as potencialidade e
fragilidades das praticas de acompanhamento pedagdgico que integram a dinamica da

diversidade do contexto pesquisado.

3.3 ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

Nesta secdo apresentaremos a analise dos dados produzidos por meio de entrevistas
realizadas com os representantes da Superintendéncia da Area de Educaco Infantil-SAEI e
representantes das instituicGes de ensino, referentes aos eixos tematicos qualidade na educacéo

infantil e acompanhamento pedagdgico.

3.3.1 Anélise do eixo qualidade na educagéo infantil

Nesta subsecéo, abordaremos as impressdes dos profissionais que atuam na SAEI e na
gestdo escolar das instituicGes de ensino do nucleo centro, referentes ao eixo de analise

qualidade na educacéo infantil.

3.3.1.1 Representantes das Escolas

Conforme Campos et al. (2011), as concep¢des de qualidade nas creches e pré-escola
estdo concentradas nos direitos das criancas, e 0s ganhos em qualidade s6 seriam obtidos se 0
atendimento tivesse como foco principal as necessidades da crianga pequena.

Assim, o debate sobre qualidade na educacdo infantil é essencial, pois, além de
contemplar multiplas significacdes, também evidencia a natureza e os indicadores necessarios,
considerando as demandas sociais e as interfaces dessas demandas com as politicas
educacionais para essa etapa da educacgéo basica.

Nesse sentido, o entendimento sobre qualidade na educacdo infantil é um elemento
importante para quem atua tanto na gestdo da Secretaria de Educagdo quanto no espaco da

instituicdo de ensino. Sobre essa questdo, 0s entrevistados representantes das institui¢fes de
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ensino apresentam concepcdes distintas quando expressam qual a fungé@o da escola e o que
desejam para as criangas da educacéo infantil, conforme quadro 10.

Quadro 10 - Concepcéo de qualidade na educacdo infantil

Entrevistados Respostas

Os pais, 0 que eles querem, os pais ainda hoje, eles querem, eles tém um
pensamento que a crianca vem para escola ja para aprender, aprender a ler,
aprender a escrever e ha esse questionamento de muitos pais. A gente aqui na
creche [...] tenta passar para eles que a crianca aprende convivendo com outras
criancas. (G1. Entrevista concedida em 30/06/2020).

Existe assim, duas questdes emergentes quanto a qualidade da educacéo infantil
A primeira, a garantia do atendimento, a demanda, a procura por vagas,[...Ja oferta
de vagas para as criancas que dessas necessitam e obrigatoriamente a partir de
quatro anos de idade pra a pré-escola e a segunda, é atendimento que garanta a
efetivagdo dos parametros e indicadores de qualidade nas institui¢des de educagéo
infantil, por meio de avaliagBes institucionais. (G2. Entrevista concedida em
30/06/2020).

Eu entendo como qualidade, ir além do ensino, né, eu entendo como qualidade
também, é o relacionamento entre as pessoas dentro da instituicdo, o
relacionamento do gestor com o coordenador, com os professores, tem que ter
equilibrio para que essa qualidade venha a acontecer, né? Entdo, qualidade para
mim € isso, é quando a escola fala a mesma lingua, todos da escola falam a mesma
lingua e tem um objetivo comum, que é a formacdo da crianca. (G3. Entrevista
concedida em 02/07/2020).

Eu acho que a qualidade do atendimento infantil se da quando a gente prepara para
essa crianga para ser ela um cidaddo que é o papel social da escola, ela precisa
conviver em um espago de aprendizagem favoravel a aprendizagem, [...Jonde ela
possa participar, conviver, brincar, colaborar, interagir, para mim isso é qualidade
na educacdo infantil. (SP1. Entrevista concedida em 01/07/2020).

A qualidade na educacéo infantil, inicia desde a oferta dessa etapa de ensino, e
para isso, deve se oferecer um espaco bem estruturado, €, uma base bem
estruturada, com espago adequado, porque 0s pais precisam desse espago para o
atendimento das criangas né o cuidado com as criangas e as proprias criangas para
0 atendimento ao direito a educacdo. (SP2.Entrevista concedida em 10/07/2020).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).

Gl

G2

G3

SP1

SP2

Os aspectos abordados pelos entrevistados nas concepcdes de qualidade na educacéo
infantil contemplam aspectos voltados para a preocupagdo com a formacdo do sujeito, e 0
atendimento € realizado pela SEMED através das instituicbes de educacdo infantil.

Em relagdo as representagdes que concebem qualidade na educacdo infantil como
formagé&o do sujeito, é possivel percebé-las nos posicionamentos de G3 e SP1, quando associam
qualidade na educacéo infantil a concepcao de crianga-cidada, sendo a instituicdo educativa o
espaco onde a crianga pode exercer o direito a infancia e direito de aprendizagens, além de
outorgar a instituicdo de ensino por meio de seus atores responsabilidade quanto a fomentacao

de um projeto educativo com foco na formacéo da crianca.
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Essas respostas coadunam com a afirmacéo da publicacdo “Contribuicdes para a Politica
Nacional: a avaliagdo em educacéo infantil a partir da avaliacdo de contexto”, que ressalta que
“[...] na medida que instauramos espacos para reflexdo e o debate sobre qualidade, criamos
oportunidades para nos questionarmos sobre as condi¢fes da oferta e os fazeres relativos a
pratica educativa levada a efeito na institui¢do.” (BRASIL, 2015, p.31).

Quanto ao aspecto referente ao atendimento realizado pela SEMED, os representantes
G2 e SP2 apontam que a qualidade na educacdo infantil envolve a garantia do atendimento a
demanda de vagas e a oferta de padrdes de qualidade expressos nos documentos
governamentais que orientam e avaliam o atendimento as criangas.

Evidenciam também alguns critérios que devem permear a qualidade na educacao
infantil, como a oferta de boas condicGes de infraestrutura, que deveria ser assegurada em todas
a escolas, além do papel de apoio as familias, pois é um espaco educativo de protecdo e cuidado
e de direito das criangas.

Interessante ressaltar que o representante G1 tece uma resposta na qual destaca, sob seu
ponto de vista, a representacdo de qualidade que os pais possuem sobre a instituicdo de
educacdo infantil, que ainda é vista como uma etapa preparatoria para o ensino Fundamental, e
apesar de ndo revelar sua concepcao de qualidade na educacao infantil, é relevante apontar que
sua concepcdo sobre aprendizagem da crianca na educacdo infantil ndo perpassa pela
alfabetizacdo e sim pelo curriculo da educacdo infantil, no qual as criangas aprendem pelas
interacdes e brincadeiras.

Considerando essas concepcdes sobre qualidade na educacao infantil, € preciso observar
as condicdes de atendimento ofertadas nas redes de ensino no sentido de detectar os avangos e
0s investimentos a serem priorizados nessa etapa de educacao basica

Assim, quando indagados sobre 0 que ja avancou quanto a oferta de educacdo infantil
com qualidade na rede municipal de Sdo Luis, os representantes das escolas assinalam: a
mudanca na forma de trabalho com a crianga, considerando a perspectiva de sujeito integral; a
formacdo de coordenadores pedagdgicos; 0 acompanhamento da equipe técnica da SEMED; a
mudanca no perfil de professor para atuar na educacéo infantil; apoio quanto aos insumos para
funcionamento das instituicdes; e projeto de trabalho pedagogico unificado para a rede de

ensino, conforme retratado no quadro 11.
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Quadro 11 - Avancos para a qualidade da educacéo infantil

Entrevistados Respostas

A formacdo de coordenadores, eu acredito gue avangou porque eu converso
muito com as coordenadoras e elas me passam o que ocorreu 14, mas, ha aquela
resisténcia dos professores de aceitarem esse aprendizado que elas estdo tendo e
gue elas tentam passar. (G1. Entrevista concedida em 30/06/2020).
“Entdo, o lanche com boa qualidade no alimento eles sdo preparados pela
merendeira a partir da orienta¢do do nutricionista ndo é uma coisa aleatoria isso
ajuda, eu creio gue a alimentacdo da crianca € muito importante para que ela
aprenda. (G2. Entrevista concedida em 30/06/2020).
“[...] a SEMED, a educacéo infantil, ela vem trabalhando nesse sentido, de ter
uma conduta Unica, todas as escolas, eu acho isso muito interessante, porque o
projeto tem que ser 0 mesmo para todas as escolas sendo vira uma confuséo, cada
um faz de um jeito, [...] (G3. Entrevista concedida em 02/07/2020),
Avancou, porque antes a crianca era preparada para alfabetizar na educagéo
infantil, [...] hoje a gente v&é uma nova perspectiva dessa crianga como um ser
ativo e que precisa estabelecer contato direto com o seu meio, ela precisa brincar,
precisa ter um espaco ludico, atividades ludicas para desenvolver todas as suas
habilidades]...]. (SP1. Entrevista concedida em 01/07/2020).
A formagdo dos coordenadores de fundamental importancia para a melhoria do
Sp2 nosso trabalho, é, o acompanhamento que os técnicos da SEMED fazem na
escola. (SP2.Entrevista concedida em 10/07/2020).
Fonte: Elaborado pela pesquisadora. (2020).

Gl

G2

G3

SP1

A declaracdo de SP1, quando trata de concepc¢éo de crianga, funcédo social da escola e
experiéncias educativas, se alinha a Campos et al. (2011, p.27) quando analisa que “[...] uma
das responsabilidades da educacdo infantil é favorecer o desenvolvimento infantil integral, o
que inclui a aprendizagem e o dominio de habilidades [...] ”. Isso sugere olhar a crianga como
sujeito integral e potencial que precisa de cuidado e de educacdo, e assegurar multiplas
aprendizagens que promovam diversas interacdes com o conhecimento, portanto uma boa
instituicdo de educacéo infantil interfere positivamente no itinerario educativo da crianca.

A resposta de SP1 também sinaliza uma mudanca gradativa de concepc¢éo de educacao
infantil, que anteriormente era vista com o papel de preparacdo para a alfabetizacdo e para o
ensino fundamental.

Pode-se constatar que tal percepgéo esta em consonancia com as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacao Infantil (BRASIL,2013), nas quais a crianca é considerada como sujeito
historico e de direitos que se desenvolve nas interacdes, relagdes e préaticas cotidianas, portanto
a crianga ndo precisa deixar de viver da infancia para ter acesso a leitura e a escrita.

Os relatos das entrevistadas SP2 e G1 coincidem quando apontam como um dos avangos
a formacdo de coordenadores pedagdgicos. SP2 acrescenta, também, o acompanhamento da

equipe técnica da SEMED.
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Para G2, os avancos estdo relacionados em torno da alimentacdo, que € distribuida na
instituicdo, sendo este um elemento de qualidade importante para o atendimento as criancas.
Também cita avango quanto a qualidade do mobiliario, porém ressalta que em determinadas
escolas precisa ser observado este aspecto e a aquisi¢do dos livros paradidaticos para trabalho
pedagogico com as criancgas, no sentido de fomento ao letramento.

G3 evidencia o esforco da SEMED através da SAEI, de estabelecer diretrizes
pedagdgicas a serem observadas por todas as institui¢cGes, no sentido de fortalecer a identidade
da educacdo infantil, sendo reiterada na elaboracdo da proposta pedagogica e na formacao
continuada de professores e professores suporte-pedagogicos. G3 acrescenta também avangos
nos servigos de estrutura fisica das escolas, porém nem todas as instituicbes foram
contempladas com estes servigos, elemento que compromete a oferta de qualidade.

Na visdo dos entrevistados, é possivel inferir: a promocao de formacdo continuada é
vista como um cuidado com o grupo de professores suporte/pedagdgicos, pois estes atores
conduzem as préaticas pedagogicas junto aos docentes; 0 acompanhamento da Secretaria junto
as instituicdes no intuito de fortalecer as equipes pedagdgicas; clareza quanto ao perfil
profissional desejado para atuar com criancas pequenas; a alimentacdo como elemento de
acolhimento e protecdo; e organizacdo politico-pedagdgica advinda da SEMED, que alude a
uma unicidade as préaticas pedagdgicas nas instituicdes. Todos esses pontos S&0 necessarios
para promover o estabelecimento de padrdes de qualidade pelo sistema de ensino.

Os aspectos evidenciados pelos representantes das instituicdes corroboram com Bhering

e Abuchaim (2014, p.95) quando afirmam que:

As acles desenvolvidas para e com as criangas no espaco da unidade estdo
diretamente relacionadas com a cadeia de acles advindas das politicas
estabelecidas pelo municipio em uma relagdo de cooperagéo e coautoria entre
0s gestores e a equipe pedagdgica. (BHERING; ABUCHAIM, 2014, p.95).

Em relacdo aos investimentos a serem realizados pela SEMED para ofertar qualidade
na educacdo infantil, os entrevistados destacam aspectos relevantes, tais como: melhoria na
estrutura fisica das escolas, aquisicdo de materiais pedagogicos, formacdo de gestores e
professores e apoio as instituicdes para aquisicdo de recursos financeiros, aspectos que precisam
ser considerados para consolidar os direitos das criancas e das condi¢cdes de trabalho dos

profissionais da infancia, conforme quadro 12.
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Quadro 12 - Prioridades de Investimentos para promover a qualidade na educacgéo infantil.

Entrevistados

Respostas

Gl

As escolas, principalmente as educacdo infantil tem que usar mais as areas livres,
mas, infelizmente a gente ndo ta podendo usar por falta de estrutura por falta de
uma capina, por falta de brinquedo adequado e seguro para essas criangas. (G1.
Entrevista concedida em 30/06/2020).

A formacéo de gestores, deixou um pouco a desejar, a formacao de gestores ficou
assim, era para ser pelo menos mensal, esse ano que queriam dar um avango, mas,
por causa da pandemia, houve essa dificuldade.” (G1. Entrevista concedida em
30/06/2020).

G2

Materiais pedagdgicos novos [...] e brinquedos [...] eu acho que esta meio precario
brinquedos mesmo, para as criangas, porque a educacao infantil ela, ela, o brincar
é muito importante nessa fase. (G2. Entrevista concedida em 30/06/2020).

G3

Entdo, eu acho que é um investimento €, para os professores, principalmente,
porque as vezes vOocé tem muito curso pro gestor, pro coordenador, para 0
professor mesmo, ndo tem! Para o professor a formacdo ela vem de dentro da
escola, é o proprio coordenador que da essa formacéo, agora quando ela é fora da
escola, sabe? Com outras pessoas atuando, isso eu penso que traz uma valorizagéo
maior para o professor, e ele aceita mais, ele aceita mais, como é que eu falo, ele
participa mais, ele interage melhor. (G3. Entrevista concedida em 02/07/2020).

SP1

Eu acho que possibilitar espacos fisicos mais adequado para a educacéo infantil.
Eu acho que a gente precisa muito melhorar nesse aspecto, o espaco fisico dos
estabelecimentos da area da educacdo infantil. (SP1. Entrevista concedida em
01/07/2020).

SP2

Na concessao de recursos para as escolas. A gente sabe que existe PDDE. Eu
lamento que as escolas, nem todas as escolas, de educagdo infantil na nossa Sao
Luis, ainda ndo tém PDDE. (Entrevista concedida em 10/07/2020).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).

Na fala dos entrevistados, pode-se constatar que ha necessidade de recursos materiais

na escola, como mencionado por G1 e G2, e necessidade de investimento em estrutura fisica,

como destacado por 2 deles.

Nesse sentido, a preocupacao dos representantes de escola com tais insumos é pertinente

e corrobora com Bhering e Abuchaim (2014) quando analisam que:

O acesso aos materiais € uma dimensdo que incluiu brinquedos, equipamentos,
livros, blocos e instrumentos para muasica, avaliando se estdo disponiveis,
acessiveis e adequados as criancas pequenas. Essa dimensdo descreve
recursos importantes para uma préatica pedagégica rica em oportunidades de
expressdo e aprendizagem. (BHERING; ABUCHAIM, 2014, p.90).

Dessa forma, falta de materiais pedagogicos dificulta a realizagdo de diversas situagoes

de aprendizagem que as criangas deveriam experienciar, pois Sa0 recursos necessarios para

planejar praticas pedagogicas que garantam possibilidades de aprendizagem, sendo estes

recursos essenciais para promocao de qualidade no atendimento da educacéo infantil.
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Um outro aspecto que merece destaque € a questdo dos recursos financeiros,
mencionado por SP2. A auséncia de recursos proprios para as instituicdes de educacéo infantil
ainda é uma dificuldade que precisa ser superada, pois atualmente as 94 instituicdes de
educacdo infantil sdo mantidas com recursos das a¢des de Manutencao de Desenvolvimento da
Escola-MDE e, dessas, apenas 02 recebem recurso do Programa Dinheiro Direto na Escola-
PDDE na rede municipal de Séo Luis.

Para o recebimento de recursos, é necessario que as escolas tenham o Conselho Escolar,
um instrumento de gestdo democratica. Na SEMED, existe um setor de Convénios responsavel
por operacionalizar essa acdo nas instituicfes de educacgdo infantil, coordenando, através de
reunides com os gestores, 0s tramites do processo de convocacdo de assembleias, eleicdo dos
membros, registro do resultado em atas. Porém quando o processo esta em conclusdo para
registro das atas no cartdrio, hd um impedimento quanto a ndo previsao orcamentaria para esta
acao por parte da SEMED, fato que gera uma dificuldade para que a escola possa criar o
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) para exercer sua autonomia financeira de
recebimento e execucdo de recurso.

A falta de recursos financeiros, tanto a nivel local quanto nacional, interfere no principio
de autonomia da instituicdo e impede a viabilizacdo do atendimento de necessidades basicas
das instituicGes, visto que essa acdo poderia melhorar as condicdes de oferta.

Em relacdo a formacdo, G1 destaca que ha uma lacuna na formacdo de gestores, este
dado é importante pois demonstra haver necessidade de maior atuacdo do gestor na dimenséo
pedagdgica, pois na rede municipal de ensino ainda existem gestores com perfil de executores,
que precisam conhecer as especificidades da educacgéo infantil e refinar o trabalho na gestao.

Nesse aspecto, a fala do G3 é bem enfatica ao destacar que a formagdo continuada
docente fica a cargo da propria equipe gestora. Importante ressaltar que a formacédo continuada
de professores, na qual o formato adotado pela rede é de ter o professor suporte pedagdgico
como Unico formador, é um pilar que repercute na qualidade do atendimento, pois contempla
0s saberes e fazeres do trabalho desses profissionais.

Dialogando com as falas dos entrevistados sobre formacdo continuada, Correia (2003)

comenta:

Ha pouquissimo investimento na formagdo em servico e no ambito da propria
unidade escolar. Como reflexo, em parte, as politicas que reforcam o
individualismo, e ideia de que cada um é isoladamente responsavel pela
qualidade do seu trabalho, o que parece predominar ¢ uma soliddo enorme.
Pouco se tem feito, além da dentncia sobre a” falta de qualificagdo” ou de
“competéncia técnica” para que as proprias professoras reflitam acerca de suas
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praticas, problematizando-as e buscando meios coletivos para que 0 seu
trabalho possa sofrer aas transformacdes necessarias e desejadas. (CORREIA,
2003, p.109-110).

A formag&o continuada permite reinventar a docéncia e ressignificar o curriculo com
saberes que podem ser aprimorados e reconstruidos, portanto, considerando que ha uma
heterogeneidade quanto as préaticas pedagdgicas utilizadas nos espacos de educacéo infantil, a
formacdo continuada € um elemento que precisa ser assegurado para promover qualidade na
oferta dessa etapa da educacao.

Além da formacgdo continuada, outros elementos, como mobiliarios, materiais
pedagdgicos, equipamentos, alimentacdo, construcdo e manutencdo da estrutura fisica,
acompanhamento pedagogico as instituicdes, proposta curricular e valorizagdo profissional,
subsidiam a execuc¢do das atividades do ensino, portanto precisam ser incluidos na agenda de
acOes educacionais permanentes da educacdo infantil. Nesta linha de analise, Bhering e

Abunchaim (2014) afirmam que:

Constituem essa cadeia de acdes todas as questdes relacionadas aos
profissionais da SME e suas diferentes funcdes e atribuicOes; acOes de
formacé&o; a legislacdo e a documentacdo produzidas para o funcionamento da
rede e das unidades; as condigdes da infraestrutura atual (e em construcéo) e
sua manutencdo; as orientacOes curriculares e pedagogicas elaboradas pela
SME, discutidas e distribuidas em rede; o fornecimento / a aquisicdo e a
substituicdo de materiais, brinquedos, livros e equipamentos; a
disponibilidade de recursos financeiros; a infraestrutura para alimentacéo,
cuidado e sono; a seguranca e a protecao de todos em seus locais de trabalho.
(BHERING; ABUCHAIM, 2014, p.95).

Nesse sentido, é necessario uma maior responsabilizacdo e mobilizacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo a fim de garantir condi¢bes de trabalho e participacdo efetiva dos
profissionais no projeto educativo das instituicbes em um movimento amplo que consolide 0s
direitos das criancas e a oferta de educacao infantil de qualidade.

Para articular esse movimento de garantia de qualidade na educacdo infantil, é
necessario que sejam planejadas acdes no ambito da SAEI que impulsionem este processo.
Nesse sentido, quando questionados sobre que acdes a SAEI poderia desenvolver para a oferta
de uma educacdo infantil com qualidade na rede municipal de Sdo Luis, 0s representantes
apresentaram acgdes convergentes, com foco no acompanhamento pedagogico da SAEI, no
fortalecimento de vinculos entre instituicbes e SAEI, e celeridade na melhoria das condic6es de

estrutura fisica e manutengéo das escolas, conforme se observa no quadro 13
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Quadro 13 - Indicacéo de ac¢des para que a SAEI possa contribuir para a qualidade na
educacéo infantil

Entrevistados Respostas

Eu acho que o que impede muito a educacdo infantil de trabalhar na vertente
pedagdgica, é porque a SEMED peca muito na parte da estrutura das escolas e
quando a Superintendéncia, até enquanto vocés técnicas vdo cobrar a escola, a
escola diz assim: mas qual a estrutura que a gente tem? Uma coisa que ndo tem
nada a ver com a Superintendéncia, que a Superintendéncia vamos dizer ela cerca
mais a parte pedagogica. (G1. Entrevista concedida em 30/06/2020).

G2 Ac0es assim, quanto mais préximos dos alunos, dos professores, e da gestdo da
instituicdo de ensino € uma acdo muito boa e tera como o maior beneficiado o
aluno. (G2. Entrevista concedida em 30/06/2020).

G3 Eu acho que as aces l& da Educacdo infantil, eu acho que é principalmente estar
mais presente, eu acho, é distante, é muito distante. Apesar da técnica, vocé fala
com ela, ela te responde imediatamente... mas ela aparecer na escola, nem que seja
uma vez por més, faz uma diferenca muito grande, porque ela vai chegar de
repente, e vai me perguntar assim: e aquele projeto que vocés estavam fazendo, do
teatrinho, saiu? Foi legal? Sabe, daqui um més ela vem, e ai, foi legal? Vocés
fizeram ou ndo fizeram? De alguma forma, ela vai saber como é gque t4 caminhando
a escola, e a escola vai caminhar, e a escola vai caminhar, porque ela vai falar, ela
vai perguntar, ndo é? Ela vai orientar a dificuldade que foi, em fazer, ndo é? Entdo
eu acho que isso é importante. Pode ser que as vezes, para o professor e pra gente
também, ndo é uma coisa assim muito confortavel, vamos dizer assim, mas é
importante, é importante, porque a coisa avanga. ” (G3. Entrevista concedida em
02/07/2020).

SP1 Com acompanhamento né, mais do que, mais do que a gente tem, eu acho que elas
também precisam ser formadas, porque a Secretaria também coloca elas no espago
sem que haja uma formagdo para esse acompanhamento” (SP1. Entrevista
concedida em 01/07/2020).

SP2 Projetos institucionais, com o acompanhamento mais acentuado também que a
gente, né, parece avaliar constantemente o trabalho, até porque um trabalho para
ter qualidade, a educacdo para ter qualidade, ela também para ser avaliada e nada
melhor do que a Superintendéncia de Educacéo Infantil que estd bem proximo a
escola. (SP2.Entrevista concedida em 10/07/2020).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).

Gl

O entrevistado G1 indica que a morosidade em solucionar aspectos de estrutura fisica e
manutencdo das instituicbes que sdo basicas interferem nas acdes de acompanhamento
pedagogico da SAEI, fato que demonstra fragilidade do setor nesta dimenséo.

Os representantes G1, G2, G3 e SP1 mencionam gque ha um distanciamento pedagdgico
entre as instituicdes e a SAEI, apontando que ndo hd um acompanhamento sistematico. Os
entrevistados defendem a necessidade de a¢des que promovam maior parceria entre a instituicdo
e a SAEI para apoiar e auxiliar de forma mais ostensiva o dia a dia das institui¢des.

A representante SP1 também concebe que a equipe de acompanhamento precisa de mais

qualificacdo para apoiar melhor as instituicbes de educacéo infantil, portanto a formacéo dos
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técnicos de acompanhamento € uma acdo que poderia melhorar o trabalho das instituices de
ensino.

Assim, considerando as respostas de SP1 e SP2, é imprescindivel pensar em acdes que
incidam diretamente no cotidiano das instituicbes, com o fortalecimento de vinculos e
comunicacdo da SAEI com as equipes pedagdgicas das escolas, visando assegurar maior
presenca dos técnicos de acompanhamento nas institui¢cGes para fortalecer uma interlocucédo de

forma sistematica.

3.3.1.2 Representantes da Superintendéncia da Area de Educacao Infantil-SAEI

Sobre o eixo qualidade na educacdo infantil, os entrevistados representantes da SAEI
apresentam representaces que permitem conhecer algumas peculiaridades da equipe gestora
da SAEI quanto a pensar qualidade para e nas instituicdes de educacgéo infantil.

Quanto ao questionamento sobre o que é qualidade na educagdo infantil, os
representantes da SEMED indicaram aspectos que envolvem a concepcao de crianca, a garantia
de direitos, 0 acesso e 0s elementos imprescindiveis para o atendimento nas instituicdes

conforme quadro 14.

Quadro 14 - Concepcao sobre qualidade na educacgéo infantil

(continua)

Entrevistados Respostas

Existem muitos documentos legais que vem tratando dessa qualidade da
educacdo infantil tem como eu ja citei a Constituicdo Federal, tem a LDB, tem
Plano Nacional de Educacdo o Plano Municipal de Educacdo, o ECA, a Base
Nacional Comum também tratam muito disso, e 0 MEC lancou relangou em 2018
os Pardmetros Nacionais de Qualidade para Educagéo Infantil que vem tratando
muito bem do que seria uma educacao infantil de qualidade para ser ofertada as
nossas criangas até 5 anos.” (S. Entrevista concedida em 08/04/2020).

Essa qualidade, ela perpassa por formag&o dos nossos profissionais, em formagéao
para todos os profissionais que trabalham com as criangas [...] todos que estdo
no espaco da instituicdo de educacdo infantil para que eles entendam as
especificidades dessas criangas as suas necessidades para que eles conhecam as
fases de desenvolvimento delas e possam ajuda-las. (S. Entrevista concedida em
08/04/2020).

Outro ponto que eu acho importante a questdo da intersetorialidade, a educacao
infantil, ela precisa t4, trabalhando junto com os demais setores que interferem,
salde, assisténcia, com os CRAS, com os CREAS, com Conselho Tutelar com
todos os 6rgdos que venham nos ajudar a atender melhor essa crianga. (S.
Entrevista concedida em 08/04/2020).
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Quadro 14 - Concepcao sobre qualidade na educacgéo infantil

(concluséo)

Entrevistados Respostas

Outra coisa que eu penso também que para se ter uma qualidade é interacdo
familia-escola. (S. Entrevista concedida em 08/04/2020).

Penso na qualidade, é o curriculo, um curriculo alinhado com o que estd posto
nas Diretrizes Curriculares da Educacdo Infantil e com a Base Nacional Comum
Curricular da Educacéo Infantil e esse é um grande desafio para a gente. (S.
Entrevista concedida em 08/04/2020).

No6s podemos falar em qualidade apenas quando a gente consegue oferecer um
ensino, oferecer um atendimento que contemple esses aspectos, que garanta o
acesso, a permanéncia e a aprendizagem e o desenvolvimento das criangas.
(TAL. Entrevista concedida em 20/08/2020).

Quando falamos da educacdo infantil e buscamos assegurar essa qualidade do
ensino ofertado a essa modalidade primeiro nés temos que pensar em como
garantir os direitos, quais sdo os direitos das criangas e a partir dai nds vamos
identificar e elencar tudo que é necessario para a garantia dessa qualidade. (TA2.
Entrevista concedida em 28/08/2020).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).

TAl

TA2

Nota-se que a entrevistada S apresenta um conhecimento sobre os dispositivos legais
que referenciam a qualidade da oferta de educacdo infantil, aspecto importante para quem
trabalha em um setor que tem a atribuicdo de implementar as politicas educacionais na area da
educacdo infantil.

Importa ressaltar que S situa bem, a concepcdo de educacdo infantil como etapa de
educacao diferenciada, com caracteristicas peculiares, e que a formacdo para todos 0s
profissionais que interagem com as criancas é de fundamental importancia, assim como
dialogar com esses atores no sentido de mobilizar suas experiéncias pessoais e profissionais em
direcdo ao projeto educativo para cuidar e educar criangas pequenas.

Nessa discussdo, TA1 associa qualidade a garantia de acesso, permanéncia e sucesso de
aprendizagem, tal associacdo € muito difundida no ensino fundamental, enquanto que, para
TA2, qualidade esta voltada para a garantia dos direitos de aprendizagem, percepcdo que
contempla as ideias de construcéo da identidade e de subjetividade das criangas expressas na
BNCC.

A analise da entrevistada TAL, propicia uma discussao sobre a questdo do acesso das
criangas aos espacos educativos, pois mesmo sendo a educagdo obrigatoria de 4 a 17 anos,
conforme artigo 4°, inciso I, da Lei n® 12.796/2013, as criancas da pre-escola ainda ndo usufruem
de forma ampla ao direito a educacao, pois nesta faixa etaria ainda ndo houve universalizagcdo

e continua ndo sendo obrigatorio o atendimento a faixa etéaria de 0-3 anos, sendo perceptivel a
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morosidade das instancia publicas em assegurar esse direito e em garantir qualidade no
atendimento as que j& estdo inseridas nos sistemas de ensino (BRASIL, 2013).

Ainda nessa esfera da qualidade, S destaca a necessidade de elementos como a aquisicao
de equipamentos e materiais didaticos, curriculo, interacdo familia-escola e a intersetorialidade
entre a SEMED com outros setores responsaveis pela assisténcia e salde das criancas.

Nesse sentido, as falas das entrevistadas S, TAl e TA2 apontam para a importancia de
um trabalho colaborativo entre gestores dos sistemas de ensino, gestores das instituicoes de
educacdo infantil e gestores das praticas pedagogicas nas instituicdes. Nesse foco, Bhering e
Abubhaim (2014) apontam que para 0 monitoramento das politicas educacionais é preciso
considerar trés instancias distintas da concretizacdo dessas politicas: a gestdo dos sistemas e das
redes de ensino (no nivel central e nos niveis intermediarios), a gestdo das unidades escolares
e a gestdo das praticas pedagdgicas.

Essas trés instancias, portanto, sdo responsaveis e devem somar esforcos em
proporcionar 0s recursos necessarios para a garantia do efetivo direito a educacdo com
qualidade, sendo imprescindivel assegurar as condi¢Ges de atendimento que compreendam
elementos como recursos humanos, infraestrutura, equipamentos, mobiliarios, alimentacéo,
materiais pedagdgicos, formacao de profissionais, curriculo e préaticas pedagdgicas.

No contexto dos avangos para a qualidade da educacéo infantil ofertada pela SEMED,
0s representantes da SAEI revelam avangos relevantes para a educagédo infantil municipal, tais
como a formacdo continuada de professores (com algumas ressalvas), a aquisicdo de
mobiliarios e equipamentos para as escolas e 0 acesso as matriculas na faixa etaria obrigatéria

de criangas de 4-5 anos conforme quadro 15.
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Quadro 15 - Avancos para a qualidade da educacéo infantil

Entrevistados Respostas

Eu acho que avancamos em formagdo continuada, mas ainda precisamos avancar
para que essa formacao continuada ela chegue a todos porque a nossa politica de
Formacao € formar o coordenador pedagdgico e o coordenador pedagdgico por
sua vez formar o professor, mas nem todas as escolas nos temos coordenador
pedag6gico e quando temos, em algumas o coordenador ndo tem este perfil. (S.
Entrevista concedida em 08/04/2020).
A aquisicdo de mobiliarios e equipamentos nesses trés Gltimos anos nos temos
adquiridos mobiliarios mesinhas, cadeirinhas acessiveis e de boa qualidade para
0s nossos escolas e equipamentos também acho que quase todas as escolas estéo
com computador, com maquina de xerox, com mobiliarios e equipamentos que
ajudam a desenvolver esse trabalho da melhor forma possivel.” (S. Entrevista
concedida em 08/04/2020).
Ele (o professor) ja tem garantido um tergco que é o horario para o planejamento e
a formacdo, mas isso ainda ndo esta bem organizado no espaco da institui¢do de
educagdo infantil entdo, a gente precisa melhorar muito isso. (S. Entrevista
concedida em 08/04/2020).
NGs ja conseguimos garantir que todas as escolas tenham bons livros de Literatura
Infantil, isso ndo é um problema na rede a gente avangou muito nesse sentido. (S.
Entrevista concedida em 08/04/2020).
A gente sabe que hoje praticamente a educacdo infantil no campo da pré-escola, a
TAL gente consegue garantir um acesso, um bom acesso, um bom atendimento, no que
diz respeito ao acesso.” (TA1. Entrevista concedida em 20/08/2020).
TA2 Nos observamos que € um eixo que da muito certo, né, é a questdo do eixo de
formac&o da rede. ” (TAL. Entrevista concedida em 28/08/2020)
Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).

As observacfes das entrevistadas S e TA2 indicam que houve avangos quanto a
formacdo continuada de professores, sendo possivel observar na fala de S preocupacdo quanto
ao fato de que nem todos os professores foram contemplados, fato que impacta na oferta de
qualidade nas institui¢des.

A representante S, destaca que houve avancos quanto as escolas terem acesso a bons
livros de literatura infantil e a garantia de 1/3 da jornada de trabalho para atividades extraclasses
como planejamento e formacdo, porém ressalta que ha necessidade de uma regularizacédo
especifica. A garantia desse direito aos professores viabiliza a otimizacdo da organizagdo das
atividades pedagogicas nas instituicdes, porém a diversidade de jornadas de trabalho € um dos
fatores que dificulta a concretizacdo dessas atividades extraclasses.

Mobiliarios e equipamentos sdo extremamente necessarios para a organizacéo do tempo
e do espaco e desenvolvimento das atividades administrativas e pedagogicas nas instituicoes,
portanto merecem ter manutencéo e substituicGes com prazos estabelecidos.

E possivel inferir na fala de TA1 quanto ao acesso na pré-escola que, mesmo sem estar

universalizado, este esta gradativamente sendo assegurado, porém o entrevistado aponta para a
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necessidade de priorizar o atendimento, ou seja, as condi¢cdes dessa oferta. Ainda cita a
qualificacdo dos profissionais que atuam na educacdo infantil, sendo que a maioria tem
formacéo no ensino superior, portanto o elemento formacédo é importante para a promover a
qualidade do atendimento as criancas nas instituicdes.

Em relagdo aos investimentos para ter qualidade na educacdo infantil, h4 distintas
indicacBes que devem ser consideradas para melhor atendimento as necessidades das criangas
da educacao infantil, sendo externadas: a expansdo de matriculas, aquisicdo de materiais

pedagdgicos e formacdo da equipe de acompanhamento, conforme apresentadas no quadro 16.

Quadro 16 - Prioridades de Investimentos para promover a qualidade na educacéo infantil

Entrevistados Respostas

Precisamos de materiais que vao ajudar a desenvolver, materiais para as
criangas mesmo, tintas, massinha de modelar, papéis, lapis de cor, lapis de cera
que ainda chega em pouca quantidade para as nossas criangas, embora a gente
S sempre abre processo para compra desses materiais eles ndo estdo chegando a
contento. (S. Entrevista concedida em 08/04/2020).

Na zona rural nds temos uma caréncia muito grande de vagas para as criangas
de 4 e 5 anos é uma coisa que a gente precisava construir escolas ou ampliar
salas construindo novas salas nos espacos onde tem espago fisico para
construcdo de novas sala. (S. Entrevista concedida em 08/04/2020).
Precisamos melhorar no que diz respeito ao atendimento a criangas bem
pequenas que é a creche, a gente ainda ndo conseguiu, é, é, atender a demanda
necessaria, a nossa demanda que a gente atende, ainda é muito timida e eu
acredito que a gente também precisa melhorar. ” (TAL. Entrevista concedida
em 20/08/2020).

TAL Precisamos ampliar, melhorar, no campo das praticas pedagdgicas, porque a
gente observa nas nossas institui¢fes infantis que, muito embora 0s Nossos
professores tenham uma boa formacdo, nos ainda encontramos algumas
praticas pedagdgicas que vao de encontro as nossas diretrizes, as nossas
orientacdes curriculares, entdo eu acredito que a gente ainda precisa melhorar
¢ avangar nesse aspecto” (TA1. Entrevista concedida em 20/08/2020)

NoOs enquanto técnicos de acompanhamento, precisariamos de uma formagéo
especifica, porque nds temos um instrumento acompanhamento e que ele esta
TA2 ainda fragilizado sobre o olhar da equipe técnica da Superintendéncia, nds
estamos sempre sentindo a necessidade de fortalecer esse instrumento e deixa-
lo cada vez mais voltado para aquilo que eu falei ainda a pouco, para a educagéo
infantil, reconhecendo as especificidades da educagdo infantil.” (TA2.
Entrevista concedida em 28/08/2020)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).

Para a entrevistada S, ha fragilidades na disponibilizacdo de materiais pedagogicos,
além de ser necesséria a construcao de escolas para ampliagdo do nimero de matriculas na faixa
etaria obrigatoria, sendo esses pontos, portanto, focos prioritarios de investimentos. As
representantes S e TA1 coadunam tanto no que diz respeito a ampliagdo de matriculas quanto

a garantia de acesso, principalmente em areas com maiores demandas, porém para faixas etarias
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distintas; enquanto S enfatiza a faixa etéria obrigatoria, TA1 enfatiza a necessidade de investir
na faixa etaria de creche para expansédo de matricula, no sentido de garantir o acesso das criancas
as instituicdes de educacao infantil.

Quando as entrevistadas S e TAL falam quanto a dificuldade de avancos no acesso a

educacéo infantil, afinam-se com Campos et al (2011):

Os progressos na educacdo infantil ao longo das Ultimas duas décadas
ocorreram, portanto, de maneira muito desigual quando se consideram as
diferentes idades e realidades sociais, culturais e politicas no pais. Essa
evolucdo depende de processos complexos, sujeitos a retrocessos, que custam
a ganhar visibilidade publica. (CAMPOS et al., 2011, p.24).

Quanto ao aspecto das préaticas pedagdgicas, TA1 destaca que os elementos formacéo e
préticas pedagdgicas necessitam de investimento na formacéo continuada de professores, o que
repercute nas praticas pedagdgicas, pois o carater pedagdgico das instituicbes de educacéo
infantil requer constantes reflexdes e promocéo de boas oportunidades de aprendizagem.

Para TA2, o foco de investimento concerne ao acompanhamento pedagdgico.
Considerando esta fala, & importante ressaltar que a organizacdo, orientacdo e o0
acompanhamento das atividades realizadas nas instituicdes pela equipe técnica da SAEI é acdo
imprescindivel para a qualidade no atendimento, portanto investimento na formacéo continuada
de técnicos de acompanhamento e elaboragdo de um instrumento de acompanhamento
especifico para a educacao infantil sdo indispensaveis para melhorar a oferta da educacéao
infantil nas instituices.

Quando os representantes da SEMED foram questionados sobre as acdes da SAEI para
ofertar qualidade na educacéo infantil, enfatizaram aspectos relevantes, tais como: formagéo
continuada para professores e para técnicos de acompanhamento e incentivo a projetos de

literatura infantil, conforme observamos no quadro 17.
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Quadro 17 - Indicacéo de agdes para a SAEI contribuir para a qualidade na educacéo infantil

Entrevistados

Respostas

Um projeto de escritores maranhenses, que escrevem para as criancas [...]a
Secretaria faz aquisicao destes livros as professoras trabalham livro na escola com
as criangas durante um periodo é feito um projeto e na culminancia desse projeto
0 autor vai a escola e faz a tarde ou a manha de autografo onde cada crianga recebe
0 seu livro autografado pelo autor pelo escritor maranhense e esse escritor tem
oportunidade de ver a produgéo das criangas os trabalhos que elas desenvolveram
durante todo o processo de desenvolvimento do projeto, além do que elas também
conversam com ele, elas entrevistam o escritor perguntam como foi 0 processo
para escrever um livro fazem iniUmeras perguntas para ele. Esse é um projeto
também muito bom desenvolvido na educacdo infantil. (S. Entrevista concedida
em 08/04/2020).

TAl

A Secretaria deveria ter um programa para que fosse feita uma implementacéo da
proposta pedagogica da rede, das propostas pedagogicas, porque, a gente observa
€, que muito embora a Secretaria tenha essa preocupacdo de ter um documento,
orientador das praticas pedagodgicas para que haja praticas pedagoégicas de
qualidade na educacéo infantil, é, esse documento, ele ndo ndo passa por um
processo de implementacdo consistente, coerente, que permita que todas as
instituicGes e todos os profissionais tenham conhecimento, acessem e utilizem
esse documento.” (TA1. Entrevista concedida em 20/08/2020).

H& um comprometimento muito grande no resultado da préatica pedagogica dos
profissionais e da aprendizagem das criangas em relagdo a nossa infraestrutura
precéria, que em muitos espacos inviabiliza a possibilidade do professor de
desenvolver atividades diversas, de desenvolver, fica muito limitado, né, a préatica
a organizacdo do espago do tempo e do espago da crianga fica muito limitado em
relacdo a essa infraestrutura. ” (TAL. Entrevista concedida em 20/08/2020).

TA2

Necessidade do olhar com cuidado esta agdo que é acompanhar as escolas, de ter
um instrumento que possa validar esse acompanhamento, de ter uma formacéo, a
Superintendéncia, a SEMED enquanto Secretaria, precisa fortalecer esta préatica e
essa pratica, ela precisa ser fortalecida dentro, de forma interna, dentro da prépria
Secretaria, para que, a partir dai o técnico de acompanhamento possa e fortalecido
com todos os subsidios para a escola. ” (TA2. Entrevista concedida em
28/08/2020)

Eu penso que até para fortalecer nosso instrumento de acompanhamento que é
preenchido nas visitas periddicas, penso que a formacéo é, o carro chefe para que
nés possamos mudar o formato desse acompanhamento, fortalecer este
acompanhamento. (TA2. Entrevista concedida em 28/08/2020)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).

Para S, uma importante acdo desenvolvida pela SAEI na educagdo infantil através da

Coordenacdo do Livro Infantil € o projeto Escritores Maranhenses, que vem sendo realizado

mesmo com dificuldades. Na fala de S, nota-se que ha uma preocupagdo com a fomentacao da

leitura entre as criangas, e essa a¢ao, que atendeu poucas instituigdes, precisa ser ampliada e

fortalecida para que atenda a todas as instituicdes.

A fala da representante TA1, indica que a divulgacéo e estudo da proposta pedagdgica

da rede ainda n&o séo consolidados, necessitando uma ag&o que contribua para sua implantagéo
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e implementacdo nas instituicBes. Esse aspecto é relevante, pois o que da unidade e seguranca
no atendimento educativo sdo as concepcles de crianca, curriculo e préticas pedagdgicas
orientadas pela proposta curricular da rede de ensino.

Para TAL, é necessario ter acdes que promovam a apropriacdo dos documentos da
politica nacional, a formagdo continuada para todos os profissionais da educacéo infantil e
adquirir produtos e insumos que possam realmente contemplar e aperfeicoar as préaticas
pedagdgicas das escolas. Enfatiza, também, a necessidade de a¢BGes no que tange a formacéo
continuada, principalmente quando se trata da temaética da proposta pedagogica, sendo preciso
estar atento tanto ao teor quanto ao formato de formacéo para contemplar todos os profissionais.

A representante TAL1 acrescenta a necessidade de: agdes que envolvam melhoria da
infraestrutura das escolas, pois esta acdo influencia diretamente na promocdo de boas
experiéncias de aprendizagem; acompanhamento da lotacdo dos profissionais que vao atuar na
educacdo infantil; e aperfeicoamento do dialogo da SAEI com os setores responsaveis pela
infraestrutura das instituicoes.

Por outro lado, TA2 considera a¢cGes com foco no acompanhamento técnico pedagdgico,
guando menciona a necessidade da SAEI de fortalecer a atuacdo da equipe de acompanhamento
dando mais autonomia, porém, em um organograma da instituicdo, algumas acdes precisam ser
dialogadas e negociadas. Ressalta ainda a necessidade com formagéo especifica para técnicos
de acompanhamento e mudangas no instrumento de registro do acompanhamento para melhorar
o olhar sobre as questfes pedagdgicas das instituicdes.

Considerando as representacfes dos entrevistados, e sempre lembrando de quem fala e
de onde fala, quanto ao eixo qualidade na educacéo infantil, € possivel afirmar que, quando se
trata de conceber qualidade na educacdo infantil, hd& um universo de representacdes que
envolvem os atores educacionais em uma rede que relaciona seus valores, sentimentos,
perspectivas, concepcdes de infancia, de crianca e experiéncias profissionais construidos ao
longo de sua trajetdria de vida.

Assim, considerando as concepgdes expressas, tanto do grupo de representantes das
instituicGes quanto da SAEI, é possivel inferir que, quando se trata de qualidade na educacéo
infantil, ha uma unicidade nos discursos quanto a sua relacdo com a garantia dos direitos das
criancas e com a materializagcdo desses direitos, que sO podera ser efetivada quando for
assegurado o acesso a educacdo infantil e pela construcdo de uma proposta pedagogica que
contemple o desenvolvimento integral das criangas.

Quando discutimos qualidade, a questdo dos investimentos é fundamental pois, para que

haja avango na promoc¢éo de boas experiéncias educativas nas instituicdes de creche e pré-
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escola, é preciso negociar e priorizar acfes que fortalecam o trabalho realizado nos espacos
educativos.

Em relacdo aos avancos e investimentos presentes nos discursos de representantes da
escola e da SAEI, ¢ possivel observar que suas falas se contradizem quanto aos avangos na
formacdo de professores e aquisicdo de materiais pedagogicos. Quanto aos investimentos,
apontam que precisam ser feitos em diversas areas, como: a expansao de matriculas de creche
e pré-escola; aquisicdo de materiais pedagdgicos, brinquedos e mobiliarios; melhoria fisica dos
espacos educativos; definicdo de critérios para lotacdo de professores da educacdo infantil;
mobilizacdo das escolas para o recebimento de recursos proprios; formacdo de todos os
professores para melhorar as praticas pedagogicas; lotacdo de professores suporte pedagdgicos
em todas as escolas; acompanhamento pedagogico regular as instituicdes; e estreitamento do
vinculo escolas/SAEI.

Em relacéo as a¢Oes da SAEI, os representantes de escola e deste setor expdem representagdes
peculiares, mas que se relacionam e em conjunto abrem um leque de oportunidades para melhor atender
as instituicdes, profissionais da educacdo infantil e as criangas. E possivel observar em todas as
declaragOes dos representantes das escolas que as agles solicitadas estdo voltadas para ampliar a
proximidade da SAEI junto as institui¢fes e para o pedido por acompanhamento pedagogico periddico,
portanto este também é um elemento promotor de qualidade educacional.

Os discursos dos representantes das escolas privilegiam ac@es voltadas para infraestrutura das
instituicBes, fortalecimento do vinculo instituicdo/SAEI e acompanhamento pedagdgico, enquanto que
para os representantes da SAEI as acGes devem gravitar em torno de infraestrutura, formacao
continuada, participacdo no processo de lotagdo de professores e acompanhamento pedagdgico.

Assim, é imprescindivel pensar em acbes que incidam diretamente no cotidiano das
instituicBes, no fortalecimento de vinculos e na comunicacdo da SAEI com as equipes
pedagogicas das escolas para assegurar maior presenca dos técnicos de acompanhamento nas
instituicoes.

Considerando as reflexdes feitas acerca de qualidade na educacdo infantil, é essencial

compreender que:

No ambito da instituicdo de Educacéo Infantil, a qualidade se relaciona com o
que as pessoas participantes e interessadas consideram desejavel, oportuno e
significativo em relacéo ao trabalho pedagogico ali realizado. Nesse sentido,
para gue aconteca a negociacgdo, requer-se a expressao dos varios pontos de
vista, diferentes entre si ou ndo. Qualidade ndo é algo dado, qualidade se
constroi, refletindo-se e discutindo acerca de pontos de vista expressos,
negociando; o que requer participacdo. (BRASIL,2015, p.29).
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Destarte, é necessario pensar na articulagdo de diversas acbes e elementos que
possibilitem a oferta de qualidade na educacdo infantil, pois o processo de ensino e
aprendizagem esta relacionado a alocacdo de varios insumos. A educacdo infantil é onerosa,
sendo um desafio ndo precarizar as condi¢fes de atendimento e assegurar o direito da infancia
a uma escola de qualidade.

Assim, considerando as perspectivas de qualidade na educagdo infantil da rede
municipal de ensino mencionadas pelos representantes dos grupos de escolas e da SAEI, é
possivel inferir que esta, ainda reflete um cenario de tensdes quanto a ideias pedagogicas,
investimentos e politicas que orientam o trabalho nas e das institui¢des, sendo neste estudo
explicitadas as lacunas e as apreciacOes desses atores sobre aspectos a serem contemplados
pelos gestores educacionais da administracdo publica juntamente com as equipes técnicas na

politica municipal para elevar os padrdes de qualidade na educacéo infantil.

3.3.2 ANALISE DO EIXO ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO

Esta subsecdo versara sobre as impresses dos profissionais que atuam na SAEI e na
gestdo escolar das instituices de ensino do nucleo centro, referentes ao eixo de analise

acompanhamento pedagdgico.

3.3.2.1- Representantes das Escolas

Acompanhamento Pedagogico envolve diversas dimensfes quando trata da organizagao
das atividades administrativas e pedagdgicas nas escolas, sendo uma acdo que utiliza de
processos dialdgicos e instrumentos de monitoramento que auxiliam nas escolhas das propostas
educativas das instituicoes.

Dessa forma, a equipe técnica pedagodgica das Secretarias de Educacdo tem papel
fundamental na fomentacdo dessa acdo, uma vez que acompanha e monitora através de visitas
in loco as instituicdes e utiliza instrumento de coleta de dados atinentes a gestdo administrativa
e pedagdgica dos espagos educativos.

O documento Orientagdes para 0 Acompanhamento Pedagogico da Rede Publica

Municipal de Ensino de S&o Luis (2019) aponta que acompanhamento pedagogico é:

Uma importante estratégia de interacdo e de orientacdo, com o objetivo de
alinhar concepcdes e a¢des no intuito de assegurar boas praticas educativas
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desenvolvidas nas unidades de ensino, na garantia do processo e
aprendizagem dos estudantes (SAO LUIZ, 2019f, p.6).

Considerando essa perspectiva de acdo, que € fomentadora de reflexdes e norteadora de
acOes institucionais, as repostas apresentadas pelos representantes das escolas sobre o que é
acompanhamento pedagogico reiteram essa concepcdo quando atribuem ao acompanhamento
as fungdes de acompanhar, auxiliar, orientar, instrumentalizar e avaliar, conforme os trechos

apresentados no quadro 18.

Quadro 18 - Concepcao de Acompanhamento Pedagdgico

Entrevistados Respostas
E 0 meio que hé entre a escola e a Superintendéncia, como a Superintendente n&o
Gl pode estar direto na escola vocés se tornam o meio. E aquela parte que €, s3o 0s
olhos da SEMED, da educacéo infantil dentro da escola. (G1. Entrevista concedida
em 30/06/2020).
Ele exerce uma fungdo importante no cotidiano escolar [...Jo acompanhamento
G2 pedagdgico ele vai buscar tudo, o que o professor esta precisando, ela vai buscar,

ele vai investigar o que o aluno precisa para melhorar a parte de, do saber mesmo da
crianca. (G2. Entrevista concedida em 30/06/2020).

G3 E através desse acompanhamento que vai mostrar o caminho que a escola vai seguir.
(G3. Entrevista concedida em 02/07/2020).

E um auxilio, [..] de técnicos que possibilitam ao coordenador pedagdgico,
SP1 instrumentos que favorecam a aprendizagem das criangas, um ambiente favoravel
de aprendizagem, um ambiente acolhedor um ambiente de afetividades. (SP1.
Entrevista concedida em 01/07/2020).

E acompanhar, orientar &, avaliar também o trabalho desenvolvido na escola com
SP2 relacdo a educacdo, ao ensino, [...Jndo é de responsabilidade s6 do condenador, s6
do professor, mas de toda a equipe da escola. (SP2.Entrevista concedida em
10/07/2020).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).

Essas concepcOes abrangem diversas nuances do trabalho de acompanhamento
pedagdgico, que se complementam, e quando apontam para as ideias de orientar, acompanhar
e avaliar, que devem se constituir acbes continuas, vislumbram construir uma cultura de
compromisso e responsabilidade em todos os atores educacionais, desde a SEMED até a
comunidade escolar.

Esses discursos possuem concepgdes aproximadas e elencam o acompanhamento
pedag6gico como o intercambio entre a instituicao e a Secretaria. A equipe de acompanhamento
deve ter claros as maneiras de abordagem e instrumentos utilizados para apoiarem o trabalho
da equipe gestora, além de ser um ponto de apoio, de orientacao, referéncia para o trabalho na

instituicao.
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Importante ressaltar que esses discursos ampliam perspectivas para o acompanhamento

pedagogico a ser realizado pela SAEI, no sentido de que esta equipe deve estar disposta a

escutar, orientar e dialogar com as equipes das instituicdes.

Nesse contexto, recorremos a uma reflexdo de Luck (2009) sobre monitoramento:

E 0 processo de acompanhamento sistematico e descritivo dos processos de
implementacdo de plano ou projeto de acdo, com o objetivo de garantir sua
maior efetividade, mediante a verificacdo do seu ritmo de trabalho, 0 bom uso
do tempo e dos recursos, a aplicacdo adequada das acGes e competéncias
previstas e necessarias, em relagdo aos resultados pretendidos. (LUCK, 20009,
p.45)

A autora analisa 0 monitoramento como estratégia inerente a gestdo educacional, em

gue o acompanhamento das acdes a serem desenvolvidas devem ser planejadas considerando

todos 0s insumos e prazos para atingir um determinado resultado.

Considerando pensar a acdo de acompanhamento pedag6gico como um processo

sistematico que é produto de um plano de acdo pedagogico mais amplo, quando questionadas

sobre como é feito o trabalho de acompanhamento pedagégico na escola pela SAEI,

apresentaram representacbes que retratam algumas acOes prdprias da estratégia de

acompanhamento e algumas lacunas que precisam ser superadas, conforme descrito no quadro

19.

Quadro 19 — Atuacao do acompanhamento pedagdgico da SAEI

(continua)

Entrevistados

Respostas

Gl

Geralmente é pedido aquele instrumento de acompanhamento que VOCés
preenchem junto com as escolas, é observado o PPP da escola, se estd sendo
executado junto a escola. (G1. Entrevista concedida em 30/06/2020).

Sempre que o técnico visita a escola, ele procura, [...]Jquer ver o planejamento, faz
observac@es. (G1. Entrevista concedida em 30/06/2020).

G2

O acompanhamento, ele visita as escolas, traz de la toda a bagagem [...]Jele ndo
vem sO cobrar, ele vem também trazer, condi¢es, digamos assim, sugestdes,
orientar, [...] para que o professor possa ser trabalhado de maneira a seguir o que a
SEMED quer. [...] enquanto apoio pedagdgico, acompanhamento pedagdgico é
muito importante. (G2. Entrevista concedida em 30/06/2020).

G3

As vezes ela vai na escola, mas é raramente, nio é com muita assiduidade. Eu
imagino que sdo muitas escolas, e tem, eu acho que coloca uma prioridade, tem
escolas que sdo mais problematicas, que sdo maiores, eu imagino que passa uma
selecdo por esse caminho. (G3. Entrevista concedida em 02/07/2020).

Assim, quando a técnica vai, € uma terapia sim, porque sdo os problemas todos,
ndo so os problemas pedagdgicos, mas do dia a dia, do cotidiano, relacionamento.
. (G3. Entrevista concedida em 02/07/2020).
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Quadro 19 — Atuacdo do acompanhamento pedagdgico da SAEI

(concluséo)

Entrevistados Respostas

E uma escola pequena, as vezes a gente fica até prejudicado por conta dessas
G3 coisas, justo por ser uma escola pequena, ai o técnico vai ha maior, que tem mais
problemas

Ha visitas periodicas né, e nessas visitas periodicas a gente da o feedback, né, é
SP1 onde os documentos &, exigido, sdo apresentados. (SP1. Entrevista concedida em
01/07/2020).

Se recebe visitas frequentes na escola, se bem que a gente precisa de mais visitas
SP2 ainda, de mais apoio, mais apoio, apoio com relacdo ao planejamento, é, com
relacdo planejamento, é a, a realizacdo de formacdo continuada né, a gente na
verdade, na nossa escola a gente encontra dificuldade na participacdo de todos.
(SP2.Entrevista concedida em 10/07/2020).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).

A representante SP1 relata que o acompanhamento acontece em visitas periddicas,
momento em que a escola apresenta documentos ou registros das acOes realizadas. SP1 e SP2
concordam que recebem visitas frequentes e que os técnicos verificam as documentacdes
pedagdgicas, porém SP2 destaca em sua fala que ha necessidade de maior apoio as acbes
realizadas na escola, pois maior proximidade possibilita um melhor acompanhamento e
avaliagédo do trabalho realizado na instituico.

O representante G1 converge com SP1 e SP2 quanto ao acompanhamento solicitar
documentacdo pedagdgica como planejamento e projeto politico pedagdgico, e fazer
observacgdes, contribuindo para a melhoria do trabalho realizado na escola, sendo esta uma agéo
importante no dialogo entre escola e SAEI.

Interessante a resposta de G2 quando revela que o acompanhamento da SAEI tem
caracteristicas de parceria, orientagdo e apoio, porém quando usa a expressdo “[...] de maneira
a seguir o que a SEMED quer [...]” (G2. Entrevista concedida em 30/06/2020), da a entender
gue o acompanhamento tem fungdo de fiscalizar, anulando as peculiaridades de cada instituicdo
de ensino, distorcendo a esséncia da fungdo de acompanhamento.

Em relacdo a frequéncia na instituicdo, G3 destoa dos outros representantes, revelando
uma lacuna quanto ao atendimento as instituicdes. Também relata que os técnicos abordam nao
SO as questdes pedagogicas, mas problemas de relacionamento, entre outros, portanto o
momento de visita técnica também é visto como momento de ter ajuda para lidar com problemas
de diversas naturezas.

As respostas de G3 apontam uma fragilidade quanto a frequéncia no acompanhamento
presencial da instituicdo, sendo esta preterida, por ser uma escola pequena, em detrimento de

outras instituicGes de maior porte ou que apresentam maiores dificuldades.
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As respostas de G3 nos fazem refletir sobre a importancia da presenca da equipe de
acompanhamento nas escolas e as consequéncias da auséncia, portanto é importante pensar em
uma mudanca no formato de acompanhamento atual da SAEI, ampliando o numero de técnicos
e diminuindo o niumero de escolas para que haja um acompanhamento mais frequente.

Os posicionamentos desses representantes assinalam sobre a importancia de observar na
acdo de acompanhamento pedagdgico elementos que tratam da periodicidade das visitas
técnicas as instituicdes, a abordagem das questdes pedagogicas, os instrumentos utilizados para
o registro de informacdes, apoio na formacédo continuada de professores e as orientaces que
sistematizam as a¢Oes de natureza pedagdgica e administrativa das escolas.

No que se refere as potencialidades do trabalho de acompanhamento da SAEI junto as
instituicGes de educacdo infantil, as respostas indicam diversas percepcdes, tais como: a
possibilidade de reflexdo sobre o trabalho pedagdgico, responsabilidade com o trabalho e

observacao das dificuldades, segundo observamos no quadro 20.

Quadro 20 - Potencialidades do acompanhamento Pedagdgico da SAEI

Entrevistados Respostas

Gl Ver as dificuldades que as escolas estdo enfrentando, estdo passando e tentar
resolver junto a Secretaria. (G1. Entrevista concedida em 30/06/2020).

G2 Olha, eu acho que gera uma relacdo de confianca professores, gestor, professor e

coordenador, a relagéo de confianga para que seja. para que seja aplicado de forma
positiva. (G2. Entrevista concedida em 30/06/2020).

A potencialidade desse acompanhamento? Olha, eu acho, [...]é com muita pouca
frequéncia, e as coisas acabam por ser resolvidas. Eu tenho caso |4 na escola de
G3 denuncia, de dendncias que ficam 14, ai n6s vamos voltar para resolver e ndo sei 0
gue, e 0 ano acabou, e a coisa fica parada no ar. (G3. Entrevista concedida em
02/07/2020).

SP1 Eu acho que potencializa no profissional da educacéo, potencializa a discussao
permanente de trabalho. (SP1. Entrevista concedida em 01/07/2020).

SP2 E a sensibilidade dos técnicos, é o compromisso, a responsabilidade é o olhar para
ver de fato que estd precisando sugerir melhoras. (SP2.Entrevista concedida em
10/07/2020),

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).

Para SP1, a potencialidade envolve a discussdo permanente do trabalho, abrindo um
leque de possibilidades para reflexfes sobre o trabalho pedagdgico com os profissionais da
instituicdo. Esta visdo estd de acordo com a concep¢do de SP2, quando destaca o olhar
colaborador do técnico nas agdes realizadas na escola, e com a opinido de G2, quando real¢a o

sentimento de confianca gerado na equipe pedagogica da escola.
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Ao mencionar essas caracteristicas dos técnicos de acompanhamento, percebe-se a
tendéncia para a necessidade de um estreitamento de vinculos para melhor observar e orientar
as experiéncias pedagogicas das instituicdes.

Por outro lado, G1 expde em seu ponto de vista uma visdo de resolutividade dos
problemas da instituigdo. A representante G3 néo apresentou nenhuma potencialidade objetiva
referente a0 acompanhamento, talvez por considerar a frequéncia do técnico insuficiente na
instituicdo, porém aponta para as vulnerabilidades da equipe de acompanhamento para gerir as
diversas demandas das escolas.

Quando se trata de acompanhamento pedagdgico as institui¢des, hd uma diversidade de
variaveis que se apresentam como dificuldades, portanto & preciso considerar que 0s
“[...]desafios encontrados neste percurso sdo amplos e diversos e o técnico de acompanhamento
pedagdgico deve ter em mente as expectativas que recaem sobre o seu trabalho nos processos
educativos.” (SAO LUIS, 2019f, p.5).

Assim, quando questionados sobre as dificuldades relacionadas a dimensdo pedagogica
observadas na instituicdo de educacao infantil, os representantes de escola teceram desafios em
varias vertentes referentes a concepcao de crianca, formacéo continuada de professores, praticas
tradicionais e de alfabetizacdo, infraestrutura e participacdo das familias na escola, conforme
demonstra o quadro 21.

Quadro 21 - Dificuldades observadas na dimensdo pedagogica das instituicdes

(continua)

Entrevistados Respostas

Ha resisténcia das professoras também de participarem da formacéo dia de sabado
porque elas dizem, tem a quest&o da lei que elas sdo 40h que elas ndo sdo obrigadas
Gl a vir dia de sabado principalmente, a creche tem essa dificuldade. (G1. Entrevista
concedida em 30/06/2020)

Ha& aquela questdo que eu volto a te dizer, que tem aquela coisa na cabega, que o
menino nao sabe pegar no lapis, que 0 menino nao aprendeu nada, nem a letra A,
ele acha que a crianga tem que ser alfabetizada e a gente sempre tenta bater nessa
tecla. (G1. Entrevista concedida em 30/06/2020).

Nem o planejamento e nem o trabalho com as criangas, em repassar o que foi
planejado de uma forma que todo mundo interaja com muito respeito um com o
G2 outro todo mundo contribui para é feito um resultado favordvel. As mées, pais,
nunca reclamaram, é explicado quando estdo fazendo alguma coisa, ou ficou
faltando atividade para casa ou mesmo porque foi trabalhado na escola e nao foi
trabalhado em casa, tudo é explicado. (G2. Entrevista concedida em 30/06/2020).
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Quadro 21 - Dificuldades observadas na dimensdo pedagdgica das instituicGes

(concluséo)

Entrevistados

Respostas

G3

Na dimensdo pedagogica, ¢ fugir do tradicional, [...], porque o tradicional ¢
comodo, vocé ja conhece, ja sabe como € que funciona, entdo, isso ela ja mais ou
menos domina. (G3. Entrevista concedida em 02/07/2020).

Essa visdo da crianca, vocé ensinar através da brincadeira, o ludico, essa coisa, isso
¢ muito dificil de colocar em pratica”. (G3. Entrevista concedida em 02/07/2020).
O planejamento, o problema maior é, encontrar todo mundo e olha que é uma escola
pequena, mas isso é um problema, pelo seguinte, que horas que nds vamos
encontrar? Vocé ndo tem um horario, vocé ndo pode dispensar 0s meninos, para
voceé fazer esse encontro. Para vocé fazer no sdbado de manha existe uma presséo
muito grande, de todo mundo, minha também, eu sou 40 horas, eu tenho varios
professores que séo 40 horas, trabalhar em escola é extremamente estressante. (G3.
Entrevista concedida em 02/07/2020).

Outra coisa, que eu observo é que o planejamento € um e a préatica € outra. Tem
hora que eu falo, gente? Onde é que esta isso aqui? Que os professores estdo
fazendo? Sabe? Elas ndo seguem aquele roteiro. (G3. Entrevista concedida em
02/07/2020).

SP1

A gente tem o trato com a crianca, de entender que esse ser ndo é um mini adulto,
é uma crianga que precisa de uma comunicacdo diferente, que precisa expressdes
diferentes, um cuidado, um acolhimento a essa crianga em todos os aspectos. (SP1.
Entrevista concedida em 01/07/2020).

Ha dificuldades na participacdo da familia, a participacdo que é importantissima
dessa familia que € ela entender que ela precisa participar mais na escola que ela
precisa esta mais na escola, cobrar mais, entdo, € essa a nossa dificuldade no projeto
pedagdgico, a participacdo da familia. (SP1. Entrevista concedida em 01/07/2020).
O espaco fisico. Eu acho que o espaco fisico precisava melhorar ter parque, um
parquinho [...] € uma escola muito procurada, mas o espaco fisico deixa a desejar
eu gostaria que fosse um espaco melhorado, com divisérias nas salas nés nédo
temos divisdrias nas salas a gente praticamente atende ao infantil I, com infantil |1
ao mesmo tempo, concomitantemente, enfim, o espaco fisico. eu gostaria que fosse
melhorado. (SP1. Entrevista concedida em 01/07/2020).

SP2

O que eu vejo de dificuldade é a participacdo de todos os professores na formagéo
continuada na escola e o0 nosso acompanhamento de coordenador,
[...]acompanhamento da gestdo de sala de aula”. (SP2.Entrevista concedida em
10/07/2020).

Uma das dificuldades ainda é aquela préatica tradicional de levar para a escola, para
a sala de aula, aquelas atividades impressas, entendeu a gente sabe que a crianga, a
crianca, ela tem o potencial de produzir desde que ela seja trabalhada. a gente sabe
gue essa producdo, ela tem maior rendimento do que vocé levar uma atividade
pronta para crianga, ou colorir ou repetir as letras. (SP2.Entrevista concedida em
10/07/2020).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).

Relevante quando SP1 aponta a forma de tratamento dos professores com as criancas,

isso indica uma falha no entendimento da concepgdo de crianga como um sujeito com

potencialidades e com necessidades singulares. Menciona tambeém a necessidade de melhoria

de infraestrutura e incentivo a participacdo das familias no projeto pedagogico, elementos que
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influenciam na organizacdo do trabalho pedagodgico das escolas e por consequéncia no bom
atendimento as criancas.

Na fala de SP2 é possivel perceber que ha falhas no acompanhamento interno da escola
quanto as praticas pedagdgicas dos professores por parte do professor/suporte pedagogico. Esta
é uma informagdo relevante pois s6 ha gradativas mudancas nas praticas pedagégicas quando
se promove simultaneamente formacao e acompanhamento sistematico,

A entrevistada SP2 aponta ainda, a dificuldade dos docentes em superar as praticas
preparatorias para o ensino fundamental, pois ainda focam na alfabetizacao: a representacao de
que a educacgdo infantil é a base de uma escolaridade futura estd presente nas praticas
pedagogicas dos professores. Ainda falta perceberem que a crianca vai para a escola para
aprender coisas interessantes que elas ndo tém acesso em suas residéncias.

O discurso de G3 se alinha as falas de SP2 e G1 quando trata das dificuldades para
realizacdo da formacéo continuada e da priorizacdo do trabalho de alfabetizag&o na educacéo
infantil.

As inquietacbes de professor, coordenadores, gestores e pais/responsaveis quanto ao
dominio do cddigo escrito, evidenciada pela promocéo de atividades de alfabetizacdo, torna
imprescindivel lembrar aos docentes e coordenadores pedagdgicos que o curriculo da educacdo
infantil é subsidiado pelas interacdes e as brincadeiras, eixos norteadores para o trabalho
pedagogico infantil, e ndo desconsidera o trabalho com a cultura escrita.

E possivel perceber na fala de G3 que ha uma fragilidade quanto a forma de elaboracéo,
planejamento e sua execucdo, pois ndo corresponde as atividades efetivamente realizadas com
as criancas, fato que causa preocupacao, pois se dispende um tempo valioso para pensar as
atividades e, no fim, ndo se consegue transpor para a pratica pedagdgica ou estdo sendo
planejadas para um contexto irreal.

Entre os representantes de escolas, chama a atencdo que apenas G2 afirma que na escola
ndo existe dificuldades na dimensdo pedagdgica, fato que gera um alerta, pois as escolas
geralmente apresentam alguma fragilidade pedagdgica.

Nesse contexto de dificuldades elencadas, Luck (2013) analisa que:

E importante que o processo de coleta, registro, sistematizacdo e anélise de
dados seja realizado de forma dindmica e com a intencdo de compreender o
desenrolar das préticas, com sensibilidade ao que necessita de ajustamentos e
intencBes de promover melhoria. (LUCK, 2013, p.71).
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Assim, a equipe de acompanhamento pedagdgico deve realizar um trabalho fundamental
de coleta de dados e registros de fragilidades e potencialidades que favorecam as intervencoes
necessarias em varias dimensdes da gestdo administrativa e pedagogica das instituicdes.

No que tange a agOes para minimizar essas dificuldades, os representantes de escolas elegem
algumas acOes que poderdo ser ajustadas e implementadas pela SAEI, tais como: formagao continuada
para professores, regularidade de visitas do acompanhamento pedagdgico, apoio do técnico de
acompanhamento na formacdo de professores, ampliagdo do quantitativo de técnicos de
acompanhamento, articulacdo para melhorias de infraestrutura e materiais pedagdgicos, e incentivo a

participacdo da comunidade escolar, conforme quadro 22.

Quadro 22 - Acdes para minimizar as dificuldades pedagdgicas nas instituicoes

(continua)

Entrevistados Respostas

Tem uma grande falha na educacdo em tempo integral na formagéo, na creche em
tempo integral, entendeu, porque o planejamento ele é mais é orientado para o
Gl normal que vocés trabalham, o meio periodo. (G1. Entrevista concedida em
30/06/2020).

Seria na época da formacgdo continuada, para escutar mais as indagagdes dos
professores. (G1. Entrevista concedida em 30/06/2020).

E nos ajudar a conseguir melhorias para escola como a parte de estrutura fisica,
materiais, essa parte é mais deficiente, mas eu acho que a SAEI tem dado muito
apoio as escolas falta mais um pouco, mas ela ta favoravel. ” (G2. Entrevista
G2 concedida em 30/06/2020).

A SAEI tem um pouco de caréncia desses profissionais e por conta disso torna
um pouco deficiente, mas os técnicos se comunicam por telefone com a gente ndo
s0 na escola, a gente liga, pede ajuda, ndo pode resolver no momento leva para
resolver com a nossa Superintendente [...] e dd uma devolutiva, eu acho isso muito
importante, mas precisa a equipe crescer mais um pouco para poder estar mais na
escola, visitando, vendo de perto ndo sé com o gestor, mas com o coordenador,
mais com o professor com as criangas” ( G2 Entrevista concedida em 30/06/2020).
Além da presenga com mais assiduidade, além disso, trazer a receita pra gente,
sabe? Trazer a receita pra gente, orientar a gente, vamos fazer uma reunido de pais,
vou participar dessa, como é que vai ser? Qual que é o problema da escola,
participar mesmo, e trazer, sabe? N&o € trazer, eu falo é a receita de bolo, mas é
G3 trazer exemplos. (G3. Entrevista concedida em 02/07/2020),

As professoras tinham que fazer um curso, mesmo, sabe? Ensinando a elas
técnicas, sabe? Fazer brinquedos, fazer joguinhos, eu acho que é nesse sentido, eu
acho que as professoras, eu acho que elas mereciam. [...] Fica muito reunido com
coordenador, reunidao com gestor, com as professoras ndo acontece isso. Parece
que eles ficam com do de tirar professores de sala de aula. Gente, esse menino vai
ficar sem aula essa tarde, mas ele vai ganhar muito mais, sabe, com a formacéo da
professora, eles ndo entendem isso. (G3. Entrevista concedida em 02/07/2020),
“Eu acho que a SAEI pode interceder nessa nova visdo, onde a comunidade
SP1 escolar, participe mais, tenha proposta se sinta valorizada, sinta que a escola ndo é
um deposito de criancas, mas, a escola, € um espaco de auxilio de convivéncia, de
troca, estabelecer vinculos. (SP1. Entrevista concedida em 01/07/2020).
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Quadro 22 - Acdes para minimizar as dificuldades pedagdgicas nas instituicoes

(concluséo)

Entrevistados Respostas

A gente sabe das dificuldades que vocés tém, tem muita escola para dar conta as
vezes escola distante da outra, e ai ndo tem condicdo de estar com mais frequéncia,
SP2 mas se pudesse, se puder melhorar, vai ser bem favoravel essa frequéncia, essa
presenca. (SP2.Entrevista concedida em 10/07/2020).

Eu acredito que o melhor caminho € uma conversa individual ou uma formacéo
voltada para essa préatica, para melhorar essa pratica. € nesse sentido, que eu acho
que a contribuicdo é valida, nessa presenga, somatoria com o trabalho do, do
coordenador e do gestor eu acredito que a gente consegue superar. (SP2.Entrevista
concedida em 10/07/2020).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).

A entrevistada SP1 destaca a importancia da SAEI promover acdes de fortalecimento

da parceria entre familia e escola, e que as familias possam refletir que a escola ndo é apenas
um lugar alternativo para deixar as criangas, mas um espaco de aprendizagens. SP1 ressalta
também a importancia de sistematizar encontros periddicos de professores por nucleos para
realizar intercambio de experiéncias.
No entendimento de SP2 quanto as praticas pedagogicas, 0 entrevistado aponta acdes que
envolvem formacao para professores para superar as praticas tradicionais e de alfabetizacdo na
educacdo infantil, além de trabalho em conjunto do técnico da SAEI com o coordenador da
escola para planejamento e realizacdo de formacgdes com os professores. Destaca, também, a
importancia do técnico da SAEI estar mais presente na instituicdo, portanto é uma acdo que
precisa ser bem redimensionada na SAEI.

O representante G1 aborda em sua fala a tematica da escola em tempo integral, essa
sugestdo de acdo € importante, uma vez que ainda ndo ha na rede uma acdo de formacao
continuada que contemple as peculiaridades dos profissionais que trabalham nessas instituicdes.
G1 também corrobora com SP2 quando indica uma acdo de apoio na formacdo continuada de
professores

A entrevistada G2 expressa em sua fala agcbes quanto ao apoio na melhoria de estrutura
fisica e aquisicdo de materiais pedagogicos, além de mencionar a necessidade de mais técnicos
de acompanhamento e maior presenca na escola.

A representante G3 reitera as respostas de SP2 e G1 quando se refere a promogéo de
formagé@o continuada. Apesar de ser uma obrigacdo da SEMED promover formacdo para
docentes, o docente também tem que ter autonomia e responsabilidade com sua autoformacéo,

é uma via de méo dupla.
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Nos discursos de SP1, G2 e G3, ha uma sintonia quanto a um acompanhamento regular
e continuo as institui¢des para melhor auxilia-las nas demandas pedagdgicas.
Essas sugestdes de agdes sdo importantes para compor o Plano de Acdo do

Acompanhamento Pedagdgico da SAEI. Neste sentido, Luck (2009) defende que:

O monitoramento tem como pressuposto a existéncia de um plano de agéo a
ser implementado e o esforco em acompanhar o processo de implementacéo,
com vistas a empregar bem o tempo, manter o ritmo de trabalho, realizar as
acOes previstas, empregar adequadamente 0s recursos e esforgos previstos,
dentre outros aspectos, com foco na promocao da aprendizagem dos alunos.
(LUCK, 2009, p.49).

Dessa forma, é necessario haver uma elaboracdo colaborativa do Plano de Acédo de
Acompanhamento Pedagdgico para que este aponte objetivos, estratégias, metas, recursos,
formas de avaliagdo e prazos, além de constantemente ser avaliado, considerando os registros
e praticas dos técnicos de acompanhamento junto as escolas, pois um bom plano de acédo
sinaliza para um acompanhamento pedagdgico que gere bons resultados.

Nesse sentido, quando questionados se tém conhecimento de algum documento que
norteia as praticas de acompanhamento pedagdgico na rede municipal de Sdo Luis, 0s
representantes de escolas foram unanimes ao responderem que possuem esse conhecimento,
porém apresentam apreciacdes diferenciadas sobre 0 documento.

Sobre o documento Orienta¢des para 0 Acompanhamento Pedagdgico da Rede Publica
Municipal de Ensino de S&o Luis, os entrevistados foram questionados se tinham conhecimento
sobre 0 mesmo, sendo descrito como um material norteador para 0 acompanhamento das
escolas e que necessitava de um olhar diferenciado para a educacdo infantil, conforme os

trechos das respostas apresentados no quadro 23.

Quadro 23 - Apreciacdes sobre o documento orientador do acompanhamento pedagdgico

(continua)

Entrevistados Respostas

Eu acho que aquele instrumento atende mais as expectativas, ele foi mais destinado
para 0 Fundamental, e precisa ser mais um pouco adequado para a educacdo
Gl infantil, eu sei que é tudo da mesma rede, mas a educacao infantil precisa ser vista
mais carinhosamente. (G1. Entrevista concedida em 30/06/2020).

Precisava ter um capitulo mais destinado assim, para as a¢des da educacao infantil.
(G1. Entrevista concedida em 30/06/2020).

G2 Ele é favoravel ele estd fazendo uma boa, uma boa referéncia, tem tudo para
melhor contribuir. . (G2. Entrevista concedida em 30/06/2020).
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Quadro 23 - Apreciac¢des sobre o documento orientador do acompanhamento pedagdgico

(concluséo)

Entrevistados Respostas

Eu acho que como orientacdo, eu acho que atende sim. Se realmente elas
acontecerem. Eu acredito que atenda as expectativas sim, porque 0 que mais
G3 precisa é dessa orientacdo e essa orientacdo tem que vir 1a de cima. (G3. Entrevista
concedida em 02/07/2020).

Eu penso que tem que ser divulgado, como jé foi, e tem que ser discutido com todo
0 grupo, pra se estabelecer o que pode ser melhorado”. (G3. Entrevista concedida
em 02/07/2020).

Sim, sistematiza, sistematizou mais o trabalho. E um ponto inicial importante, né,
gue nivela as escolas, estabelece um documento orientador da rede. (SP1.
SP1 Entrevista concedida em 01/07/2020).

Eu acho que enfatizar mais a importancia da formagéo continuada, formar mais,
formar mais com a efetividade, com eficiéncia esses formadores, que € 0 nosso
papel como coordenador pedagdgico (SP1. Entrevista concedida em 01/07/2020).
Atende e o0 que ndo atender, a gente vai, a gente vai vendo no cotidiano mais ainda
0 que a gente achar que vai ser necessario. . (SP2.Entrevista concedida em
SP2 10/07/2020).

Esta bem elaborado, esta bem voltado para a realidade da escola. (SP2.Entrevista
concedida em 10/07/2020).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).

As representantes SP1, SP2, G2 e G3 concebem que o documento atende as expectativas da
educagdo infantil, enquanto G1 tece ressalvas quanto ao instrumento de acompanhamento que
contempla mais a rotina do ensino fundamental.

Quanto a aspectos a serem aprimorados, SP1 e G3 acreditam que ha necessidade de
haver formacdo quanto ao documento, garantindo o acesso ao documento para todos 0s
profissionais.

Importante ressaltar que apenas G1 indica que no teor do documento deveria ter mais
mencdes referentes a educacdo infantil, principalmente no instrumento de acompanhamento,
pois € preciso destinar um olhar diferenciado quanto as peculiaridades do trabalho com a
educacéo infantil.

Quanto ao instrumento, Luck (2013, p. 114) corrobora nessa discussao quando afirma
que “[...] os instrumentos em si ndo atribuem qualidade ao trabalho, e sim competéncia,
discernimento e comprometimento com seus resultados adotados pelo que os empregam.”.

Nessa perspectiva, pensar em um instrumento de acompanhamento para a educagéo
infantil constitui-se um desafio para a equipe gestora da SAEI e das instituicbes, pois sua
utilizacdo é essencial para o trabalho de acompanhamento pedagdgico, dando aos técnicos
maior seguranca na gestdo de suas atribuicbes e possibilitando as equipes gestoras atuar no

alinhamento de suas acdes.
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Assim, “[...] as ideias, concepc¢do, motivacdes e o envolvimento das pessoas em utiliza-
los com sentido de contribuir para a promogdo da formacgdo dos alunos e suas aprendizagens é
que ddo vida e poténcia aos instrumentos.” (LUCK, 2013, p.114).

Nesse contexto, é importante que gestores, docentes e professores suporte pedagdgico,
juntamente com a equipe da SAEI, contribuam com sugestdes para a elaboracdo de um
instrumento de acompanhamento que atenda aos anseios da educacédo infantil da rede publica

municipal de ensino.

2.3.2.2 Representantes da Superintendéncia da Area de Educac&o Infantil-SAEI

Sobre o eixo acompanhamento pedagdgico, 0s entrevistados representantes da SAEI
apresentam representacdes que se complementam e apontam novos focos para o trabalho de
acompanhamento das instituigdes de educacéo infantil.

Na concepcao de Luck (2013), monitorar significa:

Olhar para detalhes e especificidades do processo educacional, de maneira a
compreender o seu funcionamento e sua relagdo com seus resultados, a fim de
garantir amaior efetividade das acGes e aprender sobre quais as mais efetivas
quais as menos contribui¢cdes promovem. (LUCK, 2013, p. 26).

Considerando essa reflexdo de Luck (2013), quando os representantes da SAEI emitem
suas concepcdes sobre 0 acompanhamento pedagdgico, revelam opinifes aproximadas, como:
politica para melhoria do processo educativo, estratégia de dialogo entre escolas e SEMED, e
elemento que abrange todos os aspectos administrativos e pedagdgicos das escolas, segundo

observamos no quadro 24.

Quadro 24 - Concepcao de Acompanhamento Pedagdgico

(continua)

Entrevistados Respostas

uma politica que visa melhorar o processo educativo e que vai facilitar a
comunicagdo entre a SEMED e a escola. O acompanhamento pedagogico ele faz
S essa ponte entre a SEMED o que a SEMED pensa para as politicas no chdo da
escola e para que tragam todas as demandas da escola para a SEMED para que a
gente possa fazer um trabalho alinhado. (S. Entrevista concedida em
08/04/2020).

Ele consiste nisso, em que a Secretaria possa se fazer presente nas escolas,
proporcionando um dialogo com os profissionais das escolas um dialogo com a
TAl equipe técnica e com a equipe pedagogica da escola, no sentido de contribuir
para a melhoria da gestdo, para melhoria dos processos pedagdgicos. (TAL.
Entrevista concedida em 20/08/2020).
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Quadro 24 - Concepcao de Acompanhamento Pedagdgico

(concluséo)

Entrevistados Respostas
Acompanhamento pedag6gico ele ndo é sé voltado para o processo de ensino e
TA2 aprendizagem sé para a pratica pedagdgica das professoras em sala de aula, s6

com o dialogo com as coordenadoras, mas, sobretudo, tudo que envolve que, de
certa forma, influencia nesse processo que nds sabemos que nao determina mais
influéncia e as vezes, dificulta. (TA2. Entrevista concedida em 28/08/2020).
Fonte: Elaborado pela pesquisadora. (2020).

Nas falas de S, TAl e TA2, é recorrente que o acompanhamento é um elo de dialogo
entre as instituicdes e a Secretaria de Educacdo, além disso, quando S define a acdo do
acompanhamento como politica para melhoria do processo educativo, considera o contexto
escolar e as préaticas pedagdgicas como elementos necessarios na construcdo da politica
educacional.

Outro elemento presente nas concepcbes de acompanhamento é dar resolutividade as
demandas das escolas e olhar todos os processos de gestdo administrativa e pedagdgica,
portanto revelam que € preciso conhecer elementos, condigdes, dificuldades e instrumentos para
melhorar a qualidade de atendimento nas instituicGes.

Em relacdo a questdo sobre como acontece o acompanhamento pedagdgico na escola
em que os técnicos de acompanhamento atuam, os entrevistados teceram comentarios atinentes
a: reduzido nudmero de técnicos de acompanhamento, instrumento de acompanhamento,
acumulo de trabalho administrativo e de acompanhamento, e descontinuidade de acbes do

acompanhamento, conforme demonstram as respostas do quadro 25.

Quadro 25 - Atuacdo do acompanhamento pedagdgico da SAEI

(continua)

Entrevistados Respostas

Nos temos 10 técnicas de acompanhamento para um universo de 94 espacos de
educacdo infantil, mas ai ndo fica assim se sdo 10, nove escola para cada técnico
em média ndo é isso porque a gente divide por nicleos, sdo sete nlcleos na rede e
a gente divide os técnicos de acompanhamento pelos nucleos. (S. Entrevista
concedida em 08/04/2020).

O perfil da Ueb, ele € um instrumento denso e tem alguns espacos |4, para nos
S colocarmos as partes pedagogicas e as partes administrativas. (S. Entrevista
concedida em 08/04/2020).

Nos temos a ficha de registro das atividades realizadas na escola onde a técnica
de acompanhamento vai colocar data da visita e o horario vai pegar o registro da
assinatura de com quem ela conversou e vai colocar as atividades que ela
desenvolveu neste monitoramento com quem ela conversou quais foram as
demandas, quais foram o0s encaminhamentos o que ela fez nesse
acompanhamento. (S. Entrevista concedida em 08/04/2020).
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Quadro 25 - Atuacao do acompanhamento pedagdgico da SAEI

(concluséo)

Entrevistados

Respostas

No6s temos 10 técnicas de acompanhamento para um universo de 94 espagos de
educacdo infantil, mas ai ndo fica assim se sdo 10, nove escolas para cada técnico em
média ndo € isso porgue a gente divide por nlcleos, sdo sete nlcleos na rede e a gente
divide os técnicos de acompanhamento pelos nucleos. (S. Entrevista concedida em
08/04/2020).

O perfil da Ueb, ele é um instrumento denso e tem alguns espacos la, para nos
colocarmos as partes pedagdgicas e as partes administrativas. (S. Entrevista concedida
em 08/04/2020).

Nos temos a ficha de registro das atividades realizadas na escola onde a técnica de
acompanhamento vai colocar data da visita e o horario vai pegar o registro da
assinatura de com quem ela conversou e vai colocar as atividades que ela desenvolveu
neste monitoramento com quem ela conversou quais foram as demandas, quais foram
0s encaminhamentos o que ela fez nesse acompanhamento. (S. Entrevista concedida
em 08/04/2020).

A gente faz algumas reunides onde as técnicas trazem as demandas da escola dialogam
sobre as suas dificuldades, sobre os seus avancos a gente da alguns encaminhamentos
nas reunides, mas, a maior parte do trabalho ¢ feito individualmente a técnica traz o
seu registro as coisas que ela observou do que foi no monitoramento e a gente vai
conversando individualmente dando os encaminhamentos que se fazem necessarios.”
(S. Entrevista concedida em 08/04/2020).

TAl

Os técnicos de acompanhamento, a educacdo infantil, eles ndo realizam
exclusivamente o trabalho de acompanhamento. (TAL. Entrevista concedida em
20/08/2020).

O técnico de acompanhamento ele vai até a instituicdo, ele observa os aspectos a
serem, a serem analisados se for a parte da gestdo, se for a parte administrativa, a parte
pedagbgica, ele observa, ele faz os devidos encaminhamentos com relagdo a situagao
observada, porém, ele ndo tem a continuidade do acompanhamento da devolutiva que
ele d4, das orientagdes que ele d& porqué em funcgéo da quantidade de escolas que ele
acompanha, muito provavelmente ele s vai retornar aquela escola daqui um més,
quinze dias, vinte dias. . (TAL. Entrevista concedida em 20/08/2020).

Eu observo que o trabalho de acompanhamento, hoje, ele estd muito demandado pelas
guestdes de infraestrutura e esta de certa forma, comprometendo a parte que seria a
parte pedagdgica, a gestdo pedagogica, dos processos. (TAL. Entrevista concedida em
20/08/2020).

TA2

O acompanhamento, ele é feito de forma quinzenal, ou mensal, dependendo das
dificuldades encontradas porque, embora, nds planejemos uma situacéo, visitar tantas
as escolas em uma semana, mas nés ndo conseguimos, porque nGs ndo atuamos apenas
sO nas escolas, nés temos uma demanda interna da Secretaria voltada para alguns
projetos, instrumentos e etc.” (TA2. Entrevista concedida em 28/08/2020).

As vezes chegamos até a escola para tentar desenvolver esse trabalho e somos
atropelados por outras questfes de estrutura fisica, de trato das relagdes humanas ou
mesmo a questdo administrativa, e isso acaba consumindo tempo e nds néo
conseguimos fazer o nosso trabalho. (TA2. Entrevista concedida em 28/08/2020).
No6s temos um instrumento que é da Superintendéncia, que é institucional e esse
instrumento ele ndo garante para noés tudo o que nés tudo o que nés observamos, ele
ndo garante ali o registro de tudo, [...] ele é muito amplo, entdo ele esta muito voltado
para a questdo administrativa, penso, a questdo do organograma da escola, quem sdo
0s atores, a questdo da estrutura fisica, mas, quanto ao processo de ensino
aprendizagem esse instrumento esta fragilizado. (TA2. Entrevista concedida em
28/08/2020).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora. (2020).
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Para a realizagdo do acompanhamento, S afirma que tem uma equipe reduzida e que
acumula também as demandas da Superintendéncia, indica alguns instrumentos utilizados para
0 acompanhamento, e também informa que a socializacdo dos registros de acompanhamento,
em sua maioria, é realizada individualmente. Essa préatica individualizada revela a necessidade
de repensar outras possibilidades de devolutiva, pois muitas vezes as demandas sdo semelhantes
e a devolutiva coletiva poderia apontar procedimentos para resolutividade e/ou sugestdes para
as dificuldades apresentadas.

Assim, segundo Luck (2013), a melhoria da qualidade da educacdo no contexto

democratico:

Se realiza mediante assessoramento e acompanhamento dos processos
educacionais, com base em um banco de dados e informagdes objetivamente
coletados, sistematizados, analisados e interpretados, de modo a contribuir
para a melhoria das a¢des educacionais e seus resultados. (LUCK, 2013, p.63).

Nesse sentido, Vaitsman, Rodrigues e Paes-Sousa (2006, p.21) sinalizam que o
acompanhamento pedagodgico “[...] é realizado por meio de indicadores, produzidos
regularmente com base em diferentes fontes de dados, que dao aos gestores informacdes sobre
0 desempenho de programas, permitindo medir se objetivos e metas estdo sendo alcangados.”

Assim, os dados coletados nas instituicbes deveriam ser apropriados pela equipe de
acompanhamento de forma coletiva, pois € uma funcdo técnica necessaria e promoveria um
ajuste na comunicacdo e unicidade das acOes entre seus componentes. Nesse sentido, Dias
(2014, p.92) afirma que “[...] é relevante, ainda dizer que uma unidade pedagdgica de trabalho
é fundamental para as acdes dos acompanhantes pedagdgicos nas escolas.”

O acumulo de funcbes administrativas paralela as fungdes pedagdgicas desviam o foco
pedagogico, fragilizando a natureza do acompanhamento, porém é preciso ressaltar que as
escolas, mesmo sem a presenca constante da equipe de acompanhamento em seus espacos, tém
vida prépria, porém também possuem expectativas quanto as intervenc@es da SAEI.

A representante TA2 concorda com S quando afirma que o instrumento de
acompanhamento € amplo demais e acrescenta que privilegia o aspecto administrativo em
detrimento do aspecto ensino-aprendizagem, que esta fragilizado.

Para TAl e TA2, os técnicos de acompanhamento ndo realizam exclusivamente o
trabalho de acompanhamento, fato que prejudica o principio de continuidade, ndo havendo uma
periodicidade constante entre as orientacdes dos técnicos e as devolutivas das agdes nas escolas,

portanto é uma fragilidade.
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A representante TA1 concorda com TA2 quando fala que questdes de estrutura fisica
das escolas dificultam o trabalho de acompanhamento da SAEI, desviando os técnicos do foco
pedagdgico.

Essas respostas retratam que ha algumas dificuldades quanto a realizacdo de um bom
acompanhamento pedagdgico com o quantitativo minimo de técnicos para um nimero elevado
de escolas. Concomitante a isso, ainda ha de se considerar a responsabilidade das a¢des do
setor, o trabalho individualizado, o instrumento de acompanhamento que precisa melhor
atender os registros dos aspectos pedagogicos, as demandas de ordem administrativas que se
sobrepdem as demandas pedagogicas, e a falta de regularidade nas visitas técnicas as escolas.

Assim, € importante pensar na pluralidade de abordagens da natureza da funcéo do
acompanhamento, que é buscar conhecer e participar do cotidiano do trabalho realizado nas
instituicbes de educacdo infantil. Essa aproximacdo € fundamental para a equipe de
acompanhamento, pois fornece subsidios para problematizacdo, discussdes com equipe e
elaboracgdo de uma proposta de monitoramento que garanta qualidade ao trabalho desenvolvido.

No ambito das principais potencialidades do trabalho de acompanhamento da SAEI
junto as instituicdes de educacdo infantil, os entrevistados enfatizam a qualificacdo da equipe
de acompanhamento, a solicitude para realizacdo das acGes da SEMED e o grupo de apoio as
escolas, como observamos nas respostas do quadro 26.

Quadro 26 - Potencialidades do acompanhamento Pedagdgico da SAEI

(continua)

Entrevistados Respostas

As técnicas de acompanhamento elas auxiliam as coordenadoras pedagdgicas nos
processos de formacao, elas orientam como planejar uma formagéo continuada [...]
a técnica de acompanhamento ela chega junto do Coordenador pedagégico para
planejar esse momento formativo. (S. Entrevista concedida em 08/04/2020).

O apoio a gestdo escolar na resolucdo das demandas da escola. (S. Entrevista
concedida em 08/04/2020).

S Consegue mobilizar equipe pedagdgica para a realizagdo da formagdo continuada
conjunta e também de participar de momentos formativos. (S. Entrevista
concedida em 08/04/2020).

Ajudam nas demandas da Superintendéncia no levantamento de dados,
informacdes que a gente precisa junto as escolas, 0s técnicos de acompanhamento
estdo sempre nos ajudando nesse sentido. (S. Entrevista concedida em
08/04/2020).

Todo o apoio de trabalho que eu preciso elas estdo sempre disponiveis a ajudar a
fazer forca tarefa para cumprir todas as demandas que a SEMED como um todo
nos cobra. (S. Entrevista concedida em 08/04/2020).
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Quadro 26 - Potencialidades do acompanhamento Pedagdgico da SAEI

(concluséo)

Entrevistados Respostas

Um ponto positivo também que eu vejo nas técnicas de acompanhamento da SAEI
é que todas elas sdo concursadas, e todas tem formagdo na area pedagogica. (S.
Entrevista concedida em 08/04/2020).

Orientam algumas escolas na elaboracao do projeto politico pedag6gico da escola,
S nos estamos no processo de regularizacdo das escolas junto ao Conselho Municipal
de Educacdo para reconhecimento de cursos, e as técnicas de acompanhamento
também tem ajudado os gestores na formalizacdo desses processos. (S. Entrevista
concedida em 08/04/2020).

Outro trabalho que eu acho muito interessante das técnicas de acompanhamento é
estarem observando as praticas pedagdgicas das professoras, se elas estdo
condizentes com que as diretrizes falam para as criancas de 2 a 5 anos que a faixa
etaria que nds atendemos na rede. (S. Entrevista concedida em 08/04/2020).

A equipe técnica de acompanhamento da Secretaria ela é uma equipe fixa, ela é
uma equipe formada por profissionais concursados, sdo profissionais da rede, sdo
TAl pessoas que ja atuam na rede que ja atuam na educacao a bastante de tempo, sdo
pessoas muito experientes, que muitos ja tiveram na, todos, praticamente todos ja
tiveram na escola, conhecem a realidade da escola, conhecem a dinamica de
funcionamento das instituicdes, né, entdo eu vejo uma potencialidade muito grande
em ter essa equipe fixa.” “(TAl. Entrevista concedida em 20/08/2020).

Essa equipe da Superintendéncia de acompanhamento, sobretudo, eu costumo
TA2 falar assim nas escolas que é um grupo para fortalecer as escolas, entdo, nas
escolas, n6s costumamos dizer ndo existe escola.(TA2. Entrevista concedida em
28/08/2020).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).

E possivel perceber na fala de S que a equipe de acompanhamento tem muitas
potencialidades quanto ao auxilio as instituicdes, porém ndo ha uma énfase quanto as acoes
relativas especificamente ao trabalho de intervencéo pedagogica nas instituicdes.

Apesar de mencionar o apoio ao professor suporte pedagdgico no planejamento de
formacdo continuada, observacdo das praticas pedagogicas e auxilio na elaboracédo do projeto
politico pedagdgico, essas praticas ainda sdo timidas, seja pelo numero elevado de escolas por
técnico, seja pelo tempo necessario para dinamizar essas a¢@es, pois hd uma demanda de acdes
administrativas na SAEI, ou seja, pela dificuldade de adentrar as turmas de educacdo infantil.

Para desenvolver essa pratica de observacdo de sala de aula, é necessario haver um
protocolo de observacdo para a equipe de acompanhamento e articular com gestor, professor
suporte pedagogico e professor de sala, 0 que exige estreitamento de vinculos, regularidade de
visitas as escolas, planejamento sobre o que observar, compreender as dificuldades dos
professores e apontar aspectos da pratica que precisam ser aprimorados.

Importante destacar o respeito que a entrevistada demonstra ao trabalho realizado pela

equipe de acompanhamento.
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Nesse sentido, a equipe de acompanhamento desenvolve diversas atribuigdes,
gerenciando acdes dispares, portanto é imprescindivel apresentar um conjunto de qualidade
para atuacao:

Na interacdo com a equipe gestora, o técnico de acompanhamento pedagdgico
tem a funcéo de atuar como formador de equipe, articulando as propostas da
secretaria e da escola e oferecendo subsidios que favoregcam a clareza em
relacdo as necessidades de aprendizagem dos estudantes (SAO LUIS, 2019f,

p.5)

Para TAL, as potencialidades da equipe de acompanhamento situam-se em ser uma
equipe fixa, apesar das mudancas na gestdo da administracdo publica, composta por
profissionais formados e concursados, comungando nessa ideia da representacdo de S, e
destacando como principal potencialidade os técnicos que compdem a equipe.

A representante TA2 destaca que a potencialidade da equipe de acompanhamento é a
condicdo de apoio as institui¢cbes, concordando com a entrevistada S quando esta enumera
diversas contribuicBes dos técnicos na assisténcia as instituicoes.

Dessa forma, a esséncia do trabalho dos técnicos de acompanhamento norteia para um
empreendimento em comum, no sentido de gerir, mediar, articular e orientar as diversas
demandas das equipes gestoras das instituices de educacdo infantil, municiados de um
permanente ciclo de reflex&o, planejamento e avaliagcéo de suas a¢cdes com foco na melhoria da
qualidade de suas préticas para a melhoria da qualidade da oferta de educacéo infantil.

Quando questionados sobre as dificuldades observadas na dimensdo pedagogica na
instituicdo de educacdo infantil, os representantes da SAEI elencam adversidades como:
demandas administrativas e de infraestrutura sobrepdem-se as demandas pedagdgicas, nimero
elevado de escolas por técnico, auséncia de formacdo continuada para técnicos de
acompanhamento, pouco apoio logistico, falta de alinhamento das acdes da SAEI e fragilidade

na formacéo continuada de professores, conforme apresentado no quadro 27.

Quadro 27 - Dificuldades observadas na dimensdo pedagdgica das instituicoes

(continua)
Entrevistados Respostas
No6s somos uma Superintendéncia de ensino, mas, dificilmente o nosso
S coordenador pedagdgico, 0 nosso gestor que ta na escola, ele nos procura para tratar
das questdes pedagogicas. (S. Entrevista concedida em 08/04/2020)
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Quadro 27 - Dificuldades observadas na dimenséo pedagdgica das instituicoes

(concluséo)

Entrevistados

Respostas

A maior parte do nosso trabalho até do técnico que chega na escola sdo problemas
administrativos e estruturais isso ta sendo muito forte e muitas vezes a gente ndo
tem a solucdo a gente vai para escola para ver o pedagdgico para ajudar um pouco
0 gestor nessa questdo, mas, 0 que mais nos é cobrado sdo a resolucdo dos
problemas administrativos e estruturais e isso da uma sensa¢do de impoténcia
muito grande para o técnico de acompanhamento porque ele ndo tem como
resolver. (S. Entrevista concedida em 08/04/2020)

Os técnicos acompanham um nimero muito grande de escolas o0 que compromete
significativamente a continuidade do acompanhamento. (S. Entrevista concedida
em 08/04/2020).

Eu penso que falta a formagdo continuada para equipe de acompanhamento. (S.
Entrevista concedida em 08/04/2020).

Eu percebo que a fragilidade é uma unidade de trabalho para a equipe, [...]Ja gente
precisa reunir mais para que o discurso esteja alinhado.” (S. Entrevista concedida
em 08/04/2020).

Falta o maior apoio logistico da SEMED, a gente na nossa Superintendéncia tem
um carro para as técnicas de acompanhamento sdo 94 espacos [...] entdo, eu acho
que precisa melhorar esse apoio logistico em termo de transporte. (S. Entrevista
concedida em 08/04/2020).

TAl

As instituicBes ainda seguem um modelo muito tradicional de planejamento é,
ainda ndo rompeu com aquele planejamento que ele esta voltado apenas para o
olhar do professor, falta um pouco o olhar da crianga. (TAL. Entrevista concedida
em 20/08/2020).

A questdo de tornar vivo o projeto politico pedagdgico da escola, [...]Ja gente
precisa fazer ainda com que a cultura escolar das instituic6es, ela transforme esse
documento num instrumento mais rico e que realmente reflita as intencdes da
escola. (TAL. Entrevista concedida em 20/08/2020).

A formacdo continuada, é outro aspecto pedagdgico que a gente observa nas
instituicbes infantis, quando a gente vai e que a gente vé que essa formacgéo
continuada ela ndo esta chegando em todos os professores. Ela ndo esta chegando
a todos os professores e 0s técnicos de acompanhamento. precisam também ter esse
olhar, diferenciado sobre a formag&o. (TAL. Entrevista concedida em 20/08/2020).
O registro do desenvolvimento da aprendizagem e da interagdo das criangas,
[...]Jgeralmente professor, faz aquele relatorio de desenvolvimento da crianga, mas,
os técnicos de acompanhamento precisam ler estes instrumentos, precisam se
apropriar, precisam ver realmente quais s&o as préaticas que estdo sendo oferecidas
nessas escolas, para que essas criangas elas realmente tenham o desenvolvimento
e a aprendizagem asseguradas.(TAL. Entrevista concedida em 20/08/2020).

TA2

Por a rede ter uma formacdo, um eixo de formagdo, entdo nos sentimos a
necessidade de ter, de observar uma pratica Gnica. (TA2. Entrevista concedida em
28/08/2020).

NOs observamos que ha uma fragilidade da formacdo, seja por conta as vezes de
ndo esta sendo realizada, nds temos essa realidade ndo, ndo no nicleo centro, mas
existem ndcleos que ndo tem nenhuma coordenadora pedagdgica. . (TA2.
Entrevista concedida em 28/08/2020).

Nos observamos muito isso a fragilidade do gestor quando a questdo da elaboracéao
do projeto politico, pedagdgico. (TA2. Entrevista concedida em 28/08/2020).
Fragilidade da formac&o dos gestores de um tempo para ca, acaba sobrecarregando
as vezes a coordenadora pedagdgica que fica a frente, realiza projetos e ai a gestora
ou o gestor tudo bem, ddo o aval, mas, nés sabemos que € algo que tem que ser
discutido ao longo do processo. (TA2. Entrevista concedida em 28/08/2020).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora. (2020).
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A entrevistada TAL, em seu discurso, menciona a acao referente ao planejamento, com
a dificuldade dos docentes em transporem essas experiéncias dos documentos pedagdgicos para
serem concretizados nas praticas educativas cotidianas, externando a necessidade de aprender
a planejar considerando os diversos olhares das criancas, sem estarem sempre conduzindo o
processo, aprender a exercer o papel de organizador de experiéncias.

Em relacdo ao projeto politico pedagégico, TA1 menciona a necessidade de
ressignifica-lo enquanto identidade da instituicdo. Isso é imprescindivel, pois esse documento
€ um instrumento de gestdo democratica que demanda dialogo permanente e registro de
compromissos educativos, devendo ser o esteio do trabalho pedagdgico real desenvolvido no
ambito da instituicdo, sendo necessario um trabalho colaborativo formativo sobre o PPP nas
escolas de educagéo infantil da rede municipal.

Outro aspecto interessante na fala de TA1 é o fato de relatar que a formacéo continuada
ndo estd chegando a todos os professores, o que talvez possa ser justificado pelo formato
adotado pela SEMED de ter o professor suporte pedagodgico da instituicdo como formador e
este ndo ter um perfil formativo para desempenhar esta fungdo. Em outra situacéo, existem dois
professores suporte pedagogico na escola, porém o trabalho de formacéo ndo tem unicidade,
além disso, ha auséncia de professor suporte pedagogico em algumas instituicdes, fato que
dificulta o processo formativo. Enfim, ha vérias particularidades que precisam ser observadas
para que se tornem apenas excegdes e ndo regra.

A entrevistada TA2 concorda com TAL no que concerne as dificuldades na dimenséo
pedagdgica envolvendo a formacao continuada de professores, o que estimula a diversidade das
praticas pedagdgicas que nao estdo subsidiadas pela BNCC. TA2 também menciona problemas
quanto a frequéncia de realizacdo da formacdo continuada, a fragilidade do gestor quanto ao
direcionamento da elaboracdo do projeto politico pedagdgico e a auséncia de formacdo de
gestores.

No que se refere ao registro do desenvolvimento de aprendizagem semestral da crianca
realizado pelo docente, este documento precisa ser refinado. Para isso, é necessario fazer ajustes
nas orientacOes para que estas estejam presentes neste documento, pois 0 mesmo retrata também
a qualidade pedagogica do trabalho desenvolvido na instituicao.

Na fala do representante S, é importante destacar que gestores e professores suporte
pedagdgico tém seu olhar voltado para as demandas estruturais, desviando o foco do
pedagogico, ou seja, a Superintendéncia de educacdo Infantil ndo é demandada para orientar ou

intervir em questdes pedagogicas.
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A falta de formacdao para a equipe de acompanhamento também é uma dificuldade, pois
€ necessério ter uma equipe municiada de saberes técnicos quanto a sua atuacdo e de
instrumentos de monitoramento, que saiba organizar as pautas das visitas as escolas, que discuta
as dificuldades diagnosticadas, sejam elas de gestdo ou intervencdes pedagdgicas, que otimize
o0 tempo e realize devolutivas que impactem de forma positiva no trabalho realizado pela equipe
escolar.

A unicidade do trabalho da SAEI é outro fator importante, pois € preciso que 0s técnicos
tenham um mesmo discurso e alinhem suas praticas para que nao se torne um trabalho solitario,
sendo necessario articular um canal de comunicacdo dentro do proprio setor.

A entrevistada S também menciona a falta de apoio logistico, principalmente quando se
trata de disponibilidade de transporte para a visita dos técnicos as escolas. Isso se constitui um
problema pela quantidade de escolas, sendo essa uma condi¢do que a SEMED deve garantir
para que o trabalho de acompanhamento seja realizado.

Quando se trata de dificuldades, é possivel perceber nas declaracBes de S que ha
limitacGes de ordem sistémica e de ordem interna de organizacdo do setor que se tornam
grandes desafios para a pratica de acompanhamento junto as instituicdes, sendo necessario ter
um plano de agéo simples, mas eficiente, que melhore a atuacdo da SAEI.

Isso significa que € preciso olhar com detalhes para o formato e as atribuicGes da equipe
de acompanhamento, considerando o que Luck (2013) afirma quando se trata de

monitoramento:

Tem-se como pressuposto a existéncia de um plano de acdo a ser
implementado e o esforgo em acompanhar o processo de sua implementacéo,
com um olhar perscrutador sobre as relacdes estabelecidas entre cada um dos
aspectos da acdo educativa, a dindmica dos movimentos e resultados que
promovem. (LUCK, 2013, p. 69).

Nesse contexto, quando questionados sobre que acGes da equipe de acompanhamento
da SAEI poderiam minimizar as dificuldades observadas nas institui¢cbes, os entrevistados
apontam ac0es referentes ao acompanhamento pedagdgico da SAEI, conforme demonstra o

quadro 28.
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Quadro 28 - AcBes para minimizar as dificuldades pedagdgicas

(continua)

Entrevistados

Respostas

Teriamos que ter maior reunido com maior periodicidade, quem sabe ter uma pessoa responsavel pelo acompanhamento pedagégico
pelas técnicas, uma pessoa uma coordenacdo de acompanhamento pedagdgico da Educacdo Infantil, se ndo for uma coordenagdo mais
gue uma pessoa fique responsavel por esse acompanhamento para tirar um pouco da Superintendéncia e para melhorar esse processo. (S.
Entrevista concedida em 08/04/2020)

Eu penso que seria importante melhorar 0 nosso plano de agéo atualizar o nosso plano de acéo diante desses novos desafios que séo
postos. (S. Entrevista concedida em 08/04/2020)

Melhorar 0 nosso plano de agéo e esmiucar esse plano de acdo com a equipe para estudar mesmo fazer uma formacao para toda a equipe
de acompanhamento para que a gente possa garantir aquela unidade que eu falei ainda a pouco.” (S. Entrevista concedida em 08/04/2020)
A formag&o para o técnico de acompanhamento, apoio logistico, carro[...], eu penso também, [...]se houvesse uma agilidade nos processos
de resolucdo das demandas administrativas, estruturais e até mesmo pedagdgicas ajudaria muito o trabalho da técnica de
acompanhamento. (S. Entrevista concedida em 08/04/2020)

Eu, penso que no registro das atividades realizadas eu penso que a gente precisa aperfeicoar um pouco mais na parte de um detalhamento
maior do que foi feito do que foi observado e quais os encaminhamentos basicos eu penso que a gente precisa melhorar um pouco mais.
(S. Entrevista concedida em 08/04/2020)

Seria também muito bom que dos técnicos de acompanhamento s6 ficassem aqueles que tivessem 40 horas ou duas matriculas que ai ele
acompanharia a escola nos dois turnos na escola teria uma pessoa para dar essa assisténcia, mas infelizmente nés ndo temos pessoal
suficiente para fazer esse tipo de trabalho. (S. Entrevista concedida em 08/04/2020)

Eu penso que a gente poderia repensar esse formato era uma coisa que eu gostaria que a gente repensasse que esse acompanhamento ndo
fosse por nucleo mas por nimero de escolas, mas isso se constitui em um desafio muito grande para a gente, porque o formato da rede é
por nicleo .Mas se nds conseguissemos reformular isso ai de pegar o nimero total de escolas e dividir pelos técnicos de
acompanhamento isso seria menos uma carga muito menor de trabalho e poderia dar uma qualidade melhor. (S. Entrevista concedida
em 08/04/2020)

TAl

No6s temos nicleos que estamos sem técnicos de acompanhamento, e n6s temos nlcleo em que tem técnico de acompanhamento, mas,
ele tem um numero muito grande de escolas pra acompanhar. Entdo, eu acho que precisa ser feita uma reestruturacao. O técnico precisa
ser visto realmente que o trabalho técnico de acompanhamento, ele precisa ter uma rotina, ele precisa ser baseado numa rotina, ele tem
que ter uma continuidade .Na verdade, ele precisa ter uma continuidade, e essa continuidade ela s6 é garantida se os técnicos, tiverem
uma quantidade de escola para acompanhar possivel, ele est4 dando as devolutivas e o retorno em um tempo habil. e poder fazer um
acompanhamento mais presente. (TAL. Entrevista concedida em 20/08/2020).

Eu acho que precisa haver um planejamento porque atualmente a gente tem um plano de acompanhamento pedagdgico, porém, eu vejo
que esse plano de acompanhamento ele ndo € colocado em pratica, o técnico de acompanhamento ele acaba ficando com um trabalho
muito solitério. (TAL. Entrevista concedida em 20/08/2020).
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Quadro 28 - AcBes para minimizar as dificuldades pedagdgicas

(conclusdo)

Entrevistados

Respostas

TAl

O nosso plano de acompanhamento, ele precisa ser um plano de acompanhamento mais consistente, um plano de acompanhamento,
dialogado e construido pela equipe, pela coletividade, ele ndo pode ser delegado a uma pessoa e depois a pessoa apresentar pra equipe.
Ele precisa ter uma identidade da equipe, entdo, ele precisa ser construido por todos, e ele precisa ali muito mais do que ser pautado
apenas em observar se a escola tem um projeto. (TAL. Entrevista concedida em 20/08/2020).

A gente precisa de um plano de acompanhamento muito mais bem elaborado, muito mais bem consistente que reflita a gestéo, que reflita
a parte pedagogica e que reflita também a organizagdo administrativa a estrutura fisica da escola também que a gente tenha também
esse olhar ,mas ndo um olhar responsavel por essas demandas , um olhar apenas no sentido de ver de que forma aquilo ali pode se
integrar a parte pedagdgica. (TA1. Entrevista concedida em 20/08/2020).

TA2

E fortalecer a equipe de acompanhamento, porque, infelizmente, a equipe técnica de acompanhamento da Superintendéncia, ela ndo tem
autonomia para realizar determinadas a¢des por conta propria, entdo, para fortalecer esse pedagogico. (TA2. Entrevista concedida em
28/08/2020).

E necessaria uma formagcao adequada, especifica para essa equipe técnico pedagdgica, eu acho que, eu penso que essas questdes que
interferem no processo, eu ndo sei de que forma, mas nds temos que buscar um meio delas ndo sobreporem porque no atual momento,
elas conseguem &, dificultar a nossa atuacéo, elas estdo como se fossem mais importante. (TA2. Entrevista concedida em 28/08/2020).
Eu penso que nods ndo estamos fortalecidos no sentido de determinar, garantir a nossa ida a todas as escolas do nicleo, ndo é porque nao
queremos, mas porque nos acabamos, as pessoas acabam depositando em nds a confianga para resolver questdes que ndo séo de nossa
incumbéncia né, ndo sdo da nossa competéncia, mas, que nds temos por obrigacdo interagir com setores articular, mediar, encaminhar
documentos etc. (TA2. Entrevista concedida em 28/08/2020).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).
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As sugestdes de acBes para minimizar as dificuldades pedagdgicas nas instituicdes séo
diversas, porém convergem com as adversidades apresentadas pelos representantes da SAEI.

A entrevistada TA1 destaca: restruturacdo do acompanhamento quanto ao numero de
escolas por técnico, para haver rotina e continuidade do trabalho, estando mais presente nas
instituicdes; reformular o plano de acompanhamento pedagdgico de forma que contemple a
organizacao administrativa e pedagdgica de estrutura fisica, e que este plano tenha um olhar
que contemple as necessidades pedagogicas das escolas.

Para a entrevistada TA2, é preciso dar mais autonomia para a equipe de
acompanhamento para fortalecer a dimensdo pedagogica e a formacdo continuada para a
equipe, e garantir as visitas técnicas em todas as escolas do nucleo.

A entrevistada S indica varias aces que poderiam ser realizadas internamente no setor
para melhorar as acGes de acompanhamento junto as escolas, tais como: reunides periddicas;
instituir a figura de uma pessoa na coordenacao de acompanhamento pedagdgico da Educagéo
Infantil; atualizar o plano de acdo; aumentar o numero de técnicos, de preferéncia com técnicos
que tenham duas matriculas ou 40 horas; dar um apoio logistico; formacdo continuada
especifica para o técnico de acompanhamento; rever o formato do acompanhamento para que
0 grupo de escolas acompanhadas por técnico ndo fossem organizadas por nucleo e sim por
namero de escolas.

Tais a¢des potencializariam as préaticas de acompanhamento, dando maior autonomia a
equipe e otimizando o tempo para a realizacdo das acfes que implicassem diretamente no
atendimento pedagdgico ofertado pelas institui¢des, destravando aspectos que ora se constituem
como dificuldades.

Quando S trata dos instrumentos de registro, é possivel inferir que estes ainda sdo muito
burocraticos. Ndo ha uma pratica de escuta as demandas das institui¢cbes para orientar o que é
prioritario e o que € secundario, organizando um trabalho mais individualizado, dando as
informagBes um tratamento pedagdgico e uma devolutiva que atenda a expectativa das
instituicoes.

Ao observar essas particularidades da SAEI, a entrevistada S indica que possui uma
visdo sistémica e que percebe a relacdo de interdependéncia entre os elementos estratégicos, o
que permite que, com a adocao dessas medidas, 0 setor possa planejar as demandas prioritarias.

As entrevistadas TAl e S coadunam quanto a reestruturacdo do formato de
acompanhamento e a reformulacdo do Plano de Acédo. Para S e TA2, é importante focar na

formacéo continuada para a equipe de acompanhamento e apoio logistico
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Considerando as a¢des delineadas pelos representantes da SEMED, quanto as a¢fes para

melhor contribuir com as instituicdes, é preciso realgar que:

A politica de acompanhamento € fundamental, pois o técnico de
acompanhamento atua como mediador de ac6es e fomentador de reflexdes e
mudancas no processo educativo, vinculado & comunicagéo entre Secretaria e
as instituicdes de ensino. (SAO LUIS, 2019f, p.5)

Quando questionados se tém conhecimento de algum documento que norteia as praticas

de acompanhamento pedagogico na rede municipal de Séo Luis, todos os entrevistados

afirmam que sim. Em relacédo as aprecia¢@es sobre 0 documento, os entrevistados indicam que

0 documento esta bem elaborado quanto a descricdo do trabalho de acompanhamento

pedagdgico, porém falha quando, em seu instrumento de acompanhamento, ndo contempla

especificidades da educacdo infantil, como demonstrado no quadro 29.

Quadro 29 - Apreciac@es sobre o documento orientador do acompanhamento pedagdgico

Entrevistados

Respostas

A SEMED ela reformulou todo o acompanhamento pedagdgico, lancou até um
documento sobre o acompanhamento pedagogico da rede. (S. Entrevista concedida
em 08/04/2020)

Eu li todo o documento e li 0 nosso, que precisa ser atualizado que o0 nosso até
passou a incorporar a esse da rede, mas o da rede ele tem umas especificidades
proprias mais Ensino Fundamental. (S. Entrevista concedida em 08/04/2020)

A gente precisa reunir e alinhar alguns pontos ver as nossas fragilidades e ver as
nossas potencialidades, alinhar e melhorar o formato do nosso acompanhamento
pedag6gico na educacdo infantil. (S. Entrevista concedida em 08/04/2020)

TAl

Eu até acredito que as orientagdes presentes nesse documento e dizem respeito do
ponto de vista da organizag&o do trabalho, que dizem respeito a rotina, ao papel do
técnico de acompanhamento na escola, o papel do técnico de acompanhamento na
secretaria s&o muito boas. (TAL. Entrevista concedida em 20/08/2020).

Quando ele chega as especificidades da educacéo infantil, aos instrumentos, ai, ele
foi construido para atender nas areas do ensino fundamental, ele ndo, ele ndo esta
atendendo as necessidades da educacdo infantil. (TAL. Entrevista concedida em
20/08/2020).

Esses instrumentos, eu acredito que eles precisam ser melhores pensados eles
precisam ser melhores discutidos para que eles possam, a gente légico que a gente
vai aproveitar muita coisa que os profissionais construiram ali, [...]¢é um
documento que tem boas orientagdes, porém, para a realidade da educacéo infantil
ele precisa ser aperfeicoado. (TAL. Entrevista concedida em 20/08/2020).

TA2

Nos temos um documento hoje das orientacfes e € um documento que contempla
em parte, que ali vocé observa o perfil, rotina, as atribui¢des e ai, ndo é um
documento que contempla a contento toda a nossa prética. (TA2. Entrevista
concedida em 28/08/2020).

Eu penso que ele tem que ser aprimorado quanto a questdo, do olhar para a
educacéo infantil. (TA2. Entrevista concedida em 28/08/2020).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).



126

As entrevistadas TA1 e TA2 mencionam que o documento contempla importantes
aspectos sobre o trabalho de acompanhamento pedagdgico, porém, quando se trata do
instrumento para esse acompanhamento ne educacdo infantil, TA1, TA2 e S concordam que
precisa ser aprimorado para atender as especificidades dessa etapa de ensino.

Vale destacar que a entrevistada S assume que ha necessidade de rever o formato de
acompanhamento da SAEI, sendo significativo mobilizar toda a equipe técnica a pensar e
buscar novos caminhos para a efetivacdo dessa acdo pedagogica e, nesse sentido, 0 documento
Orientag¢des para o Acompanhamento traz “[...]Jem seu bojo elementos fundamentais para o
planejamento e a execucdo das agdes [...] com o objetivo de nortear as atividades das equipes
de acompanhamento pedagogico.” (SAO LUIS, 2019f, p.4).

E possivel perceber que as falas dos entrevistados repercutem a ideia de uma priorizago
no desenho de acompanhamento pedagdgico com o foco restrito ao atendimento as
especificidades do Ensino Fundamental, que, visto como uma politica educacional, ainda ndo
favorece as a¢des da educacéo infantil.

Importante ressaltar que esta iniciativa de elaborar um documento de orientacdo para o
acompanhamento da rede é um avanco, pois até outubro de 2019 ndo havia um documento
norteador macro das préaticas de acompanhamento junto as instituicbes da rede municipal de
Séo Luis.

Considerando os discursos dos entrevistados representantes das escolas e da SAEI sobre
0 eixo acompanhamento pedagodgico, ha indicios de que existe um olhar critico e de que ha
intencionalidade de melhorar o desenho para atuacdo do acompanhamento pedagdgico junto as
instituicOes de educagéo infantil.

Em relacdo a concep¢do de acompanhamento pedagdgico, tanto os representantes de
escolas quanto os representantes da SAEI associam acompanhamento pedagogico a acdo de
promover o didlogo permanente entre as institui¢cdes de educacao infantil e Secretaria, além da
assisténcia as demandas administrativas e pedagdgicas das escolas.

Em relagdo a como acontece 0 acompanhamento nas escolas, 0s dois grupos concordam
gue acontece sob a forma de visitas in loco, com utilizacdo de instrumento para registro,
auxiliando nas questdes pedagdgicas, e que ha fragilidade quanto a periodicidade nas visitas
técnicas.

O grupo de representantes da escola aponta que ha fragilidade também quanto ao apoio
a formacdo continuada de docentes realizada nas escolas, enquanto que, para o grupo da SAEI,

as fragilidades estdo ligadas ao acumulo de demandas do setor e do acompanhamento as



127

escolas, a equipe de acompanhamento reduzida e ao instrumento de registro denso, no qual 0s
aspectos pedagodgicos ndo séo detalhados.

Quanto as potencialidades do acompanhamento pedagdgico, enquanto 0 grupo das
escolas aponta para aspectos como confianca, possibilidade de reflexdes quanto ao trabalho
pedagogico e registro das dificuldades para resolutividade, o grupo da SAEI indica a assisténcia
a equipe gestora, a qualificagdo dos recursos humanos da SAEI e o atendimento as demandas
da SEMED.

Em relacdo as dificuldades na dimenséo pedagdgica, os grupos das escolas e da SAEI
coadunam que as dificuldades envolvem elementos referentes as praticas pedagdgicas ainda
com viés tradicionais, ao planejamento das atividades pedagdgicas, ao projeto politico
pedagdgico e a formacdo continuada de professores. No grupo de escolas, também apontam
para vulnerabilidade no acompanhamento da gestdo de sala de aula realizada pelo professor
suporte pedagdgico.

Para o grupo da SAEI, as dificuldades estdo voltadas ainda para: equipe de
acompanhamento pedagdgico reduzida, o aspecto de infraestrutura das escolas, que ainda nédo
¢ satisfatdrio; a falta de unicidade do trabalho da equipe de acompanhamento; demandas
administrativas que se justapdem as demandas pedagogicas; plano de acdo de acompanhamento
desatualizado e pouco apoio logistico de transporte para a visitas técnicas.

Quanto as acles para minimizar as dificuldades pedagogicas, as a¢cdes apontadas pelos
representantes de escolas e representantes da SAEI foram bem distintas. Enquanto o grupo das
escolas sugerem acdes de ordem pedagogica, como a oferta de formacao continuada, encontros
entre profissionais das escolas de mesmo nucleo e aquisi¢do de materiais pedag6gicos, por outro
lado, o grupo da SAEI recomenda a¢des macro que influenciariam na organizacao da equipe e
nas instituicdes, como institucionalizacdo de um coordenador de acompanhamento, ampliacéo
da equipe de acompanhamento, restruturacdo do formato de acompanhamento e reformulacéo
do plano de agéo.

Os dois grupos concordam que deve haver garantia da frequéncia regular dos técnicos
de acompanhamento nas institui¢fes de educacao infantil.

Em relacdo ao documento de orientacfes norteador para 0 acompanhamento as
instituicOes da rede municipal, é interessante ressaltar que, para o grupo de escolas, 0
documento atende as expectativas para o trabalho na educacdo infantil. Apenas um
representante ressaltou que o documento atende as demandas do Ensino Fundamental e que
precisa ser elaborado um instrumento de acompanhamento que atenda as especificidades da

educacéo infantil.
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O grupo da SAEI foi unanime em afirmar que o documento, em termos de instrumento
de acompanhamento, ndo atende as especificidades da educacédo infantil, portanto, em relacéo
a este instrumento, os dois grupos apresentam pontos de vista diferenciados, havendo
necessidade de buscar formas para equiparar essas opinides.

Para finalizar esta anélise, destacamos que os olhares diferenciados e as sugestdes dos
sujeitos da pesquisa reiteram a necessidade de pensar e materializar agfes que permitam
celeridade no atendimento das demandas das instituicfes, elaboracdo de instrumentos que
retratem os aspectos pedagdgicos de cada instituicio e a melhor organizacdo da
Superintendéncia de Educacdo Infantil-SAEI quanto ao quantitativo de técnicos para compor a
equipe de acompanhamento, distribuicio do numero de escolas por técnico de
acompanhamento, instrumentos de registro e planejamento de a¢fes para 0 acompanhamento

das instituicGes de educacdo infantil.

3.3.3 Sintese dos achados da pesquisa que subsidiardo a elaboracdo do Plano de Acéo

Educacional

A analise dos eixos tematicos propostos nesta pesquisa corroborou para provocar
reflexdes quanto a qualidade do atendimento da educacdo infantil e as praticas de
acompanhamento pedagdgico realizadas pela Superintendéncia da area de Educacdo Infantil
junto as escolas da rede municipal de Sdo Luis. Os dados produzidos a partir das entrevistas
com os profissionais que atuam na SAEI e na gestdo das escolas apontam para aspectos que
dificultam um melhor atendimento na educacao infantil.

Para melhor visibilidade dos resultados da analise dos dados, apresentamos no quadro

30 a sintese dos principais achados referentes aos eixos tratados nesta pesquisa:

Quadro 30 - Sintese dos achados da pesquisa

(continua)
Eixo Dados da pesquisa
1. A formacao continuada ndo contempla todos os professores, e isso implica em
Qualidade na | praticas pedagdgicas dissonantes das orientagdes curriculares para a educacao
educacdo infantil | infantil.

2. Auséncia de formacdo especifica sobre acompanhamento pedagdégico para 0s
técnicos que desempenham esta funcao.

3. Né&o ha investimento permanente na formacgdo continuada de gestores.

4. Distanciamento pedagdgico da SAEI com as escolas.
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Quadro 30 - Sintese dos achados da pesquisa

(concluséo)

Eixo Dados da pesquisa
5. Irregularidade no acompanhamento pedagdgico das escolas, pois 0 acimulo
de demandas administrativas dos técnicos de acompanhamento desvia o foco
do pedagdgico e das escolas
Acompanhamento | 6. Plano de a¢do do acompanhamento pedagdgico da SAEI ndo esta atualizado,
pedagbgico necessitando de ajustes quanto a legislacdo vigente e a novas orientacdes

guanto as praticas de acompanhamento.

7. Ndo ha um acompanhamento da formacdo continuada realizada pelos
professores suporte pedagdgicos com o0s professores pelos técnicos de
acompanhamento da

8. Instrumento de acompanhamento nédo atende as especificidades da educacéo
infantil

9. Dificuldade das escolas em elaborar e realizar as acdes delineadas no projeto
politico pedagdgico.

10. Fragilidade da equipe de acompanhamento quanto a comunicagdo interna
e unicidade de trabalho.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Os dados produzidos e as contribuicdes mencionadas pelos representantes das escolas e

da SAEI subsidiardo o préximo capitulo, no qual apresentaremos a proposta do Plano de Ac¢éo

Educacional com o objetivo de oferecer caminhos a SAEI para minimizar as dificuldades ora

encontradas no que se refere as acfes de acompanhamento pedagogico junto as escolas.
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4 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

Nos capitulos anteriores, foram apresentadas informacdes que delineiam o estudo
proposto nessa dissertagdo. No capitulo 1, foram apresentadas situagdo problema, justificativa,
objetivos e relevancia da pesquisa. No capitulo 2, foi exposto o caso de gestdo, contemplando
uma breve contextualizacdo da educacéo infantil no Brasil, Maranhdo e Sao Luis, abordando
ainda as limitagdes de ordem sistémica e de organizacdo interna da SAEI, do municipio de Sdo
Luis - MA.

O capitulo 3 foi constituido pelas discussdes tedricas sobre os eixos tematicos qualidade
na educacdo infantil e acompanhamento pedagdgico, pelo itinerario metodolégico que orientou
a pesquisa, e finalizado pela apresentacdo e analise dos resultados encontrados com as
entrevistas realizadas com a gestora da Superintendéncia da Area de Educagdo Infantil, os
técnicos de acompanhamento, 0s gestores escolares e os professores suporte pedagdgico que
atuam em instituicGes que compdem o nucleo Centro.

Neste capitulo, sera apresentado um Plano de Ag¢do Educacional (PAE) com propostas
especificas para a melhoria da atuacdo da SAEI e propostas de acbes da SAEI para as escolas,
sendo estas acOes previstas para serem realizadas como projeto piloto nas 15 (quinze)
instituicGes que compdem o nucleo centro, as quais foram foco da pesquisa.

Com a analise dos instrumentos de producdo de dados realizada no terceiro capitulo, foi
possivel retratar as acdes desenvolvidas pela SAEI e obter informagBes quanto a atuacdo da
equipe de acompanhamento na perspectiva do gestor da SAEI, gestores escolares, professores
suporte pedagdgico e dos proprios técnicos de acompanhamento, identificando limitacdes e
potencialidades, e principalmente refletindo sobre que acbes precisam ser propostas e/ou
aprimoradas na elaboracdo do Plano de Acéo Educacional.

As proposicdes sinalizadas neste PAE consideram as discussdes tedricas e os resultados
da pesquisa e podem melhorar o trabalho de acompanhamento pedagdgico realizado da SAEI
junto as instituicdes de educacao infantil, sendo importante ressaltar que este PAE € um esboco,
e que essas proposic¢des poderdo ser refinadas ao longo do processo de execucéo.

Importa ressaltar que, para este PAE ser exitoso, € necessario 0 comprometimento de
todos os atores envolvidos no processo de acompanhamento pedagdgico, pois todos fazem parte
da SEMED e séo corresponsaveis pelo desenvolvimento e sucesso das acfes, tendo a SAEI

como setor articulador, mobilizador e sistematizador das proposigoes.
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Considerando retratar uma melhor compreensdo dos resultados obtidos na pesquisa
através da analise de dados, o Quadro 31 compila os principais achados relacionados aos €eixos
de qualidade na educacdo infantil e acompanhamento pedagdgico, bem como as acGes
propositivas para minimizar as dificuldades apontadas que serdo contempladas no plano de

Acdo Educacional.

Quadro 31 - Dados da pesquisa e a¢Bes propositivas por eixo de analise

(continua)

Objetivo

Eixos de Analise

Dados da pesquisa

Acgdes propostas

Propor acGes que
potencializem o

1. A formacéo
continuada néo
contempla todos os
professores, e isso
implica em praticas
pedagogicas
dissonantes das
orientacdes
curriculares para a
educacdo infantil.

1. Elaboracdo de um plano de
formag&o continuada que
contemple todos os professores
da educacdo infantil.

2. Auséncia de
formacé&o especifica
sobre
acompanhamento

2. Proporcionar a equipe de
acompanhamento da SAEI,
formacdo especifica para

permanente na
formagé&o continuada
de gestores.

acompanhamento afl _
técnico- pedagogico para 0S realizar um bom
5ai Qualidade na técnicos que acompanhamento junto as

pedagogico da . . .
S educacéo infantil desempenham esta instituicdes

AEI nas p coes.
instituicGes de funcao.
educacio 3. Ndo ha 3. Promover formagéo
infantil. investimento continuada aos gestores

escolares para apoia-los nas
demandas pedagdgicas das
instituicoes.

4. Distanciamento
pedagdgico da SAEI
com as escolas
dificulta o
planejamento e a
sistematizacéo de
atividades
pedagogicas.

4. Apoiar as equipes gestoras
na elaboragdo e atualizacéo do
PPP das instituicGes do Nucleo
Centro.

5- Realizacdo dos Seminarios
de Socializag&o de Préticas
Pedagdgicas para as equipes
pedagogicas de escolas do
nacleo centro.
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Quadro 31 - Dados da pesquisa e a¢es propositivas por eixo de analise

(continua)

Objetivo

Eixos de Analise

Dados da pesquisa

Acdbes propostas

Propor acGes que
potencializem o
acompanhamento
técnico-
pedagogico da
SAEI nas
instituicOes de
educacéo
infantil.

Acompanhamento
pedagégico
Acompanhamento
pedagbgico

5. Irregularidade no
acompanhamento
pedagdgico das
escolas, pois o
actmulo de
demandas
administrativas dos
técnicos de
acompanhamento
desvia o foco do
pedagdgico e das
escolas.

7. Potencializar a rotina de
acompanhamento as escolas do
nacleo centro através de visitas
in loco.

8. Criacéo de um formulario de
acompanhamento online a ser
preenchido pela equipe gestora
pos visita in loco.

6. Plano de acéo do
acompanhamento
pedagogico da SAEI,
nao esta atualizado,
necessitando de
ajustes quanto a
legislacdo vigente e a
novas orientac6es
guanto as praticas de
acompanhamento.

9. Propor a reformulagéo do
Plano de Acéo de
acompanhamento da SAEI de
forma coletiva, considerando
as percepcOes e necessidades
apontadas por técnicos de
acompanhamento, gestores,
professores suporte
pedagdgicos e professores e a
legislac@o educacional vigente.

7. Néo hd um
acompanhamento da
formagé&o continuada
realizada pelos
professores suporte
pedagdgicos com 0s
professores pelos
técnicos de
acompanhamento da
SAEI.

9.Realizacdo do
acompanhamento das
formagdes realizadas por
professores suporte
pedagogicos junto aos
professores que atuam em
institui¢cbes do ndcleo Centro.

8. Instrumento de
acompanhamento néo
atende as
especificidades da
educacdo infantil

10. Propor a reformulagéo do
Instrumento das instituices de
educacéo infantil
acompanhamento da SAEI de
forma coletiva, considerando
as percepcOes e necessidades
apontadas por técnicos de
acompanhamento, gestores,
professores suporte
pedagogicos e professores.
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Quadro 31 - Dados da pesquisa e a¢es propositivas por eixo de analise

(concluséo)

Objetivo Eixos de Analise Dados da pesquisa Ac0es propostas
Propor acGes que
potencializem o 9. Fragilidade da 11. Propor reunides
acompanhamento equipe de sistematicas entre a
técnico- acompanhamento Superintendente e 0s técnicos
- Acompanhamento .
pedagogico da - guanto a de acompanhamento para
pedagdgico . . ~ .
SAEI nas comunicagdo interna | planejar as ac¢@es, alinhar as
instituicGes de e unicidade de préticas e encaminhamentos
educacdo trabalho. das demandas das instituicdes.
infantil.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Conforme o quadro 31, sdo 11 (onze) proposicBes que se constituirdo em um importante
instrumento norteador das acGes da SAEI para a melhoria do acompanhamento realizado junto
as instituicdes de ensino.

Destarte, as a¢des propostas no PAE serdo expostas utilizando-se a ferramenta de gestéo
5W2H, apropriada para elaboracdo de plano de acdo de uma organizacdo, no sentido de
evidenciar de forma simples e clara o detalhamento das estratégias e a operacionalizacdo para
implementar as acdes. A ferramenta 5W2H “[...] ajuda a melhorar a segregacdo de tarefas
dentro de um processo e a ver, de maneira gerencial, como 0s processos estéo se desenvolvendo.
” (BEHR; MORO; ESTABEL, 2008, p.39), portanto indica o que sera feito através das
perguntas: o que serd feito (what), por que sera feito (why), onde (where), quando sera feito (
when ), quem fara (who), como sera feito (how) e quanto custara (how much).

Assim, as respostas devem ser claras e objetivas e ““[...] utilizando esta ferramenta,
podemaos entdo planificar nosso processo e analisa-lo de maneira compartida.” (BEHR; MORO;
ESTABEL, 2008, p.40). Isto permite uma visualizacdo das acGes de forma ampla, préatica e
direta.

Dessa forma, as acdes que serdo detalhadas a seguir tém o objetivo de prever as
estratégias relacionadas as proposicdes, considerando as condi¢fes para sua exequibilidade e

contribuicbes para a melhoria das a¢gdes de acompanhamento pedagdgico da SAEI.

4.1 DETALHAMENTO DAS PROPOSICOES DO PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

Nesta secdo serdo apresentadas as acgOes propostas no PAE, estruturadas em 11

subsecdes que contemplam ac¢des de organizacao interna do acompanhamento no setor e a¢oes
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voltadas para as escolas do nucleo Centro que, a priori, serdo realizadas como projeto piloto: 1)
propor a reformulagdo do Plano de Acdo de acompanhamento da SAEI de forma coletiva,
considerando as percepcOes e necessidades apontadas por técnicos de acompanhamento,
gestores, professores suporte pedagdgicos e professores, e a legislacdo educacional vigente; 2)
propor a reformulagdo do instrumento de registro de acompanhamento das institui¢cbes de
educacéo infantil acompanhamento da SAEI de forma coletiva, considerando as percepcoes e
necessidades apontadas por técnicos de acompanhamento, gestores, professores suporte
pedagdgicos e professores; 3) proporcionar a equipe de acompanhamento da SAEI formacéo
especifica sobre como realizar um bom acompanhamento junto as instituicbes; 4) propor
reunides sistematicas entre a Superintendente e os técnicos de acompanhamento para planejar
as acdes, alinhar as préaticas e encaminhamentos das demandas das institui¢fes; 5) elaboragédo
de um plano de formacéo continuada que contemple todos os professores da educacao infantil;
6) promover formacdo continuada aos gestores escolares para apoid-los nas demandas
pedagogicas das instituices; 7) Potencializar a rotina de acompanhamento as escolas do nucleo
centro atraves de visitas in loco; 8) Criacao de um formulario de acompanhamento online a ser
preenchido pela equipe gestora pos visita in loco nas escolas do nacleo centro; 9) apoiar as
equipes gestoras na elaboracdo e atualizacdo do PPP das instituicdes do Ndcleo Centro; 10)
realizacdo dos Seminarios de Socializacdo de Praticas Pedagdgicas para as equipes pedagdgicas
de escolas do nucleo centro ; e 11) realizacdo do acompanhamento das formacGes realizadas
por professores suporte pedagogicos junto aos professores que atuam em institui¢cées do nucleo
centro.

Em seguida, as subsecdes apresentam a sintese dessas proposicoes através da ferramenta
5W?2H, que poderé nortear as a¢cbes do acompanhamento pedagdgico na Superintendéncia da
Area de Educacdo Infantil-SAEI.

4.1.1 A¢édo 1: Reformulacéo do Plano de A¢do do Acompanhamento da SAEI

A pesquisa revelou que o plano de acompanhamento da SAEI encontra-se
desatualizado, necessitando ser reformulado, fato que implica no reconhecimento das
atribuicoes e finalidades, e operacionalizacdo desta agdo em ambito institucional da SEMED e
no contexto das escolas.

Considerando a importancia desse documento, é necessario reformula-lo incorporando
a sua versao atual aspectos atinentes a: atualizacdo da legislacdo educacional vigente como

PME/S&o Luis; Base Nacional Comum Curricular Proposta da Educacdo Infantil da Rede
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Municipal de Séo Luis; OrientacGes para 0 Acompanhamento pedagdgico da rede publica
municipal de S&o Luis; refinamento da justificativa e objetivos; delineamento, de forma clara,
das atribuicbes da equipe de acompanhamento pedagdgico, tendo como foco as demandas
pedagdgicas das escolas.

Outros aspectos sdo: apontar as atribuicdes da equipe multidisciplinar, as formas de
articulagdo com outros setores de apoio; apontar a rotina de trabalho da equipe de
acompanhamento, como periodicidades das reunides, horarios de estudo e formacédo da equipe;
planejamento das visitas as escolas; reestruturar as acdes e detalhar as estratégias considerando
as condicOes de exequibilidade e orientacbes quanto a aplicagdo do instrumento de registro de
acompanhamento nas escolas e dos instrumentos de avaliagéo do trabalho de acompanhamento
junto as escolas para melhorar esta acéo.

Nesse sentido, é importante contemplar algumas etapas, sendo que, na primeira, a
Superintendente de Educacdo Infantil promoverd a primeira reunido com a equipe de
acompanhamento, tendo como pauta a reformulacdo do Plano de Ac¢do de acompanhamento,
sendo definido o grupo de trabalho (GT) formado por 3 (trés) técnicos para coordenar a a¢éo e
tendo o prazo de 4 meses para conclusdo do documento. Na sequéncia, o0 GT se reunira para
estruturar as acdes que precisardo desenvolver até a versdo final do documento.

As outras etapas incluirdo: reunides semanais do GT, nas quais fardo o levantamento e
estudo dos documentos da legislacdo educacional nacional e municipal; organizacdo de pautas
para 04 reunides com a equipe de acompanhamento para escuta de sugestdes quanto a
metodologia de acompanhamento a ser utilizada; o planejamento do trabalho enquanto equipe;
e a atuacdo na escola, além de tratar das agdes e estratégias de acompanhamento.

Nas proximas etapas, o grupo de trabalho elaborara, no Formulario Google, questionario
com perguntas que versem sobre como melhorar o acompanhamento pedagogico da educacéo
infantil, a ser enviado via link para e-mail institucional e para ser respondido por gestores,
professores suporte pedagdgico e docentes. Posteriormente, 0 GT selecionara as informacdes
por nlcleo de escolas e sistematizara 0 documento com as propostas dos atores envolvidos.

Em seguida, sera encaminhada via e-mail institucional a versdo preliminar para os
técnicos de acompanhamento se manifestarem com insercdes e exclusées no documento. Apds
devolutiva, havera um momento de apresentacao da versdo final.

Na sequéncia sera enviada a versdo final para as equipes pedagogicas das institui¢des e
solicitado aos técnicos de acompanhamento que se reinam com gestores e professores suporte
pedagdgicos do ndcleo de escolas que atuam para socializar e dirimir davidas sobre o plano de

acompanhamento. A equipe gestora devera socializar o plano de Acompanhamento da SEMED
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com os docentes para que se apropriem das atribuicGes da equipe de acompanhamento nos
momentos de reunido pedagdgica de forma presencial ou online.

Ha de se definir que este grupo de trabalho da SAEI sera responsavel em compartilhar
todas as informacoes referentes ao plano de acdo de acompanhamento pedagdgico da SAEI as

escolas e outros setores.

Quadro 32 - Sintese da Ac¢do 1: Reformulacdo do Plano de Acdo do Acompanhamento

pedagdgico da SAEI

What? Reformulacéo do Plano de A¢do do Acompanhamento pedagdgico da SAEI.
(O qué?)
Why? Necessidade de reformulacdo do documento para alinhar as atribuicdes e
(Por qué?) praticas de acompanhamento, junto as instituicdes de educacdo infantil.
Who? Superintendente, Técnicos da equipe de Acompanhamento da SAEI, equipes
(Quem?) gestora e pedag6gicas das escolas.
Where? Auditério da SEMED e escolas, ou via plataforma Google Meet.
(Onde?)
When? Em quatro meses, no periodo de fevereiro a junho/2021.
(Quandao?)

Através da criacdo do grupo de trabalho(GT) formado por 3 técnicos de
How? acompanhamento que se reunirdo semanalmente, para estudos e sistematizagoes;
(Como?) reunides com o0s técnicos de acompanhamento se reunirdo para analisar de

aspectos referentes ao Plano de Ac¢éo; utilizacdo da ferramenta Google Forms,
para a aplicagcdo de questionarios as equipes pedagdgicas das instituicbes de
educacdo infantil e divulgacdo da versdo final do documento por e-mail e
reunides envolvendo Técnicos da equipe de Acompanhamento da SAEI e
equipes gestoras e pedagdgicas das escolas.

How much? Sem custo.

(Quanto custa?)
Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020)

A reformulacéo do plano de acompanhamento pedagdgico, é uma agdo imprescindivel
para a atuacdo da equipe de acompanhamento, pois orienta, recomenda e define as atribuicoes,

acOes, metas, estratégias e intervencdes a serem realizadas nas instituicdes de ensino.
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4.1.2 Agédo 2: Reformulacéo do instrumento de registro de acompanhamento da SAEI
para as instituicdes de educacéo infantil

Tal acdo se justifica, pois na fala dos entrevistados houve discordancias quanto ao
atendimento das especificidades do atual instrumento de acompanhamento adotado na rede pos
divulgacdo do documento Orienta¢Bes para 0 Acompanhamento Pedagogico da Rede Publica
Municipal de S8o Luis referente ao atendimento das especificidades da educacado infantil, ja
que a maioria dos entrevistados indicou que o instrumento atende as expectativas do Ensino
Fundamental.

Esta acdo objetiva aprimorar o instrumento de registro existente e aperfeigcoar a atuacéo
pedagdgica dos técnicos de acompanhamento para a producéo de dados e possiveis intervencgdes
pedagdgicas.

Para realizar esta acdo sera fundamental realizar reunides para estudos, debates e
andlises de instrumentos de acompanhamento, e revisitar coletivamente os documentos de
registro para ajustar as novas demandas, tais como: Base Nacional Comum Curricular da
Educacao Infantil, Proposta Curricular da Educacao Infantil da rede de S&o Luis e Orientacbes
para 0 Acompanhamento pedagdgico da Rede Publica Municipal de Séo Luis, além de definir
0s elementos a serem detalhados, tornando-os mais funcionais.

Assim, as estratégias para a realizacdo desta acdo sao: compor um grupo de trabalho
(GT) formado por 3 técnicos para organizar esta acao. Este GT realizara reunides sistematicas
semanais para elaborar um roteiro preliminar de blocos tematicos de informacdes com o0s
respectivos itens que serdo contemplados no instrumento.

A principio, esses blocos tematicos e itens poderdo contemplar: perfil da unidade
escolar (regularizacdo da escola, identificacdo de gestor, professor suporte pedagogico,
matriculas, caréncia de profissionais, caracteristicas de infraestrutura, equipamentos e
acessibilidade etc.); organizacdo das turmas (material pedagdgico, producdo das criancas etc.);
praticas pedagdgicas (planejamento, experiéncias que estdo sendo oportunizadas para as
criancas, interacdes, dificuldades e potencialidades); participacdo das familias (frequéncia das
criangas, projeto politico pedagogico, vivéncias das criangas etc.); aprendizagens das criangas
(tratamento dado ao relatério semestral de acompanhamento do desenvolvimento e
aprendizagem da crianga); e acompanhamento das praticas pedagogicas dos docentes pelo
professor suporte pedagdgico.

Na sequéncia, o0 GT enviara a versao preliminar do roteiro do instrumento composto

pelas secgdes e itens para o e-mail institucional das escolas e solicitara aos gestores, professores
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suporte pedagdgico e docentes das institui¢ces sugestdes de secdes e itens para a elaboracao do
instrumento de acompanhamento da educagéo infantil.

Em seguida, o GT da SAEI agrupara e selecionara as informacdes por nucleo de escolas
para realizar os ajustes no documento, sistematiza-lo e enviara por e-mail a versdo final para as
equipes pedagdgicas das instituicdes para validagdo. Na sequéncia, solicitard aos técnicos de
acompanhamento que reinam com as equipes gestoras do nucleo de escolas que atuam para
socializar e dirimir davidas sobre o instrumento de acompanhamento.

A equipe gestora devera socializar o instrumento de registro de acompanhamento da
SEMED com os docentes para que se apropriem das atribui¢cdes da equipe de acompanhamento
nos momentos de reunido pedagdgica de forma presencial ou online.

Ha de se definir que este GT sera responsavel em compartilhar todas as informacdes

referentes ao instrumento de registro de acompanhamento da SAEI as escolas e outros setores.

Quadro 33 - Sintese da A¢do 2: Reformulagdo do instrumento de registro de acompanhamento

da SAEI para as institui¢des de educacao infantil

What? Reformulacdo do instrumento de registro de acompanhamento das instituicGes

(O qué?) de educacdo infantil.

Why? Necessidade de reformular o documento, para aprimorar a realizacao de visitas

(Por qué?) in loco as instituicdes e subsidiar a mediacao dos técnicos de acompanhamento
nas instituices de educacdo infantil.

Who? Superintendente e técnicos da equipe de acompanhamento, equipes gestora e

(Quem?) pedagdgicas das escolas.

Where? Auditdrio da SEMED ou via plataforma Google Meet.

(Onde?)

When? Em quatro meses, de fevereiro a junho /2021.

(Quando?)

How? Formacdo grupo de trabalho, reunides para estudos, debates e analises de

(Como?) instrumentos de acompanhamento, utilizacdo da ferramenta Google Forms para
a aplicacdo de questionarios as equipes pedagdgicas das instituicdes de educacao
infantil e reunides envolvendo Técnicos da equipe de Acompanhamento da
SAEI, e equipes gestoras e pedagdgicas das escolas.

How much? Sem custo.

(Quanto custa?)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).

A reformulacgdo do instrumento de registro possibilita um estudo das caracteristicas de
cada escola para planejar o acompanhamento no sentido de intervir e colaborar com suas

singularidades.
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4.1.3 Acdo 3: Formacao para equipe de acompanhamento pedagégico da SAEI

Os relatos dos entrevistados apontam para uma fragilidade quanto ao trabalho de
acompanhamento desenvolvido pela SAEI, pois, com uma equipe reduzida, os técnicos
acumulam func¢des administrativas e pedagdgicas, e ndo conseguem deter um foco na dimensao
pedagogica, porém hé lacunas quanto ao saber fazer um acompanhamento efetivo.

Partindo dessa necessidade, €& imprescindivel ampliar a equipe técnica de
acompanhamento e promover formacgdo continuada especifica para o0s técnicos de
acompanhamento da Superintendéncia da Area de Educacio infantil para aprimorarem sua
atuacdo pedagdgica junto as instituicdes de educacgdo infantil.

Assim, a proposta de realizacdo de formacao para equipe técnica de acompanhamento
envolve uma parceria com professores que atuam nos Departamento de Educacdo da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). Para tal, serd realizada uma articulacdo via
documento oficial da SEMED via Centro de Formagao do Educador para a UFMA.

Feito isso, 0 passo seguinte sera selecionar as tematicas que serdo tratadas na formacao,
sendo sugeridas: concepgdes de infancia, curriculo, acompanhamento pedagdgico e avaliacdo
na educacdo infantil, a importancia do acompanhamento pedagoégico para a SEMED e para as
escolas, discussdo e analise de instrumentos de acompanhamento para a educagéo infantil,
elaboracdo de pautas de acompanhamento e protocolos a serem adotados nas escolas com o
objetivo de apoiarem as Unidades de Educacdo Basica de educacdo infantil nas tomadas de
decisbes de natureza pedagogica.

O material do curso de formacdo envolvera um card de apresentacdo dos objetivos e
tematicas a serem abordadas, e cronograma de encontros, videos, apresentacdes em slides e
textos tedricos que deverdo ser encaminhados em midias para o e-mail dos técnicos de
acompanhamento. A cada encontro, os técnicos de acompanhamento fardo um registro
reflexivo individual sobre as discussoes e atividades realizadas.

A formacdo ocorrerd no auditorio da SEMED ou via plataforma Google Meet, sendo
previstos sete encontros com carga horaria mensal de 8h, no periodo de abril a novembro de
2021, totalizando 56h horas de formag&o. Essa formagdo em servico ja esta prevista na ornada
de trabalho dos técnicos de acompanhamento.

Importante ressaltar que as aces 1, 2 e 3 deste PAE estardo sendo desenvolvidas
concomitantemente para melhor articulagéo e estruturacdo do trabalho de acompanhamento

pedagdgico.
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Quadro 34 - Sintese da A¢do 3: Formagdo para equipe de acompanhamento pedagogico da

SAEI
What? Formacdo para a equipe de acompanhamento pedagdgico da
(O qué?) Superintendéncia da Area de Educacéo Infantil.
Why? Para proporcionar a equipe técnica da SAEI a ampliacdo das competéncias
(Porqué?) e estratégias para acompanhamento as institui¢des de educacdo infantil.
Who? Superintendente, técnicos de acompanhamento pedagdgico da SAEI, e
(Quem?) Centro de Formacdo do Educador em parceria com a Universidade Federal
do Maranhdo-UFMA.
Where? Auditério da SEMED e /ou plataforma Google Meet.
(Onde?)
When? Em 14 encontros, no periodo de abril a novembro 2021.
(Quando?)
How? Em encontros sisteméaticos de estudos, debates e analises de aspectos
(Como?) referentes ao acompanhamento pedagdégico na educacao infantil.
How much? A estimativa para o pré-labore do professor mediador € de R$ 2.000, 00
(Quanto custa?) | por encontro totalizando, R$28.000,00, para a realizacdo desta agdo de
formacdo continuada. .

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).

Assim, proporcionar formacao continuada para técnicos de acompanhamento é investir
no fortalecimento da autonomia da equipe de acompanhamento e potencializar uma acdo que

impactara na qualidade do atendimento da educacao infantil.

4.1.4 Acgdo 4: Reunides sistematicas da Superintendente com os técnicos de

acompanhamento da educacao infantil

Esta acdo foi proposta devido ao fato de haver algumas fragilidades quanto ao
alinhamento das ac@es, unicidade das informacGes, instrumentos e praticas no trabalho
desenvolvido pela equipe de acompanhamento as instituicdes de educacdo infantil, apontados
pela pesquisa.

Dessa forma, é necessario, ampliar a rotina de reunides, ja realizadas, que corroborem
para o efetivo planejamento e tomada de decisdes de forma coletiva que garantam a
resolutividade de demandas pedagdgicas das instituicoes.

Esta acdo devera ser contemplada no Plano de Agdo Anual da SAEI-2021, indicando as
datas para realizacdo de reunides para agendamento da Superintendente e da equipe de
acompanhamento pedagagico.

Além disso, a Superintendente elaborard uma versdo preliminar da pauta para cada
reunido e encaminhara com antecedéncia de uma semana a pauta da reunido para o0s técnicos

para que possam apropriar-se e organizarem-se para a reunido. Importante que, a cada reuniéo,
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um técnico fique responsavel em fazer registro dos encaminhamentos e posteriormente

socialize-o com a equipe de acompanhamento.

Quadro 35 - Sintese da A¢do 4: Reunides sistematicas da Superintendente com os técnicos de

acompanhamento da educacdo infantil

What? Realizacdo de reunides sistematicas mensais do(a) Superintendente com
(O qué?) todos os técnicos de acompanhamento.

Why? Necessidade de promover momentos de dialogo e planejamento
(Porqué?) sistematicos das acbes de acompanhamento.

Who? Técnicos de acompanhamento e formadores do Centro de Formagdo do
(Quem?) Educador.

Where? Auditério da SEMED ou através da plataforma Google Meet.

(Onde?)

When? Onze reunides mensais, de fevereiro a dezembro /2021.

(Quando?)

How? Reunides mensais previamente agendadas no calendario de atividades da
(Como?) SAEI, de forma presencial ou a distancia.

How much? Sem custo.

(Quanto custa?)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020)

Essa acdo mobiliza a permanente articulacdo entre os membros da equipe, além de

manter os tramites de resolutividade das demandas das institui¢cdes de educagdo infantil.

4.1.5 Acdo 5: Elaboracdo do plano de formacéo continuada para professores da

educacao infantil

O resultado das entrevistas com representantes da SAEI e representantes de escolas
demonstrou que a formacao continuada ainda ndo contempla todos os docentes, além de ficar a
cargo da equipe gestora, portanto, realizar esta acdo beneficiard os docentes que atendem
criancas da educacdo infantil e as peculiaridades tanto do regime integral quanto do regime
parcial, pois € uma proposta que visa melhorar a atuacdo docente.

A potencializacdo da acdo de formacdo continuada é relevante e necessaria pois
oportuniza aos docentes momentos de analise e reflexdo da prépria pratica pedagdgica, além de
ser um direito e uma forma de valorizagéo profissional.

Assim, para a realizacdo desta acdo sugere-se: criar um grupo de trabalho formado por
representantes da SAEI e do Centro de Formagdo do Educador; definir um calendario de
reunides semanais; mapear o quantitativo de professores que atuam na educacéo infantil por

faixa etéria, carga horaria, regime parcial e integral e por nlcleo de escolas; realizar pesquisa



142

com os professores através de questionario do Google Forms, o qual sera enviado através de
link para o e-mail institucional da escola para que indiquem as tematicas para as formacdes,
sendo esta uma forma de identificar as fragilidades e lacunas em suas praticas pedagogicas; e
em seguida, selecionar as principais tematicas apontadas.

Em seguida, o GT compilara as respostas dos professores quanto as teméticas a serem
abordadas na formacéo e sistematizard o Plano de formacdo considerando o resultado da
pesquisa.

A sistematizacdo do plano de formacdo contemplara todas as tematicas que serdo
abordadas em cada encontro, as principais estratégias formativas que poderao ser utilizadas e a
previsdo do cronograma dos encontros

Importante, também, prever no plano de formacdo a adocdo de modelo hibrido, com
encontros presenciais em espacos da SEMED (caso seja possivel) e a distancia através de
aplicativos de videoconferéncia e plataformas de estudo.

Ap0s a elaboracdo do Plano de Formacéo, elaborar o Pedido de Realizagdo de Despesa
(PRD), onde sao descritos a justificativa, a descricdo do servico e previsdo orcamentaria. Em
seguida, encaminha-lo para a Secretaria Adjunta de Ensino para autorizacdo e devidas

providéncias, caso seja aprovado.

Quadro 36 - Sintese da Ac¢do 5: Elaboracgdo do plano de formagéo continuada para professores

da Educacdo infantil

What? Elaboracdo do plano de formacdo continuada para professores da educacdo

(O qué?) infantil.

Why? Necessidade de promover formagdo continuada para professores que atuam na

(Por qué?) educacdo infantil tendo em vista o aperfeicoamento das préaticas pedagogicas.

Who? Superintendente da SAEI, Gestor do Centro de Formacdo, Coordenador da

(Quem?) Formagdo para Professor Suporte pedagdgico e Técnicos de acompanhamento,
em parceria com os docentes.

Where? Sala da SAELI.

(Onde?)

When? Janeiro a junho 2021.

(Quando?)

How? Reunides com representantes dos setores envolvidos para elaboragéo do plano

(Como?) de formacdo e aplicacdo de questionarios via Google Forms para docentes e
professores suporte pedagdgicos.
Realizacdo de formacéo continuada no periodo de agosto a dezembro de 2021,
com 2 semindrios tematicos mensais.

How much? A previsdo orcamentaria para realizacdo da formacdo continuada em 2021sera

(Quanto custa?) | R$ 20.000,00, considerando o prd-labore para os professores mediadores de R$
2.000,00 por palestra e utilizacdo de plataforma de videoconferéncia youtube.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).
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Importante ressaltar que esta acéo subsidiard o aprimoramento de concepgdes e préaticas
pedagogicas desenvolvidas pelos professores, contribuindo para o atendimento de qualidade as

criancas nas instituicdes de educacéo infantil.

4.1.6 Acdo 6: Realizacdo de reunifes formativas com gestores escolares do nucleo Centro

Considerando os relatos dos entrevistados quanto ao distanciamento pedagdgico da
SAEI, uma forma de retomar este vinculo, no que se refere aos gestores escolares, € a
proposicao de reunibes formativas e, para isso, a equipe técnica de acompanhamento tem papel
fundamental no aprimoramento das competéncias pedagdgicas desses profissionais.

Assim, para o desenvolvimento desta acdo, € essencial considerar algumas etapas, tais
como: organizar uma reunido com os técnicos de acompanhamento para definirem as acoes e
as datas e horéarios das reuniGes com os gestores, e encaminhamento de e-mail aos gestores
apresentando a agao de encontros formativos, solicitando sugestdes de teméticas pedagogicas a
serem trabalhadas nos encontros. Em seguida, os técnicos de acompanhamento selecionardo as
principais tematicas sugeridas pelas escolas.

Para cada reunido, os técnicos de acompanhamento realizardo um levantamento de
textos tedricos que possam, conceitualmente, subsidiar o gestor sobre as teméticas, selecionardo
0s principais aspectos, organizardo os slides e elaborardo a pauta com temaética pedagdgica da
reunido e articulardo o agendamento da reunido com os gestores.

Para cada encontro trimestral com duracdo de 4h, devem organizar o material impresso
e em midia a ser apresentado, e caso o0 encontro formativo ndo ocorra presencialmente, criar

link no aplicativo de videoconferéncia para que todos participem.

Quadro 37 - Sintese da A¢do 6: Reunides formativas com gestores escolares do nucleo centro

(continua)

What? Realizacdo de reunides formativas com gestores escolares do nucleo centro.
(O qué?)
Why? Para assegurar na pratica de acompanhamento, a regularidade de reunides de
(Por qué?) gestores do Nucleo Centro, no sentido de ampliar o repertorio de tematicas

referentes a gestdo pedagogica e 0 gestor em sua atuagdo na instituicao.
Who? Técnicos da equipe de acompanhamento em parceria com gestores escolares.
(Quem?)
Where? Adocao do modelo hibrido de reunides presenciais no Auditério da SEMED e a
(Onde?) distancia através de aplicativos de videoconferéncia.
When? Reunides trimestrais previamente agendadas de forma presencial ou a distancia.
(Quando?) no periodo de marco a dezembro de 2021.
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Quadro 37 - Sintese da Ac¢do 6: Reunibes formativas com gestores escolares do nucleo centro
(concluséo)

How? Os técnicos de acompanhamento do ndcleo centro realizardo as formacGes com
(Como?) gestores escolares, com carga horaria de 4h por encontro totalizando 12h anual.
How much? Sem custo.

(Quanto custa?)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).

Esta acdo permitird minimizar a lacuna da falta de formacéo continuada, pois, uma vez
sem repertdrio pedagogico, os gestores acabam se distanciando da dimenséo pedagogica, fator

que dificulta os encaminhamentos do acompanhamento pedagdgico.

4.1.7 Agdo 7: Potencializar a rotina de acompanhamento as escolas do nucleo centro,

através de visitas in loco.

As falas dos entrevistados da pesquisa foram enféticas quanto a necessidade de um
acompanhamento pedagdgico regular e continuo da SAEI nas escolas, e, nesse sentido, para
fortalecer o vinculo da SAEI com as escolas e garantir mais qualidade ao trabalho pedagdgico,
as visitas in loco tornam-se fundamentais. Portanto, € importante potencializar a rotina de
visitas mensais, pois € um desafio acompanhar o ndcleo centro por possuir um quantitativo
elevado de 15 (quinze) escolas para apenas dois técnicos em turnos diferentes.

Importante ressaltar que o atendimento individualizado regular as escolas gera maior
afinidade e confianca entre os técnicos de acompanhamento e equipes gestoras, permitindo
maior envolvimento e favorecendo as intervencgdes pedagogicas de forma a apoiar as atividades
realizadas nas escolas.

Assim, se faz necessario elaborar de forma coletiva com os técnicos do Nucleo centro
um cronograma de visitas, e a cada a visita mensal selecionar um aspecto pedagdgico e elaborar
uma pauta com o0s objetivos, os itens que serdo tratados, imprimir os materiais necessarios e
deixar espago para registro dos encaminhamentos, uma vez que ndo é possivel dar conta de
todos os aspectos pedagdgicos em uma s0 visita, além de otimizar o tempo.

Na sequéncia, 0s técnicos se reunirdo para sistematizarem as informacdes coletadas e
0s encaminhamentos dados as equipes gestoras em um relatdrio descritivo.

Os técnicos de acompanhamento municiados de informacGes e documentos deverdo
solicitar reunido com o Superintendente da SAEI para avaliar a acdo e tomar providéncias
quanto as situacdes que apresentem dificuldades dando, se possivel, uma devolutiva célere as

equipes gestoras.
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Quadro 38 - Sintese da Ac¢do 7: Potencializar a rotina de acompanhamento as escolas do

nucleo centro, através de visitas in loco.

What? Potencializar a rotina de acompanhamento as escolas do nicleo centro, atraves

(O qué?) de visitas in loco.

Why? Necessidade de acompanhamento sistematico do trabalho pedagogico

(Por qué?) realizado pelas equipes gestora e pedagdgica das escolas.

Who? Técnicos de acompanhamento do Ndcleo Centro.

(Quem?)

Where? Na propria escola.

(Onde?)

When? Visitas mensais conforme as demandas das escolas.

(Quando?)

How? Os técnicos de acompanhamento realizardo visitas in loco nas escolas.

(Como?)

How much? A reproducéo do instrumento de acompanhamento sera feita na SAEI.

(Quanto custa?) | O deslocamento dos técnicos de acompanhamento da SEMED para as escolas
serd solicitado via documento oficial ao setor de Transporte pela SAEI.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020)

Importante ressaltar que o acompanhamento in loco é uma das atribuicdes dos técnicos
de acompanhamento que mais aproxima a SEMED das escolas, no sentido de poder conhecer
suas especificidades e promover interfaces de experiéncias com outras escolas do mesmo

nucleo.

4.1.8 Ac¢do 8: Criacdo de um formulario de acompanhamento poés visita in loco para

escolas do nucleo Centro

Considerando as falas dos entrevistados quanto a necessidade da regularidade e
continuidade do acompanhamento pedagdgico da SAEI nas escolas, a criacdo de um formulario
de acompanhamento pés visita in loco favorece uma continuidade do acompanhamento,
informando as dificuldades e 0s avancos percebidos pelas equipes gestoras, mesmo os técnicos
ndo estando presentes na escola.

Para a realizacdo desta acdo, os técnicos de acompanhamento deverdo elaborar o
questionario simples de no méaximo 4 questdes atinentes a realizacdo dos encaminhamentos
deixados na visita in loco pela ferramenta Google Forms, e encaminha-lo para o e-mail
institucional, possibilitando maior agilidade no recebimento das respostas.

Além disso, os técnicos de acompanhamento deverdo analisar as respostas e criar
gréficos para ilustrar os resultados. Em seguida, os técnicos de acompanhamento agendardo
reunido com o Superintendente para socializar os dados e apresentar o feedback para as equipes

gestoras.



146

Quadro 39 - Sintese da A¢édo 8- Criacdo de um formulario de acompanhamento pdés visita in

loco para escolas do nucleo Centro

What? Criacdo de um formulario de acompanhamento pds visita in loco para escolas

(O qué?) do nucleo Centro.

Why? Para assegurar continuidade do acompanhamento pedagdgico pos visita in loco

(Por qué?) nas escolas.

Who? Técnicos de Acompanhamento, Gestores escolares e professores suporte

(Quem?) pedagdgicos do nucleo centro.

Where? Na propria escola.

(Onde?)

When? A cada visita realizada pelos técnicos de acompanhamento, com um cronograma

(Quando?) pré-definido para o preenchimento por parte das equipes gestoras.

How? Elaboragdo de um formulario em que a equipe gestora registre as dificuldades e

(Como?) 0s avangos nas demandas pedagdgicas apds visita dos técnicos de
acompanhamento, através da ferramenta Google Forms.

How much? Sem custo.

(Quanto custa?)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).

A utilizacdo desse formulario permitird a continuidade de trabalho de acompanhamento
as escolas e o registro das dificuldades e avancos das escolas para melhorar a qualidade do seu
projeto educativo.

4.1.9 Acdo 9: Apoiar as equipes gestoras na elaboracdo e atualizacdo do PPP das

instituicdes do Nucleo Centro

A elaboracdo do projeto politico pedagdgico e sua exequibilidade no cotidiano escolar
foram dificuldades apontadas na pesquisa, trazendo a luz a necessidade de apoiar as escolas
nesse processo de construcao de sua identidade pedagogica.

Para esta acdo, serdo desenvolvidas algumas estratégias, tais como: reunido entre 0s
técnicos de acompanhamento do ndcleo centro para tragar um plano de trabalho para esta agéo,
cada técnico ficara responsavel por um grupo de escolas para identificar as escolas que ainda
ndo iniciaram a elaboracdo do PPP, que atualmente sdo 2(duas), ou com dificuldades no
processo de sistematizacdo e/ou atualizacdo do documento, acompanhando-as até a finalizacao
da acdo.

Em seguida, os técnicos agendardo uma reunido com as equipes gestoras, via plataforma
Meet, para apresentar aspectos que envolvem a construgdo do PPP, tais como: importancia,

finalidades, legislacdo vigente, dimensdes, principios, etapas, acdes e instrumentos.
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Apbs essa primeira reunido, devera ser organizado um cronograma de reunies
sistematicas quinzenais com as equipes gestoras de cada escola, presencialmente ou via
plataforma Google Meet, para elaboracdo coletiva do plano de acdo que contemple o
detalhamento das acgdes e estratégias para elaboracdo do PPP, e neste plano devem estar inclusos
0s momentos de escuta com os profissionais que atuam na escola, familias e criangas.

Essas reunibes quinzenais também servirdo para atualizacéo dos avancos e dificuldades
no processo de elaboracdo ou revisdo do PPP e, ao final, as equipes gestoras agendardo um
encontro com representantes da comunidade escolar para apresentar o Projeto politico
pedagogico da escola e valida-lo. Na sequéncia, o projeto politico pedagdgico seré enviado para
a Superintendéncia da Area de Educagéo Infantil.

Quadro 40 - Sintese da A¢do 9: Apoiar as equipes gestoras na elaboracao e atualizacdo do

PPP das instituicGes do Nucleo Centro

Yg)h;j?é?) Apoio na elaboracdo e revisdo do Projeto politico pedagdgico das escolas do
' nucleo centro.

Why? Necessidade de subsidiar o processo de elaboracdo e revisdo do PPP nas
(Por qué?) instituicGes do nucleo Centro.

Who? Técnicos de acompanhamento, gestores e professores suporte
(Quem?) pedagégico das escolas do Nicleo Centro.

Where? Adocao de modelos hibrido, com reunifes presenciais em espagos da
(Onde?) SEMED, via Google Meet e visitas in loco as instituicdes.

Yg?g:{; 0?) Agosto a dezembro 2021.

How? Os técnicos de acompanhamento organizardo reunides quinzenalmente,
(Como?) previamente agendadas com as equipes gestoras das escolas.

How much? Sem custo

(Quanto custa?) '

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).

O processo de elaboracdo ou revisdo do projeto politico pedagogico da escola é um
processo que considera o diagnostico da realidade da escola, o levantamento das representacoes
da comunidade escolar e a proposicao de acOes a serem realizadas pelos diversos profissionais
da escola. Portanto é um documento referéncia de producdo coletiva que tem como objetivo

melhorar a qualidade da educacéo ofertada pela escola.
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4.1.10 Acdo 10: Realizagdo dos Seminarios de Socializagdo de Préaticas Pedagbgicas para

as equipes pedagdgicas de escolas do nucleo centro

O distanciamento pedagdgico da SAEI com as escolas foi uma dificuldade apontada
pelos entrevistados, portanto uma interessante proposta de acgdo para aproximar o
acompanhamento pedagégico das escolas € a realizacdo de Seminario de boas praticas
pedagdgicas, que dard visibilidade ao trabalho desenvolvido com as criangas e proporcionara a
troca de experiéncias entre equipes pedagogicas do mesmo nucleo de escolas.

Para a realizagdo desta agdo, no primeiro momento, os técnicos de acompanhamento se
reunirdo para estruturar um plano de trabalho contemplando todas as estratégias, responsaveis
e prazos para efetivacao da acéo.

Em seguida, serd elaborado um documento informando aos gestores, professores
suporte pedagogicos e professores, a proposta do Seminario de Socializacdo de Préticas
Pedagdgicas, objetivos, roteiro de relato de experiéncia, tempo e recursos para exposicdo e
sintese do calendario com as atividades do Seminario. Outro importante aspecto a ser
considerado é o contato com professores que atuam em universidades para que possam realizar
palestras com teméticas da educacéo infantil.

Os técnicos de acompanhamento do nulcleo centro disponibilizardo, via e-mail
institucional das escolas, um formulrio para inscri¢cdo e um roteiro para apresentacdo do relato
de experiéncia escrito (justificativa, objetivos, desenvolvimento da experiéncia, periodo de
desenvolvimento da experiéncia e resultados alcancados) e, em seguida, organizardo e
selecionardo as experiéncias por tematicas, de forma a diversificar as apresentacfes dos
docentes.

Os técnicos de acompanhamento entrardo em contato com todos os inscritos para dar
uma devolutiva sobre os relatos, caso sejam selecionados para o primeiro seminario, para o
segundo seminario ou precisem aprimorar seus relatos.

Seréa disponibilizado um link para inscrigdo para participacdo dos seminarios e todos 0s
gestores, professores suporte pedagogicos e professores que atuam em escolas do nucleo centro
poderdo participar. Sera divulgada a programacgéo do Seminério através de cards e o link para
acesso a plataforma.

Cada seminario tera a duracdo de 4h e, ao final, sera emitido o certificado de
participacdo aos docentes que apresentaram suas experiéncias. Aos outros participantes sera

emitida uma declaragéo.
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Quadro 41 - Sintese da A¢do 10: Realizacdo dos Seminérios de Socializa¢do de Praticas

Pedagdgicas para as equipes pedagdgicas de escolas do nucleo centro

What? Realizacdo dos Seminarios de Socializacao de Praticas Pedagdgicas para as
(O qué?) equipes pedagogicas de escolas do nicleo centro.

Why? Necessidade a aproximar pedagogicamente as equipes pedagdgicas das
(Por qué?) escolas do ndcleo centro.

Who? Técnicos de acompanhamento do nucleo Centro em parceria com gestores,
(Quem?) professores suporte pedagdgicos e professores e universidades.

Where? Plataformas de videoconferéncia.

(Onde?)

When? Junho e dezembro/2021,

(Quando?)

How? Através de plataformas de videoconferéncia, como o Youtube.

(Como?)

How much? Os valores referentes a formagao de profissionais da educagdo estdo previstos
(Quanto custa?) | no orcamento do Plano Plurianual-PPA.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020)

Esta acdo de natureza formativa, além de alcancar um numero significativo de
participantes, também poderd promover momentos de reflexdo e suscitar novos olhares sobre
as praticas pedagogicas desenvolvidas nas instituicdes, no sentido de amplia-las e

redimensionar seu projeto pedagdgico.

4.1.11 Acéo 11: Realiza¢do do acompanhamento das formacodes realizadas por professores
suporte pedagdgicos junto aos professores que atuam em instituicbes do nucleo

Centro

Considerando as falas dos entrevistados representantes das escolas pesquisadas, ha
necessidade de uma parceria maior entre os técnicos de acompanhamento e o professor suporte
pedagdgico quanto a formacdo de professores desenvolvidas nas escolas. Portanto, pensar em
elaborar um plano de acdo de acompanhamento das formacdes realizadas por professores
suporte pedagdgicos é relevante e fortalece o vinculo entre SAEI e Escolas.

Tal agdo complementa a agdo de acompanhamentos individuais in loco nas escolas, pois
estabelece uma valorizagdo da qualificacdo profissional, a apropriagdo de novos saberes e
ampliacdo de competéncias da atividade docente no que concerne as praticas pedagogicas.

Dessa forma, para desenvolver esta acdo, as estratégias perpassam por realizar 4 (quatro)
reunides entre os técnicos do nucleo centro para a elaboracéo de justificativa, objetivos, as aces

necessarias, cronograma e responsaveis.
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Para efetivacdo da acdo de acompanhamento da formagdo continuada de professores
realizada pelos professores suporte pedagogicos, uma acdo fundamental seré a realizacdo de
reunido com os professores suporte pedagogicos para que apontem as principais dificuldades e
0 que esperam dos tecnicos de acompanhamento quanto ao apoio na formacao continuada.

Acrescenta-se, ainda, a organizacdo de um cronograma de atendimento por instituicao
de forma virtual aos professores suporte pedagogicos, que atualmente sdo 0s responsaveis por
realizarem a formacdo continuada com os professores, para elaborarem a pauta da formacéo
mensal, alinhando as tematicas de formacao com os professores suporte pedagogicos dos turnos
matutino e vespertino de cada instituicdo.

Também é importante agrupar os docentes das instituicdes que ndo possuem professor
suporte pedagogico e organizar o cronograma de acompanhamento das formacdes a distancia

ou presencial, para que todas as escolas sejam atendidas.

Quadro 42 - Sintese da Agdo 11: Realizar acompanhamento das formacdes realizadas por

professores suporte pedagdgicos junto aos professores que atuam em instituicdes do nucleo

Centro
What? Realizar acompanhamento das formagdes realizadas por professores suporte
(O qué?) pedagdgicos junto aos professores que atuam em institui¢des do nicleo Centro.
Why? Para subsidiar o trabalho de formagdo continuada do professor suporte
(Por qué?) pedagdgico com os docentes nas instituicdes do ndcleo centro.
Who? Técnicos de acompanhamento, professores suporte pedagdgico e
(Quem?) docentes do nticleo Centro.
Where? Na prdpria escola ou por plataforma de videoconferéncia.
(Onde?)
When? Marco a dezembro-2021.
(Quando?)
How? Elaborar plano de trabalho para a acdo, os técnicos de acompanhamento
(Como?) organizardo um cronograma para apoiarem a elaboragéo de pauta de formagéo
e participarem das formacBes continuadas realizadas nas escolas,
presencialmente ou via plataforma Google Meet.
How much? O deslocamento dos técnicos de acompanhamento da SEMED para as escolas
(Quanto custa?) | sera solicitado via documento oficial ao setor de Transporte pela SAEI caso a
formacao seja presencial.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2020).

Esta acdo fortalece e valoriza o trabalho de formagéo continuada na escola, aléem de dar
mais seguranca aos professores suporte pedagogicos na conducdo das pautas formativas no que
se refere ao compartilhnamento das praticas pedagogicas e a construcéo de saberes coletivos para

a equipe pedagogica.
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As acdes propostas neste Plano de Agéo seréo avaliadas e monitoradas no decorrer de
sua implementacdo. Em relacdo as acbes da SAEI junto as escolas, este monitoramento sera
realizado por meio de formularios elaborados no Google Forms, que serdo apresentados aos
participantes das formac6es em reunides pedagdgicas para que registrem suas impressdes para
posterior reformulacdo das acdes.

As acles de implementadas na SAEI serdo monitoradas por meio dos relatérios de
gestdo da SEMED, com periodicidade quadrimestral, nos quais sdo registradas as acoes
didatico-pedagdgicas realizadas pela SAEI e a avaliacdo qualitativa na educacao infantil, na

qual sdo apontados os resultados obtidos com essas acOes e seus respectivos desafios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacao teceu um estudo sobre os desafios do acompanhamento pedagogico das
instituicdes de Educacdo Infantil pela equipe técnica pedagdgica da Superintendéncia da Area
de Educacdo Infantil-SAEI de Séo Luis-MA, propondo-se a elucidar a hipétese inicial de que a
equipe de acompanhamento pedagdgico da SAEI possui limitacfes de ordem sistémica e de
organizacgdo interna quanto a sua atuacao junto as instituicdes da educacéo infantil.

Para responder a questdo norteadora “Como o acompanhamento da SAEI pode
contribuir com o atendimento da educacdo infantil da rede municipal de Sao Luis?” foi definido
como objetivo geral: investigar as limitacGes e possibilidades das praticas de acompanhamento
realizadas pela equipe técnico-pedagdgico da SAEI para melhor atendimento as instituices de
educacdo infantil de Sdo Luis, intentando recomendar a SAEI a¢Bes que aprimorem as praticas
de acompanhamento pedagdgico na rede municipal de ensino.

Assim, a presente dissertagdo esta organizada em quatro capitulos, sendo que nos dois
primeiros foram apresentadas a contextualizacdo e a descri¢do do caso de gestdo. No terceiro
capitulo, foram apresentados o itinerario metodologico e a analise dos dados produzidos pelas
entrevistas com o0s representantes de escolas e da Superintendéncia da Area de Educac&o
Infantil-SAEI. No quarto capitulo, foi exposto um PAE com o objetivo de propor a¢des que
contribuam para a ampliacdo e fortalecimento de praticas de acompanhamento da
Superintendéncia da area de educacdo infantil-SAEI nas instituicdes de educacdo infantil da
rede municipal de Sdo Luis.

As andlises das respostas dos entrevistados e dos representantes da SAEI e das escolas
permitiram desvelar as concepcOes de qualidade na educacdo infantil e acompanhamento
pedagdgico, 0s avangos que ja podem ser evidenciados na rede municipal de So Luis e 0s
aspectos que ainda precisam ser focos de investimentos. Além disso, ficaram explicitas as
fragilidades, as potencialidades das praticas de acompanhamento realizadas pela equipe técnica
pedagogica da SAEI e as possibilidades de aprimoramento.

Dentre essas vulnerabilidades, destacam-se aspectos atinentes a: organizacdo e
planejamento das acdes no proprio setor de educagdo infantil; formacdo continuada para
técnicos de acompanhamento, gestores e docentes; demandas administrativas que se sobrepdem
as demandas pedagogicas; distanciamento pedagogico entre a SAEI e as escolas; necessidade
de reformulagdo do plano de acompanhamento e do instrumento de registro de
acompanhamento as institui¢des de educacéo infantil; falta de maior apoio as a¢bes dos técnicos

nas escolas; irregularidade nas visitas sistematicas in loco dos técnicos nas escolas; fragilidade
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na comunicagdo e no alinhar das formas de trabalho da equipe de acompanhamento; caréncia
de acOes que valorizem as experiéncias dos docentes e equipe de acompanhamento reduzida,
sendo esta, uma limitacdo potencial quando se trata de garantir um melhor atendimento as
instituices de educacéo infantil.

E importante ressaltar que os depoimentos dos entrevistados edificam e fazem apurar o
olhar sobre uma determinada conjuntura quando se trata do acompanhamento pedagdégico
realizado pela SAEI, além desse novo contexto pds-pandemia que nos convoca a nos
desafiarmos, a nos reinventarmos, convidando todos os envolvidos a tornarem-se disponiveis e
participarem de um processo responsivo de escuta e aproximacao entre a SAEI e as equipes
pedagogicas das instituicdes de educacgdo infantil.

Certamente, este estudo agregou novas reflexdes sobre as praticas de acompanhamento
desenvolvidas pela equipe da SAEI em termos de comunicacdo interna, relagdes pessoais,
planejamento colaborativo, organizagdo do tempo para pensar e executar as a¢oes, forma de
olhar o contexto de cada instituicdo, as fragilidades e limites da atuacdo, as condicdes de
trabalho, pensar o trabalho pedagogico, que é o foco do acompanhamento, enfim: esses
elementos intrinsecamente relacionados, que se tornam tdo complexos de serem administrados
no cotidiano da instancia da Secretaria de Educacdo e que impactam em multiplas dimensdes
nas instituicdes de educacéo infantil.

Outra reflexdo se faz quanto a visibilidade dada ao trabalho da equipe de
acompanhamento pedagogico da SAEI, que desempenha como uma de suas funcdes a
interlocucdo entre as instituicdes de ensino e a administracdo da Secretaria de Educacéo,
portanto, deve ser valorizada, pois partilha e se responsabiliza pela orientagdo, mediacéo,
difuséo e circulacao de informacdes, saberes e fazeres pedagdgicos e préticas de gestdo, além
de ser alvo de expectativas, indagacdes e convocacdes para tomada de decisdes nos espacos das
instituicoes.

Assim, considerando o trabalho singular realizado pela equipe de acompanhamento, este
estudo suscitou, a partir das representacdes dos sujeitos de pesquisa, reflexdes, analises e
compartilhamentos que inspiram a construcdo de novas possibilidades de préaticas de
acompanhamento com as instituicdes de ensino, equipes gestoras, docentes e criangas, no
sentido de avancar na ampliacdo das a¢Ges de educacdo infantil e assegurar a oferta de qualidade
nessa etapa de educacdo basica.

Dessa forma, respondendo a questdo norteadora deste trabalho e confirmando a hipotese
apresentada, é possivel dizer, mesmo com limitagdes apresentadas pelos sujeitos da pesquisa,

que ha possibilidades de redimensionar o trabalho de acompanhamento garantindo condicGes
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bésicas, como as apontadas no Plano de Acdo Educacional, para sua efetivacdo e melhoria do
atendimento da educac&o infantil na rede municipal de S&o Luis-MA.

E importante reconhecer que realizar esta pesquisa em um contexto de pandemia, de
incertezas, apresentou algumas limitacdes, como a reducdo de participacdo dos sujeitos na
pesquisa, a dificuldade em lidar com novas ferramentas tecnolédgicas e a necessidade de
concentrar mais atencdo para estabelecer um didlogo utilizando a mediag&o digital, portanto é
importante nos adaptarmos a esta nova forma de fazer pesquisa de campo.

E preciso registrar, ainda, que esta pesquisa contribuiu para minha formagéo profissional
ao oportunizar perceber que, para se obter um trabalho producente, é necesséario tempo e
investimento no refinamento das relagcGes com as pessoas, além de despertar para a necessidade
de aprofundar o estudo na area de atuacdo e reconhecer que trabalhar com a educacdo é exercer
a funcdo de articulador de diferentes saberes para diferentes contextos pedagogicos.

Dessa forma, o Plano de A¢do Educacional elaborado contempla 11 (onze) ag¢Oes, sendo
que 05 (cinco) poderdo ser implementadas para organizacao do planejamento interno da SAEI
e 06 (seis), sob a forma de projeto piloto, poderdo ser implementadas nas 15 (quinze) escolas
do ndcleo centro, que, se tiverem éxito, poderdo ser ampliadas para outras instituicdes
considerando suas especificidades.

Destarte, reconhecemos o qudo € enriquecedor discutir essa tematica, pois esta
diretamente ligada a qualidade na educagdo infantil, sendo necessario ter conhecimento das
politicas e préaticas pedagdgicas voltadas para a educacdo infantil e ter sensibilidade para
desempenhar uma funcdo que aglutina papel social e politico, além de compreender o
significado de ser um profissional que atua nos espagos educativos da educacao infantil face a
garantia ao direito de educacéo de qualidade na infancia.
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APENDICE A - Roteiro de Entrevista Semiestruturada (Superintendente da Area de

Educacéo Infantil - SAEI)

EIXOS DE ANALISE

SUPERINTENDENTE DA AREA DE EDUCACAO
INFANTIL

QUALIDADE NA EDUCACAO
INFANTIL

1- Qual seu entendimento sobre qualidade?

2- Em sua opinido quais elementos devem ser observados
para que seja garantida a qualidade na educacao infantil?
3-0O que precisa ser melhorado na rede municipal de S&o

Luis para a garantia da qualidade na educag&o infantil?

ACOMPANHAMENTO/
MONITORAMENTO
PEDAGOGICO

1-Qual sua concepcdo de acompanhamento e
monitoramento pedagogico?

2-Quais as contribuicdes do
acompanhamento/monitoramento pedagdgico realizado
pela equipe técnica pedagdgica para as instituicGes de
ensino?

3-Como ¢é realizado o processo de acompanhamento/
monitoramento da equipe técnica-pedagdgica junto as
escolas?

4-Quais os  instrumentos de  registro  desse
acompanhamento?

5-Como os registros sdo analisados pela equipe?

6-Os instrumentos de registro sdo satisfatérios ou
necessitam ser aperfeicoados?

7-Quais as formas de encaminhamento das demandas
indicadas pelas institui¢des de ensino?

8-Quais as dificuldades enfrentadas pela equipe técnica-
pedag6gica de acompanhamento/  monitoramento
pedagbgico?

9-Quais condigdes precisam ser garantidas pela SEMED
para que a Superintendéncia da Area de Educacéo infantil-
SAEI realize um melhor acompanhamento pedagdégico
junto as instituicdes de ensino?
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista Gestor Escolar, Técnico de Acompanhamento e

Professor/Suporte Pedagdgico

EIXOS DE ANALISE GESTOR, TECNICO DE ACOMPANHAMENTO E
PROFESSOR/SUPORTE PEDAGOGICO

1-Nos dispositivos legais da educacdo brasileira, nos
QUALIDADE documentos oficiais e nos discursos educacionais, o termo
qualidade é frequentemente utilizado. Nesse contexto, 0 que
vocé compreende como qualidade no atendimento da
educacéo infantil

?2- Considerando sua experiéncia na instituicdo de ensino, em
sua opinido, 0 que ja avancou, e quais dever ser as prioridades
da SEMED para ofertar a educagdo infantil com qualidade?
3-Em sua opini&o, que agdes a Superintendéncia da Area de
Educacdo Infantil poderia desenvolver a educagdo infantil com

gualidade na rede municipal de Sao Luis

1-Em sua opinido, o que é acompanhamento pedagdgico?
ACOMPANHAMENTO

PEDAGOGICO 2- Como acontece o acompanhamento na escola em que voce

atua?

3- Quais as principais potencialidades do trabalho de
acompanhamento da SAEI, junto as institui¢des de educacdo
infantil?

4-Em relacdo a dimensdo pedagdgica quais sdo as dificuldades
observadas na instituicdo de educagdo infantil em que vocé
atua?

5- Considerando as dificuldades observadas na dimensdo
pedagogica, como a equipe de acompanhamento da SAEI,
poderia apoiar melhor as instituicdes para minimizar essas
dificuldades?

6- Vocé tem conhecimento de algum documento que norteie
as praticas de acompanhamento na rede municipal de S&o
Luis? Qual? Atende as expectativas? O que precisa ser

aprimorado neste documento para melhorar o trabalho de

acompanhamento junto as escolas de educagéo infantil?




