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RESUMO

A presente dissertacdo foi desenvolvida no &mbito do Programa de Pds-Graduagéo
Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica (PPGP) do Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).
O caso de gestdo estudado discute a evolucao na carreira dos servidores, o posicionamento, 0
reposicionamento e o desenvolvimento na carreira dos Profissionais de Educacdo Bésica que
integram o Grupo de Atividades de Educagdo Basica do Estado de Minas Gerais apos a
modificacdo do regime juridico do servidor publico em 2011 pelo governo do Estado,
alterando a remuneracdo para subsidio, uma remuneracdo em parcela Unica - vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono ou outra espécie remuneratoria. O
objetivo geral desta pesquisa € identificar os principais erros que levam ao posicionamento
errado na carreira dos servidores no intuito de propor acGes para minimizar e reduzir o
nimero de servidores nessa situacdo, apontar caminhos e elaborar estratégias para que a
atuacdo no &mbito da Superintendéncia Regional de Ensino de Governador Valadares em prol
dos responsaveis pela vida funcional dos servidores nas escolas seja aprimorada. Nesta
perspectiva, sdo apontados como objetivos especificos: investigar quais sdo as maiores
dificuldades que o servidor responsavel pelo estudo da vida funcional do profissional da
escola encontra e qual a melhor forma para que elas sejam minimizadas. A partir da
realizacdo de pesquisas e da analise de dados, verificar as dificuldades que a escola encontra
no estudo da evolucdo da carreira no intuito de propor acbes para minimizar e reduzir o
namero de servidores posicionados de forma errada na carreira. A partir desse contexto,
propde-se a questdo de pesquisa deste estudo: Quais sdo os desafios do Setor de Pagamento
da SRE/GV na correcdo dos posicionamentos errados e atualizacdo da vida funcional dos
servidores? Foi utilizado, como metodologia de pesquisa o estudo de caso e como
instrumentos um roteiro de entrevista com o coordenador do Setor de Pagamento, um
representante do sindicato e um questionario aplicado para um grupo de 13 escolas da SRE de
Governador Valadares, num total de 132 escolas estaduais com cerca de seis mil servidores
efetivos ativos e inativos nessa jurisdi¢do sobre o estudo de vida funcional e as dificuldades
que encontram nesse assunto. Feita a pesquisa de campo foi elaborado um Plano de Acdo
Educacional que propGe acOes elaboradas a partir da necessidade de ampliar a relacdo entre a
SRE/GV e as escolas estaduais dessa jurisdicdo e promover o habito da realizacdo de
capacitacbes no intuito de dirimir os erros encontrados na vida funcional dos servidores,

proporcionando o entendimento das orientacdes e legislagdes vigentes.



Palavra-chave: Plano de Carreira. Posicionamento. Subsidio. Evolugdo na Carreira.



ABSTRACT

This thesis was developed within the scope of the Professional Graduate Program in
Management and Evaluation of Public Education (PPGP) of the Center for Public Policy and
Education Assessment (CAEd) of the Federal University of Juiz de Fora (UFJF). The case
studied discusses the evolution of the civil servant’s career, positioning, repositioning, and
career development of the Basic Education professionals that integrate the Basic Education
Activities Group of the state of Minas Gerais after the modification of the legal regime of the
civil servant in 2011 by the state government, changing the remuneration to Subsidy, a
remuneration in a single installment - prohibiting the addition of any bonus, additional,
allowance or other remuneration. The main objective of this research is to identify the main
errors that lead to the wrong positioning in the career of civil servants to propose actions to
minimize and reduce the number of civil servants in this situation, point out paths and
elaborate strategies so the performance of the Superitendéncia Regional de Ensino of
Governador Valadares in favor of those responsible for the functional life of civil servants in
schools is improved. In this perspective, the specific objectives are: to investigate which are
the biggest difficulties that the civil servant responsible for the study of the functional life of
the school professional finds and what is the best way for them to be minimized and from
research and analyzing the data obtained, to verify the difficulties that the school finds in the
study of the evolution of the career in order to propose actions to minimize and reduce the
number of employees wrong positioned in the career. From this context, the research question
of this study is: What are the challenges of the SRE/GV Payment Sector in correcting the
wrong positions and updating the functional life of the civil servants? The methodology of
this research was the analysis of the case study mentioned above and as the instrument, it was
used interviews with the coordinator of the Payment Sector and with a union representative
and a survey was applied to a group of 13 schools in the SRE of Governador Valadares, in a
total of 132 state schools with about six thousand active and inactive civil servants in that
jurisdiction, about the study of functional life and the difficulties they find on this matter.
After conducting the field research, an Educational Action Plan was prepared that proposes
actions based on the need to enlarge the relationship between the SRE/GV and the state
schools in that jurisdiction and promote the habit of conducting training in order to resolve the
errors found in the functional life of the civil servants, providing an understanding of current

guidelines and legislation.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como foco a politica publica de gestdo do setor de pagamento da
Superintendéncia Regional de Ensino de Governador Valadares (SRE/GV). Vale dizer que as
Politicas Publicas sdo acBes governamentais em prol da sociedade, visando ao interesse
publico. Os governos das esferas municipais, estaduais e federal tragam metas, planos e agdes
cujos propositos sdo direcionados para a solucdo de determinadas situacdes que tencionam ao
bem-estar publico.

A educacdo € um direito de todos expresso na Constituicdo Federal em seu artigo 208,
sendo dever do Estado oferecé-la de forma gratuita. Diante desse dever, 0s governos
preconizam politicas publicas educacionais e promovem acOes para viabiliza-las. Nesse
pensamento, uma politica pablica comeca com a criacdo dos conceitos e termina colocando
em préatica as agdes a partir da associacdo de programas e projetos governamentais. Sendo
esses projetos e programas educacionais repassados através da Secretaria de Estado da
Educacao e suas regionais.

Para tanto, importa esclarecer que através do governador Romeu Zema Neto, foi
promulgada a nova estrutura organica do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais através
da Lei n° 23.304/2019 (MINAS GERAIS, 2019a). Esta Lei estabelece a estrutura basica que
orienta a organizagdo de todas as Secretarias de Estado, inclusive a Secretaria de Estado de
Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG). A Lei citada estabelece que no organograma da
SEE/MG estd a Subsecretaria de Articulacdo Educacional responsavel pelas 47
Superintendéncias Regionais de Ensino (SREs) (MINAS GERAIS, 2019a), e a SRE/GV,
objeto da pesquisa aqui apresentada, € uma dessas Superintendéncias do estado. Dentro da
divisdo da Superintendéncia Regional de Ensino estd a Diretoria de Pessoal (Dipe) e o setor
de pagamento responsavel por controlar, pesquisar e registrar, no Sistema Integrado de
Administracdo de Pessoal (Sisap), todas as informacGes pertinentes a vida funcional dos
servidores da educacao.

Atuo hé 22 anos como técnica da educacéo, lotada na SRE de Governador Valadares,
passei a integrar a equipe de trabalho do Setor de Pagamento da Diretoria de Pessoal como
supervisora de taxacdo em dezembro de 2010. O setor de pagamento é composto por uma
equipe de 17 servidores, sendo um coordenador, 14 supervisores de taxacdo (taxadores) e dois
supervisores em treinamento. Minha formagdo académica teve inicio com a graduacdo no
Curso de Ciéncias Exatas com Licenciatura Plena em Matematica, seguida do curso de

Especializagdo em Gestdo Educacional.
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Esta pesquisa tem como foco apresentar os erros relacionados ao posicionamento dos
servidores da educagdo de Minas Gerais na carreira apés a implantacdo do Subsidio no
Estado. Conforme os termos do artigo 39, da Constituicdo Federal, subsidio é a forma de
remuneracao aos servidores publicos fixada em parcela Unica, sendo vedado o acréscimo de
qualquer gratificagcdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratdria, obedecido, em qualquer caso (BRASIL, 2020, recurso online).

Sera realizada na SRE/GV uma abordagem qualitativa dos dados relacionados ao
posicionamento nas carreiras dos servidores de 13 escolas selecionadas entre as 132 dessa
jurisdicdo, perfazendo a média de 10% do total das escolas estaduais. As escolas foram
selecionadas a partir do critério daquelas que possuem maior nimero de alunos e servidores
buscando identificar através deste estudo quais dificuldades elas encontram na andlise da vida
funcional, nos estudos dos direitos e beneficios e em detectar um posicionamento errado e
corrigi-lo.

Em 2011, na gestdo do senhor Antdnio Augusto Junho Anastésia, o governo de Minas
Gerais por meio da Lei n° 18.975/2010 alterou a forma com que os servidores publicos
recebiam suas remuneragfes (MINAS GERAIS, 2010a). Os servidores recebiam o
vencimento basico de seu cargo mais alguns beneficios nos quais o servidor fazia jus como
adicionais por tempo de servico, adicional por desempenho, vantagem temporaria (VTI),
Parcela de Complementacdo Remuneratdria do Magistério (PCRM), auxilios alimentacdo e
transporte. Essa alteracdo na remuneracdo do servidor aconteceu com a fixacdo do Subsidio
para as carreiras do Grupo de Atividades de Educacdo Basica. Tal alteracdo da forma de
pagamento resultou no posicionamento errdneo de muitos servidores, pois 0 sistema nao
estava preparado para essa modificacdo, uma vez que, algumas informacGes referentes aos
beneficios que os servidores tinham direito ndo estavam incluidas nele.

Importante destacar que, o governo de Minas Gerais quando alterou a remuneracao
dos servidores publicos da Educacdo Béasica acabou com os beneficios adquiridos pelo tempo
de efetivo exercicio. Essa forma de pagamento posicionou muitos servidores de maneira
errada, uma vez, que o sistema ndo estava alimentado corretamente com todos os beneficios
dos servidores. Esses beneficios dos servidores sdo publicados no Diario Oficial de Minas
Gerais e apoés essa publicacdo a SRE faz os Informativos de Alteracdo (I1A) dessas publicactes
e 0 setor de pagamentos providencia a inclusdo no Sisap. Por isso, quando foi implantado o
subsidio, muitos ndo foram reposicionados corretamente gerando esse erro na vida funcional

dos servidores efetivos do Estado na Educacao.
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Em 2015, ao assumir o governo de Minas Gerais 0 novo governador Fernando
Pimentel, em func¢do da Lei n® 21.710/2015 dispde sobre a politica remuneratoria das carreiras
do Grupo de Atividades de Educacdo Basica alterando a estrutura da carreira de Professor de
Educacao Basica retornando os servidores para a forma de Vencimento Basico acabando com
0 subsidio (MINAS GERAIS, 2015). Conforme ja exposto, durante o periodo do subsidio,
muitos servidores foram posicionados de maneira errada e com essa nova politica
remuneratéria 0 governo de Minas Gerais ndo providenciou o reparo nos posicionamentos
errados permanecendo até hoje esses erros na vida de alguns servidores, 0 que tem trazido
prejuizos financeiros e funcionais.

Os servidores da educacdo recebiam o vencimento basico mais gratificacdes e
adicionais como biénios, quinquénios, adicional trintenario e vantagens como pos-graduacéo,
po de giz, vale transporte e alimentacdo, em 2011, os pagamentos foram alterados e
transformados em uma parcela Unica sem qualquer abono ou beneficio, conforme ja relatado.

Ao mencionar que o servidor foi posicionado errado na carreira, entende-se que o
servidor publico na educacdo possui um plano de carreira que o posiciona de acordo com seu
vencimento basico mais os beneficios, seu tempo de servico e sua titulacdo. Uma vez que o
sistema néo estava devidamente alimentado, 0 posicionamento ficou incorreto, 0 que acarreta
em prejuizos nos vencimentos dos profissionais supracitados.

Quando é detectado um posicionamento errado na carreira do servidor, uma analise é
realizada no setor de pagamentos por um taxador e um estudo da situacdo € encaminhado a
SEE/MG solicitando uma retificacdo, mas ha uma demora muito grande no atendimento
dessas retificacGes. Quando a SEE/MG determina a corre¢do, essa correcdo é feita através de
atos publicados no jornal oficial como retificacbes de atos, mas a burocracia dessas acgoes
acaba prejudicando o servidor, uma vez que os atos de retificacdes sdo feitos individualmente
para cada etapa na carreira e, com o decorrer dos anos, os erros vao aumentando, sendo
necessarias varias retificacbes para regularizar a situacdo gerando impactos na folha de
pagamento.

Em 2018, a Diretoria de Pessoal foi convocada para uma capacitacdo na SEE/MG
sobre a revisdo do subsidio e a evolucdo na carreira, sendo que esse servico era feito pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (Seplag) e, a partir dessa data, seria
descentralizado para a Diretoria de Pessoal das superintendéncias. Essa funcéo foi atribuida
para dois taxadores do setor, uma vez que, as alteracdes que sao publicadas em relacdo a vida
funcional de um servidor efetivo séo realizadas pelos taxadores do setor de pagamentos.

Atualmente, no setor, a autora do presente estudo, juntamente com mais um taxador e 0
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coordenador sdo os responsaveis pelo estudo da evolucdo da carreira dos servidores da
jurisdicdo da SRE de Governador Valadares.

A partir desse contexto, a proposta desta pesquisa é analisar a evolucéo na carreira dos
servidores, 0 posicionamento, 0 reposicionamento e o desenvolvimento na carreira dos
Profissionais de Educacdo Bésica que integram o Grupo de Atividades de Educacdo Bésica do
Estado de Minas Gerais a partir de 2005. Ela ser& desenvolvida com o objetivo de identificar
0 quantitativo de erros que levam ao posicionamento errado na carreira dos servidores no
intuito de propor acdes para minimizar e reduzir o nimero de servidores nessa situacao.
Posicionamento e Reposicionamento sdo termos utilizados para definir o enquadramento dos
servidores nas Tabelas de Vencimento das carreiras do Grupo de Atividades de Educacao
Basica correspondente ao respectivo cargo de provimento efetivo estabelecido nas legislacdes
das carreiras, previstas no Decreto n° 45.274/2009 (MINAS GERAIS, 2009) publicado na
gestdo do governador Aécio Neves.

O fato de o servidor ser prejudicado na hora de se aposentar, de ter perda salarial, ter
atraso nas promocdes e progressdes justifica uma pesquisa sobre essa questdo, pois sdo
problemas que comprometem os registros da vida funcional e os pagamentos acabam caindo
na prescricdo, uma vez, que o Estado so libera pagamento em espécie relativo aos ultimos
cinco anos a contar da publicacdo no Diario Oficial de Minas Gerais desse beneficio ou do
reposicionamento.

Este cenério enseja a seguinte investigacdo: quais tém sido as dificuldades da Diretoria
de Pessoal da SRE/GV no desempenho de sua atribui¢do legal de orientacdo, incentivo e
acompanhamento dos estudos da vida funcional dos servidores nas escolas estaduais da
jurisdicdo? O problema sera investigado numa proposta de dirimir ou a0 menos reduzir essas
incorrecdes documentais em niveis irrisérios e, para isso, serd imprescindivel conhecer o
contexto de todos os pontos de vista e acompanhar as necessidades dos envolvidos para um
trabalho mais produtivo e acertado, tanto por parte da escola, como por parte da
superintendéncia, a partir de uma pesquisa feita com o responsavel pelo servico e propor
acoes que favoregcam o aprimoramento da atuacao da SRE.

Assim, delineia-se como objetivo geral deste trabalho de pesquisa identificar os
principais erros que levam ao posicionamento errado na carreira dos servidores no intuito de
propor acfes para minimizar e reduzir o numero de servidores nessa situacdo, apontar
caminhos e elaborar estratégias para que a atuacdo desta SRE em prol dos responsaveis pela

vida funcional dos servidores nas escolas seja aprimorada.
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Nesta perspectiva, sdo apontados como objetivos especificos: investigar quais sdo as
maiores dificuldades que o servidor responsavel pelo estudo da vida funcional do servidor na
escola encontra e qual a melhor forma para que elas sejam minimizadas; analisar o relatorio
encaminhado pela Seplag ao setor de Pagamento da SRE/GV com os servidores que tiveram
inclusdo de beneficios em sua vida funcional; verificar, por meio da coleta de evidéncias, da
realizacdo de pesquisas e da analise de dados, as dificuldades que a escola encontra no estudo
da evolucdo da carreira e a contribuicdo institucional da SRE/GV para que esses erros sejam
efetivamente corrigidos.

O segundo capitulo tem por objetivo a apresentacdo detalhada do caso de gestdo
pesquisado, abordando o cenario mais macro desta pesquisa, ao contextualizar o objetivo
operacional e as competéncias legais da SRE/GV. Também serdo apresentados o0s
profissionais da educacdo, a evolucdo na carreira dos servidores do magistério e do
administrativo, seus beneficios e a influéncia financeira na remuneracdo, inclusive o contexto
da regional de ensino, suas competéncias e finalidades. Ainda seréo abordados a Diviséo de
Pessoal e suas reparti¢fes, finalizando no setor de pagamento, com detalhamento de suas
funcBes, importancia e complexidade.

O terceiro capitulo apresentard os referenciais tedricos sobre os principios da
Administracdo Publica e sobre o plano de carreira dos servidores num recorte de periodo de
2005 a 2015 na implantacdo do plano de carreira, o inicio e o fim do subsidio e a apresentacao
do novo vencimento basico em 2015. Além disso, serdo demonstrados os entraves e desafios
da Escola na gestdo de conhecimento e o papel da SRE/GV diante deste problema.

Como instrumentos de pesquisa foi realizada uma entrevista com o coordenador do
setor de pagamento da SRE/GV com o propoésito de investigar como aconteceram as
mudancas na carreira dos servidores da educacdo mineira através da implantacdo do subsidio
e a percepcdo da SRE/GV e do setor de pagamentos diante dos posicionamentos errados.
Também foi realizada uma entrevista com o representante do Sindicato com o objetivo de
verificar um olhar politico para a carreira dos educadores e conhecer qual o posicionamento
do sindicato diante do governo em relagdo a evolugdo da carreira e a correcdo dos erros na
carreira. Além das entrevistas, foram aplicados questionarios aos responsaveis pelo servico de
estudo de vida funcional para um grupo de escolas com o objetivo de levantar as dificuldades
e 0s entraves encontrados nas andlises sobre a evolugéo da carreira dos servidores.

O quarto capitulo apresentara um plano de agdo que visa a melhoria na prestagdo de
servigos das escolas em relacdo aos estudos da vida funcional dos servidores de cada escola

pertencente a jurisdicdo de Governador Valadares, buscando o aprimoramento e a capacitacao
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continua dos responsaveis pela execucdo do trabalho. Esta parte da dissertacdo tem como
objetivo propor agdes ou direcionar aqueles que sdo responsaveis pelo estudo da vida
funcional buscando obter um progresso na alimentacédo do sistema com o objetivo de auxiliar
na gestdo de conhecimento sobre a carreira, os direitos e beneficios inerentes ao servidor,
fomentando o aprendizado, a fim de se obterem resultados satisfatérios na prestacdo dos
servigos realizados e na corregdo dos erros encontrados no posicionamento das carreiras.

E destacado, nesse capitulo, a proposta de utilizacio da ferramenta 5W2H para a
formacgdo continuada dos taxadores e dos responsaveis pelo servico na escola, para a
organizacdo e criacdo de um arquivo digital com todas as legislacdes e orientacOes sobre a
vida funcional e a evolucdo na carreira dos profissionais da educacéo mineira.

Diante desse contexto, depara-se com a necessidade de realizar este estudo para
aprofundamento da situacdo dos servidores que estdo posicionados de maneira errada, uma
vez que, essa andlise e estudo faz parte das atribuicGes da autora desta dissertacdo no setor de
pagamento da SRE/GV como taxadora.
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2 A EVOLUCAO NAS CARREIRAS DO MAGISTERIO E ADMINISTRATIVO DA
EDUCAGCAO PUBLICA MINEIRA

De carater descritivo, este capitulo tem por objetivo apresentar o caso de gestdo em
pauta e estd dividido em cinco se¢des. Na primeira se¢do é apresentada a SEE/MG em sua
estrutura organica, em que se inserem as SREs. Nas outras secOes serdo apresentadas a
estrutura da SEE/MG, organizagdo, funcbes e competéncias, assim como sua jurisdi¢do e
distribuicdo geogréafica. Importa ressaltar que a descentralizacdo administrativa da SEE/MG
por meio das SREs tornou possivel o monitoramento pela SEE/MG das a¢des em nivel local e
regional. As SREs possuem atribui¢cGes e competéncias especificas na orientacdo das escolas
com objetivo de prover uma escola com autonomia, possibilitando a ela definir suas metas,
avaliar seu desempenho e se organizar com a participacdo da comunidade escolar.

Na segunda secdo, serdo apresentados os profissionais da educacao publica de Minas
Gerais, seus direitos e beneficios ao longo de sua vida profissional e o plano de carreira
destes, destacando como sao feitos o posicionamento e o reposicionamento de acordo com a
evolucdo da carreira. A Lei n° 15.293/2004 (MINAS GERAIS, 2004) promulgada na gestdo
Aécio Neves, instituiu as carreiras dos profissionais de Educa¢do Basica no Estado, criando o
plano de carreira dos profissionais, e incluiu classes e niveis que permitem conhecer a
estrutura da carreira.

Na terceira se¢cdo do capitulo, o foco sera a apresentacdo da SRE/GV, suas
competéncias e atribuicGes, além da sua Diretoria de Pessoal e reparticdes. Na quarta sec¢éo,
serdo evidenciados o setor responsavel pela insercdo dos dados da vida funcional do servidor
publico da educacdo no Sistema de Administracdo de Pessoal da SEE/MG, o Setor de
Pagamento.

Finalizando o capitulo 1, na Gltima secdo, serdo apontados os problemas detectados na
vida funcional dos servidores que acabam prejudicando o posicionamento correto na carreira
e a relacdo entre o Setor de Pagamento e as Escolas Estaduais da jurisdi¢cdo pesquisada. Para
tanto, destaca-se a funcdo de Supervisor de Taxacdo, também conhecido de taxador, e do
Coordenador de Pagamento das SREs e o Sistema de Administracdo de Pessoal utilizado para

incluir todas as movimentacdes da carreira do servidor.

2.1 A SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DE MINAS GERAIS E AS
SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS DE ENSINO
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Criada por forga de lei, a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais € um
6rgdo da administracdo Direta, tendo como objetivo a supervisdo e o acompanhamento de
acOes e atividades que garantam ao cidaddo o cumprimento de seu direito a educacdo. Sua
missao e fortalecer e articular politicas publicas de educacdo basica, inclusivas e de qualidade,
certificando, principalmente da rede estadual, o funcionamento total da rede publica,
suscitando a formacdo integral dos estudantes, objetivando a inclusdo ao mercado de trabalho
e ao exercicio da cidadania.

De acordo com a Lei n° 22.257/2016, a SEE/MG tem como competéncia planejar,
dirigir, executar, controlar e avaliar, com a participacdo da sociedade, as a¢des relativas a
garantia e a promocgdo da educacdo, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, a reducdo das
desigualdades regionais, a equidade de oportunidades e ao reconhecimento da diversidade
cultural (MINAS GERAIS, 2016). Sua sede localiza-se em Belo Horizonte, na Cidade
Administrativa, onde funciona o Orgdo Central, enquanto os demais 6rgdos sio divididos por
regibes pelo Estado de Minas Gerais.

A Cidade Administrativa é composta por sete edificios principais sendo no Edificio
Minas no 10° a 11° andar, a instalacdo da SEE/MG, nos demais andares estdo instaladas
outras secretarias, autarquias, fundacbes, empresas publicas e outros érgdos de apoio do
Governo ou do funcionamento da Cidade Administrativa.

A SEE/MG por meio da Lei n° 2.610/1962, criou 6rgdos responsaveis para exercer a
inspecdo do ensino, a fiscalizacdo e a assisténcia técnica (MINAS GERAIS, 1962). As
Delegacias do Ensino foram criadas com a finalidade de descentralizar os diversos servigos da
Secretaria, as acOes de supervisdo administrativa e pedagdgica, de orientacdo normativa, de
cooperacdo, de articulacdo e de integracdo do Estado e Municipio, em consonancia com as
diretrizes e politicas educacionais em nivel regional.

As Delegacias do Ensino, em 2001, mudaram as suas denominagdes a partir da Lei n°
n° 13.961/2001 para Superintendéncias Regionais de Ensino (MINAS GERAIS, 2001). Elas
sdo responsaveis por exercer, em cada regido dividida por polo, as atribuicdes que sdo
préprias a elas, observando sempre as politicas e diretrizes educacionais do Estado. O
historico das legislacbes das Superintendéncias Regionais de Ensino aponta diversas
mudangas, entre elas, a jurisdicdo, a composicdo, a competéncias e a estrutura das
superintendéncias e SEE/MG. Somente o chefe do executivo pode determinar as mudancas
por meio de lei, conforme a Constitui¢cdo Federal de 1988 (BRASIL, 2020).
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Em 2011, o governo do Estado de Minas Gerais, no uso das suas atribuicdes, por
meio do Decreto n° 45.536/2011, criou a Diretoria de Pessoal nas SREs e estabeleceu metas
operacionais e competéncias legais, que dispuseram uma nova estrutura organica da
Administracdo Publica do Poder Executivo, modificando a estrutura organizacional da
Secretaria Estadual de Educacdo (MINAS GERAIS, 2011a). Em 2012, o referido decreto foi
alterado pelo Decreto n°® 45.914/2012, que acrescentou as finalidades e competéncias da
Diretoria Educacional (Dire) e da Dipe (MINAS GERAIS, 2012).

A Secretaria de Estado da Educacdo encaminha as orientacfes para oS setores das

SREs e através das SRES as escolas recebem as orientacOes e capacitacoes.

2.1.1 Os profissionais da educacdo publica de Minas Gerais

A Lei n°®9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases (LDB), estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, conforme seu artigo 62, séo considerados profissionais da educagéo
todos aqueles que estiverem em efetivo exercicio nas unidades de ensino, com as devidas
formagdes em cursos legalmente reconhecidos, assim como os professores nos niveis iniciais,
fundamentais e médio, além dos trabalhadores em educacéo portadores de diploma de curso
técnico ou superior em area pedagdgica ou com habilitacdo em administracdo, planejamento,
supervisdao, inspecdo e orientacdo educacional e os profissionais com notério saber
reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar contedos de areas afins a
sua formacdo ou relacionadas a sua experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica
ou prética de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada e os profissionais
graduados que tenham feito complementacdo pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) (BRASIL, 1996).

No Estado de Minas Gerais, a Lei n® 15.293/2004 instituiu as carreiras dos
Profissionais da Educacdo para integrarem o grupo de Atividades de Educacdo Basica do
Poder Executivo (MINAS GERAIS, 2004). Conforme o artigo 4 da Lei mineira, a
estruturacdo das carreiras dos Profissionais de Educacdo Basica possui alguns fundamentos,
destacando-se a valorizagdo de todos os profissionais da educagédo, buscando uma educagéo
mais humana e o atendimento ao Plano Decenal da Educacdo e ao plano pedagdgico e
institucional das unidades de ensino, realizando periodicamente uma avaliacdo de
desempenho individual de cada profissional em efetivo exercicio tendo como requisito

necessario para o desenvolvimento na carreira a promogao e progressao.
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No artigo 5° da referida Lei mineira, os cargos das carreiras serdo lotados nos 6rgéos e
entidades da Administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo como a
SEE/MG, a Fundacdo Educacional Caio Martins (Fucam) e a Fundacdo Helena Antipoff
(FHA) (MINAS GERAIS, 2004). Destacam-se os cargos das carreiras conforme o Quadro 1,

a sequir:
Quadro 1 - Descri¢do de Cargos do Plano de Carreiras da Educacao
Cargo Escolaridade Minima
Professor de Educacdo Basica (PEB) Superior Completo Licenciatura plena
Especialista em Educacdo Basica (EEB) Superior em Pedagogia ou Normal Superior
Assistente Técnico de Educacdo Basica (ATB) Ensino Médio Técnico
Assistente Técnico Educacional (ATE) Ensino Médio Técnico
Analista Educacional (ANE) Superior Completo - qualquer area
Analista Educacional Inspetor Escolar (ANE 1) Superior Completo em Pefiagog|a ou licenciatura
com pés em Gestdo Educacional
Auxiliar de Servicos de Educacdo Basica (ASB) Ensino fundamental incompleto

Fonte: Minas Gerais (2004) adaptado pela autora.

Segundo o artigo 61 da LDB, paragrafo Gnico, é necessario que os profissionais da
educacao tenham uma formacdo com fundamentos capazes de atender as especificidades do
exercicio de sua profissdo, assim como os diferentes objetivos em cada etapa e modalidade da
educacdo bésica. Para isso, é necessaria a presenca de solida formacéo basica, que propicie o
conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho e a
associacao entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e capacitacdo em
Sservicgo e o aproveitamento da formacéo e experiéncias anteriores, em instituicdes de ensino e
em outras atividades (BRASIL, 1996).

2.1.2 As carreiras publicas dos profissionais de Educacédo Bésica do Estado de Minas

Gerais

A profissdo docente apesar de ser uma das mais antigas e valorosas so foi legalmente
integrada ao magistério e regulamentada em 1977 com a criacdo do Estatuto do pessoal do
magistério em Minas Gerais atraves da Lei n° 7.109/1977, além dos profissionais que
exerciam a docéncia, a supervisdo, a orientagdo, a administracdo escolar, a inspegédo e a
direcdo no sistema educacional de ensino passaram a fazer parte do magistério (MINAS
GERAIS, 1977).
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Em 1979, é criada a primeira organizacdo representativa da categoria, a Unido dos
Trabalhadores em Educacio, atualmente o Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagéo
de Minas Gerais (Sind-UTE). Desde entdo, a categoria vem lutando por melhorias na carreira,
pela oferta de uma educacgéo de qualidade e pela conquista dos direitos sociais, reivindicando
a criacdo de um plano de carreira para a categoria, uma vez que, o Estatuto do Magistério era
a Unica norma que regulamentava os profissionais da educacéo, mas com o decorrer dos anos
essa norma vem sofrendo alteracfes pelos governos e implicando em sucessivas perdas dos
direitos da categoria.

Em 2004, no governo de Aécio Neves, foi criado o primeiro plano de carreira dos
profissionais em educagdo do Estado, por meio da Lei n°® 15.293/2004 que instituiu as
carreiras dos profissionais de Educacdo Béasica no Estado incluindo as classes e 0s niveis na
estrutura da carreira além da aquisi¢do de progressao a cada dois anos de efetivo exercicio e
promocdes a cada cinco anos de efetivo exercicio, ambas condicionadas & Avaliacdo de
Desempenho Individual (MINAS GERAIS, 2004).

De acordo com a Lei n® 15.293/2004, em seu artigo 1°:

Ficam instituidas, na forma desta Lei, as seguintes carreiras dos Profissionais
de Educacdo Basica, que integram o Grupo de Atividades de Educagdo
Basica do Poder Executivo:

| - Professor de Educacdo Basica - PEB;

Il - Especialista em Educagdo Basica - EEB;

111 - Analista de Educacéo - AEB;

IV - Assistente Técnico de Educacdo Basica - ATB;

V - Técnico da Educagdo - TDE;

V1 - Analista Educacional - ANE;

VII - Assistente de Educacdo - ASE;

VIII - Auxiliar de Servicos de Educacdo Basica - ASB (MINAS GERAIS,
2004, recurso online).

Os cargos efetivos sdo providos através de aprovacao e classificagdo em concurso publico de
provas e titulos e define-se como quadro de pessoal o0 agrupamento de cargos efetivos e em comissao
de 6rgéo ou de entidade livre de nomeagdo (MINAS GERAIS, 2004).

Para Pereira, apos aquisicdo de titulacdo superior e efetivo exercicio de cinco anos no
cargo, a mudanca de um nivel para outro poderia representar até 22% de aumento salarial, em
contraposicdo a Lei de 2004, a Lei seguinte, do subsidio (Lei n°® 18.975/2010), inverte essa
l0gica de carreira, possibilitando um aumento bem menor, por nivel de escolaridade, que néo
ultrapassa 10%, provocando, desse modo, um desestimulo a carreira dos profissionais da
educacéo do Estado de Minas Gerais (PEREIRA, 2016a).
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Em 2010, foi enviada a Assembleia Legislativa, e aprovada, uma modificacdo do
regime juridico que alterou a remuneracdo dos servidores, com base nas normas legais e no
plano de carreira, assim, a Lei n® 18.975/2010 (MINAS GERAIS, 2010a) regulamentada pelo
Decreto n° 45.527/2010 (MINAS GERALIS, 2010b) alterou a forma de pagamentos instituindo
a remuneragdo por subsidio, uma remunera¢do “em parcela tUnica, vedando o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratéria” (MINAS GERALIS, 2010a, recurso online), com ressalvas apenas a percepcao
de natureza indenizatéria e das seguintes espécies remuneratorias como gratificacdo natalina,
adicional de férias, adicional de insalubridade e periculosidade, adicional noturno, adicional
pela prestacdo de servicos extraordinarios e organizou de uma nova tabela de posicionamento
funcional com vigéncia a partir de 2011.

Para o Governo de Minas Gerais, as mudancas na politica salarial dos servidores da
educacéo iriam beneficiar principalmente os servidores que tinham mais tempo de servigo,
uma vez que este modelo visava corrigir distor¢des historicas, favorecendo um numero
expressivo de profissionais. A nova politica salarial foi divulgada pelas secretarias de
Educacdo, Ana Lucia Gazzola, e de Planejamento e Gestdo, Renata Vilhena. De acordo com a
Secretaria de Educacdo, uma das mudancas é a tabela de subsidios posicionando 0s
servidores, ou seja, profissionais com mais anos de efetivo exercicio posicionados no mesmo
nivel de servidores com menos tempo de servi¢o teriam sua posicdo alterada. Quanto mais
tempo a pessoa tivesse de servico melhor seria sua posicdo na tabela e no aumento do salério.
O nivel de escolaridade do profissional também seria contado para aumentar a posicao nessa
nova tabela (TRIGINELLI, 2011).

Segundo Triginelli (2011), o Sind-UTE ndo concordou com a nova proposta do
governo. Para eles, as mudancas propostas pelo Estado ndo atenderiam aos profissionais da
educacdo, uma vez que, a Lei federal do piso salarial para os professores continuaria sem ser
cumprida. Para a coordenadora do sindicato, Beatriz Cerqueira, "Melhorar o subsidio ndo é
pagar o piso salarial, uma vez que essa melhoria ndo impactaria em nada”.

Mesmo o Sind-Ute ndo aprovando esse novo método de pagamento, o projeto foi
aprovado na Assembleia Legislativa com maioria de votos pelos deputados extinguindo,
assim, todos os beneficios conquistados ao longo de anos pelos servidores, como quinquénios
e biénios. Esses beneficios passaram a ser utilizados somente como base de calculos no
posicionamento da nova tabela provocando assim uma greve de 112 dias no ano de 2011,

considerada a maior da historia da categoria.
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Para o governador Anténio Anastéacia, o subsidio em Minas é 85% maior que 0 piso
nacional do magistério, uma vez que, 0 piso € considerado para servidores com até 40 horas
semanais e, em Minas, o valor proposto do subsidio é para 24 horas semanais, sendo assim,
ndo tinham mais o que discutir, pois como Minas Gerais, outros Estados, como o Espirito
Santo, adotaram esse regime dentro da lei (SUAREZ, 2011).

Segundo Pereira (2017), de certa forma, o subsidio foi um modo encontrado pelo
governo mineiro para atingir o piso nacional do magistério. No entanto, tal medida, embora
aumente o salario para aqueles que estdo iniciando a carreira, cria uma tabela que desvaloriza
os profissionais com mais anos de efetivo exercicio, além de ndo motivar a busca pela
promocao e progressdo, de modo que a maior qualificacdo por titulagéo e o tempo de servigo
pouco acrescentara na carreira do profissional em educacao.

Em 2015, a partir da Lei n® 2.1710/2015 (MINAS GERAIS, 2015), o novo governo
dispbe sobre a politica remuneratoria das carreiras do Grupo de Atividades de Educagio
Baésica alterando a estrutura da carreira de Professor de Educacdo Basica, retornando os
servidores para a forma de vencimento basico acabando com o subsidio. Entretanto, devido
aos erros nos posicionamentos, os servidores estdo tendo prejuizos financeiros e na vida

funcional.

2.1.2.1 Professor da Educacéo Bésica

Conforme a Lei n°® 7.109/1977, em seu artigo 7° § 2 “Considera-se professor, para fins
de aposentadoria, o pessoal que integra as séries de classe do Quadro do Magistério” (MINAS
GERAIS, 1977, recurso online).

Sdo atribuicbes especificas de Professor: o exercicio concomitante dos seguintes
modulos de trabalho, o mddulo 1 da regéncia efetiva de atividades, area de estudo ou
disciplina e médulo Il da elaboragdo de programas e planos de trabalho, controle e avaliacdo
do rendimento escolar, recuperacdo dos alunos, reunides, auto aperfeicoamento, pesquisa
educacional e cooperacdo, no ambito da escola, para aprimoramento tanto do processo de
ensino-aprendizagem, como da agdo educacional e participacdo ativa na vida comunitéria da
escola (MINAS GERAIS, 1977).

A Lei n° 15.293/2004 estabeleceu as carreiras dos profissionais da Educacdo Basica
em Minas Gerais e destacou as funcdes e especificacdes de cada carreira da educacdo basica.
O anexo Il da Lei supracitada descreve as atribui¢cbes do cargo de Professor de Educacéo

Bésica.
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- Exercer a docéncia na educagdo béasica, em unidade escolar,
responsabilizando-se pela regéncia de turmas ou por aulas, pela orientagéo
de aprendizagem na educacdo de jovens e adultos, pela substituicdo eventual
de docente, pelo ensino do uso da biblioteca, pela docéncia em laboratério
de ensino, em sala de recursos didaticos e em oficina pedagogica, por
atividades artisticas de conjunto e acompanhamento musical nos
conservatorios estaduais de mdusica e pela recuperacdo de aluno com
deficiéncia de aprendizagem;

- Participar do processo gque envolve planejamento, elaboracdo, execucao,
controle e avaliacdo do projeto politico-pedagdgico e do plano de
desenvolvimento pedag6gico e institucional da escola;

- Participar da elaboracdo do calendario escolar;

- Exercer atividade de coordenacdo pedagogica de &rea de conhecimento
especifico, nos termos do regulamento;

- Atuar na elaboracdo e na implementacdo de projetos educativos ou, como
docente, em projeto de formacdo continuada de educadores, na forma do
regulamento;

- Participar da elaboragdo e da implementacdo de projetos e atividades de
articulacdo e integracdo da escola com as familias dos educandos e com a
comunidade escolar;

- Participar de cursos, atividades e programas de capacitacdo profissional,
guando convocado ou convidado;

- Acompanhar e avaliar sistematicamente seus alunos durante o processo de
ensino aprendizagem;

- Realizar avaliagBes periddicas dos cursos ministrados e das atividades
realizadas;

- Promover e participar de atividades complementares ao processo da sua
formacao profissional;

- Exercer outras atribuicBes integrantes do plano de desenvolvimento
pedagdgico e institucional da escola, previstas no regulamento desta Lei n° e
no regimento escolar (MINAS GERAIS, 2004, recurso online).

O professor é de extrema importancia para o aprendizado do aluno, e ter uma
formacdo adequada é essencial e obrigatoria. A Lei n® 15.293/2004 deixa isso evidente ao
determinar que para atuar na educacdo basica é necessario obter titulacdo em nivel superior,

em curso de licenciatura plena ou pedagogia (MINAS GERAIS, 2004).

2.1.2.2 Especialista da Educacao Basica

Conforme a Lei n® 7.109/1977, s&o atribuicdes especificas do Orientador Educacional,
em trabalho individual ou de grupo: a orientacdo, o aconselhamento e o encaminhamento de
alunos em sua formacéo geral, a sondagem de suas tendéncias vocacionais e de suas aptiddes,
a ordenacdo das influéncias que incidam sobre a formacdo do educando na escola, na familia
ou na comunidade, a cooperagcdo com as atividades docentes e o controle no servi¢o de

orientacdo educacional no nivel de Sistema e do Supervisor Pedagogico, no ambito do
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Sistema, da escola ou de areas curriculares, a supervisdo do processo didatico em seu triplice

aspecto de planejamento, controle e avaliacdo (MINAS GERAIS, 1977).

2.1.2.3 Assistente Técnico da Educacdo Béasica

O ATB é lotado nas escolas estaduais e cumpre uma carga horaria de 30 horas
semanais, ou seja, seis horas por dia. O ATB deve ter diploma de qualquer curso técnico
legalmente reconhecido e expedido por uma instituicdo de ensino credenciada.

Conforme a Lei n°® 15.293/2004, algumas atribuicdes sdo especificas as Carreiras dos
Profissionais de Educacdo Basica, por isso, cabe ao ATB participar em todo o processo que
envolve o planejamento, a elaboracéo, a execucao e a avaliacdo do plano de desenvolvimento
pedagdgico e institucional da escola, além de manter os arquivos referentes aos cadastros e 0s
instrumentos de escrituracdo da escola organizados e atualizados, além dos registros
funcionais dos servidores e toda a vida escolar dos alunos (MINAS GERAIS, 2004). Compete
a ele também recepcionar e atender ao publico interno e externo nas secretarias, além de ser
responsavel por toda parte de protocolo transferéncia e emissédo de historicos.

Toda escrituracdo da escola, como contagem de tempo, historicos, pasta funcional,
prestacdo de contas, o Sistema Mineiro de Administracdo Escolar (Simade), o Sistema
Mineiro de Avaliagédo (Simave), folha de pagamento sdo realizados por um ATB.

2.1.2.4 Assistente Técnico da Educacédo /Técnico da Educacéo

A expressdo Assistente Técnico Educacional foi substituida por Técnico da Educacédo
(TDE), como pode ser conferido no artigo 33 da Lei n°® 21.710/2015 (MINAS GERAIS,
2015). O TDE exerce sua funcdo no orgdo central, localizado em Belo Horizonte, nas SREs,
perfazendo um total de 47 Regionais espalhadas pelas regides do Estado de Minas Gerais, na
Fundagéo Helena Antipoff, na Fundag&o Educacional Caio Martins e no Conselho Estadual de
Educacéo (CEE), cumprindo uma carga horaria de 40 horas semanais.

O ingresso como técnico da educagdo nos 6rgdos publicos acontece s através de
concursos publicos, o dltimo aconteceu em 2011, desde entdo, as reparticfes publicas tém
sofrido com a escassez de servidores. A formacao exigida é nivel técnico médio iniciando sua
carreira no nivel I.

O TDE e responsavel por servigcos administrativos nas reparticGes publicas, cabendo a

ele a organizacdo e atualizacdo dos arquivos, emissdao de certiddo de contagens das escolas
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extintas ou municipalizadas, estudo e diligéncias das pastas de aposentadoria e das prestacoes
de contas dos recursos liberados para as caixas escolares, taxacdo da folha de pagamento,
incluséo e acerto financeiro dos beneficios adquiridos, emissdo de Certificado de Avaliacéo
de Titulo (CAT), envio para publicacéo das portarias no jornal oficial de Minas Gerais.
Compete ao TDE orientar e prestar atendimento ao publico externo e interno nos
setores da SRE e no protocolo. Cabe ao técnico capacitar, acompanhar e repassar orientagdo
ao diretor da escola, ao ATB ou ao responsavel pela execucdo do servico na unidade escolar,

procurando sanar os problemas e as dividas.

2.1.2.5 Analista Educacional

O ANE é lotado no 6rgdo central e nas Superintendéncias Regionais de Ensino da
SEE/MG, na Fundacdo Helena Antipoff, na Fundacdo Educacional Caio Martins e no
Conselho Estadual de Educacdo, sendo exigida a escolaridade especifica em nivel superior
tanto nos setores pedagdgicos quanto nos setores administrativos.

Conforme descrito no Edital da SEE/MG n° 01/2011, o cargo de analista é dividido em
varias categorias, podendo ter o Analista Educacional com diploma legalmente registrado de
Bacharelado em Administracdo, Ciéncias da Computacdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias
Sociais, Direito, Economia, Estatistica, Gestdo Pablica, Informética, ou Licenciatura Plena em
qualquer area de conhecimento, expedido por instituicdo de ensino superior credenciada e o
Analista Educacional - Inspecdo Escolar com diploma legalmente reconhecido num curso de
Licenciatura Plena em Pedagogia com habilitacdo especifica em Inspecdo Escolar, ou de
Licenciatura Plena em é&rea especifica, acrescida de poés-graduacdo em Inspecdo Escolar
(MINAS GERAIS, 2011b).

Compete ao analista, entre outras funcGes, oferecer assisténcia técnica na elaboracao
de instrumentos de avaliacdo do processo educacional, além de contribuir e propor a
elaboracdo de planejamentos das atividades do setor ou 6rgédo em que atua. Atender as escolas
orientadas quanto as planilhas de reformas e ampliagdes da rede fisica cabendo ao engenheiro
acompanhar a execucao.

Ao analista na funcdo de inspecdo escolar € de competéncia toda assisténcia,
fiscalizacdo e orientacdo nos processos administrativos e pedagdgicos, desde a criacdo até a
autorizacdo para funcionamento. Cabe ao inspetor garantir a regularidade do funcionamento

das unidades de ensino.
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2.2 0OS DIREITOS DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO BASICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

O servidor ocupante de cargo efetivo e o servidor designado do Magistério Estadual
que ingressou no servico publico do Estado de Minas Gerais até a data da publicagdo da
Emenda Constitucional (EC) n° 57/2003 (MINAS GERAIS, 2019b) tinha o direito a aquisi¢ao
de alguns beneficios que influenciavam no seu vencimento, sendo que cada beneficio era
calculado por uma determinada porcentagem utilizando como base de calculo o vencimento
basico.

O Estatuto do Servidor Publico de Minas Gerais, Lei n® 869/1952 (MINAS GERAIS,
1952), regulamenta todos os direitos e deveres dos funcionarios civis do Estado de Minas
Gerais. Em seu artigo 290 determinou o 1° Quinquénio, para os servidores do quadro

administrativo e do magistério das Secretarias do Estado.

As professoras e diretoras do ensino primario que por qualquer circunstancia
tenham prestado ou estejam prestando servigos aos Departamentos
Administrativos das Secretarias do Estado, terdo direito a contagem do
tempo de servico, para efeito do pagamento de seus quinquénios e
aposentadoria no quadro a que pertencem, conforme prevé a Constituicdo do
Estado (MINAS GERAIS, 1952, recurso online).

Nas préximas subsecOes serdo apresentados alguns dos direitos dos servidores do
magistério do Estado de Minas Gerais, tais como: a Progressdo, a Promocéo por escolaridade
e os beneficios Quinquénio, Biénio e Adicional trintenario, beneficios adquiridos por meio do

tempo de efetivo exercicio na carreira.

2.2.1 Progressao

Progressdo € a mudanca do servidor do grau em que se encontra para 0 grau
subsequente no mesmo nivel da carreira a que pertence. Grau é a posi¢do do servidor no
sentido horizontal no mesmo nivel de sua carreira (MINAS GERAIS, 2004). Apos a
conclusédo do estagio probatério e do parecer conclusivo de apto, todo servidor publico fara
jus ao posicionamento no segundo grau do seu nivel de ingresso na carreira, mas para
continuar adquirindo as demais progressdes alguns requisitos sdo necessarios, entre eles o
servidor dever ter duas AvaliagGes de Desempenho Individual (ADI) e dois anos de efetivo

exercicio, sendo sua contagem suspensa se ele se afastar do seu cargo por um periodo superior
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a 90 dias, reiniciando a contagem quando ele retornar para suas fungdes. Caso o afastamento
do servidor tenha sido provocado por doenca profissional ele ndo terd sua contagem suspensa,

ou seja, tera o direito da computacao desse periodo.

2.2.2 Promog&o por escolaridade

Promocao € a mudanca do servidor efetivo de um nivel para o imediatamente superior,
na mesma carreira a qual pertence. Nivel é a posicdo do servidor no sentido vertical dentro de
sua carreira, contendo cargos escalonados em graus, com 0S mesmos requisitos de capacitagéo
e mesma natureza, complexidade, atribuicGes e responsabilidades (MINAS GERAIS, 2004).

Em regra geral, os servidores que tiverem cinco ADI e cinco anos de efetivo exercicio
no mesmo nivel e possuir a titulacdo exigida para o nivel subsequente tera preenchido os
requisitos minimos para adquirir uma promoc¢do por escolaridade. A regra da progressdo
também é valida para a promocédo quando o servidor se afastar do seu cargo por um periodo
superior a 90 dias, sua contagem de tempo sera suspensa e reiniciara quando ele retornar para
suas funcdes. Caso o afastamento do servidor tenha sido provocado por doenca profissional
ele ndo tera sua contagem suspensa, ou seja, tera o direito da computagdo desse periodo.

Caso o servidor ndo consiga uma avaliacdo satisfatoria, ou seja, sua avaliagcdo seja
inferior a 70 pontos, o dia de adquirir uma promocao sera prorrogado. Ele ndo perdera o
direito ao beneficio, mas s6 podera obter a partir do momento que conseguir cinco avaliaces

de desempenho satisfatorias.

2.2.3 Beneficios — Adicionais por tempo de servico e gratificacdes

Os servidores que ingressavam no servico publico até 16 julho de 2003 tinham alguns
beneficios inerentes as carreiras como biénio, quinquénio, adicional trintenario e pos-
graduacdo. Quando foi promulgada a EC n° 57/2003 (MINAS GERAIS, 2003b), os servidores
gue ingressassem ap0s essa data ndo faziam jus aos beneficios, porém, aqueles que
ingressaram antes dessa emenda continuaram fazendo jus a eles, uma vez que, a nova
legislacdo barrou novas aquisi¢des de adicionais.

Conforme os artigos 112, 113 e 115, § 1° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Estadual de 1989 (MINAS GERAIS, 2019b) - acrescentado pela
EC n® 57/2003 (MINAS GERAIS, 2019b), ao servidor ocupante de cargo efetivo ou

designado que tenha ingressado no servi¢o publico do Estado de Minas Gerais ou o servidor
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detentor, exclusivamente, de cargo de provimento em comissao, declarado de livre nomeacao
e exoneracdo, antes da promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 57 é assegurada a
percepcdo de adicionais e gratificacdes inerentes as carreiras a cada periodo de efetivo
exercicio sobre seu vencimento basico, o qual a este era incorporado para fins de
aposentadoria. Entre 1989 e 1993, para obter os beneficios como os quinquénios, o servidor
podia contar até o tempo de servico que havia prestado fora do Estado.

Os beneficios dos servidores, conforme o Quadro 2, a seguir, é publicado no Diéario
Oficial de Minas Gerais e apds essa publicacdo a SRE/Setor de pagamento providencia a

incluséo no Sisap e efetua o0 pagamento destes.

Quadro 2 — Beneficios na carreira do servidor até o ano de 2003

Beneficios Descrigdo Porcentagem
- Adicional concedido ao servidor sobre o seu vencimento basico, a o
Biénios . . i . 05%
cada periodo de dois anos de efetivo exercicio.
L Adicional concedido ao servidor sobre o seu vencimento basico, a 0
Quinquénios . . - c 10%
cada periodo de cinco anos de efetivo exercicio.
Adicional concedido ao servidor sobre o seu vencimento basico
Adicional guando completar trinta anos de servico ou, antes disso, se 10%
trintenario implementado o intersticio necessario para a aposentadoria
voluntdria integral.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Para aquisicdo da Gratificacdo de Incentivo a Docéncia - Biénio, sdo considerados
tempos validos para efeito de contagem os afastamentos por nojo ou gala, as licencas a
gestante assim como a licenca a adotante, doenca profissional ou grave além dos afastamentos
legais como férias regulamentares ou prémios. O professor que se afastava da docéncia perdia
o direito de novas gratificacbes, mas permanecia com os biénios adquiridos. Também
continuava com o direito, o servidor que ocupasse cargo em comissao de diretor de escola.

Diferentemente do biénio, o Adicional por tempo de Servi¢o - Quinquénio, todos os
afastamentos legais sdo considerados para efeito de contagem de tempo. A cada cinco anos o
servidor fazia jus a 10% sobre seu vencimento basico e sobre a remuneracdo para 0S
quinquénios adquiridos antes da publicacdo da EC n° 19/1998 (BRASIL, 2020), depois dela,
0s quinquénios passaram a incidir somente sobre o vencimento basico.

Todos esses beneficios como biénio, quinquénio e adicional trintenario foram
incorporados na base de célculo do subsidio conforme inciso I, paragrafo unico, artigo 2° da
Lei n° 18.975/2010 (MINAS GERAIS, 2010a).
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Apobs a promulgacdo da EC n° 57/2003 (MINAS GERAIS, 2019b), ficou vedado
conceder qualquer acréscimo pecunidrio em razdo exclusiva pelo tempo de servico aos
servidores que ingressaram no servigo publico, entretanto, os servidores que ingressaram
antes dessa promulgacdo ndo perderam seus direitos fazendo jus a todos os beneficios por
terem o direito ja adquirido. Em 2015, o governador do Estado, Fernando Pimentel,
promulgou e decretou Lei n® 21.710/2015 que alterou a estrutura da carreira de servidores da
Educacdo Basica e a forma de remuneracdo, retornando para o sistema de vencimento basico
extinguindo a politica remuneratoria por regime de subsidio (MINAS GERAIS, 2015).
Conforme seu artigo 1°, § 1:

Em decorréncia da extincdo da remuneracdo por subsidio, os servidores de
que trata o caput passam a ser remunerados, a partir de 1° de junho de 2015,
por meio de vencimento, acumulavel com as seguintes vantagens
pecuniarias:

I-[..]
Il - Adicional de Valorizagdo da Educacdo Bésica - Adveb -, de que trata o
artigo 12 desta Lei; (MINAS GERAIS, 2015, recurso onlinge).

O Adicional de Valorizacdo da Educacdo Basica (Adveb), apesar de ter sido criado
pela Lei n° em 2015, ndo foi pago aos servidores imediatamente, uma vez que, havia um
dispositivo legal na constituicdo do Estado que impedia os servidores estaduais de receberem
qualquer acréscimo em sua remuneracdo devido ao tempo de servigo. Para resolver esse
impasse, 0 governo do estado criou um decreto que regulamenta esse pagamento e uma lista
com o0s nomes dos servidores que tinham o direito de receber esse adicional. Sendo assim, no
dia 21 de setembro de 2017, foi publicado o Decreto n°® 47.258/2017, que dispds sobre a
concessao desse adicional e a listagem com os nomes dos servidores que faziam jus ao
beneficio (MINAS GERAIS, 2017).

De acordo com a Lei, para efeito de apuracdo, o Adveb seria concedido a cada cinco
anos de efetivo exercicio a contar do dia 1° janeiro de 2012. O adicional ficou conhecido

como 0 novo quinquénio da educacao e corresponde a 5% do vencimento béasico do servidor.
2.2.4 Posicionamento / Reposicionamento
Através da Lei 15.293/2004 (MINAS GERAIS, 2004) no governo Aécio Neves foi

instituido a estruturacdo da carreira dos profissionais de Educacéo Basica do Estado, de Minas

Gerais, dispondo-se de duas formas para que os servidores fossem posicionados em suas
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carreiras, sendo por niveis utilizando a escolaridade, e por graus utilizando a evolugdo pelo
tempo de servico, considerando-se dois anos de intervalo para obtengdo de uma nova letra.
Diante disso o Decreto n°44.141/2005 (MINAS GERAIS, 2005) regulamentou a lei
realizando uma correlacdo dos cargos para posicionar o servidor na nova carreira, no entanto
foi considerado somente a escolaridade minima para o cargo.

Em 2005, a Lei n°® 15.784 (MINAS GERAIS, 2005) instituiu as tabelas de vencimento
basico das carreiras na educacéo, 0s seus reajustes e fez a previsdo do novo posicionamento
dos servidores nas referidas carreiras, no entanto esse reposicionamento sé foi regulamentado
em 2009 através de um novo decreto.

A regulamentacdo para o0 reposicionamento por tempo de servico nas carreiras
aconteceu através do Decreto n° 45.274/2009 (MINAS GERAIS, 2009), exceto para 0s
servidores ativos ou inativos de que trata o artigo 7° da Lei n® Complementar n® 100/2007
(MINAS GERAIS, 2007). Além desses servidores, ndo teve direito ao reposicionamento o
detentor de fungdo publica que ndo tenha sido efetivado e o servidor aposentado ou afastado
preliminarmente a aposentadoria, que ndo faca jus a paridade, conforme disposto na Lei n°
10.254/1990 (MINAS GERAIS, 1990).

Para o reposicionamento de que trata este Decreto, foi considerada a contagem do
tempo de efetivo exercicio a partir da data do Gltimo ato de posicionamento na classe,
progressao ou promo¢do da carreira de cada servidor com término na data da vigéncia desse
novo posicionamento na carreira, computando somente o tempo de servi¢co publico prestado
na administracdo direta e indireta do Poder Executivo Estadual.

As regras para 0 reposicionamento por tempo de servigo estabelecidas nesse Decreto
ndo poderiam ser aplicadas quando resultassem num posicionamento em nivel e grau cujo
valor de vencimento basico fosse igual ou inferior ao do respectivo posicionamento. Para fins
de comprovacdo da escolaridade do servidor, foi considerado os cursos concluidos até 31 de
janeiro de 2010.

No final de 2010, o setor de pagamento da SRE/GV recebeu da Diretoria da
Superintendéncia de Pessoal da SEE/MG um levantamento em torno de 3.500 servidores que
ndo foram reposicionados com a publicacdo do Decreto n° 45.274/2009 no Diario Oficial
(MINAS GERAIS, 2009). Esse decreto regulamenta o reposicionamento por tempo de servico
nas carreiras do Poder Executivo de Minas Gerais. A falta do reposicionamento para alguns
servidores se deu devido a varias inconsisténcias na vida do servidor no sistema. Podemos
destacar algumas dessas inconsisténcias, como, por exemplo, a falta da formacéo escolar do

servidor, data de ingresso inexistente, afastamento preliminar para aposentadoria, entre outras



39

situacOes. Por isso, ao iniciar o estudo da evolugdo na carreira desses servidores no relatorio e
as legislacdes pertinentes, foi constatado esse grande problema: o posicionamento errado.
Esse posicionamento, conforme ja detalhado, se deu devido a inconformidade no Sisap, ou
seja, o sistema ndo estava devidamente alimentado com a escolaridade do servidor ou faltava
algum beneficio que o servidor ja fazia jus.

A gravidade nesse reposicionamento errado conduz a pesquisadora deste trabalho a
buscar uma solucdo para corrigir esses erros na vida do servidor. Destacam-se varios motivos
para entender esse nimero exorbitante de erros, evidencia-se que um erro conduz a outro e
assim sucessivamente, a quantidade de servidores nas escolas e nas SREs séo insuficientes,

gerando atraso nos estudos e na inclusdo das informac6es que constam no sistema.

23 A SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DE GOVERNADOR
VALADARES

No artigo 1° da Lei n® 13.961/2001, os legisladores descrevem que a SEE/MG tem por
competéncia planejar, dirigir, supervisionar, acompanhar e avaliar acfes e atividades que
garantam ao cidaddo o exercicio de seu direito & educacdo (MINAS GERAIS, 2001). Em
2011, o Decreto n°® 45.849/2011 dispGs sobre a organizacdo da Secretaria de Estado de
Educacdo e complementa a finalidade da SEE/MG cujo objetivo com a participacdo da
sociedade é executar, controlar e avaliar as acdes setoriais a cargo do Estado relativas a
garantia e a promocdo da educacdo, visando reduzir as desigualdades regionais
proporcionando o pleno desenvolvimento da pessoa de forma a preparé-la para o exercicio da
cidadania e para o trabalho, uniformizando as oportunidades e o reconhecimento da
diversidade cultural (MINAS GERAIS, 2011c).

A estrutura organica da SEE/MG ¢é dividida em vérias diretorias e Superintendéncias
distribuidas nas diversas reparti¢ces da educacao. Dentro dessa estrutura organica estdo as 48
SREs, uma delas permanece s6 na lei, sendo, na realidade, 47 SREs distribuidas em todo

Estado por regides, competindo-lhes:

| - promover a coordenacédo e implantacdo da politica educacional do Estado
no &mbito de sua jurisdi¢&o;

Il - orientar as comunidades escolares e prefeituras municipais na
elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo dos planos, programas e projetos
educacionais;

111 - promover o desenvolvimento de recursos humanos em consonancia com
as diretrizes e politicas educacionais do Estado;
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IV - coordenar os processos de organizacdo do atendimento escolar e de
apoio ao aluno;

V - propor a celebracdo e acompanhar a execucdo de convénios e contratos e
termos de compromisso;

VI - aplicar as normas de administracdo de pessoal, garantindo o seu
cumprimento na respectiva jurisdicdo;

VII - planejar e coordenar as a¢bes administrativas e financeiras necessarias
ao desempenho das suas atividades;

VIII - coordenar o funcionamento da Inspecdo Escolar no dmbito da sua
jurisdicéo;

IX - coordenar e promover a producéo de dados e informagfes educacionais
na sua jurisdicdo;

X - exercer outras atividades correlatas (MINAS GERAIS, 2011d, p. 1).

Conforme a Lei n® 23.304/2019, as secretarias de Estado que compdem a
administracdo direta organizam-se conforme a seguinte estrutura bésica: Gabinete,
Controladoria Setorial, Assessoria Juridica, Assessoria de Comunicagdo Social, Assessoria
Estratégica, Subsecretarias, Superintendéncias e Diretorias (MINAS GERAIS, 2019a).

As Superintendéncias Regionais de Ensino possuem responsabilidades em nivel
regional, cujo objetivo é dar suporte técnico-pedagdgico, orientando sobre as normas e
legislacBes pertinentes a educacdo, em regime de cooperacgdo, articulacdo e integracdo do
Estado com o Municipio, em consonancia com as diretrizes e politicas educacionais. S&o

subordinadas a Secretaria Adjunta sendo classificadas como porte | e 11, conforme figura 1:

Figura 1 - Mapa com a divisdo das SREs por porte

1 Metropolitana B

2 Metropolitana A

7 Governador Valadares
12 Montes Claros

24 Tedfilo Otoni

26 Uberlandia

a1 Metropolitana C

Barbacena 27 Varginha
Caratinga 28 Ubé

3

4

S Diamantina 29  Almenara

6 Divinopolis 30 Cel. Fabriciano
8  Itajubs 31 Cons. Lafaiete
9  Januiria 32 ltuiutaba
10 JuizdeFora 33  Patrocinio
11  Manhuagu 34 Monte Carmelo
13 Muriaé 35 CampoBelo
14  NovaEra 36 Leopoldina
15 OuroPreto 37 Pouso Alegre
16  Peracatu 38  Curvelo

17 Passos 39 Guanhdes

Patos de

18 U 40 Carangols

Pogos de
Caldas

20 PonteNova 43  Araguai

D P 21 S.Jodo Del Rei 44 Janauba
orte l 22 S.Seb. Paraiso 45 Para de Minas

a2 Caxambu

23 Sete Lagoas 46 Pirapora

D porte Il 25 Uberaba a7 Unai

Fonte: Minas Gerais (2019c, recurso online).
*Regionais de Porte I: 1 - Metropolitana B; 2- Metropolitana A; 7- Governador Valadares; 12- Montes
Claros; 24- Ted6filo Otoni; 26- Uberlandia e 41- Metropolitana C.
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Regionais de Porte Il: 3- Barbacena; 4 - Caratinga; 5- Diamantina; 6- Divinopolis; 8- Itajubd; 9-
Januéria; 10- Juiz de Fora; 11- Manhuacu; 13- Muriaé; 14- Nova Era; 15- Ouro Preto; 16- Paracatu;
17- Passos; 18- Patos de Minas; 19- Pocos de Caldas; 20- Ponte Nova; 21- Sdo Jodo Del Rei; 22- Sdo
Sebastido Paraiso; 23- Sete Lagoas; 25- Uberaba; 27- Varginha; 28- Ub4; 29- Almenara; 30- Coronel
Fabriciano; 31- Cons. Lafaiete; 32- ltuiutaba; 33 - Patrocinio; 34- Monte Carmelo; 35- Campo Belo;
36- Leopoldina; 37- Pouso Alegre; 38- Curvelo; 39- Guanhaes; 40- Carangola; 42- Caxambu; 43-
Araguai; 44- Janalba; 45- Para de Minas, 46- Pirapora e 47- Unai.

Sdo consideradas Porte | a SRE de Governador Valadares, a SRE de Montes Claros, a
SRE de Teofilo Otoni, a SRE de Uberlandia e as Metropolitanas A, B e C. As SREs de Porte |
poderdo ter no maximo 7 unidades. Elas sdo divididas em: (1) Diretoria Administrativa e
Financeira; (2) Diretoria Educacional (Area A); (3) Diretoria Educacional (Area B); e (4)
Diretoria de Pessoal.

As Superintendéncias Regionais de Ensino de Porte 11, poderdo ser criadas até o limite
de quarenta e oito unidades sendo no momento 40 de porte Il possuindo as seguintes
diretorias: (1) Diretoria Administrativa e Financeira; (2) Diretoria Educacional; e (3) Diretoria
de Pessoal.

Sendo de porte I, a SRE/GV pertence ao polo Vale do Aco e atende a 40 municipios
com 130 escolas estaduais, sendo uma das maiores SREs do Estado. Com a publicacdo do
Decreto, a SRE/GV passou a ter duas Diretorias Educacionais, chamadas de a Dire A e B,

uma Diretoria de Administracdo e Finangas (Dafi) e uma Dipe.

Figura 2 - Organograma da SRE/GV - 2019

GABINETE

ASSESSORIA INSPEGAD ESCOLAR

DIRETORIA
ADMINISTRATIVA
EFINANCEIRA

DIRETORIA DIRETORIA DIRETORIA DE
EDUCACIONAL A EDUCACIONAL B PESSOAL

DIVISAO DE NUCLEO DE DIVISAQ DE DIVISAODE DIVISAQ DE SETOR DE Dvisko DIVISA0 DE
EQUIPE TECNOLOGIA ATENDIMENTO GESTAODE DIREIOSE PAGAMENTODE OPERACIONALE INFRAESTRUTURA
PEDAGOGICA EDUCACIONAL ESCOLAR PESSOAL VANGAGENS PESSOAL FINANCEIRA ESCOLAR

Fonte: SRE Governador Valadares (2020, recurso online).

De acordo com o artigo 72 do Decreto n° 45.849/2011, a Dire - Areas A e B - tem por

finalidade coordenar, no @mbito regional, o desenvolvimento das acdes pedagogicas e de
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atendimento escolar, com a orientacdo, supervisdo técnica e acompanhamento das
Subsecretarias de Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Informacdes e Tecnologias
Educacionais (MINAS GERAIS, 2011c). A Diretoria Educacional A, por meio da Divisdo de
Atendimento Escolar (Divae), administra todo o Simade e o Diario Escolar Digital (DED),
realiza o cadastro de turmas, os fluxos de alunos, gerindo toda documentagdo de escolas
extintas, de historicos escolares, declaracdes, diplomas e demais certificados, autorizacdo para
funcionamento e abertura de escolas privadas, além de gerir o Sistema Educacional Brasileiro
(Educacenso), importante ferramenta para a educagdo, uma vez que, a partir dela, pode-se
obter dados individuais dos alunos, professores e turmas das escolas, além do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (ldeb) e planejar a distribuicdo de recursos para
alimentacdo, transporte escolar e livros didaticos, ou seja, a Divae é a responsavel por
acompanhar os estabelecimentos de ensino dentro das normas legais inclusive as burocracias
administrativas, toda parte de matriculas e comportas das escolas procurando atender a toda
demanda, buscando a universalizacdo do ensino em seus diferentes niveis e modalidades,
além do atendimento a demanda escolar, a diretoria é responsavel em orientar as redes de
ensino na elaboracdo dos curriculos e projetos politicos pedagdgicos e auxilio a toda parte de
escrituracdo e registro das unidades de ensino. Dentro da divisdo na Diretoria B, estad a
Divisdo da Equipe Pedagdgica (Divep), cujo objetivo é orientar as escolas visando as agdes
pedagégicas e buscando o desenvolvimento e a melhoria na qualidade do ensino,
acompanhando a realizacdo das avaliacOes sistémicas e seus resultados. Encontra-se também
0 Nducleo de Tecnologia Educacional (NTE), responsavel por prestar suporte pedagdgico e
técnico as escolas, capacitando os professores e técnicos das unidades escolares da jurisdicdo
da SRE/GV.

A Inspecdo Escolar, por sua vez, é subordinada ao Gabinete, apesar de estar ligada a
Diretoria Educacional A. As atribui¢fes da inspecao escolar estdo relacionadas a organizacao,
fiscalizagdo e ao funcionamento das unidades de ensino da Educacéo Basica tanto das escolas
publicas quanto das privadas, desde a parte de escrituracdo ate a parte administrativa e
financeira.

A Dafi tem por finalidade, conforme o artigo 71 do Decreto n® 45.849/2011,
programar, coordenar, acompanhar, avaliar e executar as atividades orcamentarias, financeiras
e administrativas no ambito regional, com a orientagdo, supervisdo técnica e acompanhamento
da Subsecretaria de Administracdo do Sistema Educacional (MINAS GERAIS, 2011ic).
Dentro da Dafi temos duas divisdes: a Divisdao Operacional e Financeira (Divof) e Diviséo de

Infraestrutura Escolar. A Divof ¢ a responsavel pelas transferéncias de recursos para aquisi¢cdo
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de Merenda Escolar e Custeio realizados as Caixas Escolares por meio de termos de
compromisso assinados pelos diretores das escolas estaduais que deveréo ser prestados contas
de todo gasto dentro das normas de licitacdo e pela analise e aprovacdo dos processos de
prestacdo de contas. Os setores de Patrimonio Escolar e Rede Fisica pertencem a Divisdo de
infraestrutura escolar que sdo responsaveis por assessorar € orientar as escolas estaduais de
sua circunscricdo na avaliacdo de suas condi¢gdes de funcionamento relativas a prédio,
mobiliario, equipamentos e instalacGes, materiais e servicos (MINAS GERALIS, 2004).

A Dipe tem por finalidade planejar, coordenar, acompanhar, avaliar e executar as
acoes de administracdo de pessoal de gestdo de recursos humanos, no @mbito regional com a
orientacdo, a supervisao técnica e o acompanhamento da Subsecretaria de Gestdo de Recursos
Humanos da SEE/MG (MINAS GERAIS, 2004). Suas funcbes serdo discriminadas na
préxima secao.

A SRE/GV ndo possui prédio préprio e o Estado paga um aluguel para a utilizacdo de
cerca de 30 salas, um auditério e garagem para cinco veiculos oficiais numa proporcéo de um

andar e meio em um prédio comercial localizado no centro da cidade.

2.4 DIRETORIA DE PESSOAL

A Dipe tem como finalidade atender aos servidores internos da propria SRE e aos
servidores das escolas da jurisdicdo. Seu objetivo é orientar e direcionar os servidores quanto
aos seus direitos e esclarecer as duvidas pertinentes a sua vida funcional. A Diretoria é
responsavel por toda rotina de taxacdo da folha de ponto dos servidores da propria SRE, além
do pagamento de beneficios adquiridos e servidores das unidades de ensino, além das
orientacdes e requerimentos de beneficios.

A Diretoria de Pessoal é composta por trés divisdes: a Divisdo de Direitos e
Vantagens, a Divisio de Gestdo de Pessoal e 0 Setor de Pagamento. E nela que as atividades
relacionadas aos atos de admissdo, concessdo dos beneficios, desligamentos e aposentadorias
dos servidores das Escolas Estaduais sdo analisados, ou seja, toda orientagdo, esclarecimento
e monitoramento da vida funcional dos servidores cabe a Diretoria de Pessoal. E funcio
desses setores darem todo o suporte e orientacdo aos servidores das escolas estaduais, treinar e
assessorar as escolas na execuc¢éo das atividades descentralizadas de administracdo de pessoal
quanto a interpretagdo de normas e operacionalizacéo de aces.

E competéncia da Dipe e das diretorias repassar as escolas todas as orientagdes,

instrucdes e normas legais quanto a regularizacdo do quadro de pessoal das escolas estaduais
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vinculadas a SRE, todos os direitos e beneficios dos servidores, fiscalizando se existem erros
e propondo medidas que auxiliem na correcdo dos erros identificados.

2.4.1 Divisdo de Direitos e Vantagens

A Divisdo de Direitos e Vantagens (Divpe) é responsavel em orientar os servidores
sobre a concessdo de direitos e beneficios, como também os deveres, entre outras questdes,
pertinentes a legislacdo e politicas de pessoal. Cabe a Divpe monitorar e repassar as instrucoes
para a implementagdo da evolucdo na carreira dos servidores. Toda a execucdo das atividades
referentes a atos de admisséo, aposentadoria, de desligamento compete a essa divisdo
(MINAS GERAIS, 2011c).

E através desse setor que as pastas de aposentadoria sio analisadas. Cada escola é
responsavel pela vida funcional dos seus servidores, por isso, é na escola que os direitos dos
servidores sdo acompanhados e analisados. Nas escolas, é necessario, no minimo, um servidor
responsavel pelo estudo das pastas de aposentadoria e pastas funcionais. Esse servidor é o
responsavel em marcar 0 agendamento no setor de aposentadoria para que 0 setor possa
analisar e orientar sobre os afastamentos preliminares para a aposentadoria.

Além de orientar, a Divisdo é responsavel em providenciar a publicacdo de atos de
aposentadoria, acompanhamento na Imprensa Oficial (IOF) do estado e instrucdo de

processos de aposentadoria.

2.4.2 Divisao de Gestdo de Pessoal

A Divisdo de Gestdo de Pessoal é responsavel pela composicdo do quadro de pessoal,
controlando, processando e orientando os atos de movimentacdo de pessoal das unidades de
ensino da Rede Estadual quando tiver relagdo com as mudangas de lotacdo, remocgédo ou
designacéo na regional, além disso, ela também sera a responsavel por toda instrucdo sobre os
processos de adjuncéo, disposicdo e liberacdo dos servidores vinculados a Superintendéncia
Regional de Ensino para outro 6rgdo, além de planejar, coordenar, orientar e controlar 0s
processos e atos referentes a admisséo, a exoneracgéo, a dispensa e ao afastamento de pessoal
das escolas da Rede Estadual de Ensino (MINAS GERAIS, 2011c).

As acdes de administracdo de pessoal em exercicio, no &mbito da Superintendéncia
Regional de Ensino, a disposi¢do, em adjungdo, em cargo, em comissdo, inclusive dos

diretores de escolas estaduais, também serdo de competéncia dessa repartigdo na Dipe.
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Também é competéncia da divisdo toda orientacdo e organizacdo dos Orgaos
colegiados, das escolas estaduais, o0 gerenciamento do quadro de controle de pessoal desde as

nomeac0es até os editais para designacéo.

2.4.3 Setor de Pagamento

O setor de pagamento é composto por uma equipe de 17 servidores, sendo um
coordenador e 14 supervisores de taxacao (taxadores), dois supervisores em treinamento.

O coordenador de pagamento exerce a coordenacdo geral da equipe do setor, ele
organiza e distribui o servigo para cada taxador, atua diretamente na resolucdo de problemas
do setor, buscando informacdes e auxilio no setor responsavel da SEE/MG. Ele precisa ter
conhecimento sobre a vida funcional do servidor e conhecer o servico do setor, além de
possuir habilidades que lhe permitem gerenciar os problemas do dia a dia no setor e saber
lidar com as pressdes internas e externas. Seu papel de lideranca pode ser decisivo para que 0
pagamento da regional seja organizado e eficiente.

Os taxadores sdo responsaveis pela execucdo dos procedimentos de processamento da
folha de pagamento mensal dos servidores da educacao na regional de Governador Valadares.
E o taxador o responsavel por controlar, pesquisar e registrar, no Sisap, dados de férias-
prémio, faltas, designacGes, nomeacdes, beneficios, valores de créditos e débitos dos
servidores, comprovados mediante titulos ou documentos proprios emitidos pela SEE/MG,
pela escola, pela SRE ou mesmo pela Seplag.

Os supervisores de taxacdo também sdo responsaveis por alimentar o Sisap/MG,
inserindo as informacdes relativas a esses servidores quanto ao ingresso e ao desligamento
(nomeacdo, posse, exercicio, designacdo), aos acontecimentos na vida funcional (faltas, férias,
afastamentos, horas extras), aos direitos adquiridos (férias-prémio, biénios, quinquénios -
conforme legislacdo) e a movimentacdo (evolugdo na carreira, cargo em comissdo, funcao

gratificada, remoc¢édo, mudanca local de exercicio, carga horaria, entre outros).

2.4.4 O Sistema de Administracéo de Pessoal

A Companhia de Tecnologia da Informacédo do Estado de Minas Gerais (Prodemge) é
a empresa de tecnologia da informacgdo do Governo de Minas Gerais, criada por meio da Lei
n° 6.003/1972, que autorizou ao Poder Executivo a constituir e organizar sociedade sob o

controle acionario do Estado, dispondo sobre o sistema Estadual de Processamento de Dados


http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=6003&comp=&ano=1972&aba=js_textoAtualizado#texto
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=6003&comp=&ano=1972&aba=js_textoAtualizado#texto
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(MINAS GERALIS, 1972). Essa Lei é conhecida como a Lei de criacdo da Prodemge, empresa
responsavel pela criacdo e gerenciamento do Sisap desde 1998.

O Sisap é utilizado pelo Governo de Minas Gerais como sistema de pagamento desde
2006, em fase experimental pela SEE/MG sendo implantado de forma gradativa nos 6rgaos
pablicos. Antes de 2006, a SEE/MG utilizava um sistema chamado “FFAK” que efetuava

somente o0 pagamento do servidor:

O FFAK efetuava apenas o pagamento do servidor, e partia do principio que
a frequéncia no trabalho era cheia. Os érgdos e secretarias entdo enviavam
mensalmente as faltas, férias, licencas, afastamentos de modo geral, os
beneficios que o servidor tinha direito e varias outras informacdes para que o
taxador o alimentasse 0 FFAK e rodasse o pagamento de maneira correta
(PEREIRA, 2016, p. 38).

Nessa fase de teste, o Sisap foi utilizado junto com o FFAK sendo este Gltimo
desativado em 2007, quando o Sisap foi implantado definitivamente pela SEE/MG tornando-
se responsavel pela folha de pagamento, porém, muitos dados ndo foram migrados
completamente para 0 novo sistema e, as vezes, € necessario consultar o FFAK através de
uma tela do proprio Sisap.

O sistema relne tanto a parte de pagamento quanto a parte de inclusdo e consulta de
dados, sendo este o diferencial para o sistema anterior (FFAK), que somente continha
informac@es financeiras. Ao reunirem-se 0s dois modulos concomitantemente, foi possivel
tornar os procedimentos do processamento da folha de pessoal mais simplificado e eficiente.

Nesse sentido, as principais funcdes do Sisap s&@o: ingresso e desligamento;
movimentacGes funcionais; eventos funcionais;, pagamento de pessoal; agenda médica;
nomeacao; informacdes curriculares; quadro de vagas e contagem de tempo.

Segundo informacbes da Seplag, com a implantacdo do Sisap, 0 governo reduziu
custos, promoveu melhorias na execucdo das atividades exercidas na area de Recursos
Humanos, obteve maior transparéncia, confiabilidade, precisdo e tempestividade nas 21
informagdes relativas a gestdo de pessoal e ampliou o controle sobre os aspectos da vida
funcional do servidor (FOLHA..., 2014).

O Sisap, desde sua implantacdo em todos os 6rgaos do Estado, tem sido a base para o
desenvolvimento de outros sistemas corporativos que utilizam o seu banco de dados.

Para gerenciamento do servidor no Sisap € necessario um numero de controle
chamado Matricula do Servidor Publico (Masp). Esse nimero é atribuido aos servidores que

recebem pagamento sendo Unico para cada pessoa, ele € criado quando o servidor ingressa no
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Estado pela primeira vez e esse mesmo numero € utilizado quando o servidor é nomeado ou
designado.

Compete as diretorias de Pessoal de cada 6rgao publico a manutencdo dos dados no
Sisap, gerando para cada servidor o uso restrito, sendo liberado para alguns somente as
fungdes de pesquisa dos dados ou é autorizado mais fungdes como os taxadores responsaveis
pela folha de pagamento.

2.4.5 O Setor de Pagamento e as Escolas Estaduais da SRE/GV

O coordenador do setor de pagamento repassa instrugbes as escolas sobre as
legislacBes de pagamento de pessoal, elabora e emite as escolas orientacGes sobre a execucdo
do servico e preenchimento de relatorios. A SRE/GV atende a 41 municipios e 130 escolas
estaduais e cada taxador trabalha com dez escolas, em média atendendo a 750 servidores. J& 0
supervisor de taxacdo deve orientar o secretario ou o responsavel pelo servigo na escola e o
diretor da escola taxada, caso estes ndo estejam fornecendo corretamente as informacdes para
0 pagamento.

A escola é responsavel por estudar a vida dos seus servidores sendo o gestor da escola
o responsavel por designar o funcionario responsavel por estudar as pastas. Se a escola néo
realiza o estudo das concessbes de beneficios em tempo habil, ou seja, quando o servidor
passa a ter direito, o sistema ndo é alimentado, foi o que aconteceu em 2011 com a
implantacdo do subsidio, o sistema ndo estava e nao esta sendo alimentado corretamente.

A falta de pessoal qualificado nas escolas para estudar a vida do servidor em tempo
habil de acordo com o direito adquirido vem trazendo esses transtornos ndo sé para a vida do
servidor, mas para os taxadores no pagamento. Essa falta de qualificacdo se da, muitas vezes,
por um grande rodizio de servidores designados devido aos processos de designacdes
acontecerem anualmente ou séo servidores recém-nomeados que ndo sdo capacitados, gerando
esse atraso nos estudos de beneficios.

Muitos servidores nas escolas que sdo 0s responsaveis por essa analise, desconhecem
ou ndo dominam as legislacdes referentes aos direitos dos servidores do Estado. Essa falta de
conhecimento se da devido as legislagbes mudarem no decorrer dos anos e 0s servidores
novatos ndo conhecerem as legislagbes que vigoravam a época. Para se obter esse
conhecimento, é necessario estudo e tempo, por isso, a execuc¢do do servico de forma eficiente
acaba sendo comprometida, gerando um atraso no estudo dos beneficios de direito do

servidor, acarretando o posicionamento incorreto na carreira.
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Alguns servidores ndo percebem que existem erros na sua vida funcional ou no seu
posicionamento, nem imaginam que esta faltando a publicacdo de algum beneficio, ou de uma
promocdo por escolaridade ou de uma progressdo, e um erro na vida funcional do servidor
traz grandes impactos, como pagamentos incorretos e posicionamentos errados.

A complexidade nas legislacOes referentes aos direitos dos servidores € muito grande e
para aprofundar o conhecimento sobre o caso estudado, o proximo capitulo ird apresentar o
plano de carreira dos servidores de forma mais clara e sucinta, 0 acesso as informacdes e a
gestdo da SRE e das escolas pesquisadas.

Também fard parte do proximo capitulo a andlise das respostas dadas aos
questionarios encaminhados aos servidores das escolas selecionadas e do coordenador de
Pagamento da SRE/GV. A partir das analises que serdo realizadas no capitulo 3, busca-se
encontrar solugdes para contribuir com o desenvolvimento do servico de pessoal dirimindo 0s
posicionamentos errados, propondo um planejamento que possa auxiliar a execu¢do em tempo
habil das pastas funcionais e executar o servi¢co administrativo de forma mais eficaz e
eficiente para que o conhecimento dos servidores a respeito de seus beneficios possa ampliar
e elevar o nivel de qualidade do servigo publico prestado pelas instituicbes de ensino ao

Orgéo.
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3 ADMINISTRACAO PUBLICA FRENTE AOS DIREITOS DE CARREIRA DOS
SERVIDORES DA EDUCACAO ESTADUAL MINEIRA

A Constituicdo Federal em seu artigo 37 determina que a administracdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, além de ser vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios a de dois cargos de professor, a de um cargo de professor
com outro, técnico ou cientifico e a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
salde, com profissdes regulamentadas (BRASIL, 2020).

Além de a Constituicdo tratar dos direitos e deveres dos servidores publicos, em Minas
Gerais, a Lei n° 869/1952 (MINAS GERAIS, 1952) dispGe sobre o Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado de Minas Gerais, mas, conforme citado, a Lei € de 1952 e desde
entdo os servidores vém lutando para ndo perderem seus direitos como tem acontecido nos
ultimos anos. De carater analitico, este capitulo tem como objetivo analisar 0s avancos na
valorizacdo dos servidores da educacdo em Minas Gerais na ultima década, a evolucdo na
carreira desses profissionais de ensino e os pontos de grande importancia da gestdo da
informacdo documental nas escolas. O terceiro capitulo desta dissertacdo esta dividido em trés
secOes. Serdo apresentados o referencial teérico, a metodologia de pesquisa, €, ap6s a ida ao
campo, as analises e interpretacdes da pesquisa realizada nas escolas escolhidas.

Na secdo 3.1 sera apresentada a discussdo bibliografica, ou seja, a fundamentagéo
tedrica desta dissertacdo. Na subsecdo 3.1.1 serdo destacados os avan¢os na valorizacdo dos
servidores e na subsecdo 3.1.2 a importancia da gestdo documental nas escolas e as
dificuldades encontradas pelos servidores que executam o servico nestas escolas em relacédo a
organizacdo documental.

Na secdo 3.2 sera abordada a metodologia de pesquisa, destacando o caminho
percorrido para a realizagdo deste trabalho, identificando o tipo de pesquisa, 0s instrumentos
de coleta de dados e o tipo de técnica utilizada para a analise destes.

Na secdo 3.3 serdo feitas as analises e interpretacdes da pesquisa realizada nas escolas.
Feito isso, com base nos dados coletados sera feito um plano de acdo educacional que sera

apresentado no ultimo capitulo desta dissertacao.

3.1 REFERENCIAL TEORICO
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Considerando que este caso de gestdo analisa o posicionamento dos servidores da
educacédo a partir da Evolucdo da Carreira quando foi implantada a nova remuneracdo do
subsidio, € necessario que sejam estudados os planos de carreira e as perspectivas para 0s
profissionais do magistério. Os principais referenciais tedricos vém de Oliveira e Duarte
(1997) Pires (2009), Gatti (2012) e Brito (2012).

Serdo explanados dois eixos de analise pelo quais obteremos auxilio conceitual para o
desenvolvimento do trabalho, sendo o primeiro eixo “A evolucéo e a valorizacdo do servidor
publico”, e 0 segundo “A Gestao da Informacéo e Documentacdo”. No primeiro eixo temos a
contribuicdo de alguns autores como Bernadete A. Gatti que descreve 0s impactos que séo
causados na profissdo devido a desvalorizacdo dos profissionais, ja Vera Lucia Ferreira Alves
de Britto mostra a importancia dos planos de carreiras. Como qualquer mudanca, as reformas
causam impactos e sobre essas reformas e impactos na administracdo da rede de ensino
pablica temos as autoras Dalila Andrade Oliveira e Marisa Ribeiro Teixeira Duarte e para
finalizar esse eixo vemos o ponto de vista da autora Denise Cristina Pires sobre as reformas
de gestdo implantadas em Minas Gerais. No segundo eixo de analise serdo analisados o ponto
de vista de duas autoras, Alessandra Cristina Furtado sobre os arquivos escolares e sua
documentacao, e Ana Maria de Almeida Camargo sobre a importancia e o valor histérico de
documentos.

Segundo Brito (2012), a nova politica administrativa do Estado de Minas iniciou-se
em janeiro de 2003, apresentando um projeto de reforma. Para isto, empreendeu-se a
reestruturacdo organica do Poder Executivo, segundo um novo modelo gerencial, visando as
respostas rapidas e eficientes as demandas do setor publico. Aplicou-se o modelo da
Administracdo Publica que busca resultados, fundamentada na qualidade e na eficiéncia. A
partir da Lei n° 15.293/2004 (MINAS GERAIS, 2004) foi criado o plano de carreira dos
profissionais da educacdo bésica, suas classes e niveis e, em 2010, a Lei n°® 18.975/2010
fixou a remuneracdo dos profissionais da educagdo basica sob a forma de subsidio vedando
adicionar qualquer espécie de remuneracdo (MINAS GERAIS, 2010a).

Gatti (2012) esclarece que as condicOes de trabalho dos professores constituem um
desafio consideravel para as politicas educacionais, tanto em nivel federal como nas instancias
estaduais e municipais. Segundo a autora, quando se trata de estudar as dificuldades referentes
a carreira e remuneracdo de professores da educacdo basica, uma argumentacdo acaba
surgindo de imediato, se esse trabalho merece uma atencdo maior ou se existe nele algum
diferencial que possa caracteriza-lo como merecedor de cuidados especiais. Para ela, a

educacéo foi consagrada como direito e encontra-se nesse cenario numa posicao prioritaria, e
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as fortes reivindicagcfes e lutas por uma educacdo de qualidade para todos € a énfase pela
busca desse direito.

Os servidores que ingressaram na carreira até 2003, conforme o tempo de efetivo
exercicio, foram adquirindo direitos que eram incluidos em seu pagamento, como
quinquénios, biénios, adicional trintenario e pds-graduacdo. Esses beneficios influenciavam
no seu pagamento, uma vez que, cada beneficio se refere a uma porcentagem no vencimento
basico. Os quinquénios eram de 10% a cada cinco anos, os biénios 5% a cada dois anos no
magistério, adicional trintenario era de 10% quando o servidor adquirisse cinco quinquénios e
a pés-graduacao 10% e assim por diante. A partir de 2003, 0s novos servidores ja ingressavam
sem esses beneficios.

Em 2011, o governador Antdnio Augusto Junho Anastasia alterou a forma dos
servidores receberem seus pagamentos, sendo que eles recebiam o valor fixo do vencimento
basico de acordo com a tabela de vencimentos mais alguns beneficios adquiridos pelo tempo
de servico e esse formato foi alterado para a forma de Unica parcela chamada subsidio, que foi
incorporada a todos os beneficios mais o valor do vencimento basico acrescentado de 5%
sendo posicionado numa nova tabela de valores fixos, mas essa mudanca causou Varios
posicionamentos errados, uma vez que, o sistema ndo estava alimentado corretamente com
todos os beneficios de direito ao servidor. Portanto, para que o servidor ndo venha a ter perdas
e esteja corretamente posicionado na sua carreira é estritamente necessario que a vida
funcional dos Profissionais de Educacdo Basica, relativos a concessao de beneficios a que
fizeram jus até 31de dezembro de 2011 estivesse correto e atualizado, portanto, se um
beneficio ndo foi concedido em tempo habil dentro dos principios que determina a
Constituicdo Federal aos 6rgdos publicos, o servidor poderia ser prejudicado e ter perdas
devido as alterac6es decorrentes da nova politica de remuneracdo por subsidio implementada
a partir de janeiro de 2012, tornando-se obrigatorio a todos servidores.

Os valores fixados no pagamento do subsidio incorporam, para o cargo de Professor
da Educacéo Basica, do regime remuneratorio anterior, o vencimento basico, a gratificacdo de
incentivo a docéncia, a gratificagdo de educacdo especial, as gratificages por cursos de pos-
graduacdo e a gratificacdo por regime especial de trabalho. Além dessas, outras parcelas
comuns a todos os cargos foram incorporadas, tais como adicionais por tempo de servico,
vantagens pessoais para servidores do Minas Caixa absorvidos para a administracdo direta,
VTI, PCRM, vantagens pessoais para servidor apostilado, auxilio-transporte, auxilio-
alimentacéo, adicional de desempenho (MINAS GERAIS, 2010a).



52

Nesta perspectiva, outros autores foram pesquisados como referenciais para balizar as
discussbes sobre o posicionamento dos servidores na carreira como Oliveira e Duarte (1997)
que abordam a Politica e Administracdo da educacdo, um estudo de algumas reformas
recentes implementadas no Estado de Minas Gerais, Pires (2009) na Politica de
desenvolvimento dos servidores publicos, uma andlise da estratégia do governo mineiro no
ambito da Secretaria de Educacdo. De modo a nortear e fundamentar o desenvolvimento deste
estudo, os autores destacam o0s principios constitucionais para a formulacdo de politicas de
administracdo dos sistemas de ensino, a valorizacdo dos profissionais da educacdo sobre a
gestdo democrética do ensino publico e a garantia do padréo de qualidade.

Os movimentos sociais questionaram fortemente a qualidade e as condigdes do
trabalho docente nas redes publicas de ensino. Esse texto estuda as reformas implementadas
na administracdo da Rede de Ensino Publica do Estado de Minas Gerais e seus impactos,
semelhante a reforma no sistema remuneratorio dos servidores em 2011, trazendo uma
reestruturacdo na organizagdo e mexendo com toda a estrutura organizacional e nos planos de
carreira dos servidores da educacao.

Para Pires (2009), as Carreiras, conforme diretrizes estabelecidas pelo Decreto n°
43.576/2003 (MINAS GERAIS, 2003) foram totalmente revisadas e reestruturadas. A partir
dessa reestruturacdo, o0 mecanismo de ascensao do servidor na carreira passou de automatico,
a cada periodo de tempo decorrido, para duas formas ndo excludentes: progressdo e
promocdo. Uma estrutura de progressao adequada para as carreiras € fundamental, porque
suas caracteristicas definem a forma e os incentivos ao desenvolvimento profissional do
servidor.

A Nova Gestdo Publica propds que as estruturas do sistema de administracdo de
recursos humanos referentes aos servidores publicos fossem revisadas, e a partir da proposta
do Choque de Gestdo?, os servidores publicos estaduais passaram a ter sua estabilidade e sua
progressdo na carreira condicionadas ao seu desempenho individual, substituindo o tradicional
adicional por tempo de servigo (Quinquénio) pelo Adicional de Desempenho.

Segundo Brito (2012), a reivindicagdo por um plano de carreira é antiga em Minas
Gerais e, no final da década de 1990, havia sido objeto de sucessivas greves. Em 2002, ap6s

50 dias de greve, o Governo do Estado em decorréncia de reivindicacdo do Sind-UTE

1 O programa Choque de Gestdo é uma politica de governo implementada pelo governador do Estado
de Minas Gerais Aécio Neves, no periodo de 2002 a 2005. O programa visava a reversao dos
quadros de déficits orcamentarios, contendo as despesas, 0s gastos e elevando algumas taxas e
aliquotas.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_de_governo
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alicercou-se no Ministério Publico um documento de Ajuste de Conduta, consentindo
encaminhar & Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais o Plano de Carreira que foi
aprovado em 2004 ap0s varios debates. A autora afirma que a valorizacdo dos profissionais da
educacdo surge como um eixo fundamental da educacdo de qualidade (BRITO, 2013). Ela
destaca também que a proposta da Meta 18 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2011 a
2020, tinha em média 90% dos profissionais do magistério na rede publica de educagéo bésica
nomeados em cargos de provimento efetivo num prazo de dois anos apds sua promulgacéao
(BRASIL, 2010).

Para Brito (2013), a educagéo vive o0 acirramento da contradi¢do entre a necessidade
de uma educacédo de qualidade e a desvalorizagéo profissional dos professores e com isso as
politicas publicas ndo tém alcancado o retorno esperado em relacdo ao desenvolvimento
profissional, a valorizacdo docente e a remuneracdo dos profissionais da educacdo. Em sua
linha de pensamento, a autora afirma que o PNE deve garantir, sem subterflgios, a ampliacdo
dos recursos na educacdo (BRITO, 2013). As desigualdades da educagédo brasileira ndo se
restringem a qualificacdo dos professores: a ampliacdo dos recursos destinados a educacdo e a
participacdo da Unido em sua redistribuicdo sdo fundamentais para a construcdo de mais
justica na educacéo. Essa contradicdo e desigualdade mencionadas por Brito (2013) pode ser
confirmada na evolucédo das carreiras dos profissionais da educacao basica. Ndo tem como 0s
servidores se sentirem valorizados se estdo posicionados de maneira errada, recebendo seus
pagamentos com perdas salariais. Os servidores buscam o desenvolvimento profissional,
possuem titulos, beneficios, mas ndo conseguem um salario digno nem a regularizacdo da
vida funcional. Muito se fala em educacdo de qualidade, mas pouco se tem visto na prética a

valorizag&o desses profissionais.

3.1.1 A evolucdo e valorizacao do servidor publico

Partindo do ponto da valorizagdo profissional e do direito, existem inimeros debates
sobre a relagdo da vida profissional e os planos de carreira para a qualidade da educago. E
preciso oferecer condigOes para que os profissionais da educagdo se sintam valorizados e
reconhecidos. Esse reconhecimento dos educadores como importantes profissionais no Brasil
é importante para oferecer uma carreira digna e uma remuneracdo condizente a formacéo
exigida e a exceléncia que se espera do trabalho desses profissionais. Se 0s posicionamentos
dos servidores estiverem errados automaticamente sua remuneragédo vai ter erros, criando um

sentimento de desvalorizagdo no servidor. Para fazer as analises se o posicionamento do
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profissional da educagdo esta correto temos que conhecer como funciona e para que serve o

Plano de Carreira. Segundo Gatti:

E na escola que se consolidam as formacdes necessarias a vida social
mediante o trabalho cotidiano dos educadores. E necessario criar condicdes
para que esse profissional se sinta suficientemente reconhecido do ponto de
vista social no esforco de formacdo das novas geracbes, na perspectiva
democrética sinalizada pela Constituicdo Federal e na direcdo da ampliacdo
da base cultural da populacéo brasileira, no presente e no futuro (GATTI,
2012, p. 94).

Para Gatti (2012), é necessario criar condi¢Ges para que os profissionais da educacgéo
se sintam reconhecidos e valorizados e esse reconhecimento dos docentes da educagdo basica
como profissionais imprescindiveis ao pais € conduzido pela proposta de carreira honrada e de
remuneracdo consonante a formacao deles exigida e ao trabalho que € deles esperado. Para a
autora, o direito a diferenca e ao reconhecimento vem sendo fortemente afirmados por varios
movimentos na sociedade contemporanea (GATTI, 2012). Esses movimentos produzem
impactos na educacao, especialmente nas disputas relativas aos curriculos escolares, portanto,
na formacéo dos professores e no seu trabalho. Em seu texto, a autora defende a valorizacao
dos professores na realidade social e educacional do Brasil e o papel dos planos de carreira
relativos & docéncia.

Em Minas Gerais, se utilizam como fatores, o tempo de servico e titulagéo, e a
Avaliacdo Especial de Desempenho, como a Avaliacdo de Desempenho Individual, ambos 0s
fatores normatizados para todos os servidores publicos, e tendo sua operacionalizacdo
especifica para cada tipo de funcdo. A situacdo salarial dos docentes coloca a profissdo e os
seus profissionais em verdadeira crise, que abrange sua identidade e sua sobrevivéncia
(GATTI, 2012).

Para Brito (2013), a EC n° 53/2006 reafirma, uma vez mais, a valorizacdo dos
profissionais da educacéo pela implantacdo de planos de carreira e remuneracdo, de modo a
assegurar uma remuneracdo condigna dos profissionais da educagéo béasica da rede pablica, a
integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagogica da escola e a melhoria da
qualidade do ensino e da aprendizagem. Encontram-se também, na LDB, garantia ao servidor
em relacdo a progressao ou promocao baseada e sua titulacdo ou habilitacéo

E necessario o reconhecimento social da categoria dos professores como trabalhadores
essenciais, uma vez que, sem o trabalho dos professores na educacdo bésica ndo hd como

formar qualquer outra categoria de profissionais. Criar condigdes para que os profissionais da
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educacdo se sintam suficientemente reconhecidos e valorizados e o reconhecimento dos
docentes da educacdo bésica como profissionais essenciais ao pais passa pela oferta de
carreira digna e de remuneracao condizente a formacéo deles exigida e ao trabalho que é deles
esperado. Se 0s posicionamentos dos servidores estiverem errados sua remuneracdo também
estara, 0 que cria um sentimento de desvalorizagdo no servidor. Para analisar se o
posicionamento esta correto, € necessario conhecer como funciona e para que serve o Plano
de Carreira.

Os planos de carreira relativos a docéncia tém papel central nessas condigdes. Eles,
efetivamente, refletem o reconhecimento social e politico desses profissionais. Muitos debates
tém acontecido em torno da valorizagao dos docentes como fator importante seja em relacéo a
motivacdo desses profissionais, seja quanto ao reconhecimento de seu papel central nos
processos educativos escolares. Esse reconhecimento se estende, também, as exigéncias que
contemporaneamente sdo feitas aos professores, as quais deveria corresponder uma situacao
de trabalho, salario e perspectivas de futuro condizentes.

Segundo Brito (2012), embora a Lei n° 15.293/2004 tenha instituido as carreiras dos
profissionais de Educacdo Basica, ela ndo tratou dos salarios, ela incluiu as classes e niveis
que estruturou a carreira e vinculou a progressao e a promocgao a avaliacdo de desempenho
individual.

A nova carreira dos servidores transformou os 85 cargos da educagdo em apenas 08
cargos, estruturados em carreiras especificas: Professor de Educacdo Basica, Especialista em
Educacdo Basica, Analista de Educacdo Basica, Assistente Técnico de Educacdo Baésica,
Assistente Técnico Educacional, Analista Educacional, Assistente de Educacdo, Auxiliar de
Servicos de Educagdo (MINAS GERAIS, 2004).

Apds a implantacdo desse plano os 16 cargos para professor (P1, P2, P3, P4, P5, P6,
P7, P8, Professor de 5% e 8% e Ensino Médio, Professor de Ensino Fundamental de 1% a 42
Série, Professor de Ensino Médio, RE1A, RE3A, RE4A, Regente A, Regente Assistente)
foram reduzidos em um unico cargo, o de Professor da Educacdo Basica, diferenciando
somente os niveis para médio, graduacdo, especializacdo, mestrado e doutorado de acordo
com a escolaridade do docente. Um dos destaques do Plano de Carreira é que os servidores
néo receberiam mais pelo nivel de atuagéo e sim por sua titulacdo, sendo assim foi criado uma
correlagéo dos cargos para a nova tabela do plano de carreira.

Assim, foi criado o plano de carreira dos trabalhadores em educacdo de Minas Gerais
em 2004, um avanco nas lutas e uma grande conquista para a categoria ao conseguir a

progressao por tempo de servico e a promocao por nivel de escolaridade, mas nem todos
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anseios foram atendidos pelo plano de carreira, principalmente em questdes como
remuneracdo e enquadramento funcional. Mas, os professores continuaram, nos anos
seguintes, lutando pela implantagdo de um plano de carreira melhor e salarios mais dignos.
Diversas mobilizacbes foram realizadas, uma das reivindicagdes mais importantes foi o
posicionamento automatico de todos os servidores, eliminando os prazos exigidos pela Seplag
para alocar os professores na carreira, conforme sua habilitacao.

Em 2005, foi sancionada a Lei n° 15.784/2005 que estabeleceu as tabelas de
vencimentos das carreiras dos profissionais da Educacéo Basica e disp6s sobre a VTI e sobre
0 posicionamento dos servidores nas respectivas carreiras (MINAS GERAIS, 2005). Apenas
em 2009, o Decreto n° 45.274/2009 regulamentou o posicionamento dos servidores efetivos
incluindo tempo de servigo no enquadramento nas carreiras da Educacdo Basica (MINAS
GERAIS, 2009).

Para o posicionamento, s6 foi levada em consideracdo a titulagdo minima para
ingresso na carreira. O fato de ndo levar em consideracdo o tempo de servigo dos professores
ocasionou grandes distorcGes e revelou a fragilidade das negociacbes sindicais com o
governo. Mas o plano de carreira do magistério da educacao basica durou pouco tempo. Em
2010, a assembleia legislativa aprovou a Lei n°® 18.975/2010 alterando a remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica para a forma de subsidio e organizou uma nova tabela de
posicionamento funcional, vedando o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria (MINAS GERAIS, 2010a).

De acordo com Oliveira e Duarte (1997), em 1995, aconteceram as reformas
implementadas na administracdo da Rede de Ensino Publica do Estado de Minas Gerais.
Segundo as autoras, a SEE/MG publicou as Resolugbes n° 7.762/1995, 7.763/1995 e
7.764/1995, que dispdem, respectivamente, sobre a organizacdo e o funcionamento do ensino,
a organizacdo do quadro de pessoal e estabelecem normas para o desmembramento e a
integracdo das escolas estaduais (OLIVEIRA; DUARTE, 1997). Estas medidas foram
tomadas dada a necessidade de efetuar ajustes administrativos na rede publica de ensino
estadual. Estes ajustes tinham por objetivo cumprir compromisso assumido de pagar 0 piso
nacional de salérios para o professor.

O piso nacional do magistério, embora conste como um dispositivo constitucional, foi
acordado em 1994 entre a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime),
0 Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (Consed), o Ministério da Educacdo (MEC)

e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Educagdo (CNTE), mas ndo é cumprido no
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Estado de Minas Gerais, levando ao crescimento dos movimentos sindicais pelo cumprimento
da legislacéo.

A partir da argumentacdo dos autores Oliveira e Duarte (1997), Brito (2012; 2013),
Gatti (2012) e Pires (2009), percebeu-se que os servidores publicos buscam uma valorizacao
que se encontra na lei, mas que ndo tem sido praticada pelos governos. Ha décadas a educacgao
vem passando por reformas nos planos de carreiras dos servidores, na forma de remuneragéo e
a mudanca de 2011 na remuneracdo acabou interferindo no posicionamento de varios
servidores das carreiras dos profissionais de educacdo basica. Esse distanciamento entre
planejamento e execucdo € um problema ciclico da administracdo publica estadual e que
continua sem solugdo, mesmo com a Politica de Desenvolvimento no Estado de Minas Gerais.

Para Brito (2013), a valorizacdo dos profissionais da educacdo estd presente em
diferentes momentos da educacéo brasileira e volta a agenda publica na década de 1980, com
a redemocratizacdo politica na legislacdo e na literatura, abrangendo as politicas publicas
propostas e sua efetiva implementacdo, na questdo especifica sobre o ingresso por concurso
publico, nas redes publicas.

A valorizacdo dos profissionais da educacdo surge como um eixo fundamental da
educacéo de qualidade. A Meta 18 do Plano Nacional de Educacdo de 2011-2020 propde que
90% dos profissionais do magistério em exercicio na rede publica de educacdo basica estejam
nomeados em cargos de provimento efetivo no prazo de dois anos ap6s a promulgacdo do
Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2010). Assim, como a EC n°® 53/2006 reafirma, uma
vez mais, a valorizacdo dos profissionais da educacdo pela implantacdo de planos de carreira e
remuneracao. Encontramos também na LDB garantia ao servidor em relacdo a progressao ou
promocao baseada em sua titulagéo ou habilitacdo (BRITO, 2013).

Vérias reformas ja foram implementadas no Estado de Minas Gerais na rede de ensino
publica durante os Gltimos anos provocando varios impactos; e a luta por uma carreira mais
valorizada, com salérios dignos, o que tem sido o objetivo das lutas travadas com 0s governos
ha& decadas, mas nem sempre tém sido alcancados esses objetivos. Em 2011, a reforma no
sistema remuneratorio dos servidores trouxe uma reestruturacdo na organizagdo mexendo com
toda a estrutura organizacional e nos planos de carreira dos servidores da educacao.

Para Gatti (2012), a questdo do reconhecimento social dos profissionais da educacéo
ainda sofre com os problemas evidenciados, o que explica o crescente senso de injustica que
percorre a categoria (GATTI, 2012). Percebe-se, no entanto, que nas organizagdes sindicais e
nas diferentes esferas da gestdo publica da educacdo tem acontecimento diversos movimentos

com uma preocupacdo com os planos de carreira da educacdo, apesar desses movimentos
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ainda ndo terem alcangado uma dimensdo satisfatoria, fazendo com que os impactos reais ndo

aparecam efetivamente.

3.1.2 Gestdo da Informacéao e Documentacao

O entendimento sobre o estudo de gestdo da informacgédo e da documentacéo inicia-se
com a compreensdo de alguns pontos essenciais como a preservacdo documental assim como
0 tempo regido na Lei para sua guarda além da apreensdo dos conceitos de organizacao e
producdo dos documentos.

A informacdo vem se tornando um instrumento essencial nas organizagdes publicas.
N&o tem como separarmos a gestdo da informacdo da gestdo da documentacdo, pois ao
conservar 0s arquivos estruturados de forma correta garante-se a disposicdo de toda
informacdo para as instituicdes e sociedade para os fins que se fizerem importantes e
necessarios.

Um arquivo para ter o papel de forma eficiente, € necessario ter rotinas para garantir a
organizagdo e a preservacao sabendo-se que toda documentacdo arquivada é um patrimonio
da instituicdo e é necessario conhecer todos os direitos e os deveres relacionados a gestdo dos
documentos.

Nas instituicbes de ensino sdo produzidos véarios documentos de natureza
administrativa ou até mesmo pedagogica que sdo exigidos pela burocracia do sistema e do
cotidiano, o0s arquivos se constituem no repositério dos documentos de informacéo que estdo
diretamente relacionados ao seu funcionamento. De acordo com o Dicionério Brasileiro de
Terminologia Arquivistica (ARQUIVO NACIONAL, 2005), arquivo é definido como um
“conjunto de documentos produzidos e acumulados por uma entidade coletiva, publica ou
privada, pessoa ou familia, no desempenho de suas atividades, independentemente da
natureza do suporte” (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 27, grifos do autor). Para
Vasconcellos (1999, p. 42), o arquivo escolar € descrito como um "conjunto de documentos
organicamente acumulados, cujas informac6es permitem a trajetdria de vida de seu titular”.

A Lei n° 8.159/1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e
privados e estabelece as suas competéncias, cita em seu artigo 3° que: “Gestdo de
documentos € o conjunto de procedimentos e operagdes tecnicas referentes a sua producéo,
tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento em fase corrente e intermediaria, visando a sua

eliminacédo ou recolhimento para guarda permanente” (BRASIL, 1991, recurso online).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8159.htm
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Para Rodrigues (2006), esta Lei, vem reforcar a necessidade de um maior
envolvimento do arquivista com as questdes relacionadas a gestdo dos arquivos correntes,
pois ela estabelece que a gestdo dos documentos publicos correntes € de competéncia das
instituicdes Arquivistica. A CF em seu artigo 216° § 2° determina que cabe a administragdo
publica, na forma da lei, tanto a gestdo da documentacdo governamental, quanto as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem (BRASIL, 2020).

A Lei n° 8.159/1991 também cita a Gestdo da Informacdo e Documentacdo em seu
artigo 1° “E dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecdo especial a documentos
de arquivos, como instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao desenvolvimento
cientifico e como elementos de prova e informac¢ao” (BRASIL, 1991, recurso online).

A caracteristica principal de um documento de arquivo, segundo a Camargo (2003),
gue o mesmo é produzido de forma natural e rotineira, por imperativos de ordem pratica, sem
qualquer pretensdo de transforma-lo em uma fonte histérica. Para ela, os documentos de
arquivo promovem o entendimento de seu conteldo, sdo de extrema importancia,
responsaveis por reconstituirem a realidade do passado: “Na literatura Arquivistica,
permanentes e histéricos sdo atributos que se aplicam, quase que indistintamente, a
documentos cujo interesse para a posteridade, e, portanto, para a pesquisa retrospectiva,
recomenda guarda prolongada” (CAMARGO, 2003, p. 11).

Segundo Rodrigues (2006), os documentos de arquivo possuem um ciclo de vida
desenvolvido em trés fases: corrente, intermediaria e permanente. Para determinar a transicdo
de uma fase para outra 0s documentos devem seguir as orientacdes da Tabela de
Temporalidade que estabelece, por meio de uma avaliagéo, os prazos de permanéncia em cada
fase e a sua destinagdo final: eliminagdo ou recolhimento.

Para Furtado (2011), os arquivos escolares tém alcancado importancia e visibilidade
em projetos desenvolvidos no campo do estudo da Histéria da Educacdo. Para a autora, as
instituicOes escolares apresentam-se como espagos portadores de fontes de informagdes
fundamentais para a formulagéo de pesquisas, interpretacdes e analises sobre elas proprias, as
quais permitem a compreensdo do processo de ensino, da cultura escolar e,
consequentemente, da Historia da Educacao.

A autora ainda afirma que os arquivos escolares sdo de extrema relevancia sendo
necessario a reflexdo sobre a conservacdo e a preservacdo de toda documentacdo contida
neles, pois 0s arquivos escolares sdo constituidos por documentos de informacéo, que estdo

diretamente relacionados ao funcionamento das institui¢cdes de ensino.
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As instituicdes escolares produzem, ao longo dos anos, documentos e registros
diversificados tanto na area administrativa quanto na area pedagdgica exigidos pelo cotidiano

burocratico e administrativo das instituicoes.

Os arquivos escolares tém emergido nos Gltimos dez anos como tematica
recorrente no campo da historia da educacdo. Relatos de experiéncias de
organizacdo de acervos institucionais, narrativas sobre as potencialidades da
documentacdo escolar para a percepcdo da cultura pretérita (e presente),
publicacdo de inventarios e guias de arquivos, elaboracbes de manuais e
reproducdo de documentos (digitados ou digitalizados) vém mobilizando
investigadores da area, renovando as préaticas da pesquisa e suscitando 0 uso
de um novo arsenal teérico-metodolégico (VIDAL, 2005, p. 71).

Toda informacéo inclusa nos documentos que estdao guardados nos arquivos deve ser
preservada para que cumpra seu papel, seja administrativo ou juridico. Inclusive, é
fundamental que as orientacGes sobre a vida funcional dos servidores nas escolas estejam
acessiveis e organizadas. Os direitos e os beneficios dos servidores vém sofrendo alteracdes e
mudancas, nas Ultimas décadas, de forma que a escola necessita que seu arquivo documental
esteja totalmente em dia, organizado e guardado em locais apropriados e de facil acesso.

Os documentos arquivistico comprovam o direito adquirido de uma pessoa, pois €é
neles que ficam registradas as atividades e os atos comprobatérios. As leis sdo alteradas e o0s
beneficios sdo modificados no decorrer do tempo, por isso, a escola precisa ter a consciéncia
dessa necessidade e ter um arquivo com todos os registros e leis publicadas, sendo assim, é de
extrema importancia que as instituicdes de ensino tenham um arquivo documental. Para
realizar o estudo da evolucdo da carreira dos servidores, dessa forma, é necessario que tenha a
Gestdo da Informacdo Documental nas escolas, para consulta e pesquisa que comprove 0
direito do servidor, caso contrario, as dificuldades serdo cada vez maiores e 0S erros

continuardo surgindo na carreira dos servidores.

3.2 METODOLOGIA

O conceito de pesquisa tem diversas definicdes de modo que € possivel concluir que
ela é aplicada em todas as ciéncias num sentido amplo, o que torna impossivel um conceito
unico, porém, segundo Marconi e Lakatos (1999, p. 17), “toda pesquisa deve basear em uma
teoria, que serve como ponto de partida para a investigacdo bem-sucedida de um problema”.
Ja para Cervo e Bervian (1996, p. 44), “a pesquisa ¢ uma atividade humana, cujo propoésito ¢é

descobrir respostas para as indagagdes ou questdes significativas que sdo propostas”.
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Para iniciar uma pesquisa, faz-se necessario um problema, para o qual se
busca uma resposta ou solugdo através da utilizacdo do método cientifico.
Muitas vezes ndo é facil chegar a solucdo de problemas. Temos que
observar, examinar minuciosamente, avaliar e analisar criticamente, para
depois sugerirmos uma solucdo. A pesquisa é um procedimento reflexivo
sistematico, controlado e critico, que permite descobrir novos fatos ou dados,
relacdes ou leis, em qualquer campo do conhecimento (CERVO; BERVIAN,
1996, p. 44).

Como ponto de partida, esta pesquisa utilizard a metodologia de estudo de caso com
abordagem qualitativa dos dados relacionados ao posicionamento nas carreiras dos servidores
de 13 escolas da SRE de Governador Valadares, escolhidas dentre as 132 escolas estaduais
perfazendo cerca de 10% do total das escolas. As escolas foram selecionadas a partir do
critério daquelas que possuem maior nimero de alunos e servidores buscando identificar, por
meio deste estudo, quais dificuldades elas encontram na analise da vida funcional, nos estudos
dos direitos e beneficios e em detectar um posicionamento errado e corrigi-lo. Para André

(2013) as pesquisas qualitativas apresentam algumas ponderacgdes:

Na perspectiva das abordagens qualitativas, ndao é a atribuicdo de um nome
que estabelece o rigor metodoldgico da pesquisa, mas a explicitacdo dos
passos seguidos na realizacdo da pesquisa, ou seja, a descricdo clara e
pormenorizada do caminho percorrido para alcancar os objetivos, com a
justificativa de cada opcdo feita. Isso sim € importante, porque revela a
preocupacdo com o rigor cientifico do trabalho, ou seja: se foram ou néo
tomadas as devidas cautelas na escolha dos sujeitos, dos procedimentos de
coleta e analise de dados, na elaboragdo e validacdo dos instrumentos, no
tratamento dos dados. Revela ainda a ética do pesquisador, que ao expor
seus pontos de vista da oportunidade ao leitor de julgar suas atitudes e
valores (ANDRE, 2013, p. 96).

Ainda de acordo com Cervo e Bervian (1996, p. 44) “A pesquisa ¢ uma atividade
voltada para a solugéo de problemas, através do emprego do método cientifico”, diante dessa
afirmacédo, para iniciar esta pesquisa, a coleta de dados aconteceu em dois momentos
distintos. No primeiro momento, para descrever o caso apresentado no Capitulo 2 no intuito
de coletar as evidéncias para o problema de pesquisa e, 0 segundo momento, para analise que
estd sendo realizada neste Capitulo 3, no intuito de aprofundar as caracteristicas que
compdem este estudo e para buscar elementos na confeccdo do Plano de Acdo.

A pesquisa foi realizada utilizando-se os metodos de pesquisa bibliografica, analise
das legislacbes e pesquisa documental. A pesquisa bibliografica foi efetuada através de

literaturas de autores que abordaram a valorizagcdo dos profissionais da educacgdo basica ao
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longo dos anos, destacando as politicas publicas educacionais e os planos de carreiras
implantados em Minas Gerais e 0s impactos que eles causaram na vida funcional dos

servidores.

O Quadro 3, a seguir, apresenta os elementos metodoldgicos do capitulo 2:

Quadro 3 - Elementos metodoldgicos da pesquisa - Capitulo 2

Fonte de pesquisa

Finalidade

Importancia para 0 estudo de caso

Relatorio Seplag

Esse relatorio serve para destacar
nomes de alguns servidores que
tém direito a revisdo do subsidio e
nado foram efetuadas.

Esse relatério comprova que existem
servidores efetivos na ativa e aposentados
gue ndo foram posicionados corretamente.

Relatorio emitido
pela SNP/DIGE

Esse relatdrio serve para
demonstrar que os servidores da
Lei Complementar n® 100/2007
gue foram aposentados em 2015

n&o tiveram o posicionamento
correto na carreira.

Esse relatério comprova que existem
servidores efetivados pela Lei
Complementar n® 100/2007 que foram
aposentados com paridade, que fazem jus a
correcdo no posicionamento da carreira

LegislagOes: Leis

E uma norma emanada pelo poder
legislativo para determinar os
direitos e deveres de uma pessoa
além de dispor as regras que
devem ser cumpridas.

E através das leis que os servidores
adquirem o direito dos beneficios
incorporados na sua vida funcional, além
das concessdes das promogoes e
progressodes, e determinam as alteragdes na
carreira.

Legislagoes:
Decretos

Ato normativo emitido pelo poder
executivo, serve para
regulamentar uma lei.

Os decretos sdo 0s atos que comprovam a
regulamentacdo dos direitos adquiridos.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Como método principal foi utilizada a analise das legislacdes, sendo que toda a vida

funcional dos servidores é regida por leis, decretos e resolugbes. Esta pesquisa é toda
estruturada com base nas leis mineiras sendo elas norteadoras deste estudo. E por fim, foi
utilizada a pesquisa documental baseada em um relatorio encaminhado para a SRE através da
SEE/MG com aproximadamente trés mil servidores reposicionados errados, em 2010, e um
relatério encaminhado, em 2018, para a SEE/MG por meio da Seplag com varios nomes de
servidores posicionados de maneira errada na propria carreira.

Como instrumentos metodoldgicos, neste capitulo, serdo utilizados uma entrevista
semiestruturada com o coordenador do setor de pagamento da SRE/GV e com um
representante do Sind-Ute e treze questionarios encaminhados as escolas, sendo um para cada
servidor responsavel pelo setor de vida funcional nas escolas selecionadas para a pesquisa.

Para Fraser e Gondim (2004), a entrevista privilegia as relacbes humanas, interagindo

socialmente e valorizando o uso das palavras, dos simbolos, das expressdes, por meio da qual
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0s atores sociais constroem e procuram dar sentido a realidade que os cerca. Ainda, de acordo

com Batista, Matos e Nascimento (2017):

A entrevista como coleta de dados sobre um determinado fendmeno é a
técnica mais utilizada no processo de trabalho de campo. Por meio dela os
pesquisadores buscam coletar dados objetivos e subjetivos. Considera-se a
entrevista como uma modalidade de interacdo entre duas ou mais pessoas
(BATISTA; MATOS; NASCIMENTO, 2017, p. 24).

A entrevista semiestruturada permite uma proximidade maior entre o pesquisador e 0

entrevistado, proporcionando mais liberdade para conduzir as perguntas, elas podem ser

consideradas conversas com finalidades e se caracterizam pela sua forma de organizagé&o.

Ainda, segundo Minayo:

A entrevista é considerada uma modalidade de interagdo entre duas ou mais
pessoas. Essa pode ser definida como a técnica em que o investigador se
apresenta frente ao investigado e por meio de perguntas formuladas busca a
obtencao dos dados que lhe interessa. E uma conversa a dois, ou entre varios
interlocutores, realizada por iniciativa do entrevistador, destinada a construir
informacBes pertinentes para o0 objeto de pesquisa, e abordagem pelo
entrevistador, de temas igualmente pertinentes tendo em vista este objetivo
(MINAYO, 2010, p. 261).

Ja para Gunther (2003), o questionario € o instrumento principal para o levantamento

de dados por amostragem, sendo definido como um conjunto de perguntas sobre um

determinado assunto que n&o testa a habilidade do respondente, mas mede sua opinido e

interesses a respeito do assunto abordado. O questionario € composto por perguntas fechadas

as quais o respondente tem a possibilidade de escolher uma resposta dentro das opcoes

fornecidas e possui a vantagem de ter um alcance muito maior de pessoas para respondé-lo.

Quadro 4 - Elementos metodoldgicos da pesquisa - Capitulo 3 (Continua)

Finalidade Importancia para o estudo de caso Atores
Para analisarmos se 0 Esse texto analisa a valorizagéo dos Gatti (2012)
posicionamento esta professores na realidade social e
correto temos que educacional do Brasil e o papel dos
Referencial conhecer como planos de carreira relativos a docéncia.
tedrico funciona e para que Se 0s posicionamentos dos servidores
serve o0 Plano de estiverem errados sua remuneracao
Carreira. também vai criar um sentimento de
desvalorizacdo no servidor.
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(Concluséo)

Conhecer as politicas
publicas educacionais.

Assim como o0 meu estudo de caso, esse
texto analisa as politicas de educacéo no
contexto brasileiro e a configuracédo e
desenvolvimento de carreira dos
professores da educacdo basica.

Brito (2012;
2013)

Conhecer as reformas
implantadas em MG

E importante discutir os pressupostos da
Politica de Desenvolvimento dos
Servidores Publicos Civis de Minas
Gerais, destacando as reformas de
gestdo implantadas com especial atencao
aos topicos desenvolvimento de pessoas,
avaliacdo de desempenho e carreiras.

Pires (2009)

Entender as reformas A relevancia das reformas Oliveira e
implementadas na implementadas em 1995 e seus Duarte (1997)
administracéo da rede impactos, assim como a reforma no
de ensino pablica de | sistema remuneratério dos servidores em
MG 2011, trazendo uma reestruturagdo na
organizagdo mexendo com toda a
estrutura organizacional e nos planos de
carreira dos servidores da educacéo.
. Através dela os dados sdo coletados de Para o
Tem como propriedade A X x
- forma esponténea e as respostas ndo sdo | Coordenador
perguntas basicas . ) ) o
. instruidas por uma uniformizagdo de de Pagamento
relacionadas ao tema da - -
. . L alternativas, dando mais liberdade para a eo
Entrevista pesquisa, no intuito de x
. formulagéo de novas perguntas no representante
semiestruturada coletar dados e ; A
. ~ . decorrer das respostas além da do sindicato
informacdes a partir . L
das respostas do pesquisadora ter um contato mais _dlreto
. com o entrevistado e pelo dominio do
entrevistado. ;
assunto pesquisado.
Tem como Fornece condicGes de se conhecer Servidor
caracteristica perguntas melhor o entrevistado, permitindo responsavel
formuladas para obter alcancar um nimero maior de pelo servigo
as informacdes questionarios respondidos, além da na escola

necessarias, além de

Questionario possibilitar.

padronizagéo e uniformidade dos dados
coletados, além de ser um método
apropriado para coletas de dados
amostral, para facilitar a tabulagéo das
respostas devido a objetividade das
perguntas.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O publico-alvo da pesquisa sdo 0s servidores responsaveis pelas pastas funcionais das

Escolas Estaduais pesquisadas, o setor de pagamento e o setor de beneficios da SRE de

Governador Valadares.

3.3 ANALISE DOS DADOS

Segundo Silva e Menezes (2005, p. 29), “A pesquisa ¢ um procedimento reflexivo e

critico de busca de respostas para problemas ainda ndo solucionados (...)”, Cujos
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planejamentos e execucdo “fazem parte de um processo sistematizado”. Para a presente
pesquisa foi realizado um questionério para um grupo amostral de 13 (treze) escolas da
jurisdicdo da SRE/GV, uma entrevista ao coordenador do setor de pagamento da SRE/GV e
uma entrevista ao representante do sindicato, visando identificar as dificuldades e os entraves
na evolucdo da carreira dos servidores publicos da educacao.

Ao final das entrevistas e da aplicagdo dos questionarios, a expectativa era de
determinar as principais dificuldades encontradas pelos servidores das escolas estaduais da
circunscricdo da SRE/GV a respeito da evolucdo na carreira dos servidores. Assim, a partir
dos resultados obtidos por meio dessa pesquisa, foi realizado um diagnostico estratégico sobre
a andlise da vida funcional dos servidores nas escolas estaduais pertencentes ao quadro da
SRE/GV considerando que as escolas possuem um indice elevado de servidores designados
causando uma grande variacdo no setor de pessoas das escolas onde foram realizadas as

andlises das pastas funcionais.

3.3.1 Andlise dos questionarios aplicados aos servidores responsaveis pelo estudo de vida

funcional nas escolas selecionadas para a pesquisa

Considerando a importancia da pesquisa de campo, optou-se em fazer uso do
questionario em razdo de sua praticidade e do alcance facilitado ao servidor responsavel pelo
servico, além da rapidez de retorno. Dessa forma, foram enviados e-mails para 13 (treze)
escolas, por meio do qual foi aplicado questionario, respondido por todas elas, via formulario,
um recurso disponivel no Google Drive o que corresponde a 100% de participagdo, no qual
foi enviado o convite, a importancia da participacéo da escola e 0 tempo minimo que cada um
levaria para responder as perguntas. O convite foi reforcado através de telefone e da rede
social WhatsApp para o diretor da escola, pois, no momento da pesquisa, 0 pais passa por um
isolamento social devido a Pandemia causada pela Covid-192.

A pesquisa pretendeu verificar por meio da aplicacdo dos questionarios, as possiveis
causas dos erros detectados na vida funcional de alguns servidores, as dificuldades existentes
e se ha inexisténcia ou insuficiéncia de formacao inicial para o trabalho, o tratamento dado as

informacdes e orientacdes nas escolas, entre outras. Os questionarios destinaram-se aos

2 ACOVID-19é uma doenca causada pelo coronavirus, um virus que causam infeccOes
respiratorias, que apresenta um quadro clinico que varia de infeccBes assintomaticas a quadros
respiratorios graves chamado SARS-CoV-2.
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servidores responsaveis pelo estudo das pastas funcionais e por toda a vida funcional dos
servidores da escola.

O trabalho de levantamento de dados referentes ao questionario aplicado foi realizado
pela pesquisadora, entre 10 a 24 de maio de 2020 e aborda o perfil do responsavel pelo
servigo, as condigdes que a escola oferece para a sua execucdo, a existéncia de um arquivo
documental e as dificuldades existentes no setor, além das sugestdes apontadas nas
informac@es advindas das escolas.

A analise dos dados da pesquisa inicia-se pelo tempo que o servidor tem no efetivo
exercicio na escola. Os dados organizados no Grafico 1 revela que a maioria possui mais de

10 anos de servigo.

Gréafico 1 - Tempo de trabalho na escola

@® Até 2 anos

@® De2a5anos
De 5 a 10 anos

@ Mais de 10 anos

)

Fonte: Elaborado de acordo com o questionario respondido no Google Docs (2020).

A verificacdo de a maioria esta nessa funcdo h& muitos anos, surpreende, pois ja
deviam ter conhecimentos dos tramites relativos a vida funcional dos servidores.

Entende-se que o fato de a maioria dos servidores possuir mais de 10 anos de
experiéncia na execucdo do servigo, deveria facilitar a execugéo do trabalho e o entendimento
das legislacdes vigentes, uma vez que, todos vivenciaram a mudanca remuneratoria em 2011
para o subsidio.

Quanto a situacdo funcional dos servidores pesquisados, o Grafico 2 demonstra que a
maioria do quadro dos servidores que trabalham com o estudo da vida funcional é composto
por servidores efetivos, 0 que poderia facilitar o processo diminuindo assim o rodizio dos

responsaveis por esta tarefa.
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Gréfico 2 - Situacdo funcional dos servidores

@ Efetive
@ Designado

Fonte: Elaborado de acordo com o questionario respondido no Google Docs (2020)

O Graéfico 3 permite conhecer quais 0s cargos que 0s participantes da pesquisa ocupam
na escola, percebe-se, por meio dos dados do gréfico, que a maioria sdo ATBs, que trabalham
nas secretarias das escolas estaduais, executando servicos administrativos e,

consequentemente, os responsaveis pelo estudo de beneficios.

Gréfico 3 - Cargos ocupados pelos servidores pesquisados *

@ Assistente Técnico da Educacéo Basica
@ Professor da Educacéo Basica
Especialista da Educacg&o Basica
@ Secretaria
A @ Diretor Escolar

@ SECRETARIA

Fonte: Elaborado de acordo com o questionario respondido no Google Docs (2020)

Uma das conclusdes possiveis, a partir da leitura das informacdes coletadas é a de que
grande parte dos servidores que atuam na analise das pastas funcionais sdo 0s proprios
assistentes técnicos da educacdo basica. O Grafico 3 indica o cargo ocupado pelo servidor
pesquisado, 7,7 % dos responsaveis é o diretor da escola e 15,4% a secretaria, no entanto o
servico pela analise das pastas € executado por um ATB, concluindo-se que as pastas nas
escolas sdo 100% analisadas por um assistente técnico da educacgéo basica.

Vale dizer que o servico relacionado a vida funcional e, especificamente, a evolucéo

na carreira € muito complexo e requer um grau de conhecimento alto das normas legais e dos

8 O gréfico 3 possui duas respostas idénticas que foram escritas de forma diferente: Secretaria e
SECRETARIA gerando assim a informacéo de dois dados, mas a informacéo correta se trata de um
Unico dado com a porcentagem correta de 15,40% na fungdo de secretéria escolar.
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direitos aos servidores publicos. Os servidores ao longo de sua carreira vém passando por
grandes mudangas em sua vida funcional através de novas legislacbes que alteram ou
extinguem o direito de beneficios adquiridas ao longo do efetivo exercicio. Acompanhando a
historia da carreira dos servidores da educacdo de Minas Gerais, a cada ano que passa, esses
direitos séo tirados dos servidores através de uma mudanga legislativa nas remuneracdes, nos
beneficios e nas promocgGes ou progressdes. Esse processo trouxe prejuizos e perdas salariais
e para que essa perda ndo fosse real, seria necessario um reajuste anual dos vencimentos
basicos suprindo assim essas perdas com o decorrer dos anos.

Foi também questionado aos servidores se durante o tempo em que ele atua/atuou na
funcdo se ele ja tinha solicitado a SRE/GV alguma capacitagdo e 0s nimeros demonstram que
sim, a maioria ja solicitou uma capacitacdo, mas na realidade o que acontece € um
atendimento individual com o setor responsavel pelo assunto, conforme o Gréafico 4 abaixo

demonstra.

Gréafico 4 - Se houve solicitacdo de capacitacdo

@ Na3o solicitei
@ Solicitei e fui atendido
solicitel e nao fui atendido

30,8%

Fonte: Elaborado de acordo com o questionario respondido no Google Docs (2020)

Outro dado importante diz respeito as capacitacdes que a SRE/GV realiza para 0s
servidores das escolas, mais especificamente os treinamentos oferecidos pelo setor de
pagamento. Os dados coletados demonstraram que apesar da maioria ja ter participado de
mais de trés capacitacdes, houve quase 8% que nunca participou e 23% que participou uma

Unica vez, conforme o Gréfico 5:
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Gréfico 5 - Participacdo em capacitacao

® um

® Dois

@ Trés

@ Mais de trés
@® Nenhum

Fonte: Elaborado de acordo com o questionario respondido no Google Docs (2020)

Em contrapartida, o Grafico 6 apresenta um quantitativo preocupante em relacdo a
essas capacitacfes, pois demonstra que quase a metade dos questionados acredita que a
SRE/GV néo realiza capacitagdes sobre o tema desta pesquisa, ou seja, sobre a evolugéo na

carreira dos servidores.

Gréfico 6 - Capacitacdo Evolucdo na Carreira

® Sim
46,2% ® Nio

53,8%

Fonte: Elaborado de acordo com o questionério respondido no Google Docs (2020)

Quando questionados se a SRE/GV realizava capacitacfes sobre os direitos e
beneficios dos servidores, quase 39% respondeu que ndo ha capacitacdo para os servidores,

conforme ilustra o Gréfico 7:

Gréfico 7 - Capacitacao sobre os direitos do servidor

® Sim
@ Nzo

Fonte: Elaborado de acordo com o questionario respondido no Google Docs (2020)
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A partir dos dados dos graficos 5, 6 e 7 pode-se perceber a falta de capacitacdes
continuadas aos servidores que executam as atividades. Todas as analises sobre a carreira do
servidor publico, suas evolugdes e outros passam pelas maos dos técnicos das escolas, mas
nem sempre, a formacéo, a capacitacao e o suporte oferecido séo suficientes no desempenho
dessa funcdo de extrema importancia e complexidade. Com base nesses dados coletados,
percebe-se a necessidade de desenvolver uma cultura de treinamento e capacitacdo aos
servidores responsaveis pela execucgéo do servico.

De acordo com o Grafico 8, as escolas ndo tém o habito de realizar estudos sobre
novas diretrizes que chegam a escola. Uma das perguntas do questionario foi “se na escola
existia 0 habito de realizar reunides quando chegavam novas orientagdes ou informagdes” €
menos de 50% afirmou que sim, porém 50% informou que “nio” ou “as vezes”.

De acordo com Eulélio (2017), € de grande importancia se apropriar dos dados,
transformando-os em informacdo, e se apropriar da informagdo, transformando-a em
conhecimento organizacional. O fato de metade dos respondentes n&o realizarem a
apropriacdo das diretrizes ou realizarem as vezes, demonstra um déficit que podera impactar

nos processos de vida funcional dos servidores da escola.

Grafico 8 - Representa o habito de reunides para estudos

® Sim
® Nao

As vezes

m @ apenas sio repassadas as informgdes

Fonte: Elaborado de acordo com o questionario respondido no Google Docs (2020)

O Gréfico 8 apresenta que as informagdes enviadas via SRE para as escolas ndo sdo
repassadas totalmente para os servidores interessados, tendo em vista a escassez de reunifes
para tratar da tematica.

As informages e orientagdes sobre os beneficios e a vida funcional de um servidor
efetivo € responsabilidade do setor de pessoal na escola e o que chama atencédo, no Grafico 9,
é que somente 15% dos respondentes afirma que o diretor é o responsavel. Para Eulalio

(2017), e fundamental a atuacdo dos gestores frente a disseminacdo das informagdes entre 0s
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servidores da escola, e para tanto, apresentarem-se como a lideranca responsavel por tal tarefa
é imprescindivel.

Ainda, segundo Eulalio (2017), os gestores devem sistematizar o conhecimento de
forma clara, objetiva, acessivel, criando uma engenharia de informacdo sustentada por uma

estrutura conceitual, que ajude os funcionarios a dar sentido a sua propria experiéncia.

Gréafico 9 - Responsavel pelas informacdes e orientaces aos servidores

@ Diretor
@ Setor de pessoal
Secretaria

Fonte: Elaborado de acordo com o questionario respondido no Google Docs (2020).

Dos servidores pesquisados 46% afirma que ndo tem dominio suficiente das
legislacBes sobre o assunto pesquisado. Sendo que somente 38% se considera apto, com

conhecimento suficiente, conforme Gréafico 10:

Gréfico 10 - Dominio das legislacdes

@ Concordo totalmente

@ Concordo parcialmente
Discordo parcialmente

@ Discordo totalmente

38,5%

Fonte: Elaborado de acordo com o questionario respondido no Google Docs (2020).

O dado a seguir - apresentado no Grafico 11 - nos mostra que mais da metade dos
servidores possui dificuldades na execugédo dos estudos e das analises da vida funcional dos
servidores, entre as respostas depara-se com a falta de dominio do assunto, a falta de material,

0 acumulo de tarefas e até mesmo informac6es desencontradas, conforme o Grafico 11:
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Gréfico 11 - Representa quem tem dificuldade na execucao do servico

@ N3o tenho dificuldade
@ N3ao tenho dominio

Nao recebo as informagdes por parte...
@ FALTA MATERIAL PARA CONSULTA...
@ Acumulo de tarefas.
@® ACUMULO DE SERVICO
® INFORMACOES DESENCONTRADA...
@ Todo servigo de vi9da funcional e cont...

2% @ Falta de servidor no setor e
capacitagdes frequentes

@ N3ao tenho um documento orientador
sobre beneficios dos servidores, quando
preciso de informacdes tenho que
enviar e-mail e pedir orientagcdo na SRE

Fonte: Elaborado de acordo com o questionario respondido no Google Docs (2020).

O Gréfico 12 apresenta os dados referentes ao questionamento sobre quem seria na
opinido dos respondentes 0s responsaveis por orientar, tirar as ddvidas sobre a evolucdo na
carreira. Em relacdo a esta questdo, mais de 84% dos respondentes acredita que o setor de
pessoal responsavel pelas concessdes das promocdes e progressdes deveria ser o responsavel.
Surpreendentemente, ninguém citou o setor de pagamento como o responsavel, contrariando a
realidade da SRE/GV, uma vez que o setor de pagamento é o setor que orienta a respeito
desse assunto, e por estar lotada neste setor, tal realidade motivou a autora deste trabalho a

realizar esta pesquisa.

Gréfico 12 - Representa quem € o responsavel pelo repasse de orientacdo segundo a escola

@ Setor de Pagamento
@ Setor de Aposentadoria

Setor de Pessoal — Promogao/
Progresséao

@ A UNIAO DOS SETORES.

Fonte: Elaborado de acordo com o questionério respondido no Google Docs (2020).

Um dos fatores de extrema importancia na vida do servidor € sua pasta funcional, nela
deve conter todas as movimentagcOes no decorrer da sua profisséo. A escola deve manter essas
pastas em dia evitando que o servidor venha a ser prejudicado na evolucdo da sua carreira, ou
seja, evitando que o servidor perca 0s prazos das concessfes de seus beneficios, das

promogdes e das progressdes dentro de suas vigéncias. Para que o servidor aposente, sua vida
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funcional deve estar correta e em dia. A importancia de uma pasta em dia evita que o servidor

tenha perdas salariais. O Grafico 13 apresenta os dados do andamento das pastas nas escolas.

Gréafico 13 - Representa se as andlises das pastas funcionais estdo em dia

® sSim

@ Nao
Parcial

@ Atrasadas

69,2%

Fonte: Elaborado de acordo com o questionario respondido no Google Docs (2020).

Os dados apresentados no Grafico 14, a seguir, contradizem os dados do Gréafico 13,
visto que este demonstra que as pastas funcionais estdo em dia, enquanto o Grafico 14, a
seguir, demonstra que a maioria das pastas s6 é analisada quando o servidor esta prestes
aposentar devido a escassez de recursos humanos. Presume-se que, o fato de essas pastas
serem analisadas, somente quando o servidor esta prestes a se afastar, provoca grandes perdas
salariais se este servidor tiver erros em sua vida funcional sendo que o direito se perde quando
ultrapassa cinco anos, conforme o Decreto n® 20.910/1932, art. 1°. “As dividas passivas da
Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a
Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco

anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem” (BRASIL, 1932, recurso online).

Gréafico 14 - Representa se a escola organiza em tempo habil as pastas

@ Nzo sei falar

38,5% @ Falta servidor no setor
Nao dominamos o servigo

@ Nzo procede nessa escola

Fonte: Elaborado de acordo com o questionério respondido no Google Docs (2020).

Diante dos dados apresentados no Grafico 14, pode-se concluir que as pastas sdo
organizadas e estudadas quando o servidor esta se afastando para aposentar. O setor de

aposentadoria da SRE/GV percebendo que as pastas funcionais eram protocoladas com
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diversos erros na vida funcional do servidor passou a realizar agendamentos com as escolas
para esclarecer as duvidas e para realizar uma pré-analise das pastas dos servidores que estao
prestes a se afastarem preliminarmente. Essas analises proporcionam que 0S erros nas
publicacdes sejam encontrados e solucionados antes da pasta ser encaminhada para SEE/MG,
evitando que o afastamento preliminar para aposentadoria dos servidores demore a ser
publicado.

Além da importancia de as pastas estarem em dia, outro fator que é essencial para o
bom desenvolvimento do servigo é o arquivo da escola. Sem ele é impossivel desenvolver de
forma correta 0 estudo da vida funcional dos servidores. As informacgdes e orientagdes
encaminhadas para as escolas da circunscricdo sdo enviadas através dos e-mails institucionais.
Importa ressaltar que tais e-mails devem ser lidos e estudados pelo diretor da escola
juntamente com o servidor responsavel pelo servico e, em caso de duvidas, a escola deve
buscar esclarecimento com o setor responsavel. Apés esse estudo, essas orientacGes deveriam
ser arquivadas num lugar apropriado com fécil acesso para poderem ser consultadas, em
qualquer tempo, de forma pratica e segura.

Um dos questionamentos feitos foi sobre o arquivo das escolas, “se foi encontrado, em
sua unidade de exercicio, arquivo escrito ou digital, devidamente organizado, com
orientagdes a respeito dos procedimentos referentes a execucdo do servigo”. Como resposta,
verificou-se que apenas 15% dos questionados encontraram um arquivo completo na escola,
30% respondeu ter encontrado um arquivo parcial e 7,7% afirmou néo ter encontrado nenhum

arquivo documental. O Grafico 15 resume as respostas a esse questionamento.

Gréfico 15 - Representa a existéncia do arquivo na escola

® Sim, apenas algumas orientagées
necessarias.

@ Sim, grande parte das orientagées
necessarias.
30,8% Sim, todas as orientagdes necessarias.

@ Sim, os arquivos existiam, mas ninguém
tinha certeza de onde se localizavam.
@ N3o havia orientagées arquivadas.

38,5%

Fonte: Elaborado de acordo com o questionério respondido no Google Docs (2020).

A falta de um documento ou arquivo norteador que possa auxiliar os responsaveis pela
organizagao da vida funcional do servidor na escola contribui para a falta de conhecimento
sobre a forma correta de inserir os dados sobre ele. Tal fato contribui para que os erros nas

pastas de vida funcional acontecam na propria escola.



75

Em relagdo a ferramenta de arquivamento que o servidor mais utilizava na execugao
do seu trabalho, se digital ou a forma tradicional no papel, quase 85% respondeu que utilizava
as duas ferramentas contra 15% que utilizava s6 o arquivo fisico conforme o Gréafico a seguir.

Ressalta-se que as informacgdes devem ser organizadas de forma que o arquivo da
escola seja eficiente e funcional, com o proposito de compor um arquivo Gtil para dirimir
duvidas e nortear um trabalho dos servidores no setor de pessoal da escola. O fato de muitas
escolas fazerem uso de duas formas de arquivamento ndo contribui para um arquivo

organizado e funcional.

Gréfico 16 - Representa a ferramenta utilizada como arquivo na escola

@ Arquivo em papel.
@ Arquivo digital.
As duas ferramentas.

@ Nao fago uso de nenhuma dessas
ferramentas

Fonte: Elaborado de acordo com o questionario respondido no Google Docs (2020).

Ainda, sobre as informac@es coletadas que tratam do arquivo da escola, o Grafico 17,
a seguir, trata da forma como as pastas funcionais dos servidores sdo organizados nas escolas
segundo os respondentes. Tais dados estdo apresentados nos graficos 17 e 18. Segundo os
questionados, 76% possui a mesma estratégia de arquivo, sendo suas pastas arquivadas por

ordem alfabética e por pastas suspensas.

Gréafico 17 - Organizacao das pastas funcionais

@ Num arquivo com pastas suspensa por
ordem de MaSP.

@ Num arquivo com pastas suspensa por
ordem de alfabetica

A Em caixas box sem ordem

@ Em caixas box por ordem. por ordem de

MaSP

@ Em caixas box por ordem. por ordem de
alfabetica

@ Nao tem um lugar adequado ou ndo e...

Fonte: Elaborado de acordo com o questionério respondido no Google Docs (2020).

E os mesmos 76% consideram que seus arquivos sdo muito bem organizados.

Conforme o Grafico 18:
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Grafico 18 - Organizagdo do arquivo

@ Muito organizado
@ Pouco organizado

Nao é organizado
@ A escola ndo tem

Fonte: Elaborado de acordo com o questionario respondido no Google Docs (2020).

Um dos grandes fatores que interferem no bom desenvolvimento do trabalho na escola
é a falta de organizacgdo no arquivo documental e nas pastas funcionais. O acumulo de pastas a
serem estudadas acarreta atraso na vida do servidor de forma que ele pode perder concessoes
dos beneficios dentro das vigéncias. Ndo existe uma ordem determinada para que as escolas
organizem seus arquivos ou suas pastas, mas eles devem ser organizados de forma planejada e
de facil de acesso. Conforme os gréaficos 17 e 18, a maioria das escolas pesquisadas considera
que seus arquivos sao muito bem organizados e que suas pastas sdo organizadas por ordem
alfabética, sendo, dessa forma, o acesso mais facil.

Importa ressaltar que um dos pilares da administracdo publica é a eficiéncia.
Conforme a Emenda Constitucional n°® 19/1988, Art. 37: “A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
[...]” (BRASIL, 2020, recurso online).

Foi questionado aos responsaveis pela vida funcional nas escolas pesquisadas se as
publicacdes dos beneficios eram encaminhadas em tempo habil e mais de 92% afirmou que
sim, contrariando os dados apresentados no primeiro capitulo desta dissertacdo e as
publicagdes em atraso no IOF. Toda vez que é publicada alguma promocao, progressao ou
beneficios como quinquénios e biénios, cuja vigéncia seja até dezembro de 2011, é necessario
que se faca os calculos da nova remuneracgéo do servidor incluindo esses beneficios. Caso essa
nova remuneracdo interferisse no posicionamento do subsidio em 2011 e 2012, seria
necessario providenciar a revisao para acertar o posicionamento do servidor, por isso, 0s erros
encontrados nesses posicionamentos se deram quando o subsidio foi implantado.

Até julho de 2018, a Seplag realizava essa revisdo do subsidio automaticamente

através da incluséo do Masp do servidor no Sisap. A partir dessa revisdo, passou a ser manual
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pelo setor de pagamento, assim, ao publicar alguma vantagem na vida funcional dos
servidores, deve-se calcular a nova remuneragdo para comprovar se haverd mudanga no
posicionamento. Lembrando que a Seplag encaminhou um relatério com diversos nomes de

servidores que foram incluidos no Sisap para revisdo e que deveriam ser feitos manualmente.

Gréfico 19 - Representa se as escolas encaminham em tempo habil as publicacbes

® sim
® Nao

As vezes

Fonte: Elaborado de acordo com o questionario respondido no Google Docs (2020).

Todas as movimentacfes de lotacBes, remocOes, beneficios como biénios e
quinguénios, promocOes e progressdes podem ser encaminhadas com erros na digitacdo ou
algum dado que deve ser corrigido e para corrigir esses dados s6 é possivel a partir de uma
nova publicacdo retificando ou anulando esse ato incorreto. Um ato publicado ndo pode
conter erros por isso, as retificacGes possuem 0s mesmos tramites legais das concessoes.

Ao deparar com um dado errado, seja 0 nome do servidor, 0 Masp, a vigéncia ou
mesmo 0 nome da escola, a escola deve retificar esse ato providenciando uma minuta de
retificacdo. De acordo com Grafico 20, 69% dos respondentes encaminha essas retificacoes

em tempo habil para serem publicadas.

Gréfico 20 - Representa se as escolas encaminham em tempo habil as retificacdes

® Sim
@ Nao

As vezes

69,2%

Fonte: Elaborado de acordo com o questionario respondido no Google Docs (2020).

Ao incluir os beneficios de um servidor no Sisap € necessario que o setor de

pagamento faca a comprovacdo da veracidade das informacdes. Essa veracidade é realizada
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por meio das publicacOes e das retificagdes no IOF. Ao incluir esses Informativos s&o
arquivados numa pasta funcional do servidor localizada na SRE. Todo servidor seja designado
ou efetivo possui uma pasta no arquivo do setor de pagamento. Encontrando algum erro
nesses informativos, eles sdo devolvidos para a escola providenciar as devidas correcfes, que
séo classificadas como diligéncias ou pendéncias.

No Gréfico 21 podemos ver que mais de 92% dos pesquisados acredita que atende as
diligéncias em tempo habil, mas este ¢ um dado em contradi¢cdo com o relatério do Sicobet

nas demandas de 1As devolvidos para correcdo (Anexo deste trabalho).

Grafico 21 - Representa a atendimento das diligéncias

A

® Sim
@ Nao

As vezes

Fonte: Elaborado de acordo com o questionario respondido no Google Docs (2020).

Umas das perguntas constantes no questionario, foi se o respondente tinha
conhecimento desses posicionamentos errados na vida dos servidores e se todos naquela
instituicdo estavam posicionados corretamente. Somente 30% dos respondentes afirmou que
todos estavam posicionados de forma correta, mais de 38% acredita que os servidores ndo
estavam posicionados corretamente e 30% ndo soube responder a questdo. O fato de as
escolas ndo saberem se todos estdo posicionados corretamente acaba prejudicando ainda mais

a vida funcional dos servidores publicos. O Gréfico 22 apresenta esses dados de forma clara.

Gréfico 22 - Servidores posicionados corretamente na escola

® sSim
® Nzo

Nao sei falar

30,8%

Fonte: Elaborado de acordo com o questionario respondido no Google Docs (2020).
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Tendo em vista que um dos objetivos da pesquisa é verificar “qual a melhor forma
para que as dificuldades sejam minimizadas™, foi questionado o que a SRE/GV poderia fazer
para ajudar as escolas a dirimir os erros de posicionamento. Os dados coletados sobre esta
questdo estdo dispostos no Grafico 23, que trata da preferéncia sobre o formato da
capacitacdo: se a realizacdo de capacitacdo seja de forma presencial ou on-line. Sobre isso, a

maioria, quase 85% afirmou preferir que as capacitagdes sejam presenciais.

Grafico 23 - Sugestdo a SRE/GV

@ Realizar capacitagéo presencial

@ Realizar capacitagdo online

Fonte: Elaborado de acordo com o questionario respondido no Google Docs (2020).

Antes No Quadro 5, seguir, segue um compilado das respostas citadas pelos

respondentes, sobre quem é o responsavel pelo posicionamento errado nas carreias.

Quadro 5 - Quadro de respostas referente a questdo 26 do questionario

(Continua)

26. Quem ¢é o responsavel, em sua opinido, pelos posicionamentos errados na vida funcional de
alguns servidores? Por qué?

Escola 01 | A funcdo ndo poderia ser feita por um designado. Ao encerrar 0 periodo 0 mesmo sai
e deixa a pasta sem terminar
Escola 02 SEE/SRE
Escola 03 A SEE/MG N&o fez um levantamento correto, fez de acordo com o que estava no
sistema, e 0 mesmo nao tinha todos os dados atualizados dos servidores.
Escola 04 A falta de servidores para setor.

Escola 05 | O Sistema. Pois muitos servidores foram posicionados a partir da data do Exercicio.
Escola 06 | A servidora que, acredita ter o posicionamento errado, foi por ndo ter feito a inscricdo
via internet no ano de 2006, pelas regras das promocdes estabelecidas pelo Decreto n°
44.291/06 e regulamentadas pelas Resolucdes SEE n° 772/06 e 1326/09.
Escola07 | E um conjunto de fatores: falta de conhecimento do servidor e falta de orientago e
capacitacdo da SRE.
Escola 08 | Eu ndo sei atribuir de quem seria a culpa, pelo posicionamento, uma vez que ndo foi
feito por nos.

Escola 09 O proprio servidor, devido excesso de LTS. Em outro caso especifico, servidor foi
removido para outra escola e quando retornou estava com promocao de escolaridade
sem fazer e isso gerou posicionamento errados.

Escola 10 A falta de capacitacdo especifica para cada assunto. Quando se propde uma
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(Conclusdo)

capacitacdo colocam-se muitos assuntos e 0s mais importantes, ndo sdo dados com
muita clareza ou capacita o diretor e 0 mesmo ndo sabe transmitir, pois ndo e ele que
faz o servico.
Escola 11 O proprio servidor, que ndo gosta de ler e/ou interpretar o que leu para ter
conhecimento de seus direitos. A SRE que, tendo poucos funcionarios, ndo consegue
oferecer curso de capacitacdo presencial para os servidores responsaveis pelo servico.
Normalmente, aproveitam-se as reunides com diretores para repassar muitas
informacdes. O diretor, em sua maioria, ndo domina o servico de pessoal. As
informacBes acabam se perdendo. Séo enviados slides para os e-mails das escolas, 0
gue nao ¢ suficiente para esclarecer as possiveis davidas. A SEE/MG que, de certa
maneira, segura as publicacles, evitando despesas para o estado. J& faz um tempo que
ndo esta pagando nada atrasado, ficando como "verba suspensa”

Escola 12 O setor de pessoal - promocao/progressdo, uma vez que nao realiza capacitacdes
presenciais sobre 0 assunto e deixa a escola a mercé das orientaces que as vezes sdo
interpretadas erroneamente.

Escola 13 | Sempre colocam a culpa no "sistema". Porque o sistema ndo funciona como deve ser.
Fonte: Elaborado de acordo com o questionario respondido no Google Docs (2020).

As respostas apresentadas sobre o responsavel pelo posicionamento errado na carreira
de alguns servidores foram diversificadas, uma das respostas afirma que o servi¢co ndo deveria
ser atribuido ao servidor designado, uma vez que, a designacdo é feita com um periodo
fechado, ou seja, o servidor, na maioria das vezes, ndo encerra o estudo de uma pasta ficando
0 servico pendente.

Alguns respondentes classificam o sistema ou a propria SEE/MG como sendo
responsavel pelo fato de ndo possuir a cultura de capacitagdes nas SRES e nas escolas, sendo
assim, o servidor ndo tem conhecimento da sua propria carreira. Mas podemos perceber a
partir dessas respostas, a falta de conhecimento sobre como aconteceu o posicionamento, em
umas das respostas, o pesquisado nao sabe de quem é a culpa e tenta se eximir dela ao relatar
que ndo foi feito pela escola, outro relata que é devido a falta de pessoal ou até mesmo que o
servidor foi posicionado de acordo com a data de exercicio sendo equivocada essa afirmacéo.
O posicionamento dos servidores foi realizado de acordo com a remuneracao do servidor em
dezembro/2010.

Foi solicitado, ainda, que os respondentes, responsaveis pela tarefa de tratar da vida
funcional dos servidores da escola, apontassem sugestdes para que o repasse de informacéo e
a comunicacao entre SRE e Escola pudesse ter uma melhoria. No Quadro 6, a seguir, foram

listadas as respostas dos respondentes de acordo com seus pontos de vista.
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Quadro 6 - Quadro de respostas referente a questdo 27 do questionério

Que sugestdes vocé poderia apresentar para a melhoria na comunicacdo e na troca de informagoes
entre o setor de Pagamento e as escolas da circunscricdo da SRE Governador Valadares?

Escola 01 Capacitagdes presenciais.

E um setor muito importante, precisamos mais atengdo com os funcionarios

Escola 02 AR :
responsaveis pelo servico.

Melhoria no atendimento e informacdes mais disponibilidade no atendimento as
Escola 03 escolas Unificagdo nas informacdes e orientagdes as escolas. Dar treinamento acerca
de informacdes e orientacdes recebidas, e ndo somente repassa-las por e-mail.

Escola 04 ReuniBes semestral para sanar dividas e expor opinides.

Capacitacdo presencial é bem interessante pois podemos interagir com outros colegas
Escola 05 de outras escolas. Duvidas surgidas podem ajudar na questéo de adquirir
conhecimento.

Escola 06 Mais capacitagéo presencial. Assim, tiram davidas, trocam experiéncias, etc.

Cada setor da SRE poderia providenciar materiais Unicos de orientagdo e capacitacdo
Escola 07 para as escolas, com os procedimentos e a legislacao referente, valorizagéo dos
servidores da escola do setor pessoal.

Os canais de comunicacdo existentes, sdo de grande valia, uma vez que todas as vezes

Escola 08 . . ~ < L1
em que eu necessito de informagdes, as mesmas me sdo repassadas em tempo habil.
Escola 09 Criar um grupo no WhatsApp com os seguintes membros: taxador, inspetores e
responsavel pelo pagamento na escola.
Escola 10 Todos os servidores usam uma mesma linha de trabalho.

Que todos do setor de pagamento e das escolas "falem a mesma lingua". Também seria

bom o planejamento de pelo menos um curso de capacitacdo presencial com o setor de

Pagamento e servidores das escolas responsaveis pelo servico, a cada dois anos. Tudo
pode melhorar ainda mais com um bom planejamento. A comunicacao atraves de e-

Escola 11 mail e telefone tem funcionado muito bem, porém, ainda existem servidores no setor

gue optam por procurar o inspetor da escola para repassar um problema de uma escola

0 qual é responsavel, antes de tentar comunicar com o servidor responsavel pelo
servico naquela determinada escola. Comunicacdo direta entre o setor e a escola, sem
pontes. Caso isso ndo seja possivel, ai sim, recorrer ao inspetor escolar.

Melhorar a comunicacao e fornecer feedbacks com regularidade de modo pratico e

Escola 12 -
objetivo.
A comunicacéo entre o setor de pagamento e as escolas € muito bom, somos atendidos
Escola 13 sempre que solicitamos informagdes, entretanto seria muito interessante se houvesse

uma capacitagdo online para os servidores responsaveis pelo servico nas escolas para
evitar possiveis erros e atrasos em beneficios.

Fonte: Elaborado de acordo com o questionario respondido no Google Docs (2020).

Para finalizar os questionarios, foram solicitadas sugestdes de melhoria na
comunicacdo e na troca de informagOes entre o setor de Pagamento e as escolas da
circunscricdo da SRE Governador Valadares, e de acordo com a maioria, a necessidade de
capacitacOes foi apontada nas respostas, mas outra sugestdo foi apontada e envolve os setores
da SRE, para os respondentes, os setores precisam transmitir de forma clara e uniforme as

orientacOes sobre beneficios e evolugdo na carreira.
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Diante das analises dos questionarios, conclui-se que a falta de dominio das
legislagBes e de conhecimento sobre a evolugdo na carreira € um dos problemas nas escolas,
acarretando erros e prejuizos na vida dos servidores. Os servidores das escolas, de uma forma
geral, reclamam que ndo ha capacitacdo ou que existem divergéncias nas informacGes por
parte da SRE tentando isentar-se das suas proprias culpas.

Dando continuidade a pesquisa, na proxima sec¢do, serd analisada a entrevista com o
coordenador do Setor de Pagamento e a sua posicao diante desses erros na vida funcional dos

servidores publicos da educacao de Minas Gerais.

3.3.2 Andlise da entrevista aplicada ao Coordenador do setor de pagamento da SRE/GV

Nessa secdo importa esclarecer que as informacdes registradas a seguir, foram
baseadas em respostas dadas a entrevista realizada dia 08 de abril de 2020 com o Coordenador
do Setor de Pagamento na SRE de Governador Valadares, destaca-se, ainda, que as
considerac@es feitas por ele foram muito Uteis para a pesquisa, devido ao seu conhecimento
sobre 0 assunto pesquisado.

O Coordenador do Setor de Pagamento possui 18 anos de efetivo servi¢co no setor de
pagamento e 12 anos como coordenador do setor. Ele é o responsdvel em coordenar uma
equipe de 17 taxadores estabelecendo um bom dialogo com o setor e com os servidores das
escolas que executam o servico, além de apresentar um conhecimento e dominio sobre a
evolucdo na carreira, as legislacdes e sobre os beneficios dos servidores da educacao.

O entrevistado relata que o Estado de Minas Gerais, teve a implantacdo do plano de
carreira em 01 de setembro de 2005, quando ocorreu 0 primeiro posicionamento na carreira
dos servidores e as mudangas no regime remuneratorio por vencimento basico e vantagens.
Em 30 de junho de 2010 aconteceu o reposicionamento em que foi considerado para efeito, o
tempo de servico do servidor e sua formagdo escolar e, em 2011, aconteceu uma nova
mudanca por meio do subsidio que alterou o regime remuneratorio.

Segundo o coordenador, a implantacdo da nova remuneragédo aconteceu em funcéo do
posicionamento do subsidio criado pela Lei n® 18.975/2010 (MINAS GERAIS, 2010c).
Foram consideradas as informacGes existentes no sistema na época, utilizando-as como base
para compor a remuneracdo do servidor. Para ele, entre as atividades que exerce no setor de
Pagamento a evolugdo na carreira é uma das atividades mais complexas devido a quantidade

de legislacoes e critérios que a legislacdo estabeleceu para fazer esses posicionamentos.
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A respeito da evolucdo na carreira, o entrevistado afirma que conhece grande parte do
processo dentro da Superintendéncia e o que cabe a Secretaria ele ndo tem muito
conhecimento e reconhece que o setor de pagamento juntamente com o setor de promogéo é o
responsavel pela evolucdo na carreira dos servidores mas que os taxadores, por nao estarem a
todo tempo trabalhando com essa situacdo devido a diversidade de servi¢o no setor, acabam
apresentando dificuldades em relacéo ao estudo mais aprofundado na evolugéo da carreira.

Para ele, esse assunto é muito complexo e que normalmente quando é detectado
alguma incorrecdo na carreira, o taxador o repassa a informacéo e ele proprio faz a verificagdo
e sendo necessario alguma correcédo ele repassa para o Setor de Pessoal no qual o responsavel
pelas promog0es e progressdes encaminha para a SEE/MG as devidas retificagdes, anulagdes
ou concessdes necessarias para efetuar essa correcdo ou, dependendo do caso, ele mesmo
encaminha para a Secretaria da Educacdo para a equipe da Evolucdo da Carreira onde sdo
tomadas as providéncias pra mandar publicar os atos de correcdo. Esses atos sdo de
competéncia da Secretaria da Educacgéo, e existem alguns que sédo de competéncia conjunta
entre a Secretaria de Educacdo e a Secretaria de Planejamento.

Para o coordenador, a evolucdo na carreira envolve varios assuntos como progressao,
promogédo, 0s reposicionamentos que utilizaram as informagdes existentes no sistema, o
sistema com os dados incompletos, além desses motivos, a escassez de recursos humanos, a
falta de uma equipe especifica para alimentar o sistema e desenvolver essas tarefas sdo 0s
fatores responsaveis por esses erros na carreira dos servidores da educacdo. Diante disso, ele
destaca que ndo existe um responsavel especificamente, mas varios motivos que conduziram a
esse erro na vida funcional do servidor.

O sistema estava com a informacdo incompleta, porque ele migrou de forma errada, e
ndo tinha pessoas suficiente para estar alimentando-o com todos os beneficios devidos dos
servidores, nem com a formacéo escolar completa, além disso o servicgo estava atrasado, havia
grande acumulo de servico no setor de pagamento incluindo beneficios que ndo tinham sido
incluidos no sistema quando foi feito o posicionamento. Entéo, para o coordenador sao varios

fatores que contribuiram por esse posicionamento errado.

O posicionamento errado na vida do servidor se deu por causa do sistema
como foi falado anteriormente, o sistema estava incompleto. Agora, vocé
determinar quem ou uma pessoa especifica, responsavel, por esse erro fica
dificil, porque o sistema estava com as informacdes incompletas. O sistema
estava com a informacéo incompleta porque ele migrou de forma errada, ele
ndo teve pessoas suficiente para estar alimentando-o, 0 servico estava
atrasado, nos tinhamos beneficios ndo incluidos ainda, no sistema, quando
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foi feito o posicionamento. Entdo a gente tem N fatores que contribuiram
por esse posicionamento errado (COORDENADOR, 2020)*.

Essa migracdo de sistema, conforme aponta o coordenador, trata-se do sistema de
pagamento que foi alterado. O setor de pagamento tinha um sistema antigo que chamava
FFAK, conforme j& mencionado neste capitulo, ele funcionou em 2003, 2004, 2005 quando
houve a implantacdo do Sisap. A implantacdo do Sisap foi a unificacdo desse sistema FFAK
com o sistema EKAB em que era digitado somente o Quadro Informativo (QI) que é a carga
horéria do servidor. Entdo foi criado o sistema Unico, o qual, hoje o supervisor de taxacdo
digita desde a carga horaria do servidor até a folha de pagamento, e antes dessa migracao
existia equipes separadas que faziam isso, ou seja, eram duas equipes dentro do setor de
pagamento, uma equipe que fazia com sistema de carga horaria e tinha uma que fazia o
pagamento, neste sentido, muitas vezes, um sistema ndo era compativel com o outro, e
qguando houve essa migracdo, essa unificacdo do sistema, houve incorrecfes, houve
divergéncias de migragdo. Sendo assim, no momento da migragdo, os dados do banco de
dados precisavam ser alimentados, complementados, corrigidos, detectados, porém, este foi
um trabalho que nédo foi realizado de forma completa pela Secretaria. O Sisap deveria puxar
as informacgdes do FFAK e do EKAB, e ele ndo puxou, ele ndo conseguiu juntar esses dois
sistemas num dnico, dessa forma, as informacdes ficaram incompletas, afirma o entrevistado.

Foi questionado ao entrevistado se a Superintendéncia ja realizou alguma capacitacdo
sobre a evolucdo na carreira e a reposta corroborou com os dados levantados no primeiro
capitulo, pois, segundo ele, nunca houve uma capacitacdo especifica sobre evolugdo na
carreira, as capacitacOes realizadas na SRE envolveram outros setores, como setor de
aposentadoria, setor de pessoal, em que o assunto é abordado de uma forma mais genérica
como promocdo e progressdo. Essa informacdo reafirma as dificuldades apontadas pelas
escolas quanto a evolucdo na carreira.

Ainda sobre as capacita¢des, o coordenador afirma que o setor de pagamento também
ndo realiza capacitacfes com frequéncia, normalmente, elas s&o feitas quando tem a mudanga
na direcdo da escola, de quatro em quatro anos, e que varios fatores envolvem essa questao de
capacitacdo, sendo que a disponibilidade do responsavel para ir até a SRE é complexo visto
que a Superintendéncia é muito grande e para as pessoas se deslocarem até o local envolve

outros aspectos como as didrias de viagem, que ndo tém sido liberadas para esse

4 Utilizamos o formato itdlico tamanho 11 para apresentar a transcricdo da fala dos sujeitos
entrevistados e diferencia-las das citacGes diretas de autores e documentos em todo o capitulo.
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deslocamento, devido a crise econdmica no Estado, mas que apesar da escassez de
capacitacdes é possivel perceber uma melhoria na execugdo do servico quando acontece as
reunides gerais com os diretores, mas o entrevistado reconhece a necessidade de capacitacdes
mais frequentes, mais continuas.

Para ele, a legislagdo com relacdo a evolugdo na carreira, progressdo, promogao € uma
legislagdo Unica e para todos, mas alguns tém maior dificuldade de entendé-la ou interpretéa-
las, mas ndo ha informacéo divergente entre os setores da SRE, existe sim essa dificuldade de
entendimento em relacdo a algumas situagcdes e uma morosidade por parte da Secretaria, de se
posicionar sobre determinados assuntos que acabam tendo consequéncias como esses erros, as
vezes, Sao erros na vigéncia, nas concessdes, causando prejuizo financeiro ao servidor.

Portanto, o entrevistado acha que a solu¢do para minimizar essa situacdo, esse
problema, seria maior agilidade por parte da Secretaria ao responder os questionamentos
feitos pela SRE sendo que as orientagdes e informacdes referentes a execugdo ou correcao
chegam a escola com a tempestividade necessaria para a perfeita execucdo do trabalho, elas
chegam via e-mail, mas, para ele, ocorre a dificuldade na interpretacdo, sdo as dividas que
surgem e a Secretaria demora em responder, fornecer os esclarecimentos necessarios com a
devida presteza para a boa execucdo do trabalho.

O entrevistado relatou que existem varias ferramentas que possibilitam uma
comunicacdo mais rapida e que a principal delas, e a mais utilizada, é o e-mail e que os erros
acontecem ndo é por falta de orientacdo, mas falta de estudo e leitura das legislacGes e das

orientacdes. Segundo ele:

Essas orientagdes chegam nas escolas hoje e, pelo que a gente percebe, ndo
sei ... parece se tem uma pessoa na escola, se elas sdo desprezadas, as vezes
ndo é lida de forma atenciosa, ndo € estudada. Porque, a informacéo é
encaminhada, eu acho que precisa mais de uma cobranca maior junto as
escolas, dela estd fazendo esse estudo, lendo. As pessoas responsaveis...
estar fazendo a leitura, o estudo daquela legislacdo, porque hoje a
informacé@o chega muito rapida para as escolas, ndo é por falta de
informac&o...acho que tem até excesso de informacéo, porque hoje a
escola recebe informacéo seja por e-mail, seja de forma escrita as
vezes 0 sindicato entrega documentos a escola, seja hoje por
WhatsApp, por telefone, a informacéo chega! Hoje eu acho que falta
muito, € as pessoas ler, interpretar, entender e querer entender e
solucionar aqueles problemas, porque hoje a informacgdo, a
comunicacdo é feita, as vezes estd faltando é o estudo daquela
orientacdo, porque a orientacdo chega na escola (COORDENADOR,
2020).
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Dando seguimento, em relacdo a comunicacdo entre a escola e as SREs, para o
coordenador, além das orientacbes que sdo encaminhadas por e-mail ainda existe o
atendimento presencial, ou seja, a Superintendéncia tem atendimento presencial para 0s
diretores e coordenadores da casa, e para todos os servidores existe o atendimento via telefone
e cada servidor tem o seu e-mail institucional para responder e esclarecer qualquer davida, e 0
que poderia estar faltando para comunicacdo melhorar seria o estudo mais aprofundado das
orientacdes recebidas, o entendimento dessas orientacGes, segundo o coordenador, , as vezes,
nas escolas, até mesmo na Superintendéncia também esta faltando, uma melhor gestdo dessas
informacoes.

Foi questionado se “Quando iniciou 0 servico como coordenador ele encontrou
arquivo escrito ou digital, devidamente organizado, com orientacbes a respeito dos
procedimentos referentes a execucdo do servigo” e ele afirmou que sim, grande parte das
orienta¢Bes necessarias foram encontradas de forma escrita, um arquivo fisico, e depois ele foi
criando um novo arquivo na forma digital mais completo no qual ele passou a utilizar com
maior frequéncia, mas que nao abandonou totalmente o arquivo fisico, as vezes, é necessaria a
utilizacdo das ferramentas, tanto a digital como a fisica. Segundo o coordenador, hoje a
Secretaria disponibiliza um arquivo digital que é o “CADU RH”, e os servidores da
Superintendéncia, por meio de uma senha pessoal, possuem 0 acesso, mas por nao fazerem
uma divulgacao necessaria desse banco de dados, nem todos fazem o acesso.

Foi solicitado ao entrevistado uma sugestdo para que esses posicionamentos fossem
corrigidos e ele sugere que para corrigir esses posicionamentos errados é necessario a criagdo
de uma equipe especifica para trabalhar com esse assunto, tanto na SRE, como na Secretaria e
no Orgéo Central. Apesar de ja existir essas equipes no Orgdo Central, mas eles trabalham de
forma separada, tem uma equipe que trabalha com a parte de progressdo, tem uma outra
equipe que trabalha com a parte de promocdo, € o ideal seria que essas equipes trabalhassem
de forma mais unificada, porque um assunto depende do outro, e quando fosse estudada a vida
de um servidor, fosse acertada toda vida do servidor, hoje o acerto dela é feito por etapas, e
acaba sendo um processo muito moroso, e por causa dessa morosidade, acaba acontecendo
novas concessoes incorretas, ou retificagdes na vida do servidor, envolve um processo muito
desgastante para a SRE, para a Secretaria e para o servidor.

O coordenador acrescenta que a Secretaria da Educacdo é situacdo muito peculiar, ela
€ uma Secretaria grande, com uma quantidade enorme de servidores e que teve muitas
mudangas a partir de 2005 na carreira do servidor a partir da implantagéo do plano de carreira

e com a mudanca dos regimes remuneratorios, que influenciaram na carreira, essas mudangas
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no regime remuneratorio fizeram alteracGes, modificaces na carreira do servidor. Segundo
ele, o servidor tem que entender de todo o processo, entdo, para isso, tem que ter uma equipe
que trabalha especificamente com isso, porque o servidor acaba envolvendo com outras
atividades e ndo tem o dominio dessa parte de evolucdo na carreira que é muito complexa.

Segundo o entrevistado, ja foram detectados muitos casos na SRE de GV de servidores
posicionados errados, o0 setor de pagamento hoje esta trabalhando com a revisdo do subsidio
através de um relatério encaminhado pela SEE/MG com uma média de 311 servidores. Além
desse relatdrio, o setor detectou outros servidores fora desse relatério e ja possui uma outra
planilha com mais de 200 servidores, totalizando aproximadamente uns 600 a 700 servidores
posicionados errados até 0 momento, mas para ele esse nimero pode aumentar.

O Coordenador do Setor de Pagamento sugeriu, ainda, que para enfrentar esses
problemas e buscar uma solucdo teria que ter uma equipe especifica que entendesse tudo da
evolugédo na carreira dos servidores, seja progressao, seja promocao, seja, posicionamento,
seja reposicionamento, seja posicionamento da revisao do subsidio, e, aléem disso, ele também

percebe a necessidade de capacitagcdes continuas para enfrentar e resolver esses problemas.

3.3.3 Entrevista direcionada ao representante do sindicato

Nessa secdo, apresenta-se a entrevista realizada com membro do Sind-UTE - Sindicato
Unico dos Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais, e a posi¢do do sindicato em relacéo
a carreira dos servidores da educacdo. A entrevista foi realizada com o diretor estadual na
regido Vale do Rio Doce, subsede de Governado Valadares.

O Sind-UTE/MG iniciou sua trajetéria em 1979 com a criagdo da Unido dos
Trabalhadores do Ensino (UTE), durante a realizacdo de um Congresso com diversos
educadores de Minas Gerais, na cidade de Belo Horizonte, onde participaram dezenas de
cidades mineiras e mais de 500 delegados. A criacdo da UTE foi um marco histérico para a
educacdo. A entidade foi criada para fortalecer o combate da categoria por uma educacédo de
qualidade e a valorizagédo dos professores e todos os profissionais de ensino em Minas Gerais.

Em agosto de 1990, depois de duas décadas de lutas contra varios governos e a
realizacdo de sete greves, surgiu a necessidade de unir as forgas de todas as entidades dos
trabalhadores da educacdo mineira. Entidades como a Associagdo de Orientadores
Educacionais de Minas Gerais (Aoemig), o Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Publica
de Belo Horizonte (Sintep), o Sindicato dos Profissionais da Educacdo Publica de Minas

Gerais (Sinpep), ex Associacdo de Professores Publicos de Minas Gerais (APPMG), e a
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Associacdo de Diretores e Vices de Escolas Municipais de Belo Horizonte (Advem) se uniram
a UTE durante um Congresso dando origem ao Sind-UTE/MG, posteriormente, 0 Sinpep se

retira do processo de unificacao.

Figura 3 - Criagdo da Uniéo dos Trabalhadores do Ensino

Fonte: Site do Sind-UTE ([2020]).

Na Figura 4, destaca-se a juncdo dos sindicatos e entidades dos trabalhadores da
educacdo de Minas Gerais ao se unirem e criarem o Sind-UTE/MG.

Figura 4 - Jungdo dos sindicatos criando o Sind-UTE/MG

Fonte: Site do Sind-UTE ([2020]).
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Atualmente o Sind-UTE/MG é o segundo maior sindicato da educagdo no pais e 0
maior sindicato em Minas Gerais. A direcdo estadual € composta de 66 membros sendo que
20 séo obrigatoriamente da regido metropolitana de Belo Horizonte e 46 representando as
demais regides. De acordo com o inciso 111 do artigo 8° da CF “Ao sindicato cabe a defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas. ” (BRASIL, 2020, recurso online), por isso, a participacdo do sindicato nas
lutas e reivindicacOes da categoria é de extrema necessidade e importancia para os servidores
publicos.

Diante do histérico de luta do Sind-UTE/MG nos principais acontecimentos da
educacdo em Minas Gerais, diante dos avancos nas conquistas e a crenga que S0 a luta
politica, consciente, critica e organizada é capaz de garantir vitorias para a classe trabalhadora
entendeu-se a importancia de entrevistar o representante do sindicato na sede de Governador
Valadares.

No dia 19 de maio, o diretor estadual do sindicato concedeu a entrevista versando
sobre as mudancas remuneratorias na carreira dos profissionais da educacdo mineira. O
representante do sindicato é professor efetivo na ativa e atualmente estd exercendo o mandato
sindical liberado para trabalho no Sind-UTE desde 2013 e atualmente esta no seu segundo
mandato como diretor estadual.

Para ele, a implantacdo do subsidio como forma de remuneracéo foi uma derrota muito
grande, um retrocesso para classe trabalhadora, em especial os trabalhadores da educacédo de
Minas Gerais, porque foi um método que o governo usou para “enganar” a sociedade e retirar
diversos direitos adquiridos com o decorrer dos anos, como 0s biénios e quinquénios, além de
outros valores, como 0 p6 de giz, uma valorizacdo que o professor recebia quando estava
atuando em sala de aula.

Para o entrevistado, a discussao com o governo sobre o processo de subsidio comegou
a em 2010 avancando em 2011, mas esse debate ndo foi favoravel para a categoria. Segundo
ele, o governo prometia pagar o subsidio de forma temporal até que houvesse uma decisdo
judicial sobre um processo na justica sobre o pagamento do piso salarial aos profissionais da
educacéo.

Segundo o diretor do sindicato, cinco governadores contestaram a constitucionalidade
de Lei que estabeleceu piso salarial para professores ajuizando no dia 29 de outubro de 2008,
uma Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 4167 no Supremo Tribunal Federal (STF) contra

dispositivos da Lei Federal n® 11.738/2008, que define novas regras para 0 magistério e
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unifica a remuneracdo inicial dos professores de escolas publicas da educacdo bésica
(BRASIL, 2008). Alem dos cinco governadores, outros Estados, em torno de 10, inclusive
Minas Gerais, por meio do governador na época Aécio Neves, apoiavam essa iniciativa.

O entrevistado explica que a Lei do piso é de extrema importancia para todos 0s
profissionais da educacdo do pais para garantir a igualdade a todos. A Lei garante reajustes
salariais anualmente, aléem do 1/3 de atividade extraclasse e uma jornada de trabalho maxima.
Ele afirma que essas trés garantias até 2007/2008 o professor na regido do Nordeste, por
exemplo, ganhava menos de meio salario minimo em diversas situacdes, e que a Lei federal
do piso salarial foi criada para evitar essas divergéncias, buscando uma uniformizacdo e uma
melhora nas condicdes do trabalho docente no pais inteiro.

Segundo o diretor, os servidores da educacgdo e o sindicato iniciaram uma greve curta
de apenas 30 dias, em 2008, em favor da implantacdo da Lei do piso salarial em Minas
Gerais. O entrevistado do sindicato declarou que o salario base na época de um professor era
de R$ 660,00 e com a greve, os docentes conseguiram um reajuste na remuneracao para R$
850,00, em 2008, e para R$ 950,00, em 2009, um aumento de R$ 100,00 no salario teto da
educacdo.

O entrevistado explica que, em 2010, aconteceu outra greve bem mais forte pelo
pagamento do piso, mas 0s governadores tinham como trunfo a acdo de inconstitucionalidade
na justica, foi quando para ele, aconteceu o golpe por parte do ex-governador Aécio Neves e
sacramentado pelo governador da época Antbnio Anastasia estabelecendo o subsidio com
uma “mega” proposta de reajuste e todos cairam nessa armadilha.

Segundo ele, o governo falava para o sindicato que era uma situacdo provisoria, entdo,
a categoria aceitou ir para o subsidio, mas, em 2011, quando saiu o veredito do processo na
justica dando a vitdria para a categoria e manutencao do piso, 0 governo alegou que ja estava
pagando o piso através do subsidio e que ndo reconhecia o direito da categoria de ter reajuste
salarial e que ndo tinha mais nada que fazer, uma vez que, a carreira da educacgdo ja estava
estabelecida. Diante dessa afirmagdo do governo, o sindicato deflagrou uma greve em 2011,
pois 0 governo ndo cumpriu o acordado, que era de o subsidio ser pago de forma temporaria

até que saisse a decisdo judicial.

Quando a decisdo judicial foi favoravel a manutengédo do piso salarial e na
forma de vencimento basico, o governo disse que ja pagava o piso dentro do
subsidio, ou seja criou uma forma de remuneracéo que melhorava o salario
é remuneratoria 14 em 2010, enganou as pessoas e descaradamente quando
houve uma decisdo do STF favoravel aos trabalhadores ndo teve a
capacidade de negociar uma alternativa que valorizasse a carreira que ja
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existia, mesmo que ela estivesse alguns defeitos ela por exemplo tinha uma
diferenca de nivel entre um nivel e outro, dependo da formacao da pessoa de
22% entdo houve essa quebra da diferenca de niveis e ainda houve a
reducéo dessa diferenca de niveis para 10% com o congelamento deste 2011
até 2015, entdo foi uma das derrotas que a nossa categoria mineira sofreu,
foi uma das maiores (DIRETOR SIND-UTE, 2020).

O diretor estadual afirmou que além dessas perdas, o governo congelou a carreira em
torno de quatro anos sem direito a nenhuma evolugdo na carreira e muitos servidores com
mais de 20 anos de trabalho foram posicionados no inicio da carreira provocando uma série de
frustracOes nos servidores. Ele acrescenta que o sindicato defendeu sempre que o piso fosse
pago integralmente dentro da carreira dos trabalhadores da educacdo de Minas Gerais €, em
2011, quando o governo criou o subsidio ele também criou dois cargos temporarios que era o
Tleo T2, ou seja, PEB T1 e PEB T2 que sdo os cargos relativos a professores que s6 tém
formacdo de nivel médio e formacao de nivel de licenciatura curta, na intencéo de extinguir 0s
cargos a partir do momento que todas esses servidores fossem aposentados.

O entrevistado acrescenta que a luta pelo pagamento do piso iniciou-se em 2008, neste
periodo, o sindicato cobrava do governo o pagamento do piso salarial de forma integral para
as 24 horas do magistério, carga horaria dos docentes no Estado de Minas Gerais e ainda
destaca que conforme a Lei “o piso nacional é para uma carga horaria de até 40 horas, ndo €
para 40 horas ¢ até 40 horas, sendo assim, ele poderia ser pago integralmente para 24 horas,
sendo esse 0 entendimento do sindicato e é com esse entendimento que a gente tem sempre
negociado com todos os governos que a gente negocia” (DIRETOR SIND-UTE, 2020).

Mesmo diante de varias greves e um longo periodo de lutas, foi s6 em 2015 que o
sindicato conseguiu acordar com 0 nOVO governo um novo cenario em que ja ndo existia mais
0 Tl e T2, alterando os PEB T1 e T2 foram posicionados como PEB 1A afirma o diretor do
sindicato.

Ao ser questionado “se o Sindicato tinha conhecimento dos posicionamentos errados
na carreira de alguns servidores quando foi implantando o subsidio™, o diretor do sindicato
respondeu que ndo, pelo menos oficialmente ndo, mas que tinham nocdo de que existiam
esses erros por questdes praticas, devido ao fato de conhecerem colegas de profisséo que tinha
0 mesmo tempo de servico, mas ndo tinham a mesma carga horaria.

O representante afirma que o critério estabelecido, em 2011, para o posicionamento na
tabela do subsidio foi a remuneracéo e a formacéo e néo foi utilizado como base o historico de
trabalho dos servidores, entdo, as vezes, os servidores tinham o mesmo tempo de servigo, mas

eram posicionados em letras diferentes. Para ele, essas pequenas diferencas salariais € que
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denotavam a falta de critério mais rigoroso na hora de classificar as pessoas na
implementacdo do subsidio. E o sindicato ndo teve a perspicécia ao pensar que a remuneracdo
era baseada nos beneficios que os servidores tinham na sua vida funcional.

Segundo o entrevistado, em 2011, ele ndo era o diretor do Sind-UTE e que s6 em 2013
foi eleito para 0 mandato, por isso, ele ndo sabe falar ao certo o motivo pelo qual o Sindicato
néo interpelou por essas situagdes, mas ele acredita que a entidade, naquele momento, estava
mais focada na luta contra o préprio subsidio e desencadeou uma greve histérica em 2011,
com duracao de 112 dias e terminou com a assinatura de um termo de compromisso, em 27 de
setembro de 2011, com o Secretério de Governo Danilo Castro do governo Anastésia dizendo
que ia estudar a carreira dos professores e de outros trabalhadores da educacdo de Minas

Gerais com base tanto no subsidio quanto no vencimento basico.

Um processo que foi decorrente de muita tentativa de negociacédo, mas que,
infelizmente ,culminou, mais uma vez, na falta de palavra do governo gue ja
tinha tido essa situacdo de 2010 para 2011 quando criaram o subsidio de
forma temporaria e ai queriam implantar o subsidio de forma permanente a
partir de 2011, ndo conseguiram, teve esse problema da greve muito forte
pelo menos do ponto de vista politico, e no ponto de vista numérico era uma
greve de minoria, mas as pessoas que ndo estavam em greve tinham a
concordancia moral com isso e a propria sociedade percebeu esse fato que
era uma greve justa porque era um golpe que o governo estava dando
contra a nossa categoria (DIRETOR SIND-UTE, 2020).

Para o diretor, foi um golpe porque 0 governo assinou esse compromisso e 45 dias
depois la no final da primeira quinzena de novembro de 2011 eles apresentaram projeto de
subsidio definitivo na assembleia e por 51 votos favoraveis eles aprovaram esse projeto de
subsidio permanente derrotando a categoria no ponto de vista econdmico, mas a categoria
também teve uma vitéria politica que foi contra o prdprio governo ao ser derrotado nas
eleicBes seguintes.

Na opinido do entrevistado os servidores ndo conhecem a propria carreira, em torno
de 99% ndo sabem o que € uma carreira e pelo fato de ndo conhecerem eles ndo procuram
saber por que estdo recebendo na letra A, na letra B ou na letra C, nem porque estdo
recebendo no nivel 1, nivel 2 ou nivel 3, infelizmente sdo poucos servidores que se interessam
por isso e s6 despertam para a questdo quando um colega menciona ou quando compara 0S
vencimentos.

Em julho de 2011, o governo permitiu que os servidores retornassem para a carreira
anterior com a remuneracao de vencimento basico e vantagens e de acordo com o diretor do

sindicato, desde 2010, quando o governo comegou a falar em subsidio, o Sind-UTE ndo
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aceitou e orientou os servidores que recusassem essa forma de remuneragdo, mas muitos
ficaram na ddvida, porque para os que estavam iniciando a carreira, 0 reajuste proposto era
muito bom.

Para o entrevistado foi um processo politico, o intuito do governo era encerrar com a
greve em 2010 oferecendo um reajuste muito bom através dessa forma de remuneracédo, sendo
que na época o servidor recebia um teto de R$ 950,00 por més e com a proposta do subsidio
os servidores receberiam R$ 1.123,00, esse valor era considerado uma evolugdo muito grande
no salario da categoria, além disso o governo prometia para os servidores que eles teriam a
liberdade de retornar para a remuneragdo basica se ndo estivessem satisfeitos em receber o
subsidio, diante dessas promessas, mais de 153 mil pessoas, quando saiu a decisdao do STF
sobre a Lei do Piso em abril de 2011, resolveram solicitar o retorno ao vencimento basico.

Diante dessa decisdo do STF, no dia 11 de abril de 2011, o sindicato iniciou um
processo de negociacdo com O governo, mas 0 governo recusou renegociar dando inicio a
mais uma greve no dia 8 de junho de 2011. Para o representante do sindicato, essa situacao ja
era prevista pelos governos Aécio Neves e Antonio Anastasia, sendo que quando houvesse a
decisdo do STF eles manteriam o subsidio, e tentaram de toda as formas acabar com a greve,
entdo, foi proposto um acordo que também néo foi cumprido em novembro de 2011 e, a partir
de 2012, o subsidio ficou implementado de forma obrigatdria, congelando os salarios e a
carreira até 2015.

O representante afirma que o sindicato ndo parou e continuou lutando e, em 2013,
conseguiu um reajuste de 5% abaixo da inflacdo acumulada da época e um descongelamento5
de carreira em 2014, dessa forma, uma parte dos servidores efetivos tiveram progressao da
letra A para a letra B.

Foi questionado ao representante “qual a posi¢do do sindicato diante desses erros na
carreira” e ele afirmou que o Sind-UTE ndo tem a informacéo técnica, mas reconhece que se
esses erros forem comprovados por meio de um estudo técnico, a funcdo do sindicato é
sempre lutar pra que a carreira seja corrigida da melhor forma possivel, para ele, se a carreira
do servidor esta com o valor a menor do que seu direito ela tem que ser corrigida por isso

precisa de um estudo sério, e esse estudo técnico tem que ser levado adiante e ser apresentado

5 Descongelamento na carreira — com a implantacdo definitiva do subsidio em 2012 a Lei Estadual
19.837/2011, congelou os vencimentos dos servidores por 4 anos, ou seja, 0s servidores ndo teriam
nenhuma evolucdo na carreira, ndo seria concedido nenhuma progressdo, promogdo ou reajuste
salarial (MINAS GERAIS, 2011). Em 2014 o governo descongelou parcialmente ofertando 5% de
reajuste e uma progressdo de A para B na carreira por desempenho para alguns PEB.
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para as autoridades administrativas e caso elas ndo providenciarem os ajustes, a entidade
sindical devera apresentar para as autoridades judiciais.

Segundo o entrevistado, oficialmente ndo existe nenhum servidor que tenha procurado
0 juridico do sindicato para requerer na justica a correcdo da carreira, 0 que tem sdo relatos de
servidores que j& procuraram a SRE tentando corrigir de forma administrativa, mas sem a
comprovacao técnica que faca confirmar esse posicionamento errado, por isso, o sindicato ndo
tomou nenhuma providéncia diante do governo para correcdo desses erros. Para ele, ndo tem
uma demanda comprovada até entdo para essas acOes, as pessoas, as vezes, tém essa
desconfianga, mas elas ndo conseguem ter uma prova concreta, entdo, se nao for feito um
estudo da situacdo pessoal e ter a prova técnica de que ele realmente existe, o sindicato ndo
consegue uma motivagdo para ingressar com uma agao.

Para concluir, o representante do sindicato afirmou que diante dessa entrevista e da
existéncia dos erros que ele acha possivel que o sindicato utilize desse presente estudo para
verificar juntamente com os departamentos técnico e juridico a andlise e a possibilidade de
uma acao administrativa através de um requerimento administrativo ou mesmo de uma acao
judicial, mas, para isso, a decisao é de toda a diretoria e que ele ndo pode afirmar sé por ele,
mas que deve ser analisado esses posicionamentos e que espera ndo ser necessario o sindicato
ter que fazer uma intervencdo no ponto de vista juridico e espera que essa questdo seja
resolvida de forma administrativa.

Para o representante a culpa ndo € do atual governador, mas ele tem a
responsabilidade, porque o Estado € um sO e ao assumir o0 governo ele assume todas as
situacdes. Segundo ele, o prdprio sindicato tem planos de realizar, enquanto sub sede aqui em
Valadares uma parceria com dois diretores que sdo servidores da SRE de Governador
Valadares, para executarem um projeto de formacdo para a base, em que sera apresentado
para os filiados toda a questdo da informacdo sobre os procedimentos de carreira, 0 que €
promocao, 0 que é progressao, qual é a importancia de um funcionario ser efetivo.

Na proxima secéo, serdo feitas analises dos questionarios e entrevistas realizados.

3.3.4 Analises sobre os dados da pesquisa

Nesta secdo, serdo apresentadas as conclusdes das analises feitas, buscando apresentar
as aproximacdes e possiveis discordancias sobre o objetivo desta pesquisa que é: identificar 0s
principais erros que levam ao posicionamento errado na carreira dos servidores no intuito de

propor acdes para minimizar e reduzir o numero de servidores nessa situacdo e apontar
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caminhos e elaborar estratégias para que a atuacdo da Superintendéncia Regional de Ensino
de Governador Valadares em prol dos responsaveis pela vida funcional dos servidores nas
escolas seja aprimorada.

Embora o grupo de representantes de escolas que foi pesquisado indique que 0s
responsaveis pelo estudo da vida funcional sejam os servidores efetivos, essa ndo é a realidade
de todas as escolas estaduais na jurisdicdo de Governador Valadares. O numero de servidores
designados atinge quase a metade dos cargos de ATBs e essa rotatividade pode prejudicar o
dominio das legislacdes e estudo da vida funcional dos servidores, conforme capitulo 2.

As Instituicbes de Ensino possuem uma comporta6, na qual é determinada através de
uma Resolugdo, publicada anualmente, que estabelece as normas para a organizacdo do
Quadro de Pessoal das Escolas Estaduais na Rede Estadual de Ensino da Secretaria de Estado
de Educacdo de Minas Gerais. Para a quantificacdo deve ser observada a Resolucdo
4.265/2020 (MINAS GERAIS, 2020), conforme Quadro 7:

Quadro 7 - Comporta para Assistente Técnico de Educacédo Basica - ATB

Ndmeros de Alunos Turnos
1 2 | 3
Até 300 1 2

301 a 450 3
451 a 600 4
601 a 800 5
801 a 1000 6
1001 a 1200 7
1201 a 1400 8
1401 a 1600 9
1601 a 1800 10
1801 a 2000 11
2001 a 2200 12
2201 a 2400 13
2401 a 2600 14
2601 a 2800 15
2801 a 3000 16
3001 a 3200 17
Acima de 3200 18

Fonte: Minas Gerais (2020).

A escola que ndo comporta o cargo de Secretério estd autorizada a designar mais um

Assistente Técnico de Educacdo Bésica - ATB.

® O termo “comporta” ¢ bastante utilizado no meio educacional, pois refere-se ao nimero de
servidores que serdo contratados ou nomeados para cada escola de acordo com a quantidade de
alunos.
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Como se observa no Quadro 8, na SRE de Governador Valadares, para as 130 Escolas
Estaduais, existe uma comporta de 432 servidores para a funcdo de Assistente Técnico de

Educacao Basica - ATB, sendo quase 50% desses servidores sdo designados.

Quadro 8 - Comporta das 130 escolas estaduais da SRE/GV

Municipio Quant de EE em Comporta ATB ATB
cada municipio ATB designados Efetivos

Acgucena 05 11 7 4
Aimorés 09 22 14 8
Alpercata 01 04 3 1
Capitdo Andrade 01 04 1 3
Central De Minas 02 05 3 2
Conselheiro Pena 05 17 7 10
Coroaci 04 10 5 5
Cuparaque 02 04 2 2
Divino Das Laranjeiras 04 09 6 3
Engenheiro Caldas 01 06 1 5
Fernandes Tourinho 01 02 0 2
Frei Inocéncio 02 09 2 7
Galileia 02 07 4 3
Goiabeira 01 02 0 2
Governador Valadares 47 199 87 112
Itabirinha 03 08 3 5
Itanhomi 04 11 4 7
Itueta 01 03 3 0
Mantena 04 15 9 6
Marilac 01 04 2 2
Matias Lobato 01 03 0 3
Mendes Pimentel 02 05 3 2
Nacip Raydan 01 02 1 1
Naque 01 03 -1 4
Nova Belém 01 03 2 1
Nova Mddica 01 03 0 3
Periquito 01 04 4 0
Resplendor 03 08 5 3
Santa Efigénia de Minas 01 04 2 2
Santa Rita do ltueto 02 04 2 2
Sao Felix de Minas 01 03 2 1
Sao Geraldo da Piedade 01 03 1 2
Sao Geraldo do Baixio 01 03 3 0
Sédo Jodo do Manteninha 02 04 3 1
Sao José da Safira 02 04 1 3
S&o José do Divino 01 04 3 1
Sardoa 01 04 1 3
Sobralia 01 03 1 2
Tumiritinga 03 07 4 3
Virgolandia 03 06 2 4

Total 130 432 202 230

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Diante desse fato, percebe-se que tantos designados no quadro administrativo € um
problema nas redes estaduais de ensino, uma vez que, o ATB sd conseguira executar o estudo
da vida funcional com exceléncia se ele tiver préatica, persisténcia e dominio das legislacdes
antigas e atuais, além de conhecer as regras e orientacdes para concessdo de beneficios desde
0 inicio da vida funcional de um servidor até a sua aposentadoria.

Embora o grupo de representante das escolas pesquisadas aponte a falta de material ou
informacdes desencontradas como justificativa para a dificuldade no servico, o coordenador
do setor de pagamento afirma que os erros acontecem ndo por falta de orientacdo, mas por
falta de estudo e leitura das legislacdes e das orientagdes, sendo que as escolas recebem em
tempo habil todas as orientacGes e instrucdes por meio dos e-mails institucionais das escolas e
guando ainda possuem duavidas, a SRE orienta todos aqueles que procuram o setor
responsavel. Este atendimento acontece tanto por telefone quanto presencialmente.

Uma contradi¢do apresentada pelo grupo pesquisado é em relagdo &s pastas funcionais
sendo que mais de 69% afirma que as pastas estdo em dia, 0 que contradiz aos dados
encontrados quando relataram que as pastas s6 sdo estudadas quando o servidor esta preste a
se aposentar devido a falta de servidor na escola.

A importancia da gestdo da informacéo e da documentacdo foi um dos pontos citados
no referencial tedrico compactuando com as analises realizadas dos questionarios aplicados.
Conservar o0s arquivos estruturados, organizados e com facil acesso, seja ele digital ou fisico
encontroe extremamente importante para os fins que se fizerem necessarios. Para Rodrigues
(2006), a Lei n° 8.159/1991 vem reforcar a necessidade de um maior envolvimento com 0s
arquivos, pois disp@e sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados.

Entre os respondentes das escolas pesquisadas, 15% afirma ter um arquivo tradicional
em que as orientacdes sdo impressas e arquivadas, mas 85% dos pesquisados e o coordenador
do setor de pagamento afirmam utilizar o arquivo tanto na forma digital quanto na forma
fisica, mas admitem que a forma digital é mais utilizada e mais completa. Ndo existe uma
orientacdo de qual forma utilizar para arquivar as orientacbes desde que elas sejam
organizadas proporcionando um arquivo documental completo, devido a essas diretrizes
necessarias para o estudo das pastas funcionais.

Em relacdo ao arquivo fisico das escolas, 76% dos respondentes informaram que as
pastas funcionais séo arquivadas em caixas box em ordem alfabética, e na SRE, conforme o
coordenador, as pastas sdo arquivadas por ordem de Masp e pastas suspensas. Ndo existe uma
forma definida para o formato do arquivo, mas a escola precisa manté-lo de forma organizada

e de facil acesso.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8159.htm
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Vale dizer que o arquivo nas instituicdes educacionais é de extrema importancia para a
vida dos servidores, dos alunos e da propria instituicio. E de responsabilidade das escolas
manter seus documentos devidamente organizados e arquivados, uma vez que, os documentos
atestam a trajetoria do estabelecimento de ensino, a vida escolar dos alunos, a situacdo dos
seus professores e funcionarios, e, como este é 0 objeto da presente pesquisa, 0s documentos
que comprovam a vida funcional de seus servidores, pois é necessario recorrer a eles para
conceder beneficio, progressdo ou promocdo, mesmo que tais beneficios sejam antigos.

Os dados de pesquisa, vinculados a aplicacdo do questionario aos representantes das
escolas, apontaram para uma defasagem muito grande quando se trata de capacitacdes, cerca
de 46% afirma que a SRE néo capacita as escolas sobre a evolugédo na carreira e 36% acredita
gue ela também ndo capacita sobre os beneficios dos servidores e, de acordo com o
coordenador entrevistado, nunca houve uma capacitacdo especifica sobre evolucdo na carreira
e quando acontece uma capacitacao, ela envolve outros setores como o setor de pagamento e
aposentadoria.

Nas capacitacdes realizadas pela SRE/GV aborda-se, de forma geral, sobre diversos
assuntos, assim como progressao e promocao. Cada setor tem a oportunidade de repassar
alguma orientacdo para 0s participantes aproveitando o momento em que todos estdo
reunidos. Os assuntos abordados sdo expostos de uma forma genérica e ndo aprofundada.

Segundo o entrevistado do sindicato, o Sind-UTE na sede em Governador Valadares
também nunca organizou um projeto que levasse para as escolas ou diretamente para 0s
servidores uma abordagem mais completa sobre a evolucdo na carreira dos servidores,
afirmou, ainda, que estd em pauta na sede de Governador Valadares em parceria com alguns
inspetores um projeto voltado para essa divulgagéo das orientacdes sobre a vida funcional dos
servidores nas escolas de forma mais ampla.

O reflexo dessa precariedade nas capacitacdes reflete nas escolas, conforme dado
apresentado no Gréafico 8, em que 54% afirma que as orientacBes sdo repassadas de forma
superficial ou nem sdo repassadas aos servidores pelo gestor. Para o coordenador do setor de
pagamento, as capacitacdes deveriam ser realizadas com mais frequéncia e de forma continua.

De acordo com o coordenador, as capacitacGes sao feitas quando acontece a mudanca
na direcdo da escola, geralmente de quatro em quatro anos, sendo a ultima realizada pelo setor
de pagamento em 2016. O entrevistado destaca que o baixo indice de capacitagdes envolve
varios fatores, sendo um deles, a disponibilidade do tempo e a viabilidade de deslocamento,
visto que a SRE de Governador Valadares possui 130 escolas, sendo algumas a uma distancia
de 180km da SRE/GV.
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Conforme discorrido no referencial teérico, Brito (2013) e Gatti (2012) compartilham
da mesma ideia em relacdo a valorizacdo da educacdo e dos profissionais de ensino. Para
Brito (2013), a educagdo vive a incoeréncia entre a necessidade de uma educacdo de
qualidade e a desvalorizacdo profissional e a falta de retorno das politicas publicas e Gatti
(2012) afirma que é necessario criar condicBes para que os profissionais se sintam
reconhecidos e valorizados. O posicionamento das autoras & coerente com as analises
realizadas atraves das entrevistas e dos questionarios. A falta de valorizacéo, de retorno das
politicas publicas e de capacitacdo para os educadores explica a sensacdo gradativa de
injustica sofrida pela categoria.

Segundo Francisco (2019, p. 123):

A SRE, ainda que vivencie o0 mesmo cendrio de precariedade e
desvalorizacdo da educacdo publica, precisa favorecer um proficuo
atendimento aos gestores escolares, prestando todo o auxilio possivel,
pensando e desenvolvendo estratégias para que um trabalho administrativo
de qualidade traga retornos iluminadores, mais préximos dos objetivos
primordiais educacionais.

Por fim, a escassez das capacitagdes leva a postergar os posicionamentos errados,
aumentando as perdas financeiras, devido a falta de dominio das orientacdes e legislacdes
sobre a evolugdo na carreira, o plano de carreira e as mudangas nas remunera¢ées no ambito
das escolas estaduais dessa jurisdicéo.

Prestar um servico eficiente € um dos objetivos da SEE/MG, além de coordenar e
desenvolver as politicas publicas inclusivas e de qualidade, também é de sua competéncia a
gestdo das carreiras da educacdo, em articulacdo com a Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestdo. Para Lopes (2015), entre 0os muitos servicos que devem ser prestados pela SEE/MG,
estd o de gerenciar a vida funcional dos servidores vinculados ao seu Quadro de Pessoal,
garantindo que todos tenham seus direitos concedidos e efetivados.

Sendo assim, a partir das analises dos questionarios aplicados e das entrevistas
realizadas, seguem as orientagdes para a constru¢do do Plano de Acdo Educacional (PAE) no

capitulo seguinte.



100

4 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

Diante do exposto acerca do caso de gestdo descrito no segundo capitulo desta
dissertacdo e dos dados coletados e analisados ao longo do desenvolvimento do terceiro
capitulo, verifica-se que as escolas ndo tém dominio das legislacdes e orientacbes quando se
trata de evolucdo na carreira, das mudancas e das consequéncias dessas alteracfes na vida
funcional dos servidores. As razBes para tanto, foram realcadas por meio das respostas nos
questionarios como destacado no capitulo 3 por meio do Grafico 10, em que somente 36%
dos respondentes afirmou ter dominio nas legislacdes. Outro fator que comprova essa
informac&o pode ser apontado no Grafico 11: i) Falta de servidor no setor e de capacitagdes
frequentes; ii) Falta material para consulta de duvidas que surgem no dia a dia; iii)
Informacdes desencontradas e divergentes; iv) Arquivo inadequado.

Todas essas afirmacgdes contribuem para encontrar barreiras ao analisar a vida
funcional de um servidor. As dificuldades relatadas conduziram a pesquisadora a buscar
respostas para a pergunta da presente dissertacdo: Quais sdo os desafios do Setor de
Pagamento da SRE/GV na correcdo dos posicionamentos errados e atualizacdo da vida
funcional dos servidores e quais tém sido as dificuldades da Diretoria de Pessoal da SRE/GV
no desempenho de sua atribuicdo legal de orientacdo, incentivo e acompanhamento dos
estudos da vida funcional dos servidores nas escolas estaduais da jurisdi¢ao?

A partir desse contexto, a proposta desta pesquisa foi analisar a evolucéo na carreira,
0 posicionamento, o reposicionamento de todos os Profissionais de Educacdo Béasica do
Estado de Minas Gerais pertencentes & SRE/GV com o objetivo de identificar os principais
erros que levam ao posicionamento errado na carreira dos servidores através de um
levantamento que a Seplag encaminhou para a SEE/MG com a relacéo dos servidores que ndo
foram reposicionados no intuito de propor acdes para minimizar e reduzir o nimero de
servidores nessa situacdo, apontar caminhos e elaborar estratégias para que a atuacdo desta
SRE em prol dos responsaveis pela vida funcional dos servidores nas escolas seja aprimorada

Os objetivos especificos definidos para a pesquisa foram: i) investigar quais sdo as
maiores dificuldades que o servidor responsavel pelo estudo da vida funcional do servidor na
escola encontra e qual a melhor forma para que elas sejam minimizadas; ii) analisar o
relatorio encaminhado pela Seplag ao setor de Pagamento da SRE/GV com os servidores que
tiveram inclusdo de beneficios em sua vida funcional; iii) verificar, por meio da coleta de

evidéncias, da realizacdo de pesquisas e da analise de dados, as dificuldades que a escola
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encontra no estudo da evolucdo da carreira e a contribuigéo institucional da SRE/GV para que
esses erros sejam efetivamente corrigidos.

No capitulo 2, foi descrito sobre a evolucdo na carreira dos servidores da educacao de
Minas Gerais. Destacando as competéncias da SEE/MG e da SRE/GV, o papel de cada cargo
da educacdo basica tanto no magistério quanto no administrativo, os direitos e beneficios
adquiridos ao longo dos anos pelos servidores, as mudancas ocorridas desde a criacdo do
plano de carreira, em 2004, até o posicionamento no novo vencimento basico, em 2015, mais
de uma década com inumeras mudancas e legislacdes que influenciaram na vida dos
servidores publicos mineiros e a funcdo do Setor de Pagamento na SRE/GV.

O capitulo 3 fez reflexdes sobre as legislagdes e os eixos apresentados no referencial
teorico, sendo o primeiro eixo “A evolugao e a valoriza¢do do servidor publico” destacando a
necessidade do reconhecimento social da categoria dos professores como trabalhadores
essenciais, e o segundo “A Gestao da Informagdo e Documentagdo” destacando o dever do
Poder Publico em relacdo a gestdo documental, a protecdo especial a documentos de arquivos,
como instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como
elementos de prova e informacao.

Com a finalidade de conseguir dados que respondam a pergunta da pesquisa e alcance
0s objetivos propostos, iniciou-se o trabalho de campo pela realizagdo da coleta de dados em
trés diferentes propostas, sendo a primeira através da pesquisa documental, depois através de
questionarios aplicados a um grupo de servidores responsaveis pela analise das pastas
funcionais nas escolas da jurisdicdo da SRE/GV e para finalizar duas entrevistas, uma ao
coordenador do Setor Pagamento e outra ao diretor sindicato na regido leste de Minas Gerais.

A pesquisa documental teve inicio com a analise de um Relatério encaminhado pela
SEE/MG a todas as SREs, quando a Secretaria Estadual da Fazenda (SEF) descentralizou a
revisao de subsidio para a SEE/MG. Antes dessa descentralizacdo, esse procedimento era uma
atribuicdo da Seplag automaticamente, mais a fim de atender a movimentacdo dos dados
referentes ao posicionamento na carreira em decorréncia das leis do subsidio e do novo
vencimento, foram disponibilizados, no Sisap, os comandos para inser¢do de dados
manualmente pelo setor de pagamento, quando as corre¢Bes do reposicionamento no subsidio
fossem publicadas no IOF.

Depois, a pesquisa baseou-se nas diversas legislaces existentes na vida funcional de
um servidor. A pesquisa tem como primordio o estudo das leis e decretos sendo eles os
responsaveis por toda movimentagdo e mudangas na carreira dos servidores como descrito no

capitulo 2 desta dissertacao.
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A pesquisa documental foi conduzida para a comprovacdo do descaso dos governos
com o servidor publico principalmente da educac¢do mineira. Séo tantas leis e mudancas que
conduzem o servidor a perdas enormes no decorrer da sua vida funcional comprovando a
desvalorizacdo. Entender a carreira, as mudancas em todos esses anos ndo € uma tarefa
simples. Ter o dominio e o conhecimento de toda a carreira de um profissional da educacéao
em Minas requer dedicacédo e muito preparo.

No decorrer da pesquisa, deparou-se com inimeros erros atraves do relatorio recebido
da Seplag e das inumeras publicacdes de beneficios publicados com vigéncias antigas
principalmente quando o servidor esta prestes a aposentar. Os questionarios foram aplicados n
0 propdsito de observar a realidade das escolas.

Confirmando a expectativa da presente autora, as escolas ndo estdo 100% preparadas,
além da falta de recursos humanos falta o0 dominio do assunto e a cultura de um arquivo
documental organizado e completo conforme descrito no capitulo 3, por meio do referencial
tedrico.

As entrevistas foram pensadas em dois angulos: i) o dominio do assunto e ii) a visdo
politica na carreira dos profissionais da educacdo. Ao entrevistar o coordenador do pagamento
detectamos que é possivel sim um servidor conhecer sua carreira por mais complexa que ela
seja e o representante do sindicato nos mostrou a visdo politica e a luta por uma educacao de
qualidade e a valorizagéo dos servidores.

O tipo de entrevista utilizado foi a semiestruturada, apesar de iniciar com perguntas
preestabelecidas ela permite ao pesquisador ter uma flexibilidade se adaptando conforme as
respostas do entrevistado e a sequéncia em que 0S assuntos vdo aparecendo. As entrevistas
foram realizadas por meio de um aparelho celular e a gravacdo transferida para um
computador iniciando-se a partir dai as transcrigdes.

Ao fim da coleta de dados, por meio de pesquisa documental, dos questionarios
aplicados e das entrevistas realizadas foi realizado a anélise das informagcdes auferidas e tendo
em vista que o objetivo geral deste trabalho é identificar os principais erros que levam ao
posicionamento errado na carreira dos servidores e propor agdes para minimizar e reduzir o
namero de servidores nessa situagdo apresenta-se 0 PAE, elaborado a partir de trés eixos: i)
ampliar as relacGes entre o setor de pessoal e as escolas estaduais de nossa circunscricao; ii)
capacitacdo presencial em grupos menores; iii) capacitacao on-line.

Os dados apontaram a necessidade de capacitagdes mais frequentes e elaboradas para
tirar as davidas permitindo que o conhecimento seja disseminado entre os taxadores, técnicos

do setor de pessoal e os analistas nas escolas com a criacdo de uma estrutura informacional
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que permita que as orientacbes sejam compartilhadas, disseminadas e, principalmente,
arquivadas em forma de registros preservando a memoria funcional dos servidores.

A partir desse diagnostico, foi organizado o Quadro 9, a seguir, com a finalidade de
alcancar uma melhor compreensdo dos resultados do estudo, elucidando a relacdo entre os

dados da pesquisa e a agdo propositiva.

Quadro 9 - Dados da pesquisa e acdes propositivas

N° Dados de pesquisa Acdo propositiva
1 Falta de dominio dos taxadores e do Estudo mensal para os taxadores do setor de
setor de beneficios da SRE sobre a pagamento e os técnicos do setor de beneficios.
evolucdo na carreira
2 - Falta de conhecimento e dominio Oferecer formagédo aos técnicos da escola sobre o
sobre a evolugéo na carreira, 0s estudo da vida funcional e suas legislacdes.

posicionamentos e reposicionamentos
- Problemas nas interpretacGes das

legislacdes.

3 Problemas de gestéo ao receber e Organizar um compéndio em arquivo PDF com a

disseminar as orientagdes. legislacdo que norteiam a evolugdo na carreira
4 Auséncia da gestdo documental Orientacéo sobre gestdo documental.
Criagao de um arquivo digital no drive com todas as
legislacBes sobre 0 assunto.

5 Atraso nas andlises das pastas Propor a formacdo de uma equipe para atendimentos
funcionais. com agendamentos periddicos por escola.

6 Falta de capacitacdo especifica sobre Capacitacdo presencial anualmente para os técnicos

evolucéo na carreira. das escolas.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

As acdes propositivas apresentadas no Quadro 9 fazem parte do PAE da presente
dissertagdo. O planejamento para a elaboracdo do PAE foi condicionado aos objetivos
propostos no capitulo 2, sendo importante a identificagdo das necessidades apresentadas pelos
respondentes através dos questionarios de forma continua e frequente, proporcionando uma
melhora na compreensdo e interpretacdo das leis e orienta¢bes quanto as informacdes de
movimentacdo na evolugéo da carreira no decorrer dos anos.

A apresentacdo do PAE sera através da ferramenta 5W2H devido a identificacdo dos
principais problemas e dos dados encontrados na pesquisa. Segundo Dias et al. (2015), a
ferramenta é utilizada para elaborar um plano de acdo com atividades que precisam ser

realizadas com clareza.

4.1 PROPOSTAS DE INTERVENCAO
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Reis et al. (2015) citando Oliveira (1996) ponderam que o plano de acdo é um
planejamento capaz de orientar as diversas agcOes que deverdo ser implementadas. A
ferramenta utilizada foi a 5W2H utilizada para tornar as atividades mais simples permitindo
que o desenvolvimento do plano seja acompanhado: “O 5W2H é indicado para qualquer
pessoa que precise colocar um plano em agdo” e “serve para a tomada de deciséo sobre os
principais elementos que orientardo a implementacéo do plano” (SEBRAE, 2018, p. 1).

O 5W2H é uma ferramenta de gestdo que consiste em responder 7 perguntas
imprescindiveis para o bom desenvolvimento de uma estratégia de acdo e atraves dessas
respostas conseguir gerenciar melhor todo o processo transformando as atividades em algo
simples para ser executado e com a maior clareza possivel. Segundo Meira (2003), o objetivo
da ferramenta 5W2H é responder sete questdes e assim planeja-las de forma eficiente.

Segundo Rez (2014), apesar de parecer complicado para quem ndo conhece, a
expressdo “SW2H” nada mais é do que uma referéncia as questdes basicas da lingua inglesa.
Os “5W” referem-se ao "What” (o qué), “When” (quando), “Who” (quem), “Where” (onde) e
“Why” (por que), enquanto o “2H” inclui “How” (como) ¢ “How Much” (quanto custa) na
expressao.

Os pontos principais dessa ferramenta podem ser observados no Quadro 10:

Quadro 10 - Os pontos principais da ferramenta 5W2H

Os pontos principais do 5W2H
What O que? O que seré feito? As etapas
Why Por que? Porque sera feito? A justificativa
5W Who Quem? Quem sdo 0s responsaveis? Os responsaveis
Where Onde? Onde sera feito? O local
When Quando? Quando seré feito? O tempo
oH How Como? Como sera feito O método
How Much Quanto custara? Quanto vai custar? O custo

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Para o economista Velloso, especialista em contas publicas, Minas Gerais atualmente
possui cerca de 62,1% de suas finangas da receita corrente liquida comprometidas com gasto
com pessoal ultrapassando o limite prudencial estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) de 49% para o poder executivo do Estado. Diante da recessdo que o Minas Gerais esta
atravessando, o Plano de Ac¢do Educacional buscou dar énfase Tecnologias de Informacéo e
Comunicagdo (TICs) no intuito de diminuir os gastos das propostas vinculadas aos custos

para o erario, a fim de tornar-se exequivel.
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As TICs tem um papel significativo na criacdo desse ambiente colaborativo e
posteriormente a uma gestdo do conhecimento. No entanto, € importante ressaltar que a
tecnologia da informacdo desempenha seu papel apenas promovendo a infraestrutura, pois o
trabalho colaborativo e a gestdo do conhecimento envolvem também aspectos humanos,
culturais e de gestdo (BARONI et al., 2004).

A acdo principal do PAE est4 vinculada a capacitagdo dos analistas aprimorando as
capacidades técnicas dentro de sua fungdo nas escolas. No entanto, como uma base inicial,
uma primeira acao sera desenvolvida no intuito de capacitar a equipe do setor de pagamento.

A sequir, apresenta-se, de forma detalhada, a proposta de intervencédo delineada sobre
cada eixo PAE.

4.2 DETALHAMENTO DA PROPOSICAO

Os problemas nos posicionamentos de muitos servidores estdo associados a diversos
fatores como a falta de conhecimento, o despreparo dos técnicos responsaveis nas escolas e da
falta de alimentacdo do sistema em tempo habil no decorrer dos anos por falta de recursos
humanos.

Desejar a eficiéncia dos servicos na evolugdo na carreira sem, no entanto, considerar
os elementos fundamentais a sua regularidade e capacitar os responsaveis, seria inatil e um

retrabalho o que justifica a necessidade de intervencdo no setor através de um plano de acao.

4.2.1 Preparacdo dos taxadores e da equipe de beneficios

O primeiro passo antes de capacitar os técnicos das escolas € formar uma equipe capaz
de entender como funciona a carreira dos servidores publicos da educacdo mineira. Conforme
0 coordenador de pagamento entrevistado, os taxadores por ndo estarem 0 tempo todo
envolvidos s6 com a evolucédo da carreira dentro do setor, podem apresentar dificuldades nas
analises devido a complexidade do assunto.

Por isso, as equipes da SRE tanto do setor de pagamento quanto do setor de beneficios
precisam estar preparadas para avaliar a prestacdo de seus servicos, as suas necessidades e 0s
seus recursos internos para identificar e orientar as escolas quando surgirem situacGes de
posicionamentos errados.

E essencial que as equipes da SRE tenham dominio das legislacdes e possam trabalhar

em conjunto, com 0 mesmo propadsito de corrigirem a vida funcional dos servidores.
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Quadro 11 - Acdes a serem executadas pela equipe gestora

What Promover reunides interna e efetiva mensalmente entre as equipes do setor de

O qué? pagamento e de beneficios da SRE

Wh A entrevista com o0 Coordenador do pagamento demonstra que as equipes da Regional
Por Zé’) exercem varias atribuicdes ao mesmo tempo e acabam tendo dificuldade na analise da

que: evolucdo da carreira.

Qvlj/(:lrz’? Os taxadores e 0s técnicos do setor de beneficios da SRE

\(/)V::ggs Na SRE de Governador Valadares

When . x n i

Quando Todo final de taxacdo conforme cronograma das taxacGes publicados no I0F
C';I%V;,) Estudos e debates das legislagdes pertinentes ao setor sobre evolucdo na carreira.
Hgnvanmtggh Atividades previstas nas atribui¢des do cargo — sem custos adicionais

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Destaca-se que o0 objetivo principal é oferecer condi¢cfes para as escolas terem suas
pastas analisadas em dia e sem erros, propondo um atendimento de qualidade e formando

técnicos capazes de dominar suas fungdes nas escolas.

4.2.2 Capacitacdo on-line com os responsaveis pelo servi¢o na escola

Essa capacitacdo destina-se aos responsaveis pelas pastas funcionais nas escolas.
Levando-se em consideragdo que as tecnologias da informacgdo vém sendo utilizadas cada vez
mais no processo educacional e nos trabalhos colaborativos, proporcionando aqueles que
estdo geograficamente distanciados a oportunidade de tirar as ddvidas e adquirir mais
conhecimentos.

As TICs retratam um avanco nas formacGes a distancia. Utiliza-la como uma
ferramenta produtiva na educacdo proporcionara aos técnicos um melhor desenvolvimento e
entendimento das orientacfes sobre a evolucdo na carreira e os beneficios dos servidores da
educacdo em Minas. Através dela, poderdo ser criados ambientes virtuais de aprendizagem,
em que todos poderao se relacionar, trocando informacdes e experiéncias.

Pensando nisso, 0 Quadro 12, a seguir, apresenta a proposta de Capacitagdo Coletiva
On-line:
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Quadro 12 - Proposta de Capacitacdo Coletiva On-line

What N . i Lo
0 qué? Promover capacitacdes online entre a SRE e 0s técnicos responsaveis nas escolas
Os questionarios aplicados para as escolas demonstram a necessidade de uma
Why capacitacdo mais frequente e o uso de tecnologias da informacdo podem favorecer que
Por qué? isso seja realizado com maior frequéncia proporcionando um acesso e consulta para
tirar as duvidas quanto a legislacédo e as orientagdes.
Who .
Quem? O coordenador do setor de pagamento, os taxadores e 0s técnicos das escolas.
Where . . .
Onde? Na propria escola onde o responsavel trabalha, através das TICs
When
A cada semestre.
Quando
How . . - S
Como? Através de convites pelo google meet para participar das capacitagoes.
How much . . G L
Quanto? Atividades previstas nas atribui¢cdes do cargo — sem custos adicionais

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A capacitacdo on-line consistira em estudar as legislagdes, os oficios de orientacdes
relacionados sobre a evolugdo na carreira, os beneficios e suas especificacdes, além de toda
gestdo documental necessaria em um arquivo para a execucao do trabalho eficaz nas escolas.

Para que uma capacitacdo alcance o proposito inicial e os resultados satisfatérios, é
necessaria uma continuidade, ou seja, uma formacdo continuada para que as ddvidas possam
ser sanadas sempre que surgirem e as orientacdes possam ser repassadas de forma clara e os

responsaveis pelo servico na escola possam interagir e buscar se aperfeicoar.

4.2.3 Capacitacao presencial com os responsaveis pelo servico na escola e formacéo de

uma equipe

N&o existe uma cultura de formacdo continuada dos responsaveis pelo servico das
escolas estaduais da circunscricdo da SRE/GV nem um setor especifico para a evolucdo na
carreira. Conforme o coordenador do setor de pagamento, as capacitacdes acontecem quando
a gestdo muda, geralmente de quatro em quatro anos. As reunides sao realizadas com o gestor
da instituicdo e de forma geral, onde se aproveita a oportunidade para repassar as orientacoes
de todos os setores.

De acordo com o entrevistado da SRE/GV, as orientacfes s@o repassadas por ele no
setor de pagamento em conjunto com o setor de promog¢do e progressao que cumpre a sua
funcdo especifica, orientando as escolas sobre a solicitacdo na mudanga dos niveis e graus na

carreira.
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O intuito é propor a formacdo de uma equipe especifica para a evolucéo da carreira e
capacitar os responsaveis na escola, buscando formar técnicos capazes de identificar um

posicionamento errado.

O delineamento da proposta esta no Quadro 13:

Quadro 13 - Formacao continuada

What Formacio de uma equipe na Promoyer capacita(;(,“)es_presenciais entre 0s
o técnicos responsaveis nas escolas e a
O qué? SRE/GV .
equipe da SRE
Os questionarios aplicados para as escolas

Why Na SRE nao exist_e uma equipe dgmcinstrar'n a necessidade de uma

Por qué? especifica para orientar sobrea | capacitacdo mais f_requ_ente proporcionando
' evolucdo na carreira. a troca de experiéncias e estudos sobre
evolucdo na carreira.

Who Servidores do setor de pagamento | O coordenador do setor de pagamento, 0s
Quem? e do setor de beneficio. taxadores e 0s responsaveis nas escolas.
‘(’)V:ggﬁ Na Dipe Na SRE/GV
Qvl\J/:I‘?QO Imediato Anualmente

How Env_iq de oficio a Dir(~at0ra da S:RE L_eituEa e estudo Eie orien_ta(;c”)es, _
Como? solicitando a form_a(;ao da equipe | normatizacdes, altera(;(_)es na vida funcional

' na Dipe dos servidores.
How much Né&o havera custos financeiros, Recursos da SEE/M_(,B e da SR_E/GV para
Quanto? sendo os servidores pertencentes pagamento de Didarias de viagens e
' ao quadro da SRE transporte para o responsavel

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

As duas acgdes propostas sdo acdes conjuntas para que a melhora na qualidade das
informacBes prestadas para os responsaveis pelo servi¢co nas escolas seja atingida e seja

possivel corrigir esses erros.

4.2.4 Criagéo de um compéndio

A quarta e Ultima etapa do PAE ¢ a criagdo de um arquivo digital no Google Drive
pelo Google Docs contendo todas as orientacOes e legislacdes pertinentes a vida funcional dos
servidores. De acordo com 0s questionarios aplicados, as orientagdes sdo encaminhadas
através de e-mails e a ideia € localizar todas as orientagbes num mesmo local com facil
acesso.

O Google Docs é um programa que permite criar, editar e visualizar documentos de
texto podendo ser acessado em qualquer computador ou dispositivos moveis para leitura de

arquivos de texto, como tablets e celulares.


https://www.techtudo.com.br/tudo-sobre/google-docs.html
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No Quadro 14, é apresentada a proposta de desenvolvimento dessa etapa.

Quadro 14 - Arquivo Digital

What Promover a criacdo de um arquivo digital de forma simples e compartilhada
O qué? com as escolas estaduais da SRE/GV
Why A gestdo documental é fundamental nas anélises da vida funcional dos
Por qué? servidores
Who Criada pela diretoria de pessoal da SRE/GV envolvendo os setores de
Quem? beneficios e pagamento.
\(/)V:S(;,S Google Drive
Qvggr?go De imediato
How . .
Através do Google Docs no Google Drive.
Como?

How much Quanto?

Atividades previstas nas atribuicdes do cargo — sem custos adicionais

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A implantacdo da formacdo continuada na forma on-line utilizando as novas

ferramentas da informacdo e na forma presencial sé vem a contribuir para que todo o grande

fluxo documental entre Resolugdes, Orientacdes, Oficios favoreca as analises funcionais com

maior dominio do assunto e seguranca para os servidores.

Conforme Francisco (2019), as escolas e seus gestores, no entanto, ndo ficam

dispensados de desenvolver acdes proprias e constituir suas estratégias, constituir uma

memoria organizacional, por outros instrumentos, quer sejam arquivos, manuais ou aquilo que

achar conveniente e promissor, ndo descartando possibilidades de adequagdes continuas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se com o presente estudo responder a indagacéo inicial sobre quais tém sido as
dificuldades da Diretoria de Pessoal da SRE/GV no desempenho de sua atribuicdo legal de
orientacdo, incentivo e acompanhamento dos estudos da vida funcional dos servidores nas
escolas estaduais da jurisdi¢cdo?

Por meio de questionarios aplicados a um grupo de representantes de escolas,
entrevista ao coordenador do setor de pagamento da SRE/GV e ao representante do Sind-
UTE, percebe-se que tanto os taxadores como 0s responsaveis pela anélise nas escolas da vida
funcional dos servidores tém dificuldade em interpretar as legislagdes. As orientacOes s&o
compartilhadas por e-mail, sdo encontradas on-line nas paginas da SEE/MG, mas o dominio
do servico € um obstaculo que precisa ser ultrapassado. Receber as orientagfes ndo comprova
que o servidor vai entender ou interpretar da maneira correta. E preciso criar um habito de
capacitacdes entre os proprios servidores das escolas e também entre a SRE/GV e as escolas.
A falta de tempo, de recursos humanos ou mesmo financeiros tem sido desculpas para que
iSs0 ndo aconteca.

Os resultados desta pesquisa mostraram que a SRE/GV, assim como as escolas,
necessita adotar medidas eficazes para disseminar o conhecimento que é produzido nos
setores de pagamento e de beneficios, ndo podendo ficar inertes, apenas esperando recursos
financeiros, uma vez que, sdo corresponsaveis na gestdo do conhecimento e documental.

Além disso, foi reconhecida a necessidade de um treinamento mais qualificado na
busca de um cometimento maior entre a teoria e a pratica, uma vez que, foi observado que a
pratica tem ocupado maior espaco na escola, causando, pela falta de conhecimento, muitos
erros na vida dos servidores.

De acordo com Eulalio (2017), alcancar o equilibrio entre a teoria e a préatica, razédo e
emocdo é sempre um desafio a ser enfrentado por qualquer instituicdo. Aprender juntos como
individuos e como grupo requer ndo apenas mudancas de paradigmas, mas tambeém o
reconhecimento de que a formacdo em servico € sempre dindmica como uma espiral e,
portanto, deve estar em movimento.

O servico do setor de pagamento é um trabalho técnico e burocratico, mas antes de
tudo isso, vale lembrar que é a vida profissional de pessoas que estd em jogo. O servidor
trabalha por anos e por causa de um erro do sistema ou mesmo humana pode ter grandes

aborrecimentos na hora de se aposentar. A frustracdo diante da expectativa pode destruir um
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sonho de quem deu anos de sua vida para um sistema que ndo se preocupa se sua carreira
estava correta ou n&o.

As mudancas constantes nas legislacdes, as perdas dos direitos e até mesmo perdas
financeiras culminou o inicio desta pesquisa. A partir dos dados da entrevista com o
representante do sindicato e os questionarios aplicados, foi identificado que os servidores ndo
conseguem acompanhar as mudangas nas legislacdes, nem conseguem compreender o proprio
plano de carreira.

O plano de carreira dos servidores da educagdo de Minas Gerais possui 15 anos e o
Estatuto do Magistério em Minas Gerais quase 43 anos e durante todo esse periodo inimeras
leis foram criadas retirando do servidor os direitos adquiridos, permitindo que o plano de
carreira fique perdido no tempo. Ao ser implantado o subsidio no Estado, como nova forma
de remuneragdo, uma nova carreira surge para os trabalhadores da educacdo alterando mais
uma vez o plano de carreira e com isso trazendo para muitos uma perda salarial como
explanado nesta dissertacdo. Para o sindicato o governo ndo ouviu a categoria e ainda
estagnou a carreira dos servidores, nao permitindo a evolucdo na carreira.

O subsidio foi imposto em Minas Gerais por cerca de uma década e até hoje o0s
servidores continuam amargando essa imposicdo do governo. Alguns servidores continuam
evoluindo nas carreiras de forma errada, pois foram posicionados, em 2011, de forma errada,
esse erro estd sendo jogado para a frente, e a SEE/MG quando retifica um posicionamento
errado o faz de forma burocratica e lenta. O correto seria que as retificacbes fossem
publicadas todas em um sO ato consertando toda a evolucdo da carreira do servidor e em
tempo mais habil, porém, essa demora em retificar esse posicionamento sé provoca mais
perdas financeiras devido a prescri¢do dos prazos para pagamento.

No intuito de responder a questdo de pesquisa deste estudo, quais sdo os desafios do
Setor de Pagamento da SRE/GV na corre¢do dos posicionamentos errados e atualizacdo da
vida funcional dos servidores, a construcdo do PAE foi realizada com ag¢des mais simples de
serem executadas, desde a rotina de reunides mensais no setor de pagamento, até a utilizacdo
das TICs, a criagdo de um arquivo digital e capacitacdes on-line e presenciais.

Em cada acédo foi pensado uma forma de ofertar uma formacgéo continuada a distancia
e presencial, com o unico objetivo de melhorar o desempenho do setor de pagamento
investindo na qualificagdo dos taxadores e dos responsaveis pela vida funcional nas escolas.

E preciso criar o habito de reunides nas escolas e na SRE/GV para que as orientagdes e
a divulgacéo das legislagOes e dos direitos sejam disseminadas entre os servidores. O servidor

para conseguir lutar por seus direitos precisa conhecer sua carreira, ndo pode simplesmente
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esperar que um governo reconheca seu valor. Como diz o filosofo inglés Thomas Hobbes
(1979), Conhecimento é poder’.

" Thomas Hobbes foi um matematico, tedrico politico e filésofo inglés. A exata frase é "scientia
potentia est”, uma expressdo em latim que significa “conhecimento é poder” e foi escrita pela
primeira vez na versdo de 1668 da obra Leviatd de Thomas Hobbes.
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APENDICE A - Questionario direcionado ao servidor responsavel pelo estudo de vida
funcional na escola da circunscricdo da SRE Governador Valadares

Pesquisa de Mestrado - Questionario
Publico Alvo: Servidor da escolar responsavel pelo estudo de pasta funcional.

O questionario a seguir foi organizado para a realizagdo de uma pesquisa que sera utilizado na
dissertacdo de Mestrado do Programa de Pds-Graduagdo em Gestéo e Avaliagdo da Educacdo Publica
da Universidade Federal de Juiz de Fora. A questdo de pesquisa foi elaborada nos seguintes termos:
“Como identificar e corrigir o posicionamento dos servidores posicionados errados ap6s a modificacao
do regime juridico do servidor publico em 2011 pelo Governo do Estado, alterando a remuneragao
para Subsidio e dirimir os entraves que dificultam o estudo da vida funcional dos profissionais de
educacdo que integram o grupo de atividades de Educacdo bésica da Superintendéncia Regional de

Ensino de Governador Valadares? ”

1. Vocé trabalha nesta escola ha quanto tempo?
() Até 2 anos
() De 2 a5anos
() De 5a 10 anos
() Mais de 10 anos

2. Ha quanto tempo é responsavel pelo estudo de vida funcional desta escola?

3. Qual seu vinculo com a SEE/MG, vocé é efetivo ou designado?
() efetivo

() designado

4. Qual o seu cargo na escola?
() Assistente Técnico da Educagédo Bésica
() Professor da Educacéo Basica
() Especialista da Educagéo Bésica
() Outro. Qual
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5. A partir do momento em que assumiu este servi¢o na unidade escolar em que atua, vocé
solicitou treinamento ou orientacdo & SRE Governador Valadares?
() Néo solicitei
() Solicitei e fui atendido

() Solicitei e ndo fui atendido

6. Durante todo o seu tempo como responsavel no setor de vida funcional na qual esta em
exercicio, de quantos treinamentos organizados pela SRE Governador Valadares vocé
participou?

() Um

() Dois

() Trés

() Mais de trés
() Nenhum

7. Vocé acha que a SRE orienta e capacita as escolas sobre a evolucéo na carreira dos
servidores? E sobre os direitos e beneficios dos servidores?
() Sim
() Néo

8. Vocé acha que a SRE orienta e capacita as escolas sobre os direitos e beneficios dos
servidores?
() Sim
() Néo

9. Quem vocé considera ter condicOes de orientar vocé sobre o assunto evolugéo na
carreira?
() Setor de Pagamento
() Setor de Aposentadoria
() Setor de Pessoal - Promocao/Progressao
() Outro

10. As pastas funcionais estdo com a analise em dia?
() Sim
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() Néao
() Parcial
() Atrasadas

11. Vocé ntende sobre posicionamento na carreira?
() Entendo totalmente
() Entendo muito pouco

() Né&o entendo

12. Vocé acha que todos os servidores efetivos da sua escola estdo posicionados corretamente
na carreira?
() Sim
() Néo
() N&o sei falar

13. Vocé ja detectou algum servidor posicionado errado?
() Sim.
() Néo
() Nunca verifiquei

14. O que a SRE poderia fazer para ajudar as escolas para dirimir esses erros?
() Realizar capacitacdo presencial
() Realizar capacitagéo online
() Outro

15. A escola atende as diligéncias na vida funcional do servidor com presteza?
() Sim
() Néo.

() As vezes.

16. A escola providencia o encaminhamento para publicacéo dos beneficios em tempo habil ?
() Sim
() Néo.
() As vezes.
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17. E as retificacOes dos IAs sdo encaminhadas em tempo habil?
() Sim
() Néo.
() As vezes.
18. Na sua opinido, por que as pastas s6 sdo organizadas quando o servidor esta prestes a se
aposentar?
() N&o sei falar
() Falta servidor no setor
() N&o dominamos o servigo
() Né&o procede nessa escola
19. As orientacdes sobre a vida funcional dos servidores sobre seus direitos e beneficios sdo
repassadas para eles?
() Sim
() Néo
() S6 quando algum servidor procura o setor.
20. Em sua escola de exercicio quem é responsavel por receber e compartilhar informacoes,
orientacOes sobre beneficios e vida funcional dos servidores?
() Diretor
() Setor de pessoal

() Secretaria

21. Na escola em que vocé atua existe 0 habito de realizar reuniGes de estudo quando séo
recebidas novas orientacdes e informacdes?
() Sim
() Néo
() As vezes.

22. Qual (is) dificuldade (s) vocé identifica na execucao do seu servico?
() Néo tenho dificuldade
() Néo tenho dominio
() Né&o recebo as informagdes por parte da direcao
() Qutro
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23. Tenho conhecimento suficiente das legislagdes e o servigo de direitos e vantagens para
realizar seguramente meu trabalho?
() Concordo totalmente
() Concordo parcialmente
() Discordo parcialmente
() Discordo totalmente

24. Na sua escola quando um servidor adquire o direito de concessao de um beneficio como é
feito?
() o servidor deve solicitar ao setor de pessoal
() o setor tem o controle de concessdo
() Nada é feito

25. Quem € o responsavel, na sua opinido, pelos posicionamentos errados na vida funcional

de alguns servidores? Por qué?

26. Quando iniciou o servico de vida funcional/beneficios, vocé encontrou, em sua unidade
de exercicio, arquivo escrito ou digital, devidamente organizado, com orientacdes a
respeito dos procedimentos referentes a execucdo do servigco?

() Sim, apenas algumas orientacfes necessarias.

() Sim, grande parte das orientacGes necessarias.

() Sim, todas as orientacdes necessarias.

() Sim, os arquivos existiam, mas ninguém tinha certeza de onde se localizavam.

() Néo havia orientagdes arquivadas.

27. Marque a ferramenta de arquivamento de informacGes e de orienta¢Ges mais usada por
vocé na escola em que trabalha:
() Arquivo em papel.
() Arquivo digital.
() As duas ferramentas.

() Néo fago uso de nenhuma dessas ferramentas
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28. Como é feito a organizacdo das pastas na escola?

29.

30.

() Num arquivo com pastas suspensa por ordem de Masp
() Num arquivo com pastas suspensa por ordem Alfabética
() Em caixas box sem ordem

() Em caixas box por ordem por ordem de Masp

() Em caixas box por ordem por ordem de Alfabética

() Né&o tem um lugar adequado ou ndo estdo organizadas.

Como € o arquivo da escola?
() Muito organizado
() Pouco organizado
() Nao € organizado
() A escola ndo tem

Que sugestdes vocé poderia apresentar para a melhoria na comunicacgéo e na troca de
informacdes entre o setor de Pagamento e as escolas da circunscricdo da SRE Governador
Valadares?

Obrigada! Sua participacdo € muito importante
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APENDICE B - Entrevista direcionada ao Coordenador do Setor de Pagamento na
SRE/GV

Pesquisa de Mestrado - Entrevista

Publico Alvo: Coordenador do Setor de Pagamento

As questdes a seguir foram organizadas para a realizacdo de uma entrevista que faz parte de
uma pesquisa que sera utilizada na dissertacdo de Mestrado do Programa de Pds-Graduacao
em Gestdo e Avaliacdo da Educagdo Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora. A
questdo de pesquisa foi elaborada nos seguintes termos: “Como identificar e corrigir o
posicionamento dos servidores posicionados errados apos a modificacdo do regime juridico
do servidor publico em 2011 pelo governo do Estado, alterando a remuneracao para Subsidio
e dirimir os entraves que dificultam o estudo da vida funcional dos profissionais de educacao
que integram o grupo de atividades de Educacdo basica da Superintendéncia Regional de

Ensino de Governador Valadares? ”

Entrevista ao Coordenador de Pagamento da SRE

Héa quanto tempo vocé trabalha no setor de pagamento?

E na funcéo de coordenador do setor de pagamento?

Vocé é efetivo ou designado?

Vocé acredita ter dominio sobre a legislacdo e o servico de direitos e vantagens?
O que vocé entende de posicionamento e reposicionamento do servidor?

Como aconteceu essa implantacdo da nova remuneragdo - Subsidio?

N o a ~ w D oe

Entre as atividades que exerce no setor de Pagamento qual ou quais representa para VOceé,

a que tem maior grau de dificuldade e por qué?

8. A respeito da evolugdo na carreira, vocé tem conhecimento de todo o processo que
envolve esse assunto?

9. Existe uma padronizacéo clara, por parte da SEE/MG ou da SRE Governador Valadares,
de como o taxador deve agir quando percebe algum erro na carreira do servidor? E caso
exista quais providéncias devem ser tomadas segundo as orientacdes da SEE/MG?

10. O setor de pagamento realiza capacitacbes com que frequéncia?

11. A SRE/GV ja realizou alguma capacitacdo sobre a evolugdo na carreira?

12. E possivel perceber alguma melhoria na qualidade das informac@es prestadas quando é

realizado Capacitacdes para a escola?
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13. A que vocé atribui os erros e problemas observados na evolugéo da carreira?

14. Porque, na sua opinido, os servidores foram posicionados errados na carreira?

15. Acontece com frequéncia situacbes em que um servidor estd posicionado errado e é
necessario corrigir/retificar por estar causando prejuizo financeiro ao servidor?

16. Quem ¢é o responsavel por essas corre¢@es na carreira do servidor?

17. As informagOes prestadas pelos setores que orientam as escolas referente & beneficios,
promocdo, progressdo e evolucdo na carreira sdo coerentes e compativeis? Se nao for
qual seria a solucdo para minimizar esse problema.

18. Quem € o responsavel na sua opinido pelo posicionamento errado na vida funcional de
alguns servidores? Por qué?

19. As orientacgdes e informacdes referentes a execucgdo e/ou corre¢do chegam a escola com a
tempestividade necessaria para a perfeita execucdo do trabalho.

() Concordo totalmente
() Concordo parcialmente
() Discordo parcialmente
() Discordo totalmente

20. Quando existem dividas para interpretar as novas orientacdes e informac6es a SEE/MG
fornece os esclarecimentos necessarios e com presteza para a boa execucao do trabalho?

21. Quando iniciou 0 servico como coordenador, vocé encontrou, em sua unidade de
exercicio, arquivo escrito ou digital, devidamente organizado, com orientacGes a respeito
dos procedimentos referentes a execucdo do servigo?

() Sim, apenas algumas orientacfes necessarias.

() Sim, grande parte das orienta¢cdes necessarias.

() Sim, todas as orientacdes necessarias.

() Sim, os arquivos existiam, mas ninguém tinha certeza de onde se localizavam.
() Néo havia orienta¢des arquivadas.

22. O setor de pagamento possui uma gestdo documental, ou seja, existe um arquivo com as
orientacOes e documentos necessarios na execugdo do servigo?

23. Marque a ferramenta de arquivamento de informacdes e de orientagcbes mais usada por
VOCé no setor em que trabalha.

() Arquivo em papel.
() Arquivo digital.
() As duas ferramentas.

() Néo fago uso de nenhuma dessas ferramentas
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24. Que sugestbes vocé pode apresentar para melhorar a comunicacdo e a troca de
informacdes entre a SRE/GV e as escolas da circunscrigéo?

25. Que sugestdo vocé pode apresentar para corrigir esses posicionamentos errados?
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APENDICE C - Entrevista direcionada ao representante do sindicato

Pesquisa de Mestrado - Entrevista

Publico Alvo: Representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo - Sind-UTE

As questdes a seguir foram organizadas para a realizacdo de uma entrevista que faz parte de

uma pesquisa que sera utilizada na dissertacdo de Mestrado do Programa de Pos-Graduacao

em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Pablica da Universidade Federal de Juiz de Fora. A

questdo de pesquisa foi elaborada nos seguintes termos: “Como identificar e corrigir o

posicionamento dos servidores posicionados errados apds a modificacdo do regime juridico

do servidor publico em 2011 pelo governo do Estado, alterando a remuneracao para Subsidio

e dirimir os entraves que dificultam o estudo da vida funcional dos profissionais de educacao

que integram o grupo de atividades de Educacdo basica da Superintendéncia Regional de

Ensino de Governador Valadares? ”

Entrevista ao Representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educacao

o B~ WD

Vocé é servidor na ativa ou aposentado?

Qual sua func¢éo no sindicato?

Como o sindicato analisa a implantacdo do subsidio como forma de remuneracao?
Qual a visdo que o sindicato tem do piso nacional?

O Sindicato tem conhecimento dos posicionamentos errados na carreira de alguns
servidores quando foi implantando o subsidio?

Qual a posicéo do sindicato diante desses erros na carreira?

Algum servidor ja procurou o juridico do sindicato para requerer na justica a correcdo
da carreira?

O que o sindicato tem feito diante do governo para correcdo desses erros ou até o
momento nenhuma agdo concreta foi realizada?

Sabendo desses erros o sindicato pretende tomar alguma posigéo diante da SEE e do

governo?



ANEXO A - Carreira de Professor de Educacéo Bésica

Criada pela Lei n® 15.293/2004 e regulamentada pelo Decreto n° 44.141/2005

I.1 - CARREIRA DE PROFESSOR DE EDUCACAO BASICA - PEB/ 24 horas

Clcxsses/Cédigos Transformados: RE1A, RE3A, RE4A, P1, P2, P4, P5, P4, P7 e P8
' : POSICIONAMENTO

VENCIMENTO

CODIGO/NIVEL/ CARRERA |  NIVEL " GRAU VENCIMENTO
GRAU ATUAL | BASICO ATUAL BASICO NOVO
RIA 200,00 - PEB- | A 305,00
. PIAQPID 212,53 PEB | = 323,57
PIE e P2A 221,15 PEB | D 333,28
P2B a P2E 231,28 PEB | E 343,28
R3A 257,29 PEB | G 364,19
R4A 274,93 PEB | | 386,36
. P3A 288,73 PEB Il c 394,76
P3B o P3E 291,63 PEB I D 406,60
P4A a PAC 317,64 PEB I CF 431,37
P4D e P4E 327,25 PEB I G 444,31
P5A a P5C 382,28 PEB - D 496,06
P5D e P5E 393,88 PEB il E 510,94
P4A a PE 420,54 PEB [\ CA 553,83
- P7TAQP7E 420,54 PEB v A 675,48
P8A a P8E 420,54 PEB Vi A 824,33

Fonte:

Elaborado por SG/ Sisap Central.
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ANEXO B - Tabelas por nivel de escolaridade conforme legislacdo

Tabelas por Nivel de Escolaridade conforme legislagio

A partir 01/09/2005 awé 31/12/2010 De 03/01/2011 a 33/05/2015

A partir de 03/06/2015

] 258 ::&. |_Escolaridade
| Nivel | Escolaridade | . Nivel _{ Escolaridade 1__} Ucenclasturablens |
A Magisteria L IL_| Magistéeio U _JWsGraduscle ]
s Ucanclaturs Curts L Licsnciatiira Curts 1| Cenificacho
] __Ucenciatura Plana > | Ucenciatura Plena —> | v | Mestago
LIV _| Pos Graduaglo L) P93 Graduaglo v__| Ooutorado
v Mestrada N e —
v Doutarado v Mestrada
v Doutorado [11]
] | Nivel |
Nivel Escolaridade ' Superior com licenciatura ou
1 Superior com licencatss ou _EEB
al em Mivel Escolaridade Superiar i em P ou
Superior com licenciatra em Pedagog: ] Superiar " wr a
- ou graduagdo especifica com > W Espocalizagio ag lad PO a
od | Mestraco a .
o v o A Superiar ou
Superior com licencatura em Pedagogia | eraduach ¢
- ou graduacio especifica cam em Pedagogla, acumulado com mestrade.
em ROR! do Superiar com lcenclatura em Pedagogsa ou
com maestrado L i
Superior com licenciatura em Pedagogla em Pedagogia, acumulsdo com Doutorado |
W ou gracuagdo especifica com i
omOoutorada | ALS
s - | Mivel_| Excolaridade
Nivel Escotardade 1 Supsrior
et tecacdage 1| superar 1] Superior com pés grachiscio
L Sepea W | Espocalizaglo ] I}
- - o — | Cortifieaclo
__1 Scparior com pds graduacfio [ Ocutorada v__| Poutorado
+ | Supssiorcommastrade |
Superorcomdoutorade |
ATE o
_ATE “Nivel | Escolaridade Nivel | Escolardade
|_Nives_} Escoleridade Medo Técnke
: e N mms;.mmm&m_ e
81 Médio Téenico com ums certficacio |~ [T wedovéoncocom avmscosiaeten TN\ 1 Méelo Téenico com urms certifentls
- __Media Técnico com duas certficactes | W Ensino Superiar " Medio Tecnico com duas certficagbes
v | Ensnc Sugerior v Especialualo | W | Ensine
ATB v Pas v-&nge fato sensu
ATB Nivel _Escolandade VI Pas graduagio stricto serau
-m}—w ! MedoTecnico |
" Médio Tecnico com uma certficacio |
] Medio Técnico com uma certficagdo — I Media Tecnica com duas cortificacbes ATH
" Meédia Técnico com duas certficagbes w Ensino Superior Nivel | Escolandade
W Ensno Superior v Espocalizagio \ 1| Media Tacnico
" Media Técnica com uma certificagio
" Medio Técnico com duas cortficacdes
w Ensing Superior
v Pos graduagio lato sensu
\ VI Pas graduagio strcto sensu
~ANE
Nivel | Escolandade
1| Superiar
4| Superior com pds graduaglo
|| Cenificacho
L IV_| Mestrado
v __| Ooutorado
ANE - Inspetor Escolar
i 0uivel [} Cncolrkinds
1__] Superior
1| Sepetiorcom pos graduaclo
| _}| Coruficacho
V) Mesinnda
V__| Doutarsdo
ASE
i il Nivel Escolaridade
L T | Mbdio Teeres
" Médio Técreco com uma certificagio
" Médio Técreco com duas certificagdes
W | Ensino Supenar
(*) wer art. 4% Lol N 18.802, de 30/03/10 v s yemcic Wi sam
Elaborado: w Pos graduagdo stricto sensu
SPS/Equipe Evolugdio Carreiros 8
Margo/2018

Fonte: Elaborado por SPS/ Equipe Evolugdo Carreiras.
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ANEXO C - Demonstrativo da remuneragdo de um servidor com posicionamento

incorreto em 2011

Nome: Maria José®

Masp —111.111-0

Posicionamento no subsidio em 2011 de acordo

com o sistema

Posicionamento no subsidio em 2011 depois de
alimentar o sistema com mais 04 biénios

ERRADO CORRETO

Valores Valores
Cargo PEB3M 762,07 Cargo PEB3M 762,07
Pé6 de Giz Nao tem 0,00 Pé6 de Giz Nao tem 0,00
Po6s-Graduacao N&o tem 0,00 Po6s-Graduacao N&o tem 0,00
Quinquénio 5 426,77 Quinquénio 5 426,77
Adicional trint 1 76,21 Adicional trint 1 76,21
Biénios 6 228,61 Biénios 10 415,31
VTI 7,50 VTI 7,50
Total: 1501,16 Total: 1687,86
Total + 5% 1576,22 Total + 5% 1772,26

PEB1I 1608,29 PEBIN 1775,25

Servidora foi posicionada em 2011 em PEBL1I de acordo com a remuneracéo dela em dezembro de 2010. Mas

ela ndo estava com todos os beneficios dela incluidos, resultando assim no seu posicionamento errado.

Quando foi incluido os beneficios que ela tinha direito e realizada a anélise foi detectado que ela deveria ter

sido posicionada como PEB1N. Uma perca mensal na época de R$ 166,96.

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

& O nome e 0 Masp utilizado nesse demonstrativo séo ficticios.
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ANEXO D - Demonstrativo da remuneragdo de um servidor com posicionamento

incorreto no segundo momento em 2012

Nome: Maria José®

Masp —111.111-0

Posicionamento no subsidio em 2012 Posicionamento no subsidio em 2015 depois de
ERRADO alimentar o sistema com mais 04 biénios
CORRETO

Valores
Cargo PEB3M 762,07 Cargo PEB3M 1099,34
P6 de Giz N&o tem 0,00 P6 de Giz Né&o tem 0,00
P6s-Graduacdo N&o tem 0,00 Po6s-Graduacdo N&o tem 0,00
Quinquénio 5 426,77 Quinquénio 5 665,09
Adicional trint 1 76,21 Adicional trint 1 109,93
Biénios 6 228,61 Biénios 10 549,67
VTI 7,50 VTI 0,00
Total: 2424,04
Total + 5% 2424,00

2011 PEBL1I 1608,29 2015 PEB1P 1865,13

VP 558,87

A servidora ficou posicionada errada na carreira durante o periodo de 2011 até 2014 (periodo de
congelamento da carreira no governo Anastasia) como PEBLI.

Em 01/2015 ap6s a revisao do subsidio quando foi incluido os beneficios que ela tinha direito foi detectado
que ela deveria ter sido posicionada como PEB1P, Gltimo grau na carreira.

Sua remuneracdo apds o0 novo posicionamento ultrapassava o valor do PEB1P — R$ 1865,13 sendo assim foi
adicionado a sua remuneracdo uma VP (vantagem pessoal) com a diferenca.

A servidora teve uma perca salarial de mensal na época de R$ 735,30 mensal.

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

® O nome e 0 Masp utilizado nesse demonstrativo séo ficticios.




