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RESUMO

A presente dissertacao foi desenvolvida no @mbito do Mestrado Profissional em Gestéo
e Avaliacdo da Educacdo do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). Pesquisamos o contexto de fragilidades
na implementacdo do Programa Novo Mais Educacdo (PNME) nas Unidades de Educacéo
Basica da Rede Municipal de Ensino de Sao Luis, considerando a distancia entre as agoes
orientadas pela Coordenacao Municipal e as executadas no &mbito das escolas. A investigacédo
se justifica por minha atuacdo enquanto Especialista em Educacgéo, lotada na Secretaria, em
setor ligado a Superintendéncia da Area de Ensino Fundamental, responsavel pela coordenagéo
do PNME. A funcdo que desempenho neste setor é de coordenacdo pedagogica em que, dentre
outras atribuicdes, as principais atividades sdo de suporte técnico ao programa. O norteamento
do estudo se baseou em quais acdes podem ser desenvolvidas pela Coordenacdo Municipal do
PNME para sanar as dificuldades no processo de implementacdo da politica. Com isso,
objetivamos investigar a implementacdo do PNME nas escolas municipais de Sdo Luis, com
vistas ao aprimoramento do acompanhamento técnico e pedagogico, como suporte a gestdo
articulada das acGes no ambito das escolas. Para tanto, alguns objetivos especificos se
desenharam: descrever e investigar o processo de acompanhamento técnico-pedagdgico da
implementacdo do PNME; analisar, a partir de dados coletados na pesquisa, as dificuldades
encontradas no processo de implementacdo da gestdo articulada em consonancia com o0s
objetivos do Programa; e propor formas de aprimorar esse acompanhamento da gestdo
pedag6gica do Programa nos contextos escolares. A reflexdes tedricas foram organizadas em
trés eixos de estudo: a educacdo integral enquanto politica publica, os desafios da gestdo
articulada na execucdo de programas € 0 monitoramento e acompanhamento pedagdgico no
contexto da educacdo integral. Tais eixos se fundamentam nos estudos de autores, como
Oliveira (2010); Riani (2013); Souza (2006); Castro, Gontijo e Amabile (2012); Condé (2012),
Mainardes (2006), Luck (2000; 2009); Coelho e Linhares (2008); Machado e Miranda (2012);
Gadotti (2009); Alarcdo (2001), Dourado (2006), Vaitsman, Rodrigues e Paes-Sousa (2006).
Adotamos a metodologia qualitativa, pautada em estudo de caso, tendo como instrumentos de
coleta de dados as entrevistas individuais semiestruturadas com gestores, articuladores,
mediadores e facilitadores. A analise dos resultados desta pesquisa subsidiou a elaboracao de
um Plano de Acdo Educacional (PAE), que busca minimizar os problemas encontrados no
processo de implementacéo do Programa Novo Mais Educagéo nas escolas da Rede Municipal

de Ensino de S&o Luis. Logo, esta investigacdo possibilitou a analise da aplicabilidade desta



politica publica, considerando o aspecto do acompanhamento técnico e pedagdgico da
implementacdo do PNME, assim como 0s movimentos que esta politica tem desencadeado nos
contextos escolares, o papel da gestdo na integracdo dessa politica com as demais agdes da

escola e as relaces da comunidade escolar com a mesma.

Palavras-Chave: Educacdo Integral. Programa Novo Mais Educacdo. Gestdo Articulada.
Acompanhamento Técnico-Pedagdgico.



ABSTRACT

This dissertation was developed within the scope of the Professional Master's in
Education Management and Evaluation at the Center for Public Policy and Education
Evaluation at the Federal University of Juiz de Fora (CAEd/UFJF). We investigated the context
of weaknesses in the implementation of the New More Education Program (NMEP) in the Basic
Education Units of the Sdo Luis Municipal Education Network, considering the distance
between the actions directed by the Municipal Coordination and those carried out within the
schools. The investigation is justified by my work as an Education Specialist, based at the
Secretariat, in a sector linked to the Superintendence of the Elementary School Area,
responsible for coordinating the NMEP. The role | perform in this sector is that of pedagogical
coordination in which, among other duties, the main activities are technical support for the
program. The guidance of the study was based on what actions can be developed by the NMEP
Municipal Coordination to solve the difficulties in the policy implementation process. Thus, we
aim to investigate the implementation of the NMEP in municipal schools in Sao Luis, with a
view to improving technical and pedagogical support, as support for the articulated
management of actions within schools. Therefore, some specific objectives were designed:
describe and investigate the process of technical and pedagogical monitoring of the
implementation of the NMEP; analyse, based on data collected in the research, the difficulties
encountered in the process of implementing articulated management in line with the objectives
of the Program; and to propose ways to improve this monitoring of the Program'’s pedagogical
management in school contexts. Theoretical reflections were organized in three axes of study:
integral education as a public policy, the challenges of articulated management in the execution
of programs and the monitoring and pedagogical accompaniment in the context of integral
education. Such axes are based on studies by authors such as Oliveira (2010); Riani (2013);
Souza (2006); Castro, Gontijo and Amabile (2012); Condé (2012), Mainardes (2006), Liick
(2000 and 2009); Coelho and Linhares (2008); Machado and Miranda (2012); Gadotti (2009);
Alarcéo (2001), Dourado (2006), Vaitsman, Rodrigues and Paes-Sousa (2006). We adopted the
qualitative methodology, based on a case study, using semi-structured individual interviews
with managers, articulators, mediators and facilitators as data collection instruments. The
analysis of the results of this research supported the elaboration of an Educational Action Plan
(PAE) that seeks to minimize the problems found in the process of implementing the New More
Education Program in schools in the S&o Luis Municipal Education Network. Therefore, this

investigation enabled the analysis of the applicability of this public policy, considering the



aspect of technical and pedagogical monitoring of the implementation of the NMEP, as well as
the movements that this policy has triggered in school contexts, the role of management in the
integration of this policy with the other actions of the school and the relationships that the school

community has with it.

Keywords: Comprehensive Education. New More Education Program. Articulated
Management. Technical-Pedagogical Monitoring.
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1 INTRODUCAO

O Programa Novo Mais Educacdo (PNME) foi instituido pela Portaria MEC n°
1.144/2016 e regulamentado pela Resolucdo FNDE n° 17/2017, em carater substitutivo ao
Programa Mais Educacdo (PME), criado em 2007. Esta reformulacdo foi uma estratégia do
governo federal, tendo o objetivo de melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica no ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar, mediante a
complementacdo da carga horaria de cinco horas semanais no préprio turno escolar ou de quinze
horas no contraturno.

Nesse sentido, a presente dissertacdo investiga os desafios da gestdo articulada, que
envolve integracdo a proposta pedagogica para a implementacédo desse Programa do Governo
Federal, considerando o contexto das Unidades de Educacdo Basica localizadas no municipio
de Sédo Luis, capital do estado do Maranh&o. Para tanto, sdo apontados o processo historico,
marcos legais e politicos da implementacdo da educacdo integral no Brasil, bem como as
experiéncias, que se delinearam no cendrio nacional, voltadas para essa perspectiva.

A experiéncia da Rede Municipal de Ensino de Sao Luis na implementacdo do PNME,
como objeto de estudo desta dissertacdo, abarca a minha atuacdo, enquanto coordenadora
pedagodgica do programa, lotada na Superintendéncia da Area de Ensino Fundamental da
Secretaria Municipal de Educacdo (Semed), desde 2015, em Coordenacdo responsavel pelo
suporte técnico as Unidades de Educacdo Basica de Ensino Fundamental, com funcdo de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da execucdo do programa nas escolas.

Levando-se em consideracdo essa atuacdo, busca-se tracar caminhos que colaborem
para o desenvolvimento articulado das a¢Ges do Programa, que estejam integradas ao Projeto
Politico Pedagdgico e Plano de Acdo da escola. A motivacao por este caso de gestdo considera
o contexto de fragilidades na implementacao do programa, que aponta para uma distancia entre
as acOes orientadas pela Coordenacdo Municipal, conforme documentos norteadores, e as
executadas no &mbito da escola. Torna-se, entdo, relevante haver significativas reflexdes sobre
as atribuicbes de monitoramento dessa Coordenagdo, a fim de sinalizar acgdes de
acompanhamento pedagdgico as escolas, a partir de uma proposta sistematizada e efetiva para
o0 enfrentamento dos problemas identificados na realidade observada.

Esta pesquisa, nesse contexto, busca apresentar respostas a seguinte questdo que norteia
0 desenvolvimento do trabalho: Quais ag0es podem ser desenvolvidas pela Coordenacao
Municipal do Programa Novo Mais Educacao, em Sdo Luis — MA, para sanar as dificuldades

no processo de implementacédo da politica?



18

O presente estudo, diante do exposto, tem como objetivo geral investigar o processo de
implementacdo do PNME nas Unidades de Educacéo Basica da Rede Municipal de Educagéo
de Sdo Luis, com vistas ao aprimoramento do acompanhamento técnico e pedagdgico, como
suporte a gestdo, em articulacdo comas acfes no ambito da escola. Para isso, alguns objetivos
especificos se desenham: 1) descrever e investigar o processo de acompanhamento técnico-
pedagogico da implementacdo do PNME nas escolas municipais; 2) analisar, a partir de dados
coletados na pesquisa, as dificuldades encontradas no processo de implementacdo da gestdo
articulada, em consonancia com os objetivos do Programa; e 3) propor formas de aprimorar
esse acompanhamento da gestdo pedagdgica do Programa no contexto escolar.

Pretende-se que a realizacdo desta investigacdo possibilite a anélise da aplicabilidade
desta politica publica, considerando o0 acompanhamento técnico e pedagégico da
implementacdo do Programa Novo Mais Educacdo, assim como 0s movimentos que esta
politica tem desencadeado no contexto da escola, o papel da gestdo escolar na integracao dessa
politica com as demais acGes da escola e as relagbes da comunidade (equipe gestora,
professores, estudantes e pais/responsaveis) com a mesma. E, em vista disso, procura-se propor
acOes de monitoramento, orienta¢fes técnicas e intervencdes pedagdgicas junto a gestdo
escolar, a fim de contribuir com os objetivos da implementacéo do Programa.

Para o desenvolvimento das ideias propostas, esta dissertacdo se consolida em uma
estrutura composta por introducéo, trés capitulos de desenvolvimento, que estdo atrelados aos
objetivos da pesquisa, e consideracdes finais. No capitulo dois, de viés descritivo, evidencia-se
0 caso de gestdo em estudo, que considera a implementacdo do Programa Novo Mais Educacgéo
(PNME) na Rede Municipal de Ensino de S&o Luis. Para tanto, a investigacdo se delineia em
torno da educacdo integral, abordando-se o historico, as politicas publicas e os marcos legais
que norteiam a Educacdo Integral em nosso pais. Este capitulo apresenta, ainda, em carater
comparativo, os programas do Governo Federal de fomento a educacao integral nas Redes de
Ensino municipais e estaduais: Programa Mais Educacdo e Programa Novo Mais Educacéo.
Utiliza-se, nessa descricdo comparativa, a analise documental das orienta¢cdes normativas que
regulamentam os referidos Programas. Além disso, com foco no contexto local, faz-se a
explanagdo da implementacdo do Programa Mais Educacdo e do atual cenario do Programa
Novo Mais Educacdo no ambito das Unidades de Educacdo Béasica da Rede Municipal de
Ensino de S&o Luis. Assim, relata-se como s@o desenvolvidas as a¢cdes de acompanhamentos
dessas escolas pela Coordenacdo Municipal do programa. Este capitulo se encerra com a
descricdo do processo de implementacdo do PNME em quatro escolas selecionadas para a

pesquisa.
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O capitulo trés trata da andlise do caso de gestdo quanto a operacionalizacdo e
acompanhamento do Programa Novo Mais Educacdo em quatro escolas municipais de S&o
Luis-MA. Para tanto, o capitulo € composto por trés secdes. Na primeira, apresentamos o
referencial tedrico da pesquisa , a sistematizacdo dos eixos tedricos que conduzem nossa
reflex@o, buscando compreender trés grandes aspectos que dizem respeito ao tema em estudo,
que sdo: a educacdo integral enquanto politica publica, os desafios da gestdo articulada na
execucdo de programas e 0 monitoramento e acompanhamento pedagogico no contexto da
educacdo integral. Expomos, ainda, na segunda secao, a proposta metodologica da ida a campo,
na qual se propde a utilizacdo da pesquisa qualitativa, com o objetivo de construir, de forma
cientifica, a realidade da unidade escolar pesquisada, sendo adotados, como procedimentos de
coleta de dados, as entrevistas individuais semiestruturadas com gestores, articuladores,
mediadores e facilitadores para obtencdo de informacdes sobre o contexto de implementacéo
do PNME. E a terceira se¢do é composta pelas analises interpretativas dos dados obtidos na
pesquisa de campo, especialmente com o0s sujeitos que executam o Programa Novo Mais
Educacao, considerando o contexto investigativo.

Por fim, o capitulo quatro foi composto por um Plano de A¢do Educacional (PAE), que
diz respeito a uma proposta de intervencdo a realidade estudada, elaborado como base na
ferramenta 5W2H e estruturado a partir da analise dos resultados da pesquisa com relagdo ao
caso de gestdo apresentado neste trabalho. O objetivo do PAE é minimizar os problemas
identificados no processo de implementacdo do Programa Novo Mais Educacdo na Rede
Municipal de Ensino de S&o Luis, servindo de ferramenta de apoio, cujas alternativas e
sugestdes subsidiardo a Coordenacdo Municipal do PNME no suporte a gestdo articulada das

acOes nas escolas que executam o programa.
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2 EDUCACAO INTEGRAL: TRAJETORIAS E PERSPECTIVAS NO AMBITO
NACIONALE LOCAL

Neste capitulo, apresenta-se o cenario nacional da educacdo integral, com énfase no
historico das experiéncias de educacdo em tempo integral no Brasil, desde o pensamento de
Anisio Teixeira (1950), até a Portaria n° 1144/2016 do MEC. Contextualiza-se, ainda, 0s marcos
legais que consolidaram a oferta da educacdo integral no Brasil enquanto politica publica,
passando pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1996), Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (BRASIL, 2007a), Fundo de Manutencdo da Educacdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (BRASIL, 2007c) e os Planos Nacionais de
Educacdo (2001-2010/2014-2024). A partir de tais elementos, é possivel descrever o contexto
local da Rede Municipal de Ensino de S&o Luis quanto a implementacdo do Programa Novo
Mais Educacdo (PNME).

Para tal, inicialmente, € abordado o histérico da educacao integral no Brasil, em que
consta as experiéncias significativas desenvolvidas ao longo do Gltimo século, destacando-se
0s precursores da proposta de uma formagdo integral em tempo integral no Brasil, Anisio
Teixeira e Darcy Ribeiro, bem como as politicas publicas e os marcos legais que norteiam a
Educacdo Integral em nosso pais. Ademais, busca-se estabelecer a diferenca entre educacdo
integral e educacdo em tempo integral.

Em seguida, apresenta-se os programas do Governo Federal de fomento a Educacgédo
Integral (Mais Educacdo e Novo Mais Educagdo) nas Redes de Ensino municipais e estaduais,
estabelecendo-se uma comparagdo quanto aos processos de adesdo, objetivo, caracteristicas,
publico-alvo, agentes de execucdo, oficinas e carga horaria.

Esta secdo tem continuidade com a exposicdo do contexto local. Nesse sentido,
apresenta-se como a educagéo integral vem sendo desenvolvida na Rede Municipal de Ensino
de Séo Luis, resgatando aspectos importantes da primeira experiéncia com o Programa Mais
Educacéo e do atual cenério de implementacéo do Programa Novo Mais Educacéo.

Por conseguinte, relata-se o processo de acompanhamento das escolas da Rede
Municipal de Ensino de S&o Luis que desenvolvem o PNME, com foco no detalhamento das
acoes realizadas pela Coordenagdo Municipal do programa.

Finaliza-se o capitulo com a explanagdo de como se deu a implementagdo do PNME nas
Unidades de Educacgdo Baésicas selecionadas para pesquisa, explicitando aspectos relacionados

a caracterizacao das escolas e a gestdo pedagogica do programa, como: critérios de sele¢do do
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publico atendido, perfil dos profissionais que atuam nas atividades complementares,
organizagao dos espacos e atividades no contraturno e relagdo com a comunidade.

2.1 A EDUCACAO INTEGRAL NO BRASIL

No Brasil, as discussdes sobre educacdo integral sdo contemporaneas, mas a tematica
nos remete a primeira metade do século XX. Dessa forma, importa compreender o0 pensamento
educacional da década de 20 e 30, bem como as correntes ideoldgicas que perpassavam as
propostas para a educacao do pais.

Cavaliere (2010a) aponta que, nesse tempo historico, existiam duas correntes. Nelas,
estavam presente orientacGes ideoldgicas de educacdo integral, agrupadas em duas vertentes: a
autoritaria, concebida como forma de controle social; e liberal, compreendida como processo
de desenvolvimento democratico.

Entre os liberais, sob forte influéncia da concep¢do pragmatica de educacdo norte-
americana, destaca-se o pensador e politico Anisio Teixeira, um dos mentores intelectuais do
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (1932), movimento que tem como pressuposto “a
reformulacdo da escola associada a valorizacdo da atividade ou experiéncia em sua pratica
cotidiana”. Ou seja, diz respeito a uma corrente pedagogica que compreende a “educagdo como
vida, e ndo como preparagdo para a vida” (CAVALIERE, 2002, p. 251).

De acordo com Cavaliere (2002), trata-se de um movimento reformador que

[...] refletia a necessidade de se reencontrar a vocagao da escola na sociedade
urbana de massas, industrializada e democratica. De modo geral, para a
corrente pedagogica escolanovista, a reformulacéo da escola esteve associada
a valorizacdo da atividade ou experiéncia em sua prética cotidiana. [...] Uma
série de experiéncias educacionais escolanovistas desenvolvidas em varias
partes do mundo, durante todo o século XX, tinham algumas das
caracteristicas basicas que poderiam ser consideradas constituidoras de uma
concepcao de escola de educacdo integral. (CAVALIERE, 2002, p. 251).

Anisio Teixeira, embora ndo tivesse feito uso da expressdo “educagdo integral”,
defendia o aumento da jornada escolar discente em todos os niveis de ensino, por meio de uma
educacdo que “alcancasse areas mais amplas da cultura, da socializa¢do primaria, da preparacdo
para o trabalho e para a cidadania” (CAVALIERE, 20104, p. 250). Sua luta era pela implantacdo
no pais de um sistema publico de ensino que fosse abrangente e de boa qualidade, baseado em
uma concepcdo curricular de formagdo completa do ser humano, para o qual se propde uma

escola que ofertasse as criangas
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[...] seu programa completo de leitura, aritmética e escrita, e mais ciéncias
fisicas e sociais, e mais artes industriais, desenho, muisica, danca e educagdo
fisica. Além disso, desejamos que a escola eduque, forme habitos, forme
atitudes, cultive aspiracdes, prepare, realmente, a crianca para a sua
civilizacdo — esta civilizacdo tdo dificil por ser uma civilizacdo técnica e
industrial e ainda mais dificil e complexa por estar em mutacdo permanente.
E, além disso, desejamos que a escola dé salde e alimento a crianga, visto ndo
ser possivel educéd-la no grau de desnutricdo e abandono em que vive.
(TEIXEIRA, 1959, p. 79).

Essa concepcdo foi colocada em pratica quando na funcdo de Secretario de Educacéo e
Saude do Estado da Bahia, Anisio Teixeira recebeu o pedido do governador, na época Otavio
Cavalcanti Mangabeira, para elaboracdo de um plano que resolvesse o problema da falta dos
servicos de salde, de assisténcia familiar e social da crianga baiana, considerando a sua
experiéncia na idealizacdo de uma escola em regime de semi-internato no Rio de Janeiro
(CASTRO; LOPES, 2011, p. 263).

Em 1953, na cidade de Salvador, propds, entdo, a criagdo do Centro Educacional
Carneiro Ribeiro (CECR). Este, por sua vez, é considerado a primeira iniciativa de ampliagéo
e praticas de educacdo integral efetivamente implementadas na educacdo brasileira, que
“curiosamente ganhou o apelido de Escola-Parque e tornou-se assim conhecido — o que
evidencia a forca da inovacdo —, pois, no conjunto de prédios escolares que constituiam o
Centro, a Escola Parque destacava-se do ponto de vista arquitetdnico e pedagogico” (NUNES,
2009, p. 123).

Pioneiro e referéncia nacional, esse projeto colocou em pratica uma educacdo com um
programa amplo que envolvia as varias dimensdes formativas do sujeito. Na concepg¢do de
Anisio Teixeira, segundo Nunes (2009), era preciso expandir as atividades educativas da escola
primaria, transformando-a em uma espécie de “pequena universidade infantil”, a fim de
possibilitar maiores oportunidades de comunicacdo e de vivéncia entre os alunos, por meio de
diferentes atividades regulares, distribuidas em varios prédios, que constituiriam um centro

formado pelas Escolas-Classe e Escolas-Parque.

O projeto de construgdo do Centro comportava quatro Escolas-classe de nivel
primario para mil alunos cada, com funcionamento em dois turnos; uma
Escola-parque, com sete pavilhGes destinados as praticas educativas, onde 0s
alunos completavam sua educagéo no turno alternado ao da classe. Aos alunos
do centro era oferecido um dia completo de permanéncia em ambiente
educativo. (NUNES, 2009, p. 125).
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Segundo Nunes (2009), o funcionamento do centro correspondia a um primeiro turno
na Escola-Classe (setor de instrugéo), antiga escola de letras, onde os alunos se dedicavam
durante quatro horas aos estudos das Linguagem, Aritmética, Ciéncias e Estudos Sociais. Apds
esse horario, em um segundo turno, eram encaminhados para a Escola-Parque (setor da
educacéo), escola ativa, onde eram agrupados pela idade e pelas preferéncias, em turmas de 20
a 30 alunos no méaximo, na qual permaneciam por mais quatro horas, completando seu tempo

integral de educacdo com atividades em varios setores, sendo essas:

[...] artes aplicadas (desenho, modelagem e ceramica, escultura em madeira,
cartonagem e encadernacdo, metal, couro, alfaiataria, bordados, bijuterias,
tapecaria, confeccdo de brinquedos flexiveis, tecelagem, cestaria, flores) no
Setor de Trabalho; jogos, recreacdo e ginastica no Setor de Educacao Fisica e
Recreacdo; grémio, jornal, radio-escola, banco e loja no Setor Socializante;
masica instrumental, canto, danca e teatro no Setor Artistico; leitura, estudo e
pesquisas no setor de Extenséo Cultural e Biblioteca. (NUNES, 2009, p. 126).

De acordo com Castro e Lopes (2011), a obra do centro, um conjunto de onze prédios,
teve suas instalagdes fisicas concluidas em 1964. O complexo é composto por quatro Escola-
Classe e uma Escola-Parque de funcionamento em tempo integral, no bairro da Liberdade,
localidade escolhida intencionalmente pelo significativo nimero de criancas em idade escolar
e com nivel socioeconémico baixo. As Escolas-Classe 1, 2 e 3 atendiam as criang¢as em turmas
organizadas e separadas por faixa etéria (7 a 13 anos), e a Escola-Classe 4 ofertava a educacgéo
complementar (12 e 22 série) e ginasial (3% e 42 série). Quando o aluno completava 15 anos, ele
era encaminhado a um curso noturno. “Os professores selecionados para trabalhar nas Escolas-
Classe eram os primarios comuns, e para trabalhar na Escola-Parque eram o0s primarios
especializados (em danca, musica, teatro, desenho, educacao fisica, artes industriais, biblioteca,
recreacdo e jogos)” (CASTRO; LOPES, 2011, p. 263).

O Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), primeiro centro de educacédo popular
do Brasil, ndo era visto como um local de confinamento. Ao contrério disso, era a “possibilidade
de reapropriacdo de espacos de sociabilidade crescentemente sonegados as classes
trabalhadoras pelas reformas urbanas que lhes empurravam para a periferia da cidade”
(NUNES, 2001, p. 12-13). Isto porque a proposta de escola de tempo integral pensada por
Anisio Teixeira compreendia a educacdo como via importante para a constru¢dao de um mundo
melhor, devendo ser significativa para a vida dos alunos, pois a escola tradicional era

desconectada da realidade, diante de ensinamentos que ndo eram utilizados em suas vidas
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praticas. Para isso, fazia-se necessario uma escola que democraticamente respeitasse cada
estudante em sua particularidade e esséncia.

Tal concepcao colabora com o debate nacional, com vistas a concretizacdo de uma
escola publica em turno integral, com uma educagdo ampla, que considera o desenvolvimento
completo do estudante, levando-se em conta as suas potencialidades. Ademais, é desenvolvida
por meio de um ensino gratuito, obrigatorio e laico. De acordo com Cavaliere (2010a), a
implantacdo da Escola-Parque (1950), coordenada por Anisio Teixeira na cidade de Salvador,
foi a primeira experiéncia sistematizada de educacéo integral no Brasil.

Por conseguinte, inspirados nessa experiéncia e seguindo os mesmos ideais defendidos
por Anisio Teixeira, nos anos de 1980, no estado do Rio de Janeiro, surgem os Centros
Integrados de Educacdo Publica do Rio de Janeiro - CIEPS, popularmente conhecidos como
BrizolGes, concebidos por Darcy Ribeiro, no governo de Leonel Brizola. Estdo localizados,
sobretudo, em areas metropolitanas que concentravam grande contingente de populacdo
carente, com a finalidade de ofertar atividades escolares e atividades diversificadas no mesmo
espaco, cujos prédios foram projetados por Oscar Niemeyer para este fim.

Para Darcy Ribeiro, segundo Cavaliere e Mauricio (2011), o baixo rendimento da
educacdo brasileira era devido ao curto periodo de tempo do aluno na escola. Para tanto,
propunha uma escola de horario integral que evitasse que essas criangas das camadas populares
mais carentes sofressem com as situacdes de vulnerabilidade em que eram expostas pela falta

de assisténcia nos lares.

E uma escola de dia completo, e ndo uma escola de turnos, na qual as criancas
permanecem por toda a manhd e tarde, tendo oportunidade de realizar
diferentes atividades: aulas, praticas de educagéo fisica, atividades artisticas,
de estudo dirigido, com videos, freqiiéncia a biblioteca, computadores,
atividades com animadores culturais, praticas para o desenvolvimento de uma
vida saudavel. (MONTEIRO, 2009, p. 37).

Diferentemente das experiéncias implementadas por Anisio Teixeira, que separavam
em espacos diferentes as atividades escolares tradicionais (Escolas-Classe) das complementares
(Escola-Parque), o projeto de Darcy Ribeiro se propunham a articular educagdo, cultura e satde
de forma integrada, a partir de atividades desenvolvidas em um mesmo espaco de producao de
saberes (Cieps), entendido como vivo e dindmico, tendo aluno e professor enquanto sujeitos
ativos desse processo. A escola era, portanto, um “centro de dinamizagdo cultural” que
promoveria a interlocucéo entre o saber do aluno e comunidade com o que seria sistematizado

na instituicdo escolar. “Assim a sala de aula era entendida como espaco de didlogo e o grupo
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social como indispensavel para a constituicdo da linguagem” (CAVALIERE; MAURICIO,
2011, p. 5).

Nessa perspectiva, foram construidos aproximadamente quinhentos prédios escolares,
durante os dois governos de Leonel Brizola (1983-1986 e 1991-1994), com uma estrutura que
permitia abrigar o que se denominava “Escola Integral em horério integral”, com “salas de aula,
biblioteca, sala de leitura, salas de estudo dirigido, sala de video, quadra de educacéo fisica,
banheiros, refeitdrio, cozinha, patio, rampas, sala de professores e salas para a administracao”
(MONTEIRO, 2009, p. 37), cujo 0 “modelo arquitetonico, concebido especificamente para o
uso escolar, oferece as bases para a realizagdo plena da construgdo de novas unidades com as
mesmas possibilidades de uso nas diferentes regides do Estado” (MONTEIRO, 2009, p. 37).

Esta revisao historica das experiéncias de educacdo integral no Brasil, de acordo com
Limonta e Santos (2013), aponta também para o Programa de Formacéo Integral da Crianca
(Profic), politica publica do estado de S&o Paulo entre os anos de 1986 e 1993, que propunha a
ampliacdo do tempo de permanéncia das criangas desfavorecidas na escola, tendo em vista a
melhoria do desempenho da aprendizagem, considerando que, na época, a rede estadual contava

com altas taxas de evasao e repeténcia nos anos iniciais.

Durante o turno de aula, os alunos recebiam as aulas tradicionais e, no
contraturno, podiam permanecer nas escolas ou irem para as entidades
conveniadas, onde seriam desenvolvidas atividades pedagdgicas
complementares, como as esportivas, de lazer, as artisticas e as de reforco.
(ABREU, 2017, p. 28).

Como marco historico legal, a Constituicdo Federal de 1988 aponta mudancas para o
cenario da educacdo brasileira, pois, além de estabelecer a educacdo como direito social,
também explicita, no Art. 205, mesmo ndo descrevendo explicitamente, o conceito de Educacédo
Integral, ao prescrever a “educagdo como um direito capaz de conduzir ao pleno
desenvolvimento da pessoa” (BRASIL, 1988, s.p.).

Durante os anos 1990, outras iniciativas de educacdo, que proporcionaram experiéncias
voltadas para a perspectiva de educacdo integral, surgiram no cenario da educacéo brasileira.
Em 1991, a nivel de Governo Federal, sob influéncia dos projetos de Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro, foi criado, em Brasilia, o primeiro Centro Integrado de Atendimento & Crianca e ao
Adolescente (CIAC) como parte do “Projeto Minha Gente”, com administragdo vinculada a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), sob a coordenacdo do titular do Ministério da Saude,
portanto, sem ligagdo com o Ministério da Educacdo, embora se destinasse a abrigar instituicdes

educativas.
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De acordo com Magalhdes (2018), a estrutura fisica do CIAC era composta de uma
quadra e quatro blocos prediais (semi-interligados), onde aconteciam as atividades regulares
voltadas para o atendimento em: a) creche e pré-escola; b) escola de 1° grau em tempo integral;
c) centro de saude e cuidados basicos da crianca; d) e centro de convivéncia comunitaria e
esportiva. Tais centros tinham como objetivo oferecer educagdo fundamental em tempo
integral, atendendo, de forma integrada, as criangas e adolescentes, com a¢fes voltadas para a
educacdo, salde, assisténcia e promocao social (MENEZES; SANTOS, 2001).

Essa experiéncia sofreu alteragdes em sua nomenclatura apdés o impeachment do
presidente Collor, em mudancas impetradas por Itamar Franco ao assumir o governo, passando,
entdo, a ser chamado, a partir de 1992, de Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente (CAIC) (MAGALHAES, 2018).

Estas experiéncias foram implementadas antes mesmo de haver um documento legal
que as fundamentassem, visto que a educacgéo integral, em jornada ampliada, foi legalmente
regulamentada somente a partir de 1996, por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDBEN), que determinou, em seu Art. 34, a oferta do ensino fundamental em tempo
integral e de forma progressiva: “[...] § 2° O ensino fundamental sera ministrado
progressivamente, em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996).

Outra iniciativa de educacdo integral, oportuna para o debate, foi a experiéncia vivida
na cidade de Sao Paulo (2000-2004), na gestdo de Marta Suplicy, com a criagcdo dos Centros
Educacionais Unificados (CEUSs), inspirados na Escola-Parque. Com atendimento voltado para
creche, educacao infantil e ensino fundamental, tinha como objetivo a promocao de “atividades
educacionais, recreativas e culturais, em um mesmo espaco fisico, com a perspectiva de que 0s
centros se constituissem em experiéncia de convivéncia comunitaria” (BRASIL, 2009).
Atualmente, a cidade de Sdo Paulo ainda conta com alguns centros, onde sdo desenvolvidas, no
mesmo espaco de aulas regulares, praticas educativas, recreativas e culturais com uma proposta
de integragdo com a comunidade (ABREU, 2017).

Nesse Cenario, a aprovagdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE 1) 2001-2010, por
meio da Lei n° 10.172 (BRASIL, 2001), trouxe demandas para melhoria da educagdo no pais
que necessitariam de investimento por parte dos entes federados. Dentre essas demandas,
encontram-se: a ampliagdo da jornada escolar para 7 (sete) horas diarias, que,
consequentemente, implicou em maiores investimentos e equilibrio nos repasses federais aos
estados e municipios, efetivados através do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da

Educacéo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb).
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A partir de entdo, o Ministério da Educagdo (MEC) passou a financiar a oferta da
educacao integral em escolas com baixo desempenho e de regides mais vulneraveis. Em 2007,
como estratégia do Governo Federal, a fim de induzir a ampliacdo da jornada escolar e a
organizacdo curricular na perspectiva da Educagdo Integral, foi criado o Programa Mais
Educacdo (PME), através da Portaria Interministerial n° 17, de 24 de abril de 2007, e do Decreto
n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, enquanto acdo integrada ao Plano de Desenvolvimento da
Educacio (PDE)!, tendo por objetivo de “fomentar a educacdo integral de criangas,
adolescentes e jovens por meio do apoio a atividades socioeducativas no contra turno escolar”
(BRASIL, 2007, s.p.)

Em sua proposta, 0 Programa Mais Educacdo impulsiona a ampliagcdo da jornada
escolar para, no minimo, 7 (sete) horas diarias, através de atividades complementares
organizadas em macrocampos pedagdgicos de escolha da escola, considerando o seu Projeto
Politico Pedagogico (PPP), cuja a finalidade era “contribuir para a melhoria da aprendizagem
por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas, adolescentes e jovens
matriculados em escola publica, mediante a oferta de educacdo bésica de Tempo Integral”
(BRASIL, 2010a).

Com a aprovacéo da Lei n°. 13.005, de 25 de junho de 2014, que implementou o Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024), houve avangos quanto a Educacgdo Integral, a partir da
defini¢do da meta 6: “oferecer educagdo em Tempo Integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos (as) alunos (as) da educagdo basica” (BRASIL, 2014).

Em 2016, o governo reformulou o Programa Mais Educacdo, através da Portaria do
MEC n° 1.144 (BRASIL, 2016), que passou a ser denominado de “Novo Mais Educagio”,
configurando-se como estratégia do Ministério da Educacdo voltada para a melhoria da
aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica no Ensino Fundamental, por meio de
ampliacdo da jornada escolar, com atividades de acompanhamento pedagdgico, como também
no campo das artes, cultura, esporte e lazer.

A principal caracteristica do Programa Novo Mais Educacdo (PNME) é a mudanca de

foco nos objetivos das atividades que passaram a envolver prioritariamente a melhoria dos

1 O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) é uma politica do governo federal aprovada pelo
Presidente da Republica Luiz In&cio Lula da Silva e pelo Ministro da Educagdo Fernando Haddad, em
24 de abril de 2007, com o objetivo de melhorar a Educacao no Pais, em todas as suas etapas, em um
prazo de quinze anos. Nesse sentido, agrega acdes que incidem sobre os mais variados aspectos da
educagéo em seus diversos niveis e modalidades. Disponivel em:
http://www.educacional.com.br/legislacao/leg_i.asp. Acesso em: 25 set. 2019
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resultados educacionais em Lingua Portuguesa e Matematica. Essa reorientacdo indica outro
caminho para a politica de educacdo em tempo integral no Brasil, contrariando principios
estabelecidos na antiga versdo do programa, ja consolidada enquanto politica de formacéo de
sujeitos em suas multiplas dimensdes. Enquanto o Programa Mais Educagdo associava a
ampliacdo da jornada escolar a oferta de educacéao integral, pautando a amplia¢do do tempo e
espago da escola “pela nogdo de formacao integral ¢ emancipadora” (BRASIL, 2013, p. 5), 0
novo programa federal associa esse tempo a maiores oportunidades para o desenvolvimento da

leitura, escrita e do calculo.

2.1.1 Politicas Publicas e marcos legais

E importante destacar a existéncia de uma rede formal que sustenta a agenda da
Educacédo Integral no bojo das politicas educacionais brasileira. Os principais instrumentos
legais que consolidam essa pauta s@o: a Constituicdo Federal (1988), o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), o Plano
Nacional de Educacdo (2001-2010), o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (2007), a Portaria Interministerial n°
17/2007 e o Plano Nacional de Educagéo (2014-2024).

A Carta Magna de 1988, no artigo 6°, garante direitos sociais a toda a populacéo, dentre

0S quais apresenta como primeiro o direito a educacao:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, 0 lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (BRASIL, 1988, s.p.).

O texto constitucional acrescenta, ainda, que a educacdo é um direito humano
promovido e incentivado pela sociedade, capaz de conduzir o pleno desenvolvimento da pessoa,
além de possibilitar a preparacdo para o mundo do trabalho, de forma a garantir a formacéo

integral do homem, conforme Art. 205:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, s.p.).



29

O texto constitucional acrescenta, ainda, no Art. 205 que a educacao é “[...] direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracéo da
sociedade” (BRASIL, 1988, s.p.) Portanto, estabelece portanto, relagdo de corresponsabilidade
entre Estado, familia e sociedade na garantia da educacao enquanto direito humano. No mesmo
artigo, exprime que essa educagdo deve ser capaz de conduzir “ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988, s.p., grifo nosso), condi¢des indispensaveis para a formacdo integral do
homem.

Além disso, as bases que orientam a educacao integral estdo expressas nos principios
apresentadas no Art. 206, ao propor igualdade de condigfes para 0 acesso e a permanéncia na
escola, a gratuidade do ensino, a garantia de padrdo de qualidade e a participacdo democratica

da comunidade na gestao escolar:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
Il - pluralismo de idéias e de concepcles pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais; V - valorizagdo dos profissionais da educagéo
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrdo de qualidade; V111 - piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de lei federal.
(BRASIL, 1988, s.p.).

Assim, a educacdo passa a ser acessivel a todas as criancas, independente de sua classe
social, sendo que, até entdo, era garantida apenas aqueles com condicGes econdmicas mais
favorecida. Desta forma, a conjugacéo de tais artigos nos permite inferir que o ordenamento
constitucional apresenta concepgdo de direito a educacéo integral.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de
1990, conhecido como a “Constitui¢do das Criangas”, reitera 0s principios constitucionais, ao

assegurar que:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: I - igualdade de condigdes
para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - direito de ser respeitado por seus
educadores; I11 - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores; 1V - direito de organizacdo e participacdo em
entidades estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua
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residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que
frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacédo béasica. (BRASIL,
1990, s.p.).

Nesses termos, 0 ECA complementa o estabelecido na Constituicdo Federal quanto a
obrigatoriedade do acesso e da permanéncia na escola, “reconhecendo que o desenvolvimento
integral da crianca e do adolescente requer uma forma especifica de protecéo e, por isso, propde
um sistema articulado e integrado de atengdo a esse publico, do qual a escola faz parte”
(BRASIL, 2009, s.p.).

Prevé, ainda, conforme Art. 100 Inciso Ill, que as trés esferas do governo devem se
articular para a plena efetivacdo dos direitos assegurados as criancas e adolescentes (BRASIL,
1990). Para isso, determina que é obrigacdo do poder publico, bem como da familia, da
comunidade ¢ da sociedade em geral “[...] assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria” (BRASIL, 1990, s.p.).

Nesse sentido, para que essa articulacdo social e governamental se efetive, é necessaria
uma rede de protecdo as criancas e adolescentes, tendo em vista a garantia de tais direitos.
Assim, “Educacdo Integral em Tempo Integral é também sinénimo de protecdo. Se os mais
jovens estdo em constante interacdo com educadores comprometidos, na escola e fora dela,
previnem-se muitas das violéncias de que sdo alvo” (BRASIL, 2011, p. 42).

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n°® 9394/1996, o
desenho da educacédo integral no Brasil ganha expressividade no contexto legal, ao determinar
a progressiva ampliacdo da jornada escolar do Ensino Fundamental para o regime de tempo
integral em seu Art. 34 § 2°:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola.

§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino. (BRASIL, 1996, s.p.).

Representou, também, avangos no que consta nas disposi¢des transitorias, ao instituir a

Década da Educacdo, estabelecendo que:

Art. 87.[...]

8 5° Serdo conjugados todos os esfor¢cos objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de
tempo integral. (BRASIL, 1996, s.p.).
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Além disso, a Lei maior da educacdo brasileira apresenta outros artigos relacionados a
formacao integral, com indicativos de ampliacdo dos espacos e praticas educativas vigentes, na

medida em que prevé uma educacdo envolvida com os diversos setores da sociedade:

Art. 1° A educacéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino
e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil e nas
manifestacGes culturais.

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996, s.p.).

Ademais, os artigos mencionados tornam a Educacéo Integral em Tempo Integral mais
expressiva nos documentos legais, “ndo guardando mais duvida alguma quanto aos esforcos
que devem ser empreendidos pelos gestores no sentido de garantirem a progressiva oferta desta
modalidade de ensino” (MEDEIROS, 2016, p. 24). Para isso, € necessario que todos 0s
segmentos da sociedade e do poder publico se conscientizem de sua co-responsabilidade para
com a educacgéo das novas geragoes.

A aprovagéo do Plano Nacional de Educagéo (PNE 1) 2001-2010, por meio da Lei n°
10.172 (BRASIL, 2001), avanca em relacdo ao texto da LDBEN, ao apresentar a educacdo em
tempo integral como objetivo ndo s6 do Ensino Fundamental, mas também da Educacdo
Infantil, estabelecendo como meta a ampliacdo progressiva da jornada escolar, com vista a
expandir a escola de tempo integral, de forma a possibilitar que o aluno permaneca na escola
por pelo menos sete horas diarias.

De acordo com Giolo (2012), o PNE foi mais enfatico que a LDBEN, ao estabelecer a
necessidade de educacdo em tempo integral, reivindicando que essa modalidade priorize as
criangas oriundas das classes menos favorecidas em um periodo de pelo menos sete horas
diarias, o que trouxe demandas para melhoria da educacdo no pais que necessitariam de
investimento por parte dos entes federados. Contudo, ressalta que o documento “foi incapaz de
propor a nacdo um conjunto de a¢Bes mais concretas. Continuou preso a ideia de uma
implementacédo progressiva, sem definir metas e responsabilidades precisas” (GIOLO, 2012, p.
96).

Com o Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), instituido no &mbito do Plano de Desenvolvimento da
Educagéo (PDE) e regulamentado pela Lei n® 11.494 (BRASIL, 2007c), iniciou-se um processo
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de dimenséo nacional de implantagéo da escola de tempo integral, voltado para a ampliacéo da
jornada escolar de 4 (quatro) para 7 (sete) horas diérias.

Essa demanda implicou em maiores investimentos e equilibrio nos repasses federais aos
estados e municipios, ao estabelecer valores diferenciados para a educacdo de tempo parcial e
de tempo integral, em todas as etapas da educacdo basica. “Agora, finalmente, pode-se dizer
que h& um aparato legal e um projeto de Estado, prevendo recursos para a educagédo integral
que podem chegar, indistintamente, a qualquer escola de educacédo basica, em todo territorio
nacional” (GIOLO, 2012, p. 98).

A partir de entdo, o Ministério da Educagdo (MEC) passou a financiar a oferta da
educacao integral em escolas com baixo desempenho e de regides mais vulneraveis, através do
Programa Mais Educacdo, instituido pela Portaria Interministerial n°® 17 (BRASIL, 2007b) e
regulamentado pelo Decreto n° 7.083/10.

O Artigo 1° da Portaria esclarece seus objetivos:

Art.1° - Instituir o Programa Mais Educacéo, com o objetivo de contribuir para
a formacdo integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio de
articulagdes de acOes, de projetos e de programas do Governo Federal e suas
contribuigdes as propostas, visdes e praticas curriculares das redes pablicas de
ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de
saberes, métodos, processos e contetidos educativos. (BRASIL, 2007b, s.p.).

O Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, delibera, em seu Art. 1° 81° que sera
considerada “educacdo basica em tempo integral a jornada escolar com duracdo igual ou
superior a sete horas diarias” (BRASIL, 2010a), destacando como principios da educacao

integral, no ambito do Programa Mais Educacdo, conforme Art. 2°:

I - a articulacdo das disciplinas curriculares com diferentes campos de
conhecimento e praticas socioculturais; Il - a constituicdo de territorios
educativos para o desenvolvimento da educacdo integral [...]; 11l - a integracéo
entre as politicas educacionais e sociais, em interlocu¢do com as comunidades
escolares; IV - a valorizagdo das experiéncias historicas das escolas de tempo
integral [...]; V- o incentivo a criacdo de espacos educadores sustentaveis [...];
VI - a afirmacdo das culturas dos direitos humanos [...]; VII - a articulacéo
entre sistemas de ensino, universidades e escolas [...]. (BRASIL, 2010a,

S.p.).

Assim, o Programa Mais Educacdo foi uma estratégia do Governo Federal que
congregava acgdes conjuntas do Ministério da Educagdo, Ministério da Cultura,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério do Esporte, Ministério da Ciéncia e

Tecnologia, Ministério do Meio Ambiente e Presidéncia da Republica. Tais iniciativas
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procuravam induzir a ampliacdo da jornada escolar e a organizacao curricular, na perspectiva
da Educacdo Integral, com prioridade de atendimento as escolas com baixo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), situadas em regides de vulnerabilidade social.
Para tanto, previam apoio a atividades socioeducativas no contraturno escolar, articuladas ao
projeto de aprendizagem desenvolvido pela escola, como aquelas relacionadas a educagéo
ambiental, esportes, cultura e lazer.

Nesse debate, enfatiza-se como necessario reconhecer o papel indutor do Programa
Mais Educacdo enquanto acdo de transicdo para a estruturacdo de uma politica de educacdo
integral permanente, cuja execucdo apontou para a ampliagdo de tempos, espagos e
oportunidades de aprendizagens.

O Programa Mais Educacdo engendrou a Educacdo Integral e em tempo integral na
agenda de politicas educacionais do governo brasileiro, “gracas ao reconhecimento de seu papel
como politica positiva para o enfrentamento das desigualdades sociais e, consequentemente,
das desigualdades educacionais” (LECLERC; MOLL, 2012a, p. 97).

Com a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE 11) 2014-2024, Lei n° 13.005
de 25 de junho de 2014, foram estabelecidas metas para a oferta da educacéo integral, que se
desdobraram em estratégias, imprimindo esforgos que deveriam ser assumidos pelos entes
federados.

A meta 6 do PNE, composta de nove estratégias, trouxe avangos significativos para a
educacdo em tempo integral, pois nela estao previstos “os passos para oferta da educagio
integral, bem como a dimensdo do esfor¢co que deve ser feito para que essa agenda
definitivamente ocupe lugar nas politicas publicas educacionais” (MEDEIROS, 2016, p. 25),
conforme apresentado a seguir:

META 6 - Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacédo basica
Estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Uni&o, a oferta de educagdo bésica publica em
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe
a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com
a ampliagdo progressiva da jornada de professores em uma Unica escola;

6.2) instituir, em regime de colaboracdo, programa de construcdo de escolas
com padrdo arquitetdbnico e de mobilidrio adequado para atendimento em
tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em
situacdo de vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboracédo, programa nacional
de ampliacgdo e reestruturagdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de
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quadras poliesportivas, laboratorios, inclusive de informética, espagos para
atividades culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitorios, banheiros e
outros equipamentos, bem como da producdo de material didatico e da
formacdo de recursos humanos para a educacdo em tempo integral;

6.4) fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros
comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas e
planetérios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar
de alunos (as) matriculados nas escolas da rede publica de educacdo basica
por parte das entidades privadas de servico social vinculadas ao sistema
sindical, de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de
ensino;

6.6) orientar a aplicagdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n°® 12.101,
de 27 de novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar
de alunos (as) das escolas da rede publica de educacéo basica, de forma
concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas
na oferta de educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e
informada, considerando-se as peculiaridades locais;

6.8) garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo
na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento
educacional especializado complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da propria escola ou em instituicoes especializadas;
6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na
escola, direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais. (BRASIL, 2014,

s.p.).

Moll (2014) argumenta que, além da meta 6, outras metas apresentam contetidos que se
relacionam a educacao integral. Dentre as quais, destaca: a meta 2, ao determinar que, até o
ultimo ano de vigéncia do Plano, toda a populacdo brasileira entre 6 a 14 anos de idade deveria
estar matriculada no ensino fundamental com duracdo de 9 anos; a 3, ao decretar que, até
2016, toda a populacdo brasileira entre 15 a 17 anos deveria estar frequentando o ensino médio;
a 5, ao estabelecer a alfabetizacdo de todas as criancas do pais, até, no maximo, o final do 3°
ano do Ensino Fundamental; e a 7, ao fomentar a conquista de melhores médias nacionais para
o Indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica (Ideb).

Segundo a autora, tratam-se de metas e estratégias de enfrentamento as desigualdades
educacionais consolidadas através de um Plano que traz para o centro da discussdo a educacao
integral, “entendida como escola de tempo completo ¢ de formagdo humana integral” (MOLL,
2014, p. 379), enquanto condi¢cdo, embora ndo exclusiva, para o enfrentamento de tais
desigualdades.

Isso porque se considera que a superacdo das disparidades educacionais, com vista a

melhoria da qualidade da educagé@o brasileira, deve promover uma educacdo humanistica,
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cientifica, cultural e tecnoldgica voltada para o respeito aos direitos humanos e a
sustentabilidade socioambiental. Nesse sentido, sem essa preocupacdo, dificilmente sera
consolidada em uma “escola de tempo parcial e fragmentado, descontextualizada social e
culturalmente, e, sobretudo, com énfase em aspectos cognitivos, focados em um modus
operandi de exercicios repetitivos, copias e silenciamentos culturais” (MOLL, 2014, p. 373).

Ainda de acordo com a autora, 0 PNE retoma o tema da educacéo integral ao cenério
educacional ap6s decadas de marcos importantes, como os Manifestos dos Pioneiros da
Educacao Nova e as experiéncias implementadas por Anisio Teixeira ¢ Darcy Ribeiro. “Volta
como campo de conhecimento a ser reconstruido e como politica publica a ser implementada
em toda sua complexidade. Volta também como campo de disputa de concepgdes educativas e
societarias” (MOLL, 2014, p. 373).

As legislacdes atuais do contexto educacional brasileiro enfatizam a educacéo integral
como politica publica “que amplia gradativamente o tempo de permanéncia do aluno na escola
e que traz a tona a discussdo sobre a educagdo publica e o direito a educagdo de qualidade”
(GADELHA, 2016, p. 22).

Nesse debate, é oportuno ressaltar que nao se trata apenas de ampliar o tempo, mas de
garantir uma escola que promova o desenvolvimento das potencialidades do sujeito, com uma
proposta de Educacgdo Integral que seja estruturada e organizada, para além de ser mais do
mesmo. Todavia, séo respaldos legais que consolidam a pauta da educacdo integral na agenda
das politicas pablicas no ambito nacional, 0 que representa avan¢os em termos normativos,
ficando o desafio da aplicabilidade da meta nacional.

N&o se pode negar que ha uma distancia entre a lei e o ritmo das mudancas por ela
sugeridas e efetivamente implementadas, 0 que “ndo diminui a exigibilidade do direito e o fato
de que a populagdo infanto-juvenil goze, hoje, de uma protecéo legal expressiva” (GUARA,
2009, p. 67).

Com isso, a compreensao desse percurso € importante para a pesquisa, pois aponta 0s
avancos da legislacdo nacional na busca da oferta de uma educacdo cidadd, com vista a
implementacdo de acdes que tém por foco a garantia de direitos e a melhoria das condigdes de

aprendizagem.

2.1.2 Concepcoes de educacao integral e escola de tempo integral

A concepgido de “educagdo integral” no Brasil tem heranca na corrente pedagogica

escolanovista, conforme assinala Cavaliere (2002), e esta associada a formulacdo de uma
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“escola de tempo integral”. Nesse sentindo, faz-se necessario abordar tais conceitos para melhor
compreensdo da proposta de educacéo integral implementada no municipio de Séo Luis — MA.

Para essa discussdo, é necessario levar em consideracdo que a educacao de forma geral
estéd ideologicamente associada as disputas hegemdnicas de cada tempo histdrico. Para tanto,
recorre-se aos esbocos de Coelho (2009, p. 84) para resgatar a amplitude tedrico-conceitual da
educacdo integral, pois envolvem reflexbes sobre as “matrizes ideoldgicas que,
sociohistoricamente, constituem as sociedades modernas.”

Nesse sentido, j& na Antiguidade, é possivel identificar o conceito de educacéo integral
na Paidéia grega, consubstanciado na ideia de formagdo humana mais completa que abrangia
corpo e espirito. Assim, a educacdo era entendida para além dos aspectos formais e
enciclopédicos e envolvia a concepcdo ampliada de educacdo com uma formacdo que
abarcava a poesia e musica, ao lado da gramatica, da retdrica e da dialética. “Em outras palavras,
h& um sentido de completude que forma, de modo integral, o Ser do que é humano e que ndo
se desloca de uma visdo social de mundo” (COELHO, 2009, p. 85).

No final do século XVII, com a Revolucdo Francesa, a educacdo integral foi
concretizada sob a perspectiva jacobina? de formagdo do homem completo, que abrangia o
ser fisico, moral e intelectual de cada estudante, considerando a escola como espaco
privilegiado desse trabalho educativo. Para tanto, os jacobinos instituiram a escola primaria
publica para todas as criancas e propunham “uma educagdo comum, radicada na formagao
integral”, que consistia na “aquisi¢do e desenvolvimento das faculdades fisicas, intelectuais e
morais de cada individuo” (COELHO, 2009, p. 85).

Aqui se observa que a formacdo do homem completo ainda ndo compreendia todos os
niveis de ensino, pois se reduzia ao ensino primario, correspondente ao que hoje temos como
ensino fundamental, ndo sendo, portanto, extensivel a todas as pessoas e classes sociais.

Mais tarde, o movimento anarquista, pautado em ideais libertarios de igualdade,
liberdade e autonomia, estabeleceu as bases para a educacdo integral. Os anarquistas,
especialmente Proundhon e Bakunin (COELHO, 2009), defendiam instrucdo integral para
todos e ndo apenas aos burgueses, pois a emancipacao da classe trabalhadora so seria possivel
com uma instrucdo abrangente, tdo completa quanto a que recebiam os burgueses. Portanto,
“essa educacdo se faz concomitantemente sensitiva, intelectual, artistica, esportiva, filoséfica,
profissional e, obviamente, politica” (COELHO, 2009, p. 88).

2 Os jacobinos, com seus ideais iluministas e revolucionarios, defendiam “uma transformagio social e
humana por meio da instru¢do” (COELHO, 2009, p. 86), em instituigdo publica de ensino, sob
responsabilidade do Estado e obrigatoria para todas as criancas.
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No Brasil, nas primeiras décadas do século XX, coexistiram movimentos que discutiram
a educacdo integral com propostas e metodologias diversas. Conforme brevemente j& abordado,
Cavaliere (2010a) agrupa essas concepcdes em duas correntes: a autoritaria, que compreendia
a educacdo escolar ampliada em suas tarefas sociais e culturais como forma de expandir o
controle social das massas; e a liberal, que concebia a educacdo integral, com o objetivo de
desenvolvimento democratico a partir da reconstrugdo das bases sociais.

Na primeira concepcdo, estdo os integralistas, como Plinio Salgado, que defendiam a
educacdo integral para 0 homem integral, ou seja, uma educacdo que se propunha a educar o
homem todo, cujas bases estavam “a espiritualidade, o nacionalismo civico e a disciplina.”
(COELHO, 2009, p. 88). Tomava, portanto, a triade Deus, Péatria e Familia como fundamento
para a formacdo do homem completo, sob um viés ideoldgico conservador e de direita, que
articulava educacao e instrucdo (COELHO, 2006). Nesse sentido, “a educacdo integral tinha,
para Integralistas, o sentido basico de acdo doutrinaria, posto que entendiam formagdo como
um processo de conversdo a uma verdade ja estabelecida” (CAVALIERE, 2010a, p. 250).

Em campo oposto a essa corrente autoritaria, segundo Cavaliere (2010), encontra-se a
concepcao liberal de educacao integral, representada pelos movimentos de renovacao da escola
da primeira metade do século XX, cujas bases estdo presentes nas obras de Anisio Teixeira, um
dos intelectuais do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (1932). Defensor da implantagéo
de um sistema publico de ensino para o Pais, propunha uma educac¢do pautada em um curriculo
que se desenvolva através de atividades intelectuais, artisticas, profissionais, fisicas e de saude,
além daquelas voltadas para a formacéo de habitos e atitudes. Sob as bases desse pensamento
liberal, defendia que “a formacgdo completa da crianga — via educacdo — teria como meta a
constru¢do do adulto civilizado, pronto para encarar o progresso capaz de alavancar o Pais”
(COELHO, 2009, p. 89).

Ampliando essa discussdo, recorremos também aos estudos de Cavaliere (2007) que
sinalizam pelo menos quatro concepcdes de escola de tempo integral que permearam o0s projetos
desenvolvidos no Brasil. A primeira se pauta em uma visao assistencialista de uma escola de
tempo integral voltada para suprir as necessidades dos mais desprivilegiados, com énfase na
ocupac¢do do tempo e socializagdo. “A escola ndo ¢ o lugar do saber, do aprendizado, da cultura,
mas um lugar onde as criancas das classes populares serdo ‘atendidas’ de forma semelhante aos
doentes” (CAVALIERE, 2007, p. 1029).

A outra concepc¢do, de carater autoritaria, compreende a escola de tempo integral
associada aos antigos reformatdrios, onde predomina um regime de rotinas rigidas, com uma

formagéo voltada para o trabalho, sob a logica de que “estar na escola” é melhor do que “estar
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narua”, ou seja, a escola ¢ entendida como “uma espécie de instituicdo de prevencao ao crime”
(CAVALIERE, 2007, p. 1029).

A terceira percepcao se caracteriza por uma escola de tempo integral democratica com
um papel emancipador, capaz de possibilitar uma educacao cultural, com aprofundamento dos
conhecimentos e valorizagdo do espirito critico e exercicio democratico. “A permanéncia por
mais tempo na escola garantiria melhor desempenho em relacdo aos saberes escolares, os quais
seriam ferramentas de emancipacdo” (CAVALIERE, 2007, p. 1029).

A Ultima visdo apresentada por Cavaliere (2007) diz respeito a uma concepgao
multissetorial de educacgdo integral, considerada como aquela que se desenvolve para além da
instituicdo escolar, sob a compreensao de que a educagdo nédo deve ser centralizada na escola.
Com base nessa concepgao, “as estruturas de Estado, isoladamente, seriam incapazes de
garantir uma educacdo para 0 mundo contemporaneo e a acdo diversificada, de preferéncia de
setores ndo-governamentais, ¢ que poderia dar conta de uma educagdo de qualidade”
(CAVALIERE, 2007, p. 1029).

Diante do exposto, 0 debate sobre a educacao integral pressupde reflexdes sobre a escola
de tempo integral, cujas bases legais encontram alicerce na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) e nos planos decenais de educacdo. Nesse sentido, conforme
Lerclec e Moll (2012a), o debate contemporaneo se volta para a possibilidade de ampliacdo da
jornada escolar na perspectiva da educacéo integral.

Assim, faz-se oportuno para a pesquisa apresentar os conceitos de educacédo integral,
segundo Ana Cavaliere (2010b), e de escola de tempo integral, com base em Jaqueline Moll

(2010), enquanto nortes para a compreensao das discussdes que se travam no contexto atual:

Educacdo Integral. Acdo educacional que envolve diversas e abrangentes
dimens@es da formacdo dos individuos. Quando associada a educagdo ndo
intencional, diz respeito aos processos socializadores e formadores amplos
gue sdo praticados por todas as sociedades, por meio do conjunto de seus
atores e acdes, sendo uma decorréncia necessaria da convivéncia entre adultos
e criancas. [...] Quando referida & educacéo escolar, apresenta o sentido de
religacdo entre a acdo intencional da instituicdo escolar e a vida no sentido
amplo. (CAVALIERE, 2010b, s.p.).

Escola de tempo integral. Em sentido restrito, refere-se & organizacgao escolar
na qual o tempo de permanéncia dos estudantes se amplia para além do turno
escolar, também denominada, em alguns paises, como jornada escolar
completa. Em sentido amplo, abrange o debate da educagdo integral —
consideradas as necessidades formativas nos campos cognitivo, estético, ético,
ludico, fisico-motor, espiritual, entre outros — no qual a categoria “tempo
escolar” reveste-se de relevante significado tanto em relacéo a sua ampliacéo,
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quanto em relacdo a necessidade de sua reinvencdo no cotidiano escolar.
(MOLL, 2010, s.p.).

Nesse sentido, 0 que caracteriza a educacao integral ndo é s6 a extensdo do tempo mas
a qualificacdo deste, no sentido de reconhecimento das maltiplas dimensdes que integram 0s
seres humanos (cognitiva, afetiva, ética, social, ludica, estética, fisica e bioldgica), de forma a
superar o carater parcial que as poucas horas diérias na escola proporcionam, através da
ampliacdo de oportunidades de aprendizagem que contribuam para o desenvolvimento integral
dos estudantes.

Essa compreensdo é identificada no Marco Conceitual da Proposta Curricular da Rede
Municipal de Ensino de Sao Luis (2017, p. 32), ao explicitar que a educagdo integral “supde o
desenvolvimento de todas as potencialidades humanas com equilibrio entre os aspectos
cognitivos, afetivos, psicomotores e sociais.” E, para tanto, estrutura esse atendimento escolar,

considerando a seguinte organizagao:

As escolas de tempo parcial sdo aquelas cuja jornada diaria é de 4 horas, com
uma concepgdo curricular integral que inclui as bases culturais aos
componentes curriculares, garantindo a formacdo plena do/a estudante
cidaddo. As escolas em jornada ampliada sdo aquelas que aderem aos
programas e projetos de iniciativa governamental, ndo governamental e
instituicBes parceiras do setor privado. [...] enquanto que as escolas de tempo
integral sdo aquelas com proposta de ensino integral que propéem manter
todos/as os/as estudantes em jornada ampliada de 8 horas diarias, intercaladas
por um periodo de 2 horas destinadas para almoco, higiene pessoal e descanso
orientado, na prépria escola, com um curriculo que procura integrar saberes.
(SAO LUIS, 2017, p. 37, grifo nosso).

O Programa Mais Educacéo e Programa Novo Mais Educacado, de acordo com o Marco
Conceitual da Rede, esta situado na caracterizacdo de escolas em jornada ampliada e sera
abordado na se¢do a seguir, visto que a maior parte da iniciativa de Sao Luis esta estruturada
nas condigBes oferecidas por esses programas, inclusive em termos financeiros, através de
recursos provenientes do Governo Federal. A analise desse percurso € documental e se baseia

na leitura dos textos normativos que regulamentam o Programa.

2.2 PROGRAMAS DE EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL: MAIS EDUCACAO E
NOVO MAIS EDUCACAO

A experiéncia brasileira mais recente de ampliagdo da jornada escolar, de iniciativa do

governo federal, com abrangéncia e impacto nacional, delineou-se através do Programa Mais
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Educacdo (PME), instituido pela Portaria Interministerial n® 17 (BRASIL, 2007) e
regulamentado pelo Decreto n° 7.083 (BRASIL, 2010a), que, apds reformulacdo, em 2016,
passou a ser denominado de Programa Novo Mais Educacéo, conforme Portaria MEC n° 1.144
(BRASIL, 2016a) e Resolugdo FNDE n° 17 (BRASIL, 2017a).

O Programa Mais Educacgédo foi criado em 2007 e integrou as agdes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE, enquanto “estratégia do Ministério da Educacdo para
induzir a ampliacdo da jornada escolar e a organizacdo curricular na perspectiva da Educacéo
Integral” (BRASIL, 2013, p. 4).

Nesse sentido, o Artigo 2° da Portaria Interministerial apresenta as finalidades do
Programa, dentre as quais se destacam:

| - apoiar a ampliacdo do tempo e do espago educativo e a extensdo do
ambiente escolar nas redes publicas de educacdo béasica de Estados, Distrito
Federal e municipios, mediante a realizacdo de atividades no contraturno
escolar, articulando acBes desenvolvidas pelos Ministérios integrantes do
Programa; 1 - contribuir para a reducgao da evasao, da reprovacéo, da distor¢ao
idade/série, mediante a implementacdo de acBGes pedagdgicas para melhoria
de condigOes para o rendimento e o aproveitamento escolar; [...]. (BRASIL,
2007, s.p.).

Além disso, de acordo com a Portaria, orienta-se que essa ampliacdo do tempo escolar

seja direcionada a formacao integral do individuo:

Art. 6° O Programa Mais Educacéo visa fomentar, por meio de sensibilizacéo,
incentivo e apoio, projetos ou acdes de articulagdo de politicas sociais e
implementacg&o de a¢des socio-educativas oferecidas gratuitamente a criangas,
adolescentes e jovens e que considerem as seguintes orientagbes: | -
contemplar a ampliacdo do tempo e do espaco educativo de suas redes e
escolas, pautada pela nogdo de formacdo integral e emancipadora; [...].
(BRASIL, 2007, s.p.).

Nessa perspectiva, o Decreto Presidencial que regulamenta o Programa corrobora com

essa intencao:

Art. 1° O Programa Mais Educagdo tem por finalidade contribuir para a
melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia
de criancgas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante
oferta de educagdo basica em tempo integral. (BRASIL, 2010a, s.p.).

Tais finalidades pressupdem a construcdo de uma acéo intersetorial entre as politicas

publicas educacionais e sociais, com vista a diminui¢cdo das desigualdades educacionais e
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valorizacdo da diversidade cultural brasileira. Fazem parte dessa agdo: o Ministério da
Educacdo, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, o Ministério do Esporte, 0 Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da Cultura,
0 Ministeério da Defesa e a Controladoria Geral da Unido. Esta iniciativa “materializa a inclusdo
da Educacdo Integral e em tempo integral na agenda de politicas educacionais do governo
brasileiro” (LERCLERC; MOLL, 2012a, p. 95).

Em termos das bases de sustentacdo, os ideais de Educacdo Integral, que vém dos
tempos dos pioneiros da Escola Nova, estdo presentes na proposta do Programa e tém amparo
na Constituicdo Federal de 1988, artigos 205, 206, 208 e 213, que estabelece a educacdo como
um direito de todos, sendo dever do estado e da familia, promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade. Ademais, estd também presente na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN) de n° 9.394/96, no seu Art. 34 e 87, que sinaliza a ampliacéo
progressiva da jornada escolar no ensino fundamental, com o aumento do periodo de
permanéncia na escola; e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que prevé uma rede
de protecdo dos demais setores da sociedade a educacao.

Além disso, o Plano Nacional de Educacdo (Lei n® 10.172/2001; Projeto de Lei n°
8.035/2010) também apresenta a educacdo em tempo integral como objetivo do Ensino
Fundamental e, também, da Educacédo Infantil. Além disso, estabelece como meta a ampliacdo
progressiva da jornada escolar para um periodo de, pelo menos, 7 horas diarias. Por fim, no
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), artigo 10, considera-se o tempo integral como um dos
tipos de matricula diferenciada nas ponderagdes para distribuicdo proporcional de recursos;
premissa também presente no Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE).

As atividades do Programa tiveram inicio em 2008 com atendimento prioritario as
escolas publicas de Ensino fundamental com baixo indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb)?, localizadas em regides de alta vulnerabilidade social, cuja realidade exigia a
articulacdo entre as politicas publicas sociais e educacionais, constituindo-se uma acgéo
pedagogica que trabalha na perspectiva de politica afirmativa. Esta acdo foi operacionalizada

pela Secretaria de Educacao Bésica (SEB), por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola

3 O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb) foi criado em 2007 e reine, em um s6
indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacdo: o
fluxo escolar e as médias de desempenho nas avalia¢Oes. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/ideb.
Acesso em: 27 set. 2019.
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(PDDE)* do Fundo de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), no qual se destinaram recursos
financeiros, as escolas, para manutencao e funcionamento das atividades.

O acesso ao Programa se deu atraveés de adesdo das escolas publicas estaduais,
municipais e do Distrito Federal, mediante a oferta de Educacdo Béasica em Tempo Integral,
com vista & ampliacdo da jornada escolar de criancas, adolescentes e jovens para no minimo 7
horas diarias, por meio de atividades socioeducativas, realizadas no contraturno, dentro e fora
do ambiente escolar, articuladas ao Projeto Politico Pedagogico das escolas que envolveram os
seguintes macrocampos: Acompanhamento Pedagogico; Cultura e Artes; Cultura Digital;
Direitos Humanos em Educacdo; Educacdo Ambiental; Investigacdo no Campo das Ciéncias
da Natureza; Comunicacao e uso de midias; Educacdo Econdmica; Promocéo da Saude; Esporte
e Lazer (BRASIL, 2013).

Os macrocampos do Programa materializam a organizacao das atividades na escola e se
caracterizam por “um conjunto de vivéncias, linguagens e conhecimentos disciplinares
incorporados ao curriculo por legislacdo, por iniciativas locais, por politicas intersetoriais e
outras iniciativas, que abrem possibilidades de ampliacdo e ressignificacdo do tempo diario
de/na escola” (LERCLERC; MOLL, 2012a, p. 96).

De acordo com o Manual Operacional de Educacdo Integral (BRASIL, 2012), os
profissionais e agentes corresponsaveis pelo desenvolvimento das atividades de Educacédo
Integral do Programa Mais Educac&o deveriam ser, preferencialmente, estudantes universitarios
de formacdo especifica nas areas de desenvolvimento das atividades ou educadores populares,
agentes culturais e pessoas da comunidade com habilidades apropriadas, cuja atuacdo é
regulada pela Lei n°® 9.608 (BRASIL,1998), que dispGe sobre as atividades em carater
voluntario no Pais.

O referido manual estabeleceu, ainda, que cabe as secretarias estaduais, municipais ou
distrital de educacdo, em contrapartida, designar um professor de vinculo efetivo, com
preferencialmente 40h semanais, lotado na escola, para exercer a fungdo de “professor
comunitario”, que seria o responsavel pelo acompanhamento pedagdgico e administrativo do

Programa.

4 Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar assisténcia
financeira para as escolas, em carater suplementar, a fim de contribuir para manutencao e melhoria da
infraestrutura fisica e pedagdgica, com consequente elevacdo do desempenho escolar. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/programas/pdde. Acesso em: 27 set. 2019.
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Segundo informagcdes do portal do MEC®, o programa, em 2008, atendeu a 1.380 escolas
em 55 municipios dos 27 estados brasileiros, com um alcance de aproximadamente 386 mil
estudantes; em 2009, foi ampliado para 5 mil escolas em 126 municipios, atendendo cerca de
1,5 milhGes de estudantes. Em 2014, ultimo ano de repasse financeiro, a adesdo ao Programa
atendeu a mais de 58 mil escolas no territorio nacional.

Fica evidenciado que o Programa Mais Educacdo foi substancial para que estados e
municipios pudessem reorganizar seus projetos educacionais com relacdo a jornada ampliada
de tempo e espaco escolar. Nesse sentido, em termos de expansao, o Programa Mais Educacgéo
concedeu movimento para difundir, no pais, a implementacdo de educacao integral, na medida
em que tomou dimensBes nacionais com relacdo a questdo de tempo de permanéncia dos
estudantes na escola. Entretanto, nesse contexto, deve-se considerar que, embora tenha
angariado visibilidade nacional, o direito a educacao integral em tempo integral pode ser
considerado como direito em parte, pois a implementagdo do Programa ndo contemplou todos
0s estudantes e, tampouco, todas as escolas.

Em 2016, o governo reformulou o Programa Mais Educacéo e instituiu, por meio da
Portaria do MEC n° 1.144, de 10 de outubro de 2016, o Programa Novo Mais Educacao, cujo
objetivo se voltava para a melhoria da “aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no
ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de criangas e adolescentes,
mediante a complementacdo da carga horéaria de cinco ou quinze horas semanais no turno e
contraturno escolar” (BRASIL, 2016, s.p.).

Trata-se de uma estratégia do governo federal que tem por finalidade, segundo o Art. 2°

da Portaria, contribuir para a:

| - alfabetizagdo, ampliacdo do letramento e melhoria do desempenho em
lingua portuguesa e matematica das criangas e dos adolescentes, por meio de
acompanhamento pedagogico especifico; Il - reducdo do abandono, da
reprovacdo, da distor¢do idade/ano, mediante a implementacdo de acGes
pedagdgicas para melhoria do rendimento e desempenho escolar; Il -
melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos anos
iniciais e finais; e IV - ampliagdo do periodo de permanéncia dos alunos na
escola. (BRASIL, 2016, s.p.).

Em 2017, de acordo com o Portal do Novo Mais Educacdo®, o Programa foi

implementado por meio da realizagdo de acompanhamento pedagdgico em Lingua Portuguesa

® Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao/apresentacao?id=16689. Acesso
em: 28set. 2019.
¢ Disponivel em: https://novomaiseducacao.caeddigital.net. Acesso em: 28 set. 2019.
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e Matematica e do desenvolvimento de atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer,
impulsionando a melhoria do desempenho educacional para os estudantes do 1° ao 9° do ensino
fundamental. Ja em 2018, o PNME passou a atender prioritariamente os estudantes do 3° ao 9°
ano, em virtude de novas acbes do Governo Federal de apoio as unidades escolares voltadas
para os estudantes do 1° e 2° ano do ensino fundamental, através do Programa Mais
Alfabetizacéo’.

As atividades trazidas nessa nova versao contou, especialmente, com a reducdo das
ofertas formativas para trés macrocampos de atuacdo: Acompanhamento Pedagogico; Cultura
e Artes; Esporte e Lazer. De acordo com o Caderno de Orientacdes Pedagogicas (BRASIL,
2018d), no ato da adesdo, as secretarias municipais, estaduais e distrital de educagdo (EEX)
deveriam indicar a carga horaria do Programa por escola — 5 (cinco) horas ou 15 (quinze) horas
semanais — ou permitir que as escolas fizessem esta escolha no momento da confirmacéo de
sua adesdo no Sistema PDDE Interativo®, por meio do envio do plano de atendimento. Tais
atividades, considerando a opcéao pela carga horéria, estariam dispostas da seguinte maneira:

o 5 horas de atividades complementares por semana: 2 atividades de
acompanhamento pedagdgico (1 de Lingua Portuguesa e 1 de Matematica, com 2 horas e meia
de duracdo cada);

o 15 horas de atividades complementares por semana: 2 atividades de
acompanhamento pedagogico (1 de Lingua Portuguesa e 1 de Matematica, com 4 horas de
duracdo cada, totalizando 8 horas) e 3 atividades de livre escolha, no campo das artes, cultura,
esporte e lazer, a serem realizadas nas 7 horas restantes.

De acordo com a Resolugdo n°® 17, de 22 de dezembro de 2017° as atividades
complementares nas escolas seriam desenvolvidas pelos seguintes atores, conforme descritos

no Quadro 1:

" O Programa Mais Alfabetizacdo, instituido pelo Ministério da Educacdo (MEC) pela Portaria n°
142/2018, tem como objetivo fortalecer e apoiar técnica e financeiramente as unidades escolares no
processo de alfabetizacdo de estudantes regularmente matriculados nos dois primeiros anos do ensino
fundamental. Disponivel em: https://maisalfabetizacao.caeddigital.net. Acesso em: 28 set. 2019.

8 O PDDE Interativo ¢ uma ferramenta de apoio a gestdo escolar desenvolvida pelo Ministério da
Educacdo, em parceria com as Secretarias de Educacao, e esta disponivel para todas as escolas publicas
cadastradas no Censo Escolar de 2014. Disponivel em: http://pddeinterativo.mec.gov.br/. Acesso em:
28 set. 20109.

® Resolugdo n° 17, de 22 de dezembro de 2017, destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, a escolas publicas municipais,
estaduais e do Distrito Federal, a fim de contribuir para que estas realizem atividades complementares
de acompanhamento pedag6gico, em conformidade com o Programa Novo Mais Educagéo.
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Quadro 1 - Rede de atores do Programa Novo Mais Educacgéo

AGENTES ATUACAO

Responsavel por acompanhar a implantagdo do Programa e
monitorar sua execucao.

Responsavel pela coordenacdo e organizacdo das atividades na
escola.

Responsavel pela realizacdo das atividades de Acompanhamento
Pedagogico.

Responsavel pelas atividades de livre escolha da escola no campo
das artes, cultura, esporte e lazer.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na Resolu¢cdo CD/FNDE n° 17 (BRASIL, 2017a).

Coordenador Municipal

Articulador da Escola

Mediador da Aprendizagem

Facilitador

No desenvolvimento do PNME, a atuacdo desses profissionais esta diretamente ligada
a acoes de planejamento, execucdo das oficinas, monitoramento e avaliacdo das atividades
desenvolvidas. Desta forma, faz-se necessario que o coordenador municipal seja um
profissional com vinculo efetivo, lotado na Secretaria Municipal de Educacdo, em condigdes
de avaliar programas e projetos de inducdo da concepcao de Educacao Integral na Rede. Além
disso, € indispensavel que haja, na escola, um articulador que seja do quadro de servidores com
habilidade para mobilizacdo da comunidade escolar, de forma a integrar as ac6es do Programa
ao Projeto Politico Pedagdgico, bem como prestar informacdes necessarias ao monitoramento
do PNME. Vale ressaltar que os mediadores e facilitadores s&o educadores populares,
estudantes de graduacao e outros profissionais, que desenvolverdo, na escola, um trabalho de
carater voluntério.

Nessa proposta, percebe-se uma aproximacgdo do dialogo com o curriculo do ensino
regular, com intuito de preparar os estudantes com baixo desempenho em portugués e
matematica para uma melhor participacdo nas avaliacGes externas, como a Prova Brasil e,
consequentemente, melhorar o Ideb. A adi¢do do “novo” se volta, portanto, apenas para
aspectos da aprendizagem, que desconsidera a formacao integral e corrobora com o discurso
existente de melhoria da qualidade da educacdo, ligado diretamente a melhoria de dados
estatisticos.

Diante do exposto, pode-se inferir que o Programa perdeu a sua finalidade de se tornar
politica indutora de educacéo integral no pais, passando a ser apenas uma estratégia do governo
federal de melhoria da aprendizagem de Lingua Portuguesa e Matematica. Nesse sentido,
Mendonca (2017, p. 162) diz que “a mudanca de foco traz a negacédo do sujeito como carregado
de cultura, de valores, de identidades. Nao dialoga com os saberes locais, com o territorio, com

as comunidades e 0s movimentos sociais, ou seja, ndo ha dialogo com o Outro diverso.”.
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No Quadro 2, a seguir, destacam-se as principais diferencas entre as duas versoes do

Programa:

Quadro 2 — Comparativo entre os Programas Mais Educacéo e Novo Mais Educacao

MAIS EDUCACAO
(2007-2016)

NOVO MAIS EDUCACAO
(a partir de 2017)

Resumo: ampliar a carga horéria para um minimo de
7 horas diarias e construir a educacdo integral por
meio de experimentacdo e investigacdo cientifica,
cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital,
educacdo econdmica, comunicacdo e uso de midias,
meio ambiente, direitos humanos, salde, entre outras
atividades, seja no espaco escolar ou fora dele.

Resumo: melhorar a aprendizagem em
Lingua Portuguesa e Matematica no ensino
fundamental, por meio da ampliacdo da
jornada escolar de criancas e adolescentes,
mediante a complementacdo da carga horaria
de cinco ou quinze horas semanais no turno e
contraturno escolar.

Alguns dos principais objetivos: | - a articulacdo
das disciplinas curriculares com diferentes campos
de conhecimento e praticas socioculturais;

Il - a constituicdo de territérios educativos para o
desenvolvimento de atividades de educagdo integral,
por meio da integracdo dos espacos escolares com
equipamentos publicos;

VI - a afirmagdo da cultura dos direitos humanos,
estruturada na diversidade, na promogéo da equidade
étnico-racial, religiosa, cultural, territorial,
geracional, de género, de orientagdo sexual, de opgéo
politica e de nacionalidade, por meio da inser¢do da
teméatica dos direitos humanos na formacdo de
professores, nos curriculos e no desenvolvimento de
materiais didaticos;

VIl - a articulagdo entre sistemas de ensino,
universidades e escolas para assegurar a producéo de
conhecimento, a sustentacao tedrico-metodologica e
a formacéo inicial e continuada.

Principais objetivos: | - alfabetizacdo,
ampliacdo do letramento e melhoria do
desempenho em lingua portuguesa e
matematica das criangas e dos adolescentes,
por meio de acompanhamento pedagdgico
especifico;

Il - reducdo do abandono, da reprovacao,
da distorcdo idade/ano, mediante a
implementacdo de agdes pedagdgicas para
melhoria do rendimento e desempenho
escolar;

111 - melhoria dos resultados de aprendizagem
do ensino fundamental, nos anos iniciais e
finais; e

IV - ampliacdo do periodo de permanéncia
dos alunos na escola.

Adesdo: As proprias escolas tinham que preencher
0 Plano de Atendimento, por meio do PDDE
Interativo, j& com a indicacdo das atividades a
serem desenvolvidas.

Adesdo: As secretarias municipais e estaduais
de Educacdo devem indicar as escolas para
participar do programa pelo médulo PAR do
Sistema Integrado de  Monitoramento
Execucdo e Controle (Simec). A da carga
horéria pode ser indicada pela secretaria ou
definida pelas escolas no PDDE Interativo.

Critérios de Participacao: Para as escolas urbanas,
0s critérios eram ja terem sido contempladas pelo
Programa Mais Educagdo e PDE Escolar, ter nota
inferior a 4,6 nos anos iniciais do Ensino
Fundamental e 3,9 nos finais no Ideb ou 50% ou
mais dos estudantes inseridos no Bolsa Familia. As
rurais precisariam estar localizadas em municipios
com pelo menos 15% da populagéo analfabeta, 25%
em situacdo de pobreza ou 30% morando no campo.
Também poderiam ser contempladas as instituicdes
localizadas em assentamentos de 100 ou mais
familias, areas quilombolas ou indigenas.

Critérios de Participacdo: Prioriza escolas
gue ja receberam recursos na conta PDDE
Educacdo Integral entre 2014 e 2016, com
baixo nivel socioecondbmico e baixo
desempenho no Ideb.

Fonte: Adaptado pela autora com base em Mendonca (2017) e Magalhdes (2018).
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O Quadro 2 nos ajuda a perceber as mudancas de sentido do novo Programa proposto
pelo governo Temer. “Ao substituir o PME pelo Novo PME, o que desaparece é a visdo do
protagonismo do sujeito com direito a uma formagdo humana plena. Ela é substituida ‘pelo
direito’ a aprender Portugués e Matematica” (MENDONCA, 2017, p. 162). Ou seja, trata-se de
uma clara demonstracéo de que s@o projetos distintos.

Para Guara (2009), a educagdo integral focaliza especialmente a potencialidade
educativa dos contextos ndo-escolares. Ou seja:

Educacdo integral como direito de cidadania supbe uma oferta de
oportunidades educativas, na escola e além dela, que promovam condicdes
para o desenvolvimento pleno de todas as potencialidades da crianca e do
jovem. Sua inclusdo no mundo do conhecimento e da vida passa pela garantia
de um repertdrio cultural, social, politico e afetivo que realmente prepare um
presente que fecundaré todos os outros planos para o futuro. (GUARA, 2009,
p. 77).

Nesse sentindo, o Programa Mais Educacdo, em sua estrutura inicial, aproximava-se
mais dos propoésitos da Educacdo Integral. Nesse sentido, a nova versdo se distancia dessa
prerrogativa, a medida que deixa de priorizar o desenvolvimento completo dos estudantes,
passando a focar em aspectos voltados para alfabetizacdo, reducdo dos indices de
reprovacao/distorcao idade série, melhoria de resultados e ampliacdo do tempo de permanéncia
na escola, o que, segundo Magalhées (2018), tenciona mais para o conceito de Educacdo em

Tempo Integral.

2.3 O PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
SAO LUIS

A Rede Municipal de Ensino de Séo Luis atende, prioritariamente, conforme determina
a Constituicdo Brasileira e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDBEN n° 9.394
(BRASIL, 1996), a estudantes da Educacéo Infantil, na faixa etéaria de creche (0 a 3 anos) e pre-
escola (4 e 5 anos); e do Ensino Fundamental, anos iniciais (6 a 10 anos) e finais (11 a 14 anos).
Fazem parte também, do publico das escolas municipais, estudantes da Educacéo de Jovens e
Adultos e Educacéo Especial.

De acordo com os dados do Censo Escolar 2018, realizado pelo MEC, foram atendidas,
na Educacéo Infantil, 13.238 criangas, sendo 3.841 na faixa etaria de 0 a 3 anos e 9.387 na faixa
etaria de 4 e 5 anos. Desse total, somente 203 sdo atendidas em tempo integral.
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Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD Continua
2017, a populagéo do municipio de Séo Luis, na faixa etéria de 0 a 3 anos, corresponde a 50.657
criancas; e, na faixa etaria de 4 e 5, ha 31.101 criancas. Isto significa que somente 7,37% dessa
populacgéo se encontra em creche, e 29,85%, em pré-escola.

Esse baixo indice de matricula para a primeira faixa citada (0 a 3 anos) se justifica,
porque, na Rede Municipal de Ensino de S&o Luis, considerando o total de 77 Unidades de
Educacao Basica de Educacédo Infantil, nenhuma escola oferece atendimento a criancas de 0 e
1 ano, e somente cinco escolas dispdem de oferta para a demanda de 2 e 3 anos. Observa-se
maior percentual no atendimento para a segunda faixa supramencionada (4 e 5 anos), porque

todas as escolas dessa etapa oferecem esse atendimento. A Tabela 1 expressa esses dados:

Tabela 1 - Matricula da Educacdo Infantil na Rede Municipal de Ensino de Sdo Luis

Educacio Infantil __Creche _Pré-escola

Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 2.388 203 6.229 0
Rural 1.240 0 3.168 0
Total 3.638 203 9.397 0
Total Geral 13.238

Fonte: Censo Escolar/Inep (BRASIL, 2018a).

Neste contexto, cabe ressaltar que a Meta 1 do Plano Municipal de Educagéo 2015-2024
(PME) se configura como um grande desafio, ao estabelecer a universaliza¢do do atendimento
de criancas com 4 e 5 anos de idade até 2016, além da ampliacdo da oferta de Educacao Infantil
em Creches, de forma a atender, no minimo, 50% da populagdo de 2 e 3 anos de idade até 2020
e 30% da populagdo de 0 a 1 ano e 11 meses até o final da vigéncia do PME.

Ressalta-se, ainda, que, do total de instituicdes referidas, apenas duas'® realizam
atendimento em tempo integral, 0 que representa a necessidade de ampliacdo da oferta de vagas
em creches e escolas de tempo integral, considerando o atendimento insuficiente, diante da
demanda da cidade de Séo Luis.

Desta forma, o preceito da Constituicdo Federal, que estabeleceu a obrigatoriedade de
atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade, conforme artigo
208, inciso 1V, ndo é uma realidade do municipio de Sdo Luis, significando que muito ainda

precisa ser feito, em temos de politicas publicas voltadas para a Educagdo Infantil. Caso

10 Creche Escola Maria de Jesus Carvalho, situada no bairro da Camboa. Era mantida pela esfera estadual
e ja prestava servico a comunidade em regime integral e foi municipalizada no ano de 2007. Além
dela, a UEB Recanto dos Passaros, localizada no bairro Jardim América.
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contrério o direito publico subjetivo a essa etapa, assegurado na Constituicdo, ficard sem
efetividade.

O Ensino Fundamental, conforme Art. 32 da LDBEN 9394 (BRASIL, 1996), tem nove
anos de duracdo, com matricula obrigatoria para as criancas a partir dos 06 anos de idade. Os
objetivos deste nivel de ensino se intensificam, gradativamente, no processo educativo,

mediante:

I - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
0 pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo; Il - a compreensdo do
ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a sociedade; Il - o desenvolvimento da
capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢do de conhecimentos e
habilidades e a formagéo de atitudes e valores; IV - o fortalecimento dos
vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de tolerancia
reciproca em que se assenta a vida social. (BRASIL, 2006, s.p.).

De acordo com o Censo Escolar 2018, a matricula no Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino de Sao Luis é de 65.495 estudantes, representando um percentual de
45,28% da populacdo total para a faixa etaria de 6 a 14 anos. Para atendimento a esta demanda,
a Rede disp6e de 113 Unidades de Educagdo Basica de Ensino Fundamental, organizadas por
nucleos territoriais, assim denominados: Centro (11), Itaqui-Bacanga (16), Turu-Bequimao
(11), Anil (10), Coroadinho (12), Cidade Operéaria (21) e Rural (32).

Entretanto, um grande problema que a rede municipal enfrenta é a questao de que muitos
alunos estdo na escola, mas com defasagem em relacéo a idade considerada adequada para cada
ano de estudo, de acordo com o que propde a legislacdo educacional do pais. Segundo os dados
do Inep, isto se justifica, principalmente, pelo alto indice de reprovacao no Ensino Fundamental,
que atingiu, em 2018, o patamar de 10,6%, de acordo com o Censo Escolar. Tal contexto
representa, nos anos iniciais, que, do total de alunos matriculados, 14.538 estudantes estdo em
distorcdo idade-ano!!, sendo 7.101 nos anos iniciais e 7.437 nos anos finais, implicando em

uma taxa de 22,2%, conforme expresso na Tabela 2.

1A distorcdo idade-ano é a proporcdo de alunos com mais de 2 anos de atraso escolar. No Brasil, a
crianca deve ingressar no 1° ano do ensino fundamental aos 6 anos de idade, permanecendo no Ensino
Fundamental até o 9° ano, com a expectativa de que conclua os estudos nesta modalidade até os 14
anos de idade. Disponivel em: https://academia.qedu.org.br/censo-escolar/distorcao-idade-serie/.
Acesso em: 14 out. 2019.
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Tabela 2 — Dados sobre o Fluxo Escolar da Rede Municipal de Ensino de Sao Luis

Ensino Fundamental de 9 anos Total Anos Iniciais Anos Finais
Matricula Final 65.495 39.672 25.823
Taxa de Aprovacao 87,3 90,3 82,5
Taxa de Reprovacdo 10,6 8,1 14,5
Taxa de Abandono 2,1 1,6 3,0
Taxa de Distorcao Idade-Ano 22,2 17,9 28,8

Fonte: Censo Escolar/Inep (BRASIL, 2018a).

Com o objetivo de retratar ainda mais a percepc¢ao a respeito da educacdo municipal de
S4o Luis, faz-se referéncia aos dados fornecidos pelo Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (Ideb), um indicador de extrema relevancia. Nele, sdo apresentados os resultados das
escolas, com o objetivo de conhecer e monitorar o desempenho da Educacéo Bésica.
Conforme Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007:

A qualidade da educacdo basica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Béasica —
SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educagdo Béasica — ANEB e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar - Prova Brasil. (BRASIL, 2007d,

S.p.).

Desta forma, tanto a nivel nacional, como no &mbito local, o Ideb é considerado um
indicador para a conducdo de politicas publicas em prol da qualidade da educacdo. Para tal,
ressalta-se que, desde 2013, o Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de S&o Luis
ndo vem alcancando a meta projetada. Em 2017, com base nos dados do Inep, a projec¢éo foi de
5,2 para 0s anos iniciais e de 4,3 para os anos finais. Entretanto, registrou-se 4,6 e 3,8
respectivamente. Vale sinalizar que, no periodo compreendido de 2013 a 2017, houve um
timido crescimento nos anos iniciais, porém, nos anos finais, registra-se uma queda de 2015

para 2017, conforme mostram os Graficos 1 e 2:
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Graéfico 1 - Evolucéo do Ideb (Anos Iniciais) da Rede Municipal de Ensino de Séo Luis
EVOLUCAO DO IDEB

=@ Municipio =@ Meta do municipio
6
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Fonte: Fundacdo Lemann e Merit (2017).

Graéfico 2 — Evolucéo do Ideb (Anos Finais) da Rede Municipal de Ensino de Sdo Luis
EVOLUGCAO DO IDEB

=@ Municipio =@ Meta do municipio
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Fonte: Fundacéo Lemann e Merit (2017).

Diante dessa realidade, foi necessaria a formulacdo de politicas publicas, com vistas a
resolucdo do problema mencionado. Segundo Riani (2013), entende-se por politicas pablicas
“o processo intencional e racional que visa a solugdo de problemas publicos, com impactos

duradouros e de longo prazo, ainda que também interfiram na realidade imediata” (RIANI,
2013, p. 157).
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Nesta perspectiva, foi langado, em 28 junho de 2017, o “Programa Educar Mais: juntos
no direito de aprender” para a Rede Municipal de Educacdo de S&o Luis, com foco na
aprendizagem dos estudantes e sustentado nos pilares: Avaliacdo, Intervencdo Pedagdgica,
Formacdo, Gestdo e Infraestrutura. As principais acdes ja realizadas foram: a implantagédo do
Sistema Municipal de Avaliagdo Educacional (Simae), a implementagdo de um Plano de
Intervencdo Pedagogica (PIP), a modernizagdo e informatizacdo da Gestdo da Semed, a
atualizacao da Proposta Curricular e o fortalecimento dos Programas da Formacéo Continuada.

Vale também ressaltar que, conforme se observa no Art. 34 e § 5° do Art. 87 da
LDBENY/96, respectivamente, estd previsto que “a jornada escolar no ensino fundamental
incluird pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola” (BRASIL, 1996, s.p.). Ademais, prevé-se
também a conjugacdo de “esfor¢os objetivando a progressdo das redes escolares publicas
urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral” (BRASIL, 1996,
s.p.). Esse preceito legal se torna ainda mais desafiador, quando se analisa a Meta 6 do PME
(2015-2014), que pretende:

[...] oferecer educagdio em tempo integral na Rede Publica Municipal até o 5o
ano da vigéncia deste PME em, no minimo, 50% das creches, 50% das pré-
escolas € em 50% das escolas de Ensino Fundamental, garantindo acesso e
permanéncia dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial: pessoas com
deficiéncias, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagio. (SAO LUIS, 2015, p. 64).

Considerando a realidade da educacdo publica de S&o Luis, os dados do Censo de 2018
demonstram que estamos distantes dessa meta, pois, do total de matriculas, somente 4.853
estudantes estdo em tempo integral em escolas de Ensino Fundamental, representando um

percentual de 8%, como se observa na Tabela 3.

Tabela 3 — Matricula do Ensino Fundamental na Rede Municipal de Ensino de S&o Luis

. Anos Iniciais Anos Finais
Ensino Fundamental - -
Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 27.040 2.230 18.754 1.224
Rural 9.562 840 5.286 539
Total 36.602 3.070 24.040 1.783
Total Geral 65.495

Fonte: Censo Escolar/Inep (BRASIL, 2018a).
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Cabe ressaltar que, dentre o quantitativo de escolas de ensino fundamental da Rede,
apenas uma? oferece a matricula em tempo integral, garantindo atendimento a 170 estudantes
do 1°ao0 5° ano. Isto porque a infraestrutura das escolas municipais, que nao diverge da realidade
nacional, trabalha com a nogédo de turno, na qual uma mesma sala de aula é usada por, no
minimo, duas turmas.

Nesse sentindo, o municipio de Sao Luis enfrenta desafios para a oferta da educagdo em
tempo integral, pois € uma iniciativa que requer investimentos, tanto no que diz respeito a
infraestrutura, quanto na formacdo continuada dos docentes para o trabalho especifico,
concernente a uma outra compreensdo do espago-tempo escolar.

Sendo assim, observa-se que, no &mbito municipal, essa politica vem sendo garantida
para o publico do Ensino Fundamental principalmente por meio do Programa Federal Novo
Mais Educacéo, em percentual de atendimento distante ao previsto na meta 6 do Plano Nacional
de Educacdo, que estabelece a oferta em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender 25% (vinte e cinco por cento) dos estudantes da educacao basica
até 2024.

Essa distancia, no alcance da meta, pode ser observada na Tabela 4, quando comparamos
0 quantitativo geral de alunos atendidos em tempo integral em relagcdo as matriculas na Rede
Municipal de Séo Luis para a faixa etaria de 0 a 14 anos:

Tabela 4 - Educacao de tempo integral na Rede Municipal de Ensino de S&o Luis

Faixa Etaria Matriculas 2017 Matriculas de tempo integral | % de Atendimento
0 a3 anos 3.841 203 5,28%
4 e 5 anos 9.397 - 0%
6 a 14 anos 65.495 4.853 8%
TOTAL 77.773 5.056 6,5%

Fonte: Censo Escolar/Inep (BRASIL, 2018a).

Observa-se, ainda, conforme Tabela 5, que o percentual de estudantes matriculados em
tempo integral demonstra que efetivamente 2 (dois) estabelecimentos de educagéo infantil e
ensino fundamental s&o de tempo integral, pois oferecem atendimento a mais de 70% dos
estudantes. As demais unidades escolares apresentam matriculas em tempo integral, tendo em
vista que somente parte dos estudantes vivenciam o tempo integral e ndo a escola como um

todo.

12UEB Alberico Silva, localizada no bairro da Alemanha, que na década de 1990 teve sua estrutura
adaptada para se tornar um CIEP.
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Tabela 5 - NUumero de Estabelecimentos por Percentual de Matriculas em Tempo Integral

Acima de Acima de Acima de Mais de
Nenhuma | Até5%da | 5% e até 20% e até | 50% e até 20% da
matricula | matricula | 20% da 50% da 70% da 0
. . . matricula
matricula matricula matricula
Educacéo
Infantil S ) ) ) 1 1
Ensino
Fundamental [ ) 3 19 4 1

Fonte: Censo Escolar/Inep (BRASIL, 2018a).

O baixo percentual de aluno em tempo integral é um retrato historico da falta de politicas
municipais para extensdo da jornada escolar e implantagdo de periodo integral nas escolas
publicas municipais de Sdo Luis. No ambito da Rede Municipal de Ensino, ha registros de
implementacdo de CIEPs em trés escolas no governo do Sr. Jackson Kléper Lago no ano de
1992, a saber: na Unidade de Educacdo Béasica José Augusto Mochel, no Bairro Maracand; na
Unidade de Educacdo Bésica Carlos Madeira, no bairro Anjo da Guarda; e na Unidade de
Educacdo Basica Alberico Silva, no bairro da Alemanha e que, atualmente é a Unica escola de
tempo integral de ensino fundamental da Rede (SANTOS, 2015).

Efetivamente, a politica de educacdo integral, no municipio de Sao Luis, s6 teve impacto
com a implantacdo do Programa Mais Educacgdo, no ano de 2009, através da indicacdo de 17
escolas pelo Ministério da Educacdo (MEC), ao serem destinados, pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), recursos financeiros para inducdo da ampliacdo da
jornada escolar com atividades complementares, relacionadas a 10 macrocampos, tais como:
acompanhamento pedagdgico; meio ambiente; esporte e lazer; direitos humanos; cultura e arte;
cultura digital; prevencdo e promocdo a saude; comunicacdo e uso de midias; iniciacdo a
investigacdo das ciéncias da natureza; e educacdo econdmica (BRASIL, 2012).

Em 2010, o Programa se expandiu e passou a garantir a ampliacdo do tempo escolar,
através das oficinas do Programa no contraturno escolar em mais 21 novas escolas, totalizando
34 escolas beneficiadas, com previsdo de atendimento para 26.741 estudantes, em jornada
escolar diéria de 7h.

Em 2011, este quantitativo chegou a 47 escolas, apés a inclusdo de mais 9 Unidades de
Educacao Basica da Rede. Em 2012, essa expansdo incluiu as escolas situadas na zona rural de
Séo Luis, chegando a 79 escolas efetivamente inseridas no Programa. Em 2013, houve o
recadastramento das 79 escolas, e 5 novas foram incluidas. Em 2014, aconteceu a Ultima ades&o
ao Programa Mais Educacdo, com a indicacdo de 87 Unidades de Educacdo Basica de Ensino

Fundamental da Rede Municipal de S&o Luis. No ano de 2015, somente 41 escolas receberam
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os recursos federais para implementacdo das oficinas referentes a adesdo de 2014. Estes dados
séo apresentados na Tabela 6.

Tabela 6 — Expansao do namero escolas e estudantes atendidos pelo Programa Mais
Educacdo (2009 a 2014)

Ano N° de escolas que realizaram | N° de escolas beneficiadas | Previsdo de atendimento
adesdo COMm recurso a estudantes
2009 17 17 4.885
2010 34 34 27.741
2011 47 40 16.095
2012 79 67 19.846
2013 84 37 30.702
2014 87 70 24.624

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Plano de Atendimento Geral Consolidado de 2009 a 2014 —
Simec/PDDE Integral - MEC (BRASIL, 2019).

Observa-se um decréscimo no numero de escolas com repasse de financiamento em
relacdo a adesdo, a partir de 2011, pois as unidades executoras que receberam recurso no
exercicio anterior, para desenvolvimento do plano de atendimento, e ndo o executaram néo
puderam apresentar novo plano para o exercicio atual antes da conclusédo do anterior.

Em 2016, as escolas funcionaram com saldos reprogramados de recursos de planos
anteriores, pois, neste ano, o Ministério da Educacédo reformulou o Programa Mais Educacéo,
que passou a ser denominado Programa Novo Mais Educacdo (PNME).

Para adesdo ao Programa, é necessario que as Secretarias de Educacédo selecionem, no
Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle (Simec), as escolas consideradas
aptas para implementar o Programa Novo Mais Educacdo, conforme critérios estabelecidos
pelo Ministério da Educacdo, tais como: ter recebido recursos na conta PDDE Educacéo
Integral entre os anos de 2014 e 2016; apresentar indice de nivel socioecondmico baixo ou
muito baixo, conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep); ou obter baixo desempenho no indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(Ideb).

Apds essa etapa, as escolas selecionadas efetivam a adesdo ao programa, por meio da
plataforma do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Interativo, com a elaboracdo do
Plano de Atendimento, no qual indicam o numero de estudantes a serem atendidos e escolhem
as trés atividades complementares, além de Lingua Portuguesa e Matematica (obrigatérias),
para execucdo no contraturno escolar por um periodo de 8 (oito) meses, ao longo do ano letivo

subsequente.


http://simec.mec.gov.br/
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Nessa Perspectiva, a Rede Municipal de Educacdo de Sdo Luis, composta por 113
Unidades de Educacdo Bésica de Ensino Fundamental, realizou, no final do ano de 2016, a
adesdo de 107 escolas ao Programa para implementacdo no ano letivo de 2017, levando-se em
consideracdo os critérios de prioridade estabelecidos. Entretanto, para essa adesdo, ndo houve
execucao do PNME na Rede Municipal de Ensino de S&o Luis, em virtude da falta de repasse
financeiro as Unidades Executoras. E oportuno destacar que, nesse ano, 41 escolas executaram
a antiga versdo do Programa, pois apresentavam recursos reprogramados.

Em 2017, novas adesGes foram realizadas por 107 Unidades de Educacdo Basica
consideradas aptas. Todavia, em junho de 2018, apenas 12 (doze) Unidades Executoras
receberam a 12 parcela com 60% do recurso para implementacdo do PNME, através do
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE Integral, correspondendo a 5 (cinco) meses de
execucdo das oficinas do Programa. A 22 parcela, para execucdo dos 3 (trés) meses restantes,
foi condicionada ao fornecimento completo das informacgdes exigidas no sistema de
monitoramento do programa (cadastros de estudantes, turmas, mediadores e facilitadores).

Desta forma, em 2018, o atendimento aos alunos em tempo integral na Rede Municipal
de Sdo Luis, através do Programa Novo Mais Educacao, teve inicio em setembro e finalizou
em janeiro de 2019, com quantitativo de estudantes inferior ao previsto, conforme descrito na
Tabela 7, em virtude da reducdo do nimero de escolas que receberam o recurso.

Tabela 7 - Dados de atendimento do Programa Novo Mais Educacao (PNME)

5 —— 5 -
N° de estudantes matriculados N olle estgdantezI _mserldcas no | N ple estudano‘lces atendldé)s
10 ensino fundamental plano de atendimento do apos repasse de recurso do
PNME PNME
65.495 24.825 2.029

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados dos relatdrios de visitas as escolas.

Em dezembro de 2018, das 12 (doze) escolas com execucdo do PNME, somente 10
(dez) receberam a 22 parcela do recurso, porque registraram no Censo Escolar que estavam em
execucao do plano vigente. Além disso 21 (vinte e uma) novas escolas receberam a 12 parcela,
pois ndo dispunham de saldo de recursos de planos anteriores, sendo necessario reprogramar a

implementacédo das oficinas no ano letivo de 2019, como se observa na Tabela 8.
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Tabela 8 - Repasse financeiro do Programa Novo Mais Educacéo (PNME)

Valor Pago em 2018
N° Nome da Escola 12 parcela | 22 parcela | 1?2 parcela Total
(junho) (outubro) | (dezembro)
01 | UEB Uruati 36.882,00 | 17.958,00 54.840,00
02 | UEB Rivanda Berenice Braga 16.902,00 | 11.268,00 28.170,00
03 | UEB Evandro Bessa - Estiva 32.724,00 | 1.446,00 34.170,00
04 | UEB Santo Antonio 24.669,00 | 16.401,00 41.070,00
05 | UEB Saraiva Filho 41.040,00 | 20.535,00 61.575,00
06 | UEB Henrique de La Roque Almeida | 56.340,00 56.340,00
07 | Ul Dr. Aquiles Lishoa 16.452,00 | 10.938,00 27.390,00
08 | UEB Horténcia Pinho 98.712,00 | 17.493,00 116.205,00
09 | Ul Vila Embratel 28.080,00 28.080,00
10 | UEB Zuleide Andrade 32.904,00 | 21.606,00 54.510,00
11 | UEB Darcy Ribeiro 28.170,00 | 4.665,00 32.835,00
12 | UEB Prof. Joao De Souza Guimaraes | 33.804,00 | 13.146,00 46.950,00
13 | UEB Thomaz De Aquino Andrade 16.902,00 16.902,00
14 | UEB Alberto Pinheiro 50.706,00 50.706,00
15 | UEB Antbnio Vieira 28.170,00 28.170,00
1 | UEB Bandeira Tribuzzi 22.356,00 22.356,00
17 | UEB Joao Do Vale 16.902,00 16.902,00
18 | UEB Major Jose Augusto Mochel 41.130,00 41.130,00
19 UEB Prof. Jose Gongalves Do 82.260,00 82.260.00
Amaral Raposo

20 | UEB Lindalva Teotdnia Nunes 28.080,00 28.080,00
21 | UEB Maria Rocha 16.902,00 16.902,00
22 | UEB Menino Jesus De Praga 28.170,00 28.170,00
23 | UEB Doutor Neto Guterres 16.902,00 16.902,00
24 | UEB Newton Neves --- 22.356,00 22.356,00
25 | UEB Prof. Rubem Teixeira Goulart 45.072,00 45.072,00
26 | UEB Prof. Sa Valle 56.340,00 56.340,00
27 | UEB Séo Raimundo 65.808,00 65.808,00
28 | UEB Tancredo Neves 56.340,00 56.340,00
29 | UEB Zebina Eugenia Costa 40.950,00 40.950,00
30 | Ul Dugue de Caxias 14.040,00 14.040,00
31 | Ul 1° de Maio 14.040,00 14.040,00
32 | Ul Severiano De Sousa Lima 22.536,00 22.536,00
33 | Ul Felipe Conduru 16.902,00 16.902,00
Total Geral 446.679,00 | 135.456,00 | 702.864,00 | 1.284.999,00

Fonte: Elaborado pela autora, com base na Rela¢do das Unidades Executoras (REx) — PDDE Integral
(BRASIL, 2018b).

Tais recursos sdo destinados ao financiamento do programa e repassados as Unidades

Executoras (UEX) representativas das escolas beneficiadas para cobertura de despesas de

custeio, devendo ser empregados:

1. no ressarcimento de despesas com transporte e alimentacdo dos Mediadores
da Aprendizagem e Facilitadores responsaveis pelo desenvolvimento das
atividades; e 2. na aquisicdo de material de consumo e na contratacdo de
servigos necessarios as atividades complementares. (BRASIL, 2016b, p. 12).
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Os recursos especificados na tabela 8 correspondem ao valor estimado do Plano de
Atendimento da Escola e calculados de acordo com o nimero de estudantes informados no
plano e turmas correspondentes, para o periodo de 8 (oito) meses, tomando como referencial os

seguintes valores:

a) R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) por més, por turma de acompanhamento
pedagbgico, para escolas urbanas que implementarem carga horéria
complementar de 15 (quinze) horas; b) R$ 80,00 (oitenta reais) por més, por
turma das atividades de livre escolha da escola, para escolas urbanas que
implementarem carga horaria complementar de 15 (quinze) horas; c) R$ 80,00
(oitenta reais) por més, por turma de acompanhamento pedagdgico, para
escolas urbanas que implementarem carga horaria complementar de 5 (cinco)
horas; d) R$ 15,00 (quinze reais) por adesdo, por estudante informado no
Plano de Atendimento da Escola para escolas urbanas que implementarem
carga horaria complementar de 15 (quinze) horas; €) R$ 5,00 (cinco reais) por
adesdo, por estudante informado no Plano de Atendimento da Escola para
escolas urbanas que implementarem carga horaria complementar de 5 (cinco)
horas; f) Para as escolas rurais o valor do ressarcimento por turma sera 50%
(cinquenta por cento) maior do que o definido para as escolas urbanas.
(BRASIL, 2016b, p. 13).

Quanto ao desenvolvimento do Programa, no contexto da Rede Municipal de Ensino de
Sao Luis, todas as Unidades de Educacdo Bésica de Ensino Fundamental, através de acesso ao
Sistema do PDDE Interativo, realizaram adesdo ao plano de atendimento com a opcéo pelo
formato de 15 (quinze) horas de atividades complementares por semana, a serem desenvolvidas
no contraturno escolar. Esta organizacdo estabelece a oferta de duas atividades de
Acompanhamento Pedagogico, sendo 4 (quatro) horas para Portugués e 4 (quatro) horas para
Matematica, e trés atividades de livre escolha nos campos da arte, cultura, esporte e/ou lazer,
distribuidas nas 7 (sete) horas restantes.

De acordo com o Caderno de Orientacfes Pedagdgicas do Programa Novo Mais
Educacdo, essa ampliagdo da permanéncia na escola deve ser feita atraveés de atividades
desenvolvidas nos seguintes macrocampos tematicos: Acompanhamento Pedagogico, Cultura
e Arte e Esporte e Lazer. As atividades referentes a cada macrocampo estdo registradas no
Quadro 3.
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Quadro 3 — Macrocampos do PNME e suas respectivas atividades

Macrocampos Atividades

Acompanhamento Pedagdgico | Portugués e Matematica

Artesanato, Iniciagdo Musical/Banda/Canto Coral, Cineclube,
Cultura e Arte Danca, Desenho, Educacdo Patrimonial, Escultura/Ceramica,
Leitura, Pintura e Teatro/Praticas Circenses

Atletismo, Badminton, Basquete, Futebol, Futsal, Handebol,
Natacdo, Ténis de Campo, Ténis de Mesa, Voleibol, V6lei de
Praia, Capoeira, Xadrez Tradicional, Xadrez Virtual, Jud6, Karaté,
Luta Olimpica, Taekwondo e Gindstica Ritmica.

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Plano de Atendimento das escolas do PNME de 2017.

Esporte e Lazer

Os critérios utilizados pelas escolas para definicdo das atividades de livre escolha
levaram em consideracdo o interesse da comunidade escolar, que se restringia, diante da
viabilidade de execucdo da oficina, tendo em vista as condic¢Ges de infraestrutura da escola e a
disponibilidade de materiais necessarios para realizacdo da atividade. Isto porque 0s recursos
financeiros, transferidos para implementacdo do programa, sdo destinados principalmente ao
ressarcimento de monitores (despesas de alimentacdo e transporte) e em menor parcela a
contratacdo de pequenos servicos, a aquisicdo de material de consumo e kits pedagdgicos
(repasse anual de quinze reais por aluno).

As principais atividades, além de Portugués e Matematica, que sdo obrigatorias,
inseridas pelos gestores nos planos de atendimento das escolas relacionadas ao macrocampo de
Cultura e Arte, indicavam, em maior quantidade, a opcao pela oficina de danga, musica, teatro
e artesanato. J& no macrocampo de Esporte e Lazer, observou-se maior frequéncia de futsal,

futebol, capoeira e judd, conforme apresentadas no Quadro 4.

Quadro 4 — Atividades complementares do Programa Novo Mais Educacao por escola

(continua)
N° Nome da Escola Oficinas
01 | UEB Uruati Teatro/Préatica Circenses, Recrea¢do, Educacdo ambiental
02 | UEB Rivanda Berenice Braga Inlc[a(;ao_Musma/banda/canto coral, Atletismo, Educacao
Patrimonial
03 | UEB Evandro Bessa — Estiva Basquete, Capoeira, Danca
04 | UEB Santo Antonio Danga, Futebol, Educacéo ambiental
05 | UEB Saraiva Eilho Iniciacdo !\/_Iusmq/banda/canto coral, Futebol,
Teatro/Prética Circenses
06 | Ul Dr. Aquiles Lishoa Teatro/Prética Circenses, Futsal, Capoeira
07 | UEB Horténcia Pinho Judd, Iniciacdo Musica/banda/canto coral, Futebol
08 UEB Zuleide Andrade Teatro/Pratica Circenses, Futsal, Escultura/Ceramica
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Quadro 4 - Atividades complementares do Programa Novo Mais Educacéo por escola

(concluséo)

N° Nome da Escola Oficinas
09 gE.B Prof. Joao De Souza Educacéo Patrimonial, Futsal, Danca
uimaraes

10 | UEB Doutor Neto Guterres Jéj(;jrc;,l Ed. Ambiental, Iniciagdo Musica/Banda/Canto

11 | UEB Professor Sa Vale Teatro/Prética Circenses, Atletismo, Judd

12 | UEB Alberto Pinheiro Iniciacdo Musica/Banda/Canto Coral, Futsal, Danga

13 | UEB Bandeira Tribuzzi Teatro/Prética Circenses, Futsal, Judd

14 | UEB Antonio Vieira Teatro/Prética Circenses, Capoeira, Teatro

15 | UEB Tancredo Neves Taekw_ondo, Iniciacdo Musica/Banda/Canto Coral,
Capoeira

UEB Thomaz De Aquino . x

16 Andrade Capoeira, Recreacdo, Danca

17 | U.l1 1°de Maio Futsal, Danga, Taekwondo

18 | U.I Felipe Conduru Danca, Pintura, Futsal

19 | U.1 Duque De Caxias Teatro/Prética Circenses, Danga, Judd

20 | UEB Jodo do Vale Teatro/Prética Circenses, Futsal, Danca

21 | Ul Severiano de Sousa :\r)llé:;:gao Musica/Banda/Canto Coral, Danca, Ténis De

22 | U.l Vila Embratel Teatro/Pratica Circenses, Capoeira, Xadrex

23 | UEB Menino Jesus De Praga Iniciagdo Musica/Banda/Canto Coral, Judd, Xadrez

25 aifhz/llajor Jose Augusto Iniciacdo Musica/Banda/Canto Coral, Capoeira, Futsal

o5 UEB Prof. José Gongalves do Iniciacdo MUsica/Banda/Canto Coral, Teatro/Prética

Amaral Raposo Circenses, Futsal

26 | UEB Sdo Raimundo Danca, Futsal, Artesanato

27 | UEB Zebina Eugénia Costa Educacdo Ambiental, Futsal, Pintura

28 | UEB Rubem Teixeira Goulart Iniciagao Musma/_banda/canto coral, Teatro/Prética
Circenses, Capoeira

29 | UEB Darcy Ribeiro Karaté, Educagdo ambiental, Futsal

30 | UEB Maria Rocha Iniciacdo !\/_Iusma:/banda/canto coral, Basquete,
Teatro/Prética Circenses

31 | UEB Newton Neves Iniciagdo !\/_Iusmq/banda/canto coral, Capoeira,
Teatro/Pratica Circenses

32 | UEB Henrique de La Roque Educacdo Ambiental, Judd, Xadrez

33 | UEB Lindalva Teotonia Iniciagao Mdsica/banda/canto coral, Judd, Teatro/Prética
Circenses

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos Dados da Coordenacdo Municipal do PNME de 2018.

Considerando que esta politica perpassa pela ampliacdo de espagos e tempos, muitos

gestores esbarraram nas dificuldades de infraestrutura das escolas, impulsionando-os a

recorrerem, com frequéncia, a espacos improvisados nas proprias dependéncias (patio,

corredor, biblioteca, refeitdrio e areas externas) e na comunidade (associacgdes, igrejas, pracas
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e é&reas esportivas do bairro) para o desenvolvimento das atividades educativas

complementares.

2.4 0 ACOMPANHAMENTO DO PNME NAS UNIDADES DE EDUCACAQ BASICAS DA
REDE

Esta investigacdo tem por base a minha atuacdo enquanto Especialista em Educacéo,
lotada na Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Luis, em setor ligado a Superintendéncia
da Area de Ensino Fundamental, responsavel pela coordenacio municipal do PNME. A fungéo
que desempenho, junto a este setor, é de coordenacgdo pedagogica. Dentre outras atribuicGes, as
principais atividades sdo de suporte técnico ao programa, tais como: reunifes de planejamento
da implementacdo do programa no ambito da escola, orientacGes quanto a elaboracéo do projeto
pedagogico, acompanhamento da execucdo das oficinas, formagdo mensal de articuladores,
mediadores e facilitadores, visitas in loco para monitoramento e interven¢des de cunho
pedagdgico e assisténcia permanente aos agentes do programa.

No ato de adesdo ao PNME, a Secretaria indicou um coordenador municipal,
responsavel pelo acompanhamento da implementacdo do Programa e monitoramento da sua
execucao, que inclui visita as escolas, reunides pedagdgicas, planejamento das agdes e
formagé&o dos atores envolvidos na realizacéo das oficinas, tendo em vista 0 cumprimento dos
objetivos e finalidades do Programa.

O acompanhamento técnico-pedagdgico da implementacdo do PNME, nas escolas
municipais de Sdo Luis, segue etapas importantes de planejamento, orientacdo, monitoramento,
assessoramento e apoio ao trabalho da Equipe Gestora na execucdo das agdes do programa,
levando-se em conta o contexto de cada escola.

Esse processo tem inicio com um encontro de gestores, realizado sempre apds o inicio
do ano letivo®, para orientacdes pedagdgicas quanto a execucio das atividades do Programa.
Nesta oportunidade, sdo abordadas questBes relacionadas a finalidade, objetivos, critérios de
selecdo dos estudantes e agrupamento, perfil dos atores envolvidos na execugéo, organizagao
do tempo e espaco, valores e repasses. Tais orientacdes séo baseadas na Portaria MEC n° 1.144
(BRASIL, 2016a), na Resolugdo FNDE n° 17 (BRASIL, 2017a) e no Caderno de Orientagdo

Pedagogica.

¥No ano de 2019, o encontro de gestores do PNME foi realizado no dia 12 de margo, com as escolas
gue executaram o Programa em 2018; e no dia 13 de margo, com as novas escolas que receberam
recurso em dezembro e passariam a executar a atual versdo do Programa.
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Além disso, através de memorando enviado as escolas, € solicitado que, neste encontro,
0s gestores entreguem a cépia do extrato bancério da conta corrente do PDDE - Educagéo
Integral, com o saldo atualizado e demonstrativo de execucdo financeiral®, que servem de
referéncia para a continuidade ou encerramento da execucdo do Programa. Com base nesta
informacao, sob a orientacdo da equipe do programa, sdo planejadas as despesas com aquisicao
de materiais e ressarcimento para facilitadores e mediadores.

Em seguida, sdo realizadas acdes de apoio aos gestores, durante 0 més que antecede 0
inicio do programa, por meio de agendamento para atendimentos individuais, que acontecem
preferencialmente na escola, para estruturacdo do plano de execucdo, que compreende a
organizacdo dos horérios, definicdo dos espacos de realizacdo das oficinas, elaboracdo do
projeto de trabalho, levantamento dos alunos prioritarios e reunides com a comunidade escolar.
Para tal, sdo disponibilizadas, aos gestores e/ou articuladores da escola: ficha de execucédo do
programa para preenchimento dos dados gerais sobre o funcionamento (oficinas, espago de
funcionamento, nimero de turmas, nimero de alunos, nome do mediador ou facilitador
responsavel pela atividade complementar), modelo de horario, de cadastro de turmas, de
frequéncia de estudantes e de agentes do programa (mediador e facilitador), roteiro para
elaboracdo do projeto de execucdo para articulacdo das acdes do Programa ao contexto da
escola e termo de adesdo e compromisso do monitor e documentos exigidos pelo FNDE na
prestacdo de contas (recibo de ressarcimento mensal de despesas com transporte e alimentacao
e relatério mensal de atividades desenvolvidas por monitor, voltadas a educacéo integral).

Nesse sentido, € encaminhado, as escolas, um cronograma com as principais atividades
necessarias e que deverao ser desenvolvidas previamente ao inicio das oficinas no contraturno,

conforme Quadro 5.

Quadro 5 — Cronograma de atividades necessarias para o inicio do PNME nas escolas
em 2019

(continua)
ETAPAS ATIVIDADE DEVOLUTIVA
Recebimento dos monitores encaminhados | Devolver segunda via da carta de
pela Coordenacdo do Programa Mais | apresentagdo assinada e carimbada (o
Educacéo; monitor  dever4d  entregar a
coordenacdo do programa);

18.

Y“Formulério de prestagdo de contas ao FNDE com o Demonstrativo da Execucdo da Receita e da
Despesa e de Pagamentos Efetuados
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Quadro 5 - Cronograma de atividades necessarias para o inicio do PNME nas escolas em

2019

(conclusdo)

ETAPAS

ATIVIDADE

DEVOLUTIVA

28.

Levantamento, junto aos professores, dos
alunos prioritéarios para inclusdo no Programa;

Comunicar, através de MEMO, a
coordenacdo do  programa a
necessidade de transporte (somente
escolas da zona rural), considerando
os alunos indicados como prioridade;

33

Formacdo das turmas, observando 0s
estudantes prioritarios ao atendimento no
Programa (ficha de cadastro das turmas, em
anexo);

Comunicar, através de MEMO, a
coordenacdo do  programa 0O
quantitativo real de alunos para
providéncias quanto ao lanche;

42

Levantamento e organizacdo dos espacos para
funcionamento das oficinas (planilha de
execugdo do programa, em anexo);

Devolver planilha por e-mail

preenchida até 05/04

5&

Reunido com os monitores para elaboragédo do
Projeto de Trabalho e planejamento da oficina
(modelo do Projeto e ficha de planejamento,
em anexo);

Comunicar, por e-mail, a data

programada para reuniao;

6&

Reunido com os Pais/Responsaveis para
socializacdo das finalidades do programa e
comunicagdo do inicio das atividades no
contraturno escolar;

Comunicar, por e-mail, a data

programada para reuniao;

73.

Organizacdo e divulgacdo das atividades e
horérios das oficinas (modelo de horario, em
anexo);

Enviar horario por e-mail até 12/04;

8&

INICIO DAS
CONTRATURNO
OBS: Prazo maximo para inicio é até o dia
01/05/2019, conforme orientado em reuniao;

ATIVIDADES NO

Comunicar, através de MEMO, a
coordenacdo do programa sobre a
data de inicio das oficinas no
contraturno;

Fonte: Elaborado pela autora, com base em documento oficial da Semed de 2019.

Apo6s um més da realizacdo do encontro de gestores, tempo necessario para que as

escolas consigam dar os encaminhamentos a tais orientacdes, é programado o inicio®® efetivo

das atividades na escola e, entdo, a equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacdo ligada

a Coordenacdo Municipal do PNME, composta por um coordenador geral, uma coordenadora

pedagogica, um professor de histéria e uma professora de educacéo fisica, inicia o processo de

visitas mensais, previamente agendadas com o0s gestores, para monitoramento da execucéo do

programa na escola. Para estas visitas se utiliza de um instrumento de acompanhamento técnico-

pedagogico que foi elaborado pela equipe e se destina ao levantamento de informagdes sobre a

implementacéo do programa, tais como:

15 O inicio do PNME, nas escolas, ocorreu no dia 15 de abril de 2019, com previsdo de encerramento
em dezembro de 2019, apds decorrido oito meses de execucao.
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o Dados sobre o funcionamento: nimero de alunos cadastrado no plano

consolidado em exercicio, nimero real de alunos em atividade, data de inicio e previsdo de

término;
o Critérios de escolha dos estudantes para participacao nas oficinas;
o Estratégias utilizadas para estimular a participacdo dos estudantes (reunides de

pais, comunicados, entre outros);

. Espacos de realizacdo das oficinas (na escola e/ou comunidade);

o Situacdo de funcionamento das oficinas (quantitativo de turmas e alunos em
relagdo ao planejado);

. Organizacdo dos horarios das oficinas (tempo de realizacdo de cada atividade ao
longo da semana);

. Identificacdo dos mediadores e facilitadores por oficina;

. Material pedagogico e equipamento (descricdo e identificacdo dos materiais
disponiveis e/ou adquiridos para execucdo das oficinas, bem como se estdo sendo utilizados na
execucdo das atividades);

. Planejamento pedagdgico (existéncia do projeto de trabalho, cronograma de
planejamento e/ou reunides, registro de planejamento mensal das atividades);

o Documentos normativos (termo de adeséo e compromisso do monitor, cadastro
das turmas, relatério mensal de atividades, registro mensal de frequéncia do monitor e do
estudante, recibo de ressarcimento de despesas com transporte e alimentacao);

o Despesas realizadas com o recurso do programa (ressarcimento dos monitores,
contratacdo de servicos e aquisicdo de materiais);

o Registro dos encaminhamentos e/ou sugestfes dadas durante a visita.

Além disso, durante o periodo de execucdo do programa, sdo realizadas formacdes
mensais com os articuladores, mediadores e facilitadores das escolas, a fim de subsidia-los com
0 aporte tedrico e pedagdgico necessario a realizacdo das atividades, tendo em vista as
necessidades identificadas no acompanhamento, bem como as demandas provenientes dos
préprios oficineiros.

Para o0 ano de 2019, o plano de formag&o contempla um encontro de abertura com todas
as escolas que executardo o Programa, seis encontros de formacao continuada com os agentes
do PNME e um seminério de encerramento, cuja tematica se volta para a educacéo integral e

articula outros atores do territério, conforme explicitado no Quadro 6.
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Quadro 6 — Cronograma de formacéao continuada do Programa Novo Mais Educacéo

MES NOME DO CURSO PUBLICO ALVO HCC:)AI\?I?AGR)TA
Encontro de lares:
Fortalecimento do Gestores Escolares; . h
ABRIL Programa Novo Mais Aggr_ﬂss do Pl;lM_Et(aJtlcula}dores, 4
Educacio mediadores e facilitadores);
MAIO 1° Encontro de Formagéo Agentes do PNME (articuladores, h
Continuada do PNME mediadores e facilitadores)
JUNHO 2° Encontro de Formacéo Agentes do PNME (articuladores, h
Continuada do PNME mediadores e facilitadores)
3° Encontro de Formacéo Agentes do PNME (articuladores,
AGOSTO Continuada do PNME mediadores e facilitadores) 4n
4° Encontro de Formacao Agentes do PNME (articuladores,
SETEMBRO Continuada do PNME mediadores e facilitadores) 4n
5° Encontro de Formagéo Agentes do PNME (articuladores,
OUTUBRO Continuada do PNME mediadores e facilitadores) 4n
6° Encontro de Formacéo Agentes do PNME (articuladores,
NOVEMBRO Continuada do PNME mediadores e facilitadores) 4n
Técnicos da Semed;
Seminério de Educagéo Gestores Escolares;
DEZEMBRO ¢ Agentes do PNME (articuladores, 8h
Integral . - .
mediadores e facilitadores);
e Organizacgdes da sociedade civil.
Total Carga Horéria 36h

Fonte: Elaborado pela autora, com base no cronograma de formacgéo da Semed de 2018.

O processo de acompanhamento e monitoramento se encerra com um atendimento
individual aos gestores para avaliacdo da implementacdo das acfes do programa na escola,
através da entrega de relatério das atividades realizadas, que envolve o detalhamento dos dados
concretos da execucdo do programa, bem como o levantamento de avancos, dificuldades e
desafios que foram identificados no percurso.

O relatdrio das acBes do Programa Novo Mais Educacdo traz informacdes relativas ao
registro de dados da Unidade de Educacdo Baésica (localizacdo, e-mail, turnos de
funcionamento, nimero de alunos e estrutura fisica); a equipe gestora do Programa (inclui
dados sobre o gestor escolar e articulador); ao funcionamento do programa (nimero de alunos
cadastrados, nimero de alunos em atividade, data de inicio, término e nimero de meses
trabalhados); aos critérios de escolha dos estudantes; a identificagdo dos espagos utilizados (na
escola e na comunidade); ao horario das oficinas; aos facilitadores e mediadores; as principais
acOes realizadas por oficina; a execucdo financeira (identificacdo das despesas com materiais e
servicos e com ressarcimento dos mediadores e facilitadores); a descricdo do material
adquirido; aos registros fotograficos das atividades e a avaliacdo da execucdo do Programa

(descricéo das dificuldades, avancos e sugestoes).
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Nesse sentido, a partir do relatorio e dos registros realizados durante o acompanhamento
pedagogico, é possivel avaliar a execucdo do programa e orientar eventuais redirecionamentos
que se fizerem necessarios para a implementacédo das acdes na escola.

Com base nessas informacdes, algumas dificuldades foram identificadas quanto a gestao
pedagogica da operacionalizacdo dos objetivos do Programa Novo Mais Educagdo. Constatou-
se a auséncia de reunides periddicas, através da falta de registros especificos (frequéncia, pauta,
ata e relatorio), com os diversos segmentos da escola para planejamento das acbes do PNME,
que envolvem a organizagdo dos tempos e espacos alternativos para realizacao das oficinas, a
divulgacdo das atividades complementares e o levantamento dos alunos prioritarios, que
apresentam baixo desempenho em portugués e matematica. Essa situacao corrobora para a falta
de envolvimento da comunidade escolar, que ndo compartilha de responsabilidades na
implementacdo do Programa, problema apontado constantemente na fala dos gestores nos
atendimentos realizados nas escolas e sinalizado no relatério de acbes como uma dificuldade
no processo de execucdo do PNME.

Outro fator de dificuldade ¢ a falta de articulacdo do Programa com as ac¢des da escola,
evidenciado pela ndo integracdo ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e ao plano de acdo da
escola. Em consultas a esses documentos norteadores da pratica escolar, ndo foram
identificados apontamentos no texto que fizessem mencéao ao Programa e/ou contemplassem a
ampliacdo da jornada escolar e a organizagéo curricular na perspectiva da educacdo integral.

Essa percepcdo pode ser explicitada a partir de um trecho do PPP de uma escola X, que
executa o Programa, no qual se identificou que a proposta curricular da escola considera o
Ensino Fundamental organizado “em 9 (nove) anos, obedecendo a um minimo de 200 dias e
carga horéria de 800 horas, sendo 5 (cinco) dias por semana, durantes quarenta semanas, com
atividade de 4 horas e 30 minutos de duracéo, tendo cada hora/aula de 50 minutos” (SAO
LUIS, 2019, s.p., grifo nosso).

Essa desarticulacdo implica, consequentemente, no desequilibrio curricular entre
atividades do programa e os componentes curriculares, em virtude da falta de conex&o entre 0s
profissionais, principalmente entre mediadores, facilitadores e professores. Ou seja, sem a
efetiva participacdo dos professores, o desenvolvimento do programa fica comprometido, pois
ha a necessidade de entregar um feedback ao articulador e/ou mediador sobre as necessidades
e avancos dos estudantes inscritos no programa, 0 que ndo vem ocorrendo na maioria das
escolas. Faltam registros dos critérios de escolhas dos beneficiarios, do levantamento das

dificuldades por estudante, do plano de intervencdo e da avaliacdo das agOes realizadas.
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Essa situagdo provoca um distanciamento do periodo regular e do tempo ampliado e,
consequentemente, uma desarticulagdo das atividades do programa e dos componentes
curriculares, principalmente de Portugués e Matematica, ou seja, ndo had um equilibrio
curricular dentro da proposta de educacéo integral.

Além disso, faltam estratégias de mobilizacdo dos estudantes para participacdo nas
atividades no contraturno escolar, observadas pela auséncia de registros sisteméaticos de
acompanhamento da frequéncia nas oficinas, assim como pela inexisténcia de medidas de
intervencdo quanto a evasao nas atividades complementares.

No momento das visitas, constatou-se que o nimero de estudantes em atividade nédo
corresponde ao previsto no plano de atendimento e no relatério de execucao do programa. Nesse
sentido, o nimero de alunos registrado em atividade é inferior ao cadastrado, como se observa

na Tabela 9.

Tabela 9 — NUumero de alunos cadastrados no plano de atendimento em relagdo ao

numero de alunos que frequentam as atividades das oficinas

(continua)
N° de alunos Ne° de Alunos N° de alunos em
o cadastrados no matriculados nas atividade
N Nome da Escola e
plano de atividades complementar no
atendimento complementares contraturno

01 | UEB Uruati 210 100 56
02 UEB Rivanda Berenice 150 100 75

Braga
03 UE_B Evandro Bessa — 180 100 70

Estiva
04 | UEB Santo Antdnio 149 100 100
05 | UEB Saraiva Filho 240 100 50
06 | Ul Dr. Aquiles Lisboa 100 100 45
07 | UEB Horténcia Pinho 600 300 e

uncionamento

08 | UEB Zuleide Andrade 200 100 50
09 UE_B Prof. Jodo De Souza 300 950 60

Guimaraes
10 | UEB Doutor Neto Guterres 150 100 75
11 | UEB Professor Sa Vale 500 250 160
12 | UEB Alberto Pinheiro 450 250 50
13 | UEB Bandeira Tribuzzi 180 150 75
14 | UEB Antoénio Vieira 250 150 25
15 | UEB Tancredo Neves 500 250 42
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Tabela 9 - Numero de alunos cadastrados no plano de atendimento em relacéo ao

namero de alunos que frequentam as atividades das oficinas

(concluséo)

N° de alunos N° de Alunos N° de alunos em
N° Nome da Escola cadastrados no matriculados nas atividade
plano de atividades complementar no
atendimento complementares contraturno
16 XE;;jgomaz De Aquino 150 100 75
17 | U.l 1° de Maio 120 100 100
18 | U.1 Felipe Conduru 150 100 25
19 | U.l1 Duque de Caxias 120 100 42
20 | UEB Jodo do Vale 150 100 70
21 | U.l Severiano de Sousa 200 150 50
22 | U.l Vila Embratel 240 150 80
23 grigBaMenlno Jesus de 250 200 80
o5 IL\J/II(E)EhZ/IIajor José Augusto 250 150 110
o5 UEB Prof. José Goncalves 500 150 100
do Amaral Raposo

26 | UEB S&o Raimundo 400 250 159
97 gss?aZebma Eugénia 230 100 100
28 ggﬁaljtubem Teixeira 400 180 45

. Sem
29 | UEB Darcy Ribeiro 250 250 funcionamento®
30 | UEB Maria Rocha 150 150 90
31 | UEB Newton Neves 180 180 40
32 giig'e”“q”e de La 500 250 150
33 | UEB Lindalva Teotbnia 240 180 20

* Escolas com inviabilidade de funcionamento por problemas na prestacdo de contas do Conselho Escolar
Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados consolidados a partir dos instrumentos de visita as escolas de

2019.

Ressalta-se que as familias desconhecem os critérios de participacdo no Programa e a

importancia das oficinas para a melhoria do rendimento escolar, 0 que sucumbe no ndo

compartilhamento da responsabilidade com a frequéncia dos alunos no contraturno. Trata-se de

uma dificuldade explicitada nos relatdrios de execucao que aponta para a falta de participacéo

da familia nas a¢des do programa e em reunides referentes a essa pauta.

Outra questdo importante, comum na maioria das escolas, diz respeito a caréncia de

profissional para assumir a funcéo de articulador do Programa. De acordo com a Resolugdo n°
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17, de 22 de dezembro de 2017, pode assumir essa funcdo um “professor, coordenador
pedagOgico ou possuir cargo equivalente com carga horéria minima de 20 (vinte) horas, em
efetivo exercicio, preferencialmente lotado na escola” (BRASIL, 2017a, s.p.).

Entretanto, das 33 (trinta e trés) escolas cadastradas no Programa, somente 8 (0ito)
apresentam profissional com atuacdo nessa fungédo, que envolve a coordenagéo e organizagéo
das atividades do programa na escola, promogéo da interagdo entre a escola e a comunidade,
prestacdo de informacdes sobre o desenvolvimento das atividades para fins de monitoramento
e integracao do programa com o Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola.

Tal situagdo compromete a coordenacao, organizagéo e a articulacdo das atividades, pois
ndo h& compartilhamento das responsabilidades, demandando ao gestor escolar assumir tais

funcBes, em meio a tantas outras, também de caréater prioritario.

2.5 O CENARIO DA IMPLEMENTACAO PNME NO CONTEXTO DAS ESCOLAS
PESQUISADAS

Esta secdo objetiva evidenciar o contexto de 4 (quatro) Unidades de Educacdo Basica
da Rede Municipal de Ensino de S&o Luis quanto a implementacdo do Programa Novo Mais
Educacdo (PNME), tendo em vista as a¢Oes orientadas pela Coordenagdo Municipal, conforme
documentos norteadores, e as executadas no ambito da escola.

E importante destacar, no que se refere aos critérios de selecio das escolas para essa
pesquisa, que foram consideradas as seguintes caracteristicas: localizacdo em bairros
periféricos da zona urbana; baixo ldeb; oferta de anos iniciais e finais do ensino fundamental;
adesdo ao PNME em 2017 com implementacdo em 2019, apds transferéncia do recurso aos
Conselhos Escolares, e numero semelhante de estudantes matriculados nas atividades
complementares. Além disso, deste universo, duas escolas apresentam articulador e outras duas
néo dispdem de um profissional para esta fungéo.

Diante disso, busca-se identificar como 0 acompanhamento técnico e pedagdgico pode
contribuir para a execugdo do programa nas escolas selecionadas, na tentativa de apresentar
respostas a seguinte questdo de pesquisa: quais agdes podem ser desenvolvidas pela
Coordenacédo Municipal do Programa Novo Mais Educacdo, em Sao Luis — MA, para sanar as
dificuldades no processo de implementacéo da politica?

Para tanto, serd objeto de andlise dessa investigacdo o contexto de implementacdo do
Programa Novo Mais Educagdo na UEB Alberto Pinheiro, UEB Prof. S& Valle, UEB Tancredo

Neves e UEB Jodo de Sousa Guimardes, com vista ao aprimoramento do acompanhamento
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técnico e pedagdgico, como suporte a gestdo articulada das agdes no &mbito da escola. As
referidas Unidades de Educacdo Basica estdo localizadas nos territorios do Centro, Anil, Cidade
Operaria e Turu-Bequimao, respectivamente.

Estas apresentam o0s seguintes objetivos educacionais, explicitados em seu Projeto

Politico Pedagdgico (PPP):

Oportunizar a construcdo de conhecimento, mediante métodos e técnicas
atualizadas, tendo como resultado final cidadaos empreendedores, autbnomos,
inovadores, criticos e capazes de planejar, organizar, deliberar e participar
ativamente da sociedade atual e futura, alcancando sucesso académico,
profissional e pessoal. (UEB ALBERTO PINHEIRO - PPP, 2017, p. 7).

Proporcionar o desenvolvimento de sujeitos capazes de refletir sobre situacdes
problemas, raciocinar, expressando dominio de conhecimentos sociais,
politicos e econémicos, de modo que respeite a diversidade, conserve 0 meio
ambiente, além de demonstrar autoconfianga e atitude empreendedora,
respeitando e convivendo em harmonia com o grupo social, na perspectiva de
serem protagonista na construcao da sua histéria. (UEB PROF. SA VALLE -
PPP, 2019, p. 6).

Promover o direito de aprender, numa perspectiva critico e transformadora da
sociedade e assegurar um ensino de qualidade, contribuindo para a formacéo
cidaddos critico-reflexivos e multiplicadores de ideias diante do mundo
contemporaneo. (UEB TANCREDO NEVES - PPP, 2008, p. 9).

Formar um aluno criativo, participativo e que seja capaz de construir seu
préprio conhecimento, consequentemente estaremos primando por um
cidaddo que dotado de visdo critica saiba exercer seus direitos e seus deveres
respeitando os dos seus semelhantes. (UEB PROF. JOAO DE SOUSA
GUIMARAES - PPP, 2015, p. 2).

Observa-se que os PPP das escolas estdo desatualizados, com excecdo da UEB Prof. S
Valle, e acabam por ndo servir de referéncia para a tomada de decisao, enquanto parametro para
discutir acdes de curto, médio e longo prazo sobretudo, no que diz respeito a gestdo dos
resultados de aprendizagem, através da projecdo, organizacdo e acompanhamento de todo o
universo escolar.

Quanto a estrutura fisica, a partir da Tabela 10, é possivel identificar os espacos

escolares de cada Unidade de Educacéo Basica:
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Tabela 10 — Infraestrutura das escolas selecionadas para pesquisa de campo

Espaco Escolar

8 «© 4] *§,
= |2 5| &3 P | w
S s| €8l 215/ S| e|5|2
Sl 2|5 S 5 Sl ollBlE|5]|8]Z2
Escolas Slo|e|g|lE|E|s|8|g|o|B|lx|Y
w | = | = ] o o | 5| |8
12! 8% S a |, O | o S| |©
T | m|o|B|x S| |l |n|s |8
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c | O = %] wn

(p) (p] N
UEB Alberto Pinheiro 16 | 1 1/1(1|1}|1]11]|1|1]2
UEB Prof. Sa Vallle 2111|1111} -]1|1|1|2]|1]|4
UEB Tancredo Neves 711|111 1]|1) - 117111
UEB Jodo de Sousa Guimaraes mo|{1-(1|1{1(1(1|-]1]1(1]|1

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do SisLAME de 2019 (SAO LUIS, 2019).

E oportuno destacar que as quadras de esportes da UEB Tancredo Neves e da UEB Jo&o

de Sousa Guimardes estdo interditadas por falta de manutencdo na sua estrutura, o que

inviabiliza o uso do espaco, considerando-se os riscos a integridade fisica dos estudantes.

Ressalta-se que ambas apresentam atividades complementares no macrocampo de Esporte e

Lazer.

De acordo com os dados do Sistema Municipal de Administracdo e Controle Escolar —

SisSLAME (SAO LUIS, 2019), as escolas atendem aos estudantes do Ensino Fundamental da

Educacdo Baésica, nos turnos matutino e vespertino, e apresentam conforme Tabela 11 os

seguintes registros de matricula:

Tabela 11 — Matricula no Ensino Fundamental Regular das escolas selecionadas para

pesquisa de campo

(continua)
Unidade de Educacéo Bésica de Ensino Etapa Escolar Total de Alunos
Fundamental Anos Iniciais | Anos Finais

UEB Prof. Joao De Souza Guimaraes - Polo 211 333
ANEXO I - Crianca Esperanca 175 - 1.234
ANEXO Il - Alegria Do Saber 207 155
UEB Alberto Pinheiro - Polo 550 485
ANEXO | - Nossa Senhora Aparecida 484 - 1.915
ANEXO Il - Pedro Bertol 220 -
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Tabela 11 - Matricula no Ensino Fundamental Regular das escolas selecionadas para

pesquisa de campo

(concluséo)

Unidade de Educacdo Bésica de Ensino Etapa Escolar Total de Alunos
Fundamental
UEB Tancredo Neves - Polo 349 413 1446
ANEXO | - Nossa Senhora Das Gragas 574 -
UEB Prof. Sa Valle - Polo 662 549
ANEXO | - Esperanca Do Amanha 261 - 1.778
ANEXO Il - Nossa Senhora Das Gracas 232 -

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do SisLAME (SAO LUIS, 2019).

Observa-se que o funcionamento dessas escolas acontece em prédio proprio, onde
funciona o polo, e em anexos, voltados para atender a demanda crescente de matricula nos
territdrios, pois os investimentos em infraestrutura escolar ndo se expandiram na mesma
velocidade que o crescimento populacional em areas periféricas da cidade de Sao Luis.

O quadro de servidores das escolas € composto por efetivos nomeados com prévia
habilitacdo em concurso publico; contratados por tempo determinado para atender a uma
necessidade temporaria de excepcional interesse publico; e comissionados em caréater
provisorio, destinados apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, providas
mediante livre escolha da autoridade competente, conforme Lei n°® 4.615, de 19 de junho de
2006 (SAO LUIS, 2006), que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Piblicos do municipio de
Sao Luis. A Tabela 12 apresenta o quantitativo de profissionais com atuacdo nas escolas em

analise:

Tabela 12 — Quadro de servidores das escolas

Recursos Humanos
— - > —
_ |25 |s5|2e|2|S| €8 |e|lo]|s]|S
Unidades de EducagdoBésica | O |2 | 2 | S |5 (S| S| 5| &8 |5| 8|S
sls|5|S|s|&|&|S 3|5 |2|c¢
2|18 | |3 |E|ls|le|&|5|2|0)¢8
O | S| 5| 5|0
O < o Q.
O | <
UEB Alberto Pinheiro 1 2 691 |10]| 2 3 7 2 5 2 4
UEB Prof. S4 Vallle 1 3181|410 4 9 9 4 4 - 8
UEB Tancredo Neves 1 2 |61 4 3 4 - 7 3 1 1 3
UEB Jodo de Sousa Guimaraes 1 1 |45 | - 6 3 2 2 2 2 - 3

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do SisSLAME (SAO LUIS, 2019).
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Nesse contexto, faz-se oportuno ressaltar que, na maioria das escolas da Rede Municipal
de Ensino de Séo Luis, o exercicio da fungdo de gestor escolar (geral e adjunto) é de natureza
comissionada, fruto de indicacdo politica. O processo seletivo de escolha publica de servidores
efetivos, para as funcOes de gestores gerais e adjuntos das Unidades de Educacédo Basica, € uma
acdo recente, que faz parte da politica da atual gestdo do Prefeito Edivaldo Holanda Junior, em
consonancia com o estabelecido no Plano Municipal de Educacdo (PME) 2015-2024.

META 19 - Garantir a efetivacdo da gestdo democratica da Educacéo Publica
Municipal, assegurando a nomeacdo de 100% de gestores escolares (geral e
adjunto), o fortalecimento das instancias colegiadas e dos conselhos de
controle social que atuam diretamente na area educacional.

Estratégia 19.1 - Garantir, no prazo de um ano de vigéncia deste plano, a
nomeacgdo de 100% de gestores escolares, mediante critérios técnicos de
mérito e desempenho, por meio da elei¢do direta pela comunidade escolar,
para um periodo de 3 anos, podendo ser reeleito por igual periodo consecutivo.
(SAO LUIS, 2015, p. 83).

Para tanto, em dezembro de 2018, foram abertas 168 vagas para o cargo de gestor geral
e 147 para a funcdo de gestor adjunto nas unidades urbanas e rurais de Sdo Luis. O processo
para 0 mandato de trés anos envolveu cinco etapas: inscri¢cdo, prova escrita de carater
eliminatorio, curso de formac&o de carater eliminatorio, formacéo de chapas e consulta publica
democrética (eleicdo). Entretanto, somente 10 (dez) candidatos foram nomeados apds
cumprirem todas as etapas previstas em edital, dentre os quais, destaca-se a gestora geral da
UEB Tancredo Neves.

De acordo com os dados do Censo Escolar (BRASIL, 2018a), observa-se, com base na
Tabela 13, que a taxa de aprovacao é menor nos anos finais do Ensino Fundamental, implicando
em crescente taxa de reprovacdo e consequentemente de abandono, incidindo diretamente na
distorcao idade-série. Estes indicadores apontam que a intervencdo no trabalho pedagdgico se

faz proeminente.

Tabela 13 — Dados sobre o Fluxo Escolar das Unidades Escolares em analise

Ensino Fundamental de 9 anos
Taxa de Aprovacao Taxa de Reprovacdo Taxa de Abandono
Total Anos | Anos Anos | Anos Anos | Anos

. .| Total . .| Total e

Iniciais | Finais Iniciais | Finais Iniciais | Finais
UEB Tancredo Neves | 89,1 91,5 82,0 9,3 7,7 13,8 1,6 0,8 4,2
UEB Alberto Pinheiro | 83,3 88,8 69,5 | 13,6 91 24,8 3,1 2,1 5,7
UEB Prof. Sa Valle 89,7 92,3 83,9 91 6,5 14,8 1,2 1,2 1,3

UEB Prof. Jodo de
Souza Guimaraes 83,2 87,1 775 | 134 11,2 16,7 3,4 1,7 5,8

Fonte: Censo da Educagdo Bésica 2018/Inep. (BRASIL, 2018a).

Nome da Escola
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Outra discussdo importante, para compreensdo do cenario de cada escola selecionada,
no que diz respeito a qualidade do ensino ofertado, € o desempenho da aprendizagem dos
estudantes, que tem por principal instrumento o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(Ideb), formatado a partir dos Exames Nacionais do Sistema de Avaliacao da Educacdo Bésica
(SAEB).

O indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) retine, em um s¢ indicador, 0s
resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacédo: o fluxo
escolar'® (obtidos no Censo Escolar) e as médias de desempenho nas avaliagdes em larga escala
(Prova Brasil). As Tabelas 14 e 15 apresentam informagdes sobre a aprovacdo escolar e 0

desempenho nas avaliagfes do Inep para os anos iniciais e finais, respectivamente.

Tabela 14 — Resultado do Ideb — Anos Iniciais (1° ao 5° ano)

Anos Iniciais
Escolas Meédia de Proficiéncia Fluxo | 1deb Meta®’
Matematica | Portugués Ideb
UEB Tancredo Neves 204,58 199,38 0,87 4,8 53
UEB Alberto Pinheiro 192,58 183,28 0,86 4,3 54
UEB Prof. Sa Valle 198,73 196,72 0,89 47 5,5
UEB Prof. Jodo de Souza Guimaraes 178,33 169,30 0,89 40 4,6

Fonte: Elaborado pela autora, com base no nos dados da Fundacéo Lemann e Meritt (2017).

Tabela 15 — Resultado do Ideb — Anos Finais (6° ao 9° ano)

Anos Finais
Escolas Média de Proficiéncia Fluxo | 1deb Meta'®
Matematica | Portugués Ideb
UEB Tancredo Neves 231,75 238,42 0,78 3,5 43
UEB Alberto Pinheiro 239,92 248,88 0,72 3,5 41
UEB Prof. Sa Valle 248,92 244,88 0,77 3,8 45
UEB Prof. Jodo de Souza Guimaraes 216,37 223,59 0,77 3,1 51

Fonte: Elaborado pela autora, com base no nos dados da Fundagéo Lemann e Meritt (2017).

Os resultados do Ideb, tanto nos anos iniciais, quanto nos anos finais, demonstram que
as escolas supramencionadas estdo incluidas nos critérios recomendados as secretarias

municipais, estaduais e distrital de educacédo (Entidades Executoras — Eex,) ao indicar as escolas

16 O fluxo escolar é medido pela taxa média de aprovagdo em cada etapa da escolarizagdo, sendo elas as
séries iniciais e séries finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio, coletadas pelo Censo Escolar.
17As metas estabelecidas pelo Ideb sdo diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com o objetivo
Unico de alcancar 6 pontos até 2022, média correspondente ao sistema educacional dos paises

desenvolvidos.
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para adesdo ao Programa Novo Mais Educacéo, estabelecendo como prioridade aquelas que

obtiveram baixo desempenho no indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb). Tal

critério esta previsto na Portaria n. 1.144, de 10 de outubro de 2016, que institui o Programa e

considera:

[...] que vinte e quatro por cento das escolas do ensino fundamental, anos
iniciais, ndo alcancaram as metas estabelecidas pelo Indice de
Desenvolvimento da Educacédo Bésica - IDEB em 2015; que guarenta e nove
por cento das escolas do ensino fundamental, anos finais, ndo alcancaram as
metas estabelecidas pelo IDEB em 2015; que o Brasil ndo alcancou a meta
estabelecida pelo IDEB para os anos finais do ensino fundamental em 2013 e
2015. (BRASIL, 20164, s.p.).

Os projetos pedagogicos internos as escolas e relacionados a rotina do Ensino

Fundamental regular estdo evidenciados no Quadro 7.

Quadro 7 — Projetos pedagdgicos desenvolvidos nas escolas

maos

garantirmos um futuro melhor.

Escola Projeto Objetivo Publico-Alvo
Sdo Luis, Atenas | Resgatar e valorizar a historia e a cultura | Estudantes do 5°
UEB  Alberto Brasileira da cidade de Sao Luis. ano
Pinheiro Meu Maranhéo! Ser, | Resgatar e valorizar a cultura maranhense | Estudantes do 6°
saber e conhecer. em diversas areas do conhecimento. ao 9°ano
. . ) Sensibilizar as nossas criancas,
UEB Prof. Sa Shélliloézn;zenn;;; adolescentes e todas as familias sobre os | Estudantes do 1°
Vallle ¢ cuidados com o meio ambiente para ao 9°ano

UEB Tancredo
Neves

Meio Ambiente

Conscientizar sobre a importancia da
preservacdo do meio ambiente para
manter o equilibrio natural do planeta.

Estudantes do 6°
ao 9°ano

Leitura

Despertar o gosto pela leitura,
estimulando o potencial cognitivo e
criativo do aluno.

Estudantes do 1°
ao 5°ano

UEB Jodo de
Sousa
Guimaraes

Gentileza Gera
Gentileza

Estimular o desenvolvimento de posturas
necessarias para a criacao e preservacao
de bons relacionamentos no dia-a-dia
escolar e familiar.

Estudantes do 1°
ao 9% ano

Valores para uma
boa convivéncia
social

Fortalecer valores como respeito,
didlogo, disciplina, responsabilidade e
autonomia para o estabelecimento de
relagcdes sociais mais saudaveis e uma

cultura de paz no ambiente escolar.

Estudantes do 1°
ao 5°ano

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados fornecidos pela gestdo das escolas.

No que se refere aos projetos e programas externos, que sdo implementados nas escolas,

destacam-se 0s objetivos dos que sdo comuns as unidades educacionais pesquisadas:
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o Plano de Intervencdo Pedagdgica — 60 licbes: € uma estratégia da Secretaria
Municipal de Educacédo de S&o Luis para intervir pedagogicamente nas escolas com o foco de
alfabetizar os estudantes de até oito anos de idade que ndo desenvolveram, de forma satisfatoria,
as capacidades previstas no Ciclo de Alfabetizacao;

o Programa Mais Alfabetizacdo: é uma estratégia do Ministério da Educagdo para
fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo de alfabetizacdo dos estudantes
regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do Ensino Fundamental;

o Programa Novo Mais Educacdo: é uma estratégia do Ministério da Educacéo
para melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e matematica no Ensino Fundamental,
por meio da ampliagdo da jornada escolar de criangas e adolescentes, otimizando o tempo de
permanéncia dos estudantes na escola.

No que tange aos aspectos financeiros, os recursos recebidos pelas Unidades de
Educacdo Basica sdo oriundos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Governo
Federal, que engloba varias ac6es com finalidades e publicos-alvo especificos, conforme

discriminados na Tabela 16.

Tabela 16 — Repasses de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola em 2018

PDDE — PDDE - PDDE: PDDE -
Escolas Manutencio Mais i Educacéo Novo |\/|¢’~3.IS
Alfabetizacdo| Conectada Educacéo

UEB Tancredo Neves 33.800,00 - 3.892,00 56.340,00
UEB Alberto Pinheiro 32.780,00 18.465,00 3.892,00 50.706,00
UEB Prof. S& Valle 32.620,00 38.585,00 3.892,00 56.340,00
UEB Prof. Jodo de Souza Guimaraes | 24.620,00 10.470,00 3.892,00 46.950,00

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do PDDE — FNDE/MEC (BRASIL, 2018).

A efetivacdo da educacdo em tempo integral, nas escolas eleitas para a pesquisa, se
concretizou através do Programa Mais Educacao, cujo objetivo era oferecer as escolas publicas,
localizadas em areas de vulnerabilidade social, com baixo rendimento escolar, segundo o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), recursos financeiros extras para a realizacédo
de atividades a serem realizadas no turno contrario ao regular.

Vale observar que, desde 2009, o Programa foi implantado na Rede Municipal de Ensino
de S&o Luis, visando a melhoria da qualidade da educacéo, oportunidades de acesso a cidadania,
diminuicdo da violéncia e da vulnerabilidade socioeconémica, atraves da oferta de oficinas
formativas a serem desenvolvidas na escola no periodo do contraturno. Assim, 0 programa

ampliou a jornada do estudante nas escolas municipais de S&o Luis, garantindo a permanéncia
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por mais trés horas de atividades extras, que propiciaram multiplas oportunidades educativas
de acesso a cultura, arte, esporte, ciéncia e tecnologias, entre outras.

Em meio a esse contexto e tendo por referéncia os dados da Tabela 17, € possivel
perceber que, no periodo de 2009-2014, as escolas em analise foram sendo beneficiadas com o
recurso oriundo do PDDE Integral para implementacdo do Programa Mais Educacéo.
Entretanto, este ndo atendeu a totalidade de estudantes matriculados, mas somente uma parte

deles.

Tabela 17 — Numero de estudantes atendidos pelo Programa Mais Educacéo (2009-2014)

Escolas Anos
2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
UEB Tancredo Neves - 320 | 660 | 700 | 210 | 300
UEB Alberto Pinheiro 291 291 | 292 | 180 | 200 | 150
UEB Prof. Sa Valle - 327 | 327 | 300 | 300 | 300
UEB Prof. Jodo de Souza Guimaraes 650 300 | 285

Fonte: Plano de Atendimento Geral Consolidado 2009 a 2014 — Slmec/PDDE Integral MEC (BRASIL,
2019).

Em 2016, o Programa Mais Educacdo (PME) foi reformulado e passou a se chamar
Programa Novo Mais Educacdo (PNME), estruturando-se a partir de entdo para atender ao
objetivo de melhorar a aprendizagem nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e
Matematica, no Ensino Fundamental, através da ampliacdo da jornada escolar. Neste ponto,
houve uma regresséo de conceitos deste novo programa para o0 antigo, uma vez que a proposta
passou a buscar a melhoria dos resultados das disciplinas com vista as avaliagfes externas. No
entanto, ao focar apenas na melhoria do desempenho dos estudantes, a educacdo priorizada
permanece apenas no campo da extensdo da jornada escolar, distanciando-se da proposta da
educacao integral, que € desenvolver todas as dimensfes do aluno enquanto individuo.

Feito esta consideracdo, é oportuno relatar que, embora a adesdo tenha ocorrido no ano
de reformulacdo do programa, somente em 2018 as escolas da Rede Municipal de S8o Luis
receberam o repasse financeiro para execucdo das oficinas do PNME. De acordo com as
diretrizes do novo programa, foram escolhidas duas atividades de Acompanhamento
Pedagogico, sendo quatro horas de Portugués e quatro de Matematica, totalizando oito horas, e
outras trés atividades de livre escolha da escola, para as sete horas restantes, tendo em vista a
adesdo ao plano de quinze horas de atividades complementares por semana, no matutino e

vespertino, conforme expresso no Quadro 8.
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Quadro 8 — Oficinas do Programa Novo Mais Educacéo e nimero de alunos cadastrados

no Plano de Atendimento por escola

N° de alunos .
Escolas no Plano Turno Oficinas
Portugués
Manhi e Matematica
UEB Tancredo Neves 500 Tarde Taekwondo
Iniciagdo Musica/Banda/Canto Coral
Capoeira
Portugués
Manha e Matematica
UEB Alberto Pinheiro 450 Iniciagdo Musica/Banda/Canto Coral
Tarde
Futsal
Danca
Portugués
N Matemaética
UEB Prof. Sa Valle 500 Manha e Teatro/Pratica Circenses
Tarde .
Atletismo
Judb
Portugués
. n Matematica
UE_B Prof. Jodo de Souza 300 Manha e Educaggio Patrimonial
Guimaraes Tarde
Futsal
Danca

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do PDDE — FNDE/MEC (BRASIL, 2018c¢).

Os critérios para selecdo dos estudantes seguem as defini¢bes previstas no Caderno de

Orientacdes Pedagogicas, a saber:

I. em situag&o de risco e vulnerabilidade social; Il. em distor¢do idade/ano;
I1l. com alfabetizacdo incompleta; IV. repetentes; V. com lacunas de
aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica; VI. em situacdo
provisoria de dificuldade de aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica; e, VII. em situacéo de risco nutricional. (BRASIL, 2018d, p. 5).

Para desenvolvimento das atividades complementares, sdo utilizados espagos

alternativos na propria escola, conforme apresentado no Quadro 9.

Quadro 9 — Espacos intraescolares utilizados no desenvolvimento das oficinas do PNME

(continua)
N° de N° de alunos matriculados
Escolas - Espacos
turmas nas oficinas
Sala do Mais Educacao
UEB Tancredo Neves 10 250 Rétio interno
Area externa
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Quadro 9 - Espacos intraescolares utilizados no desenvolvimento das oficinas do PNME

(concluséo)

N° de N° de alunos matriculados
Escolas - Espacos
turmas nas oficinas

Sala do Mais Educacao
Quadra

Sala de aula

Rol de entrada
Biblioteca

UEB Prof. Sa Valle 10 250 Sala adaptada

Quadra

Sala do Mais Educacao
Biblioteca

10 250 Pétio externo

Area do Grémio
Quadra

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados consolidados a partir dos instrumentos de visita as
escolas (2019).

UEB Alberto Pinheiro 10 250

UEB Prof. Jodo de
Souza Guimaraes

Embora seja orientado que as atividades do PNME podem acontecer tanto dentro da
escola, em ambiente proprio, como na comunidade em espacos cedidos, através de parcerias
com clubes, associacGes comunitarias, igrejas e outros espagos sociais, observa-se que esta ndo
foi uma estratégia utilizada pelas escolas envolvidas na pesquisa.

Sobre a escolha dos facilitadores e mediadores para atuagdo no Programa, a
Coordenacgdo Municipal realiza processo seletivo que envolve analise de curriculo, observando
as recomendac0es estabelecidas no Caderno de Orientacdo Pedagogica (2018), e prova escrita.
Nesse sentido, tendo em vista que a educacdo em tempo integral possibilita o trabalho
voluntario de educadores populares, de estudantes de graduacdo e outros profissionais que
desejam atuar no campo educacional, a selecdo de mediadores da aprendizagem e de
facilitadores leva em consideracdo o carater voluntario e também o perfil exigido para cada
atividade.

No caso do articulador, o gestor deve considerar um profissional (professor,
coordenador pedagdgico ou cargo equivalente), com carga horaria minima de 20 horas, em
efetivo exercicio, preferencialmente lotado na escola, com habilidades para coordenar e avaliar
projetos e programas. Entretanto, como ja sinalizado, a maioria das escolas ndo apresenta, em
seu quadro de servidores, um profissional para o exercicio especifico nessa atribuicéo.

Na Tabela 18, apresenta-se o quantitativo de profissionais que atuam nas escolas, sendo
os mediadores responsaveis pelas atividades de acompanhamento pedagdgico, os facilitadores
pelas de esporte, lazer, arte e cultura, e o articulador, pela coordenagéo e organizacdo das

atividades do programa na escola.
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Tabela 18 — Quantitativo de atores com atuagéo no PNME

Escolas .NO de .NO de N.O de
articuladores facilitadores mediadores
UEB Tancredo Neves - 3 4
UEB Alberto Pinheiro 1 4 4
UEB Prof. Sa Valle - 4 4
UEB Prof. Jodo de Souza Guimaraes 1 5 4

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados consolidados a partir dos instrumentos de visita as
escolas (2019).

Com base nisso, torna-se imprescindivel que a comunidade escolar, aqui considerada
como o coletivo formado por professores, estudantes, gestores, pessoas da area administrativa,
familia e comunidade, de forma geral, acompanhe ativamente a construcdo e a viabiliza¢do do
PNME, compreendendo os deveres e as responsabilidades de cada um dos segmentos, com 0
propdsito de atingir os objetivos do Programa.

Nesse sentido, um instrumento importante, que prevé a participacdo da comunidade
escolar nas acOes da escola, € o Conselho Escolar. De acordo com o Art. 15 do Regimento

Escolar da Rede Municipal de Ensino, ele:

[...] € um 6rgéo colegiado de natureza consultiva, deliberativa e fiscalizadora,
que tem como objetivo estabelecer no ambito da instituigdo de ensino, critérios
relativos a sua agdo, organizacao, funcionamento e relacionamento com a
comunidade. (SAO LUIS, 2019, p. 11).

Contudo, ndo ha registros na escola de nenhuma reunido desse colegiado, durante o
periodo de execucdo do PNME, que abordasse o acompanhamento da execucdo do Programa,
bem como a fiscalizacdo dos recursos aplicados. As atas disponiveis para consulta se referem a
eleicdo e posse dos membros do Conselho Escolar das Unidades de Educacdo Béasica em
questdo, ndo representando, portanto, nenhuma acao efetiva, apenas funcéo burocrética.

Apontadas as problematizacfes necessérias para entendimento do contexto de
implementacdo do Programa Novo Mais Educacdo na Rede Municipal de Ensino de Sdo Luis,
a seguinte questdo de pesquisa emerge: quais agdes podem ser desenvolvidas pela Coordenagéo
Municipal do Programa Novo Mais Educagéo, em Sdo Luis — MA, para sanar as dificuldades
no processo de implementacédo da politica?

Diante do exposto, este estudo esta imbuido da vontade de investigar, analisar e
descrever o processo de implementagdo do Programa Novo Mais Educacdo nas Unidades de

Educagéo Bésica: Alberto Pinheiro, Tancredo Neves, Prof. Sa Valle e Prof. Jodo de Souza
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Guimaraes, com vistas ao aprimoramento do acompanhamento técnico e pedagdgico como
suporte & gestao articulada das a¢des no &mbito da escola.

Para atingir esse objetivo, foram estabelecidos trés especificos, que se desenham em: 1)
descrever e investigar o processo de acompanhamento técnico-pedagdgico da implementagéo
do PNME nas escolas municipais; 2) analisar, a partir de dados coletados na pesquisa, as
dificuldades encontradas no processo de implementacgdo da gestdo articulada, em consonancia
com os objetivos do Programa; e 3) propor formas de aprimorar esse acompanhamento da
gestdo pedagdgica do Programa no contexto escolar.

No proximo capitulo, faz-se uma reflexdo tedrica com base nos pensadores que debatem
o tema da educacdo integral em tempo integral. Ademais, apresenta-se a proposta metodoldgica,
tendo como objetivo analisar o processo de implementacdo do Programa Novo Mais Educacéo

nas Unidades de Educacdo Bésica objeto dessa investigacao.
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3 O PROCESSO DE GESTAO, OPERACIONALIZACAO E ACOMPANHAMENTO
DO PNME EM QUATRO ESCOLAS MUNICIPAIS DE SAO LUIS

No capitulo anterior, apresentou-se a descricdo da educacdo integral no Brasil,
considerando o contexto historico, legal e conceitual; os principais programas do governo
federal de fomento & educagdo integral nos estados e municipios; o Programa Novo Mais
Educacao no ambito da Rede Municipal de Ensino de S&o Luis; e 0 cenario de implementacédo
do Programa no ambito das escolas pesquisadas.

De modo complementar, este terceiro capitulo apresenta o referencial tedrico da
pesquisa, com a sistematizacdo em trés eixos tedricos que conduzem nossa reflexdo, e a
metodologia utilizada no processo de investigacdo. Assim, esta estruturado em duas se¢des: a
primeira apresenta os fundamentos tedricos para a compreensdo do problema descrito no
capitulo anterior sobre os desafios da gestdo articulada na implementacdo do Programa Novo
Mais Educacdo, considerando o contexto de quatro Unidades de Educacdo Bésica localizadas
no municipio de So Luis. A segunda traz a proposta metodoldgica para ida a campo, de modo
a indicar a abordagem e instrumentos que norteardo o contato com os sujeitos da pesquisa,
baseados, essencialmente, na utilizagdo de entrevistas para levantamento dos dados. Por fim, a
terceira, apresenta os aspectos analiticos relacionados aos dados coletados na pesquisa
qualitativa, que trouxeram informacdes e contribuiram para os encaminhamentos deste estudo.

A intencdo é, portanto, a de levantar consideracbes e elementos de analise que
contribuam para a proposi¢do de um Plano de A¢do Educacional que possa auxiliar as praticas

de gestdo da educacdo integral pela Coordenadoria Municipal do PNME da Semed/S&o Luis.

3.1 REFLEXOES TEORICAS

A politica de educacdo integral em tempo integral, implementada na Rede Municipal de
Ensino de S&o Luis, tem sua estruturacdo no cerne do Programa Novo Mais Educagdo do
governo federal.

Nesse sentido, procura-se desenvolver uma reflexdo tedrica sobre essa politica no
contexto de implementacdo do programa. Para subsidiar esta andlise, o referencial tedrico foi
organizado em trés eixos de analises. O primeiro trata da educacéo integral enquanto politica
publica, com base nas ideias de autores como Oliveira (2010); Riani (2013); Souza (2006);
Castro, Gontijo e Amabile (2012); Condé (2012) e Mainardes (2006). Para o segundo eixo,
relacionado aos desafios da gestdo articulada, foram tomados como referéncia Lick (2000,
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2009); Machado e Miranda (2012); Gadotti (2009); Alarcdo (2001) e Dourado (2006). Por fim,
para o eixo monitoramento e acompanhamento pedagdgico no contexto da educacdo integral,

foram utilizados autores como Vaitsman, Rodrigues e Paes-Sousa (2006) e Liick (2009).

3.1.1 A educacdo integral enquanto politica publica

As iniciativas de educacdo integral, com abrangéncia em todo territério nacional,
registram seu inicio entre os anos 2005 e 2009 (CENPEC, 2011) e se consolidam enquanto
politica publica nas diversas instancias de governo (Unido, estados, Distrito Federal e
municipios), conferindo seu efetivo ingresso na agenda de prioridades educacionais do pais.

Ao abordar as politica publica, torna-se fundamental a compreensdo dos conceito do
ponto de vista etimoldgico. Para tanto, conforme Oliveira (2010, p. 93), “politica € uma palavra
de origem grega, politikd, que exprime a condi¢do de participacdo da pessoa que é livre nas
decisdes sobre os rumos da cidade, a polis. Ja a palavra publica é de origem latina, publica, e
significa povo, do povo”. Nesses termos, politica publica diz respeito a participacdo do povo
nas decisdes da cidade.

Segundo Riani (2013), ndo se trata de uma definicdo simples, dado o seu carater
multidisciplinar, que varia de acordo com o enfoque tedrico e contexto politico e social
aplicado. No entanto, neste trabalho, busca-se uma definicdo objetiva, que seja suficiente para
a conducdo da pesquisa, que se delineia em torno da efetividade de uma politica publica
educacional, tal como o Programa Novo Mais Educacéo.

Partindo desse pressuposto, Souza define politicas publicas:

[...] como campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o
governo em acdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancgas no rumo ou curso dessas a¢des e/ou entender por
que e como as agles tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel
dependente). Em outras palavras, o processo de formulacao de politica publica
é aquele através do qual os governos traduzem seus prop0sitos em programas
e ag0es, que produzirdo resultados ou as mudancgas desejadas no mundo real.
(SOUZA, 20086, p. 26).

Com base nesse entendimento, ndo se aborda, neste trabalho, as politicas publicas como
ciéncias, mas como acdo estatal, “considerada como sendo a acdo (ou conjunto de ag¢des) do
Estado ou sua omissdo deliberativa e consciente, para a solucdo de problemas coletivos”
(RIANI, 2013, p. 145). E como ac¢do (ou inacdo) estatal, refere-se a processos que tém a

pretensdo de enfrentar problemas relacionados ao interesse publico (coletividade), com a
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finalidade de intervir na realidade social, de forma a “produzir os resultados pretendidos
(eficcia), mudando ou estabilizando o quadro social objeto da politica (efetividade), e, [...],
cumprindo as metas no menor tempo e da melhor maneira possivel (eficiéncia)” (RIANI, 2013,
p. 145).

Nessa ldgica, considera-se que as politicas publicas tratam das

[...] decisbes que envolvem questdes de ordem publica com abrangéncia
ampla e que visam a satisfacdo do interesse de uma coletividade. Podem
também ser compreendidas como estratégias de atuacdo publica, estruturadas
por meio de um processo decisorio composto de variaveis complexas que
impactam na realidade. (CASTRO; GONTIJO; AMABILE, 2012, p. 390).

De acordo com Condé (2012, p. 80), a politica publica “¢ caracteristica da esfera publica
da sociedade; refere-se a problemas de espectro amplo e tem carater impositivo, a saber, elas
emanam de uma autoridade publica que tem a legitimidade para sua implantacdo ou para
delega-la a outrem”. Essa afirmagdo ressalta o carater ordenado de um politica publica, no
sentido de processos que desencadeiam atos estruturados para alcancar a finalidade estabelecida
frente a um problema social.

Neste sentido, conforme Condé (2012), fala-se em ciclos ou etapas das politicas

publicas, a saber:

1. A definicéo do problema, com um bom diagndstico sobre a forma como ele
se apresenta na sociedade; 2. o aprofundamento das informagdes sobre o
problema, com as questdes centrais, o alcance, as variaveis a serem observadas
e as alternativas possiveis para solucdo; 3. o desenho do problema, com
delineamento de alternativas a serem utilizadas, objetivos, finalidade, pablico-
alvo, recursos financeiros e alcance; 4. 0 ensaio - prévio a implantacdo das
alternativas - com intuito de mapear a forma como elas se manifestam; 5. a
implementagdo, com inicio efetivo das medidas; 6. 0 monitoramento, o que
implicaria um sistematico acompanhamento sobre o que estaria sendo feito;
7. e, por fim, a avaliagdo, com vistas a buscar respostas sobre o que e como
aconteceu, bem como quais foram os resultados alcangados do ponto de vista
do custo e do tempo para a vida em sociedade, isto €, as consequéncias gerais.
(CONDE, 2012, p. 82).

A fase de implementacdo das politicas publicas, momento em que entram em acéo e séo
colocadas em pratica, € a etapa dos constrangimentos burocraticos, administrativos,
institucionais e econdmicos, que podem gerar impactos ao seu sucesso. Segundo Condé (2012,
p. 91), € “o teste da realidade, o lugar da a¢@o0”, dependendo, portanto, dos diversos atores e da

sua compreensao acerca da politica, além das demais variaveis que tendem a incidir na sua
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implementacdo. Isto porque a politica ndo é feita de consensos, existem ideias, valores e
principios diferentes em conflito que envolvem disputa de poder.

Diante da complexidade do desdobramento da politica publica, faz-se oportuno, nessa
reflexdo, uma abordagem sobre o ciclo de politicas, com base nos trabalhos de Ball e Bowe
(1992 apud MAINARDES, 2006), enquanto referencial uUtil para analise de uma politica
publica, de modo a compreendé-la, desde a sua concepc¢do, até a sua implementacao.

Mainardes (2006), sob esse aporte tedrico, apresenta 0s cinco contextos que interferem
no ciclo de politicas, sendo: a) contexto de influéncia (inicio das politicas publicas e a
construcdo dos discursos politicos); b) contexto da producéo de texto (a politica representada
na forma de textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre o0s
textos oficiais, pronunciamentos, entre outros); ¢) contexto da pratica (onde a politica esta
Sujeita a interpretacao e reinterpretacao, produzindo efeitos que podem incidir em mudancas na
politica original); d) contexto dos resultados ou efeitos (ideia de que as politicas tém efeitos, ao
invés de simplesmente resultados, devendo ser analisadas a partir dos seus impactos e interagdes
no contexto social de desigualdades); e, por fim, e) contexto de estratégia politica (conjunto de
atividades sociais e politicas necessarias para tratar com as desigualdades produzidas ou
reproduzidas pela politica investigada).

Faz-se oportuno destacar que o foco deste estudo estd no processo de implementacgéo de
uma politica de educacdo em tempo integral. Portanto, € pertinente para essa analise enfatizar
0 contexto de pratica do ciclo de politicas, pois é na execucdo da politica que podem ocorrer
situacOes adversas a proposta inicial, ja que, no momento da implementacao, ficam expressos
0s entendimentos que os executores tem do texto, no qual se destaca o papel ativo dos atores e
as influéncias dos seus pensamentos, além das crencas no processo de interpretacdo e
reinterpretacdo das politicas educacionais.

A vista disso, o que eles pensam e no que acreditam tem implicacées para o processo de
implementagao das politicas. Para tal, “a avaliagdo torna-se um instrumento de retroalimentagao
da politica publica para o seu aperfeicoamento e manutencéo, ou, no limite, serve para a sua
extingdo, por ineficiéncia” (RIANI, 2013, p. 146).

Desta maneira, entende-se que, para implementar politicas publicas, especialmente as

politicas educacionais, faz-se necessario considerar que

Os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo] ndo
enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas
historias, experiéncias, valores e propdsitos (...). Politicas serdo interpretadas
diferentemente uma vez que histérias, experiéncias, valores, propdsitos e
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interesses sdo diversos. A questdo é que os autores dos textos politicos néo
podem controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser
superficiais etc. Além disso, interpretacdo € uma questdo de disputa.
Interpretacdes diferentes serdo contestadas, uma vez gue se relacionam com
interesses diversos, uma ou outra interpretacdo predominard, embora desvios
ou interpretacdes minoritarias possam ser importantes. (Bowe et al., 1992
apud MAINARDES, 2006, p. 53).

Nesse ponto de vista, 0 sucesso da implementacdo de uma politica depende do grau de
proximidade do desenho com a realidade e como os atores envolvidos interpretardo e
relacionardo o texto da politica a pratica. Conforme destaca Mainardes (2006), esse
procedimento envolve, principalmente, “identificar processos de resisténcia, acomodagoes,
subterfugios e conformismo dentro e entre as arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e
disparidades entre os discursos nessas arenas” (MAINARDES, 2006, p. 50).

De acordo com Condé (2012, p. 81), a politica ndo ¢ feita de consensos. “Surgem
conflitos em torno de valores, de principios, de perspectiva ideoldgica e também sobre os
recursos disponiveis, conflitos isolados ou combinados.”

No tocante a politica de educacédo integral propriamente dita, € importante considerar

que

Vivemos um periodo transitorio, entre as intengdes politicas para a ampliagdo
da jornada e as agOes efetivas, na materializacdo das condicGes e adequacdes
necessarias. Estas exigirdo vontade e esfor¢os integrados da Unido, de estados
e municipios, para a permanéncia de alunos e docentes, em escolas de tempo
integral. (MOLL, 2012, p 131).

Dessa forma, torna-se emergente que as redes de ensino garantam o dialogo e as
articulacGes necessarias para a implementacdo de politicas publicas de educacdo integral, de
forma que os sujeitos implicados nesse processo encontrem principios e objetivos comuns em
suas propostas relativos aos conceitos e pressupostos que vdo reger a politica a ser

implementada.
3.1.2 Os desafios da gestdo articulada
A atuacgéo do gestor escolar, diante das diferentes reformas educacionais ocorridas nos

ultimos anos, passa pela compreensdo de que ele é um dos principais atores frente a

implementacéo das politicas que foram desenhadas para as escolas publicas.
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Com o processo de redemocratizagdo do pais, 0s movimentos para uma gestdo
efetivamente democrética e participativa foram se consolidando a partir das bases legais,
previstas tanto na Constituicdo Federal de 1988, quanto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1996.

Desse modo, a substitui¢cdo do termo administracdo pelo termo gestéo foi marcado pela
transicdo de um modelo estatico de escola para um paradigma dindmico. De acordo com Liick
(2000, p. 14), as unidades escolares foram concebidas como “organismos vivos e dinamicos”,
nas quais as acoes educacionais passaram a ser orientadas por um novo enfoque de gestéo, cuja
implantacdo requer mudangas de cultura e de comportamento no ambito da rede de ensino.

Essas mudancas podem ser compreendidas por meio da gestdo estratégica e
participativa, que se apresenta como um caminho para “ampliacdo do espaco de decisdo,
voltada para o fortalecimento da escola como organizacao social comprometida reciprocamente
com a sociedade, tendo como objetivo a melhoria da qualidade do ensino” (LUCK, 2000, p.
21).

Esse modelo de gestdo se caracteriza pela participacdo ativa dos funcionarios na
definicdo de metas e objetivos da organizacdo; na resolucdo de problemas; no processo de
tomada de decisdes; no acesso a informacao e no controle do trabalho e dos resultados. Portanto,
cabe ao gestor “viabilizar articulagdes promovendo abertura no interior da escola para que
professores, estudantes e pais, como um todo possam participar e fazer parte do trabalho
pedagodgico na sua totalidade” (COELHO; LINHARES, 2008, p. 9).

A adocdo e implantacdo de um modelo de gestdo escolar participativo exige dos
sistemas de ensino e, mais especificamente da escola, mudancas nas suas praticas pedagdgicas
e administrativas, o que implicara, certamente, em discussfes continuadas sobre 0s processos
de descentralizacdo, autonomia e responsabilizacdo, itens fortemente interligados. Sobre estes
aspectos, Liick (2000, p. 21) reafirma que “a descentralizacdo ¢ um meio ¢ ndo um fim, na
constru¢do da autonomia”. Por meio dela, h& um movimento reciproco de aprendizagem
envolvendo os individuos e as unidades organizacionais.

De acordo com Machado e Miranda (2012), o planejamento deve ser compreendido
como ferramenta de apoio a gestdo estratégica, pois € um processo que possibilita ao gestor a
conducéo de maneira sistematica e detalhada do seu trabalho. Para tanto, faz-se necessario que
0 planejamento retrate com clareza o contexto no qual a escola esta inserida, apontando seus

pontos fortes e fracos, bem como as oportunidades de mudangas.
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Sendo assim, é através deste instrumento que a gestdo escolar podera, a partir das
politicas e diretrizes da rede de ensino em que esta inserida, estruturar os objetivos e estratégias
da escola em planos e projetos que representem uma perspectiva articulada de gestéo.

Nessa linha, a implementacdo de uma politica de educacgéo integral em tempo integral
na escola, a exemplo do Programa Novo Mais Educacdo, pressupde o desenvolvimento de
novas habilidades e atitudes dos agentes educativos, apontando um modelo de gestdo
participativa que se caracteriza “por uma forca de atuagdo consciente, pela qual os membros de
uma escola reconhecem e assumem seu poder de influenciar na determinacéo da dindmica dessa
unidade escola, de sua cultura e de seus resultados educacionais” (COELHO; LINHARES,
2008, p. 2).

Nesse sentido, os gestores escolares devem possibilitar, na escola, a criacdo de
ambientes participativos, uma vez que nao decidem sozinhos sobre a implementacéo da atual
politica de educacéo integral. Nesse sentido, devem também envolver a participacdo de todos
0S segmentos que compdem a comunidade escolar (pais, alunos, professores e demais

servidores, entidades) e a sociedade geral. Para isso:

O gestor deve conhecer bem as diretrizes metodoldgicas e pedagdgicas do
Projeto e orientar a reelaboracdo do projeto politico da escola, considerando
as particularidades, quanto a Gestdo Pedagdgica, Gestdo de Pessoas e Gestao
de Servicos e Recursos, para uma escola que oferece a opcao curricular de
tempo integral. (PINTO, 2013, p. 64).

Para tanto, o projeto politico pedagdgico e plano de acdo da escola devem prever o
planejamento das atividades do contraturno, de modo que elas apontem uma conexdo com as
atividades do turno regular, por meio de um trabalho de gestdo articulada. E importante ressaltar
que, nesse exercicio de articulacdo, sdo fundamentais a reelaboracdo e a redefinicdo desses
documentos, 0s quais deverdo estar em permanente construcdo, a fim de que sejam
estabelecidas as interligacdes necessarias entre todas as acdes desenvolvidas na escola. Nesse

sentido, Gadotti (2009) expressa a necessidade de

[...] se ter cuidado quando se fala em educacéo integral para ndo se confundir
esse rico conceito com iniciativas que visam mais a ocupar o tempo das
criangas com atividades chamadas “culturais”, mas que pouco contribuem
com o projeto educacional das escolas. [...] sem qualquer vinculo com o
projeto politico-pedagdgico da escola e a politica educacional da cidade.
(GADOTTI, 2009, p. 64).
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Nesse sentido, convém que as atividades que a escola desenvolve no curriculo formal e
as acOes pedagogicas desenvolvidas através do Programa Novo Mais Educacdo estejam
articuladas, de forma que estas ndo constituam um mero complemento sem objetivos definidos,
mas que produzam melhoria na aprendizagem dos alunos atendidos pelo Programa. Portanto,
cabe ao gestor mediar essa articulacdo de maneira participativa, “promovendo abertura no
interior da escola para que professores, estudantes e pais, como um todo possam participar e
fazer parte do trabalho pedagdgico na sua totalidade” (COELHO; LINHARES, 2008, p. 9).

Faz-se oportuno destacar que politicas de educacdo integral em tempo integral exigem
uma gestdo articulada, comprometida com o direito a educacdo com qualidade social, que néo
pode ser fragmentada e que esteja atenta aos anseios da sua comunidade, mediante o trabalho
coletivo e parcerias no compartilhamento de responsabilidades.

Trata-se de uma mudanca cultural na gestdo escolar que envolve o conceito de “escola
reflexiva”, definido por Isabel Alarcdo como uma “organizagdo escolar que continuadamente
se pensa a si propria, na sua missao social e na sua organizacao, e se confronta com o desenrolar
da sua atividade em um processo heuristico simultaneamente avaliativo e formativo”
(ALARCAO, 2001, p. 25).

A escola reflexiva se envolve na construcdo de uma cultura de didlogo com a
comunidade exterior e de atencdo com a comunidade interior, na qual seus membros s&o
mobilizados “a participacdo, construcdo, reflexdio, iniciativa e experimentagdo” (ALARCAO,
2001, p. 26).

Nesse sentido, os projetos devem ser construidos com a participacdo daqueles que estéo
diretamente envolvidos na escola. E possivel que, quando ndo formulados por essa coletividade,
0s projetos ndo interessem a comunidade escolar. Desse modo, todos 0s sujeitos da acao
educativa devem ser parte integrante de todo o processo, possibilitando que se sintam
corresponsaveis pelo resultado das acGes propostas, visando ao éxito educacional. Para
Dourado (2006):

[...] aefetivacdo de novas dindmicas de organizag&o e gestdo escolar, baseadas
em processos que favorecam a participacdo coletiva na tomada de decisdes, é
fundamental para que a escola cumpra com as suas finalidades sociais.
(DOURADO, 2006, p. 53).

Nesse sentido, é preciso que o trabalho desenvolvido, através das oficinas do Programa
Novo Mais Educagdo, esteja em sintonia como Projeto Politico Pedagdgico da escola. De

acordo com o Caderno de Orientagdes Pedagogicas (2018), “isso significa que, embora as agoes
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sejam desenvolvidas por mediadores e facilitadores voluntérios, estas devem estar articuladas
com outras ac¢des educativas” (BRASIL, 2018, p. 3).
Desse modo, ndo se pode deixar de destacar um importante ator do Programa, que é o

articulador, profissional responsavel pela

[...] coordenacdo e organizacdo das atividades na escola, pela promocéo da
interacdo entre a escola e a comunidade, pela prestacdo de informac6es sobre
0 desenvolvimento das atividades para fins de monitoramento e pela
integragdo do Programa com Projeto Politico Pedagdgico da escola.
(BRASIL, 2018, p. 18).

Ressalta-se que é necessario que essa atuacdo esteja em sintonia com a atuacao do gestor
escolar relacionado as questdes citadas anteriormente. E imprescindivel, portanto, também que
esse coordenador se disponha a desenvolver a sua atividade de forma a articular com as acoes
do Programa Novo Mais Educacdo e com o processo educativo que a escola desenvolve, sendo
elo entre as atividades formais e as atividades complementares do Programa, tendo como
referéncia o projeto politico pedagdgico da escola, de forma que os sujeitos implicados
encontrem principios e objetivos comuns em suas propostas.

Entretanto, o contexto de investigacdo vai apontar que Projeto Politico Pedagogico ndo
da conta das necessidades atuais da escola, estando distante e ultrapassado, com necessidades
de reformulacdo. Algumas acles, nesse sentido, ja foram iniciadas, como discussdes
envolvendo a equipe gestora e professores. No entanto, ainda ndo foi efetivada através de um

novo documento elaborado, conforme se constatara na pesquisa de campo.

3.1.3 Monitoramento e acompanhamento pedagdgico no contexto da educacao integral

Conforme discutido na secdo anterior, para implementacao de uma politica de educacao
integral, faz-se necesséaria a adocdo de praticas de acdes articuladas, que tenham por premissa
uma gestdo estratégica e participativa na unidade escolar. Para tanto, qualquer programa
educacional que se volte para a garantia desse direito, para obter bom éxito, precisa ser
permeado por agdes institucionais que legitimem a politica educacional ora exercitada por ele,
cujo foco € a qualidade e a exceléncia dos processos de aprendizagem ofertados a populagéo.
Em consequéncia, 0 monitoramento e 0 acompanhamento se constituem responsabilidade
publica da gestdo democratica.

Nesse aspecto, a ampliacdo do tempo de permanéncia na escola est4 associada a uma

educacédo de maior qualidade. Para tanto, estudar um Programa como o Novo Mais Educagéo
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pode auxiliar na orientacdo das politicas publicas, de modo a identificar formas mais adequadas
de oferta da educacdo em tempo integral. Dai, a relevancia do monitoramento e
acompanhamento da implementacdo do Programa no municipio de Sdo Luis-MA, a fim de
visualizar seu formato, suas formas de atendimento, suas necessidades e suas implicacdes na
educacao publica.

Estes estagios tém relacdo com o ciclo de politicas e estdo ligados a avaliacdo, ao
resultado do monitoramento sistematico e dos impactos que a politica pode ter causado na
solucéo do problema, ou, ainda, no surgimento de novos problemas. Considerando que o objeto
de estudo desta pesquisa é a analise do processo de implementacdo do Programa, vale
aprofundar os aspectos do contexto de implementacdo, uma vez que € nessa fase de execucéao
que sdo produzidos os resultados concretos, que se ndo forem bem executados, produzem
“falhas de implementacdo”, que levam as politicas ao insucesso.

Para tanto, este estudo traz como eixo de reflex&o a discussdo sobre monitoramento e
acompanhamento associado ao trabalho da Coordenacdo Municipal do Programa Novo Mais
Educacdo da Secretaria de Educacgéo de S&o Luis e, para tal, utiliza o suporte tedrico com base
no terceiro capitulo do livro “Dimensdes da Gestdo escolar ¢ suas competéncias —
Monitoramento de processos e avaliacao de resultados educacionais”, da autora Heloisa Liick
(2009).

Inicialmente, para esta discussdo, apontam-se os significados das palavras: acompanhar
e monitorar. Segundo o dicionario eletrdnico Aurélio, estas expressdes possuem as seguintes

definicoes:

Significado de Acompanhar

v.t. Ir junto com, seguir, reconduzir: acompanhar uma visita até a porta. / Fazer
companhia: acompanhar os amigos. / Seguir a parte cantante de uma musica:
acompanhar o cantor ao piano. / Observar a marcha, a evolugdo, o
desenvolvimento de. / Ser da mesma opinido que. / Participar dos mesmos
sentimentos de alguém. (FERREIRA, 2010, s.p.).

Significado de Monitorar

v.t. Acompanhar, para consideracdo (informagdes fornecidas por instrumentos
técnicos); monitorizar. / Dirigir ou submeter a controle através de monitor(es);
monitorizar. (FERREIRA, 2010, s.p.).

Em um sentido mais amplo, torna-se apropriado explicitar o conceito de monitoramento
de politicas publicas, considerando que esta abordagem se desenrola em torno da efetividade

de um programa educacional preconizado no ambito federal (nivel macro), cuja implementacéo
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se estabelece no contexto de cada unidade escolar (nivel micro). Vaitsman, Rodrigues e Paes-

Sousa (2006) afirmam que o0 monitoramento:

[...] consiste no acompanhamento continuo, cotidiano, por parte de gestores e
gerentes, do desenvolvimento dos programas e politicas em relacdo a seus
objetivos e metas. E uma func&o inerente & gestdo dos programas, devendo ser
capaz de prover informacg6es sobre o programa para seus gestores, permitindo
a adocdo de medidas corretivas para melhorar sua operacionalizagdo. E
realizado por meio de indicadores, produzido regularmente com base em
diferentes fontes de dados, que ddo aos gestores informacBes sobre o
desempenho de programas, permitindo medir se objetivos e metas estdo sendo
alcangados. (VAITSMAN; RODRIGUES; PAES-SOUSA, 2006, p. 21).

Em relagéo ao trabalho educacional, cabe aqui o conceito trazido por Luck (2009),

segundo o qual:

O monitoramento é o processo de acompanhamento sistematico e descritivo
dos processos de implementacéo de plano ou projeto de agdo, com o objetivo
de garantir sua maior efetividade, mediante a verificacdo do seu ritmo de
trabalho, o bom uso do tempo e dos recursos, a aplicacdo adequada das a¢des
e competéncias previstas e necessarias, em relagéo aos resultados pretendidos.
(LUCK, 2009, p. 45).

Com esta definicdo, Luick (2009) enfatiza 0 monitoramento enquanto acdo intrinseca do

processo de gestdo, que pressupde 0 acompanhamento da implementacdo do plano/projeto

educacional, avaliando sua eficacia e sua eficiéncia sem perder de vista as suas finalidades.

Explica, ainda, que monitorar serve para orientar a implementacdo dos planos/projetos, com

possibilidade de redesenho e ampliacdo. Por este motivo, 0 monitoramento também indica uma

funcdo supervisora e coordenadora.

O monitoramento e a avaliagdo, como instrumentos de gestdo de planos ou
projetos, tém, enfim, por objetivo, contribuir, durante a implementagéo destes,
para orientar o ritmo e a realizag&o das atividades pela atengdo as mesmas, em
relacdo aos seus resultados, corrigir rumos, assim como orientar possivel
redesenho dos planos ou projetos, de forma a dar-lhes maior efetividade em
novos estagios de trabalho. (LUCK, 2009, p. 49).

Nesse sentido, a Portaria MEC n° 1.144 (BRASIL, 2016a) estabeleceu que uma das

diretrizes do Programa Novo Mais Educagdo ¢ “monitorar e avaliar periodicamente a execugao

e os resultados do Programa” a ser implementado nas escolas publicas de ensino fundamental,

com o objetivo de melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica, por meio da

ampliacdo da jornada escolar de criangas e adolescentes.
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A fim de acompanhar a implantacdo e monitorar a execucdo do Programa, a Resolucao
do FNDE n° 17 (BRASIL, 2017a) estabelece que esta funcdo cabe ao Coordenador do Programa
no ambito da Secretaria Municipal de Educacéo. Além disso, indica que o articulador da escola,
em sintonia com o gestor escolar, sera o responsavel por prestar informacdes sobre a execugéo
das atividades complementares para fins de monitoramento do Programa.

A equipe técnica da Coordenacdo Municipal do PNME, na tentativa de desenvolver o
monitoramento do Programa, utiliza formularios e registros de elaboracéo prépria para analise
e tomada de decisdes com os gestores das escolas acompanhadas e monitoradas.

Entretanto, para que de fato acontega este monitoramento efetivo, é necessario
estabelecer algumas etapas referentes ao trabalho a ser realizado pela gestdo. Conforme aponta
Lick (2009, p. 50), as etapas do processo de monitoramento sdo: coleta de dados; registro e
sistematizacdo de dados; analise e interpretacdo de dados; descricdo de resultados;
compartilhamento e disseminagdo dos resultados com a comunidade escolar; utilizacdo dos
resultados na reformulacdo de acOes, planos e projetos e na formulacdo de novos planos de
acao.

De acordo com Lick (2009), o monitoramento, com seu carater de feedback, pressupde
acOes de reflexdo, critica e constante replanejamento. Para isso, deve-se atrelar a um plano de
acdo constituido pelo ciclo de: planejamento, implementacdo, monitoramento e avaliacdo dos
processos educacionais, pois “ndo ha motivagdo para monitorar, sem proposta de norteamento
das a¢des a serem monitoradas” (LUCK, 2009, p. 71).

Nesse sentido, avancar no estudo do processo de implementacdo traz a tona diversos
aspectos que podem servir de base para novas acles, ndo interessando apenas analisar o
“contexto da pratica” que envolve o ciclo das politicas publicas, mas de levantar subsidios que
favorecam aos gestores a retroalimentagdo do Programa, que envolvem o ‘“contexto dos

resultados ou efeitos”.

3.2 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Antes de descrever o percurso metodoldgico desta pesquisa, é pertinente destacar que
se trata de uma investigacdo pensada no contexto de um Mestrado Profissional e, como tal,
pressupde um dialogo direto da teoria com a pratica, desenvolvidas pelos estudantes, no ambito
das diversas realidades educacionais. Nesse aspecto, envolve um estudo de caso de gestdo que
tem como base o diagndstico de um problema empirico encontrado no local de trabalho da

mestranda.
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Para tanto, o objetivo dessa se¢do serd detalhar a organizacdo metodolégica da pesquisa,
especificar os instrumentos escolhidos para coletar os dados e definir os atores envolvidos no
processo, a fim de analisar os problemas na implementacao do Programa Novo Mais Educacéo
na Rede Municipal de Ensino de Sdo Luis e propor um plano de intervencéo para a efetivacéao
das suas finalidades dadas as sua relevancia social, pois envolve, primordialmente, a formacao
integral de criangas e adolescentes.

Para tanto, no que trata as ciéncias sociais, Popper (2004) assegura que um problema
surge a partir de uma observacdo que gera um conflito com nossas expectativas, sendo elas
conscientes ou ndo. E continua: “[...] neste caso, constitui o ponto de partida de nosso trabalho
cientifico que ndo € tanto a pura e simples observacdo, porém, mais adequadamente, uma
observagao que desempenha um papel particular, isto é, uma observagao que cria um problema”
(POPPER, 2004, p. 15).

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, esta pesquisa se configura em um estudo
de caso pois “[...] é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos,
de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado, tarefa praticamente impossivel
mediante 0s outros tipos de delineamentos considerados” (GIL, 2008, p. 57). Busca-se,
portanto, retratar a realidade investigada de forma intensa, com énfase na interpretacéo e
andalise de uma dada unidade social. Este estudo caracteriza-se por grande flexibilidade, sendo
impossivel estabelecer um roteiro rigido que determine com precisdo como devera ser
desenvolvida a pesquisa. Com isso, 0 objetivo é proporcionar vivéncia da realidade por meio
da discussdo, analise e tentativa de solucdo de um problema extraido da vida real.

Quanto a abordagem ao problema, a pesquisa se torna qualitativa, tendo em vista que
“o ambiente natural ¢é a fonte direta para coleta de dados [...]””, como acrescenta Silva e Menezes
(2005, p. 20). Logo, pretende-se demonstrar a necessidade da aplicabilidade do programa na
rede, assim como o acréscimo as vidas envolvidas das comunidades locais as das escolas.

Para este estudo, a amostra foi obtida a partir da elei¢cdo de 4 escolas do universo de
Unidades de Educagdo Bésica de Ensino Fundamental que integra a Rede Municipal de Ensino
de Séo Luis-MA, com base nos seguintes critérios: localizacdo em bairros periféricos; baixo
Ideb; oferta de anos iniciais e finais do ensino fundamental; adesdo ao Programa Novo Mais
Educagéo; numero semelhante de estudantes matriculados nas atividades complementares.
Além disso, considerou-se duas escolas com profissional na funcéo de articulador e outras duas
sem a disponibilidade de servidor para esta atuacéo.

Importa acrescentar que os atores de cada escola, responsaveis pela execucao,

acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do Programa, de acordo com a Resolucao
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CD/FNDE n° 17, de 22 de dezembro de 2017, s&o: gestor escolar, articulador, mediadores e
facilitadores.

Para tanto, a estratégia adotada neste trabalho foi a utilizacdo da pesquisa de campo |,
que “é aquela utilizada com o objetivo de conseguir informacGes e/ou conhecimentos acerca de
um problema, para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipétese, que se queira
comprovar, ou, ainda, descobrir novos fendmenos ou as relagdes entre eles” (LAKATOS;
MARCONI, 2003, p. 186). A pesquisa envolveu os atores supramencionados, por se entender
que estdo diretamente ligados com o tema da pesquisa nas escolas investigadas, especificamente
4 gestores, 2 articuladores, 4 mediadores e 4 facilitadores, sendo um por escola, mas, no caso
dos articuladores, envolveu apenas duas, dado o critério adotado no processo de selecdo das
instituicoes.

De acordo com os autores Gerhardt e Silveira (2009, p.37), “a pesquisa de campo
caracteriza-se pelas investigagdes em que, além da pesquisa bibliogréfica e/ou documental, se
realiza coleta de dados junto a pessoas”. Neste sentido, para compor este estudo, utilizar-se-a
como fonte de informac&o: documentos elaborados pelo MEC para orientacdo da implantacéo
do Programa Mais Educacdo e Programa Novo Mais Educacdo, bem como documentos
sistematizados pela Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Luis, que se referem a
implementacdo do Programa, além de arquivos disponibilizados pelas escolas, tais como:
Projeto Politico Pedagdgico, Plano de Acdo, Atas do Conselho, Relatdrios, entre outros.

Dos instrumentos utilizados para o desenvolvimento desta pesquisa, foi investida o que
Kauark, Manhdes e Medeiros (2010, p. 64) denominam por entrevista direta, tanto de carater
exploratorio, quanto para a coleta de informacGes, compondo um roteiro com perguntas
semiestruturadas para os gestores, articuladores, mediadores e facilitadores, ap6s a assinatura
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice A), o que outorga sua participacdo
na pesquisa, através da transcricdo literal de suas respostas no momento da analise dos
resultados e discussoes.

Ressalta-se que a entrevista semiestruturada possibilita a0 pesquisador organizar um
“conjunto de questdes (roteiro) sobre o tema que esta sendo estudado, mas permite, e as vezes
até incentiva, que o entrevistado fale livremente sobre assuntos que vao surgindo como
desdobramentos do tema principal” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 72).

A realizacdo das entrevistas tiveram inicio em dezembro de 2019 e se estenderam até
janeiro de 2020 com a aplicacdo dos roteiros semiestruturados, disponivel nos apéndices B, C
e D deste trabalho, para levantamento de informagdes no contexto das escolas pesquisadas. As

entrevistas aconteceram com a colaboracdo dos sujeitos convidados a participar delas. A



96

dificuldade consistiu em conciliar os horarios de que se dispunha para realizar as entrevistas
com os horarios livres dos entrevistados. Todas as entrevistas aconteceram nas escolas
selecionadas para este estudo, ap0s agendamento prévio com a equipe gestora da instituigéo,

conforme Quadro 10.

Quadro 10 — Organizacgéo da ida a campo

Escola Acdo Data
UEB Jodo de Sousa Guimaraes Entrevista com gestor esm_:qlar, articulador, mediador 11/12/2019
e facilitador.
UEB Prof. S4 Valle Entrevista com ges_tc_)r escolar, mediador e 18/12/2019
facilitador.
UEB Alberto Pinheiro Entrevista com gestor es¢_:c_>lar, articulador, mediador 03/01/2020
e facilitador.
UEB Tancredo Neves Entrevista com ges_tc_)r escolar, mediador e 09/01/2020
facilitador.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados das entrevistas.

Para tanto, foi solicitado que houvesse a disponibilidade de um espaco fisico para a
realizacdo das entrevistas com gravacao, de modo que nao ocorressem interrupcées. Elas foram
gravadas com autorizacdo dos entrevistados, que assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecimento (Apéndice A) e concordaram em fornecer as informacdes para fins de pesquisa.
Além disso, depois de gravadas, as entrevistas foram transcritas para analise, juntamente com
os demais dados coletados ao longo da pesquisa.

Serdo adotados os padrdes apresentados no Quadro 11 para a identificacdo dos

entrevistados no momento de analise dos dados:

Quadro 11 - Identificacdo dos profissionais entrevistados

Profissional entrevistado Quantidade de entrevistado Cdédigo
Gestor Escolar 4 GE1l; GE2; GE3 e GE4
Articulador da Escola 2 AEl e AE2
Mediador da Aprendizagem 4 MA1; MA2; MA3 e MA4
Facilitador 4 F1;F2; F3eF4

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados das entrevistas.

O contato com o0s sujeitos entrevistados se deu, primeiramente, através de uma
explicacédo a respeito do teor do trabalho e de seus objetivos, seguida por um detalhamento da
importancia desse instrumento para a finalizacdo do trabalho.

As entrevistas estavam estruturadas em blocos de perguntas, que versavam sobre: a vida

profissional dos entrevistados, compreenséo sobre educacéo integral, processo de estruturacao,
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organizacéo, planejamento, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do desenvolvimento
do programa na escola.

Nesse sentido, a partir das entrevistas, foi possivel caracterizar a realidade escolar, bem
como perceber as dificuldades na implementacdo da proposta de educacéo integral engendrada
pelo Programa Novo Mais Educacdo, atraveés do posicionamento dos agentes educacionais
(gestores, articuladores, mediadores e facilitadores) que lidam cotidianamente com a execucéo
desse Programa.

Na préxima secdo, os resultados obtidos serdo interpretados a luz dos tedricos e
confrontados com 0s aspectos convergentes e divergentes das orientacGes apresentadas nos
documentos que formalizam a politica publica em estudo. Para isso, os relatos dos entrevistados
e as reflexdes dos autores explorados no referencial tedrico serdo analisados a partir de quatro
eixos considerados relevantes apos a coleta de dados, sendo eles: concepgdes sobre a politica
de Educacdo em Tempo Integral, empreendidas através do Programa Novo Mais Educagdo no
ambito das escolas pesquisadas; a (des)articulacéo das atividades do Programa ao cotidiano das
escolas; 0 monitoramento e acompanhamento da implementacao de uma politica de Educacgéo
em Tempo Integral; e os pontos de destaques e as dificuldades na implementacdo da proposta

pedagogica de ampliacdo da jornada escolar, por meio do PNME.

3.3 OS DESAFIOS DA GESTAO ARTICULADA NA IMPLEMENTACAO DO
PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO: ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS
NAS ENTREVISTAS

Nesta secdo, propde-se uma analise critica, com base na compreensdo dos sujeitos
entrevistados nas escolas onde se desenvolveram este estudo, com o intuito de elencar quais
entraves dificultam o processo de implementacdo do Programa Novo Mais Educacdo nas
Unidades de Educacgdo Basica da Rede Municipal de Educacgdo de Sao Luis, conforme orientam
os documentos normativos desta politica educacional.

A andlise dos resultados desta pesquisa tem como norte as discussdes tedricas
anteriormente apresentadas, com base nos estudos de Oliveira (2010); Riani (2013); Souza
(2006); Castro, Gontijo e Amabile (2012); Conde (2012); Mainardes (2006); Lick (2000);
Coelho e Linhares (2008); Machado e Miranda (2012); Gadotti (2009); Alarcdo (2001);
Dourado (2006); Vaitsman, Rodrigues e Paes-Sousa (2006) e Lick (2009). Além disso, foram
embasadas nos documentos legais que orientam a proposta de educagdo em tempo integral do

PNME e outros autores que subsidiaram as reflexdes em torno dos relatos dos entrevistados.
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O texto que segue apresenta a analise dos dados coletados na pesquisa de campo em quatro
subsecOes: na primeira, discute-se a compreensdo dos entrevistados sobre a politica de
Educacdo em Tempo Integral, concebida através do Programa Novo Mais Educagdo no ambito
das escolas pesquisadas. Na segunda, sdo apresentadas as percepc¢des dos entrevistados sobre a
integracao das atividades do PNME as ac¢des regulares da escola, a partir de uma concepgéo de
gestdo articulada do planejamento pedagdgico. Na subsecdo 3, aborda-se o contexto de
monitoramento e acompanhamento da implementacao de uma politica de Educacdo em Tempo
Integral e seus reflexos no processo educativo dos estudantes. Na subsecdo 4, sdo apresentadas
as percepgOes dos sujeitos amostrais sobre os pontos de destaque, as dificuldades no
desenvolvimento das aces de implementacdo da proposta pedagdgica de educacdo em tempo
integral e sugestdes para o aprimoramento do PNME na escola. Por fim, ao final do Capitulo 3,
elenca-se uma sintese dos achados da pesquisa que nortearam a construcdo do Plano de Acéo
Educacional (PAE).

3.3.1 As concepcoes sobre a politica de Educacdo em Tempo Integral empreendidas atraves

do Programa Novo Mais Educacao no ambito das escolas pesquisadas

Nesta subsecdo, procura-se entender como 0s sujeitos compreendem o que seria a
educacdo integral e, a partir dessa concepc¢do, apreender como esses profissionais concebem
uma politica publica de educacdo em tempo integral engendrada por um programa do governo
federal como o Novo Mais Educacdo. Ademais, busca-se também entender como essa politica
se delineia no contexto de pratica das escolas investigadas, por meio de um didlogo com as
concepcdes dos autores apresentados no referencial tedrico desta pesquisa.

Ao realizar a analise de uma politica publica, é importante levar em consideracao que
uma politica engloba um grande espectro de atividades, que, de uma maneira ou de outra,
envolvem o exame de causas e consequéncias da acdo governamental. Faz-se essa consideracéo,
porque tais politicas surgem em resposta a uma demanda social e expressam as necessidades e
aspiracdes quanto a solucdo de um problema.

Mainardes (2006), citando Ball e Bowe (1992), sustenta que, no caso de anélise de
politicas especificas, € no contexto da préatica que se deve deter maior atencao, pois € nesse

momento que

[...] a politica esta sujeita a interpretacdo e recriagdo e onde a politica produz
efeitos e consequéncias que podem representar mudangas e transformacdes
significativas na politica original. Para estes autores, o ponto-chave é que as
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politicas nao sdo simplesmente “implementadas” dentro desta arena (contexto
da pratica), mas estdo sujeitas a interpretacdo e, entdo, a serem “recriadas”.
(MAINARDES, 2006, p. 53).

Mainardes (2006), Ball e Bowe (1992) chamam atencéo para o contexto da pratica, pois
¢ exatamente no momento da implementacdo que se evidencia as compreensdes que 0S
executores possuem do texto. Sdo nesses momentos que podem ser identificadas as resisténcias,
acomodac0es, subterflgios, conformismos e, ainda, que se pode perceber os conflitos entre 0s
executores e elaboradores das politicas.

A partir desse entendimento, compreende-se que 0S sujeitos entrevistados sao
responsaveis pela implementacdo da politica de educacdo em tempo integral nas escolas
investigadas e estdo sujeitos a diferentes interpretacdes e, portanto, é compreensivel serem
apresentadas diferentes visdes de uma mesma realidade.

Ainda, segundo Mainardes (2006), as dispares interpretacdes de uma politica estdo
sujeitas as influéncias que os autores dos textos politicos ndo podem controlar, pois “uma vez
que histdrias, experiéncias, valores, propdsitos e interesses sdo diversos”, ndo ha como
direcionar os pensamentos para uma Unica visdo (BALL; BOWE, 1992, p. 22 apud
MAINARDES, 2006, p. 53).

Portanto, para inicio da abordagem, € salutar descrever, em linhas gerais, o perfil e
experiéncias dos profissionais que participaram das entrevistas, a fim de entender as suas
percepcOes, diante da realidade em que se desenvolve este estudo, de modo a contribuir para o
levantamento dos dados desta pesquisa.

Considerando que a intencdo é entender os entraves que dificultaram a implementacéo
dessa politica, essa abordagem se faz necessaria, uma vez que é nesta fase (contexto da préatica)
que o texto da politica podera sofrer alteracfes, que variam de acordo com a aceitacdo, 0
entendimento e a adesdo dos executores.

O processo de implementacdo de qualquer politica educacional se da, na realidade, pelos
implementadores, ou seja, “no lugar da acdo” segundo Condé (2012, p. 15). Logo, a acao se
realizara prioritariamente na escola, e 0 que cabe é a tentativa de compreender como esse
processo se deu nesse ambiente.

Para tanto, o Quadro 12 apresenta os dados coletados nas entrevistas referentes aos
perfis dos agentes responsaveis pela implementacdo do Programa Novo Mais Educacgéo, no
qual se expressa a formacgdo e a experiéncia dos entrevistados na educacdo publica e na

execugdo do Programa.
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Quadro 12 — Perfil dos entrevistados

(continua)

GESTOR ESCOLAR

Graduada em Pedagogia; experiéncia de quase quatro anos na gestdo publica; atua como
gestora da escola desde abril de 2016; esta no cargo de gestora como comissionado; atuou

GE1 na gestdo do Programa Mais Educacdo (antiga versdo) e, desde 2018, executa o Programa
Novo Mais Educacéo (atual verséo).
Graduado em Biologia com p6s-graduacdo em gestdo escolar e coordenacdo pedagdgica;
tem doze anos de experiéncia na educacdo publica; passou por varias escolas da Rede
GE?2 Municipal de Ensino de S&o Luis e faz dois anos que esta no cargo de gestor dessa escola;

é efetivo como administrativo e comissionado como gestor escolar; atuou na gestdo do
Programa Mais Educacdo (antiga versdo) e, desde 2019, executa o Programa Novo Mais
Educacao (atual versao).

Graduado em letras e pedagogia com pds-graduagdo em gestdo e supervisdo escolar e
docéncia do ensino superior; atua na rede municipal de ensino de S&o Luis em cargo
GE3 | comissionado desde 1998. Ja foi secretério, gestor adjunto e esta ha dez anos no cargo de
gestor geral; ha 3 anos na gestdo dessa escola; atuou na gestdo do Programa Mais Educacao
(antiga versdo) e, desde 2018, executa o Programa Novo Mais Educacéo (atual verséo).

Graduada em pedagogia e pos-graduada em gestdo, supervisao e orientagdo educacional,
sua experiéncia na educacdo publica iniciou em 2002, através de aprovagdo em concurso;
esta ha seis meses na gestdo da escola apds processo de eleicdo de gestores; € professora
efetiva e tem comissionado para atuag@o no cargo de gestora escolar; ndo atuou na gestdo
do Programa Mais Educacdo (antiga versédo) e, desde 2019, executa o Programa Novo Mais
Educacao (atual versao).

GE4

ARTICULADOR DA ESCOLA

Graduada em Historia e em Desenho Industrial; é efetiva da Rede Municipal de S&o Luis
como agente administrativo desde 2009; atuou de 2010 a 2015 como coordenadora
comunitaria no Programa Mais Educacdo (antiga versdo) e, desde 2018, desenvolve a
funcdo de articuladora do Programa Novo Mais Educagéo (nova verséo);

AE1l

Graduada em Letras e estd cursando Pedagogia; sua primeira experiéncia na educagao
publica foi através de contrato como professora das séries iniciais e depois como
AE2 | coordenadora de um anexo; atua desde a implantagdo como articuladora do programa na
escola e também foi coordenadora comunitaria na versdo anterior; seu vinculo na rede é
através de contrato como administrativo com carga horaria de 40h semanais.

MEDIADOR DA APRENDIZAGEM

Graduada em Pedagogia; ha quatro anos atua na rede municipal de ensino em uma escola
da zona rural de S&o Luis como contratada para professora dos anos iniciais; no programa,
é a primeira vez, desde abril de 2019, como mediadora da aprendizagem de Matematica
para 0s anos iniciais.

MA1

Graduada em pedagogia e pos-graduada em gestdo escolar e educacional; sua experiéncia
na educacdo publica comegou em 2018 como assistente de alfabetizacdo no PMALFA; em
2019, iniciou no PNME como mediadora de aprendizagem de Lingua Portuguesa para as
turmas de 3° ao 5° ano do Ensino Fundamental.

MA2

Graduada em Pedagogia; iniciou no PNME em maio de 2019 como mediadora da
aprendizagem de Matemaética para os anos iniciais do ensino fundamental, sendo esta sua
primeira experiéncia na escola publica, antes atuava como professora da educagdo infantil
em uma escola particular.

MA3

Graduada em Pedagogia, pds-graduada em psicopedagogia e graduanda no curso de direito;
atuou por dez anos como professora na rede privada, na publica é a primeira vez, desde
maio de 2019, como mediadora da aprendizagem da oficina de matematica para os anos
iniciais do ensino fundamental.

MA4
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Quadro 12 - Perfil dos entrevistados

(concluséo)

FACILITADOR
Graduanda do curso de Educacdo Fisica na Universidade Federal do Maranh&o; é a primeira
F1 experiéncia na educacdo publica, desde de agosto de 2019, atuando como facilitadora do
PNME na oficina de danca.
Graduado em Educacdo Fisica; sua experiéncia na educacdo publica iniciou em 2017,
através do Programa Mais Educacéo (antiga versdo), como monitor da oficina de judd em
F2 uma escola da zona rural de Sao Luis; na atual escola esta desde de maio de 2019 como
facilitador do PNME na oficina de judd para os anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental.
Graduanda de educacdo fisica pela Universidade Federal do Maranhdo. Em 2014, atuou
pela primeira vez no Programa Mais Educagdo em uma escola da zona rural como monitora
da oficina de canteiros sustentveis por conta de uma formacdo minima que tem de
horticultura; depois, foi voluntaria de teatro, pois era a area que estava estudando; ja no
PNME, por j& estar cursando educacdo fisica, vem atuando desde 2018 como facilitadora
da oficina de esporte na modalidade de futsal.
Habilidades praticas em capoeira; iniciou sua experiéncia na educacdo publica, através do
Fa Programa Mais Educacdo (antiga versdo) no ano de 2015 como monitor da oficina de
capoeira e permanece no PNME como facilitador da mesma oficina.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados das entrevistas.

F3

Ao analisar o perfil dos profissionais, com base no levantamento de dados para a
pesquisa, verifica-se que, atualmente, entre os agentes que atuam na execucao do Programa
Novo Mais Educacéo, os gestores das Unidades de Educacdo Basica ja possuem experiéncia na
educacdo publica e na gestdo da educacdo em tempo integral com o Programa Mais Educacao
(antiga versdo) e, atualmente, com o Programa Novo Mais Educacdo (atual versdo), com
excecdo de GE3, que, por estar no cargo de gestora, somente ha seis meses apresenta
experiéncia apenas com a execucao na nova versdao, embora a escola ja tenha executado o
formato antigo.

Quanto aos dois articuladores, ambos apresentam formacdo em nivel superior,
experiéncia na educacdo publica e na execucdo do programa, atuando na antiga versdo como
professores comunitarios, nomenclatura atribuida a funcdo desempenhada pelo sujeito que
coordenava o programa na escola. E oportuno ressaltar que, de acordo com a Resolugdo n® 17,
de 22 de dezembro de 2017, que o profissional para assumir a funcdo de articulador do
Programa pode ser um “professor, coordenador pedagdgico ou possuir cargo equivalente com
carga horaria minima de 20 (vinte) horas, em efetivo exercicio, preferencialmente lotado na
escola” (BRASIL, 2017a, s.p.). Entretanto, observa-se que ambos apresentam cargo de
administrativo, embora com formacao superior em area pedagoégica. Este fato retrata a caréncia
da Rede para o exercicio de tal cargo e as condicdes reais de profissionais com disponibilidade

nas escolas para a atuagédo nessa funcao.
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Os mediadores de aprendizagem possuem graduacdo em pedagogia, o que lhes
possibilita atuacdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental. E a primeira experiéncia dos
entrevistados com o Programa Novo Mais Educacdo e na educacgédo publica, somente MAL ja
atuou como professora na rede municipal de ensino.

A escolha desses profissionais esta de acordo com o estabelecido no Caderno de
OrientacGes Pedagogicas, ao recomendar que, para atuar como mediadores da aprendizagem de
Lingua Portuguesa e Matematica nos anos iniciais do Ensino Fundamental, leva-se em conta,

preferencialmente:

I. professores com pds-graduagdo em educacao; Il. professores licenciados em
Pedagogia; Ill. professores com ensino médio na modalidade normal; IV.
estudantes do curso de Licenciatura em Pedagogia; e, V. educadores populares
que concluiram o ensino médio, que demonstrem experiéncia com educagéo
integral na area de alfabetizacdo. (BRASIL, 2018d, p. 07).

Os facilitadores sdo os profissionais responsaveis pela realizacdo das atividades de livre
escolha da escola nos campos das artes, cultura, esporte e lazer. Observa-se, na descrigdo do
perfil, que estes profissionais atuam em diferentes atividades complementares, que envolvem a
area de esporte, lazer, cultura e arte, atravées de oficinas como danga, judd, futsal e capoeira.

O caderno de orientacdo pedagdgica reafirma que “Quanto aos facilitadores, ¢
importante que 0s mesmos tenham experiéncia na area em que forem atuar. [...] A experiéncia
com educacdo integral na area também deve ser considerada” (BRASIL, 2018d, p. 08). Nesse
sentido, nota-se que a maioria apresenta formacdo em nivel superior, sendo que apenas F4
dispde de habilidades praticas para o exercicio da atividade de capoeira. Ressalta-se, ainda, que
somente F1 apresenta essa atuacdo como primeira experiéncia na educacdo publica, os demais
ja atuaram no ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino com a ampliacdo de jornada
escolar, através do Programa Mais Educacéo.

Como o primeiro bloco de questbes esta ligado diretamente a educacdo integral
enquanto politica publica, foi perguntado, inicialmente, a todos os sujeitos a respeito do
conceito de educacdo integral. E sendo que o papel de gestor tem centralidade em qualquer
proposta de mudanca no cenario escolar, é importante trazer o entendimento que esses sujeitos

tém de educacéo integral.

Eu acredito que a gente ainda estd um pouco distante do que realmente a
educacdo integral prevé para nossas escolas. O que eu entendo por uma
educacdo integral? E uma educacéo aonde consiga de fato ter o aluno dentro
do espaco o dia inteiro, que a gente consiga potencializar varias habilidades,
muitas delas que ndo séo trabalhadas as vezes naquele momento oportuno da



103

sala regular, mas que o contraturno deveria ter esse objetivo da gente trazer
pra discussdo e para potencializar mesmo todas essas habilidades que sdo
necessarias. (GEL. Entrevista realizada em 11 de dezembro de 2019).

Acho que é mais a convivéncia do aluno dentro da escola. Vamos supor, acho
que tira mais o aluno da rua. O objetivo é trazer o aluno para a escola em
horério integral com mais tempo na escola. (GE2. Entrevista realizada em 18
de dezembro de 2019).

Eu vejo a educacéo integral como essa abertura para a formacdo mesmo na
perspectiva cidadd, integracdo da crianca enquanto pessoa e também
formativa da aprendizagem. [...] Eu vejo essa educacao integral que contemple
todas as necessidades da crianca ou forme essa crianca em um todo, eu
acredito nessas possibilidades. (GE3. Entrevista realizada em 03 de janeiro de
2020).

Meu entendimento sobre educacdo integral é fazer com que a crianca tenha
um tempo disponivel dentro da escola, além do ensino regular. Onde ele possa
estar complementando em todas as areas, dentro da area onde ele pode t& na
questdo de contetdo, da arte, né? Que é muito importante para que a crianga
cresca em todos os sentidos. (GE4. Entrevista realizada em 09 de janeiro de
2020).

Ao falar de educacdo integral, apesar de identificar, na fala de um dos entrevistados
(GE3), o significado atrelado ao desenvolvimento do estudante em um perspectiva de formagéo
cidadd, ao analisar as respostas dos demais entrevistados, a luz dos estudos que embasaram o
referencial teérico desta pesquisa, percebe-se a existéncia de opinides que direcionam para
vertentes que atrelam os conceitos de educacdo integral para um “complemento” da educagao
regular (GE4), enquanto outra compreende como uma “continua¢do” da mesma (GE1).

Além disso, a fala de GE2 apresenta uma concepcdo que historicamente expressa a
dualidade em torno da educacéo integral. Como ja relatado, a educacdo integral se confundia
com assistencialismo e cuidado. Embora essa concepcdo ja apresente avancos significativos
para considerar as multidimensdes do individuo, ainda assim, é perceptivel que nem mesmo os
executores nas escolas conseguem distinguir, de fato, a educacéo integral da educacdo em
tempo integral.

Para os articuladores, a ideia do que seja educacao integral se baseia em:

Pra mim, educacgdo integral é trabalhar com os nossos alunos e com a
comunidade em geral, porque tem a comunidade escolar, entdo, envolve todos,
ndo sé os alunos, mas também a familia, os professores, os funcionarios da
escola, de forma a trabalhar para que esse aluno tenha um atendimento o mais
completo possivel. O menino vem para a escola no seu horario regular, mas
tem também um outro momento que a gente pode trabalhar com ele outros
contetdos que ndo sejam necessariamente aqueles contetdos formais,
curricular. Também, a gente vé outras habilidades dos alunos que ndo sejam
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sO as cognitivas, entdo, a questdo do trabalho mais fisico, das atividades que
sdo esportivas, um trabalho mais recreativo de conscientizacdo, porque
normalmente trabalhamos com comunidades da periferia, alunos carentes.
(AE1L. Entrevista realizada em 11 de dezembro de 2019).

O que eu entendo, da possibilidade do aluno se desenvolver de forma plena
ndo, seria muita audacia, desenvolver o ser humano de forma plena é
guase impossivel, principalmente em uma instituicdo. Mas assim, da
possibilidades de outras, eu ndo quero dizer vivéncias, mas da possibilidades
de outras linhas de educacdo, de outros trabalhos educativos. Para mim, é
muito interessante e é interessante sim, porque dé& oportunidade para o aluno
trabalhar a questdo motora dele, a questdo da arte em si. (AE3. Entrevista
realizada em 03 de janeiro de 2020, grifo nosso).

O posicionamento dos articuladores direciona para um entendimento da educacdo
integral ligada a ampliacdo do tempo, garantindo, por meio dela, a ampliacdo de oportunidades
para desenvolver o estudante em todas as suas dimensdes, como uma forma de “compensar” a
falta de atividades diversificadas que promovam multiplas vivéncias no periodo regular para
além dos aspectos cognitivos.

Além disso, faz-se oportuno trazer para a discussao o trecho em destaque na fala do
articulador da escola 2: “[...] da possibilidade do aluno se desenvolver de forma plena néo, seria
muita audacia, desenvolver o ser humano de forma plena € quase impossivel, principalmente
em uma institui¢do”(AE3. Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2019). A opinido denota
forte descrenca no papel da educacéo integral, tencionando para divergéncia de concepcdo, ao
desacreditar que a educacdo possa garantir o desenvolvimento dos sujeitos em todas as suas
dimensdes. Esta consideracao aponta, ainda, fragilidades, ja que ndo concebe a escola como um
espaco essencial capaz de assegurar a todos e todas a formacdao integral, o que vai de encontro
ao que esta previsto na propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), onde
é afirmado que a funcdo da educacdo é garantir 0 “pleno desenvolvimento humano do
educando” (BRASIL, 1996, s.p.)

Essas percepcdes sao bem diferentes para os mediadores da aprendizagem, que expdem:

Integral para mim é tentar usar do tempo da melhor forma possivel, sendo que
colabore nesse aprendizado do aluno juntando os contetdos bésicos que
ele precisa assimilar ou compreender com o dia a dia dele, familiaridade dele,
tanto na escola como no momento dele fora da escola e integrar no sentido de
unir todas as disciplinas, todos os contetdos. Eu percebo nesse sentido de
englobar mais tempo, mais disponibilidade, tanto do professor, quanto do
aluno, tentando melhorar o ensino e aprendizado. (MAL. Entrevista realizada
em 11 de dezembro de 2019, grifo nosso).

Eu vejo educacdo integral de manter, porque o normal de escola o tempo que
a crianca esta na escola é de 4h, a educacdo integral vem pelo periodo
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maior, que venha possibilitar a aprendizagem das criangas nesse tempo
integral, no caso como se fosse o dia todo, no caso a crian¢a permanece na
escola estudando e participando de outras atividades complementares. (MA2.
Entrevista realizada em 18 de dezembro de 2019, grifo nosso).

Eu acho muito bom a questdo da educacao integral, pois da mais possibilidade,
ainda mais se for como esté funcionando o Novo Mais, que da possibilidade
ndo so da crianca estd em sala de aula sentado, assistindo o professor la na
frente, dando aula, mas tem possibilidade de ter outras experiéncias, como
na musica, no esporte. Eu acho importante. (MA3. Entrevista realizada em
03 de janeiro de 2020, grifo nosso).

Eu entendo gue a educacdo integral é importante, principalmente para os
pais que ndo tém condic¢es, 0s que ndo ficam em casa diariamente precisam
trabalhar, e a escola esta a disposi¢do da crianca para um desenvolvimento
melhor, ou seja, atividades durante o dia para as criangas [...] durante os
turnos, o turno diurno, manha e tarde. (MAA4. Entrevista realizada em 09 de
janeiro de 2020, grifo nosso).

Os dados obtidos, através das entrevistas, aplicadas com os mediadores de
aprendizagem, revelam que estes acreditam na educacdo integral como sequéncia do horario da
educacdo regular, atraves da oferta de oficinas, cujo objetivo € melhorar o desempenho dos
estudantes na educacao regular.

Todavia, garantir mais tempo na escola ndo significa apenas conceder mais tempo para
escolarizacdo dos alunos, conforme afirmado pelo mediador da escola 1, ao relacionar a
educacdo integral as finalidades de ampliacdo do leque de contetdo e ndo da formacao geral
(“usar do tempo da melhor forma possivel sendo que colabore nesse aprendizado do aluno
juntando os conteudos basicos” - MAL. Entrevista realizada em 11 de dezembro de 2019). Tal
aspecto também foi observado na fala do mediador da escola 3, que atribui mais tempo a mais
aprendizagem (“a educacdo integral vem pelo periodo maior, que venha possibilitar a
aprendizagem das criangas nesse tempo integral” - MAZ2. Entrevista realizada em 18 de
dezembro de 2019, grifo nosso). Apenas o mediador da escola 3 tenta ir além dos conteddos
basicos do curriculo e aponta outras experiéncias educativas (“tem possibilidade de ter outras
experiéncias como na musica, no esporte. Eu acho importante” MA3. Entrevista realizada em
03 de janeiro de 2020).

E preciso, entdo, pensar na intencionalidade desse tempo para a formagéo discente,
tendo em vista as discussdes sobre o pleno desenvolvimento, por meio da escola em tempo
integral, a fim de superar a problematica de pensar no aumento do tempo de permanéncia na
escola apenas com o intuito de ampliar a quantidade de aulas propedéuticas. Como destaca
Arroyo (2012, p. 33): “Se um turno € tao pesado para tantos milhdes de criangas ¢ adolescentes

condenados a opressivas reprovacoes, repeténcias, evasoes, voltas e para tdo extensos deveres
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de casa, mais uma dose do mesmo sera insuportavel”. Essa perspectiva de criar um segundo
turno que também tenha finalidade propedéutica e foque em contedo da base curricular pode
desvirtuar o que se tem pensado em politicas educacionais em tempo integral. Com isso, a
consequéncia € “mais do mesmo, sem que a ampliacdo do tempo expresse caminhos para uma
educacao integral” (MOLL, 2012, p. 133).

Como ja mencionado, h& um retrocesso de concepgao na nova versao do Programa Mais
Educacao, cuja finalidade se volta a melhoria da aprendizagem com énfase nos “resultados”.
Esta compreensdo é claramente percebida nos posicionamentos desses profissionais, que
coadunam com a proposta do Programa Novo Mais Educacéo, criado pela Portaria MEC n°
1.144 (BRASIL, 2016a) e regido pela Resolugdo FNDE n° 17 (BRASIL, 2017a), ao definir que
seus objetivos se configuram enquanto “uma estratégia do governo federal que objetiva
melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica no ensino fundamental, por
meio da ampliacdo da jornada escolar de criancas e adolescentes” (BRASIL, 2018d, p. 03, grifo
nosso). Com essa consideragdo, ndo se procura afirmar que haja apropriacdo clara dos
documentos normativos, mas € necessario ressaltar divergéncias na concepcdo de educacgédo
integral, expressa tanto na politica, como também em como os atores mobilizam esse conceito
nas praticas cotidiana.

Para os facilitadores:

Seria uma forma de ultrapassar aquilo que foi dado em sala de aula no ensino
regular, de outra maneira, para que o aluno ndo se sinta tdo preso aquilo que
realmente é educacao regular, sentar na cadeira e ficar Ia sé vendo o professor
dar o conteudo. Seria uma forma de reinventar a forma de educar e dando
continuidade a isso. (F1. Entrevista realizada em 11 de dezembro de 2019,
grifo nosso).

A educacdo integral é a forma de ocupar mais as criangas, de conseguir fechar
esse horério da manha com esse cumprimento do mais educacédo pela tarde.
Para tirar a crianca da rua, deixar mais protegido desse caminho de
drogas, essas coisas. E ter um atrativo, né? Com o reforco escolar de
matematica e portugués e uma parte assim para a arte e esporte. E uma forma
de fazer a crianca ir & escola. (F2. Entrevista realizada em 18 de dezembro de
2019, grifo nosso).

E até dificil falar, porque quando a gente vé& outros conceitos de educacgéo
integral sendo realizado em outras cidades e comunidades pequenas, ai € outro
nivel. Quando a gente sai das comunidades pequenas, onde eu estudo um
pouquinho, de como a educacao integral acontece sem essa sistematizacéo
de escola tradicional que nds temos, onde as criangas fazem a opgao pelo
gue elas querem fazer, por quais oficinas, quais atividades eles querem fazer
em determinado tempo e ai o dia inteiro delas ndo é pelo tradicional. [...] O
que eu penso sobre escola integral no meio urbano que nés vivemos é muito
louco, porque seria trazer as criangas para que elas tivessem a oportunidade
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de viver a escola por completo. (F3. Entrevista realizada em 03 de janeiro de
2020, grifo nosso).

Eu entendo que é um turno normal e mais um contraturno, um pouquinho a
mais para ajudar na qualificacdo dos alunos, reforcar os alunos, posso
entender também que isso seja educacao integral. (F4. Entrevista realizada em
09 de janeiro de 2020, grifo nosso).

A facilitadora da escola 3 traz para discussdo uma questdo importante, que diz respeito
a sistematizacdo da escola tradicional (“a educag¢do integral acontece sem essa sistematizagao
de escola tradicional que nds temos [...], seria trazer as criancas para que elas tivessem a
oportunidade de viver a escola por completo” - F3. Entrevista realizada em 03 de janeiro de
2020). Nesse aspecto, concorda-se que, diferente da educacao tradicional, que visa desenvolver
a capacidade intelectual do aluno, a educacdo integral pretende auxiliar os estudantes em
seu desenvolvimento como ser humano em todas as dimensoes.

Nesse sentido, ndo é possivel pensar uma proposta de Educacéo Integral nos moldes do
contexto tradicional de ensino que privilegia a aprendizagem apenas nos ambientes formais da
escola, pois isso seria “uma forma de perder seu significado politico sera limitar-nos a oferecer
mais tempo da mesma escola, ou mais um turno — turno extra —, ou mais educagdo do mesmo
tipo de educagdo. Uma dose a mais para garantir a visao tradicional do direito a escolarizagdo”
(ARROYO, 2012, p. 33).

Portanto, espagos educativos tradicionais, como a sala de aula, deixam de ser
considerados como 0s Unicos propicios a aprendizagem, e todos os demais (escolares e ndo
escolares) passam a ter, na Educacdo Integral, o seu potencial educativo reconhecido. Para
tanto, é necessario que hd uma integracdo de forma planejada, na perspectiva de assegurar
interacOes significativas que garantam o aprendizado e o desenvolvimento de todos e todas.

Os demais facilitadores expressam opinides que percorrem as consideracdes ja expostas,
ao defenderem uma educacdo integral de carater assistencialista, compreendendo a escola
como espago para “guardar as criangas” (“Para tirar a crianca da rua, deixar mais protegido
desse caminho de drogas, essas coisas” - F2. Entrevista realizada em 18 de dezembro de 2019);
complementar a educacdo regular, mas feita de forma diferente, entretanto, prioriza a
extensdo da atividade cognitiva, com énfase nos contetdos (“Seria uma forma de reinventar a
forma de educar e dando continuidade a isso” F1. Entrevista realizada em 11 de dezembro de
2019); ou como refor¢o dos contetdos do turno regular, voltado a melhoria da aprendizagem
(“reforgar os alunos, posso entender também que isso seja educacdo integral” - F4. Entrevista

realizada em 09 de janeiro de 2020).
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A mencéo ao reforgo escolar merece destaque, pois a maioria dos entrevistados citou
essa finalidade atrelada a Educacéo Integral, o que representa uma preocupacao, pois ha maior
énfase na ampliacdo do tempo como esse aspecto de refor¢o escolar do que como processo
educativo que ofereca um formacdo ampla e diferenciada.

Para Limonta e Santos (2013):

O aumento do tempo de permanéncia dos alunos na escola tem que corroborar
com o objetivo de formar o sujeito integralmente, ndo sendo apenas mais
tempo, mas uma oportunidade para possibilitar aprendizagens significativas e
emancipadoras, de forma que o0 educando atinja elevados niveis formativos e
de desenvolvimento. (LIMONTA; SANTQOS, 2013, p. 49).

Sendo assim, é importante que esses profissionais facam uma reflexdo, tendo como meta
atingir nesta escola o objetivo principal dessa politica, que é a formacdo do educando em suas
maultiplas dimens6es, considerando esse aluno como um ser amplo.

Essas diferentes percepgdes nos levam a inferir que ndo houve uma apresentacéo clara,
aos sujeitos entrevistados, sobre o que seria uma escola de educacéo integral, em conformidade
com a concepcdo que orienta o desenho desta politica publica educacional, adotada no
municipio. De acordo com o Marco Conceitual da Proposta Curricular da Rede Municipal de
Ensino (2017):

Atualmente, ndo relacionamos mais a educacéo integral apenas a ampliacéo
de tempo e espagos escolares, pois é muito mais do que isto, ou seja, essa
ampliacdo deve vir acompanhada de situacBes de aprendizagem que
contribuam para o0 desenvolvimento integral dos/as estudantes,
desenvolvimento esse que acontece durante a vida toda e promovido por todas
as experiéncias educativas que se possa oferecer. (SAO LUIS, 2017, p. 34).

Nem todos os profissionais entrevistados conseguem perceber a educacao integral a
partir dessa 6tica, de uma educacdo voltada para a experimentacdo de outras praticas para além
do caderno e do lapis, para além do giz e do quadro negro, praticas estas que possuem um
caréater libertador, emancipatorio e global. Tal divergéncia sugere, no minimo, a necessidade de
uma formacgdo com todos os agentes do Programa, para direcionamento da concepgdo de
educacdo integral defendida pela Rede.

Mesmo que a equipe escolar, em sua maioria, acredite na educacgéo integral, considera-
se pertinente apresentar a visdo dos entrevistados sobre as vantagens e desvantagens para a

implementacdo desse formato de educacédo na realidade de cada contexto investigado.
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Inicialmente, ao se analisar as vantagens da Educacdo Integral na escolas investigadas,
conforme destacados pelos entrevistados, observa-se que as entrevistas realizadas revelam que
a maioria dos profissionais apresentam um desconhecimento dos objetivos da Educacao
Integral, atribuindo mais tempo a apenas a alguns fatores, como, por exemplo, a preocupacgéo
com a alimentacgdo e com a protecdo ou o cuidado, que pode ser traduzido como acolhimento,
deixando de refletir sobre a oportunidade de oferta de uma formacgé@o ampla a ser oferecida.

[...] eu percebo, quando a gente da esse espaco para que o aluno venha no
contraturno, para que ele esteja na escola, € uma momento para que ele néo
esteja na rua, porque muitos na realidade sdo menores abandonados de pais
vivos, de pais que acham que trabalham e, pelo fato de trabalharem, ndo tém
condi¢do de monitorar. (GEL. Entrevista realizada em 11 de dezembro de
2019, grifo nosso).

Vejo muita vantagem, acho que sé temos a ganhar quando se tem um
complemento para essa crianga. No turno contrério, ela desenvolve muito
mais, por que a gente sabe que a crianga de periferia que estuda pela
manha e ndo tem um complemento pela tarde, ela vai pra rua ou fica
ociosa dentro de casa. (GE4. Entrevista realizada em 09 de janeiro de 2020,
grifo nosso).

Ja a vantagem que vejo é a questdo de tirar os alunos da rua [...]. Entdo, é
importante ter a educacdo integral para isso, porque, ao invés de a crianga estar
na rua aprendendo outros tipos de coisas negativas, ela vai estar na escola
aprendendo a tocar um instrumento, a aprender a gostar do esporte e outras
coisas. (MA3. Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020, grifo nosso).

Eu creio que seja vantajoso, porque na educacdo integral vai ajudar a crianca
em diversos outros aspectos, ndo s6 na vida escolar, como por exemplo na
vida social dela. Muitas criancas, trazendo para minha realidade aqui da
escola, ndo tém o que comer de tarde, ndo tem alimentacao, as vezes é
triste falar isso, mas algumas sé vém para lanchar. (F1. Entrevista realizada
em 11 de dezembro de 2019, grifo nosso).

Essa associacdo entre Educacdo Integral e protecdo € uma preocupacdo bastante
destacada na producédo de Guara (2009), pois é notorio que a demanda por instituicdes de tempo
integral tem justificativa atrelada a situacdo de pobreza e exclusdo. Contudo, “infelizmente,
muitas vezes, a ideia de protecdo subsume o carater educativo das atividades realizadas no
horario expandido, dentro ou fora da escola” (GUARA, 2009, p. 67). Percebe-se, com isso,
forte crenga na escola como um espaco para acolher os menores carentes, ndo enxergando um
espaco proprio de formacgédo, onde infancias e adolescéncias sdo vistas como direito a protecdo
e ndo como direito de espaco ampliado de aprendizagem.

Nesse aspecto, a autora aponta, ainda, que as bases da educacdo integral estéo

fundamentadas na teoria do desenvolvimento humano, “que reconhece a complementaridade
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entre processos e contextos de aprendizagem para o crescimento integral da crianga” (GUARA,
2009, p. 71). Portanto, a educagdo em tempo integral dimensiona a énfase dada a prote¢cdo como
um dos aspectos que compdem o processo de formacdo do sujeito, o que significa dizer que a
percepcao dos entrevistados € restrita e relega a fungéo social da escola a segundo plano.

Outro aspecto apontado como vantagem pelos entrevistados diz respeito a ampliagédo do
tempo ligada ao aprendizado dos contetdos e desempenho escolar:

Eu acho que é vantagem para o aluno, pois eles melhoram muito, no
comportamento, no seu desempenho escolar, na autoestima. Eu s6 vejo
vantagem na educagé&o integral, eu acho que se isso fosse uma coisa constante,
gue existisse em todas as escolas, seria muito bom. (AEL. Entrevista realizada
em 11 de dezembro de 2019, grifo nosso).

Eu acho que é vantagem, desde que haja compromisso, tracando metas e
objetivos, pois eu acho que quanto mais tempo vocé tiver com o aluno, o
professor e o aluno, para disponibilizar um para o outro a tarefa de passar o
ensino de educar, eu acho que vai ser valido. (MAL. Entrevista realizada em
11 de dezembro de 2019, grifo nosso).

Eu vejo vantagem, eu nunca tinha trabalhado [...] Entdo, o que eu pude
perceber, nesse tempo, é que as criancas gostam muito de estar aqui na escola,
entdo, isso possibilitava uma aprendizagem de forma diferente [...]. (MA2.
Entrevista realizada em 18 de dezembro de 2019, grifo nosso).

Eu vejo s6 vantagem [...] Eu acho que se trouxesse pra toda rede publica,
melhoraria bastante o ensino e aprendizagem de cada crianga. (MAA4.
Entrevista realizada em 09 de janeiro de 2020, grifo nosso).

Eu vejo uma vantagem, porque com todos esses programas e todas essas
oficinas, os alunos s6 tém a ganhar, mais conhecimento, ficar habito, e cada
oficina oferece algo mais pra eles e ¢ um complemento a mais para o ensino
de cada aluno. (F4. Entrevista realizada em 09 de janeiro de 2020, grifo
N0sso).

A vantagem para crianga é que ela tem a possibilidade de experimentar varios
meios de conhecimentos atrelados a novas praticas. (GE3. Entrevista
realizada em 03 de janeiro de 2020, grifo nosso).

Analisando essas falas, pode-se concluir que os respectivos profissionais entrevistados
ndo consideram a ampliacdo do tempo educativo para além das praticas educativas regulares
das escolas. Garantir mais tempo na escola néo significa apenas conceder mais tempo para
escolarizacdo dos alunos. E preciso superar essa visdo empobrecida que estipula mais tempo na
escola para compensar atrasos na aprendizagem, ou para diminuir fracassos e, ainda, para

melhorar desempenho em avali¢Oes externas.
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Segundo Moll (2014, p. 373), a ampliacdo do tempo deve sempre ser compreendida
“como ampliacdo e consolidacdo do direito educativo, nunca como valor per si, no qual as
velhas e enfadonhas praticas escolares tivessem que ser repetidas”, 0 que faz considerar que o
tempo é uma das estratégias que, embora indissocidvel, sozinho ndo garantira a ampliacao e
consolidagéo do direito educativo a novas oportunidades de formagéo. Para isso, pondera-se
que “as diversas experiéncias de educagdo integral tétm em comum tanto uma dimensdo
quantitativa (mais tempo na escola e no seu entorno) quanto uma dimensdo qualitativa (a
formacgao integral do ser humano). Essas duas dimensoes sao inseparaveis” (GADOTTI, 2009,
p. 33).

Quanto as desvantagens, elas sdo estruturais. Percebe-se que um dos desafios
sinalizados se refere a utilizacdo dos espacos intraescolares, pois a ocupacao dos ambientes
internos causa incomodo a outros professores e interfere na rotina do turno regular, visto que,
no mesmo turno, séo atendidas turmas com ampliacdo da jornada escolar e turmas dos anos
iniciais ou finais do ensino fundamental, incompatibilizando o uso de espagos internos pelas

turmas do integral.

[...] O que eu vejo de negativo, o0 espaco é algo que as vezes complica,
porgue tentamos arrumar para o mais educacéo, mas tivemos problema
com a escola, porque as vezes queriam usar a biblioteca, mas esse espaco era
de execucdo do mais educacdo. (GE1. Entrevista realizada em 11 de dezembro
de 2019).

A questdo da infraestrutura, porque realmente ndo tem estrutura para o
programa funcionar. A gente tem que ficar fazendo arranjo na escola [...],
adaptamos a nossa biblioteca para o programa funcionar 1a com trés e, as
vezes, quatro salas, [...] com isso, acaba quebrando essa rotina de uso desse
espaco pelos professores do regular, com isso, temos que encontrar meios de
satisfazer aos dois. (GE2. Entrevista realizada em 18 de dezembro de 2019).

Destaca-se, assim, que, embora a escola ofereca atividades complementares no
contraturno, ainda ha& necessidade do entendimento por parte da gestdo de que a educacgdo
integral, na perspectiva do PNME, envolve compreender e vencer o desafio do ensino para além
da instrucdo no espaco da escola. Nesse sentido, é importante haver integracdo com outros
espacos e outros saberes, de forma a potencializar, aos alunos, novas experiéncias educativas.

De acordo com o Caderno de Orientagdes Pedagogicas:

As atividades do PNME podem acontecer tanto dentro da escola, em ambiente
proprio, como na comunidade em espagos cedidos. E essencial que a direg&o
e o articulador do Programa na escola que nao tém espaco proprio estabelecam
parcerias com clubes, associacdes comunitarias, igrejas e outros espacos
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sociais para a oferta das atividades do Novo Mais Educagéo, e que 0s espagos
sejam adaptados e adequados as atividades que véo realizar. (BRASIL,
2018d, p. 16).

Nesse aspecto, a reorganizacdo do espaco deve permitir ndo apenas a qualidade das
aprendizagens dos alunos, como também a de promover as (con)vivéncias de diferentes
experiéncias educativas em projetos construidos coletivamente e que possam ser desenvolvidos
em espacos educativos adequadamente constituidos e estabelecidos até mesmo na circunscricao
da escola.

Logo, é necessério que a ideia de espago na educacédo integral ndo esteja limitada ao
espaco fisico escolar, mas, principalmente, seja entendido como uma infinidade de
possibilidades de aprendizagem, utilizando, para isso, inUmeros espagos sociais.

Outro fator de desvantagem esté relacionado ao tempo de permanéncia dos estudantes
na escola, cuja logica reflete a realidade de turno para as rotinas do ensino regular e contraturno
para as atividades complementares. Conforme estabelece a Resolugdo CNE n°4/2010, a jornada
escolar de tempo integral deve ter 7 horas, no minimo, durante todo o periodo letivo (BRASIL,
2010b). Contudo, conforme observado na fala dos entrevistados, ndo ha condicbes para a

permanéncia desses estudantes em tempo integral:

E a desvantagem é que a gente ndo tem ainda a possibilidade da gente
manter esse aluno as 8h na escola. Essa € a grande desvantagem, porque, no
dia que isso acontecer, a coisa vai mudar. [...] O aluno come, se alimenta, fica
na escola e ndo vai ter agueles entraves se volta ou ndo volta. (AE3. Entrevista
realizada em 03 de janeiro de 2020, grifo nosso).

A desvantagem que eu vejo ainda é a questdo da crianca ter que ir e vir,
pois ela deveria passar o dia na escola com direito & alimentacdo. Entéo, é
essa a desvantagem que vejo, pois talvez a escola publica ainda ndo esteja
preparada. (MA3. Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020, grifo nosso).

Na Rede Municipal de Ensino, as escolas com jornada ampliada ofertam o turno regular
de 4h e o contraturno de 3h, no qual os estudantes retornam para as atividades complementares.
Isto porque as escolas que optaram pela ampliacdo de 15 horas, através do Programa Novo Mais
Educacdo, devem oferecer as atividades em no minimo 7 horas por dia e em todos os dias da
semana.

Com isso, € importante destacar que uma das dificuldades observadas no
desenvolvimento do Programa diz respeito a oferta da alimentagdo para os estudantes

participantes das atividades no contraturno. Assim, eles tém que ir para casa e retornar para as
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atividades, o que gera mais despesas com transporte, ocasionando o desinteresse dos
responsaveis em efetuar a adesdo, principalmente aqueles de baixa renda.
Outra desvantagem apontada, que chama atencdo, estd relacionada a aceitacdo da

comunidade:

[...] eu acredito que € o desafio ou a dificuldade que a gente tem é tornar esse
programa na cabe¢a da comunidade como um programa que forma com
qualidade e proporciona a crianca uma educacdo com mais qualidade e
equidade no espaco da escola, pois a comunidade entende que a crianga no
outro turno vem sO para passear, que ndo funciona. (GE3. Entrevista
realizada em 03 de janeiro de 2020).

Esta consideracdo compreende que as oficinas/atividades do Programa funcionarao,
apenas, como um momento de lazer, de descontracdo, sem o devido propdsito sociocultural que
define a educacdo integral e recairia para a proposta da educacdo em tempo integral, cujo foco
prevé a utilizacdo do contraturno para atividades ligadas as artes e aos esportes, sem se
preocupar com integracdo ou socializacdo do individuo. Embora aqui se perceba uma falta de
apropriacdo da concepcédo de educacdo integral, ha que se ter cuidados para “ndo se confundir
esse rico conceito com iniciativas que visem ocupar o tempo das criangas com as atividades
chamadas ‘culturais’, mas que pouco contribuem para o projeto educacional das escolas”
(GADOTTI, 20009, p. 64).

Nesse sentido, além de conscientizar a comunidade escolar, € necessario que essa
concepgdo integre o projeto pedagdgico da escola, de forma que se configurem em
intencionalidades educativas. Para tanto, é importante ressaltar que, nesse exercicio de
integracdo, torna-se imprescindivel apontar para a necessidade de (re)elaboracéo e redefinicédo
do Projeto Politico Pedagogico, o qual devera estar em permanente construcdo, a fim de que
sejam estabelecidas as interligacdes necessarias entre todas as a¢des desenvolvidas na escola.

No percurso da coleta de dados, buscou-se extrair, dos entrevistados, o seu
conhecimento sobre a Politica de Educacdo Integral do Governo Federal, implementada a partir
do Programa Novo Mais Educacdo. Além disso, procurou-se entender como cada sujeito da
pesquisa entende o processo de implementacédo dessa politica e sua aceitabilidade no contexto
de préatica. Para tanto, foram feitas as seguintes perguntas: A) O que vocé conhece sobre a
politica de educacéo integral implementada na Rede através do PNME?; B) Descreva como foi
0 processo de implementacdo do PNME em sua escola; C) Como é a aceitabilidade do Programa

na escola por parte dos professores, equipe pedagogica, equipe gestora e equipe administrativa?
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A seguir, serdo apresentadas as resposta dos gestores escolares sobre a politica de

Educagdo Integral do Governo Federal, implementada atraves do Programa Novo Mais

Educacao:

O que sabemos é o que a gente esta trabalhando, [...]. E mais um trabalho
gue vem agregar acdes para fortalecer o processo de alfabetizacdo dessas
criancgas, sobretudo quando falamos das oficinas voltadas, no caso a nossa,
para lingua portuguesa e matematica, e agregamos outras atividades voltadas
para o esporte, que aqui foi o futsal e a danca. Entéo, 0 que eu sei é que é
uma atividade que veio para somar, 0 programa veio para somar com
atividades que agregam algumas competéncias que sdo necessarios de serem
trabalhadas. (GE1. Entrevista realizada em 11 de dezembro de 2019, grifo
N0sso).

A Ultima vez que conversei com o Robson, que ele me explicou que haviam
ocorrido algumas mudangas do anterior, que é a questdo da plataforma
do Caed, no qual monitores e alunos tém que ser monitorados. Assim, nas
outras coisas ndo vi muita diferenca. Os alunos vém no contraturno e
participam das oficinas obrigatérias, matematica e portugués, e nds temos as
oficinas de judd, teatro e atletismo. que € o que da um impulso para eles
quererem participar do programa, inclusive, para judo, a procura é grande.
(GEZ2. Entrevista realizada em 18 de dezembro de 2019, grifo nosso).

A base do que considero é essa promocdo da diversidade do trabalho da
educacgdo. Vamos dizer que o programa dinamizou mais o espaco da escola,
através das oficinas com pratica e metodologias diferenciadas. Vejo que tem
uma organizagdo com exigéncia do planejamento, os monitores estdo
sentando para discutir as dificuldades da escola, participam de formagdo. Néao
sei se no antigo era que ndo proporcionava isso OuU Se era a gente que
trabalhavam de forma separada que garantia essa segregacéo da crianca. (GE3.
Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020).

Assim, eu sempre olhei esse programa como complemento para nos
ajudar, e na época que estava em sala de aula, nés percebiamos que as
criancas tinham um avanco e um diferencial na sala de aula. O PNME
vem complementando isso, fazendo com que a crianca tenha vontade de
estudar, e tem o incentivo dos monitores, aonde se vocé ndo tiver bem na sala
de aula, vocé nao esta bem aqui ou ndo vai participar de tal modalidade. Entéo,
eles tém esse incentivo, fazendo com que eles crescam fora da sala de aula. O
programa acontece no contraturno, e as oficinas sdo de as de lingua
portuguesa, matematica, masica e a de capoeira. Entdo, essas modalidades ai
fazem com que a crianga desenvolva. (GE4. Entrevista realizada em 09 de
janeiro de 2020, grifo nosso).

A partir das respostas dadas pelos gestores, € possivel apreender que as percepgdes

desses sujeitos sobre essa politica fogem do discurso oficial (discurso legal) e percorrem um

discurso cotidiano e de senso comum. Percebe-se que os atores de implementagdo ndo tém

clareza ou orientacdo quanto a politica implementada através do PNME (“O que sabemos é o
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que a gente esta trabalhando, [...] Entdo o que eu sei é que é uma atividade que veio para somar”
- GEL. Entrevista realizada em 11 de dezembro de 2019).

Além disso, ha uma preocupacado com os aspectos burocraticos, ligados a instrumentos
de controle, que ndo representam acompanhamento efetivo da politica (“ele me explicou que
haviam ocorrido algumas mudancas do anterior, que € a questdo da plataforma do Caed, no qual
monitores e alunos tem que ser monitorados” - GE2. Entrevista realizada em 18 de dezembro
de 2019). E oportuno destacar, ainda, que perdura, na fala dos entrevistados, a ideia de
complemento (reforgo escolar) de contetidos da base curricular (“eu sempre olhei esse programa
como complemento para nos ajudar, e na época que estava em sala de aula, n6s percebiamos
que as criancas tinham um avanco e um diferencial na sala de aula” - GE4. Entrevista realizada
em 09 de janeiro de 2020).

Estas reflexdes nos permitem salientar que o texto legal é muito distante da percepc¢éo

de quem esté na escola. 1sso nos remete a seguinte compreensao:

A “politica de fato” constituia-se pelos textos politicos e textos legislativos
que dado forma a politica proposta e sdo as bases iniciais para que as politicas
sejam colocadas em pratica. Por ultimo, a “politica em uso” referia-se aos
discursos e as praticas institucionais que emergem do processo de
implementacdo das politicas pelos profissionais que atuam no nivel da pratica.
(MAINARDES, 2006, p. 49).

Mainardes (2006) faz mencdo a forma como uma politica pablica é desenhada,
primeiramente com a elaboracdo de textos politicos, com as suas bases iniciais, €, por fim, com
a “palavra em uso”, que, segundo ele, € aquela atribuida pelos profissionais que atuam nessa
politica. No caso dessa pesquisa, pelos profissionais da escola.

Essa dificuldade de explicar uma politica publica, embora esteja lidando diariamente
com ela, passa pela falta de informacéo por parte da gestéo escolar quanto aos documentos que
a regulamentam, reforcando a necessidade de uma agdo que vise 0 conhecimento apropriado
sobre as politicas publicas implementadas na escola. Isso se justifica pelo fato da “politica ser
elaborada ‘fora’, onde quem esta na ponta do sistema precisa ser induzido a implantar algo que
ndo foi por ele formulado” (CONDE, 2012, p. 91). Essa distancia gera dificuldades na
implementacdo de uma politica, seja por incertezas, ou pela complexidade da politica. De
acordo com o autor, um dos problemas gerais de implementacdo ¢ “falta de capacitacdo de
gestores € um problema recorrente. Capacitacdo envolve muitas acdes: a propria formacdao, a
atualizacdo sobre determinado campo e treinamento especifico. Isso afeta a capacidade para
decidir e cumprir tarefas” (CONDE, 2012, p. 94).
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Os articuladores da escola possuem uma ideia intermediéria entre 0 senso comum

produzido na escola e a fala normativa:

Participando das formacoes, foi passado pra gente que essa mudanca no Mais
Educacéo foi implementada no governo Temer, a partir de uma avaliacdo que
observou que nao estava havendo os resultados que se esperava no modelo do
Mais Educacdo antigo e, entdo, 0 MEC decidiu priorizar o0 acompanhamento
pedagdgico de portugués e matematica com o aumento da carga horaria para
essas atividades e diminuiu a oferta das outras atividades que eram muito
mais. (AEL. Entrevista realizada em 11 de dezembro de 2019).

Na verdade, ele traz a linha de pensamento do Anisio Teixeira, que é
exatamente isso, da a possibilidade do aluno se desenvolver na sua amplitude
e da questdo do baixo rendimento, da vulnerabilidade, trazendo o aluno mais
tempo para a escola, porque, possivelmente, 0s alunos gque sdo sinalizados para
entrar no mais educacdo sdo aqueles que estdo em situacdo de
vulnerabilidades. (AE3. Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020).

A articuladora da escola (AE1), na definicdo da politica, ressalta a finalidade do
Programa, que é promover a melhoria do desempenho escolar, colocando a educacéo integral a
servigo dos resultados educacionais, sem se preocupar com a formacéo cidada. Fica claro que
esta politica tem como foco a oferta de educacdo em tempo ampliado, objetivando corrigir
falhas em indices educacionais.

A resposta dada pela articuladora da escola (AE3), além da referéncia académica,
também estd embasada no aspecto normativo do programa, que enfatiza ser importante que, na
selecdo dos estudantes, sejam priorizados aqueles em situacdo de baixo rendimento, como
também em risco e vulnerabilidade social. Como anteriormente problematizamos, 0 modelo do
Novo Mais Educacdo foge aos preceitos da educacdo integral, pois prioriza a ampliagdo do
tempo a melhoria no desempenho académico de Lingua Portuguesa e Matemaética, cujas
habilidades sdo cobrados nas avaliacGes sistémicas. Por este motivo, embora citado pela
articuladora, o que se apresenta como “novo”, na verdade, ¢ um retrocesso ao que preconiza
Anisio Teixeira, pois sua concep¢do de educagdo integral “aprofundou-se com base no
pragmatismo, na compreensao de que o homem se forma e desenvolve na acdo, no fazer-se, e
ndo por algum movimento exdgeno de aprendizagem formal (CAVALIERE, 2010a, p. 258).

Os mediadores de aprendizagem explicam a politica de educacgéo integral de forma mais
proxima do cotidiano docente em que atuam, ou seja, da sua préatica escolar, conforme pode ser

observado nas falas a seguir:

A proposta é como se fosse uma extensdo do horério para trabalhar as
dificuldades do aluno no contraturno. Aqui, a gente tem trabalhado assim,
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buscando sanar essas dificuldades dos alunos, no sentido que eles obtenham a
aprendizagem mais rapida também. (MAL. Entrevista realizada em 11 de
dezembro de 2019).

Eu ndo conhecia, ja tinha ouvido falar, eu vim conhecer aqui na escola, o que
eu vejo, no programa novo mais educacdo, é de possibilitar esses alunos, essas
criancas e que tenham uma aprendizagem de forma significativa. O que posso
ver também é que alunos que tém mais dificuldade tem uma forma de
aprender, ndo sé portugués, matematica, mas aprender outras vivéncias, de se
relacionar. (MAZ2. Entrevista realizada em 18 de dezembro de 2019).

O que eu vejo dessa proposta é justamente comecar a implantar a escola
integral devagar. O que eu li nos documentos, para fazer o seletivo, 0 novo
mais, é justamente para isso, para que futuramente seja realmente implantado
a escola integral, ai ele vem devagar. A questdo da desvantagem do novo mais
gue vejo é o aluno ter que ir para casa e voltar. (MA3. Entrevista realizada em
03 de janeiro de 2020).

Esse programa novo mais educagdo se ndo estiver enganada e pelo pouco que
ja li é do governo federal né? Ele veio pra ajudar e proporcionar o
desenvolvimento do ensino e aprendizagem de cada crianca, através de
oficinas, como matematica como lingua portuguesa e outras disciplinas
também, como a gente tem aqui, a capoeira, a musica, o taekwondo [...].
(MAA4. Entrevista realizada em 09 de janeiro de 2020).

Percebe-se, pelas respostas dos mediadores de aprendizagem, um conhecimento prévio
dos documentos que orientam o funcionamento das escolas que executam o Programa Novo
Mais Educacéo, em virtude de processo seletivo para atuacdo no programa. Entretanto, 0 acesso
a esses documentos foi através de atitudes proprias, mas sera que, realmente, houve apropriacdo
do que o texto propde para a escola de educagdo em tempo integral? Nesse sentido, supde-se
que faltam espacos de debate na escola para discussdo da politica de educacdo integral que
orienta o funcionamento das escolas no municipio de Sao Luis.

Essa dificuldade nas respostas, em relacdo a politica de Educacdo Integral, também se

repete na fala dos facilitadores, que responderam da seguinte forma:

De imediato, eu ndo tinha essa vivéncia, ndo tinha contato assim direto sobre
0 que seria 0 Novo Mais Educacdo. Eu fui me aprofundando mais o
conhecimento sobre o programa quando eu realmente entrei. Que teria a
oficina de matemaética e portugués como foco, para ajudar mais na educagao
regular. E as outras oficinas de esporte e demais, porque tem educacdo
patrimonial, e as outras que tem nas escolas, porque as vezes mudam. [...] Mas
ai, eu vi que era realmente como se fosse uma continuagdo da sala de aula
s0 que com outras atividades. (F1. Entrevista realizada em 11 de dezembro
de 2019, grifo nosso).

Tinha o mais educacdo e, agora, ele teve umas mudancas e ficou agora o
programa novo mais educacédo. Pelo que eu entendi, a grande prioridade é a
alfabetizacdo agora, né? N&ao é s6 mais ocupar a crianga, agora é alfabetizar
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e reforcar a crianca, e 0 esporte e a arte eu vejo que é uma questdo atrativa e
nao, [...]. (F2. Entrevista realizada em 18 de dezembro de 2019, grifo nosso).

Quando eu iniciei no programa em 2014 que eu fiz a primeira leitura do
manual e, em 2019, eu fiz a outra leitura do manual, pouca coisa mudou no
manual. Uma das coisas que ndo mudou foi o critério da crianca vir para o
programa. Entdo, tem que ser a crianga com baixo indice ou baixo
rendimento. (F3. Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020, grifo nosso).

Eu conheco a programa através das formacdes que eu vou, [...] eu creio que
veio para essa area aqui periférica pra dar um pouco mais de estudo para
os alunos, um pouco mais de conhecimento. (F4. Entrevista realizada em 09
de janeiro de 2020, grifo nosso).

Os facilitadores apresentam opinides a respeito dessa politica publica que retomam as
dificuldades em torno do conceito de educacdo integral. Tais dificuldades estdo relacionadas a
compreensdo dessa modalidade como continuidade do ensino regular (“uma continuacdo da
sala de aula, s6 que com outras atividades™), ou como reforgo (“ou agora ¢ alfabetizar e reforcar
a crianga”), ou como complementacdo (“pra dar um pouco mais de estudo para os alunos, um
pouco mais de conhecimento™), ou voltada para a melhoria dos indices educacionais (“tem que
ser a crianga com baixo indice ou baixo rendimento’).

Esse desconhecimento da proposta, por parte dos atores que executam a politica,
interfere diretamente na organizacdo do tempo escolar, pois estas orientagcbes estdo
contempladas no Caderno de Orientacdo Pedagdgica, que norteia sobre o funcionamento das
escolas de educacdo em tempo integral, através do PNME.

Quanto ao processo de implementacdo do Programa Novo Mais Educagéo nas escolas,
0s gestores responderam:

Entdo, o primeiro passo foi esse, sentei com 0s gestores dos anexos e pedi que
fizessem o levantamento dos alunos, levando-se em consideracdo essas
caracteristicas, alunos com baixo rendimento, que ndo estava alfabetizado.
Eles fizeram esse levantamento e encaminharam para gente. Fizemos um
levantamento junto aos professores do polo também. E comegamos a proxima
etapa, que foi a aplicagdo das avaliagdes. [...] Entdo, reunimos com 0s pais,
explicamos todas as diretrizes do programa, explicamos a necessidade que
eles tinham de acompanhar, de trazer, porque muitos percebemos que
desistiram, porque a familia também desistiu. (GE1. Entrevista realizada em
11 de dezembro de 2019).

A primeira etapa foi de sensibilizacéo das turmas, explicando o que era 0 novo
mais educagdo para as criangas, como ia acontecer e qual era o objetivo. Na
verdade, primeiro pedimos para que os professores selecionassem aqueles
alunos que estavam dentro daqueles critérios que o programa requer, entdo,
fizemos esse apanhado do professor. Depois, reunimos os alunos que 0s
professores fizeram esse apanhado juntamos na sala de video e fomos explicar
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0 que era o programa direitinho, qual era o objetivo, 0 porqué que estavam
participando. Ai, depois, fizemos 0s convites e enviamos para 0s pais, para
que as familias comparecessem. Deu em massa, todos se fizeram presentes, 0
interesse foi geral. Fizemos as inscricdes dos alunos selecionados e
organizamos por turma, de acordo com o quantitativo. Na reunido de pais,
também fizemos a apresentacdo dos monitores. [...] A gente marcou a reuniao
numa sexta e ja na segunda iniciou o programa. (GE2. Entrevista realizada em
18 de dezembro de 2019).

Primeiro, foi a conscientizacdo dos pais sobre o programa. Foi uma reuniéo
especifica para os pais que iam participar do programa novo mais educagao
[...] Entdo, o processo de implantacdo foi assim com a conscientizagcdo dos
pais e também dos professores, mesmo eles ndo acreditando, a gente mostrou
0s recursos, os beneficios, as oficinas, esclarecemos tudo, tanto que ficou mais
ou menos essa relacdo. (GE3. Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020).

Eu ndo sei como implementou, porque estou ha pouco tempo na gestdo.
Quando eu percebi 0 programa, eu estava em sala de aula. Eu so6 sei que é um
programa Federal e que veio para complementar o contra turno da crianga.
(GEA4. Entrevista realizada em 09 de janeiro de 2020).

O processo de implementacdo do Programa Novo Mais Educacdo envolve etapas
importantes que, necessariamente, devem conduzir a escola a se autoavaliar. Para isso, €
imprescindivel que sejam criados espacos para que a escola reflita sobre o processo de
alfabetizacéo e letramento de criancas e adolescentes, os procedimentos avaliativos, as taxas de
evasdo e reprovacao. Enfim, é importante que seja feita uma analise dos seus resultados, a partir
de indicadores educacionais. “Esse processo de autoavaliagdo deve necessariamente conduzir
a escola a pensar e revisar metas em relacdo ao trabalho educativo como um todo. Essas metas
precisam ser negociadas com toda a comunidade escolar” (BRASIL, 2018d, p. 4).

Nesse ponto, observa-se que faltam espacos de dialogo, nos quais a comunidade escolar,
aqui considerada como o coletivo formado por professores, estudantes, gestores, pessoas da
area administrativa, familia e comunidade, de forma geral, acompanhe ativamente a construgéo
e a viabilizagcdo do PNME. Dessa forma, podem compreender os deveres e as responsabilidades
de cada um dos segmentos, com o propoésito de atingir os objetivos do Programa. N&o se trata
apenas de mobilizar professores para selecionar os estudantes com baixo rendimento em Lingua
Portuguesa e Matematica.

Nesse sentido, é importante pontuar a fala de Moacir Gadotti, quando aponta:

[...] 0 que se propde a educacdo integral € a integralidade, isto &, um principio
pedagogico onde o ensino da lingua portuguesa e da matematica ndo esta
separado da educagédo emocional e da formacéo para a cidadania. Na educacéo
integral, a aprendizagem € vista sob uma perspectiva holistica. (GADOTTI,
2009, p. 41-42).
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O que o autor propde é um didlogo entre saberes escolares e saberes comunitarios,
objetivando romper com a fragmentacgéo e a hierarquia estabelecida entre eles no interior da
escola, em que o curriculo formal esta servindo como referéncia para a organizacao das oficinas
do PNME, e o tempo ampliado, proporcionado pelo Programa, é direcionado para reforco
escolar, com foco nos estudantes com baixo rendimento em Lingua Portuguesa e Matematica,
visando o aumento do Ideb.

De acordo com o Caderno de Orientacdo Pedagogica, o processo de selecdo dos

estudantes para participar das atividades do Programa:

[...] visa pactuar metas entre a escola e a comunidade escolar, por isso reunides
periodicas devem ser realizadas com todos 0s segmentos da comunidade para
que sejam feitas avaliagbes das metas estabelecidas, relacionando-as ao
desenvolvimento do Programa. (BRASIL, 2018, p. 5).

Para tanto, a selecdo dos estudantes deve envolver necessariamente a familia e o
Conselho de Classe, que é a instituicdo escolar responsavel por analisar a situacdo de
aprendizagem e desenvolvimento das criancas e adolescentes. Entretanto, quando o0s
mediadores de aprendizagem foram questionados sobre a selecdo dos estudantes, percebe-se
que este processo de escolha se tratou apenas da indicagéo de estudantes com dificuldades. Esta

situacdo é comum nas quatro escolas pesquisadas, conforme relatos a seguir:

Pelo que passaram para a gente, foi feito uma escolha, os professores
indicaram os alunos com mais dificuldade e também teve a dos pais, teve pais
gue procuram, que souberam do programa para os filhos participarem, talvez
porque ndo foram indicado pelos professores. (MAL. Entrevista realizada em
11 de dezembro de 2019, grifo nosso).

Olha, um dos critérios que elas utilizaram que eu vi, foram os que tinham
maiores dificuldades de aprendizagem, mas, mesmo assim, a gente tem
alguns alunos que vém, mesmo nao tendo tanta dificuldade, mas eles vém,
eles frequentam. (MAZ2. Entrevista realizada em 18 de dezembro de 2019,
grifo nosso).

A articuladora conversou com a gente que o critério foi de primeiro os
alunos que tinham mais dificuldades e, segundo, os alunos que tinham
interesse em participar. (MA3. Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020,
grifo nosso).

Né&o! Eu acho que ja foi a professora (voluntaria) que fez a selecéo. Essa
questdo ai foi junto com gestdo da escola. Eu ndo sei (o critério), mas creio
que ela teve ter conversado com os professores de manha, agueles alunos com
dificuldades, pra que viessem para 0 mais educacdo a tarde, creio eu que foi
assim, mas néo tenho certeza. (MAA4. Entrevista realizada em 09 de janeiro de
2020, grifo nosso).
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Nesse sentindo, considerando que o mediador da aprendizagem € o responsavel pelas
atividades de acompanhamento pedagdgico em Matemaética e Lingua Portuguesa, este deve
trabalhar de forma articulada com os professores da escola para promover a aprendizagem dos
estudantes nesses componentes. Para isso, é desejavel que haja encontros formais entre os
professores de Matematica e de Lingua Portuguesa e entre os professores dos anos iniciais com
os mediadores da aprendizagem que realizardo o acompanhamento pedagogico no contraturno,
a fim de que o trabalho pedagdgico no Programa nao esteja dissociado do trabalho pedagogico
da escola.

Em concordancia com Moll (2012), “a constru¢ao da educagao integral na escola de dia
inteiro implica mobilizacdo de energias pedagdgicas, disposi¢do para um didlogo permanente
entre gestores, professores, estudantes e comunidade” (MOLL, 2012, p. 139). Entretanto, as
falas dos entrevistados ndo coadunam com esse pensamento, pois apontam que faltam
conhecimentos basicos sobre o Programa, evidenciando que a circulacdo de informacGes é
fraca, conforme expresso, por exemplo, quando os mediadores relatam desconhecimento sobre
os critérios de selecdo dos estudantes (“Eu acho que ja foi a professora voluntéria que fez a
selecdo. Essa questdo ai foi junto com gestdo da escola. Eu ndo sei o critério” - MA4. Entrevista
realizada em 09 de janeiro de 2020).

Acreditamos que, para haver fluxo de informag&o, € necessario criar espagos e promover
momentos de encontro entre os sujeitos, com a finalidade de proporcionar, aos atores que
executam a politica, que possam se inteirar dos objetivos do Programa. Tal questdo importa,
pois, para 0 sucesso da implementagdo, “é preciso que exista um conhecimento muito forte
sobre os objetivos e metas do programa (ou do projeto), indicando, fase a fase, quais as tarefas
que deveréo ser cumpridas por quem participa de um programa, por exemplo” (CONDE, 2012,
p. 92).

A fala da GE4 sobre a falta de acesso a proposta ou conhecimento de como a escola
iniciou as suas atividades (“Eu ndo sei como implementou, por que estou ha pouco tempo na
gestdo”) é também um dado importante e reforca o que ja foi analisado anteriormente. Embora
tenha assumido a gestdo da Unidade de Educacdo Baésica recentemente, esta atuava
anteriormente como professora dos anos iniciais na prépria escola. Essa situa¢do corrobora com
a ideia de auséncia de espacos formais de discussdo sobre a politica de educacédo integral,
implementada atraves do PNME no espaco educativo.

Tais fatos demonstram que o acompanhamento da Coordenagdo Municipal, em relagdo
a escola, ndo tem se mostrado eficiente para a proposta da educacdo em tempo integral

implementada por meio de um programa federal. As dificuldades em entender e ter acesso as
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informacdes é um fator negativo e preocupante no processo de implementacéo de uma politica
publica.

A Secretaria Municipal de Educacdo (Semed), através da Coordenacdo Municipal do
PNME, apesar de ter realizado alguns dialogos sobre o processo de implementacdo do Programa
Novo Mais Educacdo, por meio de formagfes com gestores no que diz respeito a proposta
pedagoOgica que orienta a ampliacdo da jornada escolar, ainda demonstra fragilidades e,
aparentemente, pode-se inferir que faltam acdes de acompanhamento do processo de
planejamento e execucdo dessa politica no espaco escolar. Possivelmente, contou-se que a
experiéncia e o conhecimento desses atores pudessem ser suficientes para que a escola
implementasse o programa.

Nestes termos, quanto ao processo de implementacdo da proposta de educacdo em
tempo integral, através do Programa Novo Mais Educacéo, adotado pelo municipio de Séo Luis,
0 que se pode observar € que a Semed inseriu um modelo de implementagdo tipo top-down (de
cima para baixo), pois desconsiderou a cadeia de atores envolvidos. Segundo Mainardes (2006),
as politicas ndo sdo simplesmente implementadas (contexto da pratica), elas sofrem influéncias
e diferentes interpretacfes. O que os atores, envolvidos no processo, pensam, interpretam e
acreditam exerce um papel importante na implementacéo de uma politica.

Considerando que a intencédo é entender os entraves que dificultaram a efetivacdo dessa
politica, uma vez que € na fase de implementacdo (contexto da pratica) que o texto da politica
podera sofrer alteracdes, que variam de acordo com a aceitacdo, o entendimento e a adesdo dos
executores, foi questionado aos gestores escolares sobre a aceitabilidade do Programa na escola

por parte da comunidade escolar:

No comeco, foi um pouco dificil, porque sempre eram os alunos do mais
educacgdo, e eu sempre dizendo que os “alunos do mais” eram 0s nossos
alunos. Ah mais os “meninos do mais” fizeram, gente eles sdo nossos alunos,
sdo alunos da escola, ndo sdo alunos do mais. Até hoje, temos algumas
dificuldades, as vezes, eles vém para lanchar e tém aquele barulho, ah olha
esses meninos do mais educacdo ai, e eu digo sdo alunos da escola. Entéo,
estamos sempre colocando isso. A aceitagdo ndo é de todos, alguns
compreendem, mas a maioria ainda ndo. (GEL1. Entrevista realizada em 11 de
dezembro de 2019).

Eu sinto dificuldade dos alunos da manhd a tarde, porque sdo alunos maiores
e tem a questdo dos professores que nao tém aquele dominio. Eles ficam
circulando em salas que ndo pode, ai os professores dizem que os alunos do
mais educagdo estdo perturbando. (GE2. Entrevista realizada em 18 de
dezembro de 2019).
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A resisténcia que sinto mais é dos professores, porque, assim, eles questionam
sobre o retorno que o programa vai dar para eles. [...] Os professores de 6° ao
9° ano tem mais dificuldade em entender. Mas isso tem sido um trabalho de
construgdo. Aos poucos, eles estdo entendendo que o0 programa € necessario.
(GES3. Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020).

Diferente das trés escolas pesquisadas, GE4 respondeu que:

E bem aceito, a comunidade participa. Assim, quando a gente tem que chamar
0s pais, e percebemos que tem uma boa aceitacéo, por que eles veem nesse
programa uma oportunidade dos filhos ndo ficarem ociosos em casa. (GE4.
Entrevista realizada em 09 de janeiro de 2020).

Entretanto, quando gquestionamos o facilitador desta mesma escola, que ja atua desde o
inicio do Programa, constatamos divergéncias que revelam um processo que ndo foi

acompanhado pela atual gestora:

No inicio, foi um pouco complicado, as pessoas ndo davam um olhar pra
gente, era discriminado s6 pelo o olhar, mas, com o tempo, eles foram
aceitando, no entanto, que hoje ja somos bem correspondidos, as pessoas nos
tratam super bem, admiram o trabalho da gente, acho porgue ja conhecem,
eles observam a gente fazer um trabalho legal, ai eles comecaram a reconhecer
a gente. (F4. Entrevista realizada em 09 de janeiro de 2020).

Este cenério representa o contexto atual do programa, com suas fragilidades, no qual se
faz necessario repensar os processos de implementacgdo, pois é fundamental que haja adesao
dos atores educacionais para efetivacdo da politica publica. Essa considerag¢do conversa com 0s
estudos de Mainardes (2006) e Condé (2012), ao afirmarem que é no contexto da pratica que
0s executores das politicas expressam as suas resisténcias ou adesfes, circunstancia que
induziré qualquer politica ou programa ao sucesso ou insucesso.

Diante dessa observacdo, um ponto inicial, para a efetiva implementacdo da politica de
educacdo integral, é a crenca dos atores educacionais nas finalidades do programa indutor dessa
politica na Rede Municipal, fator essencial para que sua implementacdo seja bem sucedida no
ambito escolar. Tal afirmac&o € inerente ao processo de implementacao da politica publica, pois
0S pensamentos desses atores e suas crengas influenciam diretamente nesse processo. Isto
porque, de acordo com Mainardes (2006, p. 53), no espago escolar, sdo estes que exercerdo
“papel ativo no processo de interpretagdo e reinterpretacao das politicas educacionais”.

No proximo eixo de andlise, sdo apresentadas as impressdes dos entrevistados sobre a
integracao das atividades do PNME as ac¢des regulares da escola, a partir de uma concepgéo de

gestdo articulada do planejamento pedagdgico.
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3.3.2 As percepgdes dos entrevistados sobre a integracéo das atividades do PNME as agdes

regulares da escola: uma concepcéao gestdo articulada do planejamento pedagdgico

Uma questdo, ao tratar de educacdo em tempo integral, € a necessidade de priorizar, na
escola, uma gestdo articulada que promova a integracdo das atividades do tempo integral as
acOes regulares da escola, por meio de um planejamento pedagdgico integrado. Nesse sentido,
é preciso que o trabalho desenvolvido esteja em sintonia com o Projeto Politico Pedagogico da
escola, compreendendo que “para que a Educagdo Integral entre na corrente sanguinea da
escola, a comunidade de aprendizagem deve ser envolvida nas reunides de planejamento das
quais resulta o PPP” (BRASIL, 2011, p. 31).

Isso nos conduz a reflexdo de que uma escola em tempo integral deve estar associada a
uma rede de decisdes e responsabilidades acerca do fazer pedagogico, que, de certa forma, deve
traduzir a identidade da instituicdo a partir da elaboracdo do seu Projeto Politico Pedagdgico
(PPP).

No entanto, a pesquisa aponta que, nas escolas investigadas, as atividades de ampliacdo
da jornada escolar, implementadas através do Programa Novo Mais Educacdo, nao se
encontram integradas as atividades regulares de ensino. Consequentemente, também ndo se
encontram inseridas no Projeto Politico Pedagdgico da escola. Esta consideracdo foi percebida
ja no diagnéstico das escolas, conforme abordado no capitulo 2, e reafirmada no momento da
entrevista, quando foi questionado aos gestores sobre a insercdo do Programa Novo Mais
Educacao no PPP da escola, buscando compreender como se deu esse processo. O que se tem,
a partir dos depoimentos dos entrevistados, é a existéncia de um documento ainda em fase

construgéo:

A gente ja inseriu informagdes. O nosso estd em fase quase de terminar, esta
mais da metade. J& até passei algumas informagdes, porque quem estd
responsavel é todos nés. Temos feito algumas reunides no sdbado. Entdo, ja
passei as informacfes do mais educacdo para inserir. Demos uma parada
agora, porque esse més de dezembro ndo conseguimos reunir com a equipe.
(GEL1. Entrevista realizada em 11 de dezembro de 2019).

Como estamos na etapa de revisdo, e eu gosto dessa proposta metodoldgica,
dessa perspectiva integral, ser como uma ramo mesmo do trabalho da nossa
escola. Quero garantir ele como uma pratica através do programa. Entéo, na
esperanca ou ndo gque venha, mas a gente pode reinventar o espago, mesmo
ndo sendo na perspectiva |4 tedrico metodoldgica, se tiver ano que vem o
programa ou ndo, mas que o aluno esteja no contraturno como habito. Posso
trabalhar o apoio didatico, posso trabalhar algo na biblioteca com as criangas
com dificuldade, isso alavanca para uma nova pratica pra que a gente ndo fique
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0Cioso que vai cair o recurso. (GE3. Entrevista realizada em 03 de janeiro de
2020).

O processo do PPP desta escola esté sendo refeito, o atual esta com defasagem
de 8 a 10 anos. Como eu comecei agora, entdo, ja dei inicio de reformulacéo
do PPP. E com essa nova reforma, nés pretendemos sim colocar esse programa
14, para constar a diferenca que ele faz dentro da escola. (GE4. Entrevista
realizada em 09 de janeiro de 2020).

E importante frisar que somente a escola 2 apresentou o Projeto Politico Pedagdgico
atualizado. Nele, o Programa Novo Mais Educacdo aparece como projeto externo, assim como
o Programa Mais Alfabetizacéo, incluido ao final do documento. Entretanto, o PPP desta escola
ainda ndo havia sido submetido a apreciacdo e aprovacao da Secretaria Municipal de Educacéo
de Sdo Luis (Semed), tampouco do Conselho Municipal de Educacdo (CME), o6rgaos

responsaveis pela aprovacéo e validagdo do documento.

Na verdade quando reorganizamos o PPP com o0 novo mais educacao e o0 mais
alfabetizagdo, eles ja entraram no finalzinho. Foram colocados todos os
projetos da escola. Com os professores, tivemos um momento de discussdo
sobre o programa nos planejamentos dos professores, para que depois
pudéssemos chegar até a sala de aula para solicitar esses alunos que estavam
com aquele tipo dificuldade. Tinha que partir deles e, para isso, tinhamos que
informar o que era os programas em si. (GE2. Entrevista realizada em 18 de
dezembro de 2019).

E importante frisar que:

[...] o PPP reflete um consenso quanto aos valores que uma escola pretende
disseminar, ao tipo de cidaddo que pretende formar, aos objetivos e metas
educacionais que pretende alcancar, por meio de quais metodologias,
contando com quais recursos e com quais aliados. (BRASIL, 2011, p. 31).

Tal consenso é geralmente construido em reunides realizadas no inicio do ano letivo,
com a participacdo de todos os professores, gestores e funcionarios, bem como dos
representantes dos alunos, dos familiares e das organiza¢fes e movimentos que apoiam a escola.
Essas reunides de planejamento se baseiam em um diagnéstico que levanta os principais
desafios a serem enfrentados pela escola e as forgas com que ela pode contar.

Contudo, € necessario pontuarmos que a auséncia do PPP reflete como um desafio na
conducdo das atividades pelas instituigdes investigadas, pois ndo esta completamente definida

a identidade institucional, nem os caminhos a serem seguidos. Essa situacéo pode ocasionar um
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desencontro entre o que é teorizado sobre a Educacdo em Tempo Integral e o que realmente é
praticado por seus atores no &mbito da escola.

Partindo dessa consideracdo, durante as entrevistas, buscamos compreender como
acontece o planejamento das atividades na escola, tomando por base a visdo dos mediadores e
facilitadores sobre essa préatica, pois sdo estes que realizardo 0 acompanhamento pedagdgico e
as atividades de livre escolha no campo do esporte, lazer, arte e cultura, escolhidas pela escola
por meio do trabalho voluntario. Para tanto, levantamos como se efetivou a participacdo desses
sujeitos nas acdes de planejamento do programa, cujos relatos revelam a falta de integragéo
efetiva dos atores que executam as oficinas, como percebido na fala de MA1 que, ao se referir
sobre o planejamento da escola, assegura que “esse dai nunca participei” (MA1. Entrevista
realizada em 11 de dezembro de 2019). Essa situacdo também é explicitada pelo mediador da
escola 4: “Nunca participei de algum planejamento da escola como um todo” (MA4. Entrevista
realizada em 09 de janeiro de 2020).

O mediador da escola 2 enfatiza que “o planejamento a gente ja fez véarias vezes com
gestora adjunta acompanhando, a gente vem, e ela acompanha o planejamento da gente” (MAZ2.
Entrevista realizada em 18 de dezembro de 2019). Mas quando indagada se teve algum
planejamento da escola que participou com os professores, expde que com “os professores do
regular ndo, esse planejamento foi feito entre a gente” (MA2. Entrevista realizada em 18 de
dezembro de 2019). No caso da escola 3, percebe-se que essa participacao se estabeleceu apenas
nas questdes estruturais: “A articuladora chamou a gente para uma reunido, e o horério foi feito
conforme cada um podia participar” (MA3. Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020)

Esse relato ndo é diferente do observado na fala dos facilitadores quanto a participacao
no planejamento do PNME na escola, pois estes enfatizam que:

Nunca participei de planejamento com todos os professores. (F1. Entrevista
realizada em 11 de dezembro de 2019).

N&o, ja fizemos planejamento com a direcdo da escola para levar as criangas
para assistir campeonato. (F2. Entrevista realizada em 18 de dezembro de
2019).

Nos somos convidados para participar dos projetos. N6s ndo participamos do
planejamento em si, nos participamos das atividades. (F3. Entrevista realizada
em 03 de janeiro de 2020).

Eu j& tive uma reunido, que foi assim que ela entrou a gestora, entdo, a gente
fez uma reunido. Foi s6 com monitores. (F4. Entrevista realizada em 09 de
janeiro de 2020).
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Ficou, entdo, perceptivel a falta de uma cultura de planejamento que envolva a
participacdo desses atores. Nesse processo, destaca-se o papel do articulador enquanto

coordenador do trabalho pedagogico, que:

Por essa razdo, ele deve privilegiar o planejamento coletivo entre os
professores de Matematica, os de Lingua Portuguesa e os de outras areas com
0s mediadores da aprendizagem e facilitadores do Programa, proporcionando
a socializacdo de experiéncias, o enriquecimento das ideias, a criatividade e
os multiplos olhares para a realidade. (BRASIL, 2018d, p. 18).

Entretanto, quando indagados sobre a existéncia de momentos de planejamento que
promovam a integragéo entre professores, mediadores e facilitadores, pode-se perceber, na fala

dos articuladores, que ndo ha o envolvimento efetivo e articulado entre eles:

Eles fazem o planejamento e peco que eles entreguem antes do més anterior,
no final do més, na ficha que a Semed mandou para a escola onde eles
planejam as atividades das quatro semanas que irdo executar no més. Nem
sempre é executado da maneira que esta la. Na verdade, temos tido muitas
dificuldades, porque esta tendo muita falta, e alguns justificam com atestado
ou documento da faculdade. (AE1. Entrevista realizada em 11 de dezembro
de 2019).

A gente se reline, e eles entregam, esta aqui tudo entregue. A gente discute as
experiéncias, planejamos, mas sdo poucos momentos, porque o que acontece
é que eles tém outros horarios em faculdades, e o0 tempo é muito reduzido.
Esse ano s6 deu para eu reunir com todos a0 mesmo tempo trés vezes para
fazermos um planejamento de uma agdo, que nao seria s6 do programa, mas
envolveria as quatro professoras do 5° ano. Entdo, assim, é tudo muito corrido,
porgue uns que estdo ainda na universidade, mas quando a gente nao se redine
mesmo, a coisa desanda, tem que ter essa articulacdo. (AE3. Entrevista
realizada em 03 de janeiro de 2020).

Tais consideracdes, sem davidas, tém estreita relacdo com a auséncia de espacos de
reflexdo na escola sobre o planejamento e desenvolvimento conjunto das a¢des do Programa.
Para tanto, faz-se necessaria uma preocupacdo com esse processo, pois, segundo Gadotti
(2009), para que as atividades culturais, voltadas a formacdo do aluno, ganhem sentido, num
projeto de escola de tempo integral, & preciso que estejam articuladas ao Projeto Politico
Pedagogico da instituicdo e, dessa maneira, tornem-se intencionalmente educativas. Todavia,
percebe-se, na fala dos articuladores, que 0 momento do planejamento com os mediadores e
facilitadores do programa se configura em reuniées sem articulagdo nenhuma com o cotidiano

da escola:
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Eu fago reuniBes com eles. Aqui, a gente ja fez reunido no inicio, antes das
férias e teve uma em agosto, porque aqui nés ndo iniciamos logo fazendo o
projeto de trabalho. Entdo, em agosto, no retorno, pedi para eles irem
pensando e organizando, mas ai houve uma dificuldade para fazer e fiquei
cobrando. Entdo, fiz uma reunido para organizar com eles, porque tinhamos
gue implementar no restante do ano. Nao fiz um calendario de reunides, antes
eu fazia, mas esse ano, ndo fiz, porque foi tudo meio atipico. (AE1. Entrevista
realizada em 11 de dezembro de 2019).

De dois em dois meses, a gente se retne. Eu falo com eles como € que esta
sendo, como podemos ver outras possibilidades de estar incentivando esse
aluno, motivando esse aluno. Conversamos também sobre algumas acgdes
nossa, porque quando é planejado e programado, vem muita crianca. (AE3.
Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020).

Assim, percebe-se a falta do planejamento coletivo das acbes, que resulta na
implementacdo do PNME de forma desarticulada do Projeto Politico Pedagdgico da escola.
Dessa forma, o trabalho realizado pela escola ndo ocorre a partir da integracdo de professores,
mediadores e articuladores, perpetuando o paralelismo turno e contraturno. De acordo com
Gadotti (2009, p. 35), “a escola que adotar o tempo integral precisa estar consciente de que
precisa incorporar em seu Projeto Politico-Pedagdgico o formal, o ndo formal e o informal”. E
isso requer também preparo da gestdo, que precisa estar em consonancia com esta nogdo de
integracdo e, principalmente, criatividade, na busca por estreitar os lacos com a comunidade.

Esse desalinho, entre as propostas do Programa e as demais propostas de ensino
desenvolvidas na escola, aponta dificuldades quanto a gestdo articulada do PNME, de modo

gue, com isso, é possivel elucidar que os objetivos do Programa nédo sdo plenamente alcancados.

Isso porque sem planejamento, que organize e dé sentido e unidade ao
trabalho, as acgOes tendem a ser improvisadas, aleatdrias, espontaneistas,
imediatistas e notadamente orientadas pelo ensaio e erro, condi¢fes que tantos
prejuizos causam a educacdo. Sem planejar, trabalha-se, mas sem direcdo
clara e sem consisténcia entre as aces. (LUCK, 2009, p. 32).

Levando em conta tal consideracdo, compreende-se que o planejamento do Programa
Novo Mais Educacdo, tendo em vista 0s seus objetivos, € inerente ao processo de gestdo na
escola, no qual os sujeitos responsaveis pela sua implementacéo exercem um papel importante
enquanto responsaveis “pela organizagdo, coordenagdo, lideranga ¢ avaliagdo de todos os
processos e agdes diretamente voltados para a promocdo da aprendizagem dos alunos e sua
formacdo” (LUCK, 2009, p. 96).

A atuacéo da equipe gestora, nesse contexto, € indispensavel, ja que, sem planejamento,

ndo ha a possibilidade de promover os varios desdobramentos da gestdo escolar de forma
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articulada. “E essa articulagio que possibilita a construgio e a existéncia da unidade escolar e
de uma direcdo coordenadora e integrada de partes e elementos téo distintos e complexos que
se fazem representar na escola e a constituem” (LUCK, 2009, p. 103).

Entretanto, quando foram questionados sobre que medidas a escola tem tomado para
que as atividades educacionais complementares realizadas pelo PNME se articulem as demais
atividades de ensino desenvolvidas na escola, parece claro que a perspectiva de educacdo em
tempo integral, defendida pelo programa, ndo foi apropriada pela escola, nem esta
influenciando na articulagcdo entre as atividades regulares e as complementares realizadas

através das oficinas.

Vou ser bem sincera, a gente ndo conseguiu. Inclusive, estava falando com a
articuladora que eu senti que os nossos mediadores de portugués e matematica,
principalmente de 1° ao 5° ano, eles ndo tinham um perfil voltado para
alfabetizacdo. Entdo, eu percebi que as criangas ja tem aulas que sdo
enfadonhas, entdo, os alunos chegaram a tarde e ndo encontraram muita coisa
diferente, com isso, acabaram se cansando, pois ja é cansativo estar aqui
manha e tarde. [...] E olha que fizemos compra de materiais, jogos, comprei
bastantes jogos voltados para a matematica e portugués, mas poucos me
pediam. Elas eram muito na questdo da xerox, do xerocopiado. (GEL.
Entrevista realizada em 11 de dezembro de 2019).

Logo no inicio, sentamos com 0s monitores do novo mais educacao e pedi que
eles tivessem um tempinho que fosse possivel deles para sentarem com 0s
professores para se conhecerem. Até entdo, os planejamentos que a gente tinha
acesso do regular dava pra passar para eles darem uma lida e pudessem ter
acesso aos contetdos trabalhados. Foi feita essa orientacdo a eles e disse que
estava a disposi¢do. Talvez houvesse a falha, ndo s6 deles, mas da gente, de
chegar até eles e cobrar. Estamos falando sinceramente, teve essa falha, mas
ndo foi o caso de ndo termos falado, porque eu acho fundamental ter essa
aproximacao. Houve a sugestdo, houve a conversa, mas no corre-corre e, até
por conta do contraturno, ndo aconteceu. (GE2. Entrevista realizada em 18 de
dezembro de 2019).

A gente leva as apresentagdes das oficinas de danga para as reunides de pais,
0s meninos da oficina de mdsica cantam, faco abertura com uma crianca
cantando, alguma participacdo no sentido das oficinas. E os projetos também,
as formagdes. Inserimos 0s monitores nos projetos pedagogicos. Por exemplo,
pela manh, fizemos um projeto da consciéncia negra, teve apresentacdo de
reggae como forma de manifestacdo cultural do negro, sempre inserindo,
porque os alunos que estdo participando do programa séo os alunos que estdo
desenvolvendo os projetos. (GE3. Entrevista realizada em 03 de janeiro de
2020).

O que a gente faz é isso, na reunido com os professores, questionamos quais
alunos estdo com dificuldades para matricular no programa novo mais
educacdo e questionar se eles perceberam o avango desses alunos. Até
conversei com a voluntaria que nos ajuda no programa, para que o0 monitor
tenha um norte do que o aluno esta dando em sala de aula para poder fazer
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esse reforco, para fazer esse paralelo com avango. (GE4. Entrevista realizada
em 09 de janeiro de 2020).

Os argumentos dos gestores escolares, embora apontem para reconhecimento da
importancia do planejamento articulado, ressaltam que esse procedimento ainda é falho quanto
a existéncia de préticas de gestdo pedagdgica que promovam a integracao entre os professores
e agentes do programa, com “fortes indicios de que as acGes educacionais carecem de um
processo de planejamento competente e apropriado para produzir planos ou projetos com
capacidade clara de orientar todos e cada momento das a¢des necessarias” (LUCK, 2009, p. 33)

Com isso, percebe-se que, nos contextos educacionais investigados, existem
circunstancias que desconsideram o planejamento para a determinacao da qualidade do ensino,
de forma que os projetos pedagogicos sejam articulados as acdes desenvolvidas na escola. Essa
percepcao foi tomada com base no relato dos articuladores, que enfatizam a dificuldade de
materializar o planejamento do programa articulado as a¢fes do ensino regular desenvolvidas

pelos professores:

No momento, neste ano, a gente ndo conseguiu articular porque essa
dificuldade de haver essa conversa, porque elas também estdo tendo
dificuldade em planejar com os professores. Os monitores fazem as
atividades com os meninos, normalmente |4 no espa¢o onde ocorrem as
oficinas. Ai, eles fazem sei l& a comemoracdo de natal, vai ter a
confraternizacdo de natal, mas o que a escola vai fazer, ai eu ja ndo sei, porque
de tarde, ja ndo tem coordenador, a gente esta sem coordenador, entdo, ja ndo
vai ter um evento elaborado, e ai, de manhd, j4 ndo me repassam, porgue as
vezes é feito em cima da hora. Ai, como é feito assim, acaba nao casando. Este
ano foi assim, espero que nos préximos melhore. Porque aqui a gente tem uma
coordenadora nova de manhd que ela é muito organizada, mas é aquela
histdria, ela estad chegando também. Ela prépria ainda esta se firmando com as
professoras da manha, com o grupo. (AEL. Entrevista realizada em 11 de
dezembro de 2019, grifo nosso).

Entdo, assim, é tudo muito corrido, porque uns estdo ainda na universidade,
mas quando a gente ndo se reline mesmo. a coisa desanda, tem que ter essa
articulagdo. Ja tivemos e foram somente duas vezes com os professores do
matutino que, no caso, foram os do 5° ano. Mas, nesse caso, coloco como
falha minha porque aqui € bem dificil vocé se organizar. (AE3. Entrevista
realizada em 03 de janeiro de 2020, grifo nosso).

Para efetividade do Programa na escola, o planejamento das acbes precisa ser
compreendido como “ato coletivo, interativo, com a articulagdo e o envolvimento da
comunidade escolar mobilizada em torno das aprendizagens dos estudantes” (BRASIL, 2018d,
p. 19). Nesse sentido, tanto os mediadores da aprendizagem, que desenvolvem as oficinas de

Lingua Portuguesa a Matematica, quanto os facilitadores, que realizam as oficinas de livre
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escolha no campo do esporte, lazer, arte e cultura, precisam estar envolvidos no planejamento
coletivo da escola, de forma que o didlogo com as diversas areas do conhecimento estabelegcam
as “condicdes para a socializacdo de experiéncias, 0 enriquecimento das ideias, analise das
dificuldades encontradas pelos estudantes e caminhos para sua superag¢ao” (BRASIL, 2018d, p.
19).

Isto implica dizer que, embora as acdes sejam desenvolvidas por mediadores e
facilitadores, que atuam nas escolas em carater voluntario, as atividades do PNME devem estar
articuladas com outras acdes educativas. Nesse aspecto, € importante salientar que “néo se trata,
portanto, de ocupar o tempo de uma jornada ampliada com atividades ndo escolares. Trata-se
de estender, no tempo e no espago, a sala de aula, articulando o saber cientifico com o saber
técnico, artistico, filosofico, cultural etc” (GADOTTI, 2009, p. 99).

Para tanto e conforme norteia 0 Caderno de Orientacdes Pedagdgicas do Programa
(BRASIL, 2018d), cabe ao articulador conversar com os professores da escola sobre o processo
de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes inscritos no Programa, sendo este o elo
entre as atividades formais e as atividades do PNME. Essas conversas devem subsidiar o
planejamento das acles, tanto no acompanhamento pedagogico, como nas outras atividades
complementares. Contudo, quando os gestores foram questionados sobre como € realizado o
planejamento das atividades do PNME, buscando identificar se é desenvolvido um
planejamento coletivo, ficou evidente que as escolas que ndo apresentam a figura do articulador

enfrentam maiores dificuldades com essa a¢éo:

Os monitores sentam juntos, porque eu pe¢o com antecedéncia para que eles
organizem o planejamento para ser entregue. O (mediador) de portugués as
vezes ajuda o de matematica, porque ele conhece mais a estrutura do
planejamento em si. Ja passamos para eles todo o quadro o planejamento,
como é estruturado com os professores do regular, passarmos todo o material
para eles terem um respaldo e, a partir dai, ja sentarem e discutirem. Mas
precisava de muito mais tempo para isso. E a quest&o do articulador, porque
a coordenadora esta pela tarde e a adjunta pela manhd e tarde, mas ela
tem outras demandas, e a coordenadora ja tem as atividades do regular.
Com isso, quebra todo o trabalho. [...] Eu vejo que o planejamento deixou
a desejar, mas, dentro das possibilidades, a gente fez. (GE2. Entrevista
realizada em 18 de dezembro de 2019, grifo nosso).

Temos a ajuda de uma voluntaria na escola, mas como efetivo, ndo temos
profissional que atenda a essa funcao. Geralmente, ela vai até o professor e
pergunta: “professor o que o senhor esta dando em lingua portuguesa?” Ai ela
chega para o monitor e passa essas informac0es, ela faz isso. E assim com a
professora de matematica. Nunca sentamos juntos, mas a gente faz assim. [...]
Os monitores fazem os planejamentos juntos, mas cada um faz o seu. (GE4.
Entrevista realizada em 09 de janeiro de 2020, grifo nosso).
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Quando foi questionado aos mediadores de aprendizagem e os facilitadores sobre 0s
encontros entre eles e o gestor e/ou articulador, foi relatado inicialmente pelos mediadores das

escolas investigadas:

J& tivemos trés reunides e, entre a gente, nos organizamos assim: monta um
grupinho e conversa no whatsapp para organizar alguma coisa. (MAL.
Entrevista realizada em 11 de dezembro de 2019).

Assim, a gente sempre se relne préximo ao preenchimento dos relatérios.
(MA2. Entrevista realizada em 18 de dezembro de 2019).

O plano ¢é semanal, mas eu entrego mensalmente para ela. Todo final de més,
eu entrego. (MA3. Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020).

A gente entrega mensalmente pra ela, se tiver alguma coisa pra acrescentar,
ela comunica. (MA4. Entrevista realizada em 09 de janeiro de 2020).

Vale ressaltar que a escola 1 apresenta servidor na funcéo de articulador do programa,
entretanto, constatou-se que as reunides sdo organizadas em ambientes informais. Percebeu-se,
ainda, que, na escola 2, 0s encontros servem para preenchimento de documentos de prestagéo
de contas. Percebeu-se, também, que na escola 3, cujo articulador atua na coordenacao do
programa, os planejamentos seguem o cumprimento de procedimentos burocraticos de entrega
de formularios, situacdo que ndo difere na escola 4. Estas considera¢es denotam a falta de
seriedade com relacdo a documentacdo do planejamento.

Tais procedimentos apresentam fortes indicios de que as reunides e/ou encontros do
Programa Novo Mais Educacdo estdo distantes de acBes pedagdgicas que envolvem a
formulacdo, planejamento, sistematizacdo e troca de conhecimento, por meio de um trabalho
coletivo voltado a promocéo da socializagdo dos saberes e das condi¢fes para o sucesso dos
estudantes. Nesse aspecto, é importante trazer o que Coelho e Linhares (2008) abordam:

O trabalho coletivo possibilita a articulacdo entre os diversos segmentos da
comunidade escolar e é fundamental para sustentar a acio da escola. E
condi¢do indispensavel para que as atividades sejam devidamente planejadas
e avaliadas, tendo em vista a dire¢gdo comum que se pretende imprimir ao
processo ensino aprendizagem. (COELHO; LINHARES, 2008, p. 9).

Diante dessas colocacdes, é necessario elencar a fun¢do do gestor como peca chave no
desenvolvimento da educacgéo integral, capaz de mobilizar a comunidade escolar em prol da
melhoria dos resultados educacionais, cabendo a este promover 0 processo de equidade entre

os envolvidos na implementagdo do Programa.
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Nesse cenario, Coelho e Linhares (2008) corroboram, quando apontam que:

Nas escolas eficazes, os gestores agem como lideres pedag6gicos, apoiando o
estabelecimento das prioridades, avaliando os programas pedagdgicos,
organizando e participando dos programas de desenvolvimento de
funcionarios e também enfatizando a importancia de resultados alcancados
pelos alunos. (COELHO; LINHARES, 2008, p. 4).

Assim, desenvolver uma concepcao de gestdo articulada na escola ndo é um processo
que se desenvolve instantaneamente, mas requer do gestor, além da consciéncia dos seus
objetivos, uma atuacao ativa e constante, permitindo a ele que viabilize a efetivagdo das praticas
de participagéo na escola.

De tal modo, promover a participacéo e a valorizac¢ao dos sujeitos que formam a escola,
no contexto de execucdo do Programa Novo Mais Educacdo, de acordo com o Caderno de
Orientacfes Pedagogicas, envolve a mobilizacdo da comunidade escolar, que também

compreende a participacdo da familia,:

[...] realizando reunides ou assembleias com os diversos segmentos, a fim de
que compreendam o0s objetivos do Programa e como serd 0 seu
funcionamento. Esse € 0o momento em que a direg&o da escola e a coordenagédo
do Novo Mais Educacdo devem esclarecer as duvidas das familias em
relacdo as atividades, a organizacdo dos tempos e espagos e ao
acompanhamento pedagogico. (BRASIL, 2018d, p. 5, grifo nosso).

Nesses encontros, “é importante deixar claro que a aprendizagem dos estudantes e a
superacao do fracasso é responsabilidade compartilhada com a familia” (BRASIL, 2018d, p. 5,
grifo nosso). No entanto, quando os mediadores foram questionados sobre como sdo realizadas
as reunides com os familiares dos estudantes do PNME, percebe-se que este momento serviu

apenas para apresentacdo do Programa no inicio do ano letivo:

S6 teve no inicio do ano. Agora, a gente tem assim, uma vez ou outra,
chamamos os pais de alguns que precisamos falar mais especificamente.
(MAL. Entrevista realizada em 11 de dezembro de 2019).

S6 no inicio mesmo do Programa. (MAZ2, entrevista realizada em 18 de
dezembro de 2019).

Geralmente, assim, ndo foi realizado uma no inicio do ano e ainda ndo teve
outra. (MA3. Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020).

Néo, até o0 momento, que eu recordo, foi s6 essa que foi para nos apresentar.
(MAA4. Entrevista realizada em 09 de janeiro de 2020).
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Essa constatagdo de pouca integracdo com as familias dos estudantes se repete na fala
dos facilitadores:

Ainda ndo participei de nenhuma reunido de pais, depois que entrei ndo teve.
(F1. Entrevista realizada em 11 de dezembro de 2019).

Teve essa de apresentacdo do programa projeto e ja teve a do programa em si.
(F2. Entrevista realizada em 18 de dezembro de 2019).

Acho que ja aconteceram duas, uma eu participei e a outra ndo. Mas elas ndo
seguem uma frequéncia de més em més ndo. (F3. Entrevista realizada em 03
de janeiro de 2020).

Ainda ndo teve! A gente ia ter agora quando voltasse as aulas de novo, com
pais, para a gente esta reforgcando, mais ainda, pra saber como € importante 0s
filhos dele no programa novo mais educagéo. (F4. Entrevista realizada em 09
de janeiro de 2020).

Com isso, verifica-se que, nas escolas investigadas, inexiste um espaco especifico
voltado a participacéo das familias dos estudantes que sdo atendidos pelo Programa. E oportuno
elucidar que a auséncia do PPP corrobora com o distanciamento da relagdo escola-familia-
comunidade, o que faz emergente “tornar compreensivel o seu projeto politico-pedagdgico para
pais, familiares e membros da comunidade, de forma a conseguir adesdo e apoio nas iniciativas
implementadas” (MONTEIRO, 2009, p. 46).

Nesse sentido, é importante reconhecer a importancia da participacdo ativa da
comunidade como agente corresponsavel pelas acdes na escola, incluindo as atividades de
ampliacdo da jornada escolar dos estudantes, a fim de que compreendam o0s objetivos dessa
proposta desenvolvida através do Programa Novo Mais Educacdo e de como serd o seu
funcionamento.

Moll (2012) destaca que a efetivacdo da atual proposta de educacdo integral implica em
“baixar os muros da escola e coloca-la em didlogo com o que estd em seu entorno em termos
de politicas publicas, equipamentos publicos, atores sociais, saberes e préaticas culturais”
(MOLL, 2012, p. 142). Nesse sentido, é importante que a escola pense a relagdo da
escola/familia, refletindo sobre os espacos de participagdo da comunidade na tomada de
decisOes, conforme destaca a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, ao determinar
que os estabelecimentos de ensino, dentre outros cuidados, terdo a incumbéncia de: “articular-
se com as familias e a comunidade, criando processos de integracao da sociedade com a escola”

(BRASIL, 1996, s.p.).
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Para tanto, cabe a gestdo escolar o exercicio da gestdo articulada do programa,
juntamente com sua equipe, atuando no planejamento, implementacdo, acompanhamento e
monitoramento das acdes do PNME na escola.

Tendo em vista as consideraces feitas, a seguir, no proximo eixo de andlise, apresenta-
se 0 contexto de monitoramento e acompanhamento da implementacdo de uma politica de
Educagdo em Tempo Integral e seus reflexos no processo educativo dos estudantes, no ambito

das escolas investigadas.

3.3.3 O contexto de monitoramento e acompanhamento da implementacédo de uma politica
de Educacédo em Tempo Integral e seus reflexos no processo educativo dos estudantes

A Resolucdo CD/FNDE n° 05, de 25 de outubro de 2016 (BRASIL, 2016c¢), que destina
recursos aos Programa Novo Mais Educacdo, prevé a agdo de alguns atores, que serdo
responsaveis pela execuc¢do, acompanhamento, monitoramento e avaliagcdo do Programa, com
vistas ao cumprimento de suas finalidades. Nesse sentido, retoma-se a importancia do papel do
Coordenador do Programa, que, no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo, é o
responsavel por acompanhar a implantacdo e monitorar a execu¢do do Programa, bem como do
Articulador da Escola, que deve ser um professor, coordenador pedagdgico ou possuir cargo
equivalente, responsavel pela coordenagdo, execucdo e monitoramento do Programa na escola.

Entretanto, percebemos, nas entrevistas realizadas, que a implementacdo do Programa
Novo Mais Educacdo ndo veio acompanhada de um processo de monitoramento,
acompanhamento e avaliacdo, de forma a propor possiveis melhorias a proposta de tempo
integral. E para que se torne clara essa percepc¢éo, foram feitas perguntas aos gestores escolares
sobre como € feito 0 acompanhamento do processo de execucdo do PNME na escola e se ha

registros desse monitoramento, no qual discorreram sobre o tema da seguinte forma:

O registro que temos € o controle da frequéncia. Agora de relatérios sobre
avancos, nés ndo temos. Eu até pedi para a articuladora que fizesse o
levantamento agora para o final e, juntamente com a coordenadora, para saber
se teve algum avango na sala regular. Porque temos alunos que estdo até hoje,
que entraram no inicio do ano e estdo la. Entdo, esses alunos, a gente precisa
tabular esses resultados e saber até onde que avancou ou estagnou. Ja sinalizei
para ela pra vermos com 0s monitores essa questdo. (GE1. Entrevista realizada
em 11 de dezembro de 2019).

De fato, é quando eles chamam, quando eles pedem o0 nosso apoio na
biblioteca. De vez em quando, vamos la ver se as aulas estdo acontecendo
direitinho, olho para ver o que estdo trabalhando, converso com os alunos
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sobre a aprendizagem, se realmente estdo aprendendo. Agora, 0 judd e o
atletismo, a gente vé no dia a dia o corre-corre, porque eles sempre estdo
solicitando material. (GE2. Entrevista realizada em 18 de dezembro de 2019).

O monitoramento é feito pela articuladora, através do planejamento dos
monitores. Ela faz esse monitoramento e me entrega tipo um relatério. (GE3.
Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020).

Esse processo é junto com os monitores, e 0 monitoramento é deles. A gente
registra tudo. Sempre buscamos 0s avangos, sO tem monitoramento
verbalmente. Mas, como estou te dizendo, agora que vamos organizar e
registrar em papel. (GE4. Entrevista realizada em 09 de janeiro de 2020).

Segundo Lick (2009), a gestdo escolar deve estar articulada as diretrizes e politicas

educacionais publicas, cujo compromisso € organizar um ambiente educacional:

[...] autbnomo (solugdes proprias, no ambito de suas competéncias), de
participacdo e compartilhamento (tomada de decises conjunta e efetivagdo
de resultados) e auto-controle (acompanhamento e avaliacdo com retorno de
informagdes). (LUCK, 2009, p. 24).

E possivel perceber que a gestdo da escola, conforme j& explicitado, dedicou tempo a
implantacdo do programa, cometendo falhas, tanto em seu acompanhamento, quanto no seu
desenvolvimento. Consequentemente, ndo houve éxito para um trabalho coeso, no sentido de
apoiar os articuladores, mediadores e facilitadores nas a¢des pedagogicas, deixando essa
atividade a cargo dos agentes que executam o programa. Esse fato foi expressamente observado
na fala do gestor da escola 2 (“De fato, ¢ quando eles chamam, quando eles pedem o nosso
apoio na biblioteca” — GE2. Entrevista realizada em 18 de dezembro de 2019), como também
no da escola 4 (“Esse processo € junto com os monitores, € 0 monitoramento ¢ deles” — GEA4.
Entrevista realizada em 09 de janeiro de 2020).

Além disso, no caso das duas escolas com profissionais que executam a funcdo de
articuladores do Programa, percebemos que o0 gestor deixa a cargo desses sujeitos a
responsabilidade por esta acdo, como notamos na fala do gestor da escola 1 (“Eu até pedi para
a articuladora que fizesse o levantamento agora para o final — GE1. Entrevista realizada em 11
de dezembro de 2019) e da escola 3 (“O monitoramento ¢ feito pela articuladora, através do
planejamento dos monitores” — GE3. Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020).

Ap0s esses relatos, € possivel perceber que tais praticas vao de encontro as ideias
defendidas por Luck (2009), que enfatiza o papel do gestor escolar como profissional que lidera
e organiza todo o trabalho dos envolvidos na execucdo de um programa, de forma a orientar o

desenvolvimento educacional, com fins de promocdo da aprendizagem dos estudantes. Para
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tanto, é fundamental que o gestor seja o articulador do programa dentro da escola, sendo
responsavel por orientar, mobilizar e articular todos os processos de realizacdo das a¢des do
tempo integral dentro da Instituicéo.

Apesar de ser esperado que os gestores escolares (a frente de sua equipe) atuassem na
articulacdo do planejamento, implementacdo e acompanhamento das a¢Ges do Programa, foi
possivel observar que sdo os articuladores da escola que assumem a gestao e a responsabilidade
da coordenacdo e desenvolvimento das atividades do PNME no espaco escolar. Contudo, é
oportuno retomar dados do capitulo 2, no qual foi explicitado que, das 33 (trinta e trés) Unidades
de Educacdo Bésica da Rede Municipal que executam o PNME, somente 8 (oito) dispdem de
profissional para o exercicio dessa funcdo, dentre as quais, duas foram investigadas nesta
pesquisa.

Desse universo de pesquisa, uma das escolas que nao dispde de profissional que atue na
funcdo de articulador destaca como dificuldade de implementacdo do Programa a auséncia
desse profissional na escola:

O desafio é o articulador que seria fundamental dentro da escola porque a
gente fica meio que perdido quando chega um apoio com um aluno do novo
mais educacdo e pergunta quem que resolve. Ai fica sem saber se é a
coordenadora, adjunta ou diretor que resolve. Parece que 0s outros
funcionarios ndo veem eles como alunos da casa. Tem uma questdo também
de informacdo da secretaria conosco, dividas sobre pagamento, a gente
precisa muito dessa comunicagao. Por exemplo, nos nossos encontros veio um
representante mas a gente sente falta de mais envolvimento com a escola para
termos um conhecimento melhor. Seria a necessidade de formacdo para a
equipe gestora. (GE2. Entrevista realizada em 18 de dezembro de 2019).

Entretanto, o Caderno de Orientacdes Pedagogicas enfatiza a importancia de criar uma
rede de acompanhamento e monitoramento da execucdo do Programa, capaz de identificar os
progressos e as dificuldades, analisar metas e corrigir rumos, se for o caso (BRASIL, 2018d, p.

36). Nesse sentido, concordamos com Liick (2009), ao afirmar que

0 monitoramento ¢ uma atividade inerente a gestdo e realizada de forma
continua, sistematica e regular, visando determinar em que medida a
implementag&o do plano ou projeto esta sendo feita de acordo com o planejado
e com as melhores possibilidades para a realizacdo dos objetivos propostos.
(LUCK, 2009, p. 45).

Considerando essa premissa, as analises das entrevistas deixam evidente a necessidade

de se avaliar melhor essa politica educacional, pois ha indicativos que nos levam a crer que o
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Programa ora implementado ndo passa por um processo de monitoramento, acompanhamento
e avaliacdo, havendo, portanto, um distanciamento entre a politica desenhada e sua real
implementacao.

Para aprofundar essa questdo do acompanhamento e monitoramento do Programa,
buscando compreender o papel do articulador da escola nesse processo, foram realizadas
perguntas a esses sujeitos sobre as suas atribui¢cbes no acompanhamento do PNME. Como

respostas, foram obtidas as seguintes consideracdes:

Os monitores, quando chegam, ficam |4 na porta e j& recebem os alunos. Eles
recebem os alunos, e eu faco um acompanhamento do que eles estédo
fazendo, se 0s meninos estdo comportados. [...] Entdo, eu recebia na entrada,
via |4 como estava sendo executado, porque, como te falei, a gente teve que
improvisar a organizacdo, ndo foi por turma, cada um na sua sala. E ai. 1&
levava os alunos e dividia em grupos, principalmente da tarde, que tem mais
alunos, eles faziam a chamada e montam esses pequenos grupos. Eu deixo eles
Ia nas aulas e volto depois, na hora do recreio, para chaméa-los para o lanche.
Eles vém, lancham e voltam com o0s monitores, que estdo sempre
acompanhando, porque, de fato, é necessario, porque 0s meninos que foram
selecionados s&o aqueles, sdo daquela maneira. (AEL. Entrevista realizada em
11 de dezembro de 2019, grifo nosso).

As minhas atividades sdo trazer o monitor individualmente e perguntar, as
vezes organizar com ele o que esta trabalhando e como a gente precisa estar
melhorando em algumas questdes. As vezes, comigo e com o gestor. porque
guando sinto que alguma coisa néo esta indo bem, a gente tem que intervir,
ai damos sugestdes. (AE3. Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020).

Conforme anteriormente mencionado, “o monitoramento é o processo de
acompanhamento sistematico e descritivo dos processos de implementacdo de plano ou
projeto de a¢do” (LUCK, 2009, p. 45, grifo nosso), mas. ao que se percebe pelo depoimento
dos articuladores, tal acdo carece de instrumentos de acompanhamento sistematico da execucao
das oficinas ligadas ao programa na escola, pois as citacdes dos entrevistados implicam dizer
que esta acdo se encontra mais relacionada a rotinas de controle disciplinar, pautadas em
didlogos sem registros do processo de acompanhamento, que, consequentemente,
comprometerd a efetivacdo dos resultados do programa.

A fim de realizar esse monitoramento, faz-se necessario que, no contexto de
implementacdo do Programa Novo Mais Educacdo, a Semed oriente as escolas sobre a

realizacdo de um:

[...] conjunto de agBes organizadas, continuas e sistematicas de observacao,
acompanhamento, registro e andlise dos processos de implementacdo de
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planos de acéo e intervengdes ndo planejadas, de modo a: garantir a realizagdo
das acBes segundo os planos, mediante bom uso do tempo, dos recursos,
espagos e competéncia humana; analisar a eficiéncia dos processos e agdes
desencadeadas; identificar a necessidade de realizagéo de agOes alternativas
ndo previstas na fase de planejamento; manter mapas de registro do histérico
do cotidiano escolar. (LUCK, 2009, p. 46).

Esse apontamento revela que a auséncia de acompanhamento pedagogico nas escolas
pesquisadas pode resultar em prejuizo aos objetivos e finalidades do Programa. Isto porque o
que se tem é uma acdo aleatoria, assistematica e desarticulada, apesar das boas intencbes para
que este se estabeleca na escola.

Entende-se que é necessario um acompanhamento diferenciado para atender as
demandas especificas da escola de tempo integral, pois, conforme observado nas falas dos
articuladores que foram entrevistados, faltam instrumentos sistematicos de monitoramento,

tanto da frequéncia, quanto da aprendizagem:

Olha, esta dificil agora a gente fazer, foi um pouco complicado. Eu
realmente senti falta. Como ia ter o monitoramento do Caed, eu vendo a
situacdo que esta agora de falta, algumas situacdes que a gente precisava ficar
ali chamando a atengdo do monitor para isso, eu creio que, de fato, seria
necessario esse monitoramento que esta faltando. Como eu néo fico o dia todo
com eles, entdo, quando estou a tarde, fica dificil ver o que esta acontecendo
pela manha. [...] Entdo, assim, este ano ainda ndo conseguir encontrar uma
maneira ideal para fazer esse acompanhamento. Mas, assim, 0 que eu ja tive
foi feedback de algumas professoras com relagdo a alguns alunos que
participam, familiares também que vieram aqui e disse que a professora
elogiou e disse que a crianca de fato j& estd lendo. Essa comunicacao
informal que € feita, que os professores repassam. Mas, assim, sentar com
o professor para saber de fato de cada um dos meninos para saber se esta
havendo melhora, isso ndo tivemos como fazer. (AEL. Entrevista realizada em
11 de dezembro de 2019, grifo nosso).

Temos uma lista de frequéncia dos alunos que vém ,seguindo 0 mesmo
modelo que a Semed indicou. E essa frequéncia é uma das questdes que a
gente pontua muito, porque tem alunos que diz que vem para 0 programa e vai
para a quadra da cima. Entdo, a gente tendo esse registro, é também um
documento que a gente pode dizer para a mae que filho ndo esta vindo. [...] E
esse € um dos critérios que vou bater mais em 2020, porque tem monitor que
ndo registrava, mas eu sempre, em reunides, falo que isso é perigoso,
precisamos ter esse monitoramento de frequéncia dos alunos, porque eles
podem achar que isso seja banal, que ndo tem importancia, mas ha importancia
e tem o documento que eu passo para cada um, encaderno e passo para eles.
E da aprendizagem, a gente comenta e faz algumas observag6es, mas de
forma verbal. Converso com a professora da sala, e ela d& o feedback pra
gente quando o aluno melhorou ou ndo, mas ndo de registrar. Pode ser que
no préximo ano, a gente pense em alguns critérios para poder colocar esse
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rendimento do aluno. (AE3. Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020,
grifo nosso).

Para que o papel dos articuladores das escolas contribua com o desenvolvimento das
atividades do Programa, faz-se necessario um trabalho de observacdo continuada e registro
sistematico de informacdes. Para tanto, torna-se emergente potencializar a formacao continuada
desses sujeitos, de forma que este processo “se constitua em um plano sistematico ¢ abrangente,
pelo qual sdo definidos objetivos, estratégias e atividades organizadas com esse fim e que sejam
propostas acdes de monitoramento e avaliago das realizagdes” (LUCK, 2009, p. 88).

E importante apresenta, entdo, a opini&o dos articuladores da escola quanto a falta de
capacitacao especifica para a atuacdo enquanto coordenadores pedagdgicos do Programa:

Capacitagcdo mesmo para assumir a fungdo ndo, porque, como te falei, ja vinha
assumindo essa fungéo de outras escolas. Ao longo do tempo, fui participando
das formacdes oferecidas pela Semed, pela Coordenagdo Geral. E, entdo,
como ndo tinha conhecimento do que era o programa, e eu, de fato, ndo gosto
de trabalhar no escuro, sem saber com que estou trabalhando, entrei no site do
MEC, na pagina do Mais Educagdo e baixei todos os manuais que tinham,
videos de educacdo integral, de expansdo do territério, tudo isso para eu
entender o que era o programa, qual era o objetivo, a filosofia do programa
para que a gente pudesse colocar em préatica. (AEL. Entrevista realizada em
11 de dezembro de 2019).

N&o, especificamente ndo. As capacitacdes que eu recebo sdo as da Semed,
que sdo as formacGes gerais para monitores, mas sempre assim um olhar de
gue a gente pode dar mais e que eles podem dar mais, tem que ser muito
dindmico. Eu sempre me envolvo nas questdes esportivas e, na semana da
crianca, eu pedi que todos se envolvessem. Os mediadores de matematica e
portugués, todos foram para a quadra. Isso foi muito interessante para o olhar
da comunidade, dos professores, para o programa. A gente precisa se
apresentar. Alguns monitores, um ou outro, disseram que essa nao era a fungao
deles, mas disse que vamos interagir nesse momento e pode trazer o seu
contetdo para a quadra. (AE3. Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020).

Aqui, vale retomar um papel importante, que é o do Coordenador Municipal do
Programa. Na Secretaria de Educacdo, ele é responsavel pelo acompanhamento da execugéo do
Programa nas escolas, incluindo visita técnicas, reunides com os articuladores, devendo
também contribuir para a formacéo de todos os sujeitos. Nesse aspecto, percebe-se que as
formagdes mensais realizadas pela Semed, por meio da Coordenac¢do Municipal, atendem em
objetivos apenas aos agentes que atuam diretamente na execucéo da oficina, conforme expdem

os mediadores de aprendizagem, ao destacarem participacao efetiva nesse processo:
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J4, todas as formagdes eu participo das formagGes, que geralmente acontecem
uma vez por més. (MAL. Entrevista realizada em 11 de dezembro de 2019).
Participei de todas, a Unica que ndo participei foi aquele problema que teve
que foram os trés dias. Aqui é prioridade, sempre que tem formacéo, a gente
é lembrado. Tem um grupo, e a gente é lembrando pra gente ir para as
formacdes e também porque é muito bom participar. (MA2. Entrevista
realizada em 18 de dezembro de 2019).

Participo e acontecem uma vez por més. Eu sinto que sdo importantes, porque
nos ajudam. Por exemplo, na semana das artes, aprendemos algumas técnicas
para da na sala de aula de como atrair os alunos. Eu digo, porque os alunos
sdo muito ativos, entdo, tem horas que um comeca a conversar aqui e depois
estd todo mundo conversando. Pra mim, foi muito importante. (MA3.
Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020).

Participei de todas! Sdo mensais. (MA4. Entrevista realizada em 09 de janeiro
de 2020).

Essas percepgdes ndo diferem quando se questiona, aos facilitadores sobre a

participacdo nos encontros de formacéo realizados pela Semed:

Sim! De todas que tiverem de agosto pra cd. Uma por més. (F1. Entrevista
realizada em 11 de dezembro de 2019).

Com a Semed tem cinco encontros que sdo obrigatdrios, ndo sei se foram seis
esse ano. A gente aguarda a convocagao, temos o grupo da Semed, e a gente
se comunica por la. Sé faltei uma por um impasse que teve ai. (F2. Entrevista
realizada em 18 de dezembro de 2019).

Esse ano demorou um pouco, mas ano passado era de més em més. [...] Mas
a informacdo sobre a formacgdo sempre chega com antecedéncia e da para
planejar a participacdo, porque é dentro do horério das atividades do
facilitador na escola. (F3. Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020).

Eu sempre vou, eu gosto demais, € bom demais. Sdo muitos bons. Se pudesse
acontecer se 15 em 15 dias, seria melhor, (mas eles acontecem) mensalmente.
(F4. Entrevista realizada em 09 de janeiro de 2020).

Contudo, um dos gestores enfatizou, como um entrave na implementacdo do programa,

a auséncia de processos formativos:

Tem uma questdo também de informagao da secretaria conosco, duvidas sobre
pagamento, a gente precisa muito dessa comunicagdo. Por exemplo, nos
NoSsos encontros, veio um representante, mas a gente sente falta de mais
envolvimento com a escola para termos um conhecimento melhor. Seria a
necessidade de formacéo para a equipe gestora. (GE2. Entrevista realizada
em 18 de dezembro de 2019, grifo nosso).
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E fator muito significativo observar que o gestor, como responsavel por articular as
acoOes referentes ao Programa, ndo teve um contato mais efetivo com a proposta de ampliacdo
da jornada escolar, implementada em sua escola atraves do PNME, no sentido de poder ter em
mente os objetivos do projeto e pautar o planejamento organizacional da instituicdo. Nessa

perspectiva, Lick (2009) considera que:

O desenvolvimento da competéncia profissional é de vital importancia para
todos que atuam em educacdo, como condi¢cdo de aprimoramento de sua
identidade profissional baseada em promocédo de resultados cada vez mais
eficazes e capacidade de responder efetivamente aos desafios sempre novos
da educagdo. (LUCK, 2009, p. 88, grifo nosso).

Esse conhecimento possibilitara, ao gestor, uma melhor visdo de como trabalhar, tendo
em vista uma gestdo democratica, sem perder o foco das suas obrigacdes inerentes ao cargo que
ocupa. Por conta disso, torna-se imprescindivel considerar, no &mbito da Rede Municipal de
Ensino, que “a formagdo inicial e continuada dos professores ¢ demais profissionais da
educacdo é tema estruturante para consolidacdo da agenda da educacéo integral" (MOLL, 2012,
p. 142).

Essa formacao continuada demandara um cuidadoso planejamento, levando-se em conta
a realidade de cada escola, cujo principal objetivo € apoiar a comunidade escolar na organizacao
da aprendizagem e nas intervenc6es com estudantes, que deveré ter, na figura da equipe gestora,
0 apoio necessario para implementar as agdes do Programa no ambiente escolar.

O acompanhamento do programa foi também investigado por perguntas feitas aos
mediadores e facilitadores, no qual se buscou identificar quais profissionais da escola realizam
0 acompanhamento das oficinas, e como essa acdo é desenvolvida. Na visdo dos mediadores,

sobre 0 acompanhamento pedagdgico das atividades, as respostas citadas foram:

Mais é a articuladora. Ela acompanha o planejamento e ver se a aula esta de
acordo com o que a gente passou para ela. Do que vamos usar de material e
do contetdo ser trabalhado. E depois, ela sé pega o feedback do que foi
realizado e se conseguimos atingir os objetivos. (MA1. Entrevista realizada
em 11 de dezembro de 2019).

Geralmente, a gestora adjunta. (MAZ2. Entrevista realizada em 18 de dezembro
de 2019).

O gestor observa um pouco de longe, mas quem faz o acompanhamento
mesmo € a articuladora, ela esta sempre ali para tudo que eu preciso. Quando
ela ndo esta, tem o secretario, que acompanha bastante, ele participa das
reunides. A escola tem coordenador pedagdgico, mas eles ndo participam.
(MAS. Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020).
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A professora G. (voluntaria da escola) que é coordenadora do programa. E, de
vez em quando, a gestora da escola. Ela vai pela disciplina, se caso tiver
alguma coisa a questionar, uma observacao a ser feita, ela se dirige até a gente
e conversa, o que precisa melhorar o que deve melhorar. (MA4. Entrevista
realizada em 09 de janeiro de 2020).

Ainda referente a este questionamento, os facilitadores foram unanimes em suas
respostas, ao sinalizarem que, de alguma forma, acontece o acompanhamento das suas
atividades, que se relacionam com a execucdo de oficinas no campo das artes, cultura, esporte

e lazer:

A articuladora. Ela acompanha pelo plano de aula, as vezes quando ela vai I3,
porque ndo é todo tempo que ela monitora Patio. Al, ela la vai 14 ver o que a
gente esta fazendo. Quando a gente vai pedir alguma coisa la, caixa de som,
alguma coisa, ela pergunta qual vai ser a atividade, e se a gente vai precisar
de alguma coisa. (F1. Entrevista realizada em 11 de dezembro de 2019).

Geralmente a gestora adjunta. (F2. Entrevista realizada em 18 de dezembro de
2019).

O gestor, a articuladora, o secretario e tem um apoio que nao sei bem qual a
funcdo dela, mas ela acompanha se 0 menino esta no corredor, é mais uma
disciplinadora. Ela fala quando 0 menino esta correndo e ai explico que ele foi
apenas tomar agua. (F3. Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020).

A voluntéaria da escola. Ela sempre chegar e vai organizando os alunos, ja tem
o0 cronograma de horério ja pronto e ela fica todo tempo ali junto com a gente.
Ela também recolhe todo material, que é um planejamento mensal e as folhas
das frequéncias. E bem organizado mesmo. (F4. Entrevista realizada em 09 de
janeiro de 2020).

No que concerne ao monitoramento que deve ser realizado pela Coordenagdo Municipal
do Programa, os gestores evidenciam falhas com relacdo a um acompanhamento mais

sistematico:

Sentimos falta dos técnicos um pouco mais aqui dentro, para acompanhar as
acOes e nos ajudarem também com os monitores, para eles sentirem que além
da gente estar aqui cobrando, tem também uma instancia maior que cobra e
supervisiona. Mas ai, entendemos também que é pela questdo da equipe ser
bem reduzida. [...] Entdo, mesmo a coordenacdo do mais sendo uma equipe
reduzida, a gente consegue, até mesmo por telefone, resolver algumas
situacOes, mas seria melhor presencial, porque da uma forga maior para o
programa na escola. (GEL. Entrevista realizada em 11 de dezembro de 2019).

O ponto principal é a necessidade de mais acompanhamento e suporte de
formagdo para a equipe gestora. (GE2. Entrevista realizada em 18 de
dezembro de 2019).
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Com relagdo ao acompanhamento realizado pela Semed, identifica-se que,
possivelmente, ndo seja feito o acompanhamento das atividades com devida avaliacdo e
replanejamento. Ao que tudo indica, este se realiza mais no sentido de comprovacao burocréatica
de acBes desenvolvidas com preenchimento de relatorios técnicos, considerando o que foi
registrado no capitulo 2, do que efetivamente de aspectos ligados a gestdo pedagdgica. Nessa
perspectiva, Jaqueline Moll destaca que, para a consolidacéo da educacéo integral como politica
publica, “faz-se necessario, no ambito das secretarias de educacdo, equipes de acompanhem a
implantagdo da jornada integral” (MOLL, 2012, p. 140).

GE3 e GE4 apresentaram posicionamento diferente do citado anteriormente pelos
gestores da escola 1l e 2:

E guanto ao acompanhamento técnico, eu ndo tenho o que reclamar, porque
quando a gente precisa, esta sempre no apoio. (GE3. Entrevista realizada em
03 de janeiro de 2020).

Eu ndo vejo nenhum problema. (GE4. Entrevista realizada em 09 de janeiro
de 2020).

Embora os profissionais que foram submetidos aos instrumentos de pesquisa se
demostrarem receptivos ao tema e interessados em colaborar com a pesquisadora, acredita-se
que, talvez, o posicionamento positivo, sem um detalhamento mais preciso de como 0 processo
ocorre, tenha sido evidenciado em razao da presenca da pesquisadora, cuja atuacdo profissional
estd ligada ao acompanhamento pedagdgico realizado pela Coordenagdo Municipal do
Programa.

Na perspectiva de minimizar esses inconvenientes, busca-se mostrar, aos sujeitos com
0s quais houve o didlogo direto nesse processo de investigacao, que o papel da autora, naquele
momento, era de uma pesquisadora. Dessa forma, procurou-se conquistar a confiabilidade, para
que as respostas fossem as mais sinceras e fidedignas.

Outro ponto possivel de inclusdo para esta analise é o fato da escola 3 ser central, com
localizacdo proxima a Secretaria Municipal de Educacdo, o que facilita visitas técnicas mais
periddicas, mas revela a falta de rotinas sistematicas de acompanhamento, conforme observado
na fala de GE3: “quando a gente precisa, esta sempre no apoio” (GE3. Entrevista realizada
em 03 de janeiro de 2020, grifo nosso). Quanto a escola 4, talvez careca de elementos para
melhor posicionamento com relagdo ao questionamento levantado, em virtude de GE4

apresentar atuacao recente no cargo e, no inicio da pesquisa, sinalizar desconhecimento quanto
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a informagdes importante sobre o programa na escola: “Eu ndo sei como implementou, por
que estou ha pouco tempo na gestdo” (GE4. Entrevista realizada em 09 de janeiro de 2020, grifo
No0sso).

Sem o devido monitoramento das a¢fes do Programa, pode-se entender os diferentes
relatos dos entrevistados, que, em sintese, estdo demonstrados no Quadro 13, sobre as melhorias
que a escola tem apresentado a partir do desenvolvimento do PNME:

Quadro 13 — Melhorias educacionais com o desenvolvimento do PNME na escola

(continua)
Vocé considera que a partir do desenvolvimento do PNME, a escola tem
apresentado melhorias?
Sim teve, olha s6, nés arrumamos aguela sala, arrumamos a biblioteca que estava
GE1 horrorosa, colocamos ventilador, demos uma repaginada, entdo, melhorou sim os
espacos.
Ja é, inclusive teve um aluno gque conseguiu se formar no curso do bombeiro que
era extremamente problematico. [...] O comportamento dele melhorou tanto, que
ele conseguiu entrar para o curso dos bombeiros, que parece que ele ja estava até
garantido na escola militar. Esse € um dos retornos que temos.
Sim, houve melhorias para a escola, no sentido da aprendizagem da crianca. E a
principal melhoria, a aprendizagem. E, assim, a visibilidade que d& quando eles se
envolvem com as oficinas, percebendo que ela fazem alguma coisa que gostam,
estdo dancando, estdo cantando.
Sim, é possivel. Eu vejo em termo do aluno, a questéo da relagdo do aluno com a
escola. Quando o aluno esta pela manha e tarde, ele se sente mais a vontade e,
assim, ele vai cuidar mais. Eu vejo nesse sentindo de acolhimento, e eles
preservarem mais 0 espaco escolar.
Olha, eu ainda ndo consigo ver uma grande melhoria ndo. [...] Em relagdo ao
desempenho dos meninos, eu ndo percebi ainda isso, porque estamos tendo muita
AEl dificuldade, ¢ uma situacdo que os professores tém se queixado muito, o
comportamento dos alunos esta terrivel, depois das férias. [...] N&do sei te dizer
como a execucdo do programa, eu ndo consigo ver isso.
No sentido macro, eu ndo vejo. Quando eu percebo, é no sentido do rendimento do
AE2 aluno, da disciplina, do interesse pelo programa. E nesse momento que percebo,
mas o olhar da escola, da comunidade, ainda ndo mudou, precisa melhorar e muito.
Para a escola e, principalmente, para os alunos, teve bastante. Assim, a evolucéo
dos alunos, bastante, o aprendizado deles. A gente percebe com o0s pais que tem
procurado a gente para agradecer. A gente ainda ndo teve um feedback dos
professores que estdo em sala de aula, mas os pais tém dito que tem melhorado nas
notas, na assiduidade, no compromisso de sentar, de estudar, eles tém se interessado
mais.
Com certeza! Nés temos o0s quintos ano da tarde e nds temos também pela manhéa
algumas turmas, esses da manha ja vém pro da tarde e algumas professoras da tarde
estdo pela manhé. Entéo, tem esse feedback de alguns alunos, uma boa parte pelo
menos teve um bom desenvolvimento em portugués e matematica. Elas vieram até
conversar com a gente, que eles estavam melhorando, e a gente percebeu isso
também.
Eu percebi. N&o sé eu, mas também 0s outros monitores, a questdo de projetos,
ME3 melhor participacdo dos alunos nas apresentaces, na leitura, na literatura. Eu acho
que isso ajudou sim, os alunos estdo mais participativo.

Entrevistados

GE2

GE3

GE4

ME1

ME2
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Quadro 13 - Melhorias educacionais com o desenvolvimento do PNME na escola
(conclusdo)
Vocé considera que a partir do desenvolvimento do PNME, a escola tem
apresentado melhorias?
Sim! Eu posso citar o que eu vejo dentro da sala de aula. Quando eu entrei, muitas
delas ndo sabiam calcular nada, nem a conta de adi¢do e subtracdo, e isso me
assustava, na série que elas estdo com a perspectiva de um olhar de uma escola
privada que eu vim. E aquilo me despertou: “ndo, eu tenho que fazer minha parte”.
Eu creio que sim, eu ndo vou falar s6 da minha oficina, mas também das oficinas
de Portugués e matematica. Por exemplo, a gente trabalha até o quinto ano,
infelizmente néo tinha uma melhora na leitura. E, com o decorrer do projeto, alguns
que ndo tinha uma afinidade tdo grande com a leitura, ja comeca apresentar certa
melhoria, ndo é aquela coisa perfeita, mas eles estdo caminhando para que isso
melhore, de pouquinho a pouquinho.
Tem, porque a gente observa a mudanga no comportamento de algumas criancas,
eu vi o desenvolvimento de uma crianga que é autista e teve um desenvolvimento
comunicativo. [...] E o comportamento das criancas, o jeito de cortar o cabelo. A
crianca tem uma caréncia, e ela quer chamar atengdo, e na area publica tem uma
grande dificuldade que é a droga, a fac¢do. A gente ndo pode entrar pra lutar com
eles, mas a gente luta pra proteger as criancinhas.
Assim, o programa abre outra porta no segmento do movimento na escola, porque
as escola tem essa quadra maravilhosa, ndo é coberta, mas tudo bem. [...] De modo
F3 geral, durante o turno matutino e o turno vespertino, os alunos ali sé tem o contato
com a gquadra nas aulas de educacdo fisica. [...] E com o programa, eles tém mais
oportunidade de uso desse espaco.
Sim, inclusive os pais, quando encontramos, 0s pais eles comentam: “olha
professor meu filho melhorou a nota, meu filho melhorou o comportamento, ele
estava se juntando com uma rapaziada, mas agora ele ja tem outra “visdo”, entdo,
eu estou sempre ouvindo isso dos pais.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados das entrevistas.

Entrevistados

ME4

F1

F2

F4

E oportuno destacar que, considerando as finalidades da adesdo, o Programa deve ser
implementado por meio da realizacdo de acompanhamento pedagdgico em Lingua Portuguesa
e Matematica e do desenvolvimento de atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer,
de forma a impulsionar a melhoria do desempenho educacional na Rede Municipal de Séo Luis.
Contudo, pela fala dos gestores, ndo foi possivel perceber referéncias claras de melhorias no
desempenho dos estudantes, o que se justifica pela auséncia de estratégias sisteméticas de
planejamento, avaliacdo e, principalmente, monitoramento das a¢cdes do programa na escola,
conforme constatado ao longo da entrevista. Neste aspecto, embora ndo seja foco desta
pesquisa, aponta-se que os dados do Sistema Municipal de Avaliacdo Educacional (Simae)
deveriam servir de referéncia para promogéo de acbes que visem a melhoria de desempenho
dos estudantes.

Os articuladores da escola sinalizam, de forma explicita, que ndo percebem (ou faltam
elementos para declarar) melhoria dos resultados de aprendizagem dos estudantes do ensino

fundamental, tanto nos anos iniciais, quanto nos finais.
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J& para os mediadores e facilitadores, as melhorias sinalizadas estdo relacionadas ao
comportamento dos estudantes e avangos na aprendizagem. Contudo, essas constatacOes
carecem de elementos sistematicos de monitoramento individual e coletivo dos resultados de
aprendizagem, de forma que os agentes do Programa tenham acesso e possam compreender
melhor o que precisa realmente ser desenvolvido com os estudantes que atendam para a
superacéo de suas dificuldades.

Concordamos com Liick (2009), ao afirmar que todo monitoramento pressupde:

[...] a existéncia de um plano de agéo a ser implementado e o esforgo em
acompanhar o processo de implementagdo, com vistas a empregar bem o
tempo, manter o ritmo de trabalho, realizar as acbes previstas, empregar
adequadamente os recursos e esforgos previstos, dentre outros aspectos, com
foco na promogao da aprendizagem dos alunos. (LUCK, 2009, p. 49).

Nesse sentido, € significativo pontuar que politicas publicas educacionais por si s6 ndo
garantem a aprendizagem dos estudantes, nem a melhoria dos resultados das Unidades de
Educacéo Basica. E preciso gesta-las, orientar os atores que por ela se responsabilizam, dando-
Ihes pleno acesso aos documentos formais e acompanhamento sistematico de seus resultados,
através de um plano de acdo que apresente, com clareza, os objetivos e metas do programa,
estabelecendo o que deve ser acompanhado, monitorado e avaliado, de modo que ndo se
configure “em acdo eventual, pontual, casual e assistematica” (LUCK, 2009, p. 49). Esta
preocupacado é emergente, pois o Programa Novo Mais Educacdo é um programa de inducéo a
jornada de tempo integral que tem como pressuposto ser uma politica educacional voltada para
melhoria da qualidade e do desempenho escolar dos estudantes.

Embora com a pesquisa ndo seja possivel observar os resultados na aprendizagem dos
estudantes apds a implementacdo do PNME, os entrevistados acreditam que esta politica
publica educacional apresenta pontos de destaque, sem desconsiderar a existéncia de
dificuldades na execucdo e sinalizam sugestes para melhoria do Programa na escola, a serem

apresentados no proximo eixo de analise.

3.3.4 Percepc0es sobre os pontos de destaque, dificuldades no desenvolvimento das agdes e

sugestdo para o aprimoramento do Programa na escola

Apesar de todos os desafios enfrentados com a implementacdo do programa, conforme
discussbes travadas nos eixos de andalises anteriores, 0s sujeitos da pesquisa conseguem

mencionar pontos de destaque do PNME nas escolas investigadas, bem como dificuldades no
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desenvolvimento das acdes relacionadas a ampliagéo da jornada e proposicao que consideram
relevantes para o aprimoramento do programa.

Incialmente, foram apresentadas as percepcdes dos sujeitos amostrais, em relacdo aos
destaques do Programa Novo Mais Educacgdo na escola. Para isso, organizou-se as falas dos
entrevistados em trés pontos comuns.

O primeiro relaciona a educagdo em tempo integral a continuidade da educacdo para

complementacdo da aprendizagem do contetdo:

Incentivou o aluno a vir para a escola, no sentido de que eles tinham garantido
0 esporte e também a complementacdo dos estudos com relacédo ao que
esta sendo trabalhado pelo professor de sala. (GE2. Entrevista realizada em
18 de dezembro de 2019, grifo nosso).

Um ponto de destaque é o desenvolvimento das criancas a questdo da
aprendizagem, eles melhoraram muito, eles estdo 85% de quando eu peguei
eles aqui na area de matematica. (MAA4. Entrevista realizada em 09 de janeiro
de 2020).

A gente trabalha até o quinto ano. Infelizmente, ndo tinha uma melhora na
leitura e, com o decorrer do projeto, alguns que ndo tinham uma afinidade
tdo grande com a leitura ja comecam apresentar certa melhoria. Ndo é
aquela coisa perfeita, mas eles estdo caminhando para que isso melhore, de
pouquinho a pouquinho. (F1. Entrevista realizada em 11 de dezembro de
2019).

De relevante ja até falei, eu acho que é de grande importancia, eu vejo a
evolugdo dos alunos. [...] foi realmente que eu disse que o programa tem uma
coisa para ajudar os alunos, ele tem uma definicdo, ele funciona. (MA3.
Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020).

Os excertos das entrevistas supramencionados envolvem discussdes ja travadas no
decorrer desta dissertacdo, que atribuem a ampliagdo do tempo a necessidade de continuidade
da aprendizagem do contetido escolar. E oportuno lembrar que as finalidades de implementacéo
do Programa Novo Mais Educacdo envolvem prioritariamente a melhoria dos resultados de
aprendizagem dos estudantes. Entretanto, neste aspecto, é necessario reafirmar que apenas o
progresso de notas em Lingua Portuguesa e Matematica estd longe de ser o que ideal de
educacao integral, cuja formacdo envolve todas as dimensdes do sujeito. Como ja explicitado,
h&d uma regressdo de conceitos deste novo programa em relagdo ao antigo, o que pode
representar um retrocesso das conquistas e lutas no campo da educacéo integral. Na verdade,
parafraseando Darcy Ribeiro, o retrocesso na educacao nédo é retrocesso, € um projeto.

O segundo ponto diz respeito a protecdo/cuidado:
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[...] Mas de qualquer forma, por menor que seja estamos ajudando 0s
meninos a terem momentos de lazer, afastando da vulnerabilidade. [...]
Entdo, eles gostam de estar aqui e ja ndo estdo na rua, isso é o positivo por
menor que seja. (AEL. Entrevista realizada em 11 de dezembro de 2019).

Eu vejo o programa como uma porta de esperanga, tanto para os alunos,
gquanto para a escola. (MAL. Entrevista realizada em 11 de dezembro de
2019).

Ei, vou falar de forma geral, o programa alimenta. E quando eu falo de
alimento, estou falando de alimento mesmo. Estou falando por outras
realidades e ndo so daqui. Tem criangas que vem para o programa pelo
alimento, pelo lanche, ndo s6 pelas atividades, mas pelo lanche. (F3.
Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020).

[...] a crianca de escola publica e os pais ndo tém condi¢do de colocar essa
crianga em uma aula de judd, em uma escola de teatro, de musica e, aqui, a
gente consegue dar isso para as criangas. [...] E a gente ver que o programa
consegue dar esse direto para o filho de um pedreiro, o filho de um
desempregado. (F2. Entrevista realizada em 18 de dezembro de 2019).

Conforme trechos citados, os destaques do Programa estao ligados a ocupacéo do tempo
do estudante, com forte apelo assistencialista, cujo objetivo é suprir as necessidades gerais de
formag&o dos mais desprivilegiados, afastando-os das situacGes de vulnerabilidade sociais. “O
cuidar e o educar sdo indissociaveis, porém o cuidado ndo pode sobrepor o ensino. A escola de
tempo integral € um projeto politico que estd se confundindo com assistencialismo, em
respostas as demandas sociais” (LIMONTA; SANTOS, 2013, p. 49).

Ademais, é necessario avangar em uma perspectiva de escola mais emancipatdria e
menos assistencialista, que tenciona a escola para resolver problemas sociais emergentes. Até
porque, “a precarizacdo das formas de viver das criancas e adolescentes populares ndo ¢ um
acidente momentéaneo a ser resolvido com programas pontuais” (ARROYO, 2012, p. 35). Nao
se pode condicionar a reducdo da vulnerabilidade a oferta de turnos extras somente para
algumas escolas. E preciso equacionar essa realidade como dever do Estado, a ser traduzido em
politicas publicas para todas as criancas e adolescentes em condi¢des de vidas precarizadas.

O terceiro ponto em comum, observado na fala dos sujeitos amostrais quanto aos
destaques do Programa, tem sintonia com os preceitos da educacdo integral e estéo direcionados
a ampliacéo de oportunidades educativas:

O destaque do programa é essa perspectiva de formagdo do cidaddo na sua
totalidade. E garantir vérias possibilidades de conhecimento para a crianca. Se
for danca, é um tipo de conhecimento, musica outro tipo, futsal é um
conhecimento diferente que ele pode aprender, mediante a organizacgéo
do programa na escola. Quando absorvemos o programa, a gente agrega,
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conseguimos dinamizar o espago. (GE3. Entrevista realizada em 03 de janeiro
de 2020).

Vamos 14, o ponto de destaque foram os alunos que ganharam as
medalhas em taekwondo, fomos a Unica escola do municipio e foram com
alunos da rede particular, mas saimos em primeiro lugar. (GE4. Entrevista
realizada em 09 de janeiro de 2020).

Nesse aspecto, os entrevistados reconhecem o Programa como possibilidade das
criancas e adolescentes vivenciarem novas oportunidades educativas. Esta associacéo se ancora
na educacdo integral como direito de cidadania fundamental ao desenvolvimento integral, que
“supde uma oferta de oportunidades educativas, na escola e além dela, que promovam
condi¢des para o desenvolvimento pleno de todas as potencialidades da crianga ¢ do jovem”
(GUARA, 2009, p. 65).

Ao longo das entrevistas, ficou perceptivel alguns pontos, sinalizados pelos sujeitos
entrevistados, como aqueles que precisam ser considerados para melhoria das acdes, pois sdo
identificados como dificuldades no processo de execucdo do programa.

Percebeu-se que os entrevistados concordam que, no desenvolvimento das agdes do
Programa, as principais dificuldades se relacionam: a infraestrutura da escola, no que concerne
a caréncia de espaco adequado a execucdo das oficinas; falta de integracédo entre professores e
agentes do programa; infrequéncia do estudante no contraturno; e auséncia de materiais para as
oficinas.

Portanto, para analise, é importante abordar as respostas a partir de quatro aspectos
similares. O primeiro é concernente a auséncia de estrutura fisica adequada nas escolas que

implementam o programa:

Eu acho que o maior desafio é a infraestrutura, porque acabamos
organizando os espacos para 0 mais educacdo, mas desorganiza um pouco a
escola [...] Entdo, a gente ndo tem espaco e acabei suprimindo o Gnico espaco
gue eles tinham que era a biblioteca, onde os professores levavam os alunos
para assistir um video, para uma palestra, para uma pesquisa. Por isso,
ouvimos muitas reclamacGes deles, por conta do espaco. (GE1. Entrevista
realizada em 11 de dezembro de 2019, grifo nosso).

Outra oficina que eles gostam muito é do futsal, e esse ano ndo funcionou,
devido a nossa quadra esta interditada. Ndo tem como colocar os alunos
para jogarem naquele espaco, é perigoso. E perigoso, tem poeira, pedras e
nesse periodo que os alunos estdo fazendo educacao fisica la, é ruim, por conta
do verdo e, agora, por conta da chuva. (GE4. Entrevista realizada em 09 de
janeiro de 2020, grifo nosso).
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Até agora ndo encontrei dificuldade, eu acho que sé estrutura mesmo das
salas de aulas. (MA4. Entrevista realizada em 09 de janeiro de 2020, grifo
N0sso).

E a falta de espaco adequado. (F1. Entrevista realizada em 11 de dezembro
de 2019, grifo nosso).

A dificuldade pra mim é s6 mesmo o espaco. (F4. Entrevista realizada em 09
de janeiro de 2020).

Se a gente tivesse estrutura para permanecer com a crianga integralmente
gue ela ndo precisasse sair, se tivéssemos toda essa organizacao, seria também
ideal. (GE3. Entrevista realizada em 03 de janeiro de 2020).

Sobre a questdo da infraestrutura, é necessario enfatizar que as atividades do PNME
podem acontecer tanto dentro da escola, em ambiente préprio, como na comunidade, em
espacos cedidos, conforme especifica o Caderno de Orientagdes Pedagdgicas. Entretanto, em
nenhuma das escolas investigadas, constatou-se a existéncia de parcerias com clubes,
associagGes comunitarias, igrejas ou outros espacos sociais para a oferta das atividades do Novo
Mais Educacéo.

Faz-se oportuno ponderar que, para a concretizacdo de um projeto de Educacdo em
Tempo Integral, ndo basta apenas a garantia legal, € indispensavel que haja vontade politica e
disponibilidade de recursos financeiros, para garantir condicbes minimas de infraestrutura.
Nesse sentido, Jaqueline Moll, ao organizar o texto de referéncia para o debate nacional sobre
educacdo integral, ressalta que “A Educacdo Integral exige mais do que compromissos: impde
também e principalmente projeto pedagdgico, formacdo de seus agentes, infraestrutura e
meios para sua implantacdo” (BRASIL, 2009, p. 6, grifo nosso).

O segundo aspecto analogo, observado nas respostas, tem consonancia com a falta de

integracdo entre os professores do regular e os mediadores de aprendizagem e facilitadores.

Mas ndo teve feedback por causa desse problema do contraturno, entdo, o
professor ndo teve resposta desse profissional que estava com o aluno no outro
turno. Queriamos esse feedback para saber o que atingimos e 0 que
precisavamos melhorar. Pode até ser que no encerramento a gente consiga
sentar com o0s professores para tentar esse feedback. (GE2. Entrevista
realizada em 18 de dezembro de 2019, grifo nosso).

Apesar de esse ano termos tido varias dificuldades de estar inserindo,
articulando, que é a minha funcéo, por mais que tenhamos tido dificuldade
de articular as agdes do regular com as do programas, mas, assim, isso é
algo que vamos vencendo. [...] Entdo, ndo acho negativo. Para mim, tudo é
valido, temos que tentar e fazer as coisas acontecerem. (AEL. Entrevista
realizada em 11 de dezembro de 2019, grifo nosso).
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Sobre este aspecto, faz-se urgente que os profissionais da escola compreendam que sua
efetiva participagdo pode contribuir para o sucesso do Programa. Para tanto, deve-se priorizar

(13

o planejamento coletivo de forma a proporcionar “a socializacdo de experiéncias, o
enriquecimento das ideias, a criatividade e os multiplos olhares para a realidade” (BRASIL,
2018d, p. 18).

No entanto, sem mobilizacdo da comunidade, ndo é possivel garantir um engajamento
coletivo. “A mobilizag¢ao pressupde a adesdo da populagdo. Para isso, cla precisa estar sempre
bem-informada. Ninguém participa se ndo for bem-informado” (GADOTTI, 2009, p. 101).
Conforme ja elucidado, faltam espacos formais que oferecam as condi¢es concretas a essa
participacdo. Além disso, a auséncia do PPP fortalece essa desarticulacao.

Em continuidade, o terceiro aspecto similar tem relacdo com infrequéncia do estudante

no contraturno:

A grande dificuldade realmente é trazer esse aluno no contraturno,
levando em consideragdo que o0s que estdo vindo para o contraturno em sua
maioria ndo sdo os com baixo rendimento. Tem o fator da distancia, da baixa
autoestima, de ndo ver a escola como local agradavel a ele. (AE3. Entrevista
realizada em 03 de janeiro de 2020, grifo nosso).

A dificuldade que eu vejo maior € a questdo do contraturno, dos alunos
terem que ir e voltar. Acaba que quando perguntamos porque eles ndo vieram,
dizem que estavam cansados, que foi puxado na escola. (MA3. Entrevista
realizada em 03 de janeiro de 2020, grifo nosso).

Em relacdo a infrequéncia dos estudantes no contraturno, pondera-se que faltam
instrumentos sistematicos de monitoramento e acompanhamento, cabendo aos articuladores
acompanhar o registro de atividades e de frequéncia dos estudantes pelos mediadores e
facilitadores, além da elaboracéo dos relatérios do Programa, de forma a intervir no contexto
pedagdgico. De acordo com as discussdes empreendidas nesta dissertacdo, a auséncia de
medidas de monitoramento e acompanhamento da politica podem levar o programa ao fracasso,
pois é necessario avaliar, analisar e verificar se as orientac@es, 0s objetivos e as metas contidas
no PNME estéo sendo executadas ou n&o.

O quarto e ultimo aspecto relacionado as dificuldades diz respeito a auséncia de

materiais para as oficinas:

Entdo, que tivesse mais interesse em comprar 0s materiais, alguns jogos
tinham, mas estavam precisando de alguns também, que tivesse um espaco
maior pra gente fazer atividades diferentes, que tivessem mais recursos
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diferentes pra gente trabalhar com eles, mas de resto, assim, ndo tenho o que
reclamar ndo. (MAZ2. Entrevista realizada em 18 de dezembro de 2019).

A caréncia é no material. Se tivesse mais material, teria mais equipagens,
construir salas préprias para isso, porque a gente vai improvisando, né? (F2.
Entrevista realizada em 18 de dezembro de 2019).

Quanto a esta dificuldade de falta de recursos para realizacdo das atividades do
Programa, a Resolugcdo FNDE n° 17 (BRASIL, 2017a) prevé que haja o repasse de recursos
financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola
— PDDE, a escolas publicas municipais. Entretanto, estes devem ser utilizados apenas na

cobertura de despesas de custeio, especificamente para:

I. no ressarcimento de despesas com transporte e alimentacdo dos Mediadores
da Aprendizagem e facilitadores responsaveis pelo desenvolvimento das
atividades, conforme os incisos Il e Ill do art. 5° desta Resolugéo; Il. na
aquisicdo de material de consumo e na contratacao de servi¢os necessarios as
atividades complementares. (BRASIL, 2017a, s.p.).

Conforme apresentado no capitulo 2, de acordo com esta Resolucéo, o valor estimado
do Plano de Atendimento da Escola é calculado tomando como referencial o valor de R$ 15,00
(quinze reais) por estudante, para escolas urbanas e rurais que implementarem carga horéria
complementar de 15 (quinze) horas, para fins de aquisicdo de material de consumo e
contratacdo de servicos. Nesse aspecto, concorda-se que esse repasse ndo atende as
necessidades das oficinas que envolvem a aquisicdo de diferentes materiais pedagogicos. Para
tanto, pondera-se que é importante mobilizar a comunidade escolar através de reunides ou
assembleias com os diversos segmentos, a fim de discutir as prioridades quanto ao uso do
recurso.

Diante dessas dificuldades, foi questionado aos entrevistados qual sugestao/proposta
gostariam de acrescentar que fosse relevante para o aprimoramento do Programa na escola. O
Quadro 14 apresenta a sintese desses relatos:

Quadro 14 — Sugestdes para aprimoramento do Programa Novo Mais Educacao

(continua)
Qual sugestéo/proposta vocé teria para o aprimoramento do Programa na
escola?

Entdo, se a gente voltar a ter o programa na escola, vamos fazer diferente, vamos
fazer um planejamento por area com agdes de intervencao sinalizadas também pelos
GE1 professores e coordenadores, porque achei que ficou muito solto. Por isso, talvez
ndo tenhamos os resultados esperados, acredito que nem 30% dos nossos alunos
tenham conseguido avancar.

Entrevistados
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Quadro 14 - Sugestdes para aprimoramento do Programa Novo Mais Educacao

(concluséo)

Entrevistados

Qual sugestédo/proposta vocé teria para o aprimoramento do Programa na
escola?

GE2

Poderia ser pareado, quando houvesse formagdo com os monitores deveria também
ter para a gestdo e coordenacgdo da escola, para ficarmos cientes do que realmente
eles estdo vendo, como é para ser aplicado e quais as melhorias que eles tém que
fazer.

GE3

O que eu mudaria no programa sdo as possibilidades de atendimento da crianca,
ndo somente no contraturno, mas se ele tem dificuldade de vir no contraturno,
atender ele no mesmo turno, abrindo uma linha de atendimento a essa crianca que
pudéssemos absorver ele no tempo de uma hora ou duas horas que ele tem a mais
na escola e ndo somente no contraturno.

GE4

Na minha visdo, o aumento de oficinas, como teatro, ja que tem a masica poderia
ter o teatro, porque aqui, nossas crian¢as tém muito talento para a arte. NOs ja
tivemos o teatro, na época, e foi uma oficina maravilhosa e eram um casal e eles
faziam um trabalho fantastico.

AE1l

Os alunos que tinham dificuldade de aprendizagem nas disciplinas de portugués e
matematica fazerem realmente. E ai, € uma forma de vocé chegar e dizer para o
pai, olha seu filho precisa e ele tem que fazer isso. Apesar de termos falado com
alguns aqui, tiveram pais que preferiram pagar o reforgo particular. N&o sei de que
maneira isso poderia mudar, do programa trabalhar em cima disso.

AE2

Aceitacdo por parte dos profissionais, principalmente professores e melhor
compreensao, porque tem uns que se fecham e ndo querem compreender, isso fica
complicado.

ME1

Se houvesse uma organizagcdo melhor, no sentido de fazer o planejamento com os
professores. Assim como eles sinalizam os alunos com mais dificuldade, eles
sinalizassem esse feedback se o aluno esta tendo essa evolugéo, se ele evoluiu ou
nao.

ME2

Assim, 0 que eu achava que deveria melhorar, deveria ter uma reunido com
feedback mais com a gente da direcdo, deveria sentar mais com a gente.

ME3

Eu acho que a sugestdo que eu vejo é a questdo maior do tempo. Melhorar esse
horério da crianca do novo mais na escola. [...] Entdo, acredito que poderia ampliar
um pouco esse horério.

ME4

Uma sugestdo é a infraestrutura, tem que melhorar as salas pra gente também, ter
mais jogos, ndo que a gente Ndo POSSO criar 0S jogos, Mas ja ter esses jogos, mais
jogos ainda, pra que a crianca possa trabalhar, e a gente ter eles ali em maos para
facilitar mais.

F1

A sugestdo é sobre 0 espaco, eu ja relatei sobre o espaco, é complicado, talvez se
tivesse mais salas, 0s alunos teriam mais foco nas atividades, porque querendo ou
nao, eles ndo ficariam dispersos. Uma sala ajudaria bastante nesse aspecto.

F2

O espaco a gente tem, o tempo, a gente se sente & vontade como profissional. Se eu
conseguisse uma melhoria, seria construir uma sala bem grandona para essas
atividades, uma sala mais espacosa para acolher os alunos.

F3

Eu vou falar do quadro de facilitadores com a Semed. Eu acho que esta faltando
maior didlogo com os monitores. Eu acho que precisam nos ouvir mais, agora,
como, eu ndo sei. E necessario criar maiores canais de didlogo que n&o seja s por
redes sociais porque ndo funciona.

F4

Jé sinalizei, seriam melhorias no espago de realiza¢do das oficinas.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados das entrevistas.
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Por meio dos relatos, percebe-se que 0s sujeitos entrevistados apresentam as seguintes

sugestdes para aprimoramento do programa na escola:

e Formacéo para equipe gestora;

e Ampliacdo do nimero de oficinas para os estudantes;

e Participacdo efetiva das familias na escola;

e Integracao dos profissionais da escola as ac6es do programa;

e Planejamento coletivo com os professores do regular;

e Reunides para avaliagdo das acoes;

e Ampliagdo do tempo de permanéncia do estudante;

e Melhorias na infraestrutura;

e Acesso a materiais e jogos para as oficinas.

Tais considerac@es reforcam que ainda ha muitas ddvidas quanto a operacionalizacdo
do Programa Novo Mais Educacdo nas Unidades de Educacdo Basica da Rede Municipal de
Sdo Luis, considerando o contexto das escolas que integram esta pesquisa. Isto ocorre,
principalmente, em razdo da falta de orientacdes e acompanhamento da Secretaria Municipal
de Educacdo, por meio da Coordenacdo Municipal, com relacdo a execucdo do Programa nas
escolas.

Essa auséncia de monitoramento e acompanhamento sistematico é um fato inquietante,
pois a escola necessita das orientacOes adequadas e permanentes durante a execucdo de
qualquer programa, com intervencdes frente as dificuldades e fragilidades sinalizadas ou
constatadas no processo de implementacdo da proposta.

Diante dos depoimentos, pode-se perceber que a efetividade desse Programa voltado
para educacdo em tempo integral, impulsionado pelo Governo Federal para melhoria da
aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica, esta longe de ser executada como propde
0 seu desenho inicial.

Na expectativa de sintetizar os dados obtidos na pesquisa de campo, apresenta-se, na
proxima subsecdo, os achados da pesquisa que norteardo a constru¢do do Plano de Acéo
Educacional (PAE).
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3.3.5 Sintese dos achados da pesquisa que norteardo a construcdo do Plano de Acéao

Educacional

Os eixos de andlises explorados nesta pesquisa permitiram uma reflexdo sobre o
processo de implementacdo do Programa Novo Mais Educagdo nas Unidades de Educagéo
Bésica da Rede Municipal de Educacdo de S&o Luis, que servirdo de subsidios para
aprimoramento do acompanhamento técnico e pedagogico de suporte a gestdo articulada das
acOes no @mbito da escola, levando-se em consideracao os aspectos encontrados na pesquisa de
campo, que possivelmente indicam fragilidades e que dificultam a efetividade da politica
pablica educacional investigada.

Com base tanto na analise dos dados, levantados por meio das entrevistas, e no
referencial tedrico empregado no escopo para esta dissertacdo, apresenta-se, a seguir, um
Quadro 15 com a compilacdo dos achados mais relevantes relacionados aos eixos propostos
para essa pesquisa. A finalidade € possibilitar um melhor entendimento dos resultados obtidos

através das andlises dos dados:

Quadro 15 — Dados apurados ha pesquisa por eixo de analise

(continua)
EIXOS DE
ANAL ISE DADOS APURADOS
1. Desconhecimento dos objetivos da Educacédo Integral, cujas concepgdes se
atrelam a ideia de “complemento” da educagdo regular, enquanto outra
compreende como “continuagdo” da mesma, ou ainda como forma de
Educacéo integral “compensar” a falta de atividades diversificadas que no periodo regular;
enquanto politica | 2. Falta de informacdo por parte da comunidade escolar quanto aos
publica documentos que regulamentam e orientam a politica publica de educacéao

integral implementada na escola, a partir do Programa Novo Mais Educagédo

3. Auséncia de espacos formais de discussdo sobre a politica de educagdo
integral implementada através do PNME no espaco educativo.

4. As atividades de ampliacdo da jornada escolar implementadas através do
Programa Novo Mais Educagdo ndo se encontram integradas as atividades
regulares de ensino, consequentemente também néo se encontram inseridas
no Projeto Politico Pedagdgico da escola;

5. Falta de planejamento coletivo das a¢fes do Programa, no qual se observou
que no trabalho realizado pela escola ndo h& um processo de integracéo de
professores, mediadores e articuladores, perpetuando o paralelismo turno e

Gestéo articulada contraturno;

6. As reunides e/ou encontros do Programa Novo Mais Educagdo estdo
distantes de acGes pedagdgicas que envolvam a formulacédo, planejamento,
sistematizacéo e troca de conhecimento, por meio de um trabalho coletivo
voltado & promocdo da socializacdo dos saberes e das condi¢bes para o
sucesso dos estudantes;

7. Falta de mobilizacdo da comunidade escolar, que também compreende a
participacdo da familia dos estudantes que sdo atendidos pelo Programa.
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(concluséo)

EIXOS DE

ANAL ISE DADOS APURADOS

8. Aimplementacdo do Programa Novo Mais Educacao ndo veio acompanhada
de um processo de monitoramento, acompanhamento e avaliacdo para
propor possiveis melhorias a proposta de tempo integral;

9. As formagdes mensais, realizadas pela Semed, por meio da Coordenagédo
Municipal, atendem em objetivos apenas aos agentes que atuam diretamente
na execucdo da oficina (mediadores e facilitadores), carecendo de processos
que acolham a equipe gestora;

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados das entrevistas.

Monitoramento e
acompanhamento

Com base nesses achados de pesquisa, passamos para o capitulo 4, que traz, em seu
texto principal, um Plano de Acdo Educacional (PAE), cujo objetivo é apresentar agdes
estratégicas para auxiliar a Coordenacdo Municipal do Programa Novo Mais Educagdo no
suporte a equipe de gestdo da escola, com vista a superacdo dos entraves no processo de

implementacdo do Programa Novo Mais Educacéo.
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4 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

Esta pesquisa buscou encontrar elementos que auxiliassem a responder a seguinte
questdo de investigacdo: quais acdes podem ser desenvolvidas pela Coordenacdo Municipal do
Programa Novo Mais Educacdo, em S&o Luis — MA, para sanar as dificuldades no processo de
implementacdo da politica? E para entender essa questao, o objetivo principal do trabalho foi o
de analisar o processo de implementacdo do Programa Novo Mais Educacao nas Unidades de
Educacao Basica da Rede Municipal de Educacdo de S&o Luis, com vistas ao aprimoramento
do acompanhamento técnico e pedagdgico, como suporte a gestdo articulada das acbes no
ambito da escola.

Desta forma, os objetivos especificos deste estudo buscaram descrever e investigar o
processo de acompanhamento técnico-pedagdgico da implementacdo do PNME nas escolas
municipais; analisar, a partir de dados coletados na pesquisa, as dificuldades encontradas no
processo de implementacdo da gestdo articulada, em consonancia com o0s objetivos do
Programa; e propor um plano de intervengdo com agles voltadas ao aprimoramento do
acompanhamento da gestdo pedagogica do Programa no contexto escolar.

E oportuno destacar que a ida ao campo forneceu elementos capazes de auxiliar nas
possiveis respostas ao problema deste estudo, cuja motivacdo se deu em virtude do meu
envolvimento profissional enquanto Especialista em Educacdo, lotada na Secretaria Municipal
de Educacéo de Sdo Luis, em setor ligado & Superintendéncia da Area de Ensino Fundamental,
responsavel pela coordenacdo municipal do PNME. A partir desse lugar de atuacdo, percebeu-
se um contexto de fragilidades na implementacdo do programa, que aponta para uma distancia
entre as acOes orientadas por esta coordenagdo, conforme documentos norteadores, e as
executadas no &mbito da escola.

Para tanto, esta dissertacdo foi organizada em introducdo, trés capitulos de
desenvolvimento e considerac6es finais. No capitulo dois evidenciou-se 0 caso de gestdo em
estudo, a partir da subdivisdo em seces, destinadas a abordagem da educacéo integral no Brasil
(contexto historico, legal e conceitual); enfoque comparativo dos principais programas do
governo federal de fomento & educacdo integral nos estados e municipios; explanacdo do
Programa Novo Mais Educacdo no ambito da Rede Municipal de Ensino de Séo Luis; e
descricdo do cenario de implementacéo do Programa no &mbito das escolas pesquisadas.

No capitulo trés, dividido em trés segdes, apresentou-se, na primeira delas, a
fundamentacéo teodrica que embasou a utilizagdo dos trés eixos de analise: a educacéo integral

enquanto politica pablica; os desafios da gestdo articulada na execucdo de programas; e 0
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monitoramento e acompanhamento pedagdgico no contexto da educacao integral. A segunda
secdo aborda a metodologia utilizada na investigacdo, na qual se prop0s uma pesquisa
qualitativa, na forma de um estudo de caso, para coleta de dados que envolveram instrumentos
baseados, essencialmente, em entrevistas semiestruturadas com gestores, articuladores,
mediadores e facilitadores, a fim de obter informacGes sobre o contexto de implementacdo do
PNME. E na terceira secéo, a luz dos referenciais tedricos, apresentou-se a analise dos dados
coletados na pesquisa de campo, com base nas percepcdes de diversos sujeitos a respeito da
implementacao do Programa no contexto das escolas investigadas.

Por fim, este quarto capitulo prop6e o desenvolvimento de um plano de agdo
educacional que auxilie na formacdo de uma identidade escolar dentro de uma concepcao
considerada verdadeiramente integral, fundamentada em um trabalho que tome por base o
desenvolvimento de projetos interdisciplinares e, assim, possibilite o aprimoramento do
acompanhamento da gestdo pedagdgica do PNME.

Para tanto, apresenta-se um Plano de Ac¢do Educacional (PAE), a fim de contribuir com
a implementacdo dessa politica publica na Rede Municipal de Ensino de Sédo Luis,
configurando-se como instrumento de apoio a Coordenacdo Municipal, de forma a estabelecer
e compartilhar estratégias de monitoramento e acompanhamento que aproximem a oferta da
jornada ampliada aos pressupostos do Programa.

Com o objetivo de possibilitar um melhor entendimento dos resultados obtidos através
das analises dos dados, o Quadro 16 sintetiza os achados mais relevantes relacionados aos eixos
propostos para esta pesquisa, bem como as agdes propositivas para o enfrentamento das

dificuldades apontadas que fardo parte do Plano de Acéo Educacional.

Quadro 16 — Dados da pesquisa e acfes propositivas por eixo de analise

(continua)
EIXOS DE x
ANALISE DADOS APURADOS ACOES PROPOSTAS
Desconhecimento  dos  objetivos da [1. Realizar estudo com todos o0s
Educacdo Integral, cujas concepcbBes se | atores envolvidos na execucdo
x atrelam a ideia de “complemento” da| do  Programa  sobre  as
Educacéo ~ ~ N
educagdo  regular, enquanto  outra | concepgdes  de Educacéo

integral enquanto
politica publica

compreende como “continuagdo” da mesma
ou, ainda, como forma de “compensar” a
falta de atividades diversificadas que no
periodo regular;

Integral e Educacdo em Tempo
Integral, considerando o Marco
Conceitual da Rede;
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Quadro 16 - Dados da pesquisa e a¢des propositivas por eixo de anélise

(continua)
EIXOS DE ~
ANALISE DADOS APURADOS ACOES PROPOSTAS
1. Elaborar um Manual Prético
Falta de informacdo por parte da de Atendimento (digital) para
comunidade escolar quanto aos documentos as escolas em ampliacdo da
gue regulamentam e orientam a politica jornada escolar, com
Educacdo publica de educacdo integral, implementada orientacdes especificas para a

integral enquanto
politica publica

na escola a partir do Programa Novo Mais
Educacao;

implementagéo, planejamento
e acompanhamento das acdes
do PNME;

Auséncia de espacos formais de discusséo
sobre a politica de educacdo integral,
implementada através do PNME no espago
educativo;

Criacdo de um férum virtual
de discussdo  permanente
sobre politica de educagdo em
tempo integral da Rede.

Gestdo articulada

As atividades de ampliagdo da jornada
escolar, implementadas através do
Programa Novo Mais Educacéo, ndo se
encontram  integradas as  atividades
regulares de ensino. Consequentemente,
também ndo se encontram inseridas no
Projeto Politico Pedag6gico da escola;

Propor uma analise, revisdo e
(re)adequactes do PPP da
escola, de forma que contenha
as concepcOes estudadas, bem
como as intencionalidades
educativas a serem seguidas,
considerando a
implementacdo do PNME;

Falta de planejamento coletivo das a¢Ges do
Programa, no qual se observou que, no
trabalho realizado pela escola, ndo hd um
processo de integracdo de professores,
mediadores e articuladores, perpetuando o
paralelismo turno e contraturno;

Recomendar a criacdo de um
espaco na escola / rotina
escolar para que os docentes e
agentes do programa realizem
0 planejamento coletivo de
forma gue envolvam
momentos para discussdes a
respeito do papel de cada
sujeito no contexto de
implementacdo do PNME;

As reunides e/ou encontros do Programa
Novo Mais Educacdo estdo distantes de
acbes pedagogicas que envolvam a
formulagéo, planejamento, sistematizagéo e
troca de conhecimento, por meio de um

Realizar oficinas para
construcdo  coletiva  dos
projetos de trabalho
pedagbgico com

representantes de todos os

trabalho coletivo voltado a promogdo da segmentos da escola,
socializacdo dos saberes e das condi¢Bes incluindo o0s agentes do
para o sucesso dos estudantes; Programa;

Falta de mobilizagdo da comunidade Auxiliar a escola no

escolar, que também compreende a
participacdo da familia dos estudantes que
sdo atendidos pelo Programa;

desenvolvimento de a¢des que
visem conscientizar  0s
familiares e a comunidade
sobre a importdncia das
atividades do PNME para
desenvolvimento dos
estudantes, através de uma
agenda de encontros
permanentes de integracao;
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Quadro 16 - Dados da pesquisa e a¢des propositivas por eixo de anélise

(concluséo)

EIXOS DE
ANALISE

DADOS APURADOS

ACOES PROPOSTAS

Monitoramento e
acompanhamento

A implementacdo do Programa Novo Mais
Educacdo ndo veio acompanhada de um
processo de monitoramento,
acompanhamento e avaliacdo para propor
possiveis melhorias a proposta de tempo
integral;

Criacdo de instrumento de
registro, monitoramento e
avaliacdo da execucdo do
PNME no Sistema Municipal
de Administracdo e Controle
Escolar (SisLAME);,

As formacdes mensais, realizadas pela
Semed, por meio da Coordenacdo
Municipal, atendem em objetivos apenas
aos agentes que atuam diretamente na
execucdo da oficina (mediadores e
facilitadores), carecendo de processos que

Proporcionar a equipe gestora
formacdo especifica sobre a

proposta  pedag6gica da
educagéo em jornada
ampliada, com énfase nas

acles do PNME.

acolham a equipe gestora;
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados das entrevistas.

De acordo com o Quadro 16, as proposic¢des estdo divididas em 9 (nove), cujo foco
inicial é a realizacdo de um estudo aprofundado com todos os sujeitos envolvidos na execugdo
do Programa sobre as concep¢des de Educacdo Integral e Educacdo em Tempo Integral, na
intencdo de que os atores escolares se apropriem dos conceitos e finalidades, para,
posteriormente, trabalharem na execucéo de propostas relacionadas a elas.

Na segunda proposicdo, considerando a distancia entre as acdes dirigidas pela
Coordenacdo Municipal, conforme documentos norteadores, e as executadas no &mbito das
escolas, sugere-se a elaboracdo de um Manual Pratico de Atendimento com orientacdes
especificas a comunidade escolar. Tal manual estara de acordo com os documentos
orientadores, que direcionam as agdes do Programa Novo Mais Educacdo nas Unidades de
Educacdo Baésica

A terceira proposicdo € a instituicdo de um férum virtual de discussdo permanente sobre
a politica de educacdo integral na Rede Municipal de Sao Luis, de forma a assegurar um canal
de didlogo com a representacdo dos diversos segmentos das escolas e das instituicdes
colaboradoras. Para tanto, propde-se que a organizacao seja feita pela Coordenacdo Municipal
do PNME.

Em continuidade, na proposi¢éo quatro, para consolidar na pratica o trabalho da escola,
é fundamental realizar a revisé@o coletiva do Projeto Politico Pedagogico (PPP), incorporando
essas reflexdes no documento e dando destaque a identidade institucional e as intencionalidades

educativas a serem seguidas pela unidade de ensino.
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Enquanto acdo préatica, na quinta proposi¢do, recomenda-se a criacdo de um espago nas
escolas, integrado a rotina pedagdgica, para realizagdo do planejamento coletivo, com a
articulacdo e o envolvimento da comunidade escolar. Esta, por sua vez, deve estar mobilizada
para as aprendizagens dos estudantes, a fim de superar o distanciamento entre as a¢fes do
ensino regular e do Programa.

O que se indica, na sexta proposicao, é a realizacao de oficinas para construcao coletiva
do projeto de trabalho do Programa, que envolve a elaboracdo do planejamento das atividades,
em dialogo com as diversas areas do conhecimento, no qual sdo definidos os critérios de
participacdo dos estudantes, mapeamento dos espacos da escola e da comunidade, indicacéo
dos responsaveis e corresponsaveis, sendo importante definir quando, onde, como e com quais
recursos as atividades complementares serdo realizadas.

Para a sétima proposicdo, orienta-se que haja acGes de incentivo a participacdo mais
efetiva de toda a comunidade escolar, compartilhando informagfes pertinentes ao
desenvolvimento do programa, esclarecendo duvidas das familias em relacdo as atividades, a
organizacdo dos tempos e espacos € ao acompanhamento pedagogico. Enfim, é importante
aproximar a familia da escola, através de encontros permanentes de integracéo, que ultrapassem
0s momentos isolados de reunibes de abertura do Programa, que sd80 0s Unicos espacos
instituidos na escola para participacdo da comunidade.

A oitava proposicdo se destina a criagdo de instrumentos de registro, monitoramento e
avaliacdo da execucdo do PNME dentro do Sistema Municipal de Administracdo e Controle
Escolar (SisLAME), cuja finalidade é estabelecer uma estrutura de monitoramento que possa
acompanhar e avaliar as etapas necessarias a execu¢do das acOes voltadas para as finalidades
do Programa, de forma que possibilitem o planejamento, a avaliacdo e o replanejamento do
projeto de trabalho. Considera-se que 0 acompanhamento sistematico das acGes contribui para
a melhoria das praticas e permite que sejam realizados os encaminhamentos adequados para 0
aprimoramento dos resultados pedagogicos da escola.

A ultima proposi¢do tambeém esta centrada na estratégia de formag&o continuada com a
equipe gestora, pois estes assumem o papel de lideranga nas escolas que atuam e tém o
compromisso de promover o debate em torno da tematica. Portanto, sdo os disseminadores das
politicas publicas e, dessa forma, precisam ficar bem preparados para as discussdes que podem
ser fomentadas a partir desta tematica.

Assim, este Plano de Acdo Educacional (PAE) que ora se desenvolve tende a se
configurar em um instrumental de apoio a Coordenagdo Municipal do PNME e esta voltado ao

suporte e a equipe gestora da escola no alcance dos objetivos propostos na politica de educacao
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em tempo integral, implementado através do Programa Novo Mais Educagdo. Espera-se que
ele possa minimizar os desafios enfrentados no cotidiano escolar, elencados no capitulo anterior
e aqui retomados, efetivando, de fato, o direito a uma educacéo integral, com vistas ao pleno
desenvolvimento dos alunos.

Nesse sentido, mediante as agdes propostas, na proxima se¢do, apresenta-se ,de forma
detalhada, o Plano de Acédo Educacional, cuja metodologia envolvera técnica de gerenciamento
baseada no uso da ferramenta 5W2H, que traduz uma organizacdo do pensamento antes da
proposicdo de implantacdo de alguma mudanca em determinados contextos, com vistas a
obtengdo de resultados. Conforme Mosso (2013, p. 154), “trata-se de um modelo que se
preocupa com a consecucao do planejamento mais que 0s outros uma vez que enfatiza a tenséo
e as responsabilidades”.

A nomenclatura 5W se refere aos questionamentos “What, When, Why, Where e Who”,
enquanto a expressao 2H, por sua vez, remete aos termos “How e How Much”, expressoes estas
oriundas do inglés que orientam os passos do formulador da acéo para responder a questdes que

se relacionam a:

[...] definicdo dos Objetivos (What — O que fazer); Estratégias ou Taticas
(How — como fazer), Responsabilidade (Who — quem responde por atingir o
objetivo); Prazo para a consecucao (When — Quando); Onde sera desenvolvido
0 objetivo (Where — onde); Por que (Why — o porqué do objetivo); e Quanto
custara pra atingi-lo (How much — Quanto). (MOSSO, 2013, p. 150).

Tais perguntas, na medida em que sdo respondidas, tornam-se essenciais para
visualizagdo do detalhamento das atividades a serem executadas, colaborando para uma
sequéncia de passos que devem ser obedecidos no decorrer do plano. Isto deixa a execucéo do
plano mais fluido, claro e efetivo.

Assim, o objetivo das acOes, que serdo detalhadas a seguir, é prever todas as questdes
relacionadas as propostas, com a finalidade de que elas sejam exequiveis no contexto
investigado. Acredita-se que, a partir da execucao dessas acOes, os profissionais que atuam na
implementacdo do Programa Novo Mais Educagdo poderdo minimizar os problemas

apresentados nesta pesquisa.

4.1 DETALHAMENTO DAS PROPOSICOES DO PAE

Nesta secdo, sdo apresentadas as agdes propostas no PAE, organizadas em 9 (nove)

subsecdes: a) estudo com todos os atores envolvidos na execucdo do Programa sobre as
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concepcoes de Educacdo Integral e Educacdo em Tempo Integral; b) elaboracdo de um Manual
Prético de Atendimento (digital) para as escolas em ampliacdo da jornada escolar; c) criacdo de
um Forum permanente de discussdo da politica de educacéo integral da Rede; d) analise, revisdo
e (re)adequacbes do Projeto Politico Pedagogico; e) criacdo de um espaco na escola/rotina
escolar para que os docentes e agentes do programa realizem o planejamento coletivo; f)
oficinas para construgdo coletiva dos projetos de trabalho pedagdgico do PNME; g) agenda de
encontros permanentes de integracdo, que visem conscientizar os familiares e a comunidade
sobre a importancia das atividades do PNME; h) Implantacdo no SisLAME de instrumentos
para registros do monitoramento, acompanhamento e avaliacdo da execucdo do PNME; e j)
formacdo continuada para a equipe gestora sobre a proposta pedagodgica da educacdo em
jornada ampliada, com énfase nas ac6es do PNME.

Na sequéncia, as subsecdes apresentam, portanto, nove propostas, tracadas por meio da
ferramenta 5W2H, que podem ser desenvolvidas pela Coordenagdo Municipal do Programa
Novo Mais Educacdo, em Sdo Luis — MA, para sanar as dificuldades no processo de
implementacdo dessa politica, considerando os dados resultantes da pesquisa de campo.
mediante as entrevistas com 0s sujeitos amostrais. Para tanto, elenca-se o detalhamento dessas
acOes, a exposicdo do objetivo, o local, 0 momento a ser realizado, o responsavel e o custo

operacional, elementos necessarios para a sua implementac&o.

4.1.1 Acdo 1: Estudo das concepcdes de Educacéo Integral e Educacdo em Tempo Integral

E importante destacar que o processo permanente de aquisicio e/ou aprimoramento de
conhecimentos € essencial para a atuagdo de qualquer profissional, em especial daqueles que
atuam na educacdo publica. Neste aspecto, considera-se que a oferta da educacdo publica de
qualidade envolve a garantia de processos formativos continuos e integrados a rotina
pedagogica da escola. Levando-se em conta o contexto da educacdo em tempo integral,
enfatiza-se que a efetivacdo de acdes formativas é ainda mais emergente e deve contemplar
estudos e debates constantes no espaco educativo, com vistas a implementacéo de um projeto
coletivo de educagéo em tempo integral conhecido e discutido pela comunidade escolar.

Por conta dessa necessidade, a primeira agao interventiva tem o intuito de aprimorar o
conhecimento da equipe escolar acerca das concepcdes de Educacdo Integral e Educacdo em
Tempo Integral, a fim de que sejam entendidas enquanto conceitos complementares, a partir de

leituras que possam sanar possiveis duvidas e suscitar, entre a equipe, discussdes e debates
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voltados a formacdo integral do sujeito, de forma a munir os atores com conhecimentos
suficientes que impliqguem em mudangas significativas no cotidiano escolar.

Antes que as a¢cdes comecem na pratica, faz-se necessario uma preparacdo em termos
de fundamentacdo teodrica a respeito do assunto com organizacdo prévia dos materiais
relacionados a temaética, estruturados através de documentos digitais (pdf, slides, videos, etc)
para utilizacdo dos participantes nos encontros agendados. Essa fundamentagdo tedrica sera
previamente organizada pela Coordenagdo Municipal do PNME, que é o setor responsavel, na
Secretaria de Municipal de Educacéo, por acompanhar a implantacdo do Programa e monitorar
sua execucdo, cujas acdes incluem, além de visita as escolas, reunides que contribuam para a
formagé&o de todos o0s sujeitos.

Tal acdo se justifica, pois foram percebidas, durante as analises dos dados, significativas
divergéncias a respeito do conceito de educacdo integral e educacdo em tempo integral,
dificultando a promocéo de atividades que fossem ao encontro do que se tem pensado a respeito
dessas concepgdes no pais.

Esses estudos e a posterior discussdo terdo como objetivo principal a definicdo da
intencionalidade educativa da escola, entendendo que essa intencionalidade sé se efetiva a partir
de discussdes que contemplem todos 0s sujeitos escolares.

Prop0e-se, portanto, a realizagdo de encontros mensais de 4h (quatro horas) na prépria
escola, com a participacdo da equipe gestora, professores e agentes do PNME, ao longo do
segundo semestre do ano letivo de 2020, por um periodo de cinco meses (agosto a dezembro).
Ou seja, propde-se 5 (cinco) encontros, que totalizardo 20h (vinte horas) de formacdo
continuada integrada ao plano da escola e efetivadas nas reunides mensais destinadas a Hora
Atividade/Formacao.

Essa acdo sera mediada pela equipe técnica da Coordenacdo Municipal do PNME, com
apoio da equipe gestora das escolas, e estara voltada para a apresentacdo e discussdes das
principais reflexdes acerca das concepcoes de educagéo integral e em tempo integral.

O primeiro encontro sera de apresentacgdo, discussao e definicdo da proposta de estudo,
objetivando a elaboragéo de um plano que favoreca os profissionais envolvidos no Grupo de
Estudos e, ainda, para que conhegcam mais sobre a proposta da Educagdo Integral. Nesta
apresentacdo, sera sugerida para 0s proximos encontros a leitura dos seguintes textos:

e Educacéo Integral no Brasil: inovag6es em processo (GADOTTI, 2009);
e Escolas de tempo integral versus alunos em tempo integral (CAVALIERE,
2009);
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Educacéo e desenvolvimento integral: articulando saberes na escola e além da
escola (GUARA, 2009);

Caminhos para elaborar uma proposta de educagdo integral em jornada
ampliada (BRASIL, 2011);

Marco Conceitual da Proposta Curricular da Rede Municipal de S&o Luis (SAO
LUIS, 2017).

Os préximos encontros serdo utilizados para estudos e reflexdes, em dupla, seguidos de

debates sobre os textos escolhidos no encontro anterior, buscando, assim, oferecer fundamentos

que auxiliem a formulacdo de um projeto coletivo de educacao integral.

Durante todo o processo, a equipe devera realizar o monitoramento dos encontros do

grupo de estudo, com registros de cada reunido em atas e/ou relatorios, além da aplicacdo de

avaliacdo da proposta em execucdo, de forma a possibilitar o replanejamento da acdo sempre

que se fizer necessario.

O Quadro 17 apresenta um resumo desta etapa, relacionado a organizacdo do Grupo de

Estudo.

Quadro 17 — Resumo da Agao 1: Estudo sobre as concepcdes de Educacéo Integral e

Educacdo em Tempo Integral

« Realizar estudo com todos os atores envolvidos na execucdo do Programa sobre as
Acéo ~ x x .
A concepgdes de Educagédo Integral e Educacdo em Tempo Integral, considerando o
(O qué?) .
Marco Conceitual da Rede.
Necessidade de a¢des formativas para apropriacéo da concepcéo de educacao integral
Justificativa | enquanto formacdo integral do aluno pela comunidade escolar, tendo em vista a
(Por qué?) | superacdo do entendimento de educacdo integral relacionado a protecdo, lazer,
reforgo e continuagdo/ampliacdo do tempo da educagéo regular.
Local Na propria escola
(Onde?) prop '

Tempo Cinco reunides durante o segundo semestre do ano letivo em curso, nos encontros
(Quando?) | mensais de Hora Atividade destinados a formagao continuada (agosto a dezembro).
Responsavel | Técnicos da Coordenacdo Municipal do PNME e equipe gestora das escolas que

(Quem?) implementam o PNME.

- Grupos de estudos e discussdes, envolvendo os profissionais que implementam o
Estratégia TS - . . .
(Como?) PNME'e a equipe técnica pedagogica da Semed, atraves de cinco encontros mensais

' de 4h, incluidos no Plano de Formagdo Continuada da Escola.
Custo Né&o havera custos, uma vez que esses encontros formativos ja estdo previstos na
(Quanto?) | carga horaria do professor.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa.

Assim, mais do que objetivar a formacgéo dos sujeitos envolvidos na implementagdo do

PNME, pretende-se oportunizar momentos de discussdo sobre a Educacdo Integral,



167

proporcionando a analise da educacdo em tempo integral oferecida na escola. através do
desenvolvimento das atividades complementares do Programa.

Na proxima secdo, apresenta-se a segunda acdo deste plano, que diz respeito a
elaboracdo de um Manual Pratico de Atendimento, com orientagdes sobre a implementacéo do

Programa Novo Mais Educagéo.

4.1.2 Acdo 2: Elaboracao de um Manual Pratico de Atendimento (digital) do PNME

A pesquisa revelou que os atores entrevistados das escolas (gestores, articuladores,
mediadores e facilitadores) ndo possuem conhecimento sobre o que a proposta de educacdo em
tempo integral orienta, dificultando, assim, a implementacdo do Programa Novo Mais
Educacdo. Objetiva-se esclarecer as diferentes percepcdes relatadas pelos entrevistados e
possibilitar uma orientacdo especifica para atender as demandas que uma escola de tempo
integral devem atender. Sera proposta a elaboragdo de um Manual Pratico de Atendimento,
contendo as orientacdes especificas para a implementacdo e 0 acompanhamento das propostas
pedagdgicas para as escolas de educacdo em tempo integral.

Tal acdo tem por objetivo viabilizar, aos atores envolvidos no processo de
implementacdo das propostas nas escolas, o conhecimento sobre a politica de educacdo em
tempo integral adotada no municipio, assim como acerca das diretrizes que orientam o
funcionamento das escolas que ofertam educacdo em tempo integral através do PNME.

A Coordenacdo Municipal comunicard, as escolas que ofertam educacdo em tempo
integral, que estdo sob sua supervisdo, para que a equipe gestora, incluindo o articulador do
PNME, participe de encontro, no qual serdo repassadas informacdes especificas sobre a
proposta de educacdo em tempo integral, adotada no municipio.

Para tanto, prop6e-se um encontro de fortalecimento da politica de educacdo integral,
através de discussdo coletiva, e apresentacdo do Manual Pratico de Atendimento, com
orientacOes sobre a proposta pedagdgica do PNME e as suas bases legais, a fim de que sejam
adotados procedimentos padrGes nas escolas com ampliagdo da jornada escolar. Na
oportunidade, também seré tratado sobre o funcionamento da escola e a funcdo de cada ator no
processo de implementagdo do Programa.

Nesse sentido, apresenta-se o plano de agdo da segunda proposta de intervencéo,

conforme descritas no Quadro 18.
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Quadro 18 — Resumo da Acéo 2: Manual Pratico de Atendimento do PNME

Elaborar um Manual Prético de Atendimento (digital) para as escolas em ampliacéo
da jornada escolar, com orienta¢@es especificas para a implementacao, planejamento
e acompanhamento das acdes do PNME.

Oferecer a comunidade escolar orientagdes especificas sobre a implementacdo da
proposta de educagdo em tempo integral, com base nos documentos que

Acéo
(O qué?)

Justificativa

a7
(Por qué?) egulamentam o PNME.
Local . -
(Onde?) | Auditorio do Centro de Formagzo do Educador.
Tempo
(Quando?) Setembro de 2020.

Responsavel | Coordenacdo Municipal do PNME, em parceria com o Centro de Formacdo do
(Quem?) Educador.
Estratégia Apresentagéo do ]\/_Ianugl Pratico de Atendimento é_l equipe _gestora da escola, com
orientacdes especificas as escolas que ofertam ampliagdo da jornada escolar, atraves
(Como?) q . A )
0 PNME, para posterior socializagdo com a comunidade escolar.
Custo N&o havera custos, uma vez que o material sera disponibilizado em meio digital
(Quanto?) | (portal da prefeitura).
Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa.

Além dessa proposicéo, sera necessaria a oferta de formacdes para esses atores, a fim
de que sejam viabilizadas ferramentas pedagdgicas que enriquecam 0s seus conhecimentos e
o0s ajudem a adquirir confianga para exercerem as suas fun¢des com mais autonomia. E sobre
essa necessidade, serdo apresentadas as propostas na ultima acgéo.

A seguir, a terceira acdo envolve a criacdo de um forum virtual, com o objetivo de
instituir um espaco de discusséo sobre a politica de educacéo integral implementada na Rede
Municipal de Ensino de S&o Luis, com o envolvimento de Unidades de Educacdo Bésica que

implementam o PNME e instituicdes parceiras.

4.1.3 Acdo 3: Férum virtual de discussdao permanente sobre politica de educacdo em tempo

integral da Rede

A terceira proposicdo € a instituicdo de um férum virtual de discussdo permanente sobre
a politica de educacdo integral na Rede Municipal de Sao Luis, de forma a assegurar um canal
de didlogo com representacdo dos diversos segmentos das escolas e das instituicdes
colaboradoras, a ser ordenado pela Coordenagdo Municipal do PNME.

Com o apoio do Nucleo de Educacéo e Tecnologia da Semed, propde-se que este espaco
seja criado em ambiente virtual com a utilizacéo de plataformas gratuitas, tais como o Google

Grupos, destinadas a criacdo de comunidades on-line e grupos de discusséo.
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Este espaco serd mediado pela equipe técnica da Coordenacdo Municipal do PNME,
que acompanhard e orientard o uso do férum, cuja participacao envolvera técnicos da secretaria,
comunidade escolar e representantes de organizac@es parceiras, configurando-se como:

1. Elemento de organizacao das discussdes dos textos propostos no grupo de
estudo (primeira acéo), no qual o mediador abrird um tépico inicial, com base
na leitura de referéncia, e devera ser seguido por comentérios dos participantes
relacionados diretamente a mensagem original que abriu o topico;

2. Espaco de socializacdo e fortalecimento de relacdes sociais, de forma a
permitir que os participantes se conhecam, possibilitando a integragdo entre
profissionais de diferentes escolas no momento inicial da implementacdo da
proposta;

3. Espaco de troca de experiéncias, reflexdes e informacdes sobre a
implementacdo do Programa Novo Mais Educagéo no contexto da escola;

4. Biblioteca para distribuicdo conteudo especificos sobre educacao integral e
educacdo em tempo integral, com postagens referentes aos textos do grupo de
estudo, como meio de disseminar essas informacdes entre os participantes;

5. Instrumento de comunicagdo ou para coleta de informacdes, com a
finalidade de enviar avisos e comunicados sobre assuntos pertinentes ao grupo
de estudos, bem como levantar informacGes relacionados a tematica em foco;

6. Meio de documentacédo e relato da implementacdo do Programa Novo Mais

Educagao na escola, funcionando como um “diario das oficinas”.

Para divulgacdo desta agdo, serdo utilizados os canais de comunicagdo oficial da
secretaria, tanto de forma impressa, por meio de memorandos circulares e oficios, como
também em meios digitais, através de e-mails, publicacdo no portal agéncia de noticias
(http://agenciasaoluis.com.br/) e outros de carater informal mas de grande alcance, tais como
grupos de WhatsApp e redes sociais. O Quadro 19 apresenta o resumo do Plano de Acdo desta

proposta.

Quadro 19 — Resumo da Agéo 3: Criacédo de um forum virtual

(continua)
Acdo Criacdo de um férum virtual de discussdo permanente sobre a politica de educacédo
(O qué?) em tempo integral da Rede.
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Quadro 19 - Resumo da Agéo 3: Criacdo de um férum virtual

(concluséo)
Para que seja intensificado o didlogo com os segmentos de gestores, professores,
funcionarios, estudantes, pais, parceiros e representantes da Secretaria, no sentido de
contribuirem para o (re)desenho da politica de educacdo em tempo integral,

Justificativa

(Por qué?) : \re)e _ _
considerando as experiéncias relacionadas ao funcionamento do PNME nas escolas
da Rede.

Local . .
(Onde?) Ambiente virtual (Google Grupos).
Tempo L.
(Quando?) Inicio em agosto de 2020.

Responsavel | Coordenacdo Municipal do PNME, em parceria com o Nucleo de Tecnologia
(Quem?) Educacional da Semed.

O Foérum sera criado em ambiente virtual, com o apoio do Nucleo de Tecnologia
Educacional da Semed, através de plataforma gratuita disponibilizada na internet,
como, por exemplo, o Google Grupos. Estard sob a tutoria de técnicos da
Coordenacao Municipal do PNME, que mediardo o debate nos foruns teméticos. As
inscricdes estardo abertas & comunidade escolar e envolverdo prioritariamente as
Unidades de Educacdo Basica que executam o Programa Novo Mais Educag&o.
Poderdo ainda se inscrever parceiros das escolas e técnicos da secretaria.

Custo N&o existe previsdo de custos, pois 0 ambiente virtual utilizara plataformas gratuitas

(Quanto?) | com o suporte técnico do Nucleo de Tecnologias Educacionais da Semed.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa.

Estratégia
(Como?)

O forum virtual pode se configurar enquanto ambiente voltado para a expressdo e
autoria de seus participantes, como um momento de estudo e reflexdo que supere a falta de
espacos de debate na escola, em funcéo da discussdo sobre a politica de educagdo em tempo
integral que orienta o funcionamento das escolas no municipio de Séo Luis. Além disso, servira
de instrumento para que a comunidade escolar acompanhe ativamente a construcdo e a
viabilizacdo das atividades do Programa Novo Mais Educagéo na escola.

A proxima acdo tem por objetivo articular as atividades complementares implementadas
através do PNME as atividades do ensino regular, de forma integrada ao Projeto Politico
Pedagogico da escola, o que implica em analise, revisdo e (re)adequacdo desse documento,

conforme proposic¢éo apresentada a seguir.

4.1.4 Acado 4: Andlise, revisao e (re)adequacdes do Projeto Politico Pedagogico

Durante todo o processo de descri¢do e analise da implementacdo do Programa Novo
Mais Educacéo, considerando o contexto das escolas investigadas, ficou evidente a necessidade
de, primeiramente, conhecer a proposta e, depois, propor uma reorganizacdo dos tempos e

espacos para se alcangar os objetivos apresentados nesta politica pablica educacional.
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Como o Projeto Politico Pedagogico define a identidade da escola e serve de parametro
a respeito dos caminhos que a escola deseja seguir, quando se propde a implementacdo de um
programa voltado para a ampliacdo da jornada escolar dos estudantes, fica evidente que os
préximos passos passam pela reformulacdo do PPP da escola, tendo em vista que é nesse
importante documento que ficardo registrados os proximos rumos que esta deseja trilhar.

A pesquisa, entretanto, revelou que a maioria das escolas investigadas ndo apresenta
esse documento atualizado, o que reflete como um desafio na conducéo das atividades pelas
instituicOes pesquisadas, pois ndo esta completamente definida a identidade institucional, nem
0s caminhos a serem seguidos. Essa situacdo pode ocasionar um desencontro entre o que é
teorizado sobre a Educagdo em Tempo Integral e o que realmente é praticado por seus atores
no &mbito escolar.

Sendo assim, com os estudos empreendidos na proposicao da primeira acdo, nesta quarta
etapa, a equipe escolar deverd incorporar tais conceitos ao Projeto Politico Pedagogico (PPP),
de modo que, no final da acdo, a equipe disponha de um projeto elaborado pelos atores escolares
a partir das suas realidades para superar os desafios dessa mesma realidade.

Partindo da necessidade e da importancia desse documento, o objetivo desta etapa é
revisar e/ou reelaborar o PPP da instituigdo, incorporando a esse projeto as concepcOes de
educacdo em tempo integral, bem como as intencionalidades educativas da instituicdo. Assim,
esta etapa devera acontecer em 10 (dez) encontros no decorrer de 2 (dois) meses. Esses
encontros devem ser subdivididos em grupos, sendo que o0s docentes deverdo se encontrar por
duas vezes nas reunides mensais destinadas a Hora Atividade/Planejamento. Os encontros com
o0s alunos acontecerdo em dois momentos, para que suas sugestdes sejam incorporadas ao PPP.
Na sequéncia, dois encontros deverdo ser realizados com os pais dos alunos e com a
comunidade escolar. Posteriormente, deverdo ser realizados mais dois encontros com a equipe
escolar e membros do Conselho Escolar para a elaboracéo final do documento.

Feito isso, 0 proximo passo trata da aprovacdo e validacdo do PPP pelos atores
educacionais em um encontro, no qual haja representacdo de todos os membros da comunidade
escolar. Por fim, no Gltimo encontro, ocorrerd 0 monitoramento da acdo a partir dos registros
em atas e/ou relatorios elaborados e a aplicacdo do instrumento avaliativo.

Assim, o Quadro 20 apresenta o resumo da acdo a ser empreendida com a equipe escolar

nessa quarta etapa.
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Quadro 20 — Resumo da Acdo 4: analise, revisdo e (re)adequacdes do PPP da escola

« Propor uma andlise, revisdo e (re)adequagdes do PPP da escola, de forma que
Acéo ~ . . . .
(0 qué?) contenha as concepgoes estuda_das, bem como as intencionalidades educativas a
' serem seguidas, considerando a implementacdo do PNME.
e Necessidade de reelaboracdo do documento, incorporando as reflexdes acerca da
Justificativa ~ : I . onali .
(Por qué?) educ_a(;ao em _tem_po_ |ptegra, bem como as intencionalidades educativas a serem
' seguidas pela instituicdo.
Local Em cada escola que executa 0 PNME.
(Onde?)
Tempo
(Quando?) Agosto e setembro de 2020.
Responsavel | Equipe gestora das escolas, com o apoio dos técnicos da Coordenagdo Municipal do
(Quem?) PNME e da Equipe Técnica de acompanhamento da Semed.
Através de encontros, durante 0os meses de agosto e setembro, subdivididos em
grupos que envolvam a analise, revisdao e (re)adequacdo do PPP organizados da
L. seguinte forma: 2 (dois) momentos com os docentes; 2 (dois) com os estudantes; 2
Estratégia . . : _ . .
(dois) com os pais dos alunos e com a comunidade escolar; 2 (dois) com a equipe
(Como?) — .
escolar e membros do Conselho Escolar para a elaboracdo final do documento; 1
(um) para aprovagdo e validacdo do PPP pelos atores educacionais; e 1 (um) para
monitoramento da ag&o.
Custo x .
(Quanto?) N&o haveréa custos.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa.

Como o PPP é um documento em movimento permanente, pois traca caminhos a curto,
médio e longo prazo, considera-se que a sua construcdo seja coletiva, sendo necessaria a analise
e revisdo para (re)adequacdo ao contexto de necessidades educativas da comunidade. Isto
possibilitara que ele sirva de apoio e norte, para que, mesmo em face as mudancas da equipe
gestora ou dos professores, o documento tenha o registro das discussdes que envolveram as
sugestdes e mudancas necessarias para a reorganizacdo do espaco escolar.

A préxima acéo do plano se volta para a necessidade, identificada nas entrevistas, de
superar a falta de planejamento coletivo das a¢cdes do Programa. Com isso, recomenda-se a
criacdo de um espaco na escola que envolva a integracdo de docentes e agentes do programa

em torno dessa atividade.

4.1.5 Acéo 5: Criacao de um espaco na escola / rotina escolar para que os docentes e agentes

do programa realizem o planejamento coletivo

A pesquisa nos mostrou, diante da analise das questdes relacionadas ao planejamento
das acdes do Programa Novo Mais Educacgdo, que as atividades pertinentes a ampliacdo da
jornada escolar nao se encontram articuladas as atividades regulares de ensino. Os relatos dos

entrevistados revelam a falta de integracdo efetiva dos atores que executam as oficinas, como
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também a inexisténcia de momentos que promovam o dialogo entre os professores e agentes do
programa. Com isso, percebe-se a necessidade de incluir, na rotina escolar, momentos para a
realizacdo de planejamentos coletivos que envolvam a participacdo desses sujeitos no
desenvolvimento conjunto das a¢cdes do Programa.

A ideia é propiciar momentos conjuntos de planejamento de mediadores e facilitadores
com os professores do regular, enquanto estratégia de articulacdo entre esses profissionais, de
forma a possibilitar o dialogo que culmine em um planejamento integrado e conjunto.

A consisténcia dessa parceria precisa ser conquistada atraveés da participacdo dos
agentes do Programa nas reunides de trabalho pedagogico coletivo, para que, em conjunto com
os professores, seja realizado o planejamento e acompanhamento das a¢cdes do PNME.

Integrar o0 planejamento a rotina da escola diminui as chances de que ele seja
descontinuado. Por isso, é necessario reservar um tempo fixo por més para que os professores,
mediadores e facilitadores desenvolvam essa atividade, troquem experiéncias e estudem.

Desta forma, prople-se que, nos encontros de Hora Atividade/Planejamento, que
acontece quinzenalmente nas escolas, um deles seja destinado ao planejamento coletivo entre
os professores de Matematica, os de Lingua Portuguesa e os de outras areas de conhecimento
com os mediadores da aprendizagem e facilitadores do Programa, com base em documentos
norteadores, materiais e recursos didaticos disponiveis.

A seguir, 0 Quadro 21 apresenta resumidamente a quinta agao proposta para este Plano

Educacional:

Quadro 21 — Resumo da Agao 5: planejamento coletivo das acdes do PNME

(continua)

Recomendar a criacdo de um espaco na escola / rotina escolar para que os docentes

Acéo e agentes do programa realizem o planejamento coletivo de forma que envolvam
(O qué?) momentos para discussdes a respeito do papel de cada sujeito no contexto de
implementacdo do PNME
O desalinho entre as propostas do Programa e as demais propostas de ensino,
desenvolvidas na escola, apontam dificuldades quanto a gestdo articulada do PNME,
de modo que os objetivos do Programa ndo sdo plenamente alcangados. Tal

Justificativa

(Por qué?) consideracdo se justifica pela constatacdo de auséncia de espacos de reflexdo na
escola sobre o planejamento e desenvolvimento conjunto das acGes do Programa.
Local
(Onde?) Em cada escola que executa 0 PNME.
Tempo ] .
(Quando?) Encontros mensais, com inicio em agosto de 2020.

Responsavel | Equipe gestora, com o apoio dos articuladores e acompanhamento dos técnicos da
(Quem?) Coordenacdo Municipal do PNME.
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Quadro 21 - Resumo da Agéo 5: planejamento coletivo das agdes do PNME

(concluséo)

Encontros permanentes (mensais) para o planejamento coletivo das agdes do PNME,
incluidos na rotina dos professores (Hora Atividade/Planejamento), com a
. participacdo dos mediadores de aprendizagem e facilitadores, objetivando articulagédo

Estratégia L . . -
entre as atividades regulares e as complementares, realizadas através das oficinas.

(Como?) x - . . .
Essa acdo devera ser mediada pela equipe gestora e articuladores do Programa.
Considera-se, ainda, que devera ser acompanhada pelos técnicos da Coordenagéo
Municipal do PNME.

Custo x .
(Quanto?) N&o haveré custos.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa.

Esse tipo de processo torna o planejamento mais eficiente, pois o transforma em um
instrumento que orienta a acdo de cada escola, sem lhe tirar a autonomia. Além disso, quando
é sistematico, o planejamento deixa de ser uma tarefa burocratica em que a escola realiza apenas
para prestar contas a secretaria e passa a ser uma importante ferramenta condutora do trabalho
da escola.

Em seguida, € apresentada a sexta acdo deste plano, com a finalidade de sobrepujar
acOes assistematicas, sem dialogo, que culminam em préticas desarticuladas na execucdo das
oficinas do PNME. Para tanto, propGe-se, a seguir, a realizacdo de oficinas para elaboragéo

coletiva do projeto de trabalho do Programa.

4.1.6 Acdo 6: Oficinas para construcdo coletiva dos projetos de trabalho pedagdgico do
PNME

Esta acdo € uma continuacdo da acdo apresentada na proposicdo 4, pois o Projeto
Politico Pedagdgico é o primeiro projeto coletivo da escola, como também da acdo 5, uma vez
que sera resultado dos planejamentos integrados entre os professores e agentes do programa.

Para tanto, o que se propde € a realizacdo de oficinas para elaboracdo do Projeto de
Trabalho do Programa Novo Mais Educacdo, juntando turno e contraturno, de forma a articular
as acoes do tempo regular e da jornada ampliada, a fim de superar a desconexao e possibilitar
que os professores, mediadores e facilitadores estabelecam parcerias com o objetivo de
desenvolver agdes que possam ampliar as possibilidades de aprendizagem dos estudantes.

Essa proposicdo se justifica, porque o momento de planejamento com os mediadores e
facilitadores do programa se configura em reunides sem articulagdo nenhuma com o cotidiano

da escola. Por isso, acredita-se que o trabalho pedagogico, na forma de Projeto de Trabalho,
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pode contribuir para superacdo desse entrave, porquanto se baseia na acgdo coletiva, na

potencializagéo de recursos e na descoberta e construcgdo de novas possibilidades de aprender.

No encontro de Hora Atividade/Planejamento, serd proposto a realizacdo de uma oficina

para trabalhar o passo a passo da construcdo do Projeto de Trabalho do PNME, que envolvera:

Definicédo do publico alvo;

Delimitagdo da tematica;

Descrigéo das atividades previstas;

Elaboracéo de cronograma de atividades;

Organizacao dos recursos e do espaco;

Montagem de um quadro de responsabilidades;

Proposicdo de uma atividade coletiva que represente a culminancia do Projeto;
Definigdo de critérios e instrumentos de avaliagdo;

Organizagdo da memoria historica do Projeto;

Apds essa estruturacdo, objetiva-se que o desenvolvimento do Projeto de Trabalho se

configure enquanto alternativa viavel para operacionalizacdo das oficinas do programa, como

resultado de um processo cooperativo de planejamento e de avaliacdo entre os professores e

agentes do PNME, que serdo responsaveis pela implementacdo deste. No Quadro 22, é possivel

visualizar resumidamente a proposta desta etapa.

Quadro 22 — Resumo da Acéo 6: Oficina de elaboracéo de Projeto de Trabalho do

PNME
Acéo Realizar oficinas para construcdo coletiva dos projetos de trabalho pedagdgico com
(O qué?) | representantes de todos 0s segmentos da escola, incluindo os agentes do Programa.
Para articular as atividades Programa as rotinas escolares, relacionando conceitos
. apreendidos, progredindo na concepcdo de tempos e espacos escolares, com
Justificativa | . ionalidad x s do planei leti £ 4 {oto d
(Por qué?) intencionalidade nas agbes, através do planejamento coletivo, na forma de Projeto de
' Trabalho, voltado para andlise das dificuldades de aprendizagem dos estudantes e
caminhos para sua superacao.
Local
(Onde?) Em cada escola que executa 0 PNME.
Tempo — . . .
No primeiro encontro de Hora Atividade/Planejamento do més de setembro.
(Quando?)
Responsavel | Equipe gestora, com o apoio dos articuladores e mediagdo dos técnicos da
(Quem?) | Coordenag¢do Municipal do PNME.
- Através de oficina de elaboracdo de projetos, a ser realizada no encontro de Hora
Estratégia L - -7 - x .
Atividade/Planejamento, com a mediac¢do de um técnico da Coordenagdo Municipal
(Comao?)
do PNME.
Custo x .
(Quanto?) N&o haveré custos.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa.



176

Faz-se importante, na implementacdo desta acdo, que a equipe gestora, com 0 apoio dos
articuladores da escola, incentive a participagdo de todos os profissionais na elaboragdo do
Projeto de Trabalho do Programa, de modo a garantir um maior envolvimento de todos e uma
interacdo entre os diversos setores da escola. Pretende-se, assim, que essa construcdo seja
resultado do envolvimento efetivo dos mediadores da aprendizagem e facilitadores na rotina de
planejamento coletivo da escola, através do dialogo com as diversas areas do conhecimento.

O proximo item deste plano de acéo, discorrido na se¢do a seguir, tem como perspectiva
promover maior envolvimento das familias dos estudantes atendidos pelo programa, de forma
que compreendam a importancia das atividades das oficinas para o desenvolvimento dos seus
filhos.

4.1.7 Agado 7: Encontros permanentes de integracéo que visem conscientizar os familiares e

a comunidade sobre a importancia das atividades do PNME

Dentre as possiveis melhorias para a implementacao do Programa Novo Mais Educacéao
na escola, os sujeitos da pesquisa apontam a necessidade de espacos especificos voltados para
a participacdo das familias dos estudantes atendidos no contraturno escolar nas atividades
complementares de ampliacdo da jornada. Com base nessa consideracao, torna-se importante
mobilizar a comunidade escolar em prol da proposta de educagdo em tempo integral, realizando
reunides e/ou encontros com os diversos segmentos, a fim de que compreendam 0s objetivos
do Programa e como sera o seu funcionamento.

Essa integracao da escola com as familias visa pactuar metas com a comunidade escolar.
Por isso, as reunides periodicas devem ser realizadas com todos 0s segmentos, para que sejam
feitas avaliagOes das metas estabelecidas, relacionando-as ao desenvolvimento do Programa,
conforme Projeto de Trabalho. Nesses encontros, é importante deixar claro que a aprendizagem
dos estudantes e a superacdo do fracasso € responsabilidade compartilhada com a familia.

Assim, é fundamental a elaboracdo de um calendario de atividades que fomente a
participacao das familias e comunidades nas atividades desenvolvidas pela escola, cujo objetivo
é promover o desenvolvimento da integracdo escola-familia-comunidade. Para isso, &
fundamental conscientizar as familias/comunidade do quanto a sua participagdo € importante
para a formac&o integral do sujeito e que esta aproximacao ira refletir na aprendizagem e no

desenvolvimento dos estudantes.
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O primeiro passo desta acdo é uma reunido com a equipe gestora, professores e agentes
do PNME para o planejamento de como se pretende fazer essa aproximagdo, bem como
preparar 0 primeiro encontro com o0s pais, ambas um més antes do inicio do programa.

A primeira reunido com a comunidade tera carater informativo, € momento em que a
direcdo da escola e a coordenacdo do Novo Mais Educagdo devem esclarecer as dividas das
familias em relacdo as atividades, a organizacdo dos tempos e espacos e ao acompanhamento
pedagdgico. Os demais encontros serdo propostos com o objetivo de envolver a familia em
decisbes a respeito da construcdo e viabilizacdo do PNME. A ideia é que as acfes sejam
estabelecidas em didlogo com a comunidade, para que as familias percebam que suas opinies
serdo respeitadas e consideradas dentro do que for estabelecido no Projeto Politico Pedagogico
da escola.

Este PAE também recomenda que seja organizado um momento especifico de
integracdo da comunidade com a escola, denominado “Dia D do Programa Novo Mais
Educacao”. Ele tera carater semestral e envolvera a culminancia do Projeto de Trabalho,
proposto na sexta etapa deste plano, devendo ser organizado pela equipe gestora, professores e
agentes do Programa.

Além dessas atividades, propbe-se, ainda, que seja organizado, pela secretaria escolar,
um registro e acompanhamento das visitas voluntarias dos pais na escola, também com o
objetivo de aproximar a comunidade do ambiente escolar. Por fim, esta acdo também propde
que, a cada dois meses, a escola reconheca e destaqgue com mencdo honrosa 0s pais mais
frequentes na escola.

No Quadro 23, consolida-se esta sétima proposi¢do, que tem a finalidade de promover
uma agenda de encontros permanentes de integracdo da familia

Quadro 23 — Resumo da Acao 7: Ac¢des de integracdo da familia as atividades do PNME

(continua)
Acio Auxiliar a escola no desenvolvimento de a¢des que visem conscientizar os familiares
© gué')) e a comunidade sobre a importancia das atividades do PNME para desenvolvimento

dos estudantes, através de uma agenda de encontros permanentes de integracao.

Nas escolas investigadas, inexiste espaco especifico voltado a participacdo das
Justificativa | familias dos estudantes que sdo atendidos pelo Programa, o que torna urgente a
(Por qué?) | necessidade de mobilizacdo da comunidade escolar em atividades, que também
compreende a participacdo da familia.

Local

(Onde?) Em cada escola que executa 0 PNME.
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Quadro 23 - Resumo da Ac¢ao 7: A¢bes de integracdo da familia as atividades do PNME

(concluséo)
Tempo Com inicio em agosto de 2020, sendo um encontro a cada dois meses, durante o
(Quando?) | periodo de execucao do programa.
Responsavel | Equipe gestora, com o apoio dos articuladores e acompanhamento dos técnicos da
(Quem?) Coordenagdo Municipal do PNME.
Cronograma de encontros de integracdo com as familias para conscientizacéo sobre

Egg?;?%a as atividades d_es_envolvidas peI_o PNME, através de reunides, Dia D e mencdo
' honrosa de participacdo voluntaria nas acdes da escola.
Custo Nao havera custos
(Quanto?) '

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa.

Por conseguinte, ressalta-se que cabe a equipe gestora da escola o papel de incentivar a
participacdo de toda comunidade escolar, compartilhar informagcbes pertinentes ao
desenvolvimento do programa, enfim, mobilizar a todos para refletir sobre a relagéo escola,
comunidade e familia, visando o seu fortalecimento.

Conforme dados da pesquisa, para compartilhamento das informacdes sobre a execucao
do Programa, faz-se emergente a criacdo de instrumentos de registro que permitam o
monitoramento, acompanhamento e avaliagcdo da execucdo das oficinas. Para tanto, aborda-se,
na préxima secdo, uma proposta que objetiva melhorias no processo de sistematizacdo dos

dados de implementacdo do PNME.

4.1.8 Acéo 8: Implantacgéo no SisLAME de instrumentos para registros do monitoramento,
acompanhamento e avaliagdo da execucdo do PNME

Outro aspecto verificado na pesquisa de campo foi a fragilidade dos registros de
monitoramento, acompanhamento e avaliagdo das oficinas implementadas através do Programa
Novo Mais Educagdo. Isto também inclui a Coordenagdo Municipal do PNME, que detém
pouco controle sobre esses dados.

Conforme ja apontado, a Resolu¢cdo CD/FNDE n° 05, de 25 de outubro de 2016, prevé
a acdo de alguns atores, que serdo responsaveis pela execucdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo do Programa, tais como: coordenador municipal, gestor escolar,
articuladores e agentes externos (mediadores e facilitadores das oficinas), de forma que
constituam uma rede colaborativa de trabalho com o propdsito de garantir que as finalidades do
Programa sejam alcancadas.

De acordo com o Caderno de Orientacdo Pedagogica, com essa rede de avaliagéo,

acompanhamento e monitoramento da execuc¢do do Programa, objetiva-se que seus resultados
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se tornem publicos para todos os envolvidos: estudantes, professores, pais e gestores. Trata-se
de uma rede colaborativa de trabalho, com vistas ao cumprimento das proposi¢des do Programa.

Entretanto, faltam instrumentos sistematicos que corroborem para a elaboracdo de
relatorios da execucdo do PNME na Rede Municipal de Ensino, por meio da producéo de
informacdes sobre o seu real desenvolvimento, capaz de identificar os progressos e as
dificuldades, analisar metas e corrigir rumos, se for o caso.

Os documentos oficiais e normativos do PNME enfatizam que, no @mbito da secretaria
municipal, cabe ao Coordenador do Programa acompanhar a implantacdo e monitorar a
execucdo do Programa.

Nesse contexto, é oportuno destacar que a Semed possui um Sistema Municipal de
Administracdo e Controle Escolar (SisSLAME) para gestdo das Unidades de Educacdo Basica
da Rede, implantado pelo CAEd, em parceria com a Prefeitura Municipal de Sdo Luis. Por meio
deste sistema, as unidades escolares realizam todas as operacGes referentes a administracao
cotidiana, bem como a Secretaria Municipal de Educacéo visualiza a bases de dados de todas
as escolas de sua jurisdicéo.

Propbe-se que, nesse sistema, os alunos do PNME, que ja sdo matriculados em horario
regular, sejam também matriculados no contraturno, ou seja, nas atividades complementares
das oficinas do PNME e, assim, as informac0es sobre as atividades desenvolvidas, a frequéncia,
registro das avaliacfes e desempenho desses estudantes passem a ser também inseridas no
SisLAME, possibilitando 0 acompanhamento dos resultados do PNME por escola da rede.

Nesse sentido, sugere-se que seja criado, no SisLAME, um ambiente com esses

instrumentos, conforme o Quadro 24.

Quadro 24 — Resumo da Ac¢do 8: monitoramento, acompanhamento e a avaliacédo da
execucdo do PNME atraves do SisLAME

(continua)
Acéo Criacdo de instrumento de registro, monitoramento e avaliacdo da execucdo do
(O qué?) PNME no Sistema Municipal de Administracdo e Controle Escolar (SisSLAME).
Faltam instrumentos sistematicos de monitoramento e acompanhamento dos registros
Justificativa | e avaliacdo das atividades, que corroborem para a elaboracdo de relatérios da
(Por qué?) | execucdo do PNME na Rede Municipal de Ensino, por meio da producdo de
informaces sobre o seu real desenvolvimento.

Local
(Onde?)
Tempo

(Quando?)

No Sistema Municipal de Administracdo e Controle Escolar (SisLAME)

Com inicio em agosto e conclusdo no inicio de setembro de 2020
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Quadro 24 - Resumo da Agao 8: monitoramento, acompanhamento e a avaliagcdo da
execucdo do PNME através do SisLAME

(concluséo)
Responsavel | Coordenacdo de Estatistica e Controle de Dados da Semed, com o0 acompanhamento
(Quem?) da Coordenagéo Municipal do PNME

Criar um grupo de trabalho com o suporte técnico da Coordenacéo de Estatistica da
Estratégia | Semed e apoio da Coordenacdo Municipal do PNME para levantar os dados
(Como?) necessarios e planejar a criacdo de ambiente para a inclusdo de instrumentos de
registros e monitoramento da execu¢do do PNME no SisLAME.

Custo N&o havera custos, pois o sistema ja dispde de espaco para inclusdo das atividades

(Quanto?) | complementares realizadas pela escola no contraturno escolar.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa.

A concretizacao desta acao exigird, ainda, a orientacdo quanto ao uso dessas ferramentas
no SisLAME, através de formacdo continuada e suporte técnico aos gestores, secretarios e
articuladores do programa na escola, a fim de garantir que as informacdes sobre a execucdo do
PNME sejam permanentemente inseridas no sistema, pois os dados deverdo servir de
instrumentos de analise e intervencao na realidade escolar.

Ressalta-se, ainda, que a analise coletiva das informacgdes possibilitara, a escola, a
adocdo de medidas que aperfeicoem as acdes desenvolvidas através do Programa Novo Mais
Educacdo, de maneira que se possa alcangar seus objetivos e metas, por meio de um processo
de colaboracéo.

Cabera a equipe gestora e aos articuladores do programa na escola 0 acompanhamento
do registro de atividades e de frequéncia dos estudantes pelos mediadores e facilitadores, além
da elaboracdo de relatérios para envio ao coordenador do programa, no ambito da rede
municipal de ensino.

A nona acdo, conforme detalhado a seguir, ndo tem o objetivo de finalizar as
possibilidades de intervencdo na realidade investigada, pois acredita-se que o constante
processo de avaliacdo e revisdo das propostas, empreendidas neste plano, podem ser
ressignificadas de acordo com as novas demandas do contexto escolar.

Feito esta consideracdo, a proxima acao diz respeito a oferta de formacédo continuada a

equipe gestora sobre a proposta pedagogica do Programa Novo Mais Educagéo.

4.1.9 Acéo 9: Formacao continuada para a equipe gestora sobre a proposta pedagdgica da

educacdo em jornada ampliada, com énfase nas a¢ées do PNME

A nona agédo proposta tem por base a consideracdo observada nas entrevistas, de que 0s

gestores escolares ndo tiveram um contato mais efetivo com a proposta de amplia¢éo da jornada
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escolar, implementada através do PNME, no sentido de apropriacdo clara dos objetivos do
projeto, a fim de pautar o planejamento organizacional da instituig&o.

Para tanto, torna-se emergente potencializar a formacao continuada desses sujeitos, de
forma que este processo garanta aos gestores escolares superarem as ddvidas quanto a
operacionalizacdo do Programa Novo Mais Educacdo nas Unidades de Educagdo Bésica da
Rede Municipal de Séo Luis.

Com essa intencdo, propde-se que seja incluida, no plano de formacéo de gestores
escolares, a tematica sobre a proposta pedagdgica norteadora do Programa Novo Mais
Educagdo nas escolas. Essa formacdo serd mediada pela equipe técnica da Coordenagdo
Municipal e tera como apoio o uso do Manual Pratico de Atendimento, recomendado na
segunda ac¢do deste PAE.

Participardo dessa formacdo a equipe gestora das escolas (gestores, coordenadores e
articuladores), que contara com dois encontros, sendo uma na segunda quinzena de agosto,
antes do inicio do Programa, e a outra ap6s quatro meses de execucao, previsto para a segunda
quinzena de dezembro, quando novas demandas e duvidas poderdo ser levadas para discussao
com a equipe formadora.

Por fim, o0 Quadro 25, exposto adiante, apresenta uma sintese da Ultima proposicao deste
Plano Educacional.

Quadro 25 — Resumo da Ac¢do 9: Formacao continuada para a equipe gestora sobre a

proposta pedagdégica norteadora do PNME

Acéo Proporcionar a equipe gestora formacdo especifica sobre a proposta pedagégica
(O qué?) norteadora da educacdo em jornada ampliada, com énfase nas a¢6es do PNME.
e Para apropriacdo dos conceitos e diretrizes que fundamentam o programa. Isso
Justificativa | . L x . ; o
o influenciaria na elaboracdo de projetos mais robustos e na coeréncia do trabalho
(Por qué?) .
desenvolvido pela escola.
Local Centro de Formagéo do Educador
(Onde?) ¢ '
Tempo .
(Quando?) Segunda quinzena de agosto e de dezembro de 2020.
Responsavel | Coordenacdo Municipal do PNME, em parceria com o Centro de Formagdo do
(Quem?) Educador.
Estratégia | Inclusdo, no plano de formacdo de gestores escolares, de tematica referente a
(Como?) proposta pedagogica norteadora do PNME.
Custo x . . - - . x
(Quanto?) N&o havera custos, pois a temética serd incluida no plano de formacéo de gestores.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa.

A oferta de formacdo especifica, destinada aos responsaveis pela implementacdo das

propostas de educacdo em tempo integral na escola, suprird um anseio desses sujeitos quanto a
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necessidade de orientagdes sobre a operacionalizagdo do Programa na escola, pois 0s
entrevistados relataram dificuldades nesse processo.

A equipe técnica da Coordenacdo Municipal do PNME, cabera, como parte das suas
acOes, monitorar, acompanhar e dar suporte pedagdgico as escolas, durante o percurso de
implementacédo do plano.

As nove acOes propostas neste Plano de A¢do Educacional se completam e poderdo
intermediar a resolucdo dos principais entraves encontrados no caso de gestdo apresentado,
evidenciados na pesquisa de campo. A finalidade é melhorar a efetividade do Programa Novo
Mais Educacdo na Rede Municipal de Ensino de S&o Luis, contribuindo, assim, para a garantia
de ampliacéo das oportunidades de aprendizagens dos estudantes.

Ressalta-se, ainda, que é indispensavel, no processo de implementacdo deste Plano de
Acdo Educacional, que as proposi¢coes sejam cotidianamente avaliadas por meio de discussdes
com a comunidade escolar, através de rodas de conversa, com uma “caixa de sugestdes e
criticas”, para, assim, serem diagnosticados os impactos que essas a¢des tem causado na escola.

Espera-se que as estratégias aqui desenhadas, quando postas em pratica, sob
avaliacdo permanente da realidade, contribuam com novas experiéncias educativas que
influenciem de forma positiva a politica de educacdo em tempo integral, implementada através
do Programa Novo Mais Educacdo.

Apos avaliar as acles, a equipe técnica da Coordenacdo Municipal, em didlogo com a
escola, tera condicdes de perceber se elas tém obtido o resultado esperado. Ademais, aquelas
acles que ndo geraram impacto desejado poderdo ser substituidas por novas proposi¢des, bem
como havera a possibilidade destas se subdividirem em novas acfes, conforme percurso
trilhado na implementacdo do PNME nas Unidades de Educacéo Bésica da Rede.

Tendo aqui finalizado a apresentacdo do Plano de A¢do Educacional (PAE), encerra-se
0 ultimo capitulo de desenvolvimento que compde esta dissertacdo. Na proxima secdo, sdo

apresentadas as consideracdes finais sobre este trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacéo teve como objetivo investigar o processo de implementacdo do PNME
nas Unidades de Educacdo Béasica da Rede Municipal de Educacdo de S&o Luis, com vistas ao
aprimoramento do acompanhamento técnico e pedagdgico, como suporte & gestdo articulada
das acGes no ambito da escola. A pergunta propositiva que norteou o desenvolvimento dessa
pesquisa foi: Quais acbes podem ser desenvolvidas, pela Coordenacdo Municipal do Programa
Novo Mais Educacdo em Sdo Luis — MA, para sanar as dificuldades no processo de
implementacdo da politica? Para isso, a dissertacdo foi organizada em introducao, trés capitulos
de desenvolvimento e consideragdes finais.

No segundo capitulo, de viés descritivo, foi apresentado o cenario nacional da educacédo
integral, com énfase no historico da educacao integral no Brasil, em que constam experiéncias
significativas desenvolvidas ao longo do dltimo século, assim como 0s marcos legais que
consolidaram a oferta da educacdo integral no Brasil enquanto politica publica. Busca-se, ainda,
estabelecer a diferenca entre educacédo integral e educacdo em tempo integral. Em seguida,
apresenta-se comparativamente os programas do Governo Federal de fomento a Educacdo
Integral, tais como: Mais Educacdo e Novo Mais Educagéo.

A partir de entdo, procura-se descrever o contexto local da Rede Municipal de Ensino
de Sédo Luis quanto a implementacdo do Programa Novo Mais Educacdo (PNME), resgatando
aspectos importantes da primeira experiéncia com o Programa Mais Educacdo e do atual
cenario. Em seguida, foi relatado o processo de acompanhamento das escolas da Rede
Municipal de Ensino de S&o Luis que desenvolvem o PNME, com foco no detalhamento das
acOes realizadas pela Coordenacdo Municipal do programa. Na sequéncia, foi apresentada uma
descricdo detalhada da implementacdo do PNME em quatro Unidades de Educacdo Bésica da
Rede, no qual foram explicitados os desafios que essa politica tem encontrado no contexto
escolar, evidenciando o caso de gestdo em estudo. Tais questdes vieram a ser confirmadas ap6s
a aplicacdo dos instrumentos de pesquisa, descritos no capitulo conseguinte.

O terceiro capitulo trouxe o referencial tedrico e a metodologia dessa pesquisa de
abordagem qualitativa, que ficou estruturada em quatro eixos de andlise: (I) concepg¢des sobre
a politica de Educacdo em Tempo Integral empreendidas através do Programa Novo Mais
Educacao no ambito das escolas pesquisadas, (I1) a (des)articulacdo das atividades do Programa
ao cotidiano das escolas, (I11) 0 monitoramento e acompanhamento da implementagéo de uma
politica de Educacdo em Tempo Integral, e (IV) os pontos de destaques e as dificuldades na

implementacdo da proposta pedagdgica de ampliacdo da jornada escolar por meio do PNME,
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que subsidiaram a anélise dos dados coletados pelas entrevistas semiestruturadas, realizadas
com os gestores escolares, articuladores, mediadores da aprendizagem e facilitadores.

Sendo assim, ao final desse capitulo, foram elencados os desafios na implementacao da
politica de educacdo em tempo integral, considerando o contexto investigado, evidenciando-se
que: a) os agentes do Programa desconhecem os objetivos da Educagdo Integral; b) faltam
informagdo por parte da comunidade escolar quanto aos documentos que regulamentam e
orientam a implementacdo do Programa Novo Mais Educacdo; c) espacos formais de discussdo
sobre a politica de educacao integral sdo ausentes no espaco educativo; d) as atividades do
PNME néo se encontram integradas as atividades regulares de ensino, como também nao se
encontram inseridas no Projeto Politico Pedagdgico da escola; e) o planejamento das a¢bes do
Programa ndo se estabelece coletivamente com a integracdo de professores, mediadores e
articuladores, perpetuando o paralelismo turno e contraturno; f) as reunides e/ou encontros
realizadas estdo distantes de a¢des pedagdgicas que envolvam a formulacdo, planejamento,
sistematizacdo e troca de conhecimento; g) pouca integracdo da escola com as familias e com
a comunidade; h) faltam acGes sistematicas de monitoramento, acompanhamento e avaliacao
para propor possiveis melhorias a proposta de tempo integral; e i) caréncia de processos
formativos que acolham a equipe gestora.

Nesse sentido, no quarto capitulo, sdo propostas acdes a serem executadas pela
Coordenacdo Municipal do PNME, com o estudo envolvendo todos os atores que executam o
Programa sobre as concepcdes de Educacdo Integral e Educacdo em Tempo Integral. Dessa
forma, foram propostas: (1) a elaboracdo de um Manual Pratico de Atendimento (digital) com
orientacOes especificas para a implementacédo, planejamento e acompanhamento das a¢Ges do
PNME; (2) a criacdo de um férum virtual de discussdo permanente sobre politica de educagéo
em tempo integral da Rede; (3) analise, revisdo e (re)adequacdes do PPP da escola, de forma
gue contenha as concepcdes estudadas, bem como as intencionalidades educativas a serem
seguidas; (4) espaco na rotina escolar para que 0s docentes e agentes do programa realizem o
planejamento coletivo; (5) oficinas para construcdo dos projetos de trabalho pedagdgico com
representantes de todos os segmentos da escola, incluindo os agentes do Programa; (6) agenda
de encontros permanentes com ac0es que visem conscientizar os familiares e a comunidade
sobre a importancia das atividades do PNME; (7) implantacdo de registro, monitoramento e
avaliacdo da execu¢do do PNME no Sistema Municipal de Administracdo e Controle Escolar
(SisLAME); e (8) capacitacdo pedagdgica da equipe gestora sobre a proposta pedagdgica da

educacdo em jornada ampliada, com énfase nas a¢6es do PNME.
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Espera-se que as acOes propostas sirvam como referéncia para que a Coordenagéo
Municipal do PNME, implementando-as, garanta o direito do aluno do tempo integral a uma
formacgdo completa, cumprindo, assim, os profissionais 0s seus papeis de formadores e
mediadores, e a escola, a sua missdo enquanto instituicdo social formadora. Isto contribuira para
o0 enfrentamento dos problemas encontrados durante a construcdo desta dissertacao.

E neste sentido que se considera que o PAE se constitui em uma proposta factivel,
independentemente de quais rumos ideoldgicos a politica publica de educa¢do em tempo
integral venha tomar. Sabe-se que ainda ndo héa indicativos de continuidade no ambito do
governo federal quanto ao financiamento do Programa Novo Mais Educacdo, mas as a¢des aqui
apresentadas s&o proposi¢des que devem conduzir a Rede Municipal de Ensino de S&o Luis ao
reconhecimento da Educacdo Integral como direito a novas oportunidades educativas que
implicam na formac&o dos estudantes.

Entende-se que desenvolver esta pesquisa de campo, em um ambiente que parecia téo
familiar, concedeu um novo olhar, o olhar de pesquisadora, o que permitiu novas possibilidades
de entendimento da politica analisada. Foi possivel perceber, inclusive, outros prismas e pontos
de vista, quais, certamente, j& mudaram a maneira de contemplar tanto esta politica e sua
implementacdo nas escolas pesquisadas, quanto os atores nela envolvidos.

Certamente, ha outros aspectos relevantes a serem inseridos neste debate, mas seriam
necessarios novos estudos que analisassem aspectos que essa pesquisa ndo alcangou. Com isso,
considera-se que neste caminhar ainda existam lacunas a serem preenchidas no que diz respeito,
por exemplo, a visdo dos estudantes sobre 0 PNME; os impactos do PNME na aprendizagem;
e a percepcao dos professores sobre a implementacdo do PNME. Essas lacunas ddo margem
para futuras pesquisas e a proposicdo de mais reflexdes que ajudem no aprimoramento e na
efetivacdo da educacdo de tempo integral desenvolvida tanto no Brasil quanto no municipio de

Sao Luis.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E
AVALIACAO DA EDUCACAO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL
EM GESTAO E AVALIACAO DA EDUCACAO PUBLICA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr. (a) estd sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa A
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO NA REDE
MUNICIPAL ENSINO DE SAO LUIS: os desafios da gestdo articulada. Nesta pesquisa
pretendemos investigar a implementagcdo do Programa Novo Mais Educagdo nas escolas
municipais de Sdo Luis. O motivo que nos leva a estudar o contexto de fragilidades na
implementacdo do Programa Novo Mais Educacdo (PNME) nas Unidades de Educacdo Basica
da Rede, considerando a distancia entre as acGes orientadas pela Coordenagdo Municipal e as
executadas no &mbito da escola.

Para esta pesquisa adotaremos 0s seguintes procedimentos: pesquisa documental e entrevista
semiestruturada. A pesquisa contribuirad para o aprimoramento do acompanhamento técnico e
pedagogico do PNME, como suporte a gestdo articulada das acGes no &mbito da escola.

Para participar deste estudo o Sr. (a) ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem
financeira. Apesar disso, caso sejam identificados e comprovados danos provenientes desta
pesquisa, o Sr.(a) tem assegurado o direito a indenizacdo. O Sr. (a) tera o esclarecimento sobre
0 estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre para participar ou recusar-se a participar.
Podera retirar seu consentimento ou interromper a participacdo a qualquer momento. A sua
participacdo é voluntaria e a recusa em participar nao acarretard qualquer penalidade ou
modificacdo na forma em que o Sr. (a) € atendido (a) pelo pesquisador, que tratard a sua
identidade com padrdes profissionais de sigilo. Os resultados da pesquisa estardo a sua
disposicdo quando finalizada. O (A) Sr. (a) ndo seré identificado (a) em nenhuma publicacao
que possa resultar. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes profissionais de
sigilo, atendendo a legislacdo brasileira, utilizando as informagfes somente para os fins
académicos e cientificos.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera

arquivada pelo pesquisador responsavel, no Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
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Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora e a outra sera fornecida ao Sr. (a). Os
dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados no mesmo local acima indicado.
O (A) Sr (a) concorda que o material coletado possa ser utilizado em outros projetos do
Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz
de Fora, sendo assegurado que sua identidade sera tratada com padrdes profissionais de
sigilo, atendendo a legislagéo brasileira, utilizando as informacdes somente para os fins

académicos e cientificos?

( )Sim ou ( )Naéo
Caso sua manifestacdo seja positiva, esta autorizacdo poderé ser retirada a qualquer momento
sem qualquer prejuizo.

Eu, )
portador do Documento de Identidade fui informado (a) dos objetivos
da pesquisa A IMPLEI\/IENTAC}AO DO PROGRAMA NOVO MAIS EDUCAC}AO NA
REDE MUNICIPAL ENSINO DE SAO LUIS: os desafios da gestdo articulada, de maneira

clara e detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar
novas informacdes e modificar minha decisdo de participar se assim o desejar.
Declaro que concordo em participar. Recebi uma via original deste termo de consentimento

livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Sédo Luis, de de20 .
Nome Assinatura participante Data
Nome Assinatura pesquisador Data

Em caso de davidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera consultar:

Nome do Pesquisador(a) Responsavel: Patricia Rackel Soares Gongalves Caldas
Endereco: Rua 16, N° 74, BI. 3, Ap. 201, Condominio Acrépole, Residencial Pinheiros.
CEP: 65064-423 / Sao Luis - MA

Fone: (98) 98103-6071 E-mail: patriciacaldas.mestrado@caed.ufjf.br
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APENDICE B — Roteiro de Entrevista Semiestruturada — Gestores Escolares

EIXOS DE ANALISE

GESTOR

Dados Gerais dos
entrevistados

Nome:

Formacao:

Experiéncia da educacao publica:

Hé& quanto tempo atua como gestor?

Situacdo funcional? (Efetivo, comissionado ou contratado)

Educacéo integral
enquanto politica
publica

O NoAWNE

10.

Qual o seu entendimento sobre educacdo integral?

Quais as vantagens/desvantagens da educacao integral?

O que vocé conhece sobre a politica de educacao integral
implementada na Rede através do PNME?

Descreva como foi o processo de implementacdo do PNME
em sua escola.

Como é a aceitabilidade do Programa na escola por parte dos
professores, equipe pedagdgica, equipe gestora, equipe
administrativa?

Gestdo articulada

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

Como foi o processo de estruturagéo, organizagéo e
desenvolvimento do PNME na escola?

O programa jéa esté inserido no PPP da escola? Como foi
feito? O que modificou?

Qual é a forma de escolha do articulador nesta escola?
Quais sdo os principais critérios de selecao dos estudantes que
participam do Programa?

Que medidas a escola tem tomado para que as atividades
educacionais complementares realizadas pelo PNME se
articulem as demais atividades de ensino desenvolvidas na
escola?

Nas reunides de planejamento da escola 0 PNME esta
incluindo na pauta?

Como é realizado o planejamento das atividades do PNME?

Monitoramento e
acompanhamento

18.

19.

20.

21.

Como é feito 0 acompanhamento do processo de execucao do
PNME na escola? Ha registros desse monitoramento?

Quais sdo as dificuldades para implementar o PNME? O que
voceé destaca como desafio?

Vocé considera que a partir do desenvolvimento do PNME, a
escola tem apresentado melhorias? Em caso afirmativo,
indique em quais aspectos essas melhorias foram observadas?
Que avaliacdo pode ser feita sobre o trabalho realizado pela
equipe que compde a coordenacdo municipal do PNME, no
que se refere ao acompanhamento a escola?

Avaliacéo e
Proposicao

22.
23.

24,

Quais sdo os pontos de destaque do Programa na escola?
Que pontos ainda precisam ser considerados para melhoria
das acOes?

Qual sugestdo/proposta voce teria para o aprimoramento do
Programa na escola?




197

APENDICE C - Roteiro de Entrevista Semiestruturada — Articuladores

EIXOS DE ANALISE

ARTICULADOR

Dados Gerais dos
entrevistados

Nome:

Formagéo:

Experiéncia da educacao publica:

H& quanto tempo atua como articulador do PNME?
Situacdo funcional? (Efetivo, comissionado ou contratado)

Educacéo integral
enguanto politica
publica

wh ROk~ R

&

o

Qual o seu entendimento sobre educagéo integral?

Quais as vantagens/desvantagens da educacdo integral?

O que vocé conhece sobre a politica de educacéo integral
implementada na Rede através do PNME?

Descreva como foi o processo de implementagdo do PNME
em sua escola.

Como foi a sua escolha para assumir a fungéo de articulador
do PNME em sua escola?

Como ¢ a aceitabilidade do Programa na escola por parte dos
professores, equipe pedagdgica, equipe gestora, equipe
administrativa?

Gestao articulada

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Vocés participam (ou participaram) da escolha das
atividades? Se sim, de que forma? Se ndo, por qué?

De que forma é realizada a reunidao com os familiares dos
estudantes e representantes da comunidade para tratar do
PNME e seus resultados?

Como sdo selecionados os alunos que participam do
Programa? Vocés concordam, participam da selecdo, de que
forma?

De que forma séo realizadas as reunides com os mediadores e
facilitadores do PNME? Quais 0s temas tratados nessas
reunifes?

Como ¢ realizado o planejamento das atividades do PNME?
Que atividades sdo realizadas para a divulgacdo das acdes do
PNME na escola?

Que medidas a escola tem tomado para que as atividades
educacionais complementares realizadas pelo PNME se
articulem as demais atividades de ensino desenvolvidas na
escola?

Monitoramento e
acompanhamento

12.

13.

14.

15.

16.

Quais sdo suas atribuicdes no acompanhamento do PNME?
Houve capacitacdo para assumir essa fungéo?

Como é feito o registro das atividades do Programa Novo
Mais Educacao?

Com qual frequéncia vocé se reiine com os mediadores e
facilitadores?

H& monitoramento da frequéncia e da aprendizagem desses
alunos dentro do programa? Como ¢ feito 0 acompanhamento
dos alunos que frequentam o programa?

Quais as dificuldades que vocé tem encontrado para realizar
0 acompanhamento das turmas do PNME?
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17. Vocé considera que a partir do desenvolvimento do PNME, a
escola tem apresentado melhorias? Em caso afirmativo,
indique em quais aspectos essas melhorias foram observadas?

Avaliacdo e
Proposicao

19. Quais séo o0s pontos de destaque do Programa na escola?

20. Quais sao as dificuldades para desenvolvimento das acdes do
Programa na escola?

21. Qual sugestdo/proposta vocé teria para aprimoramento do
Programa na escola?
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APENDICE D - Roteiro de Entrevista Semiestruturada - Mediadores e Facilitador

EIXOS DE ANALISE

MEDIADOR e FACILITADOR

1. Nome:

Dados Gerais dos 2 Formqgao.' P
entrevistados 3. E>§perlenC|a da educacéo publlca._ B

4. Ha quanto tempo atua como mediador ou facilitador do
PNME?

5. Qual o seu entendimento sobre educagdo integral?

6. Quais as vantagens/desvantagens da educacéo integral?

7. O que vocé conhece sobre a politica de educacao integral
implementada na Rede através do PNME?

Educacéo integral 8. Descreva como foi a sua participagdo no processo de
enguanto politica implementacdo do PNME em sua escola.
publica 9. Como foi o processo de selecdo para atuacdo no Programa?

10. O que te levou a atuar no Programa Novo Mais Educacao?

11. Como ¢ a aceitabilidade do Programa na escola por parte dos
professores, equipe pedagdgica,
equipe gestora, equipe administrativa?

12. Como ¢ a relacdo da gestdo escolar com as ac¢des do
Programa?

13. Qual é a sua participacdo no planejamento no PNME na
escola?

14. Como ¢é a participacdo da comunidade escolar no
desenvolvimento do Programa?

Gestio articulada 15. qur_]o e quando é feito o planejamento das aulas e das
oficinas do PNME?

16. Como ¢ a participacdo do gestor e/ou articulador no seu
planejamento?

17. Qual é a frequéncia de encontros entre vocé e gestor e/ou
articulador?

18. Como sdo realizadas as reuniées com os familiares dos
estudantes do PNME?

19. Quais profissionais da escola fazem o acompanhamento do
seu trabalho e como cada um deles faz esse
acompanhamento?

20. Com que frequéncia séo realizados encontros de formagdes
pela Semed para os mediadores e facilitadores do Programa?
Em caso afirmativo, qual seria a importancia da realizacéo

Monitoramento e desses encontros?
acompanhamento 21. Quiais as dificuldades encontradas por vocé na execucao das
acoes do Programa?

22. \Vocé participa de reunides para avaliacdo do PNME na
escola? Se sim, qual a periodicidade das reunides?

23. VVocé considera que a partir do desenvolvimento do PNME, a

escola tem apresentado melhorias? Em caso afirmativo,
indique em quais aspectos essas melhorias foram observadas?
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Avaliacao e Proposicdo

24. Quais sdo os pontos de destaque do Programa na escola?

25. Quiais sdo as dificuldades para desenvolvimento das agdes do
Programa na escola?

26. Se voceé fosse consultado a respeito de sugestfes para
melhoria do Programa na escola, quais destacaria?
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