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RESUMO

A presente dissertacdo é desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Gestdo e
Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O caso de gestdo analisa a relagdo de
cooperacdo técnico-pedagdgica entre as escolas beneficiarias do Prémio Escola Nota Dez,
criado em 2009, no Estado do Ceara. Essa politica publica de incentivo estabelece meta e 0
compromisso de desenvolver praticas pedagogicas por meio de acfes de cooperacdo entre
escolas com alto e baixo desempenhos obtidos nas avaliagbes do Sistema Permanente de
Avaliacéo da Educacdo Béasica do Ceara (SPAECE). A pergunta norteadora definida para este
estudo é: quais as dificuldades encontradas na realizacdo de acdes de cooperagdo técnico-
pedagogica entre as escolas do 5° ano do Ensino Fundamental participantes do Prémio Escola
Nota Dez que as impedem de concluir a politica com sucesso? Mediante tal questionamento,
0 objetivo geral estd pautado em analisar as dificuldades das escolas em desenvolver acGes de
cooperacao técnico-pedagdgica que possam melhorar os seus resultados de desempenho escolar
e concluirem a politica com sucesso. Os objetivos especificos sdo: i) descrever o Prémio Escola
Nota Dez, os contextos de implementacdo no Estado do Ceara, sua organizacao e os dados da
politica que evidenciam a dificuldade da cooperacéo técnico-pedagdgica entre as escolas do 5°
ano do Ensino Fundamental; ii) analisar os dados que evidenciam a dificuldade na relacéo de
cooperacdo técnico-pedagogica entre as escolas, do 5° ano do ensino fundamental; e iii)
apresentar, apds os resultados obtidos na pesquisa, uma proposta para aprimoramento do
Prémio Escola Nota Dez. A dissertacdo trabalha o conceito de cooperacéo entre escolas e o de
responsabilizacdo educacional com adocdo de mecanismos de accountability, que consideram
as escolas e membros da equipe escolar como corresponsaveis pelo nivel de desempenho
alcancado no SPAECE. Para analisar essa politica publica, utilizamos dados baseados no
levantamento das médias de proficiéncias em Lingua Portuguesa e em Matematica, bem como
dos indices de Desempenho Escolar (IDE) alcancados pelas escolas nas turmas do 5° ano
participantes do Prémio Escola Nota Dez, no periodo de 2011 a 2015, os quais foram analisados
qualitativamente. Como instrumentos de pesquisa, foram aplicados questionarios
semiestruturados aos gestores dos pares de escolas definidos de acordo com os critérios
escolhidos pelo estudo. Os resultados desse estudo mostram que compartilhar experiéncias
exitosas entre escolas premiadas e apoiadas por meio da cooperacao técnico-pedagdgica é algo
positivo no Prémio Esccola Nota Dez, mas que merece aprimoramento em alguns aspectos. A
dificuldade na implementacdo das acGes de cooperacdo técnico-pedagdgicas observada na
pesquisa se estende ao planejamento e elaboracdo do plano de intervecdo pedagdgica, aos
processos para alocacdo dos recursos, a necessidade de preparar as escolas para trabalhar em
parceria, a distancia entre as escolas, a demora na transferéncia dos recursos, dentre outras
questBes que sdo apontadas nessa dissertacdo. O Prémio Escola Nota Dez é uma iniciativa
consolidada no estado do Ceara e que ao longo dos anos tém indicado que ela constitui um
exemplo a ser seguido por outras politicas tanto no que se refere & autonomia das instituicdes
envolvidas quanto na disseminacdo das praticas de sucesso.

Palavras-Chave: Prémio Escola Nota Dez. Cooperacéo entre escolas. Responsabilizacéo.



ABSTRACT

The dissertation bellow was developed on the Professional Master in Management and
Education Evaluation (PPGP) from Universidade Federal of Juiz de Fora (CAED/UFJF) Center
of Public Policies and Education Evaluation. The management case analyses the technical -
pedagogic cooperation relation between the beneficiary schools from the Escola Nota Dez
Award, created in 2009 on the state of Ceard. This public policy incentive stablishes goal and
commits to develop pedagogical practices though cooperation actions between schools with
high and low performance on the evaluations from the Sistema Permanente de Avaliagdo da
Educacao Basica do Ceara (SPAECE). The guide question defined for this study is: What are
the main difficulties found when the technical pedagogical cooperation actions between 5th
grade of fundamental participants that prevent them to conclude the policy successfully? Based
on this question, our goal is based on analyzing the difficulties of the schools on developing
technical pedagogic cooperation actions that can improve the results on students performance
on school and conclude successfully the policy. The specific goals are: 1) describe Premio Nota
Dez award, the implementation content in Ceara state, how it was organized and the policy data
that shows difficult on the technical pedagogic cooperation between school of 5th grade of
fundamental; ii) analyse the data that shows difficult on the technical pedagogic cooperation
between school of 5th grade of fundamental; e iii) present after we have the results obtained
from this research a proposal to improve of Premio Escola Nota Dez. This dissertation works
the cooperation between schools concept and the educations responsibilities adopting
accountability mechanisms, that consider the schools and their members of the school team as
co responsible for the performance reached on SPAECE. To analyze this public policy we have
used data based on the survey of the proficiency average scores in Portuguese and Math, and
also the School Performance Index (IDE) reached by the schools on the 5th grade participants
of Premio Escola Nota Dez on the period of 2011 to 2015, that were analyzed qualitatively. As
research instruments semi structured questionnaires were applied to managers defined
according to the chosen criteria for the study. The results of this study show that sharing
successful experiences among award-winning and supported schools through technical-
pedagogical cooperation is positive in the Grade Ten School Award, but deserves improvement
in some respects. The difficulty in implementing the technical-pedagogical cooperation actions
observed in the research extends to the planning and elaboration of the pedagogical intervention
plan, the processes for resource allocation, the need to prepare schools to work in partnership,
distance between schools, the delay in the transfer of resources, among other issues that are
pointed out in this dissertation. The Escola Nota Dez Award is a consolidated initiative in the
state of Ceara and over the years has indicated that it is an example to be followed by other
policies regarding the autonomy of the institutions involved and the dissemination of successful
practices.

Key words: Premio Escola Nota Dez. Cooperation between schools. Accountability.
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INTRODUCAO

O presente estudo analisa o Prémio Escola Nota Dez, criado em 2009 pelo Governo do
Estado do Ceard, especificamente a relacdo de cooperacdo técnico-pedagdgica entre as escolas
beneficiérias por essa politica publica no periodo de 2011 a 2015. O Prémio Escola Nota Dez
funciona como politica indutora para as escolas melhorarem os seus resultados. Para isso,
estabelece metas e 0 compromisso de desenvolver préaticas escolares por meio de acbes de
cooperacdo entre escolas com alto e baixo desempenho nas avalia¢bes do Sistema Permanente
de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceara (SPAECE).

O SPAECE € um sistema de avaliagdo externa, censitario, continuo, com ciclos anuais
que permitem monitorar a educacdo publica em todo o Estado do Ceard. Esse sistema é
coordenado pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacao da Educacédo da Universidade Federal
de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), desde 2008, e tem por finalidade diagnosticar o estagio de
conhecimento dos alunos dos 2°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 12, 22 e 32 séries do
Ensino Médio. Desse modo, € possivel analisar a evolucdo do desempenho dos alunos e 0s
fatores associados a esse desempenho atraves de indicadores educacionais que possibilitam a
definicdo de acles prioritarias de intervencdo na rede publica estadual e nos municipios
cearenses.

No CAEd, desde 2012, atuo na Coordenacdo de Contratos e Projetos, como responsavel
por participar das negociacdes contratuais com os entes publicos interessados em desenvolver
pesquisas, avaliacOes e o aprimoramento da gestdo educacional com essa Institui¢cdo. Ao longo
desse periodo, ao participar de reunides em Fortaleza/CE com a equipe da Coordenadoria de
Avaliacdo e Acompanhamento da Educacdo (COAVE) na Secretaria da Educacdo do Ceara
(SEDUC) para discutir as atividades do SPAECE, verifiquei a importancia dos resultados das
avaliacOes e a necessidade de divulgar os dados nos prazos estabelecidos pela SEDUC, pois €
com base neles que politicas publicas de incentivo a melhoria de desempenho sdo
implementadas e geram a premiacdo de escolas e membros da equipe escolar na forma de
recursos financeiros.

Dentre as politicas publicas de incentivo no Estado do Ceara que visam a colaboragéo
entre Estado, municipios e suas respectivas escolas publicas ha o Programa Alfabetizacdo na
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Idade Certa (PAIC)?!, a cota parte do ICMS? e 0 Prémio Escola Nota Dez. No Prémio, percebi
uma grande mobilizacao e o envolvimento com a premiagéo por parte dos municipios, prefeitos,
secretarios municipais e estaduais, coordenadorias regionais, gestores escolares e professores,
um verdadeiro “evento educacional” que se realiza no Estado do Ceara a cada ano. Portanto, o
interesse em estudar a politica do Prémio Escola Nota Dez estd pautado na possibilidade de
conhecer melhor a relagcdo de cooperagéo entre as escolas, bem como de verificar a existéncia
de pontos positivos e negativos decorrentes dessa relacdo, o contexto no qual a politica foi
implementada e se as escolas participantes atingem o que é pactuado com base nos critérios
estabelecidos na legislacdo. Entdo, este estudo se insere nas reflexdes sobre politicas de
responsabilizacdo educacional e cooperagédo entre escolas que envolvem o cumprimento de
metas e bonificacdo dos atores escolares.

O Prémio Escola Nota Dez apresenta caracteristicas pouco comuns de premiagdo por
reconhecer os bons e os baixos resultados de desempenho das escolas e, ainda, por oportunizar
as premiadas a possibilidade de desenvolver com uma escola de baixo desempenho a¢des de
cooperacdo técnico-pedagdgica que visam a melhoria dos resultados. Essa politica atende,
anualmente, 150 escolas publicas dos 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental com os melhores
resultados de aprendizagem obtidos pelos indices de Desempenho Escolar (IDE) do SPAECE
e, em igual nimero ao das escolas premiadas, as instituicdes com os menores resultados, as
quais denominam-se escolas apoiadas.

O valor do prémio é entregue as instituicdes de ensino em duas parcelas. As escolas
premiadas recebem na 12 parcela 75% do valor total previsto e, na 22 parcela, o restante, 25%.
J& as escolas apoiadas recebem em cada parcela 0 montante de 50%. O recebimento dos
recursos financeiros é vinculado ao cumprimento das diretrizes definidas na lei que instituiu o
Prémio Escola Nota Dez. Para o recebimento da 2% parcela, as escolas premiadas devem
executar acdes de cooperagdo em parceria com uma escola apoiada para manter ou elevar os
seus resultados e promover o avanco da escola apoiada. As escolas apoiadas, a 22 parcela fica
condicionada ao atingimento da meta de melhoria dos resultados definidas a cada ano pela
SEDUC que é atingir a nota 5 no IDE.

A partir da consideracdo verificada neste estudo de que € na transferéncia da 22 parcela
que se confirma o cumprimento das acfes de cooperagédo e o alcance da meta estabelecida, a

ideia inicial foi fazer um levantamento dos dados do Prémio para obter evidéncias quanto ao

! Programa de cooperacdo entre Governo do Estado e municipios cearenses com a finalidade de apoiar os
municipios para alfabetizar os alunos da rede publica de ensino até o final do segundo ano do ensino fundamental.
20 ICMS ¢ o imposto que o Estado cobra sobre a circulagdo de mercadorias e servigos. De tudo o que o Estado
arrecada com esse imposto, um quarto é repartido entre os 184 municipios da unidade federativa, ou seja, 25%,
gue é chamada cota parte.



15

sucesso ou dificuldade nessa fase da premiacdo. Assim, identificou-se que no universo de
escolas que participaram do Prémio, no periodo de 2011 a 2015, existe uma quantidade pequena
de escolas do 5° ano do Ensino Fundamental que recebeu a 22 parcela. Na edicdo de 2015, por
exemplo, das 300 escolas contempladas com o prémio (150 premiadas e 150 apoiadas),
somente 9 premiadas e 48 apoiadas receberam 22 parcela. Portanto, a pergunta norteadora
definida para este estudo é: quais as dificuldades encontradas na realizacdo de acgdes de
cooperacao técnico-pedagdgica entre as escolas do 5° ano do Ensino Fundamental
participantes do Prémio Escola Nota Dez que as impedem de concluir a politica com sucesso?
Mediante tal questionamento, o objetivo geral deste estudo esta pautado na analise da
dificuldade das escolas em desenvolver acdes de cooperacdo técnico-pedagdgica que possam
melhorar os seus resultados de desempenho escolar e concluirem a politica com sucesso. Logo,
0s objetivos especificos definidos para esta dissertacdo sdo: i) descrever o Prémio Escola Nota
Dez, os contextos de implementacdo no Estado do Ceard, sua organizacdo e os dados que
evidenciam a dificuldade da cooperacdo técnico-pedagdgica entre as escolas do 5° ano; ii)
analisar os dados que evidenciam a dificuldade na relacdo de cooperacdo técnico-pedagdgica
entre as escolas, especialmente as do 5° ano do ensino fundamental; e iii) apresentar, apds 0s
resultados obtidos na pesquisa, uma proposta para aprimoramento do Prémio Escola Nota Dez.
O referencial tedrico que embasa o estudo é formado pela analise de autores como
Brooke (2008), que entende o Prémio Escola Nota Dez como uma iniciativa com consequéncias
high stakes; Calderon (2015), que categoriza as dificuldades das acGes de cooperacdo entre as
escolas; e as autoras Vieira e Vidal (2013), que abordam a cooperagdo do Prémio como uma
politica que mobiliza as escolas da rede, mas que precisa ser implementada entre as escolas
parceiras de forma comprometida. As contribuicGes desses pesquisadores, de modo geral,
pautam-se nos desafios e estratégias de cooperagdo e de responsabilizacdo educacional
verificadas no Prémio Escola Nota Dez.
Os dados coletados foram analisados qualitativamente. Nesse sentido, a pesquisa se
apoia no levantamento de dados das médias de proficiéncias em Lingua Portuguesa e
Matemética, bem como nos indices de Desempenho Escolar (IDE-5) das escolas premiadas e
apoiadas de 5° ano do ensino fundamental, no periodo de 2011 a 2015, para a verificacdo do
numero de escolas que estdo sendo beneficiadas com a politica, se dentro dos critérios previstos
na legislacdo do Prémio elas conseguem alcancar os objetivos propostos e, ainda, a anélise do
recebimento dos recursos financeiros da primeira e segunda parcelas. Também foram feitas

andlises bibliograficas e documentais que abrangem as legislagdes do Prémio.
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Na pesquisa de campo foi aplicado questionario semiestruturado online aos gestores
dos pares de escolas beneficiarias (premiadas e apoiadas), com o objetivo de compreender a
execucdo da politica, a participacdo, o planejamento, as acfes de cooperacao entre as escolas,
0 monitoramento e registros das acOes da cooperacdo, as dificuldades das escolas na realizacdo
da cooperacdo técnico-pedagdgica com a escola parceira, bem como apurar os fatores
associados ao desempenho escolar que influenciam nos resultados de aprendizagem dos alunos.
Para tanto, o estudo esta estruturado em trés capitulos. O primeiro descreve o Prémio
Escola Nota Dez e as dificuldades na relacdo de cooperacao técnico-pedagogica entre as escolas
premiadas e as apoiadas. Essa descricdo tem inicio com a apresentacdo das politicas
educacionais de incentivos adotadas no Estado do Ceara, que utilizam os resultados do
SPAECE para monitoramento das politicas educacionais voltadas para a melhoria da qualidade
e promocdo da equidade no Ceara. Apresenta também os sistemas de bonificacdo de outros
estados, pois sdo politicas de responsabilizacdo com pagamento de incentivos financeiros a
equipe escolar e escolas baseadas em resultados de desempenho com caracteristicas proximas
a iniciativa cearense. Aborda a maneira de distribuir a cota parte do ICMS que o Estado do
Ceararecolhe e repassa aos municipios em funcao dos resultados na educacdo, bem como expde
a forma de organizagdo dos programas PAIC, PAIC +5, MAIS PAIC e o Prémio Escola Nota
Dez. Posteriormente, o foco do capitulo é o Prémio Escola Nota Dez, o contexto de
implementacdo, suas caracteristicas e os dados das escolas que evidenciam no 5° ano as
dificuldades de desenvolver a¢cdes de cooperacao técnico-pedagogica para alcancarem melhores
resultados e as metas propostas.
No segundo capitulo, a proposta é analisar os dados das escolas premiadas e apoiadas do
5° ano participantes do Prémio no periodo de 2011 a 2015, com o objetivo de refletir sobre a
politica e as situacdes que indicam as dificuldades no processo de realizacdo das agdes de
cooperagao no d&mbito do Prémio Escola Nota Dez. Os fundamentos tedricos que contribuem
para essa abordagem voltam-se para as contribuicbes de autores que argumentam sobre a
cooperacdo entre escolas, os desafios e estratégias de responsabilizagdo educacional por
melhores resultados decorrentes do cumprimento de metas e de bonificacdo de professores e
escolas.
O terceiro e udltimo capitulo apresenta um Plano de Ac&o Educacional para o
aperfeicoamento do Prémio Escola Nota Dez, com vistas a fomentar uma maior participacdo
das escolas na premiacdo, melhorar a articulagdo dos atores envolvidos nessa politica publica,

bem como aproximar os diretores das escolas premiadas e apoiadas para que juntos
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compartilhem préticas pedagogicas em prol da melhoria do desempenho dos alunos e das
escolas de toda rede publica de ensino do Estado do Ceara.
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1 PREMIO ESCOLA NOTA DEZ: COOPERACAO ENTRE ESCOLAS PARA
MELHORIA DO DESEMPENHO ESCOLAR

O objetivo deste capitulo é descrever o Prémio Escola Nota Dez e as dificuldades na
relacdo de cooperagdo técnico-pedagogica entre as escolas premiadas e as apoiadas. Este
capitulo é dividido em seis secBes. A primeira aborda o tema da avaliacdo educacional no
Brasil, o desenvolvimento dos sistemas estaduais de avaliacdo, como exemplo o SPAECE, e a
importancia de seus resultados para a implementacéo de politicas publicas no Estado do Ceara.
A segunda descreve a trajetéria do SPAECE no contexto cearense. A terceira apresenta as
politicas de responsabilizacdo educacional no Ceard e as experiéncias de outros estados
brasileiros. A quarta aborda as politicas de incentivo as escolas publicas que utilizam os
resultados do SPAECE e seus contextos de implementacdo. A quinta tem foco no Prémio Escola
Nota Dez, com a descri¢cdo do historico, caracteristicas e regras da premiagdo a partir da
legislagdo que o instituiu, considerando suas respectivas alteracfes ao longo do periodo de
execucdo da politica. J& a sexta e Ultima secdo apresenta os dados que evidenciam as
dificuldades das escolas no desenvolvimento de acGes de cooperacao técnico-pedagogica para

0 alcance de melhores resultados e metas pactuadas.

1.1 Avaliacdo educacional e politicas publicas de incentivo as escolas publicas do Ceara a
partir dos resultados do SPAECE

A avaliacdo se insere no campo da educacdo com diferentes caracteristicas como, por
exemplo, avaliacdo de sistemas educacionais, avaliacdo de desempenho escolar em nivel de
sala de aula, avaliacdo institucional, avaliacdo de programas e autoavaliacdo, dentre outras
(GATTI, 2009). O presente estudo parte dos conceitos e abordagens sobre as avaliacfes
externas, tambem denominadas avaliagao sistémica ou em larga escala.

A avaliacdo educacional esta presente no cotidiano escolar, produz informacgdes sobre a
realidade de redes de ensino e apresenta o diagnostico do aprendizado de seus alunos com
indicacao do que precisa ser feito para que eles tenham condigdes de avancar no sistema escolar.
Os dados informados pelas avaliagGes permitem o desenvolvimento e a implementacéo de a¢oes
mais condizentes com a oferta de uma educacdo de qualidade e promocéo da equidade. Segundo
Calderén (2017),
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[..] os usos das avaliacGes externas focados nos resultados de aprendizagem
possuem uma relacdo indissocidvel com a construcdo de uma escola eficaz,
gue ndo é nada mais do que uma escola que garanta a todas as criancas e jovens
o real e efetivo direito a aprendizagem. Nessa perspectiva as avaliacdes
externas devem ser consideradas como instrumentos para a garantia do direito
a educacdo (CALDERON, 2017, p. 41).

A avaliacdo externa em larga escala € um dos principais instrumentos para a elaboracéo
de politicas publicas dos sistemas de ensino e redirecionamento das metas das unidades
escolares. Seu foco é o desempenho da escola e o seu resultado é uma medida de proficiéncia
que possibilita aos gestores a implementacéo de politicas publicas e, as unidades escolares, um
diagndstico de seu desempenho. Seus resultados fornecem subsidios para a tomada de decisdes
destinadas & melhoria no sistema de ensino e nas escolas e, ainda, permitem monitorar e
acompanhar o desenvolvimento das redes ao longo de diferentes periodos, mediante a
comparacao dos resultados (CAED, 2018 a).

A institucionalizacdo dessas avaliagcbes de cunho nacional e em todos os niveis
educacionais (federal, estadual e municipal) resultou de estudos e de experiéncias
desenvolvidas no Brasil e em outros paises. Nos Estados Unidos, por exemplo, as primeiras
experiéncias ocorreram na década de 1930, coincidindo com o aumento de demanda por
educacao e por busca de respostas aos questionamentos sobre se o contetido do que se aprendia
na escola era necessario para vida em sociedade (HORTA NETO, 2007). Conforme Horta Neto
(2007), as iniciativas vieram como um processo institucional para buscar respostas sobre o
desempenho de alunos em um sistema educacional que se massificava. De acordo com Brooke
(2006, p.378): “[...] a disputa entre nac¢des ricas por um lugar competitivo no mercado global
tem levado os governos a se preocuparem cada vez mais com os resultados dos sistemas de
educacao”.

Na Inglaterra, na década de 1970, pesquisadores continuaram suas analises sobre as
relacbes entre desempenho educacional e fatores socioecondmicos, mas, segundo Brooke
(2006), € a partir dos anos de 1980, com a reforma da educacdo inglesa empreendida no governo
de Margaret Thatcher, que envolveu a criagdo de um curriculo comum nacional e um sistema
de avaliacao, que foi possivel, pela primeira vez, fazer comparacgdes entre escolas em termos
de aprendizagem demonstrada por todos os alunos. Entretanto, foi em 1951 que o sistema de
avaliacdo foi instituido, ou seja, anterior a construcao do curriculo comum nacional.

No Brasil, a preocupacdo com resultados educacionais surgiu a partir de 1990, com a
implementacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB). Anterior a esse periodo,
ndo havia uma avaliagdo das escolas e redes de ensino. Os primeiros estudos exploratérios da

década de 1980, voltados para a avaliacdo de politicas e programas, envolveram, inicialmente,
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a avaliacdo do Programa de Expansédo e Melhoria da Educacdo no Meio Rural do Nordeste
(EDURURAL/NE)? desenvolvido em todos os estados dessa regido. A avaliacido acompanhou
as formas de gerenciamento e de rendimento escolar por meio de testes realizados a partir de

amostras colhidas nas escolas do Piaui, Ceard e Pernambuco. Segundo Gatti,

Esses resultados tiveram varias consequéncias sobre as politicas vigentes.
Além disso, muitas outras analises derivaram destes dados, desde anélises
com enfoque em politicas publicas até analises do que acontece com a escola
que se situava na propria casa da professora; ou o qual das escolas que estavam
junto a assentamentos de pessoal sem-terra; etc. Com metodologia clara e bem
definida, com os cuidados de coleta e andlise, representou um exemplo do que
se poderia fazer com estudos dessa natureza na direcdo de se propugnar por
uma escola mais condizente com as necessidades das populacbes menos
favorecidas socialmente (GATTI, 2009, p. 10).

Assim, o processo de avaliacao externa no Brasil, comparado com o dos Estados Unidos
e da Inglaterra, por exemplo, é relativamente tardio. Mas, considerando o histérico do SAEB,
desde 1990 suas reestruturagdes demonstram um sistema consolidado. A preocupagdo quanto
aos dados desfavoraveis por ele divulgados e os resultados obtidos no Programa Internacional
de Avaliacdo da Educacdo de Estudantes (PISA), promovido pela Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), tém contribuido para que o Ministério da
Educacdo (MEC), Estados e Municipios desenvolvam politicas direcionadas para a melhoria da
aprendizagem dos alunos e também para a analise do desempenho dos estudantes brasileiros
em relacdo a realidade de outros paises.

Atualmente, os Estados e alguns Municipios tém procurado desenvolver seus préprios
sistemas de avaliacdo estabelecendo metas e diretrizes especificas as suas realidades; a
exemplo, o Estado do Cearéa através do SPAECE. De modo geral, esses sistemas possuem as
mesmas caracteristicas do SAEB, ou seja, se desenvolvem por meio da aplicagdo de testes
padronizados visando a coletar informacgdes para subsidiar a formulacéo, reformulacéo e o
monitoramento de politicas voltadas para uma educacdo de qualidade, pautada no principio da
equidade social.

O desenho, desenvolvimento e implementacdo de um sistema avaliativo dessa natureza,

ja estava previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), que assim

3 Decreto N° 85.287 de 23 de outubro de 1980 cria o Programa de Expansdo e Melhoria da Educagdo no Meio
Rural do Nordeste — EDURURAL/NE. O EDURURAL-NE (1981-1985) - MEC/BIRD foi desenvolvido em
escolas rurais de 60 municipios dos Estados de Ceard, Pernambuco e Piaui, sob a responsabilidade de coordenacéao
e execucdo de equipe de pesquisadores da FACED/UFC juntamente com a Fundacdo Carlos Chagas (SP) e em
parceria com as Secretarias de Educacdo dos supracitados Estados. Tem como objetivo a expansdo das
oportunidades educacionais e a melhoria das condi¢Bes da educacdo no meio rural do Nordeste, bem como o
fortalecimento do processo de planejamento e administracdo educacionais (BRASIL, 1980).
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determina: “Art. 9°: A Unido incumbir-se-a de: [...] VI — assegurar processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com
0s sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino” (BRASIL, 1996).

Bonamino e Souza (2012), no que diz respeito as avaliacbes em larga escala no Brasil,
reconhecem que, dentre os marcos presentes na formulacdo e implementacdo de politicas
educacionais, as avaliagdes agregam elementos comuns aos outros paises, seguindo uma agenda
mundial. Constata-se uma tendéncia de utilizacdo das avaliacbes para se mensurar 0
desempenho escolar dos alunos sob os mesmos parametros curriculares, como acontece em
outras nac¢fes. Com base nas analises dos desenhos das avaliag@es, as autoras identificam no
Brasil trés geracdes de avaliacbes em larga escala que coexistem no &mbito das redes de ensino.
Essas geracdes trazem consequéncias para o curriculo escolar de maneiras diferentes, a
depender de como seus resultados sdo utilizados pelo governo, o que implica ou ndo na
responsabilizacdo da escola e dos membros da equipe escolar.

Na classificacdo apresentada por Bonamino e Souza (2012), identifica-se a primeira
geracdo de avaliagbes com carater diagndstico, sem consequéncias para as escolas e para o
curriculo. Tal classificacdo é identificada a partir de 1990, tendo como exemplo o proprio
SAEB, com desenho caraterizado para diagnosticar e monitorar a qualidade da educacgéo béasica
brasileira. A finalidade da avaliacdo de primeira geracdo foi acompanhar a evolucdo da
qualidade da educacdo. Nessas avaliacGes, os resultados sdo divulgados para consulta publica
via internet, ou outras formas de disseminacdo pela midia sem que sejam devolvidos para as
escolas.

Os outros dois modelos de avaliagdo subsidiam politicas de responsabilizacdo que
atribuem consequéncias para os agentes escolares a partir dos resultados de alunos avaliados.
Nas avaliagdes de segunda geracdo, as consequéncias sdo simbolicas, ndo materiais, visto que
decorrem da divulgacéo e apropriacdo das informacGes sobre os resultados da escola pelos pais
e pela sociedade. As consequéncias simbdlicas se ddo a partir da transparéncia dos resultados
produzidos e a forma como a midia repassa as informagdes enfatizando os melhores ou piores
resultados de determinada escola da regido, municipio e/ou estado. Além da divulgacdo publica
contemplam também a devolucdo dos resultados para as instituicdes de ensino. Bonamino e
Souza (2012, p.375) afirmam: “Esse tipo de mecanismo de responsabilizagdo tem como
pressuposto que o conhecimento dos resultados favorece a mobilizagdo das equipes escolares
para a melhoria da educacéo, bem como a presséo dos pais e da comunidade sobre a escola”.
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A classificacdo das avalia¢fes de segunda geracdo no Brasil é reconhecida pelas autoras
a partir da implementacgéo da Prova Brasil, em 2005, visto que as informac6es produzidas por
essa avaliacdo produzem dados a respeito do ensino oferecido por municipio e escola, com o
objetivo de auxiliar os governantes nas decisdes sobre o direcionamento de recursos técnicos e
financeiros e no estabelecimento de metas e implantacdo de agdes pedagodgicas. Conforme
Bonamino e Souza (2012, p.379): “A ideia central do sistema de metas foi obter um maior
comprometimento das redes e escolas com o objetivo de melhorar os indicadores educacionais”.
As meédias de desempenho da Prova Brasil/SAEB passaram, entdo, a subsidiar o célculo do
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), ao lado das taxas de aprovacéo obtidos
no Censo Escolar.

A Prova Brasil e 0 uso de seus resultados para composicao do IDEB integram uma
politica de responsabilizacdo que se limitam a tracar metas e a divulgar os resultados dos alunos
por escola e rede de ensino, sem atrelar prémios ou sancfes a esses resultados. No entanto,
segundo Bonamino e Souza (2012), ha especificidades nas avaliagcGes educacionais e no uso de
seus resultados que ilustram as caracteristicas das relactes entre avaliacGes de terceira geracgéo,
as politicas de responsabilizacdo e o curriculo escolar.

Nas avaliagbes de terceira geracdo, ha san¢Bes ou recompensas que envolvem
remuneracao em funcdo de metas estabelecidas. Essa classificacdo é identificada em alguns
Sistemas Estaduais de Avaliacdo existentes no Brasil, por exemplo no Ceara, Espirito Santo e
em Pernambuco, que utilizam os dados das avaliacdes externas para, além de tracar metas e
divulgar seus resultados, bonificar monetariamente escolas e professores. Dessa forma, o
objetivo das avaliacdes é servir de referéncia para a elaboracdo de politicas publicas e orientar
a construcdo da proposta pedagogica e a elaboracdo do planejamento pelas escolas. Nesses
casos, de um lado ha o compromisso dos gestores do sistema de ensino e, por outro, das escolas
na responsabiliza¢do do desempenho dos alunos.

Assim, tanto as avaliacdes de segunda e terceira geracdes estdo “[...] associadas a
introducdo de politicas de responsabilizacdo baseadas em consequéncias simbdlicas e materiais
gue tém o proposito de criar incentivos para que o professor se esforce no aprendizado dos
alunos” (BONAMINO, SOUZA, 2012, p.11). Brooke (2008) identifica os desenhos das
politicas de responsabilizacdo em dois modelos: low stakes e high stakes. O modelo low stakes
é identificado quando a publicagdo e disseminacdo ampla dos resultados produzidos pelas
avaliacbes ndo apresenta consequéncias materiais explicitas para a equipe escolar, ndo ha
recompensas ou san¢des aos atores envolvidos, o que pode ser associado ao que acontecia com

a segunda geracdo de avaliacOes definida por Bonanimo e Souza (2012); e high stakes, como
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aquelas que também envolvem ampla divulgacdo de resultados, porém apresentam
consequéncias significativas para os envolvidos através do mecanismo de recompensas com
incentivo salarial e prémios relacionados aos resultados da escola e dos professores, e
mecanismos de san¢fes com a demissdo de funcionarios e fechamento de escolas — situacao
identificAvel na terceira geracdo de avaliagdes externas.

Portanto, compreende-se no Ceara que o SPAECE contempla avaliagcGes em larga escala
de terceira geracdo, visto que seus resultados sdo utilizados pelo governo estadual para
implementacdo de politicas de responsabilizacdo high stakes que conferem as escolas e aos
professores bénus salariais ou prémios monetérios. Uma das politicas que se destacam com
essas caracteristicas no Ceara é o Prémio Escola Nota Dez, visto que, com base nos resultados
de desempenho que atingem nas avaliacdes do SPAECE, as escolas e membros da equipe
escolar sdo premiados com recursos financeiros.

A préxima secdo apresenta a trajetoria e os objetivos do SPAECE no Estado do Ceard,
0 qual é destacado neste estudo por se tratar de um sistema educacional de avaliagdo que
vincula seus resultados a formulacdo, implementacdo e monitoramento de politicas publicas
voltadas para a melhoria da aprendizagem dos alunos, bem como o estabelecimento de metas e

premiacdo de escolas que alcangam bons e piores resultados em suas avaliagoes.

1.2 O SPAECE: trajetdria e objetivos no contexto cearense

As primeiras informagdes obtidas na avaliagdo do SAEB, em 1991, buscaram fornecer
as Secretarias Estaduais de Educacdo um conjunto de dados sobre as deficiéncias de
aprendizagem escolar, de modo a criar condi¢Ges para que elas tivessem participacdo nos
assuntos pertinentes a avaliacdo do rendimento. Com esses resultados, o0 Governo do Estado do
Ceara buscou se aproximar do contexto escolar para melhor compreender seus resultados e
reverté-los por meio de processos avaliativos mais eficazes de controle e que promovesse a
aprendizagem dos alunos (MAGALHAES JUNIOR; LIMA; FARIAS, 2016).

Para Lima (2007, p.119), “[...] os resultados desta avaliagdo local revelaram que o Estado
do Ceara, em relacdo aos indicadores educacionais, tinha trés graves problemas a enfrentar: o
acesso ao ensino bésico e a sua universalizacdo, a produtividade do sistema e a qualidade do
rendimento escolar”. Esses resultados, contudo, permitiram ao Governo do Estado, em 1992,
através da SEDUC, implementar o seu préprio sistema de avaliagdo e monitoramento do ensino.

Lima (2012) afirma que o Ceara foi um dos primeiros estados brasileiros a instituir um sistema
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estadual de avaliagdo em larga escala. “Nessa época, a avaliacdo voltava-se apenas ao
rendimento escolar com o objetivo de fomentar uma cultura avaliativa no Estado com origem
em um sistema permanente de avaliacdo” (MAGALHAES JUNIOR, LIMA, FARIAS, 2013, p.

60). Para Magalh&es Junior e Farias,

[..] a SEDUC assumiu, em 1992, o compromisso de conhecer e analisar as
necessidades de aprendizagem consideradas bésicas, tendo em vista a
formulagdo e o monitoramento das acdes educacionais para possibilitar a
todos os elementos envolvidos no processo educativo (alunos, professores,
diretores, pais, técnicos especialistas e gestores) um acompanhamento efetivo
dos resultados escolares que vém sendo obtidos no ensino fundamental e
médio (MAGALHAES JUNIOR, FARIAS, 2016, p. 528).

Dessa forma, no inicio de suas primeiras experiéncias em 1992, o Ceara avaliava apenas
a capital do Estado, Fortaleza, e as 4? e 82 séries do Ensino Fundamental, o que compreendeu a
participacdo de 14.600 alunos. Segundo Lima (2007, p. 129), “[...] foi em alguns textos
produzidos com base nos resultados do ciclo de afericdo de 1996 que passam a denominar a
avaliacdo de Sistema Permanente de Avaliacdo do Ensino do Estado do Ceara, utilizando,
inclusive, pela primeira vez, a sigla SPAECE”. Nos anos de 1994, 1996 e 1998, essas avaliagdes
foram realizadas pela Fundacdo Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC) da Universidade
Federal do Ceara (UFC). Vale destacar que no ano de 1995 ndo houve aplicacdo das avaliacdes
do SPAECE, sendo essa alternada com os ciclos do SAEB, ou seja, apenas nos anos pares.
Assim, a série histérica do SPAECE se manteve bianual até a edi¢do de 2006.

Na trajetoria do SPAECE, através de documentos da SEDUC, constata-se que o sistema
de avaliacdo do Ceara recebeu diferentes denominagdes que especificam as avaliagdes em cada
ciclo, a saber:

e Avaliacdo da Qualidade do Ensino — 1994, realizada na rede estadual de
Fortaleza e em 14 municipios sede das Delegacias Regionais, com a participacao
de 21.812 alunos das 42 e 82 séries do Ensino Fundamental.

e Sistema Permanente de Avaliacdo do Ensino do Cearda — SPAECE — 1996,
realizada na rede estadual de Fortaleza e em 14 municipios sede das Delegacias
Regionais, bem como nas escolas municipais de 05 municipios, sendo avaliados
25.253 alunos das 42 e 82 séries do Ensino Fundamental.

e Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara — SPAECE —
2000, institucionalizado pela Portaria N° 101/2000 com o objetivo de: i) consolidar
a cultura avaliativa no Estado do Ceara; ii) monitorar a evolugdo temporal do

desempenho dos alunos, escolas e rede publica de ensino; iii) fornecer informacoes



25

que subsidiem o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a melhoria da
qualidade da educacdo publica; iv) disponibilizar informacdes que possibilitem
orientar as escolas quanto a construcdo da proposta pedagogica e da elaboragéo de
seu planejamento; e v) disseminar os resultados obtidos no SPAECE pelas escolas
cearenses da rede publica de ensino fundamental e médio, possibilitando o

monitoramento e acompanhamento dos sistemas de ensino no Ceara.

Com o decorrer dos anos, pode-se perceber que 0 SPAECE passou por mudangas. De
2001 a 2003, o SPAECE foi realizado para os alunos do 8° ano do ensino fundamental e da 3?
série do Ensino Médio através de provas via internet, denominado SPAECE-NET. Nesse
processo, a SEDUC contou com algumas parcerias: Instituto de Software do Ceara (INSOFT);
a Fundacdo de Desenvolvimento Gerencial (FDG); e o Laboratdrio de Estatistica e Medidas
Educacionais (LEME) pertencente a Universidade Federal do Ceara (LIMA, 2007).

A edicdo de 2004 foi marcada pelo fato de o SPAECE passar a contemplar também o
sistema municipal de ensino. Nesse ano foram avaliados 141.593 alunos das 42 e 82 séries do
Ensino Fundamental e da 3?2 série do Ensino Médio. Com relacdo ao ano de 2005, Magalhdes

Junior, Lima e Farias (2013) afirmam que,

Em 2005, com a reformulacdo do SAEB pela insercdo da Prova Brasil, a
politica de avaliacdo educacional foi reestruturada permitindo, segundo Vidal
& Vieira (2011), a implantacdo de forma definitiva de uma politica de
accountability caracterizada por uma acdo compartilhada pelos trés entes
federados (Unido, Estados e Municipios). Segundo Vidal e Vieira (2011) o
conceito de accountability educacional é proveniente da lingua inglesa e vem
sendo traduzido como prestacdo de contas e responsabilizacdo
(MAGALHAES JUNIOR, LIMA, FARIAS, 2013, p.68).

Em 2004 e em 2006, o desempenho dos alunos no SPAECE foi baseado na escala de
proficiéncia do SAEB, o que permitiu comparar os resultados do Estado com as avaliacGes
nacionais. No ano de 2007, ocorreu a incorporacdo da Avaliagdo de Alfabetizagéo, denominada
SPAECE-AIfa (2° ano), e, em 2008, a expansdo da Avaliagdo do Ensino Fundamental (5° e 9°
anos) para as trés series do Ensino Médio (18, 22 e 32 séries), com avaliagcdo de 614.566 alunos
(CAED, 2018 b). Essa abrangéncia visou a atender as demandas e prioridades do governo
cearense a época, especialmente quanto a alfabetizacdo das criangas nos primeiros anos de
escolaridade, ou seja, até 0 2° ano do ensino fundamental.

Desde 2007, o SPAECE consiste numa avaliacdo externa, censitaria e anual. E um
sistema que tem se fortalecido e se feito presente no contexto do planejamento escolar e docente

e em todas as acg0es e programas implantados pela SEDUC, que tém como objetivo elevar os
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indicadores do SPAECE, considerando-os como reflexo da melhoria da aprendizagem dos
alunos e da qualidade do sistema de ensino (MAGALHAES JUNIOR, FARIAS, 2016). Com a
intencdo de melhorar os resultados de alfabetiza¢do, uma importante acdo do governo criada no
ano de 2007 foi a implementacdo do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), em
cooperagao com 0s municipios para a alfabetizacdo dos alunos da rede publica de ensino até o
final do 2° ano do ensino fundamental.

Ressalta-se também que, a partir de 2008 até a edicdo de 2019, o CAEd/UFJF ¢ a
instituicdo responsavel pela coordenacao das avaliacbes do SPAECE através da elaboracgéo das
provas, aplicacdo e divulgacdo de seus resultados para toda a rede de ensino. As informacdes
coletadas, a cada edicdo, identificam o nivel de proficiéncia e a evolu¢do do desempenho dos
alunos ao longo do tempo. A avaliacao, desde entdo, compreende os alunos dos 2°, 5° e 9° anos
do ensino fundamental, 12 2% e 32 séries do ensino médio em Lingua Portuguesa e em
Matematica. Em 2015, na 3? série do Ensino Médio, foram avaliados apenas os alunos das
escolas do 2° ciclo do Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro (CAED, 2018 c), o
gue causa uma queda no numero de alunos entre as edi¢bes de 2014 e 2015. O Quadro 1 sintetiza

a evolucdo do SPAECE a partir de seu inicio até a edicao de 2017.

Quadro 1 - Linha do tempo SPAECE por abrangéncia, série/ano e numero de alunos avaliados
(1992-2017)

N° DE
ANO ABRANGENCIA SERIE/ANO ALUNOS
AVALIADOS

1992 | Fortaleza 42 e B2 EF 14.600

1993 Fortaleza e 14 municipios sede das 42e 82 EF 29 886
Delegacias

1994 Fortaleza e 14 municipios sede das 420 82 EF 21812
Delegacias
Fortaleza e 14 municipios sede das 4. 0a

1996 Delegacias + 05 Municipalizados 4*e 81 EF 25253
Fortaleza e 20 municipios sede dos 4n 08

1998 CREDE + 02 municipios por CREDE 4Te 8TEF 39.710
Ades&o das escolas (184 municipios) — a a

2001 SPAECE NET 82EF e 3*EM 12.540
Adesdo das escolas (179 municipios) — a a

2002 SPAECE NET 82EFe 3*EM 23.258
Ades&o das escolas (184 municipios) — a a

2003 SPAECE NET 8EF e 3*EM 28.557

2004 Universalizado (184 municipios) — 426 82EF e 3 EM 141,593
Redes Estadual e Municipal

2006 Universalizado (184 municipios) 420 82EF e 32 EM 187 561
— Redes Estadual e Municipais
Universalizado (184 municipios) — o

2007 Redes Estadual e Municipais 2°EF 170.904

200g | Universalizado (184 municipios) - 20 FePEFels 2eFEM |  614.566
Redes Estadual e Municipais
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Universalizado (184 municipios)

2009 L 2°,e5°EFel? 22e 2 EM 546.951
— Redes Estadual e Municipais
Universalizado (184 municipios) — 2°,5°e 9°EF e 13, 22 e R EM;

2010 Redes Estadual e Municipais EJA (EF e EM) 667.196
Universalizado (184 municipios) 20,50e QP EF; 18 22 e 32 EM;

2011 - Redes Estadual e Municipais EJA (AF e EM) 658.654
Universalizado (184 municipios) 20, 5%e QO EF; 12 22e 32 EM;

2012 Redes Estadual e Municipais EJA (EF e EM) 647.693

Censitério:

Universalizado (184 municipios) — 2°e5°EF, 1*°EM e EJA (EF e

2013 Redes Estadual e Municipais EM). 659.669

Amostral: 9° EF, 22e 32 EM
Censitario: 2°,5°e 9° EF, 1 EM
e EJA (EF e EM). 622.566

Amostral: 22 e 32 EM
Censitario: 2°, 5°e 9° EF

Universalizado (184 municipios)

2014\~ Redes Estadual e Municipais

Universalizado (184 municipios)

2015 L 12e 3*EMe 449.010
— Redes Estadual e Municipais EJA (EF e EM)

2016 Universalizado (184 municipios) Censitario: 2°,5%°e 9° EF, 3* EM 391 137
— Redes Estadual e Municipais e 0 2° periodo da EJA EM '

2017 Universalizado (184 municipios) Censitario: 2°,5%°e ° EF, 3*EM 395214
— Redes Estadual e Municipais e 0 2° periodo da EJA EM '

Fonte: CAED, 2018 a. Portal SPAECE.

No Ceard, portanto, a avaliacdo educacional € uma estratégia para identificar os
processos e os resultados de aprendizagem na educacdo basica. Com esses propo6sitos, também
em 2007, foi criada na estrutura da SEDUC a Coordenadoria de Avaliagdo e Acompanhamento
da Educacdo (COAVE), responsavel por coordenar e planejar o SPAECE, proporcionar apoio
técnico aos municipios na area de avaliagdo e indicadores educacionais, dentre outras
competéncias.

Em geral, 0s objetivos do SPAECE pautam-se em fornecer subsidios para formulacéo,
reformulacdo e monitoramento das politicas educacionais, aléem de possibilitar aos professores,
dirigentes escolares e gestores um diagndstico da situacdo da educagéo basica da rede publica
de ensino (SEDUC, 2018). Segundo Lima (2007, p. 143), ““[..] verifica-se a construcdo de toda
uma logica alinhando o sistema de avaliacdo as politicas publicas de incentivo ou premiacdo,
como estratégia do Governo para motiva¢ao e melhoria da educagao”. Ademais, se fortalece

como um sistema de accountability*, que responsabiliza a escola, 0s gestores e outros membros

4 Accountability, para BROOKE e Cunha (2011, p.21), expressa dois conceitos, um relacionado a prestacdo de
contas e outro a ideia da responsabilizagdo. Quando aplicada especificamente a escola, a no¢do de prestagdo de
contas significa a cobranca legitima de um servico publico de qualidade em troca da manutenc¢éo da escola com
recursos publicos oriundos dos impostos pagos pela populacdo. O segundo significado da palavra é inseparavel e
consequéncia do outro, mas expressa a ideia de que o pablico tem o direito de demandar que a escola assuma sua
responsabilidade direta pelos resultados de seus alunos. Accontability, portanto, significa uma cobranca por bons
resultados e demanda de cada um dos atores envolvidos que assuma a sua responsabilidade na producgdo desses
resultados.
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da equipe escolar pelos seus resultados e, a partir deles, reconhece e premia as escolas que se
destacam com as maiores proficiéncias e também as que ndo conseguem atingir bons resultados.

Neste contexto, a trajetoria do SPAECE ao longo dos anos ajuda a compreendé-lo como
uma politica publica de avaliacdo educacional consolidada no Ceard ha mais de uma década e
que utiliza indicadores do desempenho dos alunos ao avaliar, de forma censitaria e anual, as
escolas estaduais e municipais.

Em termos de politicas publicas, instituidas no Ceard, baseadas nos resultados do
SPAECE, criadas nos ultimos onze anos pelo Governo do Estado como mecanismos de
incentivo a melhoria da educacao da rede publica de ensino, destacam-se o PAIC, a distribuicdo
da cota parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), e o Prémio

Escola Nota Dez, descritos na proxima secao.

1.3 Politicas de Responsabilizacdo Educacional no Ceard e as experiéncias de outros
Estados

As primeiras experiéncias brasileiras de politicas de responsabilizacdo com pagamento
de incentivos financeiros para 0s membros da equipe escolar e escolas com base em resultados
de desempenho das avaliagOes externas podem ser encontradas nos estados de Minas Gerais,
Séo Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Espirito Santo e Ceard. Segundo Brooke (2008, p.94):
“O crescente uso de sistemas externos de avaliacdo para medir o desempenho dos alunos,
somado & confiabilidade cada vez maior dos instrumentos utilizados, facilitou o
desenvolvimento de politicas de responsabilizacdo educacional”, tornando as equipes e 0s
sistemas de ensino responsaveis pelos resultados escolares.

Cada estado identificado anteriormente tem um histérico de politicas de
responsabilizacdo que enfatizam os seus sistemas préprios de avaliacdo e se caracterizam com
desenhos especificos adotados pela prépria politica. A intengéo neste estudo ndo é fazer uma
avaliagéo dos efeitos dessas politicas implementadas no Brasil, e sim informar suas existéncias
e apresentar os indicadores utilizados para premiagéo escolar.

Brooke (2011) afirma que alguns exemplos da primeira geracdo de politicas de
responsabilizacdo criadas a partir da década de 2000, como o “Nova Escola” do Estado do Rio
de Janeiro, o sistema de bonus salarial do Estado de Sdo Paulo com o primeiro ciclo dessa
politica, ocorrido de 2001 a 2006, e o Prémio Escola do Novo Milénio do Estado do Ceara, em

2001, empregavam diferentes medidas de resultados para produzir dois indicadores da
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qualidade da escola: o desempenho médio dos alunos de determinada matéria e série e 0
progresso da escola com base na mudanca no nivel de aprendizagem dos alunos de um ano para
o0 outro. A distribuicdo dos prémios se baseava nesses indicadores (BROOKE, 2015).

O programa Nova Escola, criado pela Secretaria de Educacdo do Rio de Janeiro em
2000, tinha como objetivo o aperfeicoamento da gestdo educacional que se realizava através do
monitoramento, da responsabilizacdo por meio de avaliagbes externas e por pagamentos de
incentivos salariais aos profissionais das escolas proporcionais ao desempenho das mesmas no
processo avaliativo. A gratificagéo variava de R$100,00 a R$500,00, conforme o Decreto N°
25.959/2000. Os critérios de avaliacdo das escolas consideravam cinco itens: i) prestacdo de
contas, ii) gestdo da matricula, iii) integracdo com a comunidade, iv) desempenho dos alunos e
v) fluxo escolar (ORLANDO FILHO; MARTINS SA, V. 1., 2016).

O programa passou por muitas reformulacées, incluindo a reducao do peso do critério
de gestao, critérios especificos com relacdo ao fluxo de alunos e a forte resisténcia do sindicato
quanto a carreira dos professores (BROOKE, 2008). O Nova Escola terminou em 2006 e no
ano de 2008 foi implementado o Sistema de Avaliacdo da Educacéo do Estado do Rio de Janeiro
(SAERJ). Atrelado a esse sistema, o desempenho dos alunos era mensurado pelo indice da
Educacéo Basica do Rio de Janeiro (IDERJ)® e pelo Indicador de Fluxo Escolar (IF)® Ainda
havia metas parecidas com o IDEB e o pareamento das 25 melhores escolas com as 25 de
desempenho mais fraco. A premiacdo ocorria por meio do pagamento de incentivo a equipe
escolar (professor, diretor, secretario, pessoal de apoio) e também com a entrega de um
notebook a 1.000 alunos com as maiores proficiéncias em Lingua Portuguesa e em Matematica
no SAERJ.

Em Séo Paulo, a politica de responsabilizacdo vinculada a bonificacdo de professores e
diretores teve seu primeiro ciclo no periodo de 2001 a 2006. Até 2003, o bénus considerava 0s
resultados obtidos pela escola na avaliacdo do SARESP, a média de frequéncia dos professores
e o nivel de retencédo dos alunos (FURTADO, 2015). Os critérios de bonificacdo foram alterados
ao longo do tempo. Em 2004 incluiu 0 minimo de 200 dias de trabalho e projetos da escola com
a comunidade escolar, excluindo os resultados do SARESP, e em 2005 acrescentou um minimo
de participacédo dos professores em curso de capacitacdo. Em 2006, o SARESP foi suspenso e

ja no segundo ciclo, com inicio em 2008, a Secretaria de Estado da Educacdo instituiu a

5 Indice de qualidade escolar que visa a fornecer um diagndstico da escola, em uma escala de 0 (zero) a 10 (dez),
baseando-se em dois critérios: Indicador de Fluxo Escolar (IF) e Indicador de Desempenho (ID).

60 IF leva em conta a taxa de aprovacado nas séries iniciais (1° ao 5° ano) e finais do Ensino Fundamental - EF (6°
ao 9°ano) e do Ensino Médio - EM (1° ao 3° ano) para cada escola, coletada pelo Censo Escolar do ano em questdo.
O ID é medido a partir do agrupamento das notas obtidas pelos alunos nos exames do SAERJ em quatro niveis de
proficiéncia: Baixo, Intermediario, Adequado e Avancado.
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Bonificagdo por Resultados atrelada ao indice de Desenvolvimento da Educacio de So Paulo
(IDESP), que estabelece metas para cada ciclo em cada escola considerando o desempenho dos
alunos no SAERSP e o fluxo escolar. A Bonificagdo por Resultados é uma iniciativa
governamental que se encontra vigente ainda no estado de Sao Paulo.

No Ceard, a avaliacdo educacional, como informado na secdo anterior, ocorre desde
1992 com 0 SPAECE; e como politica de responsabilizacdo criada no estado em 2001 encontra-
se 0 Prémio Educacional Escola do Novo Milénio — Educacdo Bésica de Qualidade no Ceara,
que faz conexdo entre 0 SPAECE e o Projeto Melhoria da Escola. A proposta foi baseada numa
“[...] ampla mobilizacéo da sociedade para a discusséo da escola que se tem e da escola que se
quer” (NASPOLINI, 2001, p.184). O Prémio em dinheiro era concedido para 0s membros da
equipe escolar das 100 melhores escolas com os melhores resultados médios dos estudantes que
alcancavam, no minimo, nota 5 de desempenho no SPAECE. Para as 50 primeiras, 0 prémio
era de 100% do valor estabelecido em lei e, para as demais, de 50%. Segundo Brooke (2008,
p.100), em 2002, o prémio valia R$800,00 para professores de tempo integral e R$300,00 para
equipe administrativa. Além da bonificacdo para todos os membros da equipe da escola também
havia prémios para os melhores alunos com base no desempenho das avaliagdes.

O Prémio Educacional Escola do Novo Milénio, entre 2004 e 2005, foi revisado e os
critérios anteriores revogados. Foram instituidos novos procedimentos de premiacdo com base
numa variedade de indicadores, como taxas de aprovacao e evasao e o desempenho dos alunos
obtidos no SPAECE. Essa politica foi revogada pela Lei N°13.541/2004, que instituiu o
Programa de Modernizacao e Melhoria da Educa¢do Bésica, posteriormente também revogada
pela Lei N° 14.190/2008, que instituiu o Prémio Aprender pra Valer, com premiacao entregue
diretamente aos funcionarios das escolas.

A segunda geracdo de politicas de responsabilizagdo definidas por Brooke (2011) é
aquela que incorpora novos procedimentos para a definicdo de critérios e avaliacdo da escola;
a exemplo, Minas Gerais, Espirito Santo e Ceara. O Estado de Minas Gerais, desde 0 ano 2000,
possui 0 Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacéo Publica (SIMAVE) e, ao contrario dos
outros Estados, ndo tinha experiéncia com politicas de incentivos salariais e nem classificacéo
de escolas com base no desempenho de avalia¢cdes (FURTADO, 2015). Porém, em 2008, com
a implementagdo do Acordo de Resultados’, passou a ter um sistema de premiacio que se
estendia a todas as secretarias do governo. Para a Secretaria de Educacéo, o acordo diz respeito

70 Acordo de Resultados é um instrumento de pactuacgdo de resultados que estabelece, por meio de indicadores e
metas, quais 0s compromissos devem ser entregues pelos 6rgados e entidades do Poder Executivo Estadual, em
linha com os objetivos expressos na agenda de governo. O instrumento gerencial busca, ainda, o alinhamento das
instituicBes e concessdo respectiva de autonomias para o alcance de objetivos organizacionais (MINAS GERAIS,
2019).
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aos resultados da SEE, SRE e de todas as escolas. No caso das escolas, a nota recebida foi
composta de 65% pela nota da Secretaria, 10% pela nota da SRE e 25% pela avaliagéo dos
indicadores finalisticos da escola. A nota da escola era medida por indicadores que levaram em
conta um conjunto de 10 metas expressas pela proficiéncia media dos alunos por aluno e matéria
(BROOKE, 2015). Segundo Brooke (2015),

O aspecto mais interessante do acordo de resultados é o procedimento para
fixacdo de metas. Este processo culmina a assinatura de um termo de
compromisso por parte das SRESs e das escolas ap6s a consulta online onde as
metas estdo listadas escola por escola. No caso da escola ndo concordar, existe
um procedimento para a sugestdo de nova meta e para o julgamento do pleito
da escola (BROOKE, 2015, p. 536).

Ja o Estado do Espirito Santo implementou, em 2008, o seu sistema proprio de
avaliacdo, denominado Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica do Espirito Santo
(PAEBES), e como politica de responsabilizacdo a “Bonificagdo por Desempenho”, no ano de
2010. Essa politica se assemelha a do estado de S&o Paulo com pagamento da bonificacdo
condicionado a frequéncia minima dos professores. O b6nus € calculado com base no indice de
desenvolvimento da escola (IDE), composto por um indicador de resultados (IRE) e o indicador
do esforgo da escola (IEE), onde IDE = IRE x IEE. O prémio é em dinheiro e concedido
anualmente aos profissionais que atuam em escolas e em outras unidades da Secretaria de
Educacéo.

As politicas de responsabilizacdo educacional do Ceara tém continuidade com
diferentes desenhos, como o Prémio Aprender pra Valer, instituido em 2008, e o Prémio Escola
Nota Dez, em 2009. O Prémio Aprender pra Valer consiste na premiagéo do quadro funcional
de todas as escolas que alcancarem as metas anuais de evolucao da aprendizagem dos alunos
do ensino médio, definidas pela SEDUC, tendo por referéncia os resultados do SPAECE e como
finalidade a elevacdo do desempenho académico dos alunos do ensino médio, com vistas a
aquisicao dos niveis de proficiéncia adequados a cada série/ano, bem como a articulacéo desse
nivel de ensino com a educacao profissional e tecnologica (SEDUC, 2018). Ademais, todos 0s
alunos do ensino médio com média 325 em Lingua Portuguesa e 350 em Matematica na escala
do SPAECE recebem como premiagdo um notebook.

No Prémio Aprender pra Valer, os gestores e professores recebem remuneragdo
proporcional ao percentual que a escola conseguiu na media de proficiéncia dos alunos. No
limite de 7% de crescimento na média da escola, a bonificacdo é de 70% a mais no salario; e,
no limite de 10% ou mais na proficiéncia de um ano para o outro, a bonifica¢do é de 100% no
salario (BROOKE, CUNHA, 2011, p.48).
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O Prémio Escola Nota Dez, criado em 2009, tera seu histérico e contexto apresentados
na secdo 1.5. Entretanto, cabe aqui expor que é também outra iniciativa do governo do estado
do Ceara, que distribui recursos em dinheiro para até 150 escolas com os melhores indices de
Desempenho Escolar (IDE) e para aquelas com os 150 piores niveis de desempenho no
SPAECE. Essas passam a receber cooperacdo técnico-pedagdgica das escolas com melhor
desempenho.

O IDE é um indicador que retne elementos importantes para a qualidade da educacéo
no Ceard e foi desenvolvido a partir da necessidade de expressar de maneira clara o desempenho
de cada escola nas avaliacGes do SPAECE. Até o ano de 2010, esse indice era definido a partir
de 2 elementos: a proficiéncia da escola em uma escala de 0 a 10 e a taxa de participacdo dos
alunos. O seu calculo € vinculado aos resultados das avaliagdes do SPAECE-Alfa e SPAECE
(CAED, 2016). A partir de 2011, o IDE passou a ser formados por 3 elementos: a Proficiéncia
da Escola convertida para uma Escala de 0 a 10, a Taxa de Participagdo na Avaliacéo e o Fator
de Ajuste para Universalizagdo do Aprendizado.

O Fator de Ajuste é calculado pelo valor percentual de 0 a 100% a partir da distribuicdo
das criancas em cada nivel de aprendizado da classificacdo utilizada: 0,00 x Percentual de
criancas no nivel considerado adequado; 0,25 x Percentual de criancas no nivel considerado
alfabetizacdo incompleta; 0,50 x Percentual de criancas no nivel considerado intermediario;
0,75 x Percentual de criangas no nivel considerado suficiente; 1.00 x Percentual de criangas no
nivel considerado desejavel.

Para todas as criancas consideradas Nao Alfabetizadas, o fator assumira o valor de 0%
(zero) e se as criangas atingirem o nivel Desejavel, o valor do fator serd de 100%. A utilizacdo
desse fator tem por finalidade estimular as escolas a incluirem um maior percentual de alunos
nos niveis adequados. 1sso se faz necessario pelo fato de a média de proficiéncia da escola néo
expressar devidamente o grau de universalizagdo do aprendizado (CEARA, 2011).

A incluséo de um terceiro elemento nos indices de Desempenho Escolar demonstra que
os critérios de participacdo/elegibilidade do Prémio ficaram mais rigorosos, pois passou a
considerar um valor percentual de 0 a 100% a partir da distribuicdo dos alunos em cada nivel
de aprendizado®, ou seja, uma estipulagdo maior de valor para as escolas que possuem maior

namero de alunos no nivel desejavel.

8 Os fatores para Lingua Portuguesa e Matematica do 5° ano sdo analogos ao da Alfabetizagdo, com excecéo de
que s6 possuem 4 ponderagdes diferentes: 0,25 x percentual de criangas ao nivel considerado muito critico;0,50 x
percentual de criancas ao nivel considerado critico; 0,75 x percentual de criancas ao nivel considerado
intermediario e 1,00 x percentual de criangas ao nivel considerado adequado (CEARA, 2011a).
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Como se pode observar, a responsabilizacdo educacional através do pagamento de
incentivos por desempenho existe ha mais de duas décadas, sendo o Ceara pioneiro ao incluir
na politica do Prémio Escola do Novo Milénio a premiacdo de escolas por metas; ainda, na
politica do Prémio Escola Nota Dez, pioneiro por estabelecer parceria entre escolas da rede
agregando a cooperacdo com aquelas com maiores dificuldades. Tais politicas foram
modificadas conforme estratégias de governo e necessidades educacionais, mas tém
continuidade maior do que qualquer outra politica de responsabilizacéo existente no Brasil.

Em outros paises encontram-se politicas de responsabilizacdo baseadas também em
resultados das avaliagdes, como no Chile que, através de seu sistema, distribui prémios as
escolas com médias mais altas comparadas com aquelas de mesmo nivel socioeconédmico. O
Chile é pioneiro na América Latina no sistema de responsabilizacdo com incentivos para as
escolas.

A proxima segdo apresenta, especificamente, as politicas que utilizam os resultados do
SPAECE que foram implementadas no Ceara a partir de 2007 com énfase na politica do PAIC,
distribuicdo do ICMS e no Prémio Escola Nota Dez, que sdo politicas de responsabilizacdo
educacional vigentes no Estado do Ceara firmadas por meio do pacto de cooperacdo entre o
Estado e seus municipios e escolas, em prol da alfabetizacdo na idade certa e a melhoria da

qualidade da educacéo.

1.4 PAIC, distribuicdo da cota parte do ICMS e Prémio Escola Nota Dez: politicas
voltadas a melhoria da qualidade da educacao no Ceara

Os resultados do SPAECE no Cearé produzem informacdes que possibilitam a definicdo
de acgdes prioritarias de intervengdo na rede publica de ensino (estadual e municipal). Os dados
das avaliagcOes servem de base para a criacdo de politicas publicas com mecanismos de
incentivos associados a melhoria da qualidade da educagdo®, dentre as quais se destacam o
PAIC, a distribuigdo da cota parte dos municipios no ICMS, e o Prémio Escola Nota Dez.

Sobre os diferentes usos dos sistemas estaduais de avaliacdo, Brooke e Cunha (2011)
alegam que ““[...] de forma isolada ou em conjunto com outras informagdes, os resultados

gerados pelos sistemas estaduais de avaliacdo educacional estdo sendo usados para finalidades

® Qualidade da educagdo para alguns dos principais atores sociais do campo educacional é a reducdo das
desigualdades educacionais, vista por dois prismas distintos: 1) a elevacdo do desempenho dos estudantes nas
provas de larga escala; e 2) a garantia de condi¢des variadas de ensino que conduzam a uma formacao ampla dos
estudantes, abrangendo ndo sé os conteddos curriculares, como também a cidadania e capacidades éticas
(GUSMAO, 2013, p.123).
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que variam entre a criagédo de indicadores estaduais de desenvolvimento educacional e avaliagéo
de desempenho individual de diretores escolares” (BROOKE, CUNHA, 2011, p.18).

A relacdo entre as avaliagfes do SPAECE e as politicas de incentivo institucionalizadas
no Ceara a partir de 2007 teve a perspectiva de mudar a realidade educacional local, marcada
pelos baixos indices de alfabetizagdo, e por ser referéncia nacional. O SPAECE-Alfa, por
exemplo, foi criado no ano de 2007, em decorréncia da prioridade do governo na alfabetizagéo
das criancas logo nos primeiros anos de escolaridade, expressa atraves da implementacao do
Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC). O SPAECE-AIlfa abrange os alunos do 2° ano
do ensino fundamental da rede publica de ensino possibilitando construir um indicador® de
qualidade sobre a habilidade em leitura de cada aluno avaliado, bem como subsidiar os gestores
na formulacdo de politicas de incentivo e transferéncia de recursos financeiros para 0s
municipios e suas respectivas escolas.

Burgos, Santos e Ferreira (2012) ressaltam que, apesar de a rede estadual praticamente
ndo ter criancas matriculadas nos anos iniciais (0 Censo em 2010 indica que apenas 6.381
alunos estavam matriculados nessa etapa de ensino - QEDu, 2018), o Estado, em 2007, assumiu
em cooperacdo com 0s municipios o desafio de apoiar técnica e financeiramente e garantir a
alfabetizacdo em leitura e escrita dos alunos até o final do 2° ano do ensino fundamental (QEDu,
2018). Burgos, Santos e Ferreira (2012) afirmam:

A rede estadual do Ceara praticamente nao matricula alunos nas séries iniciais,
0 que ndo o desobriga da responsabilidade ou da corresponsabilidade com
relacdo a essa questdo, ja que a Secretaria considera ser esse 0 caminho para
colocar a educagdo do estado em outra rota e, portanto, ter resultados
melhores, progressivamente, na educagdo basica como um todo (BURGOS,
SANTOS, FERREIRA, 2012, p 37).

O inicio do PAIC esta associado ao trabalho desenvolvido pelo Comité Cearense para a
Eliminacdo do Analfabetismo Escolar. Instituido em 2004, o Comité foi presidido pela
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara e contou com apoio técnico do Unicef, de
instituicOes da sociedade civil e universidades do estado como parceiros. Para tanto, foram
desenvolvidas pesquisas que apontaram conclusdes que preocuparam o governo, tais como: i)
em uma avaliagdo amostral dos niveis de leitura, escrita e compreensdo de texto, de 8.000

alunos da 22 série do ensino fundamental (atual 3° ano) matriculados nas redes de 48 municipios,

10 Indicador é uma varidvel, caracteristica ou atributo que é capaz de sintetizar, representar ou dar maior significado
ao que se quer avaliar. O indicador de educacdo é um instrumento de mensuracdo para gerenciamento, avaliacao
e planejamento das a¢fes em educacdo. Possibilita mudancas efetivas nos processos e nos resultados, por meio do
estabelecimento de metas e a¢Oes prioritarias que garantam a melhoria continua e gradativa de uma situacéo ou
agravo (SEDUC, 2014).
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39% n&o leram o texto, 15% leram muito mal, soletrando e sem compreender, 31% leram com
dificuldade e compreenderam parcialmente, e 15% leram e compreenderam; ii) a maioria das
universidades ndo possuia estrutura curricular adequada para formar o professor alfabetizador;
iii) a maior parte dos professores ndo tinha metodologia para alfabetizar, abusava de copias na
lousa e usava muito mal o tempo de aula (SEDUC, 2012).

A primeira fase do PAIC foi desenvolvida entre 2005 e 2006 e envolveu a adeséo de 60
municipios, através de um acordo de cooperacdo. Em 2006, o governador Cid Gomes, ao
assumir o governo do estado, comprometeu-se a transformar a situacdo diagnosticada pelo
Comité elegendo como prioridade a alfabetizagdo de todas as criangas até os 7 anos de idade.
A SEDUC, entdo, assumiu a execucdo do PAIC, tornando o programa uma politica publica.

Com essas iniciativas, o PAIC foi institucionalizado pela Lei Estadual N° 14.026 de 17
de dezembro de 2007, que determinou que o programa tinha por finalidade estabelecer
condigdes para que todos os alunos chegassem ao 5° ano do ensino fundamental sem distor¢ao
idade-série e com o dominio das competéncias de leitura, escrita e calculo adequados a sua
idade e ao seu nivel de escolarizacao. Todos os 184 municipios do estado aderiram ao programa
a partir de 2007.

Para a operacionalizacdo do PAIC, foi criada na estrutura da SEDUC a Coordenadoria
de Cooperacdo com os Municipios (COPEM), com uma equipe central e nlcleos regionais,
gerando um arranjo institucional para viabilizar o regime de colaboracdo no Estado. Em cada
municipio foi estimulada a estruturacdo de equipes do PAIC.

De modo a reconhecer que ter prioridade exige planejar e executar acdes sistémicas e
articuladas, o programa foi também organizado em cinco eixos: Gestdo da Educagdo Municipal,
Avaliacdo Externa, Alfabetizacdo, Formacdo do Leitor e Educacdo Infantil. Destacam-se 0s
parceiros atuais do programa que assumiram responsabilidades dentro de cada eixo: Associacéo
para 0o Desenvolvimento dos Municipios do Estado do Cearda (APDM.CE), Associagdo dos
Municipios no Estado do Ceara (APRECE), Forum de Educacdo Infantil do Estado do Ceard,
Secretaria da Cultura do Estado do Ceard, Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara

11 A distorcdo idade-série é a proporgdo de alunos com mais de 2 anos de atraso escolar. No Brasil, a crianca deve
ingressar no 1° ano do ensino fundamental aos 6 anos de idade, permanecendo no Ensino Fundamental até o 9°
ano, com a expectativa de que conclua os estudos nesta modalidade até os 14 anos de idade. O calculo da distorgao
idade-série é realizado a partir de dados coletados no Censo Escolar. Todas as informagdes de matriculas dos
alunos sdo capturadas, inclusive a idade deles. Quando o aluno reprova ou abandona os estudos por dois anos ou
mais, durante a trajetéria de escolarizacdo, ele acaba repetindo uma mesma série. Nessa situacdo, ele da
continuidade aos estudos, mas com defasagem em relagdo a idade considerada adequada para cada ano de estudo,
de acordo com o que propde a legislacdo educacional do pais. Trata-se de um aluno que seré contabilizado na
situacdo de distorcdo idade-série (QEdu, 2019).
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(SEDUC), Unido dos Dirigentes (UNDIME), UNICEF, Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo (UNCME) e Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FUNCAP).

No Protocolo de Intengdes assinado em maio de 2007 entre 0s municipios e 0 governo
estadual, coube & SEDUC prestar assessoria técnica nos eixos de a¢do do programa e avaliar 0s
resultados das capacidades de leitura dos alunos do 2° ano por meio do SPAECE-Alfa. Os
municipios ficaram responsaveis por disponibilizar as equipes técnicas para a implementacéo
das acOes propostas e o fornecimento do apoio logistico e materiais necessarios as atividades
relacionadas ao PAIC (SEDUC, 2012). Dessa forma, a priorizacdo da alfabetizacdo foi
estimulada nos municipios através de dois mecanismos: o primeiro foi a alteracdo dos critérios
de distribuicdo da cota parte do ICMS dos municipios, e o segundo foi o Prémio Escola Nota
Dez.

No que se refere a cota parte do ICMS, a Lei Estadual N° 12.612/1996 estabeleceu que,
de tudo o que arrecada com o ICMS, o Estado distribui um quarto para todos 0s 184 municipios,
ou seja, 25%, o que é chamado de cota parte. Desses 25%, o governo estadual repassa 75%, de
acordo com o Valor Adicionado Fiscal (VAF), que é uma distribuicdo que depende do ICMS
arrecadado por cada municipio. Os outros 25% séo distribuidos entre 0s municipios com base
em critério determinado pelo Governo do Estado. A referida lei definia que os 25% da cota
parte do ICMS seriam divididos da seguinte forma: 12,5% eram relativos a propor¢do dos
gastos em educacdo sobre a receita municipal; 7,5% eram equitativamente distribuidos a todos
0s municipios; e 5% eram distribuidos proporcionalmente, de acordo com a populacdo de cada
municipio.

Contudo, a Lei Estadual foi alterada pela Lei Estadual N°14.023/2007 e condicionou
parte do repasse do imposto a indicadores de educagdo, saude e meio ambiente. Os trés indices
criados para avaliar as condicdes e os avancos de cada uma das areas foram o Indice de
Qualidade da Educac&o (IQE)*?, o indice de Qualidade da Satde (1QS) e o indice de Qualidade
do Meio Ambiente (IQM). A nova distribuicao da cota parte do ICMS ficou dividida da seguinte
forma: 18% em funcdo dos resultados na educagéo, sendo 12% desses baseados na avaliagéo

de alfabetizacdo dos alunos do 2° ano do ensino fundamental e 6% no indice de qualidade

2 |QE é uma equagdo matematica que possibilita medir o nivel e 0 avango na qualidade do Ensino Fundamental e
da Alfabetizacdo das criancas cearenses. E composto pelo IQF, que é o Indice de Qualidade do Fundamental,
calculado usando-se a taxa de aprovacgdo e o desempenho nos chamados exames padronizados, que sdo 0 SPAECE
e a Prova Brasil, para verificar a qualidade do Ensino Fundamental das escolas municipais. E o IQA é o indice de
Qualidade da Alfabetizacdo, o qual é baseado nos resultados do SPAECE-AIfa, que avalia as condi¢des de
alfabetizacdo dos estudantes das escolas municipais (IPECE, 2011).



37

educacional dos alunos do 5° ano do ensino fundamental; 5% em funcéo dos resultados na saude

e 2% em fung&o dos resultados no meio ambiente, conforme mostra a Figura 1.

Figura 1 - Distribuicdo do ICMS com base na Lei N° 12.612/1996 e Nova distribuicao do
ICMS com base na Lei N°14.023/2007

Lei N° 12.612/1996 Lei N°14.023/2007

1) 12.5% eram relativos a propor¢ao 1) 18% em fungdo dos resultados
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Fonte: IPCE, 2009. Cartilha da Cota Parte do ICMS.

A nova maneira de distribuir os 25% da cota parte do ICMS com 0s municipios encontra
razdo no fato de que o antigo critério era concentrador e seguia a l6gica de quanto maior o
municipio, maior o repasse e, ainda, por ndo condizer com a forma de administrar do atual
governo do estado, que é o modelo por resultados, no qual merece mais quem faz mais e melhor
(SEDUC, 2009). Segundo Burgos, Santos e Ferreira (2012, p. 40), “[...] quando os prefeitos
comecaram a perceber a repercussao dessa alteracdo, o PAIC teve um avango significativo”.

Quanto a elevacdo da média de desempenho da rede publica (estadual e municipal),
observa-se que o nivel desejavel de alfabetizacdo esta acima de 150 pontos de proficiéncia na
escala utilizada®®. A média inicial de 119,1 em 2007 evoluiu para 177 pontos em 2011, estando
a rede no nivel desejavel de alfabetizagéo. Entre 2011 e 2012 a proficiéncia média da rede teve
uma queda correspondente @ mudanga de metodologia de construcdo e aplicagdo dos testes. De
2012 a 2017, a proficiéncia média evoluiu a cada edi¢do, tendo alcancado o padrdo de

desempenho®* mais alto da escala, conforme mostra o Gréfico 1.

13 Os resultados da avaliagdo sdo apresentados em niveis que revelam o desempenho dos alunos do nivel mais
baixo ao mais alto. A Escala de Proficiéncia em Alfabetizacdo do SPAECE-Alfa varia de 0 a 175 pontos, de modo
a conter, em uma mesma ‘“régua”, a distribuicdo dos resultados do desempenho dos alunos no periodo de
escolaridade avaliado (SPAECE-ALFA, 2008).

14 O desempenho escolar de qualidade implica, necessariamente, a realizacéo dos objetivos curriculares de ensino
propostos. Os padrées de desempenho estudantil, nesse sentido, sdo balizadores dos diferentes graus de realizacdo
educacional alcancados pela escola. Por meio deles é possivel analisar a distancia de aprendizagem entre o
percentual de estudantes que se encontram nos niveis mais altos de desempenho e aqueles que estdo nos niveis
mais baixos. Padrdes de Desempenho Alfabetizacdo: até 75 pontos — ndo alfabetizado; 100 a 125 pontos —
intermediario; 125 a 150 pontos — suficiente; acima de 150 pontos — desejavel (CAED, 2018).
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Gréfico 1 - Evolucdo da Proficiéncia Média no SPAECE-Alfa na Rede Publica do Ceara
(2007-2017)
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Fonte: Dados SEDUC/CE. SPAECE-Alfa.

Quanto aos dados dos alunos do 2° ano, outro aspecto € o percentual de alunos
alfabetizados, considerando-se os dois padrdes de desempenho mais elevados: suficiente e
desejavel, que demonstram que a maioria dos estudantes cearenses ja se apropriou do sistema
de escrita, desenvolvendo as habilidades de identificacdo e reconhecimento de letras, o dominio
das convencdes graficas e a consciéncia fonoldgica. Além disso, ja desenvolveram habilidades
relacionadas a leitura de palavras, frases e textos. Esses dados informam também que o estado
do Ceara esta proximo de cumprir a meta 5 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que é
alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino fundamental.

Assim, através do PAIC, o governo do Estado do Ceara oferece aos municipios, dentre
outras ac@es, apoio a gestdo municipal, formacdo continuada para os professores da educacao
infantil ao 2° ano do ensino fundamental, livros de literatura infantil para as salas de aula e
materiais didaticos para professores e alunos. J4 0 comprometimento dos municipios no PAIC
envolve acbes voltadas para a valorizagdo e profissionalizagdo dos docentes,
redimensionamento de recursos financeiros, revisdo de planos de cargos, carreira e
remuneracao do magistério municipal, definicdo de critérios técnicos para a selecéo de diretores
escolares, implantacdo de sistemas municipais de avaliagdo de aprendizagem de criangas,
ampliacdo do acesso a educacao infantil e adocéo de politicas locais para incentivar a leitura e
a escrita.

Em 2009, foi implementado no Ceara o Prémio Escola Nota Dez, com caracteristicas
muito proximas a politica do Prémio Educacional Escola do Novo Milénio de 2001 com meta
Unica para todas as escolas e, dentre outros aspectos, tem a escola como foco principal em suas

acoes. O Prémio Escola Nota Dez representa uma nova fase de responsabilizacdo educacional
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no estado e tem por objetivo fortalecer, valorizar e ampliar o trabalho ja empreendido pelos
municipios e as escolas em relagdo a alfabetizacéo.

O Governo do Estado, através da SEDUC, além de criar mecanismos de reconhecimento
e recompensa por meio de metas e critérios, insere na politica do Prémio Escola Nota Dez o
elemento da cooperacao técnico-pedagodgica entre as escolas, a qual nenhum outro estado havia
experimentado anteriormente. A cooperagdo entre Estado e os Municipios também se fortaleceu
com a premiacdo instituida pelo Prémio e, na medida que prevé o intercambio entre escolas
com melhores e piores resultados, acaba por responsabiliza-las pelos resultados e metas
alcancadas. Essa politica, que é o foco deste estudo, seré descrita e analisada na proxima sec¢éo.

Ainda no contexto de implementacdo das politicas de incentivo no Ceara, em 2011, o
Governo do Estado langcou o Programa Aprendizagem na ldade Certa (PAIC+5) com a
finalidade de estender as acOes, antes destinadas as turmas da educacao infantil, 1° e 2° ano do
ensino fundamental, até o 5° ano do ensino fundamental nas escolas publicas dos 184
municipios cearenses.

A cooperacdo com 0s municipios teve continuidade para garantir a aprendizagem dos
alunos, visto que os resultados do 5° ano precisavam melhorar. Em 2008, somente 6,9% dos
alunos estavam no nivel adequado em Lingua Portuguesa e, em Matematica, apenas 3,6% dos
alunos no nivel adequado (CAED, 2008), o que indicava um desafio ainda maior. Vale ressaltar
que, em 2011, o Prémio Escola Nota Dez também passou a abranger as escolas que oferecem o
5° ano do ensino fundamental. Com tais iniciativas inspiradas nos resultados positivos do PAIC
para o 2° ano do ensino fundamental, o PAIC+5 € sua ampliacdo e propde “mais” acdes para
melhorar os resultados de aprendizagem dos alunos da rede publica até o 5° ano de escolaridade.
A proposta do PAIC+5 inclui a continuidade de apoio do estado a gestdo municipal, apoio a
formacdo dos professores de 3?2 42 e 5%séries em Lingua Portuguesa e em Matematica,
Literatura, participacdo das familias, mais reforco para alunos com dificuldades de
aprendizagem em alfabetizagdo, compromisso dos municipios que também se fortaleceram e
estenderam suas acdes para os demais anos iniciais do ensino fundamental. A adesédo dos
municipios envolve a responsabilidade de cumprir a nova agenda de ac¢des propostas pelo
Governo do Estado, a saber:

e continuar cumprindo 0s compromissos com a alfabetizacdo de criancas
no PAIC elencados no compromisso anterior;

« definir politicas de valorizagdo do professor do ensino fundamental I;

e gQarantir o transporte, as diarias e a disponibilidade de tempo para os professores

multiplicadores participarem das formacdes e realiza-las no municipio;
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« oferecer logistica para todos os encontros formativos no municipio;
o propiciar tempo para os professores do ensino fundamental | participarem das
formacdes, sem comprometer o ano letivo;
e reproduzir todo o material didatico necessario para apoiar professores e alunos no
processo formativo.
Em 2015, o governo langou 0 MAIS PAIC — Programa de Aprendizagem na Idade Certa.
Com a finalidade de ampliar o trabalho de cooperacédo ja existente com os 184 municipios, além
da Educacéo Infantil e do 1° ao 5° ano, passou a atender do 6° ao 9° ano nas escolas publicas
cearenses, ou seja, todo o ensino fundamental da rede publica. O Prémio Escola Nota Dez, nesse
mesmo ano, também ampliou a premiacdo para escolas que oferecem o 9° ano do ensino
fundamental. Essas iniciativas apoiam a aprendizagem dos alunos para que sigam com sucesso,
tenham bons resultados e ingressem no Ensino Médio bem preparados.
A implementagdo das politicas do PAIC, PAIC+5, MAIS PAIC e do Prémio Escola
Nota Dez no Estado do Ceara contribuiram para que todos 0os municipios, em regime de
colaboracéo, desenvolvessem acdes em busca dos bons resultados de aprendizagem dos alunos
nos 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental. A Figura 2 apresenta esse conjunto de politicas
publicas de incentivo criadas no Estado do Cearé que utilizam os resultados do SPAECE, com
aindicacdo de seus respectivos anos de cria¢do, o que permite uma analise acerca da progressiva
utilizacdo dos resultados do SPAECE para subsidiar as politicas publicas educacionais

cearenses.

Figura 2 - Politicas publicas que utilizam os resultados do SPAECE (2007-2015)

SPAECE

PREMIO ESCOLA
PAIC NOTA 10 PAIC +5 MAIS PAIC
(2007) (2009) (2011) (2015)

Fonte: Elaboragdo propria com base no PAIC/SEDUC.

Para descrever a politica do Prémio Escola Dez, a proxima sec¢do aborda o historico,
suas caracteristicas e regras de funcionamento com o objetivo de identificar as mudangas na
legislagdo ocorridas ao logo do periodo de execucdo da politica que contribuiram para
compreensdo dos critérios de participacao/elegibilidade das escolas, a abrangéncia das etapas

de escolaridade em cada edicéo e as formas de transferéncia dos valores da premiacdo que
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envolve o critério de desenvolver acdes de cooperacdo técnico-pedagogica entre as escolas

premiadas e as apoiadas.

1.5 Prémio Escola Nota Dez: historico, caracteristicas e regras de funcionamento

Em junho de 2009, com o intuito de reconhecer os esforgos dos municipios e das escolas
que conseguem alfabetizar seus estudantes até o 2° ano do ensino fundamental, ou seja, até 0s
7 anos de idade, foi criado, atraves da Lei Estadual N° 14.371/2009, o Prémio Escola Nota Dez.

O Prémio Escola Nota Dez contempla todos os 184 municipios cearenses e esta
organizado como politica de incentivo, para que as escolas melhorem seus resultados de
aprendizagem, e também como politica apoiadora as escolas com os menores resultados. A
intencdo do formato dessa politica é a de promover a cooperacdo e a disseminacdo de
conhecimentos e de experiéncias entre uma escola com alto e uma com baixo desempenho no
SPAECE. Calderdn, Raquel e Cabral (2015) afirmam que,

[...] o diferencial do Prémio Escola Nota 10 ndo é s6 o fato de reconhecer e
valorizar o mérito, isto €, o trabalho realizado pelas escolas que atingiram as
metas estatais, mas também — e principalmente — induzir relacGes de
cooperagdo por meio da transferéncia de conhecimentos e experiéncias, entre
uma escola premiada e uma escola que ndo conseguiu bom desempenho nas
avaliacOes estatais (escola apoiada) (CALDERON, RAQUEL, CABRAL,
2015, p.523-524).

A Lei Estadual N° 14.371/2009 definiu os critérios de funcionamento da politica, 0s
quais foram modificados no decorrer as edi¢des do Prémio. Inicialmente determinava que 0
prémio em dinheiro seria destinado para até 150 escolas publicas com pelo menos 20 alunos
matriculados no 2° ano do ensino fundamental regular e que tivessem obtido média de IDE-
Alfa entre 8,5 e 10. Da mesma forma, previa auxilio/contribuigdo financeira e apoio técnico-
pedagdgico, a ser desenvolvido pelo periodo de 1 (um) ano, para até 150 escolas com 0s
menores IDE-Alfa (escola apoiada).

O IDE-AIfa busca representar o desempenho de cada escola com relagdo ao seu processo
de alfabetizagdo e seu célculo vincula-se aos resultados das avaliagdes do SPAECE-Alfa. O
IDE-Alfa equivale a Proficiéncia da Alfabetizacdo na escala de 0 a 10, multiplicada pela Taxa
de Participacdo na avaliacdo do SPAECE-Alfa e pelo Fator Ajuste para a Universalizacdo da
Alfabetizacdo (CEARA, 2011).
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Como dito na secdo 1.3, somente a partir de 2011 o IDE passou a ser formado por trés
elementos definidos no Decreto N° 30.797/2011: a Proficiéncia da Escola convertida para uma
escala de 0 a 10, a Taxa de Participacdo na Avaliacdo e o Fator de Ajuste para Universalizacdo
do Aprendizado. Dessa forma, ndo era mais suficiente que os alunos tivessem boa proficiéncia
das avaliacGes do SPAECE, uma vez que a escola também deveria se esforgar para ter um
elevado grau de universalizagio da aprendizagem de seus alunos (CALDERON, RAQUEL,
CABRAL, 2015).

O Prémio é financiado pelo Fundo Estadual de Combate a Pobreza/FECOP e
administrado pela SEDUC. Quanto a aplicacdo dos recursos definidos no Plano de Aplicagdo®®
elaborado pelas escolas premiadas e apoiadas, a legislacdo determinava que aqueles s6 seriam
utilizados exclusivamente em a¢6es de cooperacao técnico-pedagogica que visassem a melhoria
das condicdes das escolas e dos resultados de aprendizagem de seus alunos, tais como: incentivo
ao bom desempenho dos profissionais da escola; apoio logistico em capacitacBes e
treinamentos; bonificacdo e formacdo continuada; a melhoria de suas instalacfes fisicas e
equipamentos e enriquecimento de seus acervos didatico-pedagdgicos.

A andlise, a aprovacdo e o acompanhamento das a¢des pactuadas no Plano de Aplicacédo
de Recursos €é feita pela Coordenadoria de Cooperacdo com o0s Municipios
(COPEM/SEDUC)?, bem como a mobilizacdo para a formagc&o da parceria entre as instituicdes
premiadas e as apoiadas.

O documento oficial da SEDUC, que apresenta o histérico do Prémio Escola Nota Dez
no periodo de 2008 a 2010, formulado a partir da divulgacdo dos dados do SPAECE, aponta
pontos positivos e as dificuldades na parceria entre as escolas para o desenvolvimento de a¢des
de cooperacao técnico-pedagogico (SEDUC, 2011), com destaque para 0s seguintes pontos
positivos:

o fortalecimento de préticas pedagdgicas na escola;
e a metodologia proposta pela equipe apoiadora como estimulo para a equipe da
escola apoiada na execugdo das atividades com perspectivas pedagdgicas

inovadoras;

15 Plano que as escolas premiadas e apoiadas contempladas pelo Prémio Escola Nota 10 devem elaborar elencando
acles que visem a melhoria das condicdes das escolas e dos resultados de aprendizagem de seus alunos, com as
devidas justificativas.

16 Orgéo de Execucdo Programatica da SEDUC/CE com o objetivo de estabelecer um regime de colaboragéo e
cooperacdo entre SEDUC e municipios com a finalidade de definir politicas e estruturar acdes que contribuam
para elevar a qualidade da Educaco Infantil e Ensino Fundamental (SEDUC, 2018).
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e aulas mais dindmicas e inovadoras, despertando o interesse do aluno em
participar ativamente das atividades propostas, detectando e acompanhando o
avancgo dos mesmos perante a avaliagdo externa;

e aplicacdo de avaliacGes e andlises dos trabalhos realizados, dando suporte para
planejamentos posteriores.

E como dificuldades foi destacado o seguinte:

e numero de visitas insuficientes;

e falta de organizacdo pedagdgica nas escolas;

e problemas de indisciplina dos alunos bastante comprometedores para o
desenvolvimento do processo ensino aprendizagem;

e planejamento ndo condizente com a realidade da escola;

e distancia entre as escolas.

Quanto ao valor do prémio, até 2010, as escolas premiadas recebiam R$2.500,00
multiplicado pelo nimero de alunos do 2° ano avaliados pelo SPAECE-Alfa, e as escolas
apoiadas R$1.250,00. Esse valor era transferido as escolas em duas parcelas: a primeira
correspondente a 75% do valor total devido, e a segunda aos 25% restantes. O percentual de
cada parcela para a escola apoiada era de 50%. Para receber a segunda parcela, as escolas
premiadas tinham que conquistar os dois critérios cumulativamente: i) manter seus resultados
na avaliacdo seguinte e ii) fazer com que a escola apoiada conseguisse cumprir as metas de
melhoria dos resultados, comprovando que houve um avango no desempenho com o alcance da
nota minima de 5,0 no IDE-Alfa. Nas palavras de Brooke e Cunha (2011, p. 45), “[...] esse
critério é para garantir que haja de fato uma relagdo de apoio entre as duas escolas”.

O Quadro 2 apresenta as acGes em que as escolas premiadas e apoiadas, atraves da
unidade executora®’, podem aplicar os recursos referentes as 12 e 22 parcelas. Observa-se que
parte dos recursos bonifica professores, gestores e demais profissionais da escola, outra parte é
para investimento na escola, e somente 10% sdo destinados para a execucdo das acdes de

cooperacao técnico-pedagogica.

17 Unidade Executora é uma sociedade civil com personalidade juridica, sem fins lucrativos, que tem como funcgio
administrar recursos transferidos por érgaos federais, estaduais e municipais, advindo da comunidade, de entidades
privadas e provenientes da promog¢do de campanha escolares.
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Quadro 2 - Ac¢Bes em que as escolas premiadas e apoiadas podem aplicar os recursos referentes

as 12 e 22 parcelas do Prémio Escola Nota Dez

Porcentagem
(12 e 22 parcelas)

Acdes para aplicacdo dos recursos recebidos em carater de premiacéo e
auxilio financeiro

75% - 12 parcela
escola premiada

I — até 20% para bonificar professores dos 2° e 5° anos, profissionais do nucleo
gestor e demais profissionais lotados na escola no ano de referéncia da premiacéo.
Il — até 70% para aquisicdo de materiais de apoio pedagdgico, livros para
biblioteca, formagdo continuada (congressos, seminarios e oficinas na &rea
educacional), reforco escolar, construces, ampliagdes, reforma e/ou reparos e
adequac6es dos ambientes fisicos da escola, taxas bancérias, material permanente
(computador, impressora, mobiliérios, etc.), bem como outras agdes que
contribuam para a melhoria da qualidade do ensino e a aprendizagem dos alunos.
Il — até 10% destinados ao deslocamento, de no minimo 6 (seis) visitas,
alimentacéo e hospedagem para a equipe escolar com o objetivo de desenvolver
Acdbes de Cooperacao Técnico-Pedagdgica junto a escola Apoiada.

25% - 22 parcela
escola premiada

I — até 30% para bonificar professores dos 2° e 5° anos, profissionais do nucleo
gestor e demais profissionais lotados na escola, os quais sejam identificados como
responsaveis por contribuir com a aprendizagem dos alunos, no ano de referéncia
da avaliagdo do SPAECE relativos ao recebimento da 22 parcela.

Il — até 100% para aquisicdo de materiais de apoio pedagogico, livros para
biblioteca, formagdo continuada (congressos, seminarios e oficinas na &rea
educacional), reforco escolar, construces, ampliagdes, reforma e/ou reparos e
adequacOes dos ambientes fisicos da escola, taxas bancérias, material permanente
(computador, impressora, mobiliérios, etc.), bem como outras agdes que
contribuam para a melhoria da qualidade do ensino e a aprendizagem dos alunos.

50% -1? parcela
escola apoiada

I — até 90% para aquisicdo de materiais de apoio pedagdgico, livros para
biblioteca, formagdo continuada (congressos, seminarios e oficinas na area
educacional), reforco escolar, construces, ampliagdes, reforma e/ou reparos e
adequacOes dos ambientes fisicos da escola, taxas bancarias, material permanente
(computador, impressora, mobiliérios, etc.), bem como outras agdes que
contribuam para a melhoria da qualidade do ensino e a aprendizagem dos alunos.
Il — até 10% destinados ao deslocamento, de no minimo 06 visitas, alimentacéo,
hospedagem para a equipe escolar com o objetivo de desenvolver acbes de
cooperacdo técnico-pedagogica junto a escola premiada.

50% - 22 parcela
escola premiada

I — até 30% para bonificar professores do 2° e 5° anos, profissionais do nucleo
gestor e demais profissionais lotados na escola, os quais sejam identificados como
responsaveis por contribuir com a aprendizagem dos alunos, no ano de referéncia
da avaliacdo do SPAECE relativos ao recebimento da 22 parcela.

Il — até 100% para aquisicdo de materiais de apoio pedagogico, livros para
biblioteca, formagdo continuada (congressos, seminarios e oficinas na area
educacional), reforco escolar, construcdes, ampliagdes, reforma e/ou reparos e
adequacOes dos ambientes fisicos da escola, taxas bancarias, material permanente
(computador, impressora, mobiliarios, etc.), bem como outras acdes que
contribuam para a melhoria da qualidade do ensino e a aprendizagem dos alunos.

Fonte: Manual de OrientacGes para elaboracdo, execucdo e prestacdo de contas do Plano de Aplicagdo dos recursos

— MAPP, 2013.

O namero de escolas avaliadas no SPAECE-Alfa nas edi¢Ges de 2008 a 2016 com mais

de 20 alunos matriculados no 2° ano e que obtiveram media IDE-Alfa entre 8,5 e 10 esta

identificado na Tabela 1, bem como o nimero de escolas premiadas e apoiadas que acumularam
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esses dois critérios e ficaram no ranking da classificacao entre as primeiras 150 com 0s maiores

resultados (escolas premiadas) e as 150 com os menores (escolas apoiadas).

Tabela 1 - Namero de escolas do 2° ano que cumpriram os critérios da premiacgéo (2008 a 2016)

EDICAO NP N° ESCOLAS N°® ESCOLAS

SPAECE- | ESCOLAS AVALIADAS ELEGIVEIS N° ESCOLAS | N° ESCOLAS
Alfa AVAL IADAS COM + 20 (+20 ALUNOS E | PREMIADAS | APOIADAS

ALUNOS IDE-Alfa 8,5 e 10)

2008 6064 1806 148 148 148
2009 5490 2056 432 150 150
2010 4881 2093 859 150 150
2011 4502 1954 701 150 150
2012 4394 1764 255 150 150
2013 4201 1755 322 150 150
2014 3840 1702 478 150 150
2015 3732 1726 533 150 0
2016 3646 1625 468 150 0

Fonte: Coordenacéo Prémio Escola Nota 10 SEDUC/CE.

O que se pode observar com os dados da Tabela 1 € que, a medida em que se aplicam 0s
critérios da premiacdo a partir do nimero de escolas avaliadas no SPAECE-Alfa, ha uma queda
consideravel nesses quantitativos, que vdo diminuindo até chegar ao que estabelece o Prémio
Escola Nota Dez, ou seja, premiacdo de até 150 escolas premiadas e até 150 escolas apoiadas
com mais de 20 alunos e IDE-Alfa entre 8,5 e 10. Em todas as edic¢des, 100% das escolas do 2°
ano estimadas para a premiacdo foram beneficiadas com recursos do prémio.

A Tabela 1 mostra também que houve premiacédo de escolas do 2° ano em 2008, porém
a institucionalizacdo do Prémio Escola Nota Dez s veio a ocorrer em junho de 2009 com a
promulgacdo da Lei Estadual N° 14.371/20009.

Em 2011, o Prémio Escola Nota Dez foi reestruturado devido aos avangos conquistados
na alfabetizagdo. Isso permitiu ampliar as estratégias e metas do Governo do Estado do Ceara
até o0 5° ano do ensino fundamental. A Lei Estadual N° 15.052/2011 com regulamentacao pelo
Decreto N°30.797/2011 prevaleceu para as edigdes do Prémio Escola Nota Dez no periodo de
2011 a 2014.

A nova norma alterou as regras da premiacao, determinando que a cada ano 0 prémio e
a contribuicdo financeira fossem destinados para até 150 escolas do 5° ano e, em igual nimero,
fossem apoiadas as escolas com média no IDE-5 situada no intervalo entre 7,5 a 10 obtidos nas
avaliacdes SPAECE, e ainda acrescentou o critério minimo de participacéo de 90% dos alunos

no 2° ano ou no 5° ano.
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O IDE-5 expressa os resultados alcancados nas avaliages do SPAECE de Lingua
Portuguesa e Matematica no 5° ano do ensino fundamental. O IDE-5 é calculado a partir do
IDE-5 de Matematica e o IDE-5 de Lingua Portuguesa, sendo que o IDE-5 de Matematica
equivale a multiplicacdo da proficiéncia da escola em Matematica no 5° ano convertida na
escala de 0 a 10, pela taxa de participacdo na avaliagdo de Matematica e pelo Fator Ajuste para
a Universalizagdo do Aprendizado de Matematica no 5° ano. O célculo do IDE-5 de Lingua
Portuguesa é semelhante ao de Matematica. Assim, o IDE-5 é obtido pela média aritmética
simples de IDE-5 de Matematica e IDE-5 de Lingua Portuguesa, ou seja, IDE-5 = IDE-5 de LP
+ IDE-5 de MAT dividido por 2 (CEARA, 2011).

Com o valor instituido em R$2.000,00, o prémio corresponde a multiplicacdo do nimero
de alunos dos 2° e 5° anos avaliados e o valor da contribuicdo financeira em R$1.000,00. Outra
alteracdo foi a ampliacdo do prazo de 1 para 2 anos para a realizacdo da cooperacao técnico-
pedagodgica com a escola parceira e os critérios de desempate das notas. Nos critérios de
desempate entra, por ordem de classificacdo, a escola que possuir o maior nimero de alunos no
nivel desejavel e o municipio onde a escola estiver localizada ter minimo de 70% de alunos dos
2° e 5° anos no nivel desejavel na escala de alfabetizacdo, o que, segundo Calderdén, Raquel e
Cabral (2015, p.526), “[...] estimula as autoridades municipais a tomarem medidas concretas,
para o municipio como um todo, objetivando a alfabetizag¢@o na idade certa”.

A parceria apresentada pela COPEM/SEDUC levou em consideracdo dois critérios: a
classificacdo da escola premiada no ranking de resultados da avaliacdo do SPAECE e a
proximidade geografica entre a escola premiada e a apoiada. Tais critérios buscaram corrigir as
dificuldades apresentadas nas parcerias para 0 desenvolvimento das acGes de cooperagdo
técnico-pedagogicas encontradas nas edi¢cdes de 2009 e 2010 do Prémio Escola Nota Dez.

Na Tabela 2 é apresentado o nimero de escolas do 5° ano avaliadas no SPAECE entre
2011 e 2016 e que cumpriram os critérios da premiacdo nesse periodo. O total de escolas com
mais de 20 alunos matriculados no 5° ano foi praticamente a metade das escolas avaliadas no
SPAECE nessa etapa de escolaridade. Ja o numero de escolas com mais de 20 alunos que
alcancaram média de IDE entre 7,5 e 10 diminuiu consideravelmente em relagdo ao nimero de
escolas avaliadas no SPAECE. Esses resultados sinalizam que as escolas podem ter dificuldade
de atingir o IDE definido no Prémio Escola Nota Dez. Com base nos dados pode-se também
extrair da Tabela 2 que a politica do Prémio Escola Nota Dez somente no ano de 2015 premiou
150 escolas no 5° ano, conforme previsto na lei, ao contrario do que ocorreu com as escolas do

2° ano que no mesmo periodo conseguiu premiacdo de 100% de escolas previstas.
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Tabela 2 - NUumero de escolas do 5 ° ano que cumpriram os critérios da premiacado (2011 a 2016)

N°ESCOLAS | N°ESCOLAS
EDICAO N° ESCOLAS | AVALIADAS ELEGIVEIS N° ESCOLAS | N° ESCOLAS
SPAECE | AVALIADAS COM + 20 (+20 ALUNOS E | PREMIADAS | APOAIDAS
ALUNOS IDE-57,5¢10)
2011 4289 2174 90 90 90
2012 4217 2118 56 56 56
2013 4026 2049 95 95 95
2014 3611 1909 124 124 124
2015 3465 1817 228 150 150
2016 3401 1784 166 112 112

Fonte: Coordenacéo Prémio Escola Nota Dez SEDUC/CE.

Uma nova alteracdo no Prémio ocorreu em dezembro de 2015 com aprovacdo da Lei
Estadual N° 15.923/2015, atualmente em vigor. Essa Lei foi regulamentada pelo Decreto N°
32.079/2016 e apresentou importantes modificagdes na regra do Prémio: incluséo das escolas
do 9° ano do ensino fundamental com os mesmos critérios de participacdo do 5° ano, o
afastamento do apoio para as escolas publicas do 2° ano'® e o impedimento de concorrerem ao
Prémio no ano subsequente ao que foram premiadas.

O quantitativo de escolas premiadas e apoiadas do 9° ano que foram incluidas na politica
publica a partir de 2015 se mostra inferior ao esperado para premiacdo em cada edi¢do do
Prémio. Como se pode observar na Tabela 3, apenas 01 escola em 2015 e 03 escolas em 2016
foram beneficiadas com o Prémio, ou seja, quase todas ndo possuiam os critérios exigidos e

nem alcancaram as metas daqueles anos.

Tabela 3 - Namero de escolas do 9 © ano que cumpriram os critérios da premiagdo (2015 e 2016)

) N° ESCOLAS | ' E5C0LAS
EDICAO | N°ESCOLAS | AVALIADAS | 5" iy oc | N°ESCOLAS | N°ESCOLAS
SPAECE | AVALIADAS | COM +20 PREMIADAS | PREMIADAS
ALUNOS | EIDE975¢€
10)
2015 2522 1589 1 1 1
2016 2516 1684 3 3 3

Fonte: Coordenacao Prémio Escola Nota Dez SEDUC/CE.

18 A nova legisla¢do passou a ndo mais beneficiar as escolas publicas com os menores IDE-Alfa. Segundo consta
no Portal do PAIC, em 2007, ano de implementacdo do programa, a média de proficiéncia alcangada no 2° ano do
Ensino Fundamental foi de 119,1, o que corresponde ao padrao intermediario. Em 2015, alcangou 181,2, 0 que
demonstra uma evolugdo para o padrdo adequado de proficiéncia. No inicio de 2007, apenas 14 municipios
estavam no padrdo desejavel em alfabetizacdo das criangas ao final do 2° ano e, em 2015, esse nimero subiu para
181, representando a quase totalidade dos municipios cearenses (184); esse progresso foi o que fundamentou o
afastamento das escolas do 2° ano apoiadas do Prémio Escola Nota 10.
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A partir de 2015 acrescentou-se uma condi¢do para 0s municipios obterem a premiacéo,
terem 30% de seus alunos no nivel adequado da escala de Lingua Portuguesa e de Matematica
do 5° ano, a excecdo foi 0 municipio de Fortaleza. As escolas da rede municipal de Fortaleza
devem pertencer a um Distrito de Educacdo'®, e as escolas da rede estadual a uma
Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo (CREDE) ou a Superintendéncia
das Escolas de Fortaleza (SEFOR).

Na legislacdo em vigor para o Prémio Escola Nota Dez, o valor do prémio permaneceu
0 mesmo, porém para 0 recebimento da 22 parcela foram acrescentados os critérios de
comprovacao da acdo de cooperacao técnico-pedagdgica entre as escolas parceiras atestadas
pela CREDE, responsavel pela regido onde se encontram as escolas participantes.

Todas as mudancas da legislacdo do Prémio Escola Nota Dez quanto as suas regras para
a premiacdo, descritas nessa secdo, serviram para compreender a intencdo do governo em
replanejar suas estratégias no ambito da politica e em adequar cada edi¢do ao que melhor atende
aos seus objetivos.

No Prémio Escola Nota Dez os resultados do SPAECE sdo tomados, prioritariamente,
como base para os repasses financeiros as escolas, incentivando-as a melhorarem 0s seus
resultados de desempenho.

Na caracteristica do Prémio um ponto que chama a atencéo é a parceria que se oficializa
entre as escolas premiadas e apoiadas no sentido de que devem obrigatoriamente desenvolver
acOes de cooperacdo técnico-pedagdgicas de apoio. Para Brooke e Cunha (2011), trata-se de
uma politica de apadrinhamento em que as escolas mais bem colocadas nas avalia¢fes séo
responsabilizadas pelos seus préprios resultados e também assumem nova responsabilidade
para com as escolas apoiadas ou adotadas.

A préxima secdo apresentard os dados das escolas que participaram do Prémio no
periodo de 2011 a 2015, que € o foco deste estudo. O objetivo é levantar as evidéncias quanto
as dificuldades no cumprimento dos critérios da legislacdo para o alcance das metas pactuadas
para a premiacao.

19 Divisdo geografica de agrupamentos das escolas do municipio de Fortaleza.
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1.6 Asdificuldades na relagéo de cooperacao entre as escolas premiadas e apoiadas no
cumprimento das ac¢Oes e metas estabelecidas no Prémio Escola Nota Dez

A cooperacdo técnica e financeira entre escolas da rede publica de ensino no Ceara foi
induzida pelo governo estadual, sob vigéncia do PAIC, atraves do Prémio Escola Nota Dez, o
qual, conforme mencionado, tem consequéncias de alto impacto com pagamento de incentivos
baseado em resultados de desempenho. Em contrapartida, a escola com melhor resultado é
responsavel por desenvolver acdes de cooperacao técnico-pedagogica com uma escola de baixo
desempenho, com a finalidade de elevar seus resultados. Esse elemento da cooperagédo escola-
escola fez com que essa politica se destacasse no Brasil, embora ainda seja pouco discutida na
literatura académica.

Mediante os dados obtidos para este estudo junto a Coordenacao do Prémio Escola Nota
Dez e os dados divulgados no Portal do programa, € possivel encontrar informacdes que
identificam os resultados decorrentes da sua execucdo. A evidéncia que permitiu trazer como
hipdtese 0 sucesso ou ndo da politica estd no quantitativo de escolas de cada edicdo
contempladas com as 12 e 22 parcelas do Prémio.

Para este estudo, entdo, torna-se importante esclarecer como funciona a dinamica para
transferéncia dos recursos para as escolas, pois facilitara a compreensdo dos dados que serdo
apresentados nesta secdo. Para a transferéncia dos recursos, 0s aspectos considerados
compreendem:

) edicdo do SPAECE, base para a premiacéo;

i) ano seguinte, quando ocorre a divulgacdo dos resultados do SPAECE
(analisados e divulgados os critérios da premiacdo, transferem-se
automaticamente os recursos da 12 parcela) e,

i) divulgacdo dos resultados do SPAECE apds o segundo ano de recebimento
da 12 parcela (base para transferéncia da 2% parcela que compreende o
periodo de 2 anos?®® para execucdo das acOes de cooperagdo técnico-
pedagdgica).

Toda a dindmica descrita acima esta representada no Quadro 3, considerando-se as

edicOes do Prémio Escola Nota Dez desde a sua institucionalizag&o.

20 Vale ressaltar que o periodo de 2 anos iniciou-se em 2011; anteriormente, esse periodo era de apenas 1 ano.



50

Quadro 3 - Prémio Escola Nota Dez — processo para transferéncia da 12 e 22 parcelas (2009-2017)

~ ANO
ANO EDICAO DO ~
~ ~ 12 PARCELA DIVULGAGAO | 22 PARCELA DO
EDICAC DO DIVULGAGAO | g premio | SPAECEBASE | g SPAECECBASE PREMIO
SPAECE BASE_ DO SPAECE ESCOLA PARA 2 DARA 22 ESCOLA NOTA
PARAPREMIAGAO | BASE PARA NOTA 10 PARCELADO | L,0GEl A DO 10
PREMIAGAO PREMIO PREMIO
SPAECE 2009 -> 2010 -> 2010 -> 2010 -> 2011 2011
SPAECE 2010 -> 2011 -> 2011 -> 2011 -> 2012 2012
SPAECE 2011 - 2012 -> 2012 -> 2013 -> 2014 2014
SPAECE 2012 -> 2013 -> 2013 -> 2014 -> 2015 2015
SPAECE 2013 -> 2014 -> 2014 -> 2015 -> 2016 2016
SPAECE 2014 -> 2015 -> 2015 -> 2016 -> 2017 2017
SPAECE 2015 -> 2016 -> 2016 -> 2017 -> 2018 2018
SPAECE 2016 - 2017 -> 2017 -> 2018 -> 2019* 2019*
SPAECE 2017 -> 2018 -> 2018 -> 2019 -> 2020* 2020*

*Divulgacéo ainda ndo realizada para fins de analise da 22 parcela.
Fonte: Elaboracédo préopria — Legislacdo Prémio Escola Nota Dez (2009 a 2015).

Para o recebimento da 22 parcela, as escolas, em parceria e pelo periodo de 2 anos, ficam
obrigadas a desenvolver a¢Bes de cooperacdo técnico-pedagdgicas. Entretanto, os dados
apontam para uma pequena quantidade de escolas do 5° ano do ensino fundamental que
receberam o recurso, 0 que motiva a pesquisar, dentre outras questdes, as dificuldades na
relacdo de cooperacdo estabelecida pela politica do Prémio Escola Nota Dez.

O Prémio Escola Nota Dez tem resultados de todo o processo da premiacgdo divulgados
pela SEDUC, incluindo o recebimento da 22 parcela até o ano de 2015. Os dados evidenciam
que, no periodo de 2008 a 2015, o nimero de escolas no 2° ano do ensino fundamental alcangou
99,80% do total de escolas previstas, ou seja, foram beneficiadas com a 12 parcela do prémio
ou da contribuigdo financeira, a cada ano, cerca de 300 escolas, totalizando 2.396 instituigdes.
Entretanto, o percentual médio dessas escolas que receberam a 22 parcela foi de apenas 47,88%,
0 que representa o total de 1.067 escolas, sendo 458 premiadas e 609 apoiadas, conforme
apresentado na Tabela 4.

Em relacdo aos dados do 5° ano a partir de 2011, quando o Prémio foi instituido para
essa etapa de escolaridade até 2015, o numero de escolas beneficiadas é menor do que as do 2°
ano. Foram 1.030 escolas (515 premiadas e 515 apoiadas) que receberam a 12 parcela. Desse
total, 152 instituicGes receberam a 22 parcela, ou seja, 33 escolas premiadas e 119 escolas
apoiadas com os menores IDE-5. Os critérios de recebimento da 22 parcela para a escola
premiada estdo condicionados ao sucesso da escola parceira de alcancar a meta estabelecida;
para a escola apoiada exige-se que ela obtenha a nota 5 no IDE, o que ndo é nada facil para uma

escola que esta no nivel de desempenho mais baixo na classificacdo do SPAECE.
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A Tabela 4 apresenta os resultados do Prémio Escola Nota Dez desde a sua primeira

edicdo, o que confirma um nimero infimo de escolas premiadas e apoiadas que receberam a 22

parcela, especialmente escolas do 5° ano do Ensino Fundamental.

Tabela 4 - Namero de Escolas que receberam as 12 e 22 parcelas — 2° e 5° anos do ensino
fundamental (2008 a 2015)

2° ANO

N° de !Escolas N° de !Escolas N° de Escolas % Escolas
Premladas e Premladas e N° dg Escolas Apoiadas que receberam
ANO Apoiadas que Apoiadas que Premiadas que receberam 22 22 parcela
receberam a 12 | receberam a 22 | receberam 22 parcela em relagéo
parcela parcela parcela a 18 parcela
2008 296 155 48 107 52,36
2009 300 234 98 136 78,00
2010 300 265 118 147 88,33
2011 300 50 10 40 16,67
2012 300 91 34 57 30,33
2013 300 87 36 51 29,00
2014 300 105 34 71 35,00
2015 300 80* 80 Sx* 53,55
Média
2008 a
Total 2.396 1.067 458 609 2015
47,88%
5° ANO
N° de !Escolas N° de !Escolas N° de Escolas % Escolas
Premladas e Pre_mladas e Ne dg Escolas Apoiadas que receberam
ANO Apoiadas que Apoiadas que Premiadas que receberam 22 28 parcela
receberam a 12 | receberam a 22 | receberam 22 parcela em relagédo
parcela parcela parcela a 1% parcela
2011 180 10 1 9 5,56
2012 112 15 3 12 13,39
2013 190 31 11 20 16,32
2014 248 39 9 30 15,70
2015 300 57 9 48 19,00
Média
Total 1.030 152 33 119 13.99%

Fonte: Dados Coordenacdo Prémio Escola Nota Dez SEDUC/CE.
*Somente escolas premiadas

** |_ei N°15.922/2015 afastou do apoio as escolas pablicas do 2° ano.

Como se pode verificar na Tabela 4, 0 nimero de escolas apoiadas é sempre maior em

relacdo as premiadas que receberam a 22 parcela. No 5°ano, por exemplo, em 2014, 248 escolas

foram beneficiadas com a 12 parcela, e nem 20% dessas escolas receberam a 22 parcela, ou seja,

15,70%, o que representa 39 escolas. Dessas, 9 foram premiadas, e 30 apoiadas.

Ao serem comparados os resultados de 2011 a 2015, verifica-se que, enguanto as escolas

do 2° ano alcancaram em todas as edi¢cdes 100% do total de escolas previstas e receberam a 12

parcela, ou seja, 300 escolas a cada edigédo, totalizando 1.500 instituicBes, no 5° ano esse
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percentual foi de 68,66%, o que corresponde ao total de 1.030 escolas. No mesmo periodo, 0
percentual médio de escolas premiadas que receberam a 22 parcela ndo mostra a mesma
evolucdo, ou seja, no 2° ano foi de 32,87%, e no 5° ano foi de 13,99%. Esses percentuais
representam o total de 413 escolas do 2° ano, sendo 194 premiadas e 219 apoiadas, e o total de
152 escolas do 5° ano, sendo 33 escolas premiadas e 119 escolas apoiadas.

Tal anélise reforca o argumento de que o percentual de escolas que receberam a 22 parcela
diminui em relacdo ao nimero de escolas que receberam a 12 parcela do prémio, principalmente
no 5° ano do Ensino Fundamental. Tal situacdo chama a atengdo para que a investigacdo e a
andlise da cooperacao técnica entre as escolas no ambito do Prémio Escola Nota Dez estejam
voltadas, neste estudo, para as escolas de 5° ano da rede pablica de ensino que foram avaliadas
no SPAECE e beneficiadas com o prémio e contribuicdo financeira.

Notadamente, 0 que se atesta no periodo observado € que o nimero de escolas premiadas
e apoiadas que receberam a 12 parcela se mantém no 2° ano com premiacao de 100% do total
de escolas previstas, porém, no 5° ano, esse quantitativo oscila no periodo observado. Quando
se analisa o numero de escolas premiadas e apoiadas que receberam a 22 parcela, o percentual
é baixo em todas as edic¢des. O Grafico 2 indica o percentual de escolas premiadas e apoiadas

que receberam a 12 e a 22 parcela do Prémio Escola Nota Dez no periodo de 2011 a 2015.

Grafico 2 - Percentual de Escolas Premiadas e Apoiadas do 2° e do 5°anos (2011 a 2015)
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Fonte: Dados Coordenacdo Prémio Escola Nota Dez SEDUC/CE.

Ao se apontar no Grafico 2 que o percentual de escolas que recebem a 22 parcela cai
muito em relagcdo ao recebimento da 12 parcela, isso pode significar que a cooperagédo entre
escolas ndo esté funcionando como que se esperava, e as escolas ndo estdo alcan¢ando a meta

proposta.
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Outra informacdo relevante para a andlise das escolas do 5° ano é o quantitativo de
“Escolas Nota Dez” que, durante o periodo de 2011 a 2016, alcancaram o IDE nota 10, ou seja,
todas as escolas que na avaliagdo do SPAECE obtiveram nota méaxima no Indice de
Desempenho Escolar. O Gréafico 3 demonstra que o nimero de escolas com nota 10 foi de
apenas 12 no ano de 2015. Nos demais periodos, o nimero de instituices com nota maxima

foi muito inferior ao obtido nesse ano.

Gréfico 3 - Numero de Escolas Nota Dez no 5° ano (2011 a 2016)
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Fonte: Dados Coordenacéo Prémio Escola Nota Dez SEDUC/CE e SPAECE 2011 a 2016.

A cooperacdo entre escolas exige a transferéncia de boas praticas pedagogicas e a
responsabilizagdo por metas de melhoria. As condi¢es de recebimento da 22 parcela pelas
escolas premiadas exigem a manutencao ou a elevacao dos bons resultados ao final do segundo
ano de execucdo da cooperacdo, tendo por base os resultados do SPAECE, bem como o
atingimento da meta pelas escolas apoiadas com baixo desempenho.

Contudo, os dados mostram que mais de 50% das escolas premiadas ndo conseguem
manter entre uma edicdo e outra a média no IDE-5 para justificar o recebimento da 22 parcela
da premiacdo, equivalente a 25% do total dos recursos, 0 que sugere a existéncia de uma certa
instabilidade na medida que esta utilizando para o recebimento do prémio.

A Tabela 5 apresenta o total de escolas premiadas do 5° ano em cada edi¢do do Prémio
Escola Nota Dez que receberam ou ndo a 22 parcela; e veja-se, por exemplo, a edi¢do de 2014,
em que 124 escolas cumpriram os critérios do Prémio e receberam a 12 parcela, mas dessas
somente 9 escolas receberam a 22 parcela em 2016, 105 néo receberam e 10 ndo foram avaliadas

no SPAECE em 2016. Ja em 2015 foram beneficiadas com a 12 parcela 150 escolas, mas mesmo
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assim a 22 parcela foi entregue para 9 escolas, 0 que corresponde a 6% do total de escolas
contempladas com a 12 parcela.

Tabela 5 - Quantitativo de Escolas Premiadas do 5° ano que receberam ou ndo a 22 parcela do
Prémio (2011 a 2015)

Total de N&o

Receberam Numero de escolas que mantiveram ou nédo
Ano Escc_)las 22 parcela receberam IDE-5 %
Premiadas 2% parcela
51 ndo mantiveram o IDE-5 em 2013. 56,66
2011 90 01 82 32 mantiveram ou elevaram o IDE-5 em 2013. 35,55

7 ndo foram avaliadas em 2013 no SPAECE.

35 ndo mantiveram o IDE-5 alcan¢ado em 2014. | 62,50

2012 56 03 49 17 mantiveram ou elevaram o IDE-5 em 2014. 30,35

4 ndo foram avaliadas em 2014 no SPAECE.

48 ndo mantiveram o IDE-5 alcancado em 2015. | 50,52

2013 95 11 81 44 mantiveram ou elevaram o IDE-5 em 2015. 46,31

3 ndo foram avaliadas em 2015 no SPAECE.

79 ndo mantiveram o IDE-5 alcancado em 2016. | 63,70

2014 124 09 105 35 mantiveram ou elevaram o IDE-5 em 2016. 28,22

10 ndo foram avaliadas em 2016 no SPAECE.

67 ndo mantiveram o IDE-5 alcangado em 2017. | 44,66

2015 150 09 141 77 mantiveram ou elevaram o IDE-5 em 2017. 51,33

06 ndo foram avaliadas em 2017 no SPAECE.

Fonte: Dados Coordenacdo Prémio Escola Nota Dez SEDUC/CE e SPAECE 2011 a 2015.

Ao se considerar a mesma analise em relacdo as escolas apoiadas, 0 cenario nao se
mostra diferente. Mesmo ap0s 2 anos de cooperacdo, 0 nimero de escolas apoiadas que nao
atingem a meta nota 5 no IDE-5 é superior ao nimero de escolas que cumprem esse critério.
Conforme a Tabela 6, em 2013, de 95 escolas, somente 20 receberam a 22 parcela por terem
alcancado no indice nota 5 em 2015; 72 escolas ndo receberam; e 3 ndo foram avaliadas no
SPAECE em 2015.

Esses dados indicam que a cooperacdo técnico-pedagogica desenvolvida pela escola
premiada pode ndo estar funcionando e que € dificil para uma escola de baixo desempenho
chegar até a nota 5 no IDE estabelecida pela politica.

A Tabela 6 apresenta o total de escolas apoiadas do 5° ano em cada edi¢do do Prémio
Escola Nota Dez que receberam ou ndo a 22 parcela e 0 nimero de escolas que alcangaram o
IDE-5 nas edicGes de 2011 a 2015.
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Tabela 6 - Quantitativo de Escolas Apoiadas do 5° ano que receberam ou néo a 22 parcela do
Prémio (2011 a 2015)

Total de N&o ,
Ano | Escolas Rgceberam receberam NUmero dNe escolas que alcangaram %
. 2% parcela ou ndo anota5 no IDE
Apoiadas 2% parcela

80 ndo atingiram a nota 5 no IDE em 88,88
2013.

2011 90 9 80 9 atingiram a nota 5 no IDE em 2013. 10
01 néo foi avaliada em 2013 no
SPAECE.
40 n&o atingiram a nota 5 no IDE em 71,42
2014.

2012 56 12 40 12 atingiram a nota 5 no IDE em 2014. | 21,42
4 ndo foram avaliadas em 2014 no
SPAECE.
72 néo atingiram a nota 5 no IDE em 75,78
2015.

2013 95 20 2 20 atingiram a nota 5 no IDE em 2015. | 21,05
03 ndo participaram em 2015.
87 néo atingiram a nota 5 no IDE em 70,96
2016.

2014 124 30 87 30 atingiram a nota 5 no IDE em 2016. | 24,19
07 ndo participaram em 2016.
97 néo atingiram a nota 5 no IDE em 64,66
2017.

2015 150 48 102 48 atingiram a nota 5 no IDE em 2017. | 32,00
05 ndo participaram em 2017.

Fonte: Dados Coordenacéo Prémio Escola Nota Dez SEDUC/CE e SPAECE 2011 a 2017.

Foram levantados dados que identificam que, apesar de as escolas premiadas em sua
maioria estarem no intervalo acima de 7,5, isso ndo é suficiente para vencerem a segunda etapa
do Prémio, pois dependem do sucesso da escola apoiada em alcancar a meta de melhoria na
aprendizagem.

Na Tabela 7 é apresentado um exemplo ocorrido na edicdo de 2015 que se repete em
todas as edi¢bes do Prémio Escola Nota Dez: uma escola premiada “Y”, que oferece o 5° ano
do ensino fundamental, obteve IDE médio 9,7 no SPAECE, e sua parceira, a escola apoiada
“Z”, obteve IDE médio 3,1. Ambas cumpriram todos os criterios da premiacédo e receberam a
12 parcela. Observando-se essas mesmas escolas apds 2 anos de execugdo da cooperagéo, a
escola premiada “Y” manteve o IDE médio nota 9,7, e a escola apoiada “Z” alcancou o IDE
médio nota 4,3, um avanco de 1,2 pontos. Assim, a escola premiada “Y” se manteve com o IDE
elevado, mas néo recebeu a 22 parcela, uma vez que a escola apoiada “Z” nao alcangou nota 5

no IDE, que era a meta exigida para a transferéncias dos recursos.
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Tabela 7 - Exemplo de escola premiada que manteve o IDE e escola apoiada que néo
alcancou a meta (2015-2017)

ESCOLA PREMIADA “Y” ESCOLA APOIADA “Z2”
Edico Proficiéncia Prc')\f/llg:jeigua I\/IIIéDdEio Proficiéncia Proficiéncia IDE Médio
Média LP MAT EF Média LP Média MAT EF
2015 271,2 296,4 9,7 181,1 192,0 31
2017 278,6 312,3 9,7 200,4 212,5 43

Fonte: Dados Coordenacdo Prémio Escola Nota Dez SEDUC/CE.

Os dados mostram também que existem escolas que estdo no patamar mais alto e ndo
sustentam esse resultado, considerando-se que o seu IDE médio despenca drasticamente ou cai
alguns pontos.

Na Tabela 8 é apresentado outro par de escola que vivenciou a situacdo de ter seu
resultado muito mais baixo apds 2 anos da cooperagdo. A escola premiada “A” alcangou em
2015 o IDE médio 9,8, e a sua escola apoiada “B” o IDE médio 3,4. Em 2017, o IDE médio da
escola premiada “A” foi de 4,8, ou seja, caiu 5 pontos, e o IDE médio da escola apoiada “B”
foi de 3,7, aumentando 0,3 pontos. Ambas nao receberam a 22 parcela pelos motivos: a escola
premiada “A” por ndo manter ou elevar seus resultados, e a escola apoiada “B” por ndo atingir
o IDE médio nota 5. Ademais, identificou-se que nenhuma escola pode cair 0,1 ponto entre as
edi¢cdes do Prémio, pois, se isso acontece, deixa de ser premiada com os recursos da 22 parcela.
Essa situacdo faz pensar sobre quais fatores provocam a queda brusca nos resultados da escola?

Poder-se-ia pensar na movimentacdo dos alunos entre escolas?

Tabela 8 - Exemplo de escola premiada com IDE reduzido e escola apoiada que néo alcancou a
meta (2015-2017)

ESCOLA PREMIADA “A” ESCOLA APOIADA “B”
Edicdo Proficiéncia Pr(:\/lflg(ljeigma I\/IIEOEO Proficiéncia Proficiéncia IDE Médio
Média LP MAT EE Média LP Média MAT EF
2015 274,4 299,7 9,8 195,6 192,5 3,4
2017 214.6 216,7 4.8 200,7 198,5 3,7

Fonte: Dados Coordenacdo Prémio Escola Nota Dez SEDUC/CE.

Ainda se constatou um fato bastante curioso, o de uma escola premiada manter ou
aumentar seus resultados entre as edi¢Ges e a sua escola parceira conseguir IDE médio 5 ou
acima de 5, mas somente uma das escolas receber os recursos da 22 parcela. Nesse caso
apresenta-se como exemplo a escola premiada “E” que obteve, em 2015, o IDE médio 9,7 e,

em 2017, 9,9; e a escola apoiada “F” que, nos mesmos anos, obteve o IDE médio de 3,2 € 5,9,
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respectivamente. Entretanto, a escola premiada “E” ndo recebeu o recurso da 2% parcela,
somente a escola apoiada “F” recebeu. Pelos critérios da premiacdo as duas escolas deveriam
ser contempladas, pois a escola premiada aumentou seus resultados e ainda promoveu o0 avango
da escola apoiada. Nesses casos, qual o motivo para a ndo transferéncia do valor do prémio para
a escola premiada que cumpriu todos os critérios exigidos? Pode-se levar em consideracao a
auséncia de prestacéo de contas por essa escola? A escola apoiada recebeu o recurso devido ao
esforco proprio, ou isso foi fruto da parceria?

O que se pode perceber pelos dados sobre o Prémio Escola Nota Dez € que avancar e
promover o avanco do rendimento académico dos alunos de outra instituicdo parece constituir
uma tarefa gigantesca, e que, em longo prazo, pode comprometer a esséncia da politica, que é
a cooperacdo. E mais, essa politica apresenta dividas quanto ao indicador que leva a premiacéo.
Como se explica uma escola ja classificada como boa com nota 7,5 para cima ndo conseguir
manter essa nota no periodo de 2 anos? O quanto uma escola considerada fraca vai ter que se
esforgar para subir de nota até 5 se ela ndo estd nem perto talvez da nota 3, por exemplo.

A politica criada para dar apoio as escolas de baixo desempenho se mostra com
caracteristicas complicadas de serem cumpridas, o que indica que algo precisa ser ajustado
talvez nos proprios componentes do IDE (proficiéncia da escola em Lingua Portuguesa e
Matematica, Taxa de Participacdo e Fator Ajuste Universalizado de Aprendizagem em
Matematica e Lingua Portuguesa no 5° ano).

Assim, considerando-se a hipdtese de que é na transferéncia da 22 parcela que se
confirma o sucesso das escolas no cumprimento da cooperagdo e da meta estabelecida, bem
como o alcance dos objetivos da politica, pode-se afirmar que ha dificuldade das escolas no
desenvolvimento da cooperacgdo técnico-pedagdgica no ambito do Prémio Escola Nota Dez, o
gue evidencia a existéncia de um caso de gestdo a ser investigado. Portanto, a pergunta
norteadora definida para este estudo é: quais as dificuldades encontradas na realizacdo de
acOes de cooperacao tecnico-pedagogica entre as escolas do 5° ano do Ensino Fundamental
participantes do Prémio Escola Nota Dez que as impedem de concluir a politica com sucesso?

Para sintetizar os problemas que serdo analisados no Capitulo 2 com relag&o a politica
do Prémio Escola Nota Dez descritos neste estudo, identificam-se 0s principais pontos que
impactam na cooperacao entre as escolas e, consequentemente, no recebimento da 22 parcela
do Prémio:

o Mais de 50% das escolas premiadas do 5° ano do ensino fundamental

beneficiadas com o recurso financeiro do Prémio ndo conseguem manter ou

elevar suas médias nos Indices de Desempenho Escolar (IDE-5) nas avaliag@es
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do SPAECE entre as edi¢cdes do Prémio Escola Nota Dez, o que pode indicar
instabilidade na medida do indice que gera a nota da escola para a premiacao.
Dentre os elementos que comp&em o IDE esté Proficiéncia da Escola convertida
para uma escala de 0 a 10, a Taxa de Participacdo no SPAECE e o Fator Ajuste
para a Universalizacdo do Aprendizado. Algum desses componentes esté
causando oscilagéo das escolas na premiagao?

e Mais de 70% das escolas apoiadas do 5° ano ndo conseguem alcancar a meta
nota 5 (IDE-5) estabelecida pela SEDUC, mesmo apds dois anos de
desenvolvimento de acdes de cooperacdo técnico-pedagdgica com a escola
parceira, o que levanta suposicdes sobre a politica do Prémio Escola Nota Dez.
Serd que as escolas apoiadas tém atitude receptiva com a escola que é
considerada boa para ensinar as melhores praticas de gestdo? As escolas de
extremos completamente diferentes sdo as escolas apropriadas para organizar
em parceria seus trabalhos em prol da melhoria no desempenho escolar? Essas
escolas foram preparadas para exercer a cooperagao?

e Existéncia de um ndmero pequeno de escolas premiadas e apoiadas que
alcangam nas avaliagbes do SPAECE, IDE nota 10 e, por isso, ndo sdo
consideradas “Escolas Nota Dez”. Dentre os critérios do Prémio, a escola que é
premiada com nota 10 ndo pode deixar cair para 9,8, pois, se isso acontece, ela
ndo recebe o recurso da 22 parcela. Mas isso significa que ela deixou de ser uma
escola de exceléncia?

e Baixo numero de escolas premiadas e apoiadas que conseguem cumprir 0s
critérios definidos na legislacdo para o recebimento da 22 parcela do prémio e da
contribuicdo financeira, o que leva a considerar que a cooperagdo tecnico-
pedagdgica desenvolvida entre as escolas ndo esta funcionando. Ademais, 0
sucesso da politica pode estar comprometido se ela estiver mal formulada. Sera
que critérios definidos na legislacdo do prémio colocam as escolas numa posi¢édo
quase impossivel de cumpri-los?

As evidéncias apresentadas com relag¢do ao baixo nimero de escolas do 5° ano do ensino
fundamental que conseguem manter ou elevar seus resultados e cumprirem a meta estabelecida
levam a verificar os dados das médias de proficiéncia média em Lingua Portuguesa e em
Matematica e dos indices de Desempenho Escolar alcancados no SPAECE pelas escolas
premiadas e apoiadas do 5° ano do ensino fundamental. Esses dados permitirdo, no Capitulo 2,
analisar, no periodo observado de 2011 a 2015, quais escolas avaliadas no SPAECE foram
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contempladas com recursos do Prémio Escola Nota Dez e as dificuldades dessas escolas para a

execucao da politica no que se refere a cooperagéo técnico-pedagdgica.
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2 ACOES DE COOPERACAO TECNICO-PEDAGOGICA: DIFICULDADES E
DESAFIOS DE IMPLEMENTACAO ENTRE AS ESCOLAS PARCEIRAS DO
PREMIO ESCOLA NOTA DEZ

O objetivo deste capitulo é analisar os dados que evidenciam as dificuldades na relacao
de cooperacdo tecnico-pedagogica entre as escolas do 5° ano do ensino fundamental
participantes do Prémio Escola Nota Dez. Para tanto, este capitulo foi organizado em trés
secdes.

A primeira secdo apresenta as principais abordagens, posicionamentos e conceitos
trabalhados por autores com relacdo a politica de responsabilizacdo por metas e bonificacdo
com base nos resultados das avaliagdes externas e a cooperacao entre escolas. Os fundamentos
tedricos sdo importantes e auxiliaram na analise da segunda etapa do Prémio, realizada quando
uma escola com alto desempenho e outra com baixo, em parceria, desenvolvem, pelo periodo
de dois anos, a¢des de cooperacao técnico-pedagogica com o objetivo de promover a melhoria
da qualidade da educacéo ofertada e alcangar melhores resultados nas avaliagfes do SPAECE.

A segunda secdo apresenta a metodologia e 0s instrumentos de pesquisa que foram
utilizados no presente estudo. Como instrumentos de pesquisa de campo foram aplicados
questionarios semiestruturados online, via Google Formularios, junto aos gestores envolvidos
na premiacdo no periodo de 2011 a 2015. O questionario buscou apurar as atitudes, opinides,
visdo desses sujeitos com relacdo a cooperacdo técnico-pedagdgica no ambito das escolas
participantes do Prémio Escola Nota Dez. Os dados coletados foram analisados
qualitativamente.

A terceira e Gltima secdo apresenta, especificamente, a analise de dados obtidos em
pesquisa de campo. Essa se¢do analisa o Prémio Escola Nota Dez no que se refere a participacédo
e planejamento das escolas, a dificuldade na implementacdo das agdes de cooperacdo e ao

monitoramento e registros das a¢oes desenvolvidas pelas escolas premiadas e apoiadas.

2.1 Cooperagao entre escolas e Responsabilizacdo Educacional: conceitos para analisar o

Prémio Escola Nota Dez

As acdes de cooperacdo decorrentes de acordos firmados entre os entes federados com

0 propésito de melhoria do desempenho escolar é tema discutido na educagdo brasileira por



61

diversos pesquisadores. A experiéncia desenvolvida no Ceard, através do Prémio Escola Nota
Dez, tem relevancia no aspecto da cooperagdo entre escolas e na responsabilizacdo dos atores
educacionais pelos resultados obtidos das avaliagdes externas do SPAECE. O estudo da
cooperacdo no ambito do Prémio Nota Dez permite analisar a parceria firmada entre uma escola
premiada e outra apoiada. A definicdo de cooperacdo de Vieira e Vidal (2013) fortalece a
analise de que ndo é recente o comprometimento do governo do Estado do Ceard com o0s
municipios para o desenvolvimento de acdes que visam, através da cooperacdo, a promocao da
qualidade da educacéo e da equidade.

Com relacdo a politica de responsabilizacdo educacional que envolve o cumprimento de
metas e bonificagdo dos atores escolares (professores e escolas) ja se posicionaram Brooke
(2008, 2013), Calderdn, Raquel, Cabral (2015), Vieira, Vidal (2013), Coelho (2013), Soares,
Werle (2018) e Brooke e Cunha (2011). Esses autores apresentaram dificuldades na politica do
Prémio Escola Nota Dez, especialmente sobre as acGes de cooperacdo, e argumentaram sobre
os desafios e estratégias de melhoria da cooperacdo para o alcance de melhores resultados.

Os argumentos apresentados por esses autores ajudam a analisar algumas das
dificuldades das escolas participantes do Prémio no desenvolvimento de ac6es de cooperagédo
técnico-pedagogica. Ja os desafios e estratégias de melhoria possibilitaram também uma analise
dos objetivos da politica quanto a melhoria do desempenho escolar. Entretanto, ndo é a Gnica
forma de se compreender o Prémio Escola Nota Dez.

Soares (2012, p.199) acredita que é importante um sistema de bénus que se baseie nas
diferencas de aprendizado dos alunos depois de retirada as influéncias das caracteristicas
sociodemogréficas, pois ndo sendo isso considerado “[..] o bonus sera atribuido aos
profissionais das escolas que atendem a alunos de melhor perfil socioeconémico”. Segundo
Abrucio (2016, p.68), “[...] é possivel, e desejavel, cobrar por metas e torna-las transparentes.
Cria-se um circulo virtuoso em busca por resultados, que ao final gera uma nova cultura
administrativa de busca por exceléncia sem ignorar a questdo sisttmica da equidade”. No
entanto, o autor ainda considera que “[...] o Prémio tem que avancar no que tange a equidade
entre municipios, premiando escolas pertencentes a municipios agrupados a partir de alguns
indicadores socioecondmicos como, por exemplo, o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH)” (ABRUCIO, 2016, p.41).

Na tematica sobre politicas de responsabilizacdo, Brooke (2008) define como sendo
uma tentativa de melhorar os resultados das escolas mediante a criacdo de consequéncias para
a escola ou para professores de modo individual, sejam elas materiais ou simbolicas, de acordo

com o desempenho dos alunos medido por procedimentos avaliativos estaduais ou municipais.
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“A auséncia de qualquer consequéncia negativa no caso brasileiro ndo significa a priori a falta
de eficacia da politica de incentivos, mas deixa duvidas sobre a pertinéncia do termo
responsabilizacdo” (BROOKE, 2015, p. 538).

Ja Coelho (2013) interpreta politicas de responsabilizacdo como aquelas que tornam as
equipes escolares responsaveis pelos resultados de suas escolas. Segundo ela, “[...] a
responsabilizacdo dos atores educacionais pelos resultados da educacéo por meio de um sistema
de bonus para incentivar o desempenho dos alunos” ¢ considerada como um dos mecanismos
institucionais para impulsionar a qualidade da educacéo (COELHO, 2013, p.59).

Em contrapartida, Calderén, Raquel e Cabral (2015) chegam mais proximos desses
conceitos quando abordam sobre a questdo de meritocracia, ou seja, segundo os autores é
reconhecer e valorizar o mérito pelo trabalho das escolas que atingiram as metas estatais.
Percebe-se, entdo, consonancia no conceito de politicas de responsabilizacdo, o qual esta
voltado para algum tipo de incentivo aos professores e/ou escolas com base nos resultados dos
alunos alcancados nas avaliagdes externas com a finalidade de contribuir para a melhoria do
desempenho escolar.

Ainda no contexto de responsabilizacdo, Brooke e Cunha (2011) reafirmam a ideia de
accountability, como sendo um termo que no contexto educacional significa a associacao entre
resultados de aprendizagem e consequéncias para o distrito educacional, para a escola, para 0s
professores ou para os alunos (BROOKE, CUNHA, 2011, p.22). Esses mesmos autores,
baseados em Brooke (2006), Corvalan & Mcmeekin (2006) e Ferrer (2006), afirmam que a
traducdo da palavra ndo é perfeita, ja que expressa dois conceitos:

[...] um relacionado com a prestagdo de contas e 0 outro com a ideia da
responsabilizacdo. Quando aplicada especificamente a escola, a nogdo de
prestacdo de contas significa a cobranca legitima de um servico publico de
qualidade em troca da manutencdo da escola com recursos publicos oriundos
dos impostos pagos pela populacdo. O segundo significado da palavra é
inseparavel e consequéncia do outro, mas expressa a ideia que o publico tem
o0 direito de demandar que a escola assuma sua responsabilidade direta pelos
resultados de seus alunos. Accountability, portanto, significa uma cobranga
por bons resultados e a demanda de que cada um dos atores envolvidos assuma
a sua responsabilidade na producgéo desses resultados (BROOKE, CUNHA,
2011, p.21).

Assim, com base nessas defini¢Oes, percebe-se no presente estudo que o Prémio Escola
Nota Dez pode ser considerado uma politica de responsabilizacdo educacional com adogéo de
mecanismos de accountability, uma vez que as escolas e membros da equipe escolar séo
corresponsaveis pelo IDE alcancado nas avaliages do SPAECE, os quais servem de base para

premiacao.
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Entretanto, os fundamentos dos autores ajudardo a reconhecer o quanto é dificil
mensurar se a melhoria dos resultados das escolas ocorreu somente em razdo do Prémio Escola
Nota Dez, pois sdo amplos os fatores que afetam o desempenho escolar como, por exemplo, 0
clima escolar?!, o indice socioecondmico, a geracio de alunos, a mudanca no corpo docente, a
mudanca na direcdo da escola, além dos efeitos de outras politicas e programas. Importante é a
mobilizacdo de estratégias para que a escola conheca os contextos familiar, socioecondmico e
cultural dos alunos, respeitando as diferencas e criando formas de aproximacao da familia ao
ambiente escolar, valorizando os sujeitos e compreendendo os motivos pelos quais 0s
estudantes, mesmo vivendo em situacGes mais dificeis fora da escola, podem encontrar nela
condigdes para suprir as dificuldades e, assim, conseguir melhores condicdes de aprendizagem.
Segundo Castro e Regatalli (2010):

Mesmo que ndo haja uma comprovacdo cientifica da influéncia direta da
interacdo escola-familia na melhoria do aprendizado dos alunos, inimeras
pesquisas no Brasil e no mundo todo tém mostrado que as condicBes
socioeconémicas, as expectativas e a valorizacdo da escola e o reforco da
legitimidade dos educadores sdo fatores que emanam da familia e estdo
altamente relacionados com o desempenho dos alunos (CASTRO E
REGATALLI, 2010, p.19).

Com relagdo a cooperacdo entre escolas, Vieira e Vidal (2013) identificam o conceito
de cooperacdo e de colaboragdo como termos utilizados de forma indiscriminada, ou seja, ato
ou efeito de colaborar/cooperar; trabalho feito em comum com uma ou mais pessoas;
cooperacdo, ajuda, auxilio. Calderon, Raquel e Cabral (2015) afirmam que o Prémio Escola
Nota Dez se insere em um conjunto de iniciativas por meios das quais é redimensionado um
conjunto de valores, tais como a cooperacéo, a colaboragéo e a corresponsabilidade no ambito
escolar. Esses mesmos autores, pactuando com a reflexdo de Vieira e Vidal (2013), apontam
que cooperar e colaborar séo verbos que supdem dupla direcao e que “[...] a cooperagdo entre
escolas apresenta-se como um mecanismo de aproximagdo natural ¢ peculiar ao Ceard”

(CALDERON, RAQUEL, CABRAL, 2015, p.522); e complementam:

[...] essa colaboragdo espontanea na solugdo dos problemas cotidianos ganhou
outra modalidade, induzida por parte do governo estadual, uma vez que o
Prémio Escola Nota 10 estimula relacBes de cooperacdo entre escolas com

21 O clima escolar, muitas vezes chamado de ambiente escolar, € um conjunto de caracteristicas psicologicas,
sociais e culturais de uma determinada instituicdo, que afeta a aprendizagem e o desempenho dos alunos. Ele é
composto por uma série de elementos estruturais, pessoais € administrativos da escola, que interagem através de
um processo dindmico. O resultado das interacdes desse processo € o clima escolar, um ambiente préprio, uma
espécie de estilo singular da escola, que influencia, significativamente, a forma como a instituicdo desenvolve e
conduz seus processos educativos (CAED, 2013).
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melhores e piores resultados, para que as primeiras sejam beneficiadas com o
Prémio e as segundas possam receber apoio financeiro para desenvolver
projetos educativos e receber apoio técnico por parte das escolas bem
sucedidas (CALDERON, RAQUEL, CABRAL, 2015, p. 522-523).

A colaboracéo, tal como concebida pela Constituicdo Federal de 1988 e referendada
pela LDB de 1996, € segundo Vieira e Vidal (2013, p.1082): “[...] um mecanismo de articulagdo
vertical entre os trés entes federados — a Unido, os estados e 0s municipios — em que distintas
incumbéncias sdo atribuidas a cada uma dessas instancias do poder publico” e que ha, portanto,
consideravel margem de inovacédo, tanto na verticalidade, quanto na horizontalidade a ser
explorada pelos entes federados. Entra aqui o que cada autor, Brooke (2008), Calderon, Raquel,
Cabral (2015), Vieira, Vidal (2013), Coelho (2013), Soares, Werle (2018), Brooke e Cunha
(2011), aponta em seus estudos sobre o compartilhamento de responsabilidades na oferta da
educacdo que, no caso em tela, refere-se ao contexto criado no Ceara entre o governo estadual
e 0s governos municipais. Trata-se de uma abordagem importante para se compreender a
relacdo da cooperacdo técnica e financeira instituida no Estado do Ceara.

No contexto normativo, Vieira e Vidal (2013) afirmam que o Estado do Ceara se
compromete com 0s municipios sob a forma de cooperagdo técnica e financeira conforme
previsto na Constituicdo Estadual de 1989 em seu artigo 227, 81° que assim dispde: “o Estado
prestara assisténcia técnica e financeira aos municipios que mantenham o ensino fundamental,
devendo decretar a medida de intervencao, ao verificar ndo haver sido aplicado o minimo da
receita municipal” (CEARA, 1989). Diante desse contexto, identifica-se uma cooperacio
técnica para melhoria da educacdo, na propria avaliacdo do SPAECE, quando essa passa a
abranger, a partir de 2004, todos os 184 municipios. Ademais, as informac@es coletadas pelas
avaliacdes, dentre varias possibilidades, incluem a premiacédo das escolas da rede municipal que
cumprem os critérios definidos na Lei do Prémio Escola Nota Dez, o que caracteriza também a
cooperacéo técnica e financeira entre as escolas da rede publica de ensino do Ceara.

Em relacdo ao uso dos resultados das avaliagGes externas dos sistemas estaduais de
ensino, Brooke e Cunha (2011), através de uma matriz classificatoria propria, categorizam a
politica de gestdo dos estados, dentre eles 0 Ceara, So Paulo e Espirito Santo, que fazem uso
das informacgdes geradas pelo seu sistema proprio de avaliagdo (SPAECE, SARESP e
PAEBES). Segundo os autores, os resultados das avaliagdes, de modo geral, servem para avaliar
e orientar a politica educacional, para informar as escolas sobre a aprendizagem dos alunos e
definir as estratégias de formacdo continuada, para informar ao publico, para alocacdo de
recursos, para politicas de incentivos salariais, como componente da politica de avaliacéo

docente e para certificagdo de alunos e escolas.
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No Ceard, portanto, percebe-se que o uso dos resultados do SPAECE se enquadra em
trés categorias a saber: i) para avaliar e orientar politica educacional (utilizagdo de indicadores
préprios para avaliar os programas: o Prémio Escola Nota 10, o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) e o Prémio Aprender pra Valer); ii) para alocacdo de recursos (através do
Prémio Escola Nota 10 como politica que, além de as escolas merecerem seus prémios por
estarem bem colocadas, tém também algo a oferecer as escolas com desempenho mais fraco);
e iii) para politicas de incentivo salariais, também através do Prémio Escola Nota Dez com
pagamento coletivo de incentivos salariais aos profissionais das escolas com base nas médias
de desempenho dos alunos do ano anterior (BROOKE, CUNHA, 2011).

Diante do crescimento de politicas de responsabilizacdo escolar baseadas em medidas
de desempenho e uso dos sistemas externos de avaliacdo no Brasil, Brooke (2008) faz uma
comparagdo com a historia recente da responsabiliza¢do no Reino Unido e nos Estados Unidos,
onde a crenca de que os padrdes de desempenho educacionais estavam sob ameaca trouxe a
educacdo para 0 topo da agenda politica, levando governos a demandarem maior
responsabilidade de suas escolas, e complementa: “[...] no Brasil politicas de responsabilizacao
ja existiram ou ainda estdo em uso nos sistemas estaduais do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Ceara
e Parana e também nos sistemas municipais de Sobral e Belo Horizonte” (BROOKE, 2008, p.
96).

Ainda de acordo com Brooke (2008), os desenhos das politicas de responsabilizacédo
realizadas nos contextos internacional e nacional se apresentaram, como modelos de sistemas
classificados como high stakes e low stakes. O modelo high stakes é aquele com altas
consequéncias que envolve bdnus salariais ou prémios monetéarios, e o sistema low stakes, é
conceituado como de baixa consequéncia e compreende a publicacdo e disseminacdo de
indicadores de desempenho sem quaisquer recompensas explicitas para a equipe da escola.

Segundo as indicacdes de Brooke (2008), o que se pode constatar é que o Prémio Escola
Nota Dez se encaixa no sistema high stake, pois € uma politica de incentivo que oferece prémios
monetarios as escolas com os maiores e menores resultados de desempenho obtidos na
avaliacdo do SPAECE. Coelho (2013) alega que o modelo de premiacdo supera a ideia que so
reconhece 0s bons, pois além de garantir apoio financeiro para os que estdo em situacao dificil,
promove interlocugdo com boas praticas e induz a uma rede de responsabilidade educacional:
guem estd bem ajuda a quem estd nos patamares mais rebaixados.

Vale ressaltar que, Calderdn, Raquel e Cabral (2015), afirmam que o diferencial do
Prémio Escola Nota 10 ndo é s6 o fato de reconhecer e valorizar o mérito, isto €, o trabalho

realizado pelas escolas que atingiram as metas estatais, mas também e, principalmente, induzir
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relagdes de cooperagdo por meio da transferéncia de conhecimentos e experiéncias entre uma
escola premiada e uma escola que ndo conseguiu bom desempenho nas avaliagOes estatais
(escola apoiada).

Vieira e Vidal (2013) fundamentam que, por meio da Lei Estadual N° 12.452/1995, que
dispde sobre o processo de municipalizacdo do ensino publico do Ceara, foi possivel a
celebracdo de convénios que envolveram a transferéncia de recursos do Estado para os
municipios. Para Coelho (2013), o governo estadual assume a responsabilidade pela garantia
do direito das criancgas de aprenderem na idade certa, a0 mesmo tempo em que apoia técnica e
financeiramente, com a cooperacao do Governo Federal, e conclama 0os municipios a assumirem
a parte que lhes cabe. Ja Brooke (2008) argumenta que politicas educacionais com a autonomia
dos governos estaduais e municipais, fundadas em principios federativos relacionados a nédo
interferéncia em assuntos pertinentes a outras esferas do governo, até recentemente,
dificultavam a coordenac&o da politica publica educacional.

Segundo Vieira e Vidal (2013), outro aspecto importante da colaboragéo diz respeito ao
elemento da continuidade, por vezes ameacado nas mudancas de governo. Para tanto, alega que
a necessidade de aprofundar como e por gue, ao longo de distintos governos e com politicas e
prioridades diversas, uma experiéncia dessa natureza tenha se constituido como permanéncia.

A confianca muatua entre o estado e 0s municipios, embora nem sempre simples,
permitiu que acordos fossem firmados, e tal atitude foi essencial para a consolidacdo da
experiéncia cearense de colaboracdo (VIEIRA e VIDAL, 2013, p. 1085). Nesse aspecto, Coelho
(2013) expde que a cultura da responsabilizacéo € considerada a base para construgdo de novas
competéncias e préaticas de gestdo municipal e escolar que pode ser verificada na acdo das
escolas que assumem o compromisso de estabelecer relacdo de cooperacdo com foco na
elevacdo de resultados. Exige, para tanto, relacéo isenta de interesses politicos partidarios e que
mudangas na gestdo ndo interfiram na continuidade do compromisso e das a¢des. Todos esses
aspectos sdo observados no Prémio Escola Nota Dez, que, desde a sua criagcdo, passou por
mudancas de governo, em 2015, e ainda, é considerado uma das politicas prioritarias para a
melhoria do desempenho das escolas no Estado do Ceara.

Nas ultimas décadas, a gestao escolar esta voltada para a autonomia das escolas, a maior
participacdo da comunidade, a avaliacdo da aprendizagem, a prestacdo de contas e a
responsabilizacdo. Esses temas ganharam destaques nas politicas pablicas, assim como o papel
do diretor para a constru¢do de um novo modelo de gestdo que, no caso do estado do Ceard, é
um modelo por resultados alinhado a incentivos e a alcance de objetivos estratégicos para a

alfabetizacdo na idade certa. Segundo Neubauer e Silveira (2008), autonomia escolar significa
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Transferéncia de responsabilidades para a escola, acompanhada dos recursos
para que ela possa as assumir. Os niveis de transferéncia variam segundo a
estrutura gerencial dos Estados, assim como a modalidade de recursos
transferidos: verbas (dinheiro), equipamentos, material didatico, além da
necessaria estrutura legal que viabilize esta transferéncia. Além disto, o poder
central transfere ou disciplina a sistematica de contratacdo de recursos
humanos e o curriculo escolar (NEUBAUER E SILVEIRA, 2008, p.7).

Quanto a transferéncia de responsabilidades e a limitagdo da autonomia a etapa de

planejamento de politicas publicas, Gadotti (2014) problematiza esse processo ao afirmar:

Perdura ainda, neste pais, uma certa cultura no campo do planejamento que
opbe sistematicamente centralizacdo e descentralizagcdo. Centralizagdo e
descentralizagdo ndo se opdem: maior capacidade de decisdo do poder local
no planejamento e transferéncia de novas responsabilidades para a escola e
para 0s municipios ndo se opde a definicdo dos padrdes e critérios nacionais
de educagdo; o problema é como se definem esses padroes: “para que, a favor
do que e a favor de quem”, diria Paulo Freire. Autonomia escolar ndo se opde
a padrdes nacionais de qualidade.

Processos de descentralizagdo, muitas vezes, em vez de permitirem maior
equidade e participagdo popular, tem favorecido o clientelismo e o
patrimonialismo. Politicas descentralizadoras e “municipalizadoras” em um
pais desigual e heterogéneo podem ser também politicas injustas, ja que tratam
igualmente os desiguais. Repassar responsabilidades aos governos locais sem
repassar recursos tem empobrecido ainda mais a educagdo em sua base,
gerando desigualdades, injusticas e revelando descaso em relacéo a educacéo,
quando ndo repassando para o individuo a responsabilidade pela sua educagéo
(GADOTTI, 2014, p. 18-19).

Vieira e Vidal (2013) evidenciam a concepcdo de que o FUNBEB criou condi¢des
favoraveis para ampliacdo de parcerias envolvendo repasse de recursos aos municipios e que
isso permitiu o Estado elaborar diversos mecanismos de inducdo de melhoria da qualidade da
educacéo da oferta municipal, entre eles, a lei que vincula o repasse de recursos ao desempenho
escolar de alunos das redes municipais, assim como prémios significativos associados ao
desempenho escolar como, por exemplo, o Prémio Escola Nota Dez.

Apesar de Vieira e Vidal (2013) afirmarem que os formuladores da politica do Prémio
Escola Nota Dez, de uma maneira geral, acreditam que o mecanismo de cooperagdo tem sido
positivo, ele esbarra em focos isolados de resisténcia de parte a parte, de modo especial pelas
escolas com resultados mais baixos. Corroborando com tal opinido, Calderdn, Raguel e Cabral
(2015) apontam para a existéncia de resisténcias nas escolas apoiadas em relagéo a presenca da
escola premiada, o que ndo invalida as acOes realizadas, mas que uma atitude mais favoravel

facilitaria o processo de implantacdo das a¢Oes de cooperacéo.
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Uma das hipéteses para essa situagdo é o fato de que a presenca da escola premiada na
escola apoiada, como detentora de um saber, representa para a escola apoiada reconhecer sua
incapacidade de conseguir a aprendizagem de seus alunos e constatar que 0s seus colegas
professores, da mesma regido em que a escola esta localizada, sdo bons para ensinar
(CALDERON, RAQUEL, CABRAL, 2015, p.536).

Isso posto, as anélises dos autores a respeito do Prémio Escola Nota Dez s&o pacificas
quanto a dificuldade apresentada no processo de implantacdo das acGes de cooperacéo.
Calderdn, Raquel e Cabral (2015) citam como fragilidades: a reduzida receptividade da escola
apoiada, pouco tempo destinado as acdes de cooperacdo e a necessidade de acompanhamento
mais proximo da escola premiada, a resisténcia dos pais em aceitar as novas rotinas impostas a
partir das aulas de reforco escolar e adocao de simulac6es de avaliacdes externas, a caréncia ou
falta de multimeios que deem suporte as préaticas pedagogicas diferenciadas, a caréncia de
espaco fisico adequado para as atividades fisicas e as atividades de reforco escolar e de leitura,
a resisténcia de professores das escolas apoiadas para implantar as recomendacdes e sugestoes
da escola premiada. Esses aspectos encontrados na pesquisa dos autores demonstram as
dificuldades das escolas parceiras no desenvolvimento da cooperagdo. As dificuldades também
foram percebidas, no presente estudo, ao serem analisados os fatores que dificultam o
funcionamento da cooperacéo técnico-pedagogica entre as escolas premiadas e apoiadas.

Ainda sobre as hipoteses de dificuldades encontradas na cooperacdo entre escolas
participantes do Prémio Escola Nota Dez, Coelho (2013) certifica desconexdes entre o desenho
da politica e as condicdes reais de implementacdo, quais sejam: calendario sem tempo habil
para o desenvolvimento das a¢Oes de cooperacdo, 0 tempo para execucdo, a distancia entre as
escolas, o atraso de recurso, a burocracia e a dificuldade de digerir a condicdo de apoiada.
Apesar do patamar alto de notas das escolas premiadas, elas apresentaram dificuldades em
manter o bom desempenho de um ano para o outro (COELHO, 2013, p. 44). Brooke e Cunha
(2011) compactuam com a opinido de Coelho (2013) ao afirmarem que nem todas as escolas
premiadas conseguem manter suas médias para justificar o recebimento da segunda parcela da
premiacdo, que equivale a 25% do total.

Tais consideracGes ainda persistem no periodo analisado, 2011 a 2015, ou seja, os dados
mostram que as escolas ndo conseguem manter seus resultados mesmo apds 2 anos, quando se

verificam as condi¢Oes para o recebimento da segunda parcela do Prémio. Para Brooke (2013),

[...] ao estabelecer um prémio para as escolas que mais conseguem
melhorar seus resultados de um ano para 0 outro sem estipular niveis
minimos de desempenho, 0s responsaveis criam um critério de bonificagédo
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gue possa beneficiar escolas com clientelas mais pobres, contanto que
mostrem avancgos superiores as outras (BROOKE, 2013, p.42).

Esse modelo de premiacéo, segundo Brooke (2013, p.42), “[...] ndo oferece controles
pelos diferentes ritmos de aprendizagem de diferentes grupos sociais ou pelas mudancas de um
ano para outro nos outros fatores associados ao nivel de desempenho dos alunos de determinada

série escolar”, e ainda afirma:

Apesar de ndo se esperarem grandes diferengas no nivel socioecondémico da
clientela da escola de um ano para o outro, pode haver diferencas suficientes
entre as turmas de diferentes anos para alterar a média de desempenho para
cima ou para baixo, a ponto de alterar o status da escola perante a politica de
bonificagdo (BROOKE, 2013, p.42).

Por outro lado, Soares e Werle (2018) argumentam que 0s conteidos abordados no
SPAECE sdo evidentes nas a¢des de cooperacdo. As escolas organizam os contetdos a serem
ministrados nos anos avaliados de acordo com o que é exigido no SPAECE e, na busca para a
elevacdo dos niveis de escolarizacdo, dissociam-se 0s resultados escolares das redes
socioculturais em que se tecem as diferentes dimensdes de vida. Essa dissociacdo leva a
fragilidade de politicas publicas ao isentar conteudos e praticas pedagdgicas das marcas
socioculturais dos sujeitos e seus contextos, e essas abordagens nem sempre resolvem 0s
problemas escolares. Citam como prova disso o Prémio Escola Nota Dez; embora as relac6es
de cooperacdo tenham sido avaliadas como bem sucedidas, alguns problemas ainda persistem:
evasdo escolar; falta de habito e interesse em dar continuidade as atividades escolares em suas
residéncias; falta de infraestrutura; distorcao idade-série; e excesso de alunos na sala de aula.

Nas analises de Coelho (2013) h4a uma critica ao Prémio, importante para o presente
estudo. A pesquisadora afirma que os resultados apresentados no SPAECE ndo poderiam ser
atribuidos a relacdo de cooperacéo estabelecida pela regra do Prémio, pois séo 150 pares de
escolas num universo de mais de 4.000. Tal posicionamento pode ter reflexo no questionamento
de Vieira e Vidal (2013, p.1088): “Qual sera o espelho para unidades localizadas fora dos
extremos e que sdo a maioria? Buscardo chegar ao topo ou, movidas pela inércia, optardo pelo
prémio de consolagdo dos piores resultados?” Soares e Werle (2018), nessa mesma direcéo,
afirmam que, quanto as relacGes de cooperacédo estimuladas pelo Prémio Escola Nota Dez, cabe
uma investigagdo das préaticas desenvolvidas pelas escolas que ndo estdo entre as melhores e
nem as piores no ranking originado pelos resultados da avaliagdo e que, seja qual for o motivo
dessas instituicdes ndo estarem nessas posicdes, elas devem ser conhecidas pelos educadores e

formuladores de politica.
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Para Brooke e Cunha (2011, p.45): “[...] a distribuicao de recursos em favor de escolas
com desempenho menor ndo pode ser considerada politica de responsabiliza¢éo por ndo existir
nenhum proposito de estimular as escolas a reduzir seu desempenho para se tornarem escolas
beneficiadas”. Segundo os autores, no caso das politicas de premiagado, por outro lado, em que
as escolas com melhor desempenho sdo aquinhoadas com recursos até vultosos, a mensagem &
de competicdo e de incentivo a todas as escolas para que melhorem seus resultados. A néo
premiacdo da escola acarreta prejuizos pela perda de melhores condicdes de trabalho e pelo ndo
reconhecimento publico da sua qualidade. Por colocar os resultados nas méos das escolas e dos
seus profissionais, a politica é de responsabilizagdo, mesmo sendo uma premiacao para a escola,
e ndo para os profissionais (BROOKE, CUNHA, 2011, p.45-46).

Calderon, Raquel e Cabral (2015) apontam como orientacdes para o aperfeicoamento
das acOes de cooperacdo o melhor planejamento das visitas, maior aproximacao por parte das
escolas, apoiadas e premiadas, para a elaboracdo de um planejamento mais direcionado, e maior
sensibilizacdo por parte dos professores das escolas apoiadas sobre a importancia de aprender
e trabalhar juntos em prol de um objetivo maior, como € a aprendizagem dos alunos, aferida
por indicadores de qualidade. Segundo Coelho (2013), na acdo de cooperacao sdo as diretoras
das escolas que se pdem em cooperacao e ressalta a importancia da lideranca exercida com foco
nos resultados escolares. Quanto a analise do efeito da cooperagdo, Coelho (2013) expde que:

[...] sdo muitas as varidveis quanto a analise do “efeito cooperac¢ao”: o perfil
do municipio e o resultado de sua rede, o papel das instancias de
acompanhamento/superviso e as mudangas ocorridas ao longo da premiacéo,
o estilo de cooperacdo que se estabeleceu entre as escolas e as evidéncias de
efetividade das acBes evolvidas, comportamento destas escolas em
comparacgdo ao universo de escolas envolvidas no PAIC (COELHO, 2013,
p.49).

Todos os aspectos destacados neste texto contribuem para a efetivagédo de anélises sobre
as relacOes de cooperacéo entre as escolas premiadas e apoiadas participantes do Prémio Escola
Nota Dez e sobre a prépria cultura de responsabilizacdo concebida nas escolas em prol da
melhoria do desempenho, seja para verificar as dificuldades, seja para analisar os resultados de
desempenho durante o periodo de operacionalizacdo dessa politica publica. Na proxima secao

sera abordado o percurso metodoldgico de coleta de dados que foi seguido no presente estudo.
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2.2 Metodologia e instrumentos de pesquisa

A pesquisa realizada para este estudo buscou obter dados para analisar as dificuldades
na relacdo de cooperacao entre as escolas premiadas e apoiadas para desenvolverem as acoes
propostas e alcancarem a meta estabelecida pelo Prémio Escola Nota Dez. Para tanto, foi feito
um levantamento das escolas de 5° ano do ensino fundamental avaliadas no SPAECE nas
edicdes de 2011 a 2015 e que foram premiadas e apoiadas com recursos do Prémio Escola Nota
Dez nesse mesmo periodo.

Os pares de escolas da classificacdo do Prémio Escola Nota Dez foram identificados na
planilha de resultados do SPAECE publicada no portal da SEDUC/CE e dela foram extraidas
as informacdes das escolas referentes ao Municipio e CREDE a que pertencem, além dos
resultados de proficiéncia média em Lingua Portuguesa e Matematica, padrdo de desempenho
em Lingua Portuguesa e Matematica, alunos efetivos, percentual de participacdo, taxa de
participacdo e indice de Desempenho Escolar médio alcangados.

A separacdo desses dados foi necessaria para se observar a localizacdo geografica das
escolas no Ceara, a oscilacdo do IDE entre os anos e outros elementos que permitiram analisar
as carateristicas das escolas participantes. O ano subsequente a premiacdo em que as escolas
ficam impedidas de participar do Prémio Escola Nota Dez também foi incluido na andlise, de
modo que fosse possivel comparar a evolucdo desses elementos, mesmo quando as escolas nao
estdo em processo de incentivo financeiro.

As informac0es emitidas pela Coordenacéo do Prémio Escola Nota Dez e em planilhas
com valores transferidos para cada escola premiada e apoiada também foram utilizadas para
identificar se as escolas receberam ou ndo os recursos financeiros referentes a primeira e a
segunda parcelas. Tais informac6es ajudaram nas analises sobre o funcionamento da politica,
sobre as dificuldades encontradas pelas escolas no que se refere & premiacdo, bem como sobre
0 sucesso ou ndo do Prémio Escola Nota Dez.

A pesquisa, entdo, se baseia em andlises bibliograficas de artigos e teses publicadas
sobre o Prémio Escola Nota Dez e analises de documentos, como as legislagdes, decretos e
relatorios de dados elaborados pela SEDUC/CE e Coordenacdo do Prémio, e em questionario
semiestruturado aplicado de forma online, via Google Formularios.

Sobre a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental, Sa Silva; Almeida e Guindani
(2009, p.6) ressaltam que tanto uma como a outra tém o documento como instrumento de
investigacdo e que o “[...] elemento diferenciador esta na natureza das fontes: a pesquisa

bibliografica remete para as contribuicdes de diferentes autores sobre o tema, atentando para as
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fontes secundérias, enquanto a pesquisa documental recorre a materiais que ainda néo
receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes primarias”.

Para Oliveira (2007), a distincdo entre essas modalidades esta no sentido de que a
pesquisa bibliografica proporciona aos pesquisadores o contato direto com obras, artigos ou
documentos que tratem do tema em estudo e que s&o reconhecidamente do dominio cientifico.
J& a pesquisa documental é caracterizada como sendo a “[...] busca pelas informacbes em
documentos que ndo receberam nenhum tratamento cientifico, como relatorios, reportagens de
jornais, revistas, cartas, filmes, gravacdes, fotografias, entre outras matérias de divulgacao”
(OLIVEIRA, 2007, p.69). Assim, sdo apresentados no Quadro 4 as fontes e os dados extraidos
em cada tipo de analise realizada e seus objetivos.

Quadro 4 - Tipos de analise, fontes/dados e objetivos

Tlpp > de Fontes/Dados Obijetivos
Andlises
. . Levantar argumentos tedricos abordados por outros
. Artigos e Teses publicadas .
Analise o pesquisadores referentes ao tema da
S sobre o Prémio Escola Nota e ~
Bibliografica responsabilizagdo e cooperagdo entre escolas
Dez. . i N
existente na politica do Prémio Escola Nota Dez.
Legislagdo e Decretos que Identificar os critérios de participacdo e de
instituiram o Prémio Escola | recebimento dos recursos financeiros
Nota Dez. correspondentes as 12 e 22 parcelas.
Planilhas de Resultados do
Prémio Escola Nota Dez com | Verificar quais foram as escolas que na
as escolas premiadas e classificagdo do SPAECE obtiveram os melhores e
apoiadas no periodo de 2011 | os baixos resultados de desempenho.
Anélise a 2015.
Documental Planilhas de Resultados do Levantar as médias d’e_prof|C|enC|a em ngu_a
. Portuguesa e Matematica no SPAECE e média de
SPAECE no periodo de 2011 q | ‘2 das o/ i |
22015 IDE—_5, as escolas premiadas e/ou apoiadas, a qua
' municipio/CREDE pertencem.
Planilhas de Dados - . .
. ; Verificar dentre as escolas premiadas e apoiadas,
Financeiros elaboradas pela ~ ! )
~ o aquelas que receberam ou ndo recursos financeiros
Coordenacdo do Prémio .
com o Prémio.
Escola Nota Dez.

Fonte: Elaboragao propria.

Como instrumento de pesquisa foi utilizado questionario semiestruturado aplicado de
forma online aos gestores(as) das escolas do 5° ano do ensino fundamental e que foram
premiadas ou apoiadas nas edi¢des de 2011 a 2015 do Prémio Escola Nota Dez. Dessas escolas,
foram considerados(as) na selecdo os(as) gestores(as) de 5 pares de escolas (premiadas e
apoiadas) que no Prémio Escola Nota Dez foram as melhores classificadas, e 5 pares de escolas

piores classificadas de cada edicdo. Foram estimados, inicialmente, 100 gestores(as) para
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responderem ao questionario e contribuirem com as analises deste estudo, sendo 50 gestores
das escolas premiadas e 50 das apoiadas.

A escolha pelo questionario semiestruturado aplicado por meio eletrdnico foi devido a
caracteristica facilitadora de aplicacéo, a possibilidade de processar instantaneamente os dados
coletados, compartilhar o instrumento com os respondentes e a otimizacao de tempo de anélise
de dados. Outro fator verificado e viavel a aplicacdo de questionario online deveu-se a
localizacdo dos(as) respondentes de diferentes municipios do interior do Ceara. As questdes
abertas que nele constam provocaram respostas livres quanto ao conteudo e linguagem, o que
possibilitou intepretacdo abrangente dos temas apresentados.

O questionario utilizado para analisar os problemas do caso de gestdo foi estruturado
em trés eixos com o total de 43 perguntas distribuidas da seguinte forma: Eixo 1. Prémio Escola
Nota Dez: participacdo e planejamento, que compreende as questdes de nimero 1 a 19; Eixo 2:
Implementacdo: acOes de cooperacdo entre as escolas premiadas e apoiadas, questdes de
namero 20 a 32; e o0 Eixo 3: Monitoramento: registro das agdes de cooperacdo, que comtempla
as questdes de numero 33 a 43. No Apéndice | desta dissertacdo encontra-se o questionario na

sua integralidade. O Quadro 5 apresenta os eixos de analise do questionario e seus objetivos.

Quadro 5 - Eixos de andlise do questiondrio e seus objetivos
Eixos de anélise do
Questionario

Objetivos pretendidos

Analisar as dificuldades e desafios das escolas quanto ao conhecimento
Eixo 1. Prémio Escola | e cumprimento dos critérios de participacdo estabelecidos na politica
Nota Dez: participacdo e | do Prémio Escola Nota Dez, bem como as dificuldades para planejar e
planejamento. administrar os recursos recebidos para desenvolvimento das agdes
propostas.

Analisar as dificuldades na implementacdo das a¢fes de cooperagédo
técnico-pedagdgicas entre as escolas parceiras, os fatores que detectam
0 progresso ou n&o das escolas decorrentes da premiacgao ou apoio e as
estratégias que podem ser eficazes para a melhoria da aprendizagem e
do desenvolvimento dos estudantes.

Analisar a existéncia de registro das acdes de cooperagdo realizadas
entre as escolas parceiras e a forma de monitoramento dessas a¢fes por
parte dos Orgdos centrais da Secretaria Estadual e Municipal de
Educacédo do Ceara.

Eixo 2. Implementacéo:
acOes de cooperacéo entre
as escolas premiadas e
apoiadas.

Eixo 3. Monitoramento:
registro das acbes de
cooperacao.

Fonte: Fonte: Elaboragdo propria.

No que se refere a aplicacdo do questionario, a colaboracdo da COPEM foi muito
importante, pois facilitou a comunicagdo com as escolas ao encaminhar para os gestores o link
de acesso a ele. A UNDIME Ceara também contribuiu com a solicitagcdo de participacdo dos

gestores nas respostas do questionario. Com o apoio da COPEM e UNDIME Cear4, foi possivel
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conseguir que 83% dos gestores das escolas selecionadas respondessem ao questionario, ou
seja, dos 100 gestores para quais o questionario foi enviado, houve a resposta de 83 gestores.

Ressalta-se que em nenhum lugar, seja no portal do Prémio Escola Nota Dez, nos sites
das Secretarias Municipais de Educacdo ou no site SEDUC/CE, foi possivel encontrar as
informagdes dos contatos das escolas. O sistema de ouvidoria das Secretarias demorava a
responder, e as respostas enviadas também ndo correspondiam aos e-mails e telefones
solicitados.

Toda a dificuldade encontrada na aplicacdo do questionario despertou uma reflexao
sobre a falta de uma plataforma que promova maior visibilidade do programa com integragéo
das acdes e monitoramento de forma que as escolas e/ou os responsaveis pela implementacao
da politica sejam capazes de incluir todos os dados das escolas premiadas e apoiadas, bem como
compartilhar trocas de experiéncias e resultados alcancados em cada edicao. Essa reflexdo sobre
sistematizacdo das informacdes da execugdo da politica e a socializa¢do dos diretores e equipes
com disseminacao de suas praticas recaem sobre o objeto do proximo capitulo, que se refere a
construcdo da proposta para o Plano de A¢do Educacional (PAE).

O questionario aplicado permitiu ao final a tabulacdo consolidada das respostas dos
gestores, transformadas em gréficos. Entretanto, em alguns casos como, por exemplo, na
pergunta de n° 02 foi necessaria uma analise de cada resposta para obter o quantitativo separado
de escolas premiadas e apoiadas que receberam as 12 e 22 parcelas do prémio. Na pergunta de
n° 04 também foi importante analisar cada questionario para saber quantas escolas premiadas e
apoiadas tiveram dificuldade para atingir os critérios de recebimento da 22 parcela, pois o
grafico ndo gerou esse quantitativo separado.

Dessa forma, para representar a quantidade de escolas que responderam ao questionario,
a Figura 3 mostra esse numero por CREDE no mapa Estado do Ceara. Considerando-se 0s
critérios de selecdo para o estudo, as escolas de 2 CREDES (Jaguaribe e Fortaleza) ficaram fora
da pesquisa. Entdo, foram obtidas 83 respostas para analise do problema de pesquisa baseadas
em 44 escolas premiadas e 39 escolas apoiadas de 19 CREDEs. Esse nuamero final de
respondentes foi considerado relevante para a analise dos dados, levando-se em consideracéo o

prazo e as dificuldades no percurso de aplicacéo.
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Figura 3 - Quantidade de escolas que responderam ao questionario por CREDE

1 - MARACANAU - 2 escolas premiadas e 3 escolas apoiadas
2 - ITAPIPOCA - 3 escolas premiadas e 3 escolas apoiadas
o 0 3 - ACARAU - 6 escolas premiadas e | escola apoiada
4 - CAMOCIM - 2 escolas premiadas

e 6 12 .@ 5 - TIANGUA -2 escolas premiadas e 4 escolas apoiadas
o 6 - SOBRAL -2 escolas premiadas e 1 escola apoiada

e 7 - CANINDE -! escola apoiada
o “ 8 - BATURITE - 3 escolas apoiadas
; @ 9 - HORIZONTE - ! escolaapoiada
@ 10 - RUSSAS - 2 escolas premiadas e 7 escolas apoiadas

(13)

e . 11 - JAGUARIBE- 0

\ @ : b 0 12 - QUIXADA.- 1 escola apoiada

Pt ' 13 - CRATEUS - 2 escolas premiadas
@ @ 14 - SENADOR POMPEU -1 escola premiada e 1 escola apoiada
15 - TAUA -1 escola premiada
16 - IGUATU - ! escola apoiada
@ 17 - 1CO - | escola premiada e 6 escolas apoiadas
@ 18 -CRATO - | escola premiada e 1 escola apoiada
19 - JUAZEIRO DO NORTE- 1 escola premiada e 2 escolas apoiadas
20 - BREJO SANTO 9 escolas premiadas e 3 escolas apoiadas
21 - FORTALEZA-0

Fonte: SEDUC/CE.

A prdxima secdo tem o propdsito de analisar os dados identificando as razbes para as
dificuldades apontadas na cooperagéo entre as escolas participantes do Prémio Escola Nota Dez
e tem por base respostas de 83 gestores das escolas de 5 © ano do ensino fundamental da rede
publica de ensino do Ceara. A analise neste estudo teve um suporte mais empirico por meio dos

dados e informacdes obtidos no questionario.

2.3 Prémio Escola Nota Dez: participagdo e planejamento

O Prémio Escola Nota Dez estabelece critérios de participacdo que as escolas da rede
publica de ensino do Ceara devem se preparar para cumprir. E certo que, desde a criago do
Prémio, as regras foram alteradas, porém sempre permaneceu a organizacao das escolas em
pares, ou seja, escolas com melhores resultados na avaliagdo do SPAECE oferecem apoio as
escolas com baixo desempenho, para que, em parceria, elas possam exercer agdes pedagogicas
para melhorarem os seus resultados de desempenho.

Todavia, as evidéncias apresentadas no Capitulo 1 indicaram dificuldades vivenciadas
pelos atores envolvidos com essa politica publica. Tais dificuldades se concentraram na
participacao das escolas no Prémio, no planejamento das atividades entre as escolas parceiras,

na implementacdo das acfes de cooperacgdo técnico-pedagogica e também nas atividades de
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monitoramento. Por esse motivo, esses aspectos foram tomados como eixos de anélise deste
estudo e permitiram um melhor entendimento sobre os “gargalos” do Prémio Escola Nota Dez
que impedem as escolas de concluirem com sucesso a segunda etapa da premiacéo.
Especificamente quanto a participacdo das escolas no Prémio, a pesquisa de campo
levou a analisar os dados relacionados aos fatores de habilitagdo das escolas na condigédo de
premiada e apoiada e as dificuldades enfrentadas pelos gestores para cumprirem os critérios de
participacdo apds o recebimento do recurso ou da contribuicédo financeira. J& com relacdo ao
planejamento das acdes destacam-se as dificuldades na elaboracdo do Plano de Aplicacdo de
Recursos Financeiros e na administragcdo dos recursos recebidos da 1?2 parcela, situacdes que

serdo analisadas na proxima se¢éo.

2.3.1. Participacao das escolas no Prémio

Os critérios de participacdo das escolas do 5° ano do ensino fundamental sdo
basicamente: numero minimo 20 de alunos matriculados na etapa de escolaridade no momento
da avaliacdo do SPAECE, meédia do IDE entre 7,5 e 10, e percentual minimo de 90% de alunos
avaliados. As escolas que, na classificacdo do SPAECE, tiveram as menores notas também
devem ter o minimo de 20 alunos matriculados e 90% dos alunos avaliados. A principio, esses
critérios deveriam ser de amplo conhecimento das escolas que participam do Prémio Escola
Nota Dez. Entretanto, dadas as dificuldades com essa iniciativa, aventa-se o desconhecimento
de parte dos gestores escolares sobre esses critérios.

Inicialmente, no questionario aplicado na pesquisa de campo houve a preocupagdo em
saber dos gestores o teor de conhecimento sobre o estabelecido na legislacdo que instituiu o
Prémio, sobre os critérios de participacdo, sobre os indicadores que compdem o IDE e como é
feito o célculo pela SEDUC. Tal conhecimento possibilitaria ajudar no estabelecimento de
estratégias para as escolas atingirem os niveis minimos de desempenho exigidos no Prémio,
mesmo quando ainda ndo parceiras. O resultado do questionario surpreendeu. Dos 83
respondentes, 59 gestores, o que corresponde a 71,1%, informaram ter conhecimento desses
critérios, e 24 gestores, ou seja, 24,9% informaram que conhecem parcialmente.

Dessa forma, para os critérios de participacdo e indicadores do IDE, mais de 70% dos
gestores se mostraram conhecedores das normas que regulamentam o Prémio, assim como o
que é preciso para que sua escola seja premiada como, por exemplo, ter boa proficiéncia nas
disciplinas avaliadas e participacdo na avaliacdo do SPAECE. Isso significa que a politica é
disseminada no estado Ceara e bem aceita pelas equipes das escolas. Nesse aspecto, 88% dos
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respondentes do questionario confirmaram o fato de os professores e coordenadores
pedagogicos de suas institui¢cdes ndo serem resistentes ao Prémio Escola Nota Dez.

Ainda assim, é possivel perceber que o desconhecimento dos critérios de participacao
de ¥ (um quarto) da amostra indica que as equipes responsaveis pelas escolas ndo detém clareza
sobre eles, o que pode inviabilizar, por exemplo, a lideranga de suas equipes em prol de
estratégias que levem a escola a obter progresso no IDE. Para os gestores, o conhecimento das
iniciativas publicas educacionais nas quais estdo envolvidos precisam ser claras, de modo a
determinar o melhor planejamento e atingir a meta prevista.

Especificamente sobre os indicadores que compdem o IDE (Proficiéncia da Escola
convertida para uma Escala de 0 a 10, a Taxa de Participacdo na Avaliacéo e o Fator de Ajuste
para Universalizacdo do Aprendizado), que é utilizado para a premiacdo, 69 gestores tém
conhecimento, ou seja, 83,1% dos respondentes, e 14 gestores, 0 que corresponde a 16,9%,
conhecem parcialmente. Entretanto, ndo é a mesma proporc¢ao dos que sabem como a SEDUC
o0 calcula; 43 gestores, 0 que representa 51,8% dos respondentes, sabem; 30 gestores, ou seja,
39,8%, sabem parcialmente; e 7 gestores (8,4%) ndo sabem. Entende-se que 0s gestores tém
conhecimento superficial, pois nem a legislacdo é clara para o leitor sobre como se chega aos
limites da pontuacdo média a ser atingida.

Por outro lado, ter conhecimento nédo significa que as escolas conseguem executar as
tarefas necessarias para melhorar o seu desempenho, ou o de outra escola. Trata-se de um
processo dificil para os gestores que estdo envolvidos no Prémio, pois, muitas vezes sem
preparacdo, passam a ter que inserir na sua rotina escolar estratégias pedagogicas e de gestdo
que assegurem os seus resultados e que também sejam eficazes para que uma escola considerada
“fraca” melhore e cumpra a meta a ela imposta.

Alguns fatores especificados no questionario ajudaram a analisar o que acontece no dia
a dia da escola para que ela seja habilitada na condi¢do de premiada ou apoiada. Os gestores
das escolas premiadas relataram que existem na escola incentivo e participacdo da familia, dos
pais ou responsaveis, no processo ensino e aprendizagem do aluno, que séo realizadas aulas de
reforgo no contraturno e apoio ao trabalho dos pais em relagdo a permanéncia e frequéncia dos
alunos na escola. Esses fatores foram diferentes na opinido dos gestores das escolas apoiadas,
qgue mencionaram sua condi¢do de apoiada devido ao rendimento baixo, realidades distintas,
alunos que néo foram alfabetizados na idade certa, rotatividade de discentes, falta de acesso as
escolas por auséncia de transporte, burocracia do Prémio e desestruturagdo familiar.

E interessante perceber que os gestores das escolas premiadas apenas apontaram fatores

favoraveis, como se ndo encontrassem dificuldade para obtencdo de bons resultados, ja que
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estdo com as notas mais altas e sdo as melhores classificadas na avaliagdo externa. Em
contraponto, os gestores das escolas apoiadas relataram problemas dentro da propria escola e
outros relacionados a fatores externos, o que pode permitir a compreensdo de que, por mais
esforco que se faca, o resultado ndo vai melhorar e muito menos alcancar a nota estabelecida
para a premiacdo. Tal percepcdo levou a investigacdo de quais aspectos, na opinido dos
gestores, mais contribuiram para a premiacgao ou apoio no Prémio Escola Nota Dez. Os dados

obtidos foram organizados na Tabela 9.

Tabela 9 - Fatores para premiacdo ou apoio no Prémio Escola Nota 10 apontados pelos gestores

gsct)ci)ges que contribuem para a premiagéo ou SIM NAO
Altas expectativas de aprendizagem para todos alunos. 73 10
Professores Comprometidos. 80 3
Préticas pedagdgicas. 81 2
Apoios aos alunos com dificuldades. 80 3
Gestdo escolar. 78 5
Absenteismo dos professores. 27 56
Nivel socioecondmico dos alunos. 37 46
Absenteismo dos alunos. 32 51
Distorcdo idade-série. 25 58
Excesso de alunos na sala de aula. 19 64
Cooperacdo com a escola parceira. 69 14

Fonte: Elaboragdo propria — dados dos questionarios.

Os dados apresentados na Tabela 9 indicam que as escolas tentam se mobilizar para
obter sucesso com o Prémio Escola Nota Dez, o que é relevante na relagdo que se propde.
Elementos como motivacdo do corpo docente, praticas pedagdgicas e apoio da gestdo escolar
sdo vistos como aspectos positivos. Entretanto, alguns fatores sdo compreendidos como
desafios e estdo relacionados ndo necessariamente com a essa politica educacional, mas com
aspectos presentes rotineiramente nas escolas, como o absenteismo discente, a distor¢do idade-
ano e o0 excesso de alunos em sala de aula. Esses elementos, portanto, devem ser considerados
alvos no processo de planejamento das escolas no Prémio, de modo a auferir melhores
resultados ao final dos dois anos de parceria.

Os dados obtidos na pesquisa de campo confirmaram as evidéncias apresentadas no
Capitulo 1 quanto ao namero infimo de escolas do 5° ano que receberam a 22 parcela. Todos 0s
83 gestores respondentes marcaram que a sua escola recebeu a 12 parcela, e desses somente 23
gestores (11 das escolas premiadas e 12 das escolas apoiadas) informaram terem recebidos a 22,
ou seja, 27,71% das instituicbes conseguiram cumprir a segunda etapa do Prémio. Para melhor

sistematizar essas informacgOes, os dados na Tabela 10 mostram o total de escolas que
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participaram do questionario e receberam a 22 parcela, o que confirma o baixo quantitativo

quando comparado ao total de escolas que receberam a 12 parcela.

Tabela 10 - Numero de escolas respondentes do questionario que receberam a 12 e 22 Parcela

0,
Escolas premiadas | Escolas premiadas | Escolas premiadas é’csggﬁéani guzi
Escolas respondentes do que receberam a que receberam a 22 parcela em relagio
: s a
Premiadas questionario 1% parcela parcela a 1% parcela
44 44 11 24,44%
0,
Escolas apoiadas Escolas apoiadas | Escolas apoiadas que rfigg?;ani gu;
Escolas respondentes do que receberam a receberam a 22 parcela em relacdo
: O a
Apoiadas questionario 12 parcela parcela 4 12 parcela
39 39 12 31,57%
Total a3 83 23 Média 28,00%

Fonte: Elaboracdo Propria. Dados extraidos do questionario.

O Prémio define que no periodo de 2 anos se realizem a¢bes de cooperacdo técnico-
pedagogicas que visem a manter os bons resultados pelas escolas premiadas e promover o
alcance de metas de melhoria das escolas com baixo desempenho. Porém, os dados
apresentados na tabela indicam dificuldades com relacéo a isso. Interessa, portanto, analisar as
dificuldades encontradas pelos gestores para cumprirem o0s critérios do Prémio e,
consequentemente, receberem a 22 parcela. Neste estudo, considera-se que, quando a escola é
beneficiada com a 22 parcela, a cooperagédo funcionou e a escola conseguiu vencer com sucesso
todas as etapas da politica, dentre outros aspectos.

As dificuldades para se obter sucesso com a segunda etapa da premiacdo foram
confirmadas por 60,2% dos gestores respondentes, 0 que corresponde a 26 escolas premiadas e
24 apoiadas. Dentre as opcOes fornecidas no questionario, na opinido de 37 gestores (44,6%),
o item com maior grau de relevancia marcado foi atingir os critérios de desempenho no
SPAECE entre uma edicdo e outra. Em seguida, 31 gestores (37,3%) consideraram dificil
prestar contas do recurso financeiro, 29 gestores (34,9%) tiveram dificuldades de realizar as
acOes de cooperagdo com a escola parceira e, por ultimo, 27 gestores (32,5%) apontaram
dificuldades em executar a¢Ges previstas no Plano de Aplicacdo dos Recursos.

No primeiro caso, verifica-se que as escolas receberam a 12 parcela da premiagao e estéo
em fase de cooperacdo para, ao final, receberem a 22 parcela. Essa parcela tem um percentual
que talvez ndo seja atrativo aos gestores frente ao esfor¢o a ser feito para permanecer ou

aumentar seus resultados de desempenho e ainda fazer com que outra escola saia do pior
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resultado para chegar a outro muito mais positivo. Nesse caminho ndo ha um “meio termo”, os
critérios e a meta sdo inflexiveis.

Quanto a gestdo do Prémio na escola, pode-se identificar que 0s gestores tém
dificuldades para executar as acdes do plano e fazer a prestacdo de contas. Diante disso, infere-
se que o problema pode estar relacionado com a falta de um planejamento mais efetivo entre as
escolas, que vai detectar a real necessidade de cada uma, bem como pouca informagéo para
alocacdo dos recursos e prestacdo de contas do que foi executado.

Por ultimo, no que diz respeito a parceria, é possivel entender que a cooperacdo nao
funciona da melhor forma, sendo dificil o intercdmbio entre as escolas para a transferéncia de
conhecimentos. A experiéncia de aliar estratégias pedagdgicas e de gestdo entre escolas é um
desafio para os gestores no ambito do Prémio Escola Nota Dez, pois € possivel que eles ainda
ndo estejam preparados para enfrentar essa relagdo com gestores de instituicbes com realidades
completamente distintas.

Assim, a partir desses dados, 4 pontos precisam ser aprimorados no Prémio para que se
promova maior participacdo das escolas:

1) flexibilidade nos critérios e metas;

2) necessidade de melhorar a forma de conduzir a politica diretamente na escola;

3) melhoria dos processos administrativos com informacgdes precisas para tratamento
dos dados, alocacdo de recursos e elaboracédo da prestacédo de contas;

4) necessidade de preparar as escolas para trabalharem as acGes em parceria.

O gestor precisa ter mais conhecimento do que é necessario fazer para desenvolver agdes
para se beneficiar e para repassar a outra escola o que sabe de melhor. Motivado por meio de
critérios, metas flexiveis e informacdes claras sobre 0s processos de conclusdo das atividades
realizadas, maior serdo as chances de haver sucesso na politica e maior serd o niumero de escolas

participantes.

2.3.2. Planejamento das ac0es

No Prémio Escola Nota Dez, as a¢Oes de cooperacao técnico-pedagogicas, a bonificacéo
dos professores e equipes, além de todo o investimento na escola estéo voltados para a melhoria
do aprendizado do aluno, conforme definido no Plano de Aplicacéo dos Recursos Financeiros.
Nesse sentido, o planejamento das agbes é fundamental para o sucesso da politica. E por ele

que as escolas definem as medidas de intervencdo, bem como as suas metas com relacdo a
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varios aspectos que podem influenciar positivamente no desempenho dos discentes. Esse é
motivo do interesse por conhecer, por meio do questionério, as dificuldades das escolas
premiadas e apoiadas na elaboracdo desse plano.

De acordo com o Decreto N° 29.896/2009, para a aplicacdo dos recursos financeiros
cada escola deve elaborar seu plano, que é assinado pelo diretor da escola; em se tratando de
escola municipal, também é chancelado pelo Secretério de Educagdo do Municipio, devendo as
escolas, posteriormente, prestar contas junto a SEDUC/COPEM. A COPEM recebe os planos,
via CREDE, para analise, aprovagdo e acompanhamento. Uma das formas de viabilizar o
planejamento das a¢des no Prémio, incluindo a cooperacdo técnica e financeira, foi a criacéo
da COPEM na SEDUC. Essa coordenadoria conta uma equipe central e nlcleos de apoio nas
regionais e nas Secretarias Municipais de Educacdo. Vieira e Vidal (2013) ja afirmavam que
no PAIC o fortalecimento das iniciativas de colaboragéo por parte do governo cearense se deu
em varias direcdes, incluindo a presenca de um técnico em cada Secretaria Municipal com a
finalidade de acompanhar o andamento do programa junto as escolas.

Tais iniciativas se estenderam ao Prémio Escola Nota Dez e surtiram efeito positivo, ja
que os gestores respondentes do questionario, em sua maioria (95,2%), afirmaram que
receberam assessoria da equipe do Prémio/COPEM, das CREDES ou Secretarias Municipais de
Educacao para planejar suas acdes e produzir seus Planos de Aplicacdo de Recursos. Isso reflete
na resposta dos gestores, quando foram perguntados se encontraram dificuldades na elaboracéo
do Plano. 81,9%, o que corresponde a 68 gestores respondentes, informaram que n&o
encontraram dificuldades de elabora-los. O demais, 15 gestores, 0 que corresponde a 18,1%,
relataram que na elaboracdo do plano a dificuldade foi inserir as acGes pedagdgicas e distribuir
0S recursos nos critérios exigidos para que fossem aprovados pela SEDUC/COPEM.

Nesse aspecto, infere-se que, por mais que ndo houvesse dificuldades por parte dos
gestores na elaboracdo do plano, considerando-se a colaboracdo da COPEM, CREDES ou
Secretarias Municipais, os dados mostraram que 20,5%, ou seja, 17 gestores, responderam que
o plano foi elaborado unicamente pela equipe da escola, o que significa que existem casos
isolados em que a escola premiada e a apoiada definiram as suas agGes sem qualquer
interferéncia de agentes externos.

Assim, os dados de planejamento por meio da elaboragdo do Plano de Aplicagdo dos
Recursos Financeiros permitem afirmar que nessa atividade ha uma articulacdo da COPEM
com as CREDEs e dessas com as Secretarias Municipais que fazem o trabalho com as escolas.
Entretanto, percebe-se uma falta de interacdo entre as escolas parceiras no sentido de se

viabilizar previamente o conhecimento das maiores dificuldades daquela que recebera o apoio,
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bem como discutir e propor as melhores praticas e experiéncias, pois parte das escolas elaboram
sozinhas seus planos e, ao que parece, em beneficio proprio.

Pelos dados auferidos com a pesquisa de campo foi possivel identificar que as escolas
tém autonomia para definir e elaborar seus planos de acdo e para gerenciar 0S recursos
recebidos, mas é uma autonomia limitada aos percentuais e as a¢Ges estabelecidas. Os recursos
sdo destinados principalmente a bonificacdo de professores, aquisicio de materiais
pedagdgicos, melhoria na infraestrutura da escola e deslocamento para realizacdo das visitas
junto a escola parceira. Considerando-se que a orientacdo para a aplicacdo dos recursos gira em
torno da distribuicdo dos percentuais para cada agdo, é possivel que 0s gestores ndo tenham
clareza, como analisado na subsecdo anterior, de como alocar esses recursos intentando
melhorar os resultados.

Nesses planos, de modo geral, as acdes propostas sdo inseridas com seus percentuais
correspondentes, sem informar como sera utilizado o material ou equipamento que sera
adquirido e com que objetivo, quem e quantos sdo os atores que serdo beneficiados, se hd meta
a ser cumprida e como sera feito o monitoramento. Um exemplo foi o extraido do plano da
edicdo de 2014, elaborado por uma escola respondente do questionario, onde foi identificado
que 20% do recurso foram destinados a bonificacdo de professores, 10% para cooperacao
técnico-pedagogica, 14% para compra de equipamentos, 16,67% para materiais de expediente,
38,8% para reforma e reparos na escola e 1,25% para taxas bancérias; ou seja, s6 ha definicdo
do valor que serd gasto. Ndo ha especificacdo de que tipo de reforma sera feita, onde sera
realizada, quanto tempo vai precisar para fazer a reforma, quantas visitas serdo feitas a escola
parceira ou quais ac0es serdo executadas.

Podem ser enumerados, entdo, varios pontos que deveriam constar no plano, para que
se tenha maior clareza do que estd sendo proposto pelas escolas e como sera realizado. Tal
aspecto facilitaria o planejamento, a execugdo, 0 monitoramento e a prestagéo de contas final.
Ademais, também né&o fica claro no Plano de Aplicacdo de Recursos Financeiros como a escola
premiada cooperou para a elaboracdo do plano da escola parceira. Esses pontos indicam que
planejamentos pro-forma podem constituir um gargalo para a politica pablica em questéo.

O planejamento requer uma interacdo com todos os atores envolvidos, de forma a
viabilizar as melhores acOes para cada escola e que essas de fato sejam construidas com o
propoésito de agregar conhecimentos e bons resultados, ndo s6 em beneficio proprio, mas,
principalmente, pensando na escola mais necessitada. Muitas instituicdes conseguem bons
resultados com recursos limitados, pois sabem priorizar a alocacgao deles. Os investimentos por

meio da premiacdo devem ser feitos e esse é outro ponto da politica que precisa ser trabalhado,
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Ou seja, preparar 0s gestores para atuarem no campo administrativo com vistas a melhoria
pedagogica. 1sso € algo complexo, mas que esta diretamente associado a gestéo escolar.

Outro dado relevante obtido nas respostas do questionario é que algumas agdes dos
Orgdos centrais da politica também interferem no planejamento das instituicdes de ensino.
Identificou-se nas respostas dos gestores que existe atraso no repasse dos recursos pela
SEDUC/COPEM e demora na aprovacdo do Plano de Aplicacdo dos Recursos Financeiros.
Quanto ao atraso na transferéncia dos recursos, 34,9% dos gestores marcaram que tiveram
atraso no recebimento da 12 parcela; 8,4%, na 22 parcela; e 14,5%, nas 12 e 22 Isso significa que
a demora para o recurso chegar na conta da escola reduz o prazo para elaborar os planos de
intervencdo pedagdgica e prejudica a execucdo das atividades programadas. O Gréfico 4
apresenta os percentuais de gestores respondentes que informaram atraso pela SEDUC/COPEM

na transferéncia dos recursos para a escola.

Graéfico 4 - Percentual de gestores respondentes do questionario que informaram atraso
no recebimento dos recursos da 1?2 e 22 parcela
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34,9

Fonte: Questionario semiestruturado da pesquisa de campo

Dessa forma, as dificuldades que acontecem a partir do planejamento das atividades no
Prémio Escola Nota Dez, sejam elas administrativas ou pedagdgicas, comprovam que ndo é
simples executar a cooperacdo e modificar praticas pedagogicas com a escola parceira, pois,
além dos fatores apresentados pelos gestores, existem outros que estdo fora do alcance das
escolas e que sdo impostos pela propria politica como, por exemplo, a escolha da escola parceira

sem uma apresentacdo prévia entre elas. Os gestores especificaram dificuldades como:

“[...] Dificuldades por ndo conhecer o publico alvo com quem ia ser
trabalhado, para descrever as possiveis agdes a serem desenvolvidas”.

“[...] na cotacdo e especificacdo dos materiais”.

“[...] que o plano feito seguisse os critérios estabelecidos”.
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“[...] houve dificuldades pelo fato de mudanca de gestores que atuavam no ano
qgue a escola recebeu o prémio. Assim dificultou os novos gestores
compreenderem como seria a realizagao das acdes e aplicacdo dos recursos”.

“[...] fazer a distribui¢@o do recurso dentro dos critérios exigidos”.
“[...] o prémio demorou a chegar na conta da escola”.
“[...] aprovagado ou nao do Plano (sem retorno)”.

“[...] colocar em pratica o que foi estabelecido no plano e acompanhamento
sistematizado”.

“[...] atraso, logo o recurso esta chegando ap6s o periodo de apoiar”.

“Prestagao de contas ¢ baseada em um sistema muito burocratico, dificultando
a acao das acoes pedagogicas”.

Diante dos dados obtidos e analisados 4 pontos foram identificados, os quais precisam
ser melhorados no Prémio, para que o planejamento seja eficaz nas escolas premiadas e
apoiadas; sdo eles:
1) melhor articulagéo entre as escolas parceiras com a finalidade de se conhecer a
realidade uma das outras e planejar acbes mais assertivas;
2) melhor articulacdo entre as escolas parceiras para que, ap0s conhecerem as
necessidades uma das outras, possam juntas elaborar seus os Planos de Aplicacédo dos
Recursos Financeiros e de Intervencdo Pedagégica, de forma que exista uma
participacao escola com escola nessa construcao;
3) necessidade de definicdo das acdes do Plano de Aplicacdo dos Recursos para melhor
planejamento e distribuicdo dos recursos;
4) necessidade de procedimentos céleres para se extrairem informac6es do Plano que
facilitem a analise e transferéncia dos recursos.
A parceria proposta na politica ndo pode ficar s6 no papel ou num plano que seja bom
sO para uma escola; é preciso promover uma interacdo entre as escolas para que na pratica

realmente se compartilhem experiéncias exitosas.

2.4 Implementacéo: acdes de cooperacao entre as escolas premiadas e apoiadas

O objetivo do Prémio Escola Nota Dez é valorizar a gestdo educacional, o trabalho das

escolas com foco na aprendizagem dos alunos, assim como incentivar a cooperacao entre

instituicOes de ensino por meio do processo de troca de experiéncias pedagogicas e de boas
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praticas de gestdo. Para isso, com base no diagnostico da avaliacdo do SPAECE, as escolas s&o
agrupadas para o desenvolvimento do planejamento que, como dito na se¢do anterior, deve ser
expresso no Plano de Aplicacdo de Recursos Financeiros, para em seguida colocarem em
pratica as acfes no prazo de até 2 anos.

Para analisar a implementacdo das ac¢des definidas nos planejamentos das escolas, a
pesquisa de campo realizada para este estudo ndo teve a intencdo de mensurar o quanto as
escolas do 5° ano do ensino fundamental participantes do Prémio Escola Nota Dez elevaram o
seu desempenho nas disciplinas avaliadas no SPAECE no periodo de 2011 a 2015, e sim
analisar as acdes de cooperacdo, as dificuldades na implementacdo da cooperagdo técnico-
pedagogica entre escolas premiadas e apoiadas e as estratégias eficazes para se atingir o
progresso através da premiacdo ou do apoio.

Para realizar as analises, esta secdo foi dividida em duas subsecdes. A primeira se pauta
na reflex&o sobre as acdes de cooperacdo entre as escolas. A segunda sec¢do tem como foco as
dificuldades na implementacdo das acOes pelas escolas envolvidas com o Prémio Escola Nota

Dez.

2.4.1 AcOes de Cooperacao no Prémio Escola Nota Dez

O estudo sobre o Prémio Escola Nota Dez ensejou a necessidade de refletir sobre os
fatores que podem interferir no sucesso dessa iniciativa junto as escolas que dela participam,
mais especificamente no que se refere a cooperacdo. A identificacdo desses fatores permitira o
desenvolvimento de a¢fes que possam fomentar as boas praticas e minimizar as dificuldades
identificadas. Para isso, no questionario aplicado aos gestores das escolas que participaram do
Prémio foi solicitado que assinalassem os fatores associados ao sucesso dessa iniciativa. Os

dados apurados foram organizados no Grafico 5.
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Gréfico 5 - Fatores e niveis atribuidos para o sucesso na realizacao de a¢des de
cooperagao com a escola parceira
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Fonte: Questionario semiestruturado da pesquisa de campo

Os dados organizados no Grafico 5 indicam que o sucesso na realizacdo das acdes de
cooperacao com a escola parceira foi atribuido em maior grau de relevancia a gestao escolar e
as praticas pedagogicas. Tais fatores levam a acreditar que a aprendizagem dos alunos, em boa
medida, estd associada ao esfor¢co dos professores e da equipe escolar, sendo eles
corresponsaveis pelos indices de desempenho (IDE) alcancado nas avaliacdes do SPAECE e
pela melhoria da qualidade e equidade da educac¢do no estado, municipio e escola.

Um fator relevante na gestdo escolar pode ter relacdo no Prémio Escola Nota Dez com
a bonificacdo concedida aos professores e membros da equipe escolar. O bénus em dinheiro
para os profissionais lotados nas escolas premiadas € de 20% do valor da 12 parcela e de 30%
do valor da 22 parcela, ou seja, € um incentivo que reconhece em dois momentos o trabalho em
sala de aula pelos bons resultados alcancados. Entretanto, os profissionais das escolas apoiadas
sO recebem o bénus apos o recebimento da 22 parcela no valor de 30%, ou seja, pelas regras da
premiacao ndo faz sentido reconhecer aqueles com baixo desempenho. Tal incentivo s6 vem a
ser concedido aos profissionais das escolas apoiadas se, ao final da cooperacéo, alcancarem a
meta de desempenho.

Com relagdo as praticas pedagogicas, o percentual dos recursos definidos na legislacdo
do Prémio, ao que parece, deixa a desejar. As acdes de cooperacao entre as escolas devem ser
realizadas com 10% da 12 parcela, o que na opinido dos gestores respondentes do questionario
é insuficiente para custear as despesas de deslocamento até a outra escola com vistas ao
desenvolvimento das acBes de cooperacio técnico-pedagdgico. E preciso salientar que é preciso
no minimo, de 6 visitas a escola parceira, e a quantidade limitada de recursos inviabiliza essas
acoes que necessitam de deslocamento e diarias para os gestores. De todo modo, apesar da

limitacdo de recursos para a cooperacdo, 90,4% dos gestores respondentes do questionario
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afirmaram que ela agrega conhecimento e boas praticas de gestdo. Portanto, colaborar com
crescimento de outra escola é algo bem visto pelos gestores que participam do Prémio Escola
Nota Dez.

As atividades pedagogicas realizadas com a escola parceira, e que foram assinaladas
pelos gestores dentre as opg¢des fornecidas no questionario, estdo voltadas expressivamente para
o diagnostico das dificuldades dos alunos (94% dos gestores desenvolvem esse trabalho),
atividades de desenvolvimento profissional para os professores (65,1%), gestdo escolar
(56,6%), melhoria da frequéncia dos alunos (47%) e estudos dos fatores que compdem o IDE
(44,6%). Como o foco da politica é gestdo em prol da melhoria da aprendizagem dos alunos,
observou-se que essas agoes estdo relacionadas ao cumprimento do objetivo proposto.

Outro fator associado ao sucesso do Prémio Escola Nota Dez considerado na pesquisa
de campo foi 0 absenteismo dos professores e dos alunos, porém esses itens foram apontados
no questionario como de menor relevancia, o que indica que no desenvolvimento das acdes de
cooperacao ha um comprometimento dos docentes e que a presenca dos alunos nas aulas e nas
atividades da escola permitem identificar melhor as dificuldades de aprendizagem.

A pesquisa ainda apontou as estratégias relatadas pelos gestores das escolas premiadas
e apoiadas na cooperacdo que visam a atingir melhores resultados de aprendizagem e
desenvolvimento dos estudantes como, por exemplo, praticas e acompanhamentos
pedagdgicos, capacitacdo de professores, reforco escolar no contraturno, enturmacao,
avaliacBes diagndsticas, simulados, trabalho com a familia, acompanhamento pedagdgico,
redes sociais para o compartilhamento dos materiais pedagdgicos, participacdo ativa dos
gestores e coordenadores, trabalho em grupo com sugestdes de atividades diferenciadas e trocas
de experiéncias de gestao.

As estratégias relatadas estdo diretamente ligadas as atividades pedagdgicas realizadas
com os alunos e professores, 0 que confirma serem esses atores 0s principais alvos para o
sucesso no alcance de indices satisfatorios e cumprimento de metas, ndo excluindo a
participacdo da comunidade escolar, da familia, dos gestores, dos coordenadores e a parceria
para troca de experiéncia.

Ao fim das analises empreendidas sobre os principais fatores associados ao sucesso do
Prémio, ndo foi possivel identificar qual acdo de fato fora desenvolvida na parceria que
demonstrasse o0 que a escola premiada fizera de melhor e repassara a escola apoiada. Esse é um
dado que néo foi encontrado nos documentos, nem no portal do Prémio e que merece atengéo
e aprimoramento. E necessario conhecer e disseminar préticas exitosas no &mbito do programa,

ou seja, ter uma forma de mostrar o Prémio Escola Nota Dez para além do muro das escolas.
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2.4.2 Dificuldades na implementacéo das agoes

Como analisado na secdo 2.3.2, todas as acOes, inclusive as pedagdgicas, ficam
condicionadas ao recebimento dos recursos da 12 parcela, e esses demoram a ser transferidos
pela SEDUC/COPEM e a cair na conta das escolas. Logo, a dificuldade para receber os
recursos, além de comprometer o planejamento, atrasa a implementagdo das atividades de
cooperacdo. Sem a liberacdo de recursos, a equipe escolar ndo consegue, por exemplo, visitar a
escola parceira que, como visto, € uma acdo relevante da cooperacdo. Conforme os gestores
relataram, as escolas sdo distantes uma das outras, as vezes se leva um dia de viagem para
chegar ao municipio da escola parceira. Nesse sentido, apresentam-se alguns relatos dos

gestores:

“[...] A distancia entre as escolas € muito ruim. Ha4 um desgaste muito grande
com o deslocamento. No nosso caso, dois dias na estrada, um pra ir e outro
pra voltar. Nao é interessante ficar muito tempo distante da escola”.

“[...] O deslocamento para outra cidade é um dos fatores. A porcentagem
destinada a acdo é pouca. Conciliar o trabalho na escola e as visitas a serem
realizadas, também é um fator que requer um bom planejamento”.

“[...] Atraso no pagamento do prémio ndo sendo possivel realizar cooperagdo
técnica em tempo habil”.

Sobre o atraso no repasse dos recursos, conforme indicado por alguns gestores, é preciso
ponderar que eles impactam no prazo para modificar praticas ou implementar novos processos
de aprendizagem. As escolas que teriam dois anos para desenvolver as acfes de cooperacao
passam a desenvolvé-las em um prazo bastante reduzido. De acordo com Coelho (2013), a
transferéncia ocorre em meados de agosto. Percebe-se que a transferéncia tardia dos recursos
também compromete um trabalho de qualidade entre as escolas. Esse curto periodo de tempo,
em se tratando de uma iniciativa para elevar o desempenho dos alunos de uma escola, é exiguo,
apesar de estranhamente 88% dos gestores respondentes afirmarem que o prazo é suficiente
para o desenvolvimento das a¢cOes. Ressalta-se, contudo, que 0 bom desempenho em avaliagdes
externas demanda planejamento de a¢fes e mudancgas que acontecem em médio prazo.

Outro fator é que as escolas ainda se encontram distantes uma das outras. Como
identificado no questionario, a parceria que se formou na edic¢do de 2015 entre uma escola da
CREDE 06 (Sobral) com outra da CREDE 17 (Ic6) ndo levou em consideracao a distancia,
aproximadamente 460 Km entre uma cidade e outra. A distancia demasiada entre as escolas

parceiras age como elemento contra a relacdo que deve ser estabelecida entre as escolas.



89

Encontros casuais entre gestores sdo elementos frageis para uma proposta que se pretende
robusta no que se refere a transferéncia de boas praticas de gestdo administrativa e educacional.
Ademais, ha de se considerar que unir gestores de realidades diferentes significa que o que pode
funcionar para as escolas de uma regido do Ceara ndo necessariamente funciona para outra, e
isso € um agravante no desenvolvimento do Prémio Escola Nota Dez.

Os dados evidenciaram também que o principal ponto de apoio das escolas na
implementacdo das acdes ndo sdo as suas companheiras no Prémio Escola Nota Dez, mas as
Secretarias Municipais de Educacdo. Isso pode estar relacionado a dispersdo das escolas em
cooperacao, o que faz com que seja melhor recorrer as Secretarias, que estdo mais préximas,
do que as instituicbes parceiras, pois podem conseguir uma comunicacdo frequente com
respostas mais rapidas. Outro dado importante sobre esse aspecto € que as escolas ndo sao
agrupadas por perfil socioecondmico dos municipios. Segundo Brooke (2013), diferentes
ritmos de aprendizagem de diferentes grupos sociais, ou as mudancgas de um ano para outro nos
fatores associados ao nivel de desempenho dos alunos, ndo sdo controlados por esse modelo de
premiacdo, o que influencia diretamente na quantidade de instituicbes que se habilitam para
receber a 22 parcela do Prémio.

Diante dos dados de implementacdo das acdes de cooperacdo, 3 pontos foram
identificados e demandam melhoria na politica:

1) atraso na transferéncia dos recursos que impendem o inicio da parceria e diminui o
prazo de implementacdo das acdes de cooperacao;

2) distancia entre as escolas;

3) escolas com realidades distintas sdo colocadas em parceria.

Assim, a implementacdo das acdes de cooperacgdo técnico-pedagogica com outra escola
se mostrou positiva e trouxe beneficios as escolas, porém de dificil execu¢do na pratica, mesmo
com esforco e mobilizagdo dos membros da equipe escolar. Existem fatores relacionados a
burocracia da politica que impedem as escolas de concluirem com sucesso a cooperagdo como,
por exemplo, a organizacdo das escolas em pares quando estdo distantes uma das outras e 0s
poucos recursos destinados a essa acdo. Tais fatores evidenciam a necessidade de instrumentos
que facilitem a comunicagdo e diminuam a distancia entre os atores envolvidos no Prémio

Escola Nota Dez.
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2.5 Monitoramento: registro das ac¢oes de cooperagao

O monitoramento das acOes de cooperagdo e seus resultados encerram as etapas do
Prémio Escola Nota Dez. A equipe do Prémio na SEDUC/COPEM, CREDE e Secretarias
Municipais de Educacdo sdo 0s 0rgaos centrais que estdo diretamente envolvidos com a
premiacdo desde a divulgacdo dos resultados da avaliacdo do SPAECE, quando a SEDUC,
através da COPEM, repassa as CREDEs a relacdo das escolas premiadas e/ou apoiadas de seus
municipios, até o acompanhamento junto as escolas pelas Secretarias Municipais de Educacéo.

A equipe técnica da SEDUC/COPEM, com o apoio das CREDEs, monitora os Planos
de Aplicacdo de Recursos Financeiros. As CREDEs, através de seus representantes, por sua
vez, repassam as Secretarias Municipais o papel de acompanhamento técnico-pedagdgico e
validacdo das acdes junto as escolas, seguindo as diretrizes da COPEM, a qual compete, dentre
outras funcgdes, elaborar, coordenar e acompanhar as a¢des de colaboracéo e cooperacao técnica
e financeira com os municipios (SEDUC, 2019). Segundo Abrucio, Seggatto e Pereira (2016,
p.43): “[...] essa estrutura regionalizada por meio das CREDES permite um acompanhamento
customizado conforme as necessidades e caracteristicas dos municipios de cada regional, o que
possibilita maior flexibilidade nas acdes de cooperacgdo, assim como 0 aumento da capilaridade
e da efetividade na acdo da Secretaria estadual”.

A estrutura instituida na SEDUC para acompanhamento das atividades do Prémio esta
representada no organograma da Figura 4, que mostra a hierarquia dos setores envolvidos e a
descentralizacdo das funcbes, que se iniciam na equipe central, passa pelas regionais e

municipios e chega as escolas premiadas e apoiadas distribuidas nos 184 municipios cearenses.
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Figura 4 - Organograma do processo de monitoramento do Prémio Escola Nota Dez
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Fonte: Elaboracao propria

Considerando-se que o monitoramento das atividades do Prémio Escola Nota Dez é
descentralizado e as responsabilidades de cada agente envolvido na premiacao fazem as escolas
estarem assessoradas administrativa e pedagogicamente no desenvolvimento das a¢des, a seguir
trés pontos importantes sdo listados, para que a partir deles seja possivel analisar os dados
obtidos no questionario quanto ao processo de monitoramento e registro das acbes de

cooperacao.

a) Orientar a elaboracdo do plano de acdo dos recursos financeiros: a equipe do
Prémio/COPEM realiza oficinas de orientacdo para a elaboragdo e a execugdo dos planos de
aplicacdo dos recursos financeiros junto aos supervisores do Nucleo Regional de Cooperacéo
com os municipios (NRCOM) e aos gerentes regionais e municipais dos respectivos municipios
envolvidos com o prémio (MAPP, 2017).

Com base nessa informagéo, percebe-se que nesses encontros os gestores das escolas
premiadas e apoiadas ndo sdo envolvidos; ha uma hierarquia, e as informagdes s&o
multiplicadas até chegarem aos gestores das escolas pelos técnicos das Secretarias Municipais
de Educacdo. A orientacdo de uma escola para com a outra, especificamente a orientacdo do
gestor da escola premiada para com o gestor da escola apoiada, ndo acontece previamente a

cooperagéo.
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b) Analisar e aprovar os planos de aplicacdo dos recursos financeiros: a equipe do Prémio
Escola Nota Dez/COPEM analisa os planos enviados pelas escolas, via sistema, verifica e
orienta sobre as inconsisténcias e, quando da aprovacdo, encaminha a Coordenadoria
Administrativa Financeira (COAFI) da SEDUC para ser anexado ao processo de empenho. O
plano fisico é também encaminhado impresso pela CREDE para a COPEM, que encaminha a
equipe do Prémio desta Coordenadoria (MAPP, 2017).

O Sistema de Avaliacdo de Planos de Ac¢do do Prémio Escola Nota Dez — Sistema
PARFIN, além de ser uma ferramenta em que as escolas, atualmente, devem inserir seus planos
para andlise e aprovacgdo, serve também para que os relatorios das visitas referentes as agdes de
cooperacao técnico-pedagdgica sejam nele anexados. Entretanto, os dados obtidos no
questionario mostraram que somente 15,7% dos gestores respondentes fizeram o registro das
acles no sistema, o que significa que no periodo analisado ele ndo era utilizado por todos os
gestores. Outras formas de registro foram identificadas no questionario, como fotografias,
fichas de acompanhamento desenvolvidas pelas escolas, declaragdo da gestora da escola
parceira e entrevistas. 1sso demonstra que varias formas de registro podem ajudar a escola, mas,
para fins de monitoramento, muitos instrumentos e dados ndo consolidados podem dificultar o
trabalho das equipes que acompanham o Prémio. Ademais, os dados do questionario indicaram,
pelo relato de alguns gestores, que o sistema € muito burocratico.

No processo de pesquisa realizado ndo foi possivel acessar o Sistema PARFIN, para
confirmar se as escolas prestam as devidas informacdes nesse ambiente, também para localizar
os formularios ou planos preenchidos pelas escolas, a fim de se comparar o que foi planejado
com o que foi realizado. O sistema é protegido por login e senha, com acesso restrito na SEDUC
a equipe do Prémio Escola Nota Dez; na CREDE, a Célula de Cooperagdo com os Municipios
(CECOM); nos Municipios, ao gerente municipal; e nas escolas, aos diretores, ou a quem eles
designarem de seu nucleo gestor. Para melhor transparéncia das informagdes, os dados da
politica precisam de um canal, aberto a todos os envolvidos nessa iniciativa, pois, dessa forma,

os dados estardo consolidados e, consequentemente, havera melhor gestéo da politica.

¢) Acompanhar a utilizagdo dos recursos para elaboracéo, execugdo e prestacdo de contas
do plano dos recursos financeiros: atraves das visitas dos gerentes regionais e municipais dos
respectivos municipios envolvidos com o prémio, é preenchido um formulério de
acompanhamento da execucdo das agOes das escolas participantes do Prémio Escola Nota Dez,
de modo a atestar a realizacdo das acdes por elas definidas. O gestor da unidade escolar é

responsavel pelo encaminhamento da prestacéo de contas a CREDE da jurisdi¢cdo do municipio.
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Essa, por sua vez, faz o encaminhamento da documentacdo para a COPEM, que encaminha a
equipe do Prémio para analise e parecer (MAPP, 2017).

Trata-se, portanto, de um caminho com multiplos envolvidos, bastante descentralizado,
0 que pode comprometer a realizagdo de um processo de monitoramento rapido e que permita
aos gestores da SEDUC uma nocdo sobre os sucessos e dificuldades da iniciativa de modo
efetivo e tempestivo.

Os gestores que responderam o gquestionario também informaram que o monitoramento
das acOes pelas equipes das CREDES e municipios ocorre nao sé pelas visitas as escolas, como
também por meio de reuniGes com a equipe gestora da escola (92,8%), reunides com 0s
docentes e coordenadores pedagogicos (81,9%), analise dos relatérios produzidos pelas escolas
(72,3%) e participacdo nas reunides de cooperacdo (66,3%). O que se percebe € que também
varias sao as formas de monitoramento, o que caracteriza ser dinamico o trabalho das equipes
no Prémio, mas de dificil controle e afericdo de resultados.

Todo o trabalho de monitoramento é registrado pelos técnicos da CREDE e Secretarias
Municipais de Educacdo por meio de relatorio das visitas, ata de acompanhamento, aplicacéo
de questionario ou preenchimento de formulario no sistema. 59% dos respondentes, 0 que
corresponde a 49 gestores, informaram que tiveram acesso a esses materiais, e 41%, ou seja, 37
gestores ndo tiveram, o que se pode inferir que os resultados do monitoramento das ac¢des do
Prémio ndo sdo sempre compartilhados com as escolas e que a devolutiva ndo € disseminada.
Nesse aspecto, 44,6% dos gestores informaram que a escola ndo recebeu retorno do
monitoramento realizado na sua escola.

Esse dado induz a analisar que a auséncia de um feedback por parte dos 6rgaos centrais
do Prémio Escola Nota Dez as escolas pode atuar como empecilho ao seu aperfeicoamento. As
instituicOes envolvidas ndo terdo clareza sobre os seus sucessos e nem das falhas presentes em
suas acOes. Portanto, o monitoramento tende a se limitar ao registro, sem incidir em
modificagdes de procedimentos que aperfeicoem a iniciativa ou corrija praticas vigentes e
replicadas no processo de cooperacdo. Assim, 0 monitoramento do Prémio Escola Nota Dez
demanda aperfeicoamento, de modo que os dados auferidos pelos seus responsaveis sirvam
como elementos de autoavaliacéo.

Por fim, diante da analise dos dados obtidos na pesquisa, pode-se observar que existe
descentralizacdo dos processos de monitoramento, o que facilita o trabalho da
SEDUC/COPEM, mas ndo resolve o problema das informagdes que deixam de ser repassadas
as escolas, para uma analise de suas praticas, o que impede o aprimoramento dos processos de

acompanhamento da politica na escola e, em ultima instancia, dela como um todo.
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2.6. Sistematizag&o dos pontos a serem aprimorados no Prémio Escola Nota Dez

Na pesquisa de campo realizada para esta dissertagédo, os dados analisados seguiram 0s
trés eixos definidos no questionario: 1°) participacdo e planejamento das escolas; 2°)
implementacdo das acBes de cooperacdo entre as escolas premiadas e apoiadas; e 3°)
monitoramento e registros das acBes de cooperagdo. Dessas andlises, pontos a serem
aperfeicoados séo listados a seguir com o objetivo de organizacdo das informacdes que levardo
a proposta de um Plano de Acao para o aprimoramento do Prémio Escola Nota Dez.

O Eixo 1, no que diz respeito a “Participagdo das Escolas”, destacam-se:

1) Necessidade de estabelecer critérios e metas flexiveis. As anélises indicaram que
mesmo as escolas premiadas, ao final dos dois anos de parceria, tém dificuldade em manter um
IDE elevado, situacdo comum com as escolas que estdo acima de 7,5 pontos ou com o IDE
méaximo 10. A escola apoiada também ndo consegue sair do IDE mais baixo para alcancar a
nota 5 estabelecida na premiacdo. Essas situagdes indicam que, por exemplo, a perda de 0,1
ponto no IDE do resultado que se tinha, ou 0 aumento de 1,2 do pior resultado implicam nas
condigdes da premiacdo no ndo recebimento da 22 parcela. Uma queda ndo tdo elevada no
indice, entretanto, ndo significa que a escola ndo detenha boas praticas ou ndo esteja mais no
padrao de desempenho “adequado”. Lado outro, 0 aumento no indice que para a escola de baixo
desempenho é considerado muito, ndo é suficiente para atingir a meta. A rigidez desse critério
pode fazer com que as escolas percam a motivagdo de participar dessa politica e se limitem a
auferir somente os recursos da 12 parcela.

2) Melhor definicdo dos percentuais da premiacdo a segunda parcela. As analises
realizadas indicaram que os percentuais de recursos destinados ao Prémio ndo sé&o bem
distribuidos, especialmente no que se refere a alocacdo de dinheiro para subsidiar as atividades
da cooperacdo. A distancia geografica entre as instituicdes tende a elevar os custos e a
desmotivar o deslocamento de profissionais de suas escolas para atender outras sem a
perspectiva de um retorno, ja que a 22 parcela esté condicionada a melhoria dos resultados das
instituicOes parceiras.

3) Necessidade de melhorar a forma de conduzir a politica diretamente na escola. As
analises realizadas por este estudo indicaram que o planejamento das atividades do Prémio nédo
é algo feito com base na real necessidade das escolas. Recursos destinados a reformas, por
exemplo, ndo s@o acompanhados por estudos prévios sobre quais obras sdo mais importantes

para 0 ambiente escolar. Ademais, nem sempre as escolas parceiras atuam em conjunto para a
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definicdo dos planejamentos, o que incide na dificuldade de transferir boas préaticas e
tecnologias de gestéo e de ensino para outra escola.

4) Melhoria dos processos administrativos para alocacédo de recursos e elaboracéo da
prestacdo de contas. As analises realizadas indicaram que 0s processos para alocacdo de
recursos e prestacdo de contas no Prémio Escola Nota Dez passam pela insercdo das
informacBes no sistema, que os gestores o identificaram como burocréatico. E um processo
administrativo feito no interior da escola; muitas vezes o proprio gestor responsavel ndo tem
dominio na utilizacdo do sistema pelas dificuldades pessoais ou pela falta de uma capacitacédo
periddica que o auxilie no passo a passo para preenchimento dos campos necessarios. As
orientacOes para a alocacdo dos recursos recebidos também devem ser melhor discutidas na
parceria.

5) Necessidade de preparar as escolas para trabalhar as acbes em parceria. As
informacdes obtidas nas respostas do questionario indicaram que a participacdo das escolas no
Prémio Escola Nota Dez néo é precedida por uma apresentagdo prévia, com um encontro inicial
gue permitira aos participantes de cada edi¢do o conhecimento das escolas parceiras, uma troca
de contato que abrird caminhos para definicdo de um melhor planejamento das acdes a serem
propostas. O que se percebeu é que o processo de cooperacdo é marcado por planejamentos e
acoOes efetuadas de modo isolado, exceto pelo acompanhamento das Secretarias Municipais de
Educacao, que sdo tidas como as grandes parceiras pelas escolas nessa iniciativa.

6) Melhor articulacdo das escolas parceiras com a finalidade de promover a¢des mais
assertivas. As andlises indicaram que ha a necessidade de uma melhor articulagéo das escolas
parceiras, para que, ap0s conhecer as caréncias uma das outras, possam juntas elaborar seus
Planos de Aplicacdo dos Recursos Financeiros com acdes que sejam compativeis com a
realidade de cada uma e assim possam conseguir compartilhar boas praticas pedagogicas.

7) Necessidade de definicdo dos dados do Plano de Aplicacdo dos Recursos para
melhor planejamento e distribuicdo dos recursos. O Plano de Aplicacdo dos Recursos € o
instrumento em que as escolas especificam 0 que serd proposto e 0 quanto de recurso sera
destinado para cada acdo. Entretanto, as informagdes que nele constam se mostraram sucintas
e sem detalhamento de como o recurso sera utilizado para a melhoria dos resultados das escolas.
A contribuicdo das escolas parceiras na construgdo desse plano interfere no melhor
planejamento e alocacdo de recursos, o que é dificil no &mbito das escolas. A construcao desse
Plano possui apoio das Secretarias, porém sdo falhas a discussdo e a colaboracdo entre as
escolas parceiras sobre a especificacdo das atividades. E preciso que o plano seja claro e mais

robusto com dados que irdo facilitar a execucdo e o monitoramento das a¢es programadas.
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8) Necessidade de procedimentos céleres para se extrairem informagdes do Plano que
facilitem a andlise e a transferéncia dos recursos. As analises indicaram que a transferéncia
dos recursos da 12 parcela para escolas premiadas e apoiadas depende da aprovacdo do Plano
de Aplicacdo dos Recursos Financeiros e esses demoram a chegar na conta da escola, o que
prejudica o inicio da cooperagdo e aquisi¢do de materiais e equipamentos. O sistema PARFIN
existente pode ser complementado com relatorios que automatizem as analises desses planos e,
consequentemente, diminua também a burocracia para transferéncias dos recursos,
proporcionando mais tempo para as escolas no desenvolvimento de todas as a¢fes propostas.

No segundo eixo de analises, o foco foi a “Implementagdo” das ag¢des de cooperagdo
entre as escolas premiadas e apoiadas. No processo de desenvolvimento do Prémio Escola Nota
Dez, as dificuldades se tornam presentes e foram indicadas pelos gestores que participaram do
questionario. Conforme as indicacbes desses atores, destacam-se 0Ss quatro principais
problemas no processo de implementacdo da politica educacional em estudo:

1) Necessidade de disseminar praticas exitosas realizadas entre a escola premiada e a
escola apoiada. Os dados indicaram que a distancia das escolas e a auséncia de um meio fisico,
ou virtual, para aproximar as escolas e permitir maior dialogo € um agravante nos esforcos de
articulacdo das instituicbes parceiras. A auséncia de interatividade entre 0s seus atores &,
portanto, um dificultador para a transferéncia de boas praticas. Para fomentar as préaticas
pedagdgicas das escolas é importante que se crie uma forma de mostrar como as a¢des do
programa acontecem na rotina escolar.

2) Maior celeridade na transferéncia dos recursos, que se aumente 0 prazo de
implementacéo das ac6es de cooperagdo. Uma das reclamacgdes mais presentes nas respostas
dadas pelos gestores foi a demora na disponibilizacdo dos recursos financeiros. Para uma
iniciativa pautada na interlocucdo presencial entre instituicbes e na melhoria de espagos e
praticas de ensino, recursos financeiros disponibilizados de forma tempestiva sdo necessarios
para 0 sucesso da iniciativa.

3) Necessidade de priorizar escolas proximas e com realidades parecidas. A dispersao
geografica das escolas parceiras foi um dos principais problemas apontados pelos gestores. Ela
compromete a realizacdo das visitas previstas no Prémio entre os gestores escolares,
compromete o tempo dos gestores com o deslocamento e impde a escolas de areas distintas a
aplicacdo de acdes que podem nédo condizer com a realidade socioeconémica e educacional da
Instituicdo parceira.

4) Necessidade de distribuir melhor os percentuais das a¢Oes para a cooperagdo. O

percentual de 10% do recurso da 12 parcela para as a¢6es de cooperacéo técnico-pedagogico foi
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considerando insuficiente pelos gestores respondentes do questionario, na comparagdo com 0s
percentuais distribuidos para as outras agdes. Para a escola premiada, 0s recursos estdo
relacionados a bonificacdo das equipes alocadas nas escolas (20%) e a aquisicdo de materiais
(70%); para as escolas apoiadas, a aquisicdo de materiais (90%). A possibilidade de se poder
remanejar 0s recursos sem aumentar o valor total do prémio recebido poderia promover o
alcance do numero de visitas estabelecido na premiacéo.

No Eixo 3 referente ao “Monitoramento” e registros das acGes de cooperacéo,
identificam-se outas trés dificuldades do Prémio Escola Nota Dez:

1) O controle das acOes esta voltado somente para as equipes centrais envolvidas na
politica. As escolas ndo recebem retorno dos registros realizados que sdo feitos de vérias
formas. Essa situacdo constatada pode comprometer o processo de aperfeicoamento da politica
publica, ja que os seus gestores ndo tém clareza de seus problemas e nem as escolas conseguem
superar as dificuldades pela auséncia de um feedback dos setores responsaveis pela politica.

2) Necessidade de um canal aberto a todos os interessados para consolidagido dos
dados e melhor gestdo do conhecimento sobre a politica. O Sistema PARFIN existente ndo
permite consultar o que foi inserido referente as acdes desenvolvidas em parceria. Além disso,
é possivel que, dada a multiplicidade de envolvidos com a politica, as varias formas de registro
utilizadas ndo sejam direcionadas para a alimentacdo de um sistema de monitoramento. Embora
0 Prémio Escola Nota Dez tenha fei¢es de uma iniciativa descentralizada capaz de abarcar
atores de diferentes instancias, o seu monitoramento precisa de formularios padronizados que
fomentem um Unico banco de dados. Isso permitira uma compreensao clara sobre cada edicado
do Prémio, bem como a possibilidade de revisdes e aperfeicoamento de forma fundamentada.

3) Melhor articulacdo das escolas premiadas e apoiadas para monitorar as acdes
propostas. O monitoramento das acdes do Prémio é descentralizado, sendo que mais perto da
escola interfere o gestor da Secretaria Municipal de Educacdo. Entretanto, entre as escolas
parceiras, as visitas para a cooperacdo também de certo modo podem servir para monitorar a
execucdo do que foi proposto entre elas, porém fatores percebidos nas respostas do
questionario, como a distancia e pouco recurso, impedem que isso aconteca de forma mais
efetiva. Entende-se que seja importante também o envolvimento das escolas nesse processo de
monitoramento, pois é muito facil ditar regras e deixar para 0s 6rgéos centrais monitorarem. As
visitas precisam acontecer também com esse proposito.

Mediante todos os pontos elencados anteriormente, é possivel constatar que o Prémio
Escola Nota Dez constitui uma politica pablica educacional robusta, capaz de mobilizar muitos

profissionais da educacdo e instituicdes. Essa iniciativa possui em si um elemento pouco
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presente em outras politicas, ou seja, a cooperacdo. Esse elemento transfere para os atores
principais da politica 0 encargo de trocar experiéncias e, assim, galgar uma melhoria dos
resultados educacionais.

Portanto, trata-se de uma acdo que abre consideravel espaco de autonomia para as
escolas planejarem e investirem em aspectos que as facam melhorar. Todavia, constatam-se
dificuldades no gerenciamento do Prémio, que podem ser superadas e minimizadas, de modo a
que se amplie o percentual de sucesso das escolas e, consequentemente, de determinada parcela
das instituicdes de ensino do Ceara. Nesse sentido, no Capitulo 3 a seguir, busca-se, a partir dos
dados da pesquisa de campo, sugerir um plano de acéo para o aprimoramento do Prémio Escola
Nota Dez, de forma que as agOes propostas possam solucionar as dificuldades dos gestores

identificadas nos eixos de andlise.
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3 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: estratégias de interacdo das escolas e
monitoramento das a¢fes no Prémio Escola Nota Dez

Ap0s concluida as analises dos dados obtidos nas respostas do questionario aplicado aos
gestores das escolas premiadas e apoiadas do 5° ano do ensino fundamental participantes do
Prémio Escola Nota Dez, bem como apds revisitar os referenciais tedricos e documentos que
embasaram o estudo, neste capitulo é proposto um Plano de Ac¢do Educacional para o
aprimoramento do Prémio no Estado do Ceara.

As propostas de a¢6es constantes no Plano tém por objetivo apresentar estratégias para
sanar e contribuir para o aprimoramento da policia educacional que envolve o Prémio Escola
Nota Dez. Para tanto, foram planejadas trés agdes, a saber: 1) instituicdo de faixas de alcance
de critérios e metas na segunda etapa da premiacdo; 2) implementacdo de um ciclo de encontros
(estaduais, regionais e nas escolas) e; 3) plataforma de interacdo, apoio pedagdgico e
monitoramento do Prémio Escola Nota Dez. Entende-se que a reorganizagdo desses pontos
promoverdo maior participacdo das escolas, interacdo entre elas no processo da cooperagdo
técnico-pedagogica, facilidade de monitoramento das acdes e melhor aproveitamento dos
investimentos publicos com vistas a equidade, eficiéncia e qualidade da educacdo. A
apresentacdo de cada uma dessas propostas € apresentada nas quatro se¢des que compdem este

capitulo.

3.1. Pontos a serem aperfeicoados no Prémio Escola Nota Dez e a¢cdes propostas

Os dados analisados no Capitulo 2 desta dissertacdo mostraram que a premiagdo no
ambito do Prémio Escola Nota Dez é um incentivo aos gestores e a equipe do ndcleo escolar,
bem como uma politica que ja esta consolidada e disseminada no estado do Ceara, abrangendo
todos os seus 184 municipios. A analise teve como ponto de partida questBes relacionadas a
participacdo e ao planejamento das escolas, a implementacdo das a¢cdes de cooperagéo técnico-
pedagdgica, ao monitoramento e registro das acoes, todas com foco direcionado a cooperacao
entre as escolas premiadas e apoiadas de 5° ano que, no periodo de 2011 a 2015, foram
beneficiadas pelo Prémio Escola Nota Dez. Nesses aspectos, alguns pontos que precisam ser
aprimorados foram detectados na pesquisa de campo. Com base nagueles considerados por esta
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pesquisadora mais relevantes € que sdo propostas a¢des de intervencao, conforme apresentado

no Quadro 6.

Quadro 6 - Pontos a serem aperfeicoados no Prémio Escola Nota Dez e suas respectivas
propostas de intervencéo

Pontos a serem aperfeicoados
no Prémio Escola Nota Dez

Acgbes propostas

1) Critérios e metas inflexiveis
para para 0 recebimento da 28
parcela e alcance da segunda
etapa do Prémio.

Faixas de
critérios e
metas

Criacdo de critérios e faixas de alcance de metas
pela distribuicdo do percentual da 22 parcela.

2) Falta de preparacdo dos
diretores para iniciar a parceria
com as escolas. Pouca
informacdo para alocacdo dos
recursos dentro dos critérios
exigidos e prestagdo de contas
do que foi executado no Plano
de Aplicacio de Recursos
Financeiros.  Auséncia  de
interacdo entre as escolas
parceiras para conhecimento das
maiores dificuldades uma das
outras.

Ciclo de
Encontros

12 Etapa: Encontro estadual apds o evento da
premiacdo de cada edigdo. Esse encontro
possibilitara aos diretores das escolas premiadas
e apoiadas conhecer sua escola parceira, serd um
momento inicial de apresentacdo das escolas e
preparacdo para a fase da cooperacdo técnico-
pedagdgica. Nessa etapa serdo apresentados e
validados os protocolos de acompanhamento das
acOes de intervengdes pedagdgicas das escolas
que serdo monitoradas nas regionais.

2% Etapa: Encontro regional semestral para
preparacéo e aperfeicoamento de processos que
visam a mapear 0s recursos que serdo utilizados
pelas escolas, bem como para obter informacdes
sobre procedimentos de licitagdo publica para
compra de materiais/equipamentos que serdo
adquiridos e informacGes para a prestagdo de
contas dos recursos e atividades realizadas.
Preparar 0s gestores para atuarem no campo
administrativo com vistas a melhoria
pedagdgica. Nessa etapa, serdo discutidas e
apresentadas as boas estratégias de ensino que
possam contribuir com o desenvolvimento das
habilidades que n&o foram desenvolvidas de
forma geral pelas escolas da regional. Também
serdio  validados os  protocolos  para
monitoramento das acfes de intervencOes
pedag6gicas no a&mbito das secretarias
municipais de educacéo e das escolas.

32 Etapa: Encontro nas escolas trimestralmente
para melhor articulacdo entre as escolas para
realizar o planejamento inicial, discutir e propor
no Plano de Aplicacdo de Recursos Financeiros
acOes mais assertivas a realidade das escolas,
verificar os trabalhos em andamento e, ainda,
para discutir melhorias para 0 monitoramento
das acOes. Nessa etapa sera fundamental a
validacéo da estrutura e organizacdo do Plano de
Intervencdo Pedagdgica nas escolas contendo o
perfil da escola, as condi¢bes de oferta, o
diagnostico do desempenho escolar no
SPAECE, as acdes e as metas de aprendizagem,
bem como a discussdo e validacdo dos
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protocolos das acBes de cooperagdo técnico-
pedagdgicas.

Criacdo da plataforma de interacdo, apoio
pedag6gico e monitoramento das ac¢bes do
Prémio Escola Nota Dez que permitird a
interacdo entre os diretores e nucleo gestor das
escolas por meio de féruns e espagcos para
Plataforma de | definicdo de planejamentos, dividas sobre a
Interacéo, premiacdo e compartilhamento de metodologias
Apoio inovadoras de sucesso, resultados alcancados e
Pedagogico e | monitoramento das acbes pela SEDUC,
Monitoramento | CREDE, Secretarias Municipais e escolas. O
das acGes objetivo primordial dessa plataforma é a
possibilidade de trocas de experiéncias exitosas
com foco na superacdo das dificuldades de
aprendizagem e o monitoramento das agdes
pactuadas para o Plano de Intervencgdo
Pedagdgica na escola.

3) Auséncia de um canal de
formacéo e compartilhamento
de experiéncias.

Fonte: Elaboragdo Propria.

A primeira acéo proposta visa a flexibilizar os critérios e metas para o recebimento da
2% parcela do Prémio pelas escolas premiadas e apoiadas, ja que poucas sao as que se mantém
ou elevam seus resultados de desempenho e alcancam a nota 5 no IDE, mesmo apds dois anos
do inicio das acGes de cooperacdo técnico-pedagdgica. Ja a segunda acdo tem a finalidade de
melhorar a articulagdo das equipes envolvidas com os diretores das escolas premiadas e
apoiadas e também a relacdo entre os dois diretores participantes da politica, com vistas ao
maior conhecimento do programa e reconhecimento da realidade uma da outra. Por fim, a
terceira acdo visa a socializar e aproximar 0s gestores e equipes escolares por meio de um
espaco transferéncia de conhecimentos. Conforme sera apresentado, as a¢cdes propostas sao

exequiveis no contexto da escola e no ambito das secretarias estadual e municipais do Ceara.

3.2. Acao 1: faixas de alcance de critérios e metas

O quantitativo de escolas que recebem a 22 parcela do Prémio Escola Nota Dez,
comparado ao total de escolas que recebem a 12 parcela, levou a anélise dos fatores que
interferem nesse processo. A dificuldade de atingir os critérios da premiacao, entre uma edi¢éo
e outra, foi 0 ponto de maior relevancia na opinido dos gestores participantes da pesquisa, ou
seja, as escolas tém dificuldades em manter ou elevar seus resultados no SPAECE e alcancar
as metas estabelecidas pelo Prémio.

Dessa forma, é perceptivel que, se nessa politica houvesse uma distribuicdo do

percentual da 22 parcela numa faixa de alcance metas, os gestores das escolas premiadas e
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apoiadas estariam mais motivados a cooperacdo, o que poderia mobilizar um nimero maior de
escolas participantes com sucesso na segunda etapa do prémio. Buscou-se exemplificar e propor
essa acdo com base nos dados da edicdo de 2015, que foi a Unica do periodo analisado que
premiou 300 escolas (150 premiadas e 150 apoiadas) do 5° ano do ensino fundamental. As
demais ndo abrangeram o total previsto na legislagdo. Assim, das 150 escolas premiadas em
2015, somente 9 receberam a 22 parcela, correspondente aos resultados alcangados na edicéo
do SPAECE de 2017. Dessas, 3 mantiveram o mesmo resultado acima de 7,5 pontos no IDE, e
6 aumentaram. Nos dois casos, as escolas parceiras apoiadas também alcangaram a nota 5, razao
pela qual cumpriram os critérios e metas da premiag&o e foram contempladas com recursos da
2% parcela. Apesar do sucesso dessas 9 instituigdes, 141 escolas ndo receberam a 22 parcela. Ao

analisar os resultados do IDE médio das 141 escolas, observou-se o seguinte:

1) 60 escolas premiadas aumentaram o IDE em 2017. Esse aumento no IDE variou entre 0,1 a
2,0 pontos acima do minimo de 7,5 pontos, mas as escolas parceiras apoiadas nao alcangaram
a nota 5 prevista. Nesses casos, as escolas permaneceram no padrao de desempenho adequado,
porém ndo receberam a 22 parcela. Os intervalos de elevacdo e a quantidade de escolas estdo

representadas na Tabela 11.

Tabela 11 - Intervalo de elevacéo das escolas premiadas versus quantidade de escolas na edigédo

2015

Intervalo de Elevacéo das escolas Quantidade de

premiadas Escolas premiadas
0,1a0,5 22
0,6a1,0 17
11a1l5 13
16a20 8
Total 60

Fonte: Elaboragdo propria.

i) 08 escolas premiadas mantiveram o IDE em 2017 acima de 7,5 pontos, mas as escolas
parceiras apoiadas ndo conseguiram a nota 5. Nesse caso, verifica-se também que, apesar de a
escola premiada ter conseguido manter seus resultados, ela ndo recebeu a 22 parcela em razéo

da escola apoiada n&o ter alcangado a nota 5 no IDE.

iii) 34 escolas premiadas reduziram o IDE em 2017 e continuaram acima de 7,5 pontos. Nesse
caso, as escolas parceiras apoiadas tambem ndo alcancaram a nota 5, o0 que impediu o
recebimento da 22 parcela pela escola premiada. O intervalo de reducdo na pontuacdo dessas

escolas foi de 0,1 a 2,3, conforme dados representados na Tabela 12.
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Tabela 12 - Intervalo de reducéo das escolas premiadas versus quantidade de escolas na edicéo

2015

Intervalo de Reducéo da escola Quantidade de
premiada Escolas premiadas
0,1a0/4 14
06a1,0 10
10al5 6
18a23 4
Total 34

Fonte: Elaboracéo prépria.

iv) 33 escolas premiadas reduziram o IDE em 2017 e ndo continuaram acima de 7,5 pontos.
Nesse caso, dentro dos critérios estabelecidos na legislacdo essas escolas ndao foram
beneficiadas pelo Prémio, pois os resultados foram aquém da nota estabelecida pela SEDUC.

Os intervalos de reducdo dessas escolas e a quantidade delas estdo apresentadas na Tabela 13.

Tabela 13 - Intervalo de reducéo das escolas premiadas que ficaram abaixo de 7,5 pontos versus
guantidade de escolas na edicédo 2015

Intervalo de Reducéo das escolas Quantidade de
premiadas que ficaram abaixo de 7,5 | Escolas

pontos

1,1a21 7
23a28 10
3,0a4,0 8
4,1a5,0 8
Total 33

Fonte: Elaboragdo propria.

V) 6 escolas premiadas ndo foram analisadas, pois néo participaram do SPAECE em 2017.

Mediante esse levantamento conclui-se que o quantitativo de escolas que mantiveram
seus resultados acima de 7,5 pontos (8 escolas), bem como aquelas que aumentaram (60
escolas) ou que reduziram o IDE e mesmo assim continuaram acima de 7,5 pontos (34 escolas),
totalizam 102 escolas que ficaram fora da premiacdo em 2017 e ndo receberam a 22 parcela.
Nessas situacOes, identificou-se que a falta de flexibilidade nos critérios impediu que um
nimero maior de escolas vencesse a segunda etapa do Prémio Escola Nota Dez.

Dessa forma, para motivar os diretores e nucleo gestor participantes da politica na
cooperacdo técnico-pedagogica, a acdo aqui proposta € distribuir o percentual de 25% dos
recursos da 22 parcela numa faixa de metas. Essa faixa poderia ser estabelecida em dois
critérios: 1°) aumento no IDE de acordo com intervalos de notas determinados numa faixa de
alcance de metas, com a condi¢do também da escola apoiada aumentar a sua nota, no minimo,

em 1,7 pontos no IDE obtido na avaliacdo do SPAECE, e 2°) reducdo minima no IDE entre 0,1
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a 0,4 pontos, com a condi¢do também da escola apoiada aumentar sua nota, no minimo, em 1,7
pontos no IDE obtido na avaliagcdo do SPAECE.

A elevacdo minima da escola apoiada é um critério proposto baseado no intervalo de
notas das escolas apoiadas que aumentaram o IDE para alcancar a nota 5 e receberam a 22
parcela na edigdo do Prémio Escola Nota Dez em 2017. O total de escolas que conquistaram
esse objetivo corresponde a 48 escolas apoiadas no universo de 150 participantes, e o intervalo
minimo de elevacéo foi 1,7 pontos e maximo 6,3 pontos.

Com base esse estudo, sugere-se que o recebimento da 22 parcela pela escola premiada
seja verificado a partir do aumento no IDE obtido nos intervalos estabelecidos na Tabela 12 e
também com a condicdo da escola apoiada avancar em 1,7 pontos. Assim, 0s 25% estariam

distribuidos nas faixas de aumento de metas, e nos percentuais apresentados na Tabela 14.

Tabela 14 — Faixas de aumento de metas para as escolas premiadas versus percentual de
recebimento da 22 parcela

Faixas de aumento de metas 28 parcela (25%o)
>0,1a0,5 25%
>06al10 50%
>11alb 75%
>16a25 100%

Fonte: Elaboragao propria.

A faixa de metas na Tabela 14, indica que para a escola premiada receber 100% da 22
parcela, devera apds 2 anos da cooperacédo técnico-pedagdgica, manter ou elevar seus resultados
entre 1,6 a 2,5 pontos no IDE obtido na avaliacdo do SPAECE e ainda, promover o0 avango
minimo de 1,7 pontos da escola apoiada. Também serdo contempladas, por exemplo, com 75%,
50% e 25% dos recursos da 22 parcela, as escolas que aumentarem o IDE nos intervalos de notas
sugeridas e ainda, a escola apoiada aumentar sua nota, no mimino, em 1,7 pontos.

A distribuicdo do percentual da 22 parcela pela escola premiada também podera ser
verificada a partir da redugdo minina no IDE com base numa faixa de metas e com a condigéo
do aumento da nota da escola apoiada, no minimo, em 1,7 pontos. Isso faz com que se tenha
uma toleréncia minima para a premiagdo. A Tabela 15 apresenta a distribuicdo dos 25% dos

recursos da 22 parcela na faixa de reducao de metas.
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Tabela 15 — Faixa de reducéo de metas para as escolas premiadas versus percentual de
recebimento da 22 parcela

Faixa de reducdo de metas 22 parcela (25%)
<04 25%
<03 50%
<0,2 75%
<01 100%

Fonte: Elaboracéo prépria.

A Tabela 15 indica que a escola premiada podera receber 100% da 22 parcela mesmo
reduzindo 0,1 ponto no IDE e com a condicdo da escola apoiada aumentar sua nota, no minimo,
em 1,7 pontos. A distribuicdo do percentual da 22 parcela em 75%, 50% e 25% pela reducédo da
pontuacdo no IDE poderéa ser de 0,1 a 0,4 pontos, conforme apresentado na Tabela 13. Essa
pontuacéo refere-se ao intervalo de reducgéo que 14 escolas premiadas obtiveram na edi¢éo de
2017 do Prémio Escola Nota Dez e, mesmo assim, permaneceram com a nota acima de 7,5
pontos no IDE.

Com relacdo a escola apoiada sugere-se a mesma ideia de distribuicdo do percentual da
22 parcela numa faixa de metas. Nessa proposta, o recebimento da 22 parcela pela escola apoiada
se verificaria a partir da elevacdo no IDE, considerando o minimo de 1,7 para receber 25% da
2% parcela e alcancar 5 pontos ou acima de 5 pontos, para os 100%. Dessa forma, a criacdo da
faixa de metas para a escola apoiada seria também uma forma de reconhecer o mérito do
esforco da escola ainda que ndo completamente bem sucedido. A Tabela 16 apresenta a
distribuicdo dos 50% dos recursos da 22 parcela na faixa de aumento de metas.

Tabela 16 — Faixa de aumento de metas para as escolas apoiadas versus percentual de
recebimento da 22 parcela

Faixa de aumento de metas 2% parcela (50%0)
>17a29 25%
>3,0a3,9 50%
>4,0a49 75%
>5 100%

Fonte: Elaboragdo propria.

A Tabela 16 indica que para a escola apoiada receber, por exemplo, 100% dos recursos
da 22 parcela deverd, apds 2 anos da cooperacdo técnico-pedagadgica, elevar seus resultados de
aprendizagem em 5 pontos ou acima de 5 pontos no IDE. Essa meta ndo difere da que esta
estabelecida atualmente no Prémio Escola Nota Dez. A sugestdo é no sentido de que, a partir
da faixa de aumento de metas, que inicia com a elevacgdo de 1,7 pontos no IDE, sejam também

as escolas apoidas, contempladas com 25%, 50% e 75% dos recusos. A faixa de metas sugerida
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é baseada na elevacdo da nota que as escolas apoiadas conseguiram obter na edicdo de 2017
para o recebimento da 22 parcela.

Mediante tal proposta, a autora desta pesquisa sugere que, para a implementacdo da
faixa de metas, algumas acGes, organizadas em 4 (quatro) Etapas especificadas nos Quadro 7
ao 10, sejam percorridas pela SEDUC, de forma que gradativamente ela seja construida e
aprovada.

Quadro 7 - Proposta de Estudos dos resultados de todas as edi¢cGes do Prémio Escola
Nota Dez
12 Etapa
Detalhamento da execucdo da acéo
Aprofundar as analises dos dados de resultados das escolas premiadas e apoiadas
com base na série histérica do Prémio Escola Nota Dez a partir de 2011.
A responsabilidade por esta agdo sera da Equipe do Prémio/COPEM junto com a
Coordenadoria de Avaliacdo e Acompanhamento da Educacéo (COAVE).
A proposta tem como referéncia os dados da edigdo de 2015 e 2017, o que torna
Por qué? | necessario um estudo dos dados desde 2011, que foi a edi¢do do Prémio que incluiu
a participacdo das escolas do 5° ano do ensino fundamental.
Onde? A acdo serd realizada na Secretaria Estadual de Educacdo do Ceard.
Quando? A acdo serd realizada apo6s a divulgacao dos resultados do SPAECE (abril a
' outubro/2020).
A realizacdo da acdo consistird no levantamento e andlise estatistica dos dados de
resultados das escolas do 5° ano do ensino fundamental que foram beneficiadas no
Como? periodo de 2011 a 2017, que envolve a proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica, IDE, padroes de desempenho, participacdo no SPAECE e outros dados
que se fizerem necessarios.

Quanto? Sem custos.
Fonte: Elaboragdo prdpria com base nos dados da pesquisa de campo.

O qué?

Quem?

Ap0s a 12 etapa, que levara em consideragcdo o levantamento de todos os dados de
resultados das escolas premiadas e apoiadas do 5° ano do ensino fundamental de cada edicéo
do Prémio Escola Nota Dez, a proposta é uma pesquisa junto as escolas da rede publica do

estado do Ceara. Essa sera a 22 etapa proposta apresentada no Quadro 8.

Quadro 8 - Proposta de Pesquisa satisfatéria das alteracdes dos critérios e metas para o
recebimento da 22 parcela
22 Etapa
Detalhamento da execucdo da acéo
Pesquisa satisfatoria das alteracdes dos critérios e metas para o recebimento da 22
parcela do prémio prevista na legislagdo do Prémio Escola Nota Dez.
A elaboracédo da pesquisa serd de responsabilidade da Equipe do Prémio/COPEM e
participardo todos os diretores das escolas da rede publica de ensino do Ceara.
As escolas publicas de ensino do Ceara constituem importante papel no Prémio, o
Por qué? | que torna importante buscar extrair as opinides dos diretores e nicleo gestor antes de
ser elaborado o instrumento que ird estabelecer mudancas.
Onde? Nas_ escolas estaduais e municipais que possuem alunos matriculados no 5° ano do
' ensino fundamental.
Quando? | 2° semestre de 2020 (novembro e dezembro/2020).

O qué?

Quem?
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Como? Serd aplicado um questionario online via google formularios enviado para o e-mail
' de cada escola.
Quanto? Sem custos.

Fonte: Elaboragéo prdpria com base nos dados da pesquisa de campo.

A pesquisa com os diretores das escolas proporcionara a SEDUC a analise das opinides
e 0s primeiros impactos que ocorrerdo com a mudanca na legislagédo do Prémio. Esta autora
sugere que, com a opinido favoravel da maioria dos diretores, seja iniciado um movimento de

elaboracdo, aprovacdo e publicacdo do texto da lei. Essa sera a 3? etapa para implementacéo da

faixa de premiacdo apresentada no Quadro 9.

Quadro 9 - Proposta de Aprovacéo e Publicacéo do texto da Lei

32 Etapa
Detalhamento da execucéo da acao
0 qué? Aproyagéo e publicagéo do texto da lei que al_tera 0S critc_érios e metas para
' recebimento da 22 parcela pelas escolas premiadas e apoiadas.
Quem? Governador do Estado do Ceara.
Por qué? De acordo com o art. 60 da Constituicdo do Estado do Cear4, a iniciativa de lei
' compete ao governador do estado.
Onde? Fortaleza/CE.
Quando? Inicio do ano letivo de 2021 (fevereiro/2021).
Como? A aprovggéo seréd por maioria absqluta d_qs_voto_s _dos membr_o§ o_Ia Assembleia
' Legislativa e a publicacio ocorrera no diario oficial do Municipio de Fortaleza.
Quanto? Sem custos.

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da pesquisa de campo.

A 42 e (ltima etapa refere-se a implementacdo dos critérios e da faixa de alcance de

metas para o recebimento da 22 parcela no Prémio Escola Nota Dez que ocorrera caso seja a Lei

aprovada e publicada. Essa etapa esta organizada no Quadro 10.

Quadro 10 - Proposta de Implementacéo da faixa de premiacéo para o recebimento da 22

parcela
42 Etapa
Detalhamento da execucdo da acéo
0 qué? Imple_mentagéo dos novos critérios e metas d(_) Prémio E_scola Nota Dez para o
recebimento da 2? parcela pelas escolas premiadas e apoiadas.
Quem? A respor)sabilida.d(.e dgsta acdo estard com a Equipe do Prémio/COPEM, CREDE,
' Secretarias Municipais e escolas.
A presente proposta de ag¢éo surgiu da necessidade motivar os diretores e nlcleo
Por qué? | gestor a executar a cooperacdo com a escola parceira e mobilizar um nimero maior
de escolas a cumprirem a segunda etapa da premiacao.
Onde? A acdo serd realizada nas escolas da rede publica de ensino do Estado do Ceard.
Quando? | A acdo sera realizada apds os resultados do SPAECE de 2021 (abril/2021).
A acdo consistira na divulgacao por meio de reunides junto aos gestores das escolas
Como? da rede e, a partir de entdo, comecgaréo a vigorar as novas normas para o alcance da
22 parcela pelas escolas premiadas e apoiadas.
Quanto? Sem custos.

Fonte: Elaboracédo prdépria com base nos dados da pesquisa de campo.
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A proposta para a alteracdo de critérios estabelecidos em Lei depende de estudos e
esforcos que envolvem toda uma estrutura ja constituida para atender ao Prémio Escola Nota
Dez enquanto politica publica. O estabelecimento de uma faixa de critérios e metas exposta
nesse estudo ndo é a Gnica maneira de se pensar em melhorias para o recebimento da 22 parcela
pelas escolas premiadas e apoiadas. Outras alternativas que se adequam a a¢éo proposta podem
ser discutidas, analisadas e aprofundadas por uma equipe de estatistica, como por exemplo, 0
recebimento da 22 parcela considerando a progressdo das escolas com base em percentuais (5%,
10% ou 15%) ou mesmo criar metas proprias para cada escola considerando suas caracteristicas.

Os dados deste estudo mostraram que mudangas podem proporcionar mais beneficios
para as escolas com chances para a melhoria da qualidade da cooperacao técnico-pedagogica

entre as escolas premiadas e apoiadas.

3.3. Acéo 2: ciclo de encontros do Prémio Escola Nota Dez (encontros estaduais, regionais
e nas escolas)

A capacitacdo das escolas premiadas e apoiadas para participarem do Prémio Escola
Nota Dez, que visa a uma melhor articulacdo das equipes envolvidas com essa politica publica
educacional, mostrou-se, pelas analises deste estudo, distante dos diretores. O evento da
premiacdo, que ocorre anualmente em Fortaleza, a cada nova edigdo tem finalidade de reunir
as escolas num “grande evento”, porém sem o carater de preparagao para a proxima etapa da
politica, que é a cooperacao técnico-pedagdgica.

Os dados analisados indicaram que a cooperacdo possui desafios a serem superados
pelas escolas parceiras, com o intuito de cumprir as exigéncias do Prémio Escola Nota Dez.
Trata-se de uma etapa que requer um bom planejamento, execucdo, monitoramento e
finalizagdo das atividades que ao final se voltam para a melhoria dos resultados de desempenho
e da aprendizagem dos alunos.

As acles desenvolvidas no Prémio ndo podem ser pensadas pelos diretores das escolas
de forma isolada e sem o conhecimento dos processos que precisam ser realizados. Essa politica
demanda interacdo, pois duvidas e dificuldades para se estabelecer o que € ideal para as
instituicOes de ensino surgirdo, especialmente porque os diretores escolares, inicialmente,
desconhecem a realidade das escolas parceiras.

O modelo descentralizado imposto pelo Prémio Escola Nota Dez se mostrou pertinente
a essa iniciativa por permitir o exercicio da autonomia administrativa e pedagogica das escolas,

mas € importante que as institui¢des estejam articuladas entre si e com os 0rgaos centrais, para
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que juntos possam promover sinergia em prol de melhores resultados de aprendizagem. As
Secretarias Municipais de Educagdo, sem dlvida, sdo apoios essenciais para 0 sucesso das
escolas. Tal constatacdo constitui um elemento positivo na politica analisada, mas os diretores
ainda sentem falta de uma melhor comunicacéo entre as escolas para a construcdo de seus
planos e monitoramento das acGes propostas. Essas questdes se mostraram relacionadas a falta
de preparacdo dos diretores para o trabalho em conjunto com a escola parceira, 0 que se
evidencia pela dificuldade na definicdo das acGes pedagogicas, pouca informacdo para a
alocacdo dos recursos, assim como para a prestacdo de contas do que foi executado no Plano
de Aplicacdo de Recursos Financeiros. Com base nesses pontos € que aqui é proposto um ciclo
de encontros periddicos que ocorrerdo em trés dimensdes, a saber: 1) em nivel estadual; 2) em
nivel regional; e 3) em nivel das escolas.

O ciclo de encontros é uma iniciativa que visara a uma aproximacao mais direta com 0s
diretores das escolas premiadas e apoiadas e 0s demais 6rgaos centrais responsaveis por essa
politica educacional. Esses encontros proporcionardo maior e melhor conhecimento do Prémio
Escola Nota Dez, também apoio mais frequente para a elaboracéo dos planos da cooperacao e
orienta¢des dos procedimentos para aplicacdo dos recursos, e principalmente, para a definicédo
da estrutura e organizacdo do Plano de Intervencdo Pedagdgica na escola e para o
monitoramento das acdes.

Em todos os encontros haverd um representante das escolas premiadas e apoiadas de
forma que se tenha uma integracao desde o inicio das atividades. A Figura 5 apresenta os trés

niveis de encontros e os atores que serdo envolvidos nessa proposta.

Figura 5 - Ciclo de encontros conforme cada dimensao e atores respectivamente envolvidos

Participardo dos encontros
estaduais os representantes da
EnCO ntro equipe do Prémio Escola Nota Dez,

Estadual

gerentes regionais, gerentes
municipais, e diretores das escolas
premiadas e apoiadas.

Participardo dos encontros

Encontro regionais os gerentes da

) CREDE/CECOM, gerentes municipais

Reglonal e diretores das escolas premiadas e
apoiadas.

Participardo dos encontros nas
E ncontro escolas os gerentes municipais e os
diretores das escolas premiadas e

nas escolas 2 potadas.

Fonte: Elaboracéo prépria.
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Para a realizacdo do encontro estadual, o Quadro 11 apresenta uma proposta de
organizacdo das acOes que poderdo ser desenvolvidas no @mbito do Prémio Escola Nota Dez
entre a equipe do Prémio/COPEM, gerentes regionais representantes das CREDES, gerentes
municipais representantes das Secretarias Municipais e os diretores das escolas premiadas e

apoiadas.
Quadro 11 - Proposta de acdo por meio de encontro em nivel estadual

12 Etapa
Detalhamento da execucdo da acéo
Encontro estadual de apresentacdo das escolas parceiras e orientagdes basicas sobre o
Prémio Escola Nota Dez, com indicagdes prévias para elaboracdo do Plano de
Aplicacdo dos Recursos e como esse recurso podera ser aplicado pelas escolas
premiadas e apoiadas. Apresentagdo de indicadores educacionais importantes, tais
como: desempenho escolar, fluxo escolar, distor¢do idade-série, condigdes de ofertas
e boas estratégias para superacdo dos baixos indices de aprendizagem alcancados.
Definigdo e validacdo dos protocolos de acompanhamento das a¢des de intervengdes
pedagogicas das escolas que serdo monitoradas nas regionais.
Participardo do encontro a SEDUC/COPEM, por meio dos representantes da equipe
do Prémio Escola Nota Dez, gerentes regionais representantes das CREDES, gerentes
municipais representantes das Secretarias Municipais de Educagéo e diretores das
escolas premiadas e apoiadas.
A realizagdo do encontro estadual se justifica pela necessidade de um envolvimento
inicial da SEDUC/COPEM, com os diretores das escolas, bem como um contato dos
Por qué? | diretores parceiros (da escola premiada e da escola apoiada) antes de comecar a propor
acoes entre eles. No Prémio é preciso fomentar a relacdo humana e social entre o0s
diretores.
Onde? Centro de Eventos do Ceara, em Fortaleza.
Quando? | No dia posterior ao evento da premiacdo gue ocorre todos 0s anos (maio de cada ano).
A SEDUC/COPEM apresentara com base nos resultados de classificagdo do SPAECE
todas escolas com suas parceiras. Havera a apresentacdo do Prémio Escola Nota Dez,
orientacdes sobre 0 passo a passo para elaboracdo do Plano de Aplicacéo de Recursos
e prestacdo de contas, bem como o que precisa ser desenvolvido na fase da

O qué?

Quem?

Como? cooperagdo. Os diretores das escolas premiadas e os diretores das escolas apoiadas
terdo um momento separado para conversa com o objetivo de organizar as atividades
que serdo realizadas entre eles como, por exemplo, agendamento da primeira visita e
a elaboracéo do Plano de Intervecdo Pedagdgica.

Quanto? Serd necesséria ajuda de custo de deslocamento, alimentac&o e diaria disponibilizada

pela SEDUC.
Fonte: Elaboracdo prdpria com base nos dados da pesquisa de campo.

Com o intuito de reforcar a interacdo entre os sujeitos participantes do Prémio Escola
Nota Dez, aqui se propde um segundo momento de reunido, 0s encontros regionais. Esses
deverdo ser realizados nas CREDEs com a presenga dos gerentes regionais, gerentes municipais
e diretores das escolas premiadas e apoiadas. Essa etapa serd importante para a interacdo dos
representantes das CREDEs com os diretores, no sentido de se obter mais clareza na maneira
de transformar recursos em bons resultados. A intencdo € que 0S recursos possam ser

direcionados para planejamentos que atendam da melhor maneira as propostas educacionais de
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cada instituicdo de ensino. No Quadro 12 ¢é apresentada a proposta de realizagdo do encontro

regional.

Quadro 12 - Proposta de acdo por meio de encontro em nivel regional

22 Etapa
Detalhamento da execucdo da acao

Encontro regional para orientacdo sobre a execucdo da cooperacdo técnico-
pedagogica a ser realizada entre as escolas parceiras e todos os procedimentos que
envolvem questdes administrativas do Prémio Escola Nota Dez. Nesse encontro
O qué? também serdo apresentadas as préaticas pedagogicas exitosas que contribuem com a
superagdo das dificuldades de aprendizagem e validacdo dos protocolos para
monitoramento das ac¢Ges de intervengBes pedagdgicas no ambito das secretarias
municipais de educacdo e das escolas.

Participardo dos encontros regionais a CREDE/CECOM, gerentes municipais e

Quem? . . .

diretores das escolas premiadas e apoiadas.

As analises dos dados obtidos com a pesquisa de campo indicaram que ha necessidade
Por qué? aproximar os representantes das CREDEs com os diretores das escolas para

conhecerem e discutirem as acdes em andamento, informagfes sobre a forma de
alocacdo dos recursos, prestacao contas e definicdo das acdes pedagogicas.

Onde? O encontro regional sera realizado na CREDE de cada municipio.
Quando? | A proposta é que 0s encontros sejam realizados semestralmente.
Os diretores das escolas premiadas e apoiadas e 0s gerentes municipais deverdo se
deslocar para as CREDEs. Nesses encontros deverdo ser apresentadas as acoes
desenvolvidas por cada escola com a finalidade de sanar o que estiver sendo executado
Como? fora do previsto no Plano de Aplicacdo de Recursos e das acOes pedagogicas
pactuadas. Todas as davidas referentes ao cumprimento do plano de agdo e prestacao
de contas poderdo ser discutidas nesses encontros e estratégias poderdo ser tragadas
para se alcancarem melhores resultados de aprendizagem.
Sera necessaria ajuda de custo de deslocamento e alimentacdo disponibilizada pela
SEDUC.
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da pesquisa de campo.

Quanto?

A ultima etapa do ciclo de encontros do Prémio Escola Nota Dez refere-se aos encontros
nas escolas, com a presenca dos dois diretores (da escola premiada e da apoiada) e gerentes
municipais. Nesses encontros, o trabalho serd desenvolvido entre os diretores das escolas
premiadas e apoiadas, e 0s gerentes municipais serdo os observadores das dindmicas, com vistas
a apresentar, ao final, um relatério, que detectara os pontos positivos e negativos das acgdes.
Toda e qualquer duvida serdo eles os responsaveis por auxiliar. O Quadro 13 apresenta proposta

de realizacdo desses encontros de modo mais sistematizado.

Quadro 13 - Proposta de a¢do por meio de encontro em nivel das escolas

32 Etapa
Detalhamento da execucdo da acéo
O qué? Realizacdo de encontro nas escolas premiadas e apoiadas.
Participardo dos encontros nas escolas 0s gerentes municipais e os diretores das
escolas premiadas e apoiadas.
A realizacdo dos encontros nas escolas se justifica pela necessidade identificada nas
andlises de melhorar a articulagdo de uma escola com a outra para conhecimento das

Quem?

Por qué?
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maiores dificuldades, melhor planejamento das agbes, construcdo do Plano de
Aplicacdo de Recursos e acompanhamento da execuc¢do e elaboracao, replanejamento
e avaliacdo do Plano de Intervencdo Pedagdgica contendo o perfil da escola, as
condi¢des de oferta, o diagnostico do desempenho escolar no SPAECE, as agdes e as
metas de aprendizagem. Nesses encontros também serdo definidos os protocolos de
acompanhamento das a¢Bes do programa no ambito das escolas.

Onde? Os encontros serdo realizados nas instituicdes de ensino premiadas e apoiadas.

A realizacdo dos encontros nas escolas ocorrera de modo intercalado, sendo em cada
Quando? | trimestre, duas reunies na escola premiada e duas reunides na escola apoiada de
forma que ambas tenham a responsabilidade de promover essa interacao.

Os diretores deverdo compartilhar suas experiéncias por meio de dindmicas
interativas, organizacdo e discussdo de todas as acfes propostas para o Plano de
Aplicacdo dos Recursos e elaboracdo do Plano de Intervecdo Pedagdgica. A cada

Como? encontro devera ser feita uma ata para validacdo do gerente municipal. As davidas
deverdo ser dirigidas aos gerentes municipais que acompanharéo todo o trabalho das
escolas parceiras.

Quanto? Sera necesséaria ajuda de custo de deslocamento e alimentacéo disponibilizada pela

SEDUC.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa de campo.

A proposta do ciclo de encontros consiste na possibilidade de troca de saber,
informagdes ou contetidos que permitirdo desenvolver mudangas significativas nos processos
de trabalho da cooperacgdo técnio-pedagdgica. O envolvimento dos diretores podera tornar a
execucdo das acdes de intervecBes pedagdgicas mais produtivas. Nessa perspectiva, a proxima
secdo é destinada a criagdo de uma ferramenta de visibilidade das acBes do Prémio
desenvolvidas pelas escolas premiadas e apoiadas, socializagcdo das melhores experiéncias e

praticas exitosas em um espaco interativo de a¢fes, monitoramento e concentracao de dados.

3.4 Acdo 3: plataforma de interacdo, apoio pedagogico e monitoramento das a¢des do
Prémio

No Prémio Escola Nota Dez, o sistema PARFIN é uma ferramenta administrativa
utilizada para insercdo dos planos de acao elaborados pelas escolas. Segundo informacdes da
SEDUC/COPEM, ele é utilizado desde 2013 para fins de registro dos planos e prestacdo de
contas das a¢Oes. Os dados analisados neste estudo identificaram que ndo foram todas as escolas
que fizeram o registro das acGes nesse sistema e que de varias maneiras atenderam as demandas,
seja por entrevistas, fichas de acompanhamento ou fotografias.

A partir de relatos dos diretores das escolas premiadas e apoiadas, obtidos por este
estudo, foi possivel perceber que se trata de um sistema interno de uso exclusivo dos
participantes da premiac&o, de carater mais burocratico. Nessa seara, deparei com dificuldades

de localizar os dados referentes ao Prémio Escola Nota Dez e, consequentemente, de identificar
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as acOes que foram propostas e desenvolvidas pelas escolas no ambito das relagcdes de
cooperacédo que estabeleceram.

Com intuito de melhor transparéncia das informacdes, formacao e apoio pedagdgico aos
gestores para o compartilhamento de experiéncias e praticas pedagodgicas é que aqui se propde
a criacdo de uma Plataforma de Interacdo, Apoio Pedagdgico e Monitoramento das a¢fes do
Prémio Escola Nota Dez. Essa proposta de agdo devera ser desenvolvida no sistema Moodle e
servira como suporte a distancia aos envolvidos com cada edi¢do do Prémio.

Devido a facilidade de organizacdo e acesso, a plataforma e o uso de protocolos
padronizados consistirdo em um recurso capaz de atender as demandas de formacdo, de
planejamento de acdes, de resolucdo de ddvida e de socializacdo de boas praticas de modo mais
facil e rapido entre escolas e gestores do Prémio Escola Nota Dez. A plataforma servira como
um recurso ativo, capaz de promover o atendimento das demandas dos seus usuarios para além
dos encontros e das visitas realizadas pelos gestores e equipes das escolas participantes. O
sistema a ser utilizado para a construcdo da plataforma é gratuito, de facil acesso e utilizagéo,
além de ser conhecido por boa parte dos profissionais da educacéo, isto é, a plataforma moodle.
Trata-se de um sistema de construcdo de espacos de interacdo e aprendizagem eficiente, testado
por instituicdes de ensino de todo o mundo, além de ser de facil programacdo. Além disso, é
também um meio eficaz de promover o monitoramento das a¢des do Prémio.

Para uma melhor compreensédo da proposta de execuc¢do da plataforma, € apresentado

a seguir, na Figura 6, um fluxograma de execucao dessa acao.

Figura 6 - Fluxograma das etapas de criacdo da Plataforma de Interacédo, Apoio
Pedagogico e Monitoramento das a¢fes do Prémio Escola Nota Dez

Formagdo para
os servidores da
COPEM, CREDE,

. Secretarias
Desenvolviment

. municipais de Implementacdo da
Proposic¢do da o da educagio e Plataforma do
12 Plataforma a Plataforma no a diretores das a Prémio Escola Nota
\ota Dez para Sistema Moodle escolas sobre D ! I |
Etapa a Etapa edos (I[N como utilizar a Etapa (2 [EEE Gl B
SEDUC/Copem protocolos plataforma e prem!adas e
realizar o apoiadas

padronizados monitoramento

por meio do uso
de protocolos
padronizados

Fonte: Elaboracéo propria.
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Cada uma das etapas no fluxograma apresentado estd organizada no Quadro 14, que
sintetiza a proposta de criagéo da plataforma.

Quadro 14 - Proposta de cria¢do da Plataforma de Interacéo, Apoio Pedagdgico e
Monitoramento das a¢6es do Prémio Escola Nota Dez

Detalhamento da execucdo da acéo
Plataforma de Interacdo, Apoio Pedagdgico e Monitoramento das a¢des do

O que? Prémio Escola Nota Dez.
Quem? A Plataforma sera utilizada pela SEDUC/COPEM/equipe do Prémio Escola
' Nota Dez, CREDE, Secretarias Municipais de Educacdo e escolas.
A criacdo da plataforma justifica-se pela auséncia de um canal de interag&o,
Por qué? formacdo, de compartilhamento de experiéncias e monitoramento das a¢des
" | por meio de protocolos padronizados para além das visitas e encontros
12 Etapa presenciais de professores e gestores.
Criacao da Onde? A proposta de criacdo da plataforma serd discutida na SEDUC.
Plataforma Apos apresentacdo e aprovagdo do(a) Secretério(a) Estadual de Educacéao
Quando? s
com previsdo para novembro de 2021.
Criacéo da Plataforma de Interacdo, Apoio Pedagdgico e Monitoramento
Como? das a¢Bes do Prémio Escola Nota Dez sera proposta 8 SEDUC, mais

especificamente a equipe responsavel pelo Prémio na COPEM, CREDE e
Secretarias Municipais de Educacdo e escolas.

Nesta primeira etapa ndo havera a necessidade de investimentos

Quanto? | financeiros. Apenas a disponibilidade dos servidores para a realizagéo de
reunides para discutir sobre a implementacdo da plataforma.

Detalhamento da execucdo da acdo
O qué? Desenvolvimento da Plataforma no Sistema Moodle.
Os responsaveis pelo desenvolvimento da Plataforma serdo os servidores da
Quem? Equipe do Prémio Escola Nota Dez, com o suporte do setor de tecnologia
da SEDUC.
A Plataforma, quando estiver em funcionamento, permitird o uso de
protocolos padronizados para 0 monitoramento das a¢6es do programa,
22 Etapa Por qué? | bem como para formacg&o dos envolvidos em cada edi¢do do Prémio, assim
como oferecerd um espaco de interacdo constante, capaz de permitir a
socializacdo de ideias e de boas préticas gestoras e pedagogicas.
Onde? 0] desen\_/olvimento da Plataforma devera ser realizado no ambito da Equipe
' do Prémio Escola Nota Dez/COPEM.
Quando? | Janeiro de 2022.
O desenvolvimento da Plataforma devera ser alocado no fluxo de trabalho
dos servidores responsaveis pelo Prémio.
A Plataforma Moodle é gratuita, 0 que nao acarretara investimentos
Quanto? | financeiros. Entretanto, demandara a organizagdo do fluxo de trabalho dos
servidores que ficaram responsaveis por seu desenvolvimento.
Detalhamento da execuc¢éo da acdo
Formagéo para servidores da COPEM, CREDE e Secretarias Municipais de
O qué? Educacdo sobre como utilizar a Plataforma e realizar o0 monitoramento por
meio do uso de protocolos padronizados.
COPEM, CREDE, Secretarias Municipais de Educacdo e diretores das

Desenvolvimento
da Plataforma

Como?

?
32 Etapa Quems escolas.

Formacéo dos Por qué? A formacdo sera necessaria para que todos envolvidos com o Prémio
atores que: possam saber utilizar a plataforma e os protocolos padronizados.

envolvidos Onde? A formagcdo fara parte do encontro estadual.

Quando? | Maio de 2022.

Como? | Curso presencial.

Esta acdo ndo demandara investimentos, pois ocorrera durante o encontro
estadual do Prémio e sera ministrada pela SEDUC.

Quanto?
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Detalhamento da execucdo da acdo
Implementacdo da Plataforma no Prémio Escola Nota Dez pelos diretores

O qué? - .
das escolas premiadas e apoiadas.
O processo de implementacdo da Plataforma devera ocorrer a partir do
evento estadual do Prémio Escola Nota Dez. Nele sera apresentado o
Quem? ambiente virtual, os seus objetivos e funcionalidades. A partir de entdo, a

implementacéo sera acompanhada pela COPEM, Equipe do Prémio e

pessoal das Secretarias Municipais encarregados pelo acompanhamento da

politica, o que podera ser feito, inclusive, pela propria Plataforma.

42 Etapa A implgmentagé}o da Plataf_orma permitiré maior interag&o entre os sujeitos
Por qué? | envolvidos, apoio pedagdgico e monitoramento das a¢des em cada edicéo

do Prémio, especialmente dos gestores escolares.

O processo de implementacdo sera feito a partir do evento estadual e

continuara ao longo da edicdo do Prémio, especialmente dos encontros

regionais e das escolas.

Quando? | Maio a novembro de 2022.

A implementac&o serd feita nas escolas com a orientagdo da da Equipe do

Implementacéo
da Plataforma
nas escolas Onde?

Como? -

Prémio Escola Nota Dez/COPEM e CREDE.

N&o serdo necessarios recursos financeiros adicionais para a realizagdo
Quanto? desta etapa, pois serdo aproveitados os momentos dos encontros estaduais,

regionais e das escolas.

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da pesquisa de campo.

Para melhor organizacdo da Plataforma, propde-se aqui a sua criagdo com perfis com
funcionalidades distintas, que atenderdo a diferentes perfis de usuério, conforme regras de
acesso definidas e delegadas pelos atores participantes (SEDUC/COPEM/equipe do Prémio
Escola Nota Dez, CREDE, Secretarias Municipais de Educacdo e diretores e nucleo gestor das
escolas premiadas e apoiadas). J& a organizacdo do conteudo da Plataforma sera a mesma, com
abas direcionadas para atender a aspectos-chave sobre a referida politica pablica:

1- Apresentacdo do Prémio.

2- Formacdo de gestores e equipe do ndcleo gestor.

3- Exemplos de boas préticas pedagdgicas das escolas parceiras do Prémio Escola Nota 10.

4- Dados das Escolas Parceiras (premiadas e apoiadas) e metas de aprendizagem.

5- Identificacdo dos desafios das escolas e planejamento de atividades.

6- Compartilhamento de materiais didaticos.

7- Monitoramento por meio de protocolos padronizados, acGes pedagogicas, metas de
aprendizagem e intervengdes pedagdgicas.

Com base nessa proposta, a plataforma constituird uma ferramenta de uso frequente
pelos gestores e equipes escolares, reduzira a distancia entre as escolas premiadas e apoiadas,
promovera um espaco de formacao, interagdo, apoio pedagdgico e monitoramento das a¢des do
Prémio Escola Nota Dez, também cursos ou propostas de acdo para as dificuldades das escolas
em melhorar os seus resultados de aprendizagem, permitira ainda a convivéncia entre gestores

e equipes das escolas parceiras por meio de foruns, chats e espagos para definicdo de
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planejamentos e transferéncia de tecnologias educacionais. Essa plataforma servira tanto para
aproximar os diretores e equipes do nucleo gestor quanto para permitir o monitoramento mais

efetivo dessa politica publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Prémio Escola Nota Dez constitui uma iniciativa da Secretaria de Estado da Educacao
do Ceara que se pauta em um modelo pouco recorrente, quando se analisam, politicas publicas
educacionais no Brasil, ou seja, a transferéncia de praticas pedagdgicas entre gestores escolares.
Tal formato, em muitos sentidos inovador, possui vantagens que até entdo foram pouco
analisadas pela literatura académica.

A primeira vantagem esta relacionada ao fato de o Prémio valorizar a atuacdo dos
principais responsaveis pela qualidade do ensino, isto é, diretores, professores e membros da
equipe pedagdgica da escola. A valorizacdo do saber acumulado por esses individuos contribui
para a difusdo de boas experiéncias e conhecimentos desenvolvidos no cotidiano das escolas.
Obviamente, nem sempre trocar boas préaticas e exitosas experiéncias € uma tarefa facil,
inclusive para os gestores escolares, e isso foi constatado ao longo deste estudo. Ainda assim,
trata-se de uma acdo com grande potencial de sucesso, desde que resolvidos alguns aspectos
que identifiquei e que tendem a dificultar a interacdo entre as escolas parceiras, como a distancia
entre elas e 0s poucos momentos de troca de ideias.

O segundo aspecto constatado pelo estudo é a parceria entre escolas imbuidas da
responsabilidade de assegurar que outra instituicdo alcance melhores resultados. Ainda que seja
uma tarefa dificil, cada escola possui um puablico e servidores com perfis diferentes. A
colaboracéo e o interesse em fazer com que outra escola se aproprie de boas praticas e avance
com relacdo aos seus resultados podem ser algo promissor e servir como exemplo de
constituicdo de uma comunidade de pratica bem sucedida. Nesse caso, entende-se como
comunidade de préatica, a colaboracdo entre as escolas nos ambitos administrativos e
pedagdgicos com vistas a um objetivo comum, a difusdo de técnicas que contribuam para a
melhoria da qualidade da educacéo.

O terceiro aspecto a ressaltar nas analises empreendidas é o incentivo pecuniario para
que as escolas melhorem no que se refere a cooperacgdo, haja vista o percentual para essa agdo
ser 0 menor. A disponibilizacdo de recursos, em um primeiro momento (12 parcela), serve as
instituicOes beneficiadas para a melhoria da infraestrutura das escolas, para a bonificacdo dos
professores e para cooperacédo técnico-pedagdgica. Com mais recursos, as escolas obtém mais
possibilidades de oferecer melhores condicbes de trabalho para professores e demais
profissionais lotados nas institui¢cdes de ensino, assim como um melhor ambiente para os alunos
estudarem. Ja a 22 parcela da premiacdo pode ser entendida como uma recompensa ao esforgo

das escolas tidas como as melhores, com ajuda para aquelas com mais dificuldade, em um
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processo de cooperacdo que levou cerca de dois anos desde o inicio de sua participacdo na
edicdo do Prémio. Os dados obtidos neste estudo indicaram que reverter recursos financeiros
em melhoria do desempenho néo ¢ algo simples, demanda um bom planejamento por parte das
escolas envolvidas, monitoramento e replanejamento até o alcance da meta de aprendizagem.

Um quarto aspecto esta diretamente relacionado ao modelo de parceria entre as escolas;
é o fato de que a responsabilidade pelo sucesso ou ndo nessa politica publica educacional ndo
recai apenas nas escolas premiadas ou nas apoiadas. A responsabilidade por sucesso ou fracasso
¢ atribuida a ambas e, em alguns aspectos, aos préprios formuladores da politica. 1sso indica
que o desenho dessa iniciativa tem um viés que estimula as instituicdes parceiras a conjugagao
de esforgos para que ambas cheguem ao final do periodo de cooperagdo de modo bem sucedido.
Lado outro, o fracasso, as vezes, se constréi por meio de normas mal pensadas e dificeis de
serem alcancadas pelas escolas.

Ap0s essas reflexdes, retomei aquelas preliminares, que motivaram a realizagdo deste
estudo, mais especificamente com relacdo ao 5° ano do ensino fundamental das escolas
cearenses, do periodo de 2011 a 2015, que ndo obtiveram o sucesso esperado com o Prémio
Escola Nota Dez. Tal situacdo me levou a formulacao da seguinte indagacao de pesquisa: quais
as dificuldades encontradas na realizacdo de acfes de cooperacgdo técnico-pedagdgica entre
as escolas do 5° ano do Ensino Fundamental participantes do Prémio Escola Nota Dez que as
impedem de concluir a politica com sucesso? Para responder a essa pergunta, o presente estudo
analisou o Prémio Escola Nota Dez, criado em 2009 no estado do Ceara, mais especificamente
a cooperacao técnico-pedagdgica entre as escolas do 5° ano beneficiarias dessa politica publica
no periodo de 2011 a 2015. Considerando as caracteristicas pouco comuns de premiacdo, por
reconhecer 0s maiores e 0s menores resultados das escolas, essa politica se mostrou positiva
pelos diretores participantes que responderam o questionario aplicado na pesquisa de campo,
mas com questdes que ainda precisam ser resolvidas para que haja uma maior participacdo das
escolas na segunda etapa do prémio, que é a cooperacédo técnico-pedagagica.

Para melhor investigar o assunto, este estudo de caso procurou, no primeiro capitulo,
descrever o Prémio Escola Nota Dez e apresentar as evidéncias quanto as dificuldades na
relacdo de cooperacdo técnico-pedagdgica entre as escolas premiadas e as apoiadas. Constatei,
pelos dados levantados, que existe um pequeno nimero de escolas do 5° ano que conseguem
manter ou elevar seus resultados e, portanto, cumprirem a meta estabelecida entre uma edicao
e outra. Por essa razdo, percorri ao longo deste estudo as principais dificuldades enfrentadas
pelas escolas premiadas e apoiadas no que diz respeito a participacdo e planejamento das

escolas, a implementacao das acdes de cooperacdo e ao monitoramento e registro das agoes.
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Pelos relatos dos diretores participantes da pesquisa de campo, identifiquei fatores que
ndo dependem somente das escolas premiadas e apoiadas, entre eles destaquei 0s que mais se
sobressairam neste estudo: atraso na transferéncia dos recursos para as escolas, a distancia entre
as instituicdes, uma menor distribuicdo do percentual dos recursos da 1% parcela para a
cooperacdo, organizacao das acOes de intervencdo pedagdgica e a escolha da escola parceira
com realidades distintas. Tais fatores se misturam com outras questdes relacionadas aos
procedimentos administrativos da politica que também dificultam a cooperacdo como, por
exemplo, a falta de conhecimento para alocacdo dos recursos nos planos de acdo e a forma
burocrética de prestacdo de contas.

Identificados esses problemas, no segundo capitulo me dediquei, em um primeiro
momento, a fundamentacdo tedrica sobre o tema da responsabilizacdo educacional por
melhores resultados decorrentes do cumprimento de meta e bonificacdo de professores e
escolas. Entendi que no Prémio Escola Nota Dez adotam-se mecanismos de accountability, em
que as escolas e membros da equipe escolar sdo corresponsaveis pelos indices de desempenho
(IDE) alcancado nas avaliacdes do SPAECE, os quais servem de base para a premiacdo. Em se
tratando de uma politica de responsabilizacao educacional com bonificacdo da equipe escolar e
cumprimento de meta, associei que conceder parte dos recursos do prémio para professores é
um incentivo ao aumento do desempenho desses profissionais e reconhecimento do trabalho
em sala de aula, mas o alcance da meta estabelecida nao ¢ algo simples e compromete 0 sucesso
da premiacéo.

Identificados e analisados os problemas vigentes no Prémio Escola Nota Dez, procurei,
no terceiro capitulo, desenvolver um Plano de Acéo Educacional para o aperfeicoamento dessa
politica. A intencdo foi elaborar propostas possiveis de serem executadas no contexto escolar
com vistas a fomentar uma maior participagéo das escolas na premiagéo, melhorar a articulagéo
dos atores envolvidos, bem como para aproximar os diretores das escolas premiadas e apoiadas
para que juntos socializem préticas pedagogicas em prol da melhoria do desempenho dos alunos
e das escolas de toda a rede publica de ensino do Estado do Ceara.

Os resultados que essa iniciativa vem auferindo ao longo dos anos tém indicado que ela
constitui um exemplo a ser seguido por outras politicas, especialmente no que se refere a
autonomia que confere as instituicdes envolvidas o desenvolvimento de tecnologias de gestdo
e de ensino, mas, especialmente, a difusdo na rede cearense das praticas de sucesso. As a¢oes
propostas, obviamente, ndo tém o objetivo de remodelar o Prémio, mas sim de contribuir com

0 Seu aprimoramento.
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O formato do Prémio, embora com algumas dificuldades, que possam estar atreladas a
concepgdo e a implementagdo do programa e que merece um estudo mais pontual e
aprofundado, detém potencial de transformar as escolas de educacdo basica em verdadeiros
centros de producédo de conhecimento e praticas inovadoras no que se refere ao pedagogico e a
gestdo escolar, além de possibilitar a aproximacdo de gestores e professores em prol da
qualidade do ensino. Modelo esse que serve de exemplo para outras secretarias educacionais de
diferentes estados e municipios. Portanto, espero que este estudo possa contribuir com a
melhoria dos processos e resultados das escolas cearenses em todas as etapas da premiacao, e
que, com o avanco das novas tecnologias e estratégias de aproximacao das escolas premiadas e
apoiadas aqui propostas, as escolas encontrem o caminho para o sucesso com mais eficiéncia,
equidade e qualidade garantindo o direito fundamental de todas as criancas e jovens de
aprender.

As acdes propostas visam a valorizar o diferencial do Prémio, ou seja, a cooperagao entre
as escolas. Essa cooperagdo pode ser aperfeicoada, seja pela modificacdo de algumas praticas
ou pela adocao de novos procedimentos. Para isso, as instituicdes associadas por essa politica
educacional deverdo ampliar o seu relacionamento pela utilizacdo de espacos de interagéo,
formacdo, como o ciclo de encontros presenciais proposto, como também pelo contato
estabelecido por uma nova plataforma do Prémio Escola Nota Dez e sistema de monitoramento
mais eficaz. Essa tem o potencial de aproximar gestores, alinhar planejamentos, ofertar
formacdes e resolucdo de dividas que ocasionalmente acometem o sucesso dos planejamentos
definidos pelas escolas perante o Prémio. O uso de tecnologias de informagdo e de
comunicacdo, mais especificamente a utilizacdo de uma plataforma virtual, permitira agregar
discussbes e centralizar definicbes e dados que permitam uma melhor avaliacdo e
aprimoramento do Prémio Escola Nota Dez ao longo dos anos.

Por fim, concluo que este estudo obteve respostas para o problema de pesquisa a que se
propds investigar. As dificuldades impostas ao Prémio sdo varias, mas passiveis de resolucao.
Uma das chaves de solucdo dos problemas é o fortalecimento da parceria entre as escolas, seja
por meio fisico ou virtual. Espero também que este estudo contribua para o desenvolvimento
de novas anélises académicas, seja sobre o Prémio Escola Nota Dez, seja sobre outras iniciativas
correlatas que possuam como intuito a colaboracéo entre escolas e a melhoria da equidade e

qualidade da educacéo publica ofertada.
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APENDICE | QUESTIONARIO DOS GESTORES

Prezado (a),

Este questionério é um instrumento do Projeto de Pesquisa, desenvolvido no ambito do
mestrado profissional em Gestao e Avaliacdo da Educagdo Publica da Universidade Federal
de Juiz de Fora, produzido pela aluna, Cristina Branddo Pinto, com o objetivo de identificar
as dificuldades na realizacdo da cooperacgdo técnico-pedagdgica para cumprir as acoes
propostas com a escola parceira e alcancar as metas estabelecidas na politica do Prémio
Escola Nota 10.

A participacdo de sua escola € de suma importancia para esta pesquisa. Ela foi selecionada
por oferecer 0 5° ano do ensino fundamental e ter sido premiada e/ou apoiada com recursos
do Prémio durante a implementacdo dessa politica publica educacional voltada para a
promocao da qualidade e equidade da educacéo no Estado do Ceara.

Todas as informac6es coletadas neste estudo serdo mantidas em sigilo. N&o existem respostas
certas ou erradas, assinale apenas as alternativas que mais condizem com suas praticas.

Agradecemos sua colaboracéo.

INFORMACOES GERAIS

Nome da Escola/codigo da escola:

Municipio:

Nome da Escola parceira:

Municipio da Escola parceira:
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EIXO 1. PREMIO ESCOLA NOTA DEZ: participacdo e planejamento

1) Esta Escola participou do Prémio Escola Nota Dez na condicdo de:

Premiada (5° ano). ........ccceeevvenne
Apoiada (5° ano). ......cccceevveerunenn.

Sim  Nio | Em que ano foi a participaciao?
O, L | e
O. O e,

2) Esta escola recebeu os recursos relativos as 12 e 22 parcelas do Prémio, na condicdo

3)

de:

Marque apenas uma resposta para cada linha

Como escola premiada

a) I*parcela .......ccooeueennen.
b) 2%parcela. .......cverrneen.

Como escola apoiada

a) I*parcela ......ccoeeenen.
b) 2% parcela. ...

Sim Nao

............................................. O, 0.
............................................. . O,
Sim N&o

............................................. . 0.
. 0.

Houve atraso na transferéncia dos recursos financeiros para a sua escola?

. Sim, na 1° parcela.
[, Sim, na 2° parcela.

. Sim, nas duas parcelas.

. Né&o houve atrasos.

As questdes de numeros 4 e 5 referem-se a 22 parcela da contribuicdo financeira para as

escolas premiadas e/ou apoiadas.

4)

5)

Essa escola encontrou dificuldades em atingir os critérios de recebimento da 22
parcela do Prémio Escola Nota Dez?

O, Sim.
[, Naéo.

Se sua resposta foi “Sim” _na Questdo 4, quais foram as principais dificuldades

encontradas?

Numere de 1 a 4 os itens listados abaixo, sendo que o nimero 1 deve ser, na sua opiniao,
0 item que vocé considera de maior relevancia, e o nimero 4 o item de menor relevancia.
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Atingir os critérios de desempenho no SPAECE, entre uma edi¢do e outra,
previstos na Legislacao.

Realizar as acdes de cooperacdo técnico-pedagdgica com a escola parceira.
Executar as acOes previstas no Plano de Aplicacdo de Recursos.

Prestar contas dos recursos financeiros.

Outros. Por favor, especifique no quadro abaixo.

6) Se esta escola foi premiada com os recursos financeiros do Prémio Escola Nota Dez,
a que voceé atribui essa premiacao?

7)

Numere de 1 a 5 os itens listados abaixo, sendo que o nimero 1 deve ser, na sua opinido,
0 item que vocé considera de maior relevancia, e 5 o item de menor relevancia.

OOO0oOoo

Esfor¢o do nucleo escolar (gestor escolar, coordenador pedagdgico).
Esforco dos professores das etapas avaliadas.

Apoio da secretaria municipal.

Aplicacdo de avaliacdes diagndsticas, no minimo, mensalmente.
Parceria com a outra escola.

Outros. Por favor, especifique no quadro abaixo.

Se esta escola foi apoiada com os recursos financeiros do Prémio Escola Nota Dez, a
gue vocé atribui esse apoio?

Numere de 1 a 5 os itens listados abaixo, sendo que o niumero 1 deve ser, na sua opiniéo,
0 item que vocé considera de maior relevancia, e o nimero 5 o item de menor relevancia.

OO0 OO0

Baixo desempenho dos alunos no SPAECE.

Rotatividade de professores das disciplinas avaliadas (Lingua Portuguesa e/ou
Matematica.

Falta de recursos para desenvolvimento de atividades de reforco.

Abandono escolar.
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O Outros. Por favor, especifique no quadro abaixo.

8) Ao participar da politica do Prémio Escola Nota Dez, o nucleo gestor (diretor e
coordenador pedagdgico) desta escola conhecia os critérios da legislacdo do Prémio
Escola Nota Dez para premiacéo de escolas do 5° ano do ensino fundamental?

O, Sim.

[0, Nio.
[, Parcialmente.

9) Ao participar da politica do Prémio Escola Nota Dez, o nucleo gestor desta escola
conhecia os critérios para apoio as escolas do 5° ano do ensino fundamental?

. Sim.

[, Nao.
[J. Parcialmente.

10) Ao participar da politica do Prémio Escola Nota Dez, o ndcleo gestor desta escola
conhecia os critérios da legislacdo do Prémio Escola Nota Dez para o recebimento dos
recursos financeiros?

., Sim.
[, Nao.
[J. Parcialmente.

11) A equipe escolar conhece os indicadores que compdem o Indice de Desempenho
Escolar — IDE do SPAECE e que sdo utilizados para a premiagao?

[, Sim.
[, Nao.
[, Parcialmente.

12) A equipe escolar sabe como é calculado pela SEDUC o Indice de Desempenho Escolar
- IDE?

O, Sim.
[0, Nio.
[, Parcialmente.

13) Vocé considera que a equipe escolar é resistente a politica do Prémio Escola Nota
Dez?

O, Nao.
[, Sim. Por favor, comente a sua resposta no quadro abaixo.
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14) Esta escola considera que o Prémio Escola Nota Dez, com base nos resultados da
avaliacéo externa (SPAECE), promove:

Nesta questao vocé pode marcar mais de uma resposta.

[, amelhoria da aprendizagem dos alunos.

[, a concorréncia entre as escolas.

[, o reconhecimento do trabalho da escola.

. areducdo do curriculo aos Descritores das Matrizes de Avaliacao.
O, um incentivo ao desempenho do professor.

O, outros. Por favor, especifique no quadro abaixo.

15) A escola recebeu orientacdes da equipe do Prémio Escola Nota Dez/Copem ou da
Crede/Cecom para elaboracéo do Plano de Aplicacéo de Recursos?

O, Sim.
[, Nao.

16) A escola recebeu orientagdes da equipe da Secretaria Municipal de Educacdo para
elaboracéo do Plano de Aplicacdo de Recursos?
O, Sim.
O, Nio.

17) A escola encontrou dificuldades na elaboracéo Plano de Aplicacdo de Recursos?

O, Sim.
O, Naio.
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18) Se vocé respondeu “Sim” na Questdo 17, por favor, descreva as dificuldades que
enfrentou?

19) A escola superou as dificuldades identificadas na Questédo 18, com apoio:
Nesta questdo vocé pode marcar mais de uma resposta.

O, do(a) Gerente Municipal do Paic.
O, da Crede/Cecom.

O, da equipe do Prémio Escola Nota Dez/Copem.
. da escola parceira.

Eixo 2. IMPLEMENTAGCAO: acdes de cooperacio entre as escolas premiadas e
apoiadas

20) As atividades de cooperacdo técnico-pedagodgica foram elaboradas:

O, em conjunto com a escola parceira.

[, em parceria com a equipe da Crede/Cecom ou com a equipe do Prémio Escola Nota
Dez/Copem.

[, em parceria com a Secretaria Municipal de Educagio.
. somente pela equipe desta escola.
. de outra forma. Por favor, especifique no quadro abaixo

21) As acdes de cooperacao planejadas foram cumpridas por sua escola e pela escola
parceira?

Marque apenas uma resposta para cada linha.

Integralmente Parcialmente Nao.foram
realizadas
a) Porsua escola. ........cccocvvveerecrerriennnn, . . O,

b) Pela escola parceira. ...........ccceoeeenne. . . O,
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22) A escola realizou algum trabalho pedagdgico com a escola parceira voltado para:
Nesta questdo vocé pode marcar mais de uma resposta.

O, diagnéstico das dificuldades dos alunos.

. estudo dos fatores que comp&em o indice de Desempenho Escolar (IDE).
O, melhoria da frequéncia dos alunos.

. gestdo escolar.

[, atividades de desenvolvimento profissional para os professores.

[ outras atividades.

23) Estabelecer uma relacdo de cooperagdo com outra escola foi relevante para a
melhoria do desempenho de sua escola no SPAECE?

[, Sim.
[, Nao.
[, Parcialmente.

24) Vocé considera que o prazo de até 2 anos para realizar as a¢cdes de cooperacao técnico-
pedag6gico com a escola parceira é:
. Suficiente.
[, Insuficiente.

25) A obrigatoriedade da cooperacdo é vista pela escola como uma forma de agregar
conhecimentos e boas praticas de gestdo?

O, Sim.
[, Naio.
[, Parcialmente.

26) As acles da cooperacdo mudaram a rotina da sua escola no que se refere a melhoria
do processo de ensino e aprendizagem dos alunos?

[, Sim.
[, Nao.
[J. Parcialmente.

27) Ocorreram dificuldades na realizacéo das ac¢des de cooperagdo com a escola parceira?

O, Sim.
O, Naio.

28) Se vocé respondeu “Sim” na questdo 27, por favor, descreva as dificuldades
encontradas na realizagio do intercambio com a escola parceira.
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29) Quais foram as principais estratégias da cooperacdo para alcancar melhores
resultados de desempenho nesta escola?

30) Em sua opinido, como vocé atribui o grau de sucesso na realizacdo de acdes de
cooperacao realizadas com a escola parceira:

Marque apenas uma resposta para cada linha

Alto Moderado Baixo Naio se aplica

a)  GeStA0 €SCONAT vvvvreeeeeeeeeeeeee e, . O, O, O.
b) Aprendizagem dos alunos ............c.......... . 1. O, .
c) Praticas pedagdgicas ...........cocovvrrrrerrrnnnns . 1. O, .
d) Absenteismo dos alunos .........cceeevereeenee. . O, O, .
e) Absenteismo dos professores .................. O, O, O, O.

31) Vocé considera que os efeitos da premiacdo no desempenho da escola estdo
relacionados a politica do Prémio Escola Nota Dez?
O, Sim.
[, Nao.
[J. Parcialmente.

32) Na sua opinido, quais fatores contribuiram para premiacéo ou apoio desta escola, com
recursos do Prémio Escola Nota Dez?

Marque apenas uma resposta para cada linha.

Sim Nao
a) Altas expectativas de aprendizagem para todos os alunos. .................... O, O,
b) Professores comprometidos..........ccooeviiiiiiiiiiiiii 0. 0O,
C) Praticas pedagOgiCas. .........coviiiiiiiiiiiiiieee e 0. O,
d) Apoio aos alunos com dificuldades. .........cccooveiiiiiiiiiiiiicicee 0. 0O,
€)  GESTAOD ESCOLAT. ..iiiiiiiiiii et 0. O,
f)  Absenteismo dos professores. ... 0. 0O,
g) Nivel socioecondmico dos alunos. ........cccocveiieiiiieiiiiiiienic e 0. 0O,
h) Absenteismo dos alunos. .........cccccceiiiiiiiiiiiiiie e 0. O,
h)  Distor¢a0 1dade-SETIC. .......cceeiiuiiriiiiiiiiie e 0. O,
1) Excesso de aluno na sala de aula. ... O, O,
j)  Cooperagao com a €Scola PArCEITA. .....cceervveerirrriiieiieriee e eiee e 0. O,
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k) Outros. Por favor, especifique no quadro abaixXo. .........cccceevvieeiieerinnnne O, O,

Eixo 3. MONITORAMENTO: registro das acdes de cooperagao

33) As acOes de cooperacdo com a escola parceira foram acompanhadas/monitoradas
pelas equipes:

Marque apenas uma resposta para cada linha.

Sim Né&o
a) da Secretaria Municipal (Gerente do Paic).......c..ccocevvevvierieiniiennns . .
b)  da Crede/Cecom. ... .....uueueiiiiiee e . .
¢) do Prémio Escola Nota Dez/Copem. .........cccccceevrvererereerrenrerann, . O,

d) () ndo foram acompanhadas/monitoradas.

34) Se vocé marcou que as acbes do Prémio Escola Nota Dez em sua escola foram
monitoradas pelas equipes na Questdo 33, de que forma ocorreu esse
acompanhamento/monitoramento?

Nesta questdo vocé pode marcar mais de uma resposta.

[, Visitas a escola.

[, Reunides com a equipe gestora da escola.

[, Analise dos Relatérios produzidos pela escola.

[J. Participacdo nas reunides de cooperagéo.

. Reunides com os docentes e coordenador(es) pedagogico(s).
. Outras formas.

35) Que tipo de registro foi feito para o monitoramento das a¢gdes marcadas na questao
34?

Nesta questdo vocé pode marcar mais de uma resposta.

. N&o houve registro.

[, Relatério de Visita.

O, Ata de acompanhamento.

0. Aplicacdo de questionario.

O, Preenchimento de formulério no Sistema do Prémio.
. Outras formas. Por favor, especifique no quadro abaixo.
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36) Caso tenha sido produzido algum tipo de registro do monitoramento pela Seduc,
Crede ou Secretaria municipal, a escola teve acesso ao registro?

O, Sim.
O, Nao.

37) Esta escola recebeu algum feedback (retorno) do monitoramento das ac6es do Prémio
Escola Nota Dez?

O, Sim.
O, Nao.

38) Quantas vezes esta escola visitou a escola parceira?

. Né&o ocorreram visitas até o momento.
O, De1 a3 visitas.

O, De 4 a6 visitas.

O. Mais de 6 visitas.

39) Como sua escola realizou o registro da(s) visita(s) a escola parceira?

. N&o houve registro formal.

[J. Relatério de Visita.

O, Ficha de acompanhamento desenvolvida pela escola.
. No Sistema do Prémio Escola Nota Dez.

O. Fotografias.

[, Outras formas. Por favor, especifique no quadro abaixo.

40) Em relacdo a escola parceira, guantas vezes ela visitou esta escola?

0. Né&o ocorreram visitas até o0 momento.
O, De 1 a3 visitas.

O, De 4 a6 visitas.

O. Mais de 6 visitas.



41) Como a escola parceira realizou o registro dessa(s) visita(s)?

Dl
Dz
D3
D4
Ds
De

N&o houve registro formal.

Relatdrio de Visita.

Ficha de acompanhamento desenvolvida pela escola.
No Sistema do Prémio Escola Nota Dez.

Fotografias.

Outras formas. Por favor, especifique no quadro abaixo.
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42) Se sua resposta nas Questdes 38 e 40 foi “Nio ocorreram visitas até 0 momento”, por
favor, descreva no quadro abaixo 0s motivos.

43) Gostaria de compartilhar outros aspectos sobre o processo de cooperagao que nao
foram incluidos nas questdes anteriores? Por favor, escreva no quadro abaixo.

Aqui termina o questionario.

Agradecemos a sua participacao.




