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APRESENTACAO

No contexto das discussfes da atualidade sobre as condicoes,
garantias da implementacdo do Novo Plano Nacional de Educacgéo
Lei N°13.005/2014, e por consequéncia nas condicOes para o
desenvolvimento e implementacdo dos Planos Estaduais e
Municipais de Educacdo, se colocam diversas questdes locais para o
atendimento dessas garantias, principalmente no tocante as
realidades dos municipios, entes mais frageis do ponto de vista do
modelo de financiamento e de criacdo de mecanismos eficazes no
alinhamento das politicas de educacao.

Pensando nos municipios onde se concretiza de fato, através
das politicas locais, o atendimento das demandas pela escolarizacéo
basica, percebemos que se refletem nas condigbes objetivas de
implementacdo e desenvolvimentos dos planos locais, 0s maiores
desafios quando consideradas as Metas e Estratégias do Novo Plano
Nacional de Educacdo. Deste modo, onde se inscrevem as
competéncias pelo financiamento, planejamento, monitoramento das
ac0Oes politicas de educacdo, podem ser percebidas as poténcias e as
fragilidades inerentes a cada cidade, cada populacdo e modo como
se inserem no espaco geografico de um pais de dimensGes
continentais como o Brasil.

Diante das realidades presentes em alguns estados e

municipios dos cerrados do centro norte do Brasil, especificamente
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nas regides chamadas de “novas fronteiras agricolas”, percebe-se
uma dinadmica de reconfiguracdo dos espagos, 0 que caracteriza uma
modernizacdo acelerada que acentua rapidamente as mudancas das
paisagens naturais e sociais a medida que as questdes atinentes aos
processos de instalacdo e desenvolvimento do agronegdcio se
intensificam. Através das politicas federais na implantacdo de
modelos econdmicos para entdo regido denominada MATOPIBA, as
regides do sul do Maranhdo, norte do Tocantins, sul do Piaui e oeste
da Bahia se destacam como “alvo” de iniciativas expansdo das
“fronteiras agricolas” e da continuidade de programas e projetos que
dessem sustentabilidade a entdo “moderniza¢do” e expansdo da
ocupacdo das terras produtivas pelo agronegocio. Muitos desses
programas denotam (Programa Luz Para Todos) ou colocam
frontalmente (Implantacdo dos Institutos Federais) de a que as
demandas por educaca escolarizada se colocariam como necessidade
a ser atendida mais expressivamente, para a populacoes locais, ndo
s0 como direito social, mas sobretudo como necessidade de
formacdo de méo de obra.

Neste contexto o Projeto de Pesquisa: “MAPEAMENTO DAS
METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2014-2024
NA REGIAO DOS CERRADOS DO CENTRO-NORTE DO
BRASIL: UM ESTUDO QUANTITATIVO E QUALITATIVO,
propde-se a conhecer, compreender e mapear especificamente

através das 9 metas relacionadas a Educacdo Bésica e ao ensino
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profissionalizante do Plano Nacional de educacdo, as politicas locais
de atendimento dessas metas, expressas em seus planos de educagao
(estaduais e municipais) bem como se apresenta esse atendimento no
contexto das atividades do agronegécio. Para tal, de cada estado
foram selecionadas como amostras, seis cidades/municipios,
seguindo a ideia de que deveriam ser a expressdo tanto da pujanga
das atividades do agronegdcio quanto da sua pouca expressividade.

O presente e-book mostra as contribuicdes e reflexdes no
ambito da Pesquisa supracitada, objetivando tanto a problematizacéo
do objeto da pesquisa quanto o compartilhar de olhares e pesquisas
ja produzidas sobre a regido dos cerrados do centro norte do Brasil,

no contexto do agronegaocio.
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PREFACIO

Os cerrados do Centro-Norte do Brasil configuram uma regiéo
que recobre parcialmente os Estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui
e da Bahia, onde surgem novos polos de expansdo da agricultura
modernizada brasileira. Esta regido ganha destaque e emergéncia de
dindmicas econbmicas associadas ao agronegodcio. As mudancas
verificadas indicam alteracbes importantes na estrutura produtiva
regional, concretizadas pela introducdo de aparatos tecnicos
modernos e de novos agentes socioecondmicos voltados para atender
as demandas desse setor. Mas, também, esse fendmeno ¢ gerador na
regidao de implicagbes ambientais, econbémicas e sociais. Essas
mudancas ndo se espalharam com a mesma intensidade para todos
0S municipios da regido; pelo contrario, a maior parte deles, mesmo
ocorrendo aumento da modernizagéo agricola no campo, ndo obteve
dinamizacdo na economia urbana. Do ponto de vista da educacéo,
esse agronegdcio altamente tecnificado exige uma demanda
crescente por capacitacdo. Este projeto de pesquisa assume que a
nova economia gerada pelo agronegdcio, na regido de estudo,
representa ou influencia diretamente os indicadores educacionais. A
partir de um conjunto de metas propostas pelo Plano Nacional de
Educacdo (PNE), Lei n° 13.005/2014, voltadas para a Educacédo
Basica e para o Ensino Profissionalizante, busca-se estabelecer e

discutir criticamente as relacGes entre o crescimento econdmico da
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regido e a melhoria da qualidade de vida local. Busca-se, sobretudo,
analisar de que maneira a nova economia impacta nos indicadores
educacionais na regiao.

Principalmente a partir daqueles que podem estar expressos
por dados numéricos, como por exemplo nos microdados de cada
unidade educacional de cada cidade da amostra. Dados estes que
poderdo a posteriori apontar para possiveis analises qualitativas de
como se configura o atendimento de cada Meta selecionada pela

pesquisa.
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O AVANCO DO AGRONEGOCIO E AS MUDANCAS
SOCIOECONOMICAS, DEMOGRAFICAS E AMBIENTAIS NA
REGIAO CENTRO-NORTE DO BRASIL (MATOPIBA)

Pretende-se, neste trabalho, abordar o avanco do agronegécio nas areas de
fronteira agricola do bioma de cerrados no Centro-Norte do Brasil. Busca-
se analisar os impactos socioecondmicos, demograficos e ambientais
decorrentes dos monocultivos agroflorestais na fronteira agricola,
especialmente na regido que vem sendo denominada de MATOPIBA.
Trata-se de uma ampla area do territorio nacional que apresenta atualmente
consideraveis acréscimos da producéo agricola, como soja, milho, algodao
e florestas plantadas. Esse movimento de modernizacdo, conduzido por
grandes proprietarios agricolas e por empresas hegeménicas, induz, por sua
vez, 0 surgimento de novas atividades econdmicas que se tornam
subsidiarias das demandas de consumo do campo e da cidade. Por outro
lado, tal processo se instala acarretando diversos tipos de impactos as
populacdes e aos ambientes naturais locais. Atribui-se a presenca dos
monocultivos agricolas, na mencionada regido, a responsabilidade pelo
aprofundamento da concentracdo fundiéria, pelo aumento da exploragao
em condigdes de extrema precarizacdo dos trabalhadores, pela expulséo e
deslocamento de levas de populacGes em direcdo as cidades ou a outras
areas de contratacdo de forca de trabalho agricola. Além disso, € notdrio o
rapido desaparecimento das praticas socioterritoriais nos lugares que,
anteriormente, eram aproveitados de maneira comunitaria pelas
populagdes agroextrativistas, habitantes dos distintos ecossistemas da
regiao.



O AVANGCO DO AGRONEGOCIO E AS MUDANGCAS
SOCIOECONOMICAS, DEMOGRAFICAS E AMBIENTAIS
NA REGIAO CENTRO-NORTE DO BRASIL (MATOPIBA)

A regido de cerrados do Centro-Norte do Brasil, ou
MATOPIBA,* desponta como éarea de expansdo da agropecudria
moderna, resultando em mudangas importantes na sua configuragao
socioespacial. De regido de pouca expressao econdmica, sustentada
na pecudaria extensiva e na agricultura de autoconsumo, transforma-
se, a partir do final da década de 1970, em importante produtora de
mercadorias agricolas do pais, principalmente de grdos - situacao
que se amplia também para outras ramificacdes da cadeia produtiva
do setor agroindustrial, como a producdo de milho, de café e de

algod&o. No contexto econdémico em curso, as areas rurais e urbanas

! Usaremos nesse texto a expressio ‘Cerrados do Centro-Norte do Brasil” por
acreditar que tal regido em formac&o se restringe a um espago delimitado pelo
bioma de cerrados ou é&reas de imediata transicdo para os biomas de caatinga e
floresta equatorial. Esse espago regional abrange &reas de cobertura de vegetacéo
de cerrados dos Estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e da Bahia e o entorno
desse nucleo espacial, podendo estender-se até o sul do Pard e & subregido
tocantina maranhense. A denominacdo MATOPIBA corresponde ao acrdonimo
dos quatro Estados mencionados, sendo ela resultado do Decreto Federaln®.
8.447, de 06 de maio de 2015, o qual instituiu o Plano de Desenvolvimento
Agropecuério do Matopiba (PDA-Matopiba). Este Decreto, entretanto, foi
revogado pelo préprio governo federal em outubro de 2016. Mas j& existe a
consolidacdo da denominacdo MATOPIBA tanto nos meios académicos quanto
nos érgdos de planejamentoestatal. Acredita-se, no entanto, que a expressdo
MATOPIBA poderé trazer incompreensdes sobre o espaco de abragéncia das
dinamicas socioecondmicas do agronegdcio, considerando que elas ndo ocorrem
em todos os espacos dos mencionados Estados, mas apenas na parcela de
abrangéncia do bioma de cerrados na confluéncia dessas unidades da federacéo.

17



da regido adquirem novos contornos espaciais, econdémicos e
demograficos, que resultam da presenca de produtores agricolas
(especialmente migrantes da Regido Sul do Brasil), de trabalhadores
com baixa especializacdo e prestadores de servicos para a
agricultura, oriundos de distintos Estados brasileiros. Além disso,
instalam-se empresas de todos os tamanhos, interessadas no
lucrativo mercado do segmento do agronegécio, com destaque para
empresas de processamento de graos e beneficiamento de algodéo,
mas também de comércio e servigos destinados as demandas
produzidas pela producéo rural e pelo consumo da populacdo das
areas urbanas regionais.

A modernizacgdo contemporanea nos cerrados do Centro-Norte
do Brasil se destaca pelo acréscimo do uso de meios técnicos
modernizados, 0s quais auxiliam a producéo agricola e contribuem
para 0 aumento dos patamares de producdo e produtividade das
lavouras associados a producdo de gréos (soja e milho), algodao,
cana-de-acucar e café, monocultivos que tiveram crescimentos
consideraveis de producdo e ocupacédo de areas na regido. Forma-se,
também, na regido, amplo sistema de infraestrutura de transporte
multimodal (particularmente, rodoviario e ferroviario) que
movimenta, além de outras mercadorias primarias, os graos, in
natura ou processados, até os centros de armazenamento e de
beneficiamento das grandes empresas ou aos portos exportadores.

Dentre os principais portos instalados que recebem cargas da regido,
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destacam-se Itaqui (Maranhdo); Ilhéus e Salvador (Bahia); Vila do
Conde, Itacoatiara e Santarém (Pard). Estes trés Gltimos portos sdo
fluviais e localizam-se, respectivamente, nos rios Para, Tapajos e
Amazonas. Os sistemas de telecomunicacGes e de producdo de
energia, do mesmo modo, tiveram importantes avancos, fato que
despertou ainda mais interesse do grande capital pelos cerrados do
Centro-Norte do Pais.

Os investimentos destinados ao melhoramento da
infraestrutura decorreram, sobretudo, de importante intervencgéo do
Estado nacional brasileiro, o qual conduziu o planejamento
territorial para a formacdo de uma economia regional nos biomas da
Floresta Equatorial e do Cerrado. Com isso, essa regido se tornou
ainda mais dependente da producdo agropecuaria em larga escala,
em razdo do novo contexto vivido pelo pais. A implantacdo dos
novos sistemas de infraestrutura na hinterlandia brasileira, com
relevantes investimentos estatais, foi fundamental para reduzir
sensivelmente o isolamento de parte do territorio nacional e um
crescente processo de integracdo regional. Ou seja, a infraestrutura
formada permitiu ndo somente o transporte de matéria-prima, mas
também uma maior integracdo nacional, e um paulatino
desaparecimento dos denominados arquipélagos territoriais
(OLIVEIRA, 1977; SANTOS & SILVEIRA, 2001), que marcou por
um longo periodo o povoamento brasileiro, caracterizado pelo

isolamento e pela baixa integracéo do territério nacional.
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A década de 1970 foi um periodo de especial importancia para
a formacdo das caracteristicas produtivas atuais da Regido Centro-
Norte do Brasil. A partir desse momento, as novas conjunturas
econdmicas, externa e interna, favoreceram consideravelmente a
expansdo agricola modernizada, como resposta ao aumento da
demanda ao consumo de alimentos, resultado da expansdo da
urbanizacdo do pais e da necessidade de reduzir o impacto da crise do
petroleo do periodo na economia nacional. Para este Gltimo caso, o
governo brasileiro incentivou a intensificacdo da producdo agricola
destinada a exportacdo, com o intuito de obter recursos que se
destinariam ao pagamento da crescente divida externa, a qual ganhava
volume na medida em que o pais se tornava mais dependente da
importacao de combustiveis fosseis (OLIVEIRA, 2002).

O novo contexto econdmico mundial de aumento do consumo
de novas mercadorias agricolas (cana-de-agucar, soja, algodéo,
laranja, trigo, café etc.) foi um elemento indutor importante para a
formulacdo de politicas por parte do governo brasileiro naquela
década, cuja execucdo visava garantir o abastecimento do mercado
externo de alimentos; reduzir o impacto do aumento dos precos dos
combustiveis fosseis, substituindo-os pelo alcool (etanol) derivado
da cana-de-acgUcar; e, a0 mesmo tempo, possibilitaria a entrada no
pais de recursos financeiros para custear seu recente parque

industrial. Além disso, a prépria expansdo da urbanizacdo brasileira
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tornou-se outro fator que obrigou o direcionamento de investimentos
para a agricultura (OLIVEIRA, 2002).

E diante desse contexto que entra em agdo o planejamento
estatal voltado para garantir a efetivacdo de um tipo de ocupacéo dos
biomas mencionados com atividades minerais, madeireiras e
agropecuarias de grande aceitacdo no mercado externo. No caso da
agropecuaria, priorizada no bioma de cerrados, passou a pratica-la na
regido, utilizando-se de grandes extensbes de terra e adotando
melhores condicGes técnicas para os cultivos, com o maior uso de
maquinarios e de agroquimicos. As Regides oficiais do Centro-Oeste,
Norte e parte do Nordeste do Brasil passam a ser vistas, a partir de
entdo, como lugares de existéncia de uma fronteira de recursos
(BECKER, 1982). Isto é, buscava-se garantir a instalacdo do capital
na nova fronteira agricola com a participacdo de grupos econémicos
nacionais e internacionais, capazes de tornar aqueles espacos bases
produtivas para a exploracdo de recursos minerais, madeireiros e para
a implantacdo de monocultivos em larga escala nos solos acidos
(corrigidos com uso de calcario), e de terrenos sedimentares planos
dos imensos chapaddes (platds) existentes nessa hinterlandia nacional.

Esse movimento produziu substanciais transformacdes no espaco
rural, conduzindo-o para novas configuracdes produtivas. As antigas
formas locais de uso, baseadas na pecuaria bovina extensiva, na

producéo agricola camponesa e nas pequenas atividades extrativistas
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em sistemas de uso comum, passarama conviver e, as vezes, a competir
com a agricultura comercial em monocultivos agroflorestais.

Assim como ocorreu com 0 espago rural, 0 urbano também
sofreu relevantes alteraces econbmicas, espaciais e demograficas, na
medida em que ele passa a desempenhar novas fungdes e ampliar as
atividades que surgiam com o movimento de modernizagdo. Nesse
novo contexto, destacam-se as atividades de comércio e servicos,
frequentemente voltadas para as demandas de consumo do campo,
mas também de atividades para o consumo geral da populagédo. Dessa
forma, embora a producéao agricola tenha se transformado no motor
impulsionador da dindmica econémica regional, sdo as cidades os
lugares onde se instalam os suportes garantidores das realizac6es do
campo (SANTOS, 1993; CORREA, 2006).

A urbanizacdo, induzida fortemente pela nova economia
agricola, resultou em ganho de notoriedade no contexto regional de
algumas cidades de médio porte, as quais receberam denominagdes
variadas, dentre outras, as de “cidades do agronegécio” (ELIAS,
2011; FREDERICO, 2011), embora seja preciso considerar que
muitas delas possuiam dindmicas urbanas regionais bastante
consolidadas antes desse movimento modernizador sob 0 comando
da agropecuéria produtivista, e nem todas elas atrelaram as suas
dindmicas econbmicas apenas o agronegocio. A condicdo de cidades
portadoras de atividades técnicas e profissionais especializadas no

setor agropecuario foi adquirida ao assumirem determinadas funcées
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de controle e difusdo de fluxos de capital, da presenca de centros de
pesquisas agropecudrias, de grandes eventos de promoc¢do de
produtos e servicos para o setor, da atracdo de novas empresas e de
migrantes decorrentes da nova economia do campo, dentre outros
fatores. Sdo inimeras cidades que assumem a funcdo de centros
regionais voltadas para as demandas do novo contexto econémico,
com destaque para Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes (Bahia);
Bom Jesus e Urugui (Piaui); Balsas (Maranhéo); e Porto Nacional e
Pedro Afonso (Tocantins). O crescimento econdmico e demografico
dessas cidades contribuiu para a reconfiguracdo da rede urbana
regional, a qual passa a ter maior integracdo com o restante do
territorio nacional, mas também estabelece lacos econémicos e de
comunicacdo com alcance a outros lugares do territorio nacional e
do mundo, por conta das transacdes comerciais com commodities
envolvendo os diversos paises importadores dessas mercadorias.
Como se observa, € desse contexto que a regido de cerrados do
Centro-Norte do Brasil emerge atualmente como uma das principais
areas do pais de consolidacdo da fronteira agricola nacional,
possibilitando a reproducdo do capital de distintas maneiras. A
presenca de novos agentes econdmicos, entretanto, tem conduzido a
consideraveis transformacdes afetando o espaco, as populacdes e 0s
ecossistemas regionais. Busca-se, nesse sentido, analisar de que

maneira 0 avango do capital, principalmente com a participacéo de
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grupos econdmicos associados ao agronegocio, representa o principal

agente indutor das grandes transformacdes na regiéo.

As caracteristicas geograficas e o avangco dos cultivos
agroflorestais no bioma dos cerrados do Centro-Norte do Brasil

O crescimento da producdo agricola, em bases tecnicamente
modernizadas nos cerrados do Centro-Norte do Brasil, interfere na
dinamica espacial e, em particular, contribui para a construgcdo de uma
nova paisagem carregada de novos elementos técnicos, de novos tipos
de cultivos e produtos agricolas e de novos agentes econdmicos e
sociais, especialmente oriundos de outras regides brasileiras e, no caso
das empresas, com sedes em outros paises. Entretanto, esse
movimento traz, paralelamente, desigualdades socioecon6micas
geradas pela destruicdo dos meios de reproducdo da vida das
populacGes locais e pelo predominio da monetarizacéo nas relacées
sociais, que desagrega socialmente as comunidades, fazendo com que
seus moradores abandonem seus antigos espacos de moradia e
migrem para as cidades, frequentemente para exercerem ocupacoes
precarizadas ou sazonais. Além disso, esse movimento gera
importantes impactos ambientais, resultando na supressdo da
vegetacdo original, substituida por monocultivos agroflorestais.

A regido em andlise possui muitas semelhangas geogréficas
com todo o conjunto natural do bioma de cerrados, particularmente

no que diz respeito as fei¢Oes fitogeogréaficas, a dindmica climética
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e ao tipo de terreno, que se caracteriza por extensdes de platds
planos, regionalmente denominados de Gerais ou Chapadas. Mas ha
muitas semelhancas, também, nas formas de atividades econdmicas
tradicionais mantidas pela populacdo ao longo da histéria nesse
imenso espaco dos cerrados.

Em relacdo ao tipo de terreno e de vegetacdo, predominam o
relevo sedimentar, formando chapaddes planos recobertos por
vegetacdo de cerrados que se expandem por vastas areas dos estados
do Brasil Central, e parte das terras de Minas Gerais. Essas
caracteristicas naturais fundamentais do bioma de cerrados, com
poucas variagbes em sua paisagem natural, apresentam amplo
continuo espacial de topografia plana e de vales umidos encaixados
- estes ultimos denominados de Baixdes, Baixios ou Véos. Tal
paisagem foi descrita pelo geografo alemdo Leo Waibel em sua
visita ao Planalto Central brasileiro nos anos de 1940. Nesse periodo,
esse amplo espaco do interior do pais ainda ndo havia sido ocupado
para o desenvolvimento agropecuario modernizado, fenémeno que
se presenciou somente a partir da segunda metade do século XX,

sobretudo nos anos de 1970. Conforme o referido autor:

A topografia predominante do Planalto Central é a de uma regido
horizontal, chata, que me fez recordar muito o Planalto Central da
Africa do Sul; o mesmo horizonte circular, a mesma vegetacio baixa
e rala, que permite a vista varrer extensdes infinitas. Podem-se
distinguir claramente dois niveis. Um mais alto, com cerca de 1.000
a 1.100 metros, forma os espigdes divisores entre os cursos d’agua,
muitas vezes eles sdo quase horizontais e ndo mostram qualquer sinal
de erosdo. Estes espigdes planos sdo chamados ‘chapadas’ quando se
estendem entre rios menores e ‘chapaddes’ quando formam os
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divisores de dguas entre os rios principais. Chapadas e chapaddes sdo
separados uns dos outros por vales largos, achatados, que a altitudes
entre 700 e 900 metros formam o segundo nivel de paisagem do
planalto. Enquanto nas chapadas prevalecem as formas convexas, as
formas cbncavas predominam nos vales, em longas encostas que
descem suavemente das bordas dos espigdes até os talvegues dos rios
e corregos. (WAIBEL, 1979, p. 194).

No que diz respeito a presenca humana, as primeiras formas de
ocupacdo da regido ocorreram com as populacBes indigenas de
diversas etnias. A ocupagdo tornou-se mais intensa com a colonizagao
portuguesa, a partir de 1500, envolvendo outros grupos sociais que
migravam para o interior. Esse longo periodo de ocupagao permitiu o
povoamento disperso pelo territorio e a constituicio de uma
populacdo miscigenada, a qual resulta do contato dos trés grupos
sociais predominantes no povoamento do pais: indigenas, brancos
europeus e afrodescendentes (PRADO JR., 1942, 1965).

Apesar de algumas diferenciacGes intrarregionais - por conta
das especificidades de ocupacdo humana ou da presenca de
ecossistemas locais cujo aproveitamento das condi¢cbes do meio
natural resultou em formas particulares de organizagédo
socioecondmicas -, esses grupos desenvolveram caracteristicas de
uso dos recursos muito semelhantes em toda a extensédo do bioma
dos cerrados e ecotonos do Centro-Norte do Brasil. Os usos
extrativistas dos recursos da natureza, a agricultura camponesa de
autoconsumo € a pecuaria extensiva sdo atividades que

contribuiram para a construgdo da paisagem regional que, embora
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ainda prevalecam, atualmente sofrem modificacGes pela presenca
da agricultura modernizada.

Nesse conjunto que compde as caracteristicas geomorfolédgicas e
fitogeograficas descrita por Waibel (1979), as terras Umidas que
aparecem nos vales possuem grande importancia para as populagdes
locais. S&o nesses espagos de maior umidade em que a presenca
humana predomina, principalmente nas proximidades dos rios perenes
onde a agricultura familiar tradicionalmente se desenvolve. Os extensos
vales encaixados nos chapaddes, atravessados por um rio importante e
seus afluentes, séo intercalados por vales menores e mais isolados.
Estes ultimos possuem uma ocupacao intensa de posseiros e pequenos
proprietarios que aproveitam das riquezas naturais dessas areas para
desenvolver distintas formas de uso. A presenca de dgua e de solos com
maior fertilidade natural, os quais poderiam ser aproveitados tanto para
aagricultura quanto para a formacao de pastagens, fizeram dos Baixdes
lugares disputados por posseiros, pequenos proprietarios e
latifundiarios, gerando historicamente entre eles tensdes permanentes
pela posse e uso desses dominios.

Em um patamar altimétrico mais elevado ao dos BaixGes
localizam-se os platds, que, conforme apontado por Waibel, séo espigdes
planos. Estas areas sempre se constituiram para os moradores dos
cerrados em espagos de usos complementares aos dos Baix0es. Em
contrapartida, os Gerais eram pouco aproveitados para fins agricolas ou

de moradia, mas muito para a pratica de uso comum dos recursos
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naturais. Estes espacos caracterizavam-se como importantes reservas
naturais onde se soltava o gado da populacéo local (de fazendeiros a
camponeses), aproveitava-se das pastagens naturais em determinadas
épocas do ano, ou serviam de lugar de caca e de extrativismo de lenha,
de frutos e de plantas medicinais (ALVES, 2006). Por constituirem-se,
predominantemente, de terras devolutas, nas quais ndo havia
cercamentos ou qualquer outro tipo de impedimento de uso livre,
garantido pelo direito costumeiro local, essas areas formavam extensos
descampados de matas nativas de elevada biodiversidade.

Para o contexto social local, as terras dos Gerais significavam um
lugar de grande relevancia para a manutencdo do modo de vida das
populacdes agroextrativistas da regido. Seu equilibrio se mantinha pelo
uso privado das rocas, nos Baixdes, e que se podia aproveitar, sem
qualquer restricdo, dos recursos existentes nos Gerais. Esses usos foram
prejudicados consideravelmente a partir do avango dos monocultivos
agroflorestais, cuja expansdo ocorreu suprimindo a cobertura vegetal e
impedindo a manutencao do uso costumeiro da populacéo local, situacdo
que se agrava, sobremaneira, nas Ultimas décadas, gerando novas formas

de conflitos agrarios na regido.

A expansdo da producao de graos nos cerrados do Centro-Norte

do Brasil: o caso da soja

A expansdo da producdo de soja para vastas regibes do

territorio brasileiro, a partir do final do século, confirma que o pais
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continua sustentando seu crescimento econdmico apoiado na
producdo de mercadorias priméarias. A década de 1970 foi um
periodo de especial importancia para a formagdo das caracteristicas
produtivas atuais do campo brasileiro, na medida em que houve,
naquele momento, como foi mencionado anteriormente, novas
conjunturas econdmicas, externas e internas, favoraveis a expansao
agricola modernizada, destacando-se, dentre outras, a crescente
urbanizacdo e a crise do petréleo. A expansdo da urbanizacéo
brasileira tornou-se um fator primordial que obrigou o
redirecionamento de investimentos para a agricultura como
atividade que garantiria a permanéncia das demandas por alimentos,
apresentadas internamente, e a possibilidade de que, com as
exportacbes de commodities, fosse possivel ampliar a entrada de
moeda estrangeira e elevar os ganhos da balanca comercial do pais.
Para promover a aceleracdo de uma agricultura modernizada, foi
institucionalizado pelo Governo Federal, em 1965, o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), como forma de disponibilizar
mecanismos legais para o financiamento do capital agropecuario
(DELGADO, 1982).

Assim, as bases para o financiamento da agricultura
modernizada ocorreram com decisiva participacdo de politicas
publicas. O Estado atuou como agente financiador dos grupos
econdmicos, que se encarregariam pela implantacdo das novas

tecnologias para a producdo agropecudria no campo. S&o esses
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grupos os responsaveis pela condugdo, impulsionados pelas
exigéncias do grande mercado consumidor internacional e nacional,
dos novos processos produtivos da fronteira agricola brasileira,
assim como os definidores de quais culturas seriam escolhidas em
conformidade com os critérios de rentabilidade financeira que
poderiam gerar.

A soja se transformou, nesse sentido, na principal cultura
agricola do pais, como resultado do esforco para alcangar as metas
de exportagdes definidas ainda na década de 1970. Naquele
momento, tomou-se também a decisdo que a producdo dessa
leguminosa ocorreria prioritariamente na nova fronteira agricola,
compreendendo o bioma de cerrados. Nessa area, seria possivel e
poderia se estabelecer melhor articulacio com os interesses dos
setores econdmicos hegemdnicos nacionais e transnacionais, na
medida em que se disponibilizaria recursos publicos, via
empréstimos ou incentivos fiscais, e terras a baixos custos
financeiros para os grandes produtores agricolas que ocupariam a
fronteira agricola da hinterlandia nacional.

Os programas governamentais de apoio a expansdo da
agricultura modernizada destinada a tal regido foram desenvolvidos
com vistas a ampliacdo da producdo agricola para exportacéo.
Incluem-se nesses objetivos a criacdo do Programa para o0
Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO), implementado

em 1975; do Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da
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Amazonia (POLOAMAZONIA), implementado em 1974; do
Programa para 0 Desenvolvimento do Nordeste
(POLONORDESTE) e do Programa de Cooperacéo Nipo-Brasileira
para Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER). Este programa,
cujas primeiras tratativas entre 0s governos brasileiro e japonés
ocorreram desde 1974, e que teve inicio de fato em 1979, possuia
como meta direcionar capital de grandes empresas dos dois paises
para a modernizacdo agropecuaria nos cerrados brasileiros. O
PRODECER foi um dos suportes financeiros e técnicos para a
expansdo da soja em varios estados que possuiam cobertura de
cerrados, tambem foi responsavel pelo crescimento de polos
agricolas brasileiros na fronteira agricola, inclusive na regido de
cerrados do Centro-Norte do Brasil, nos Estados do Maranhdo
(Projeto Gerais de Balsas) e do Tocantins (Projeto Pedro Afonso)
(SANTQOS, 2016).

Com a soja, os cerrados receberam a atencdo especial das
politicas governamentais. Imaginava-se, até os anos 1970, que, nesse
bioma, os solos possuiam poucas potencialidades para a agricultura.
A presenca de producdo agricola nele somente ocorria nos vales
Umidos, mas se tratava predominantemente de uma agricultura
camponesa voltada, em grande medida, para 0 consumo da prépria
familia ou para o abastecimento do mercado regional. A pecuaria
extensiva era outra atividade econdmica dos cerrados, praticada em

complementacdo ou rivalizando com a pequena propriedade, haja
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vista que parte das fazendas de gado pertencia a grandes
latifundiarios. A partir da década de 1970, muda-se completamente
de concepcdo, e as terras de tal bioma transformaram-se nas
preferidas para a expansdo de novos processos de modernizacéo
agricola. Diante do interesse de grandes produtores pelos cerrados,
articula-se o discurso no interior dos proprios 6rgdos estatais com
vistas a substituir a agricultura camponesa e a pecudria extensiva por
outro agricultor dito moderno. Este, sim, com estrutura de producdo
empresarial, frequentemente apoiado pelas politicas
governamentais. Tal orientacdo fica clara na fala do entdo ministro
de Planejamento Brasileiro durante o governo militar, Reis Veloso,

nos anos 1970:

O cerrado ndo gosta da agricultura tradicional e sim de agricultura
empresarial, com inteligéncia. Gosta de fertilizantes, de tecnologia
avancada e de mecanizagio. E uma oportunidade que temos de
modificar a estrutura da exploracdo agricola no Brasil. (REVISTA
PASTORAL DA TERRA 2, 1976, p. 130)

As palavras acima indicam a maneira pela qual se desejava
encaminhar as politicas publicas de ocupacdo econdmica dos
cerrados e a quem elas deveriam atingir. Ou seja, buscar-se-ia
substituir o pequeno agricultor local, cujas técnicas de producao
0 poder publico julgava incompativeis com o0s anseios da
sociedade urbano-industrial emergente no pais, por outro
agricultor ou pecuarista em maior sintonia (pelo menos no
discurso do status quo) as tecnologias mais modernas de producédo

no campo. Essas novas formas de producdo agropecuéria que se
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destinam a nova fronteira agricola ndo alteraram, entretanto, os
velhos vicios estruturais da sociedade agréria brasileira, baseados
na concentragdo fundidria e na monocultura de exportacdo. A
manutencdo de tal estrutura ocorrerd sob as vistas e com o apoio
do Estado, o qual se encarregou de financiar as agroindustrias, 0s
agricultores e os pecuaristas de posse de outra velocidade de
producgdo, surgindo, dai, um novo grupo de individuos que
assumira o comando do processo produtivo agricola dos cerrados,
com difusdo por varios Estados brasileiros.

Desde os primeiros plantios no Rio Grande do Sul, na
década de 1950, a soja superou a producdo obtida por culturas
mais tradicionais da agricultura brasileira, como o café, o
algodéo, a cana-de-acUcar e o milho, indicando a transferéncia
de prioridade do setor para aquela cultura de melhor insercao
no mercado externo. Na ultima década do século XX, a soja ja
apresentava um predominio absoluto sobre a quantidade
produzida pelas demais culturas agricolas, inclusive a do
milho, que compete com quase 0S mesmos segmentos da
cadeia agroalimentar (racdo, 6leo, margarinas etc.), mas
também sobre as demais culturas que predominam no
territorio brasileiro, inclusive sobre aquelas de base alimentar
da populacdo brasileira, como arroz, feijdo e mandioca,

conforme demonstra o Gréafico 1.
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Grafico 1 - Evolugdo da area plantada de arroz, feijdo, mandioca, milho, algodao,
cana-de-acglcar e soja no Brasil, de 1990 a 2017 (em milhdes de hectares)
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Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

A supera¢do numerica em valores de producéo e de exportacdo,
em comparagdo com outras commodities, indica atualmente a
centralidade da soja no processo produtivo agricola brasileiro.

No que diz respeito a fronteira agricola brasileira, os cultivos
de soja que tiveram inicio, sobretudo, a partir da década de 1970,
expandiram consideravelmente. Esse fendmeno se fortaleceu
quando os produtores agropecuarios oriundos do Centro-Sul do pais,
especialmente da Regido Sul, passaram a adquirir grandes extensdes
de terras no bioma dos cerrados para a promogédo de monocultivos

agroflorestais. O avango da soja na fronteira agricola nacional
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ocorreu de maneira diferenciada no que diz respeito ao comeco de
ocupacdo da area e a intensidade de producgdo de soja. Tais cultivos
tiveram inicio, no conjunto dessa grande regido, pelos Estados da
Regido oficial Centro-Oeste, sendo que, em meados da década de
1970, ja apareciam o0s primeiros cultivos nos trés Estados que
compbem essa regido (Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias).
Posteriormente, a sojicultora se expande, também apresentando
diferenciagdo no conjunto de outros Estados produtores. Nos anos
de 1990 e 2000, a producdo de soja direciona-se para as regides
oficiais Norte (Pard, Rond6nia e Tocantins) e Nordeste (Bahia,
Maranhdo e Piaui). Entretanto, a expansdo dessa leguminosa nédo
ocorreu em todo o conjunto regional, mas naquelas areas onde existe
0 predominio de vegetacdo de Cerrado, em manchas isoladas desse
bioma ou em faixas de transicdo de biomas.

Nas ultimas décadas, o avanco na producdo de soja ocorreu
também em direcdo a Amazonia, especialmente naqueles Estados
com manchas de vegetacdo de Cerrado ou em areas de transicao
desse bioma para a Floresta Amazbnica. Entretanto, o maior
movimento de instalacdo da sojicultora € verificado na Regido
Centro-Oeste, onde mais ocorreu a expansdo da producdo. Destaca-
se 0 Estado de Mato Grosso, o qual passou a dominar amplamente o
cendrio produtivo de soja no conjunto de toda a fronteira agricola.
No intervalo entre a década de 1980 e a de 2010, a producdo da

sojicultura cresceu nesse Estado mais de oito vezes (CONAB,
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2018)%. No Mato Grosso do Sul, embora na década de 1980 a
producéo de soja tenha sido maior do que a de Mato Grosso, o ritmo
de crescimento dessa cultura arrefeceu nas décadas seguintes, com
acréscimo de 87,5% em relacdo a década de 1980. Esse fato se
explica por uma maior diversificagdo dos cultivos nesse Estado,
especialmente com o avango da producdo de cana-de-agUcar e de
outros monocultivos agroflorestais. Chama atencdo, na analise dos
dados das Séries Histdricas da Conab, o fato de que nas décadas de
1980 e 1990, tanto nos estados de ocorréncia da produgéo de soja da
Regido Norte quanto nos da Regido Nordeste, ainda havia pouca
presenca da leguminosa, que ganhou impulso apenas na década de
2000. Nessa ultima regido, a Bahia foi o Estado que apresentou o
maior volume de producdo nos anos da década de 1990, cujos
primeiros  cultivos  foram  realizados  por  migrantes
predominantemente deslocados da Regido Sul do Brasil, nos anos de
1970 (HAESBAERT. 1997). A producdo sojicola na Bahia
concentrou-se no oeste do Estado, sub-regido do que estamos
denominando nesse texto de cerrados do Centro-Norte do Brasil.
Na década de 2000, no entanto, a soja avanca em praticamente
todos os Estados produtores dessa leguminosa das RegiGes Norte e
Nordeste. Esse fato indica que essas regifes representam, na atual

década de 2010, a possibilidade de direcionamento de fluxo de

2 Informages obtidas a partir da analise dos dados das safras agricolas brasileiras
divulgados pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).
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capital interessado na aquisicdo de terra destinada a ampliagdo da
producéo de soja e de outras commodities, mas, também, como ativo
de valorizacao financeira, exatamente pelas expectativas criadas em
distintos segmentos de grupos econdmicos interessados em se
apropriarem dessa parcela do territorio brasileiro de fronteira
agricola, ainda em expansdo. Esse movimento de modernizacdo
agropecuaria, no entanto, vem produzindo diversos tipos de
impactos para as populacbes locais e para 0 meio ambiente,

conforme analisaremos a seguir.

Os impactos socioeconémicos e ambientais produzidos pelo

avanc¢o da modernizacdo agropecuaria

Outra origem de conflitos existentes na regido relaciona-se
com os impactos ambientais negativos decorrentes do avanco das
atividades agropecuarias, especialmente onde a expansdo de
monocultivos agroflorestais ocorre. Além disso, a instalacdo de
grandes empresas de processamento de grdos, de cana-de-agUcar e
de beneficiamento de algodao e o aumento do uso de agroquimicos
vem revertendo em destruicdo dos diversos ecossistemas regionais,
na medida em que houve a aceleracdo da remocdo da cobertura
vegetal de amplas extensGes de terras onde os monocultivos
agroflorestais avancam. Os numeros abaixo da Tabela 1, que
indicam a area desmatada nos quatro Estados, sdo representativos da

perda de cobertura vegetal resultantes de iniciativas associados a
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grandes empreendimentos econdmicos. Embora os dados do Sistema
Nacional de InformacGes Florestais (SNIF) tenham sido computados
para toda a area de abrangéncia das quatro referidas unidades da
federacgdo, sabemos que o problema mais grave a esse respeito ocorre
no espago correspondendo ao bioma de cerrados, onde a
agropecudaria produtivista ganha relevancia, conforme vimos em

outro momento desse texto.

Tabela 1 - Areas desmatadas de bioma de cerrado nos estados do Centro-Norte
do Brasil - MATOPIBA (em hectares)

Periodo Maranhdo | Tocantins Piaui Bahia
2002-2008 | 1.440.438 1.163.261 | 427.712 | 957.077
2008-2009 233.784 131.715 70.108 99.515
2009-2010 158.379 98.094 98.036 71.671
2010-2011 131.059 116.039 | 129.227 | 100.318

TOTAL 1.963.660 1.509.109 | 725.083 | 1.228.581

Fonte: Sistema Nacional de Informaces Florestais (SNIF).

Esses desmatamentos tém produzido diversos efeitos
negativos na regido. O aumento dos processos erosivos dos solos é
um deles. Mas verifica-se também o desaparecimento das nascentes
de diversos cursos d’agua existentes na regido, a exemplo, dos rios
Parnaiba® e Gurgueia (no Piaui); Balsas e Tocantins (no Maranh&o);
Corrente, Grande e Preto (na Bahia); Araguaia e Tocantins (no
Tocantins); e tantos outros. Cabe salientar que essa regido ndo so é
rica na producdo de &gua para as bacias hidrogréficas citadas acima,

mas também para outros cursos d’agua. A importancia hidrica desse

3 O rio Parnaiba localiza-se na divisa dos Estados do Maranh&o e Piaui.
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conjunto regional se expande para uma &rea muito mais extensa
envolvendo todo o dominio de cerrados, tendo em vista que esse
bioma possui relevante riqueza de recursos hidricos, destacando-se
a presenca de sistemas de &gua subterranea que contribuem para a
formacdo dos mananciais que abastecem a rede hidrogréfica
regional. No conjunto do bioma de cerrados sdo identificados os
reservatorios de agua subterrdnea das formacOes aquiferas Poti-
Piaui, Cabecas, Urucuia-Areado e Bambui (ANA, 2005). As aguas
desses reservatorios sdo responsaveis pela formacdo dos principais
rios e seus tributarios, constituindo-se uma complexa rede de
drenagem, que se manifesta nos espacos de bordas de platos e vales
Umidos da regido e abastecem outras bacias hidrograficas do
territorio brasileiro e da América do Sul.

A intensa exploracdo da agua, tanto de reservatorios de
superficie quanto dos aquiferos, utilizada para a irrigagdo das
lavouras, tem produzido, da mesma maneira, impactos importantes
na disponibilidade de recursos hidricos na regido, especialmente
para as populacdes que dependem deles para a realizacdo de suas
tradicionais atividades econdémicas.

Os problemas ecoldgicos incidem, de maneira implacavel,
sobre as populacbes agroextrativistas e se transformam cada vez
mais em preocupagao por conta do avancgo intenso do uso do solo
pela agricultura modernizada, que impde elevado ritmo de produgéo

e também de apropriacdo dos recursos naturais. Além disso, essas

39



populagbes sofrem com o aumento do uso de agrotdxicos
pulverizados nos monocultivos. A contaminacdo por agrotoxicos
dos cursos d’agua, das pequenas lavouras e de pessoas que trabalham
diretamente com o0 contato com esses agroquimicos nos
monocultivos, especialmente em lavouras de soja e algodao, tem
proliferado. Esse problema alcanca varias comunidades de pequenos
produtores rurais da regido e representa, atualmente, uma grave
consequéncia para toda a populacéo regional. Além da contaminacéo
dos ambientes naturais onde vivem as populagdes agroextrativistas
e de onde elas tiram seus sustentos, a elevada carga de substancias
quimicas nocivas a satude vem expondo todos a uma situacao de
risco. E o caso dos trabalhadores das grandes lavouras de soja, que
também sdo diariamente expostos a pulverizacdo de agrotoxicos.
S&0 numMerosos 0s casos de pessoas que contrairam doengas ou que
morreram por conta do uso de agrotoxicos. Entretanto, embora
tenham avancado os registros de contaminacdo ou de mortes pelo
uso de agrotoxicos em cultivos agricolas, essas informacdes ainda
sdo pouco divulgadas ou estudadas, indicando que falta

conhecimento sobre a verdadeira dimenséo desse problema no pais.*

4 A respeito desse assunto sobre o crescimento do uso de agrotdxico no territério
brasileiro, especialmente pelas grandes lavouras de commodities agricolas, e
seus efeitos na salde da populacdo,consultar o Atlas “Geografia do uso de
agrotoxicos no Brasil e conexdes com a Unido Europeia”, de Larissa Mies
Bombardi, produzido pelo Laboratdrio de Geografia Agraria, FFLCH-USP, Séo
Paulo, 2017.
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Dessa maneira, vé-se que o avango da agricultura produtivista
nas terras de uso das populagfes locais torna-se extremamente
prejudicial para a manutencdo das formas de organizacéo da vida e
dos recursos naturais existentes e apropriados por essas populagdes
no contexto regional. A pouca protecdo desses espacos pelo Estado
brasileiro, com a ampliacdo dos sistemas juridicos, significa o
aumento da situagdo de vulnerabilidade econémica e social dessas
populacdes. Tal contexto tende a se agravar, na medida em que
aumenta consideravelmente o predominio na regido de um tipo de
atividade econdmica sob o comando das grandes empresas
hegemonicas e dos produtores agricolas, em detrimento das
populacdes locais que aproveitavam esses espagos, mantendo as suas
diversidades produtivas e as outras formas de apropriacdo dos

recursos existentes.

Consideracdes Finais

Este trabalho procurou mostrar que, no Brasil contemporaneo,
ainda existe uma Questdo Agraria e que seus impactos e processos
constitutivos, na regido de cerrados do Centro-Norte do Brasil muito
se assemelham aos de séculos passados, na medida em que
continuam se reproduzindo as estruturas agrarias constituidas desde
0 periodo colonial, marcadamente a apropriacdo de grandes
extensdes de terras privadas e/ou publicas, por parte de detentores de

rigueza ou de recursos monetarios ou financeiros; pela baixa
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remuneracdo da forga de trabalho rural, abarcando, inclusive, a
informalidade nas formas de ocupagéo e a precarizacdo geral do
trabalho e, além disso, pela manutencdo dos monocultivos
agroexportadores. Estes fatos confirmam o nosso vinculo estrutural
com o passado colonial (PRADO JR., 1942, 1965). Isto provocou e
provoca a expulsdo de moradores das areas rurais e a formacao de
grandes fluxos migratdrios de diferentes origens e sentidos (rural-
rural, de &mbito intra ou inter-regional, rural-urbana etc.).

O avanco dos monocultivos agroflorestais, especialmente da
soja, em direcdo a Regido Centro-Norte do Brasil, revela as muitas
contradicbes decorrentes do fendbmeno de modernizacao
agropecudrio do territério brasileiro, cujo modelo escolhido pelo
Estado nacional privilegiou as grandes empresas e produtores
agricolas em larga escala para a producéo de commodities destinada,
prioritariamente, ao mercado externo. A escolha desse modelo,
concentrador de terra e de renda, ocorreu em detrimento do apoio as
economias locais sustentadas em outras formas de apropriacdo dos
recursos naturais, bem como de incentivo a producdo familiar que
pudesse gerar postos de trabalho, evitando, assim, os grandes fluxos
populacionais para as cidades da regido ou os grandes centros
urbanos, formados no Brasil a partir da segunda metade do século
XX - processo que continua em vigéncia, mesmo diante de redugéo

das perspectivas de trabalho também no meio urbano.
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Desse modo, € preciso considerar que, embora a expansdo da
agricultura modernizada nas Ultimas décadas com grande
participacdo da fronteira agricola do Centro-Norte do Brasil tenha
contribuido para resultados econdémicos positivos para a balanga
comercial do pais, com elevada participacdo das commodities
agrominerais na geracdo de divisas, essa escolha tem produzido
situacOes adversas. Esse processo trouxe ndo somente grandes
prejuizos para as populacbes locais e seus ambientes, conforme
analisamos no texto, mas também um comprometimento futuro do
desenvolvimento econémico e social brasileiro, na medida em que a
aposta em uma economia primaria exportadora tira a possibilidade
de busca de outros caminhos alternativos, e, portanto, mais

emancipadores para a sociedade nacional.
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O PROJETO DE MAPEAMENTO DAS METAS DO PNE
2014-2024 NOS CERRADOS DO CENTRO-NORTE DO
BRASIL

Os cerrados do Centro-Norte do Brasil recobrem parcialmente
os Estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. Essa regido é
conhecida também pelo acronimo MATOPIBA. Essa é uma &rea de
expansdo da agricultura modernizada brasileira que ganha destaque
e emergéncia de dinamicas econémicas associadas ao agronegocio.
Mas, também, uma regido de implicagcOes, tanto ambientais quanto
relacionadas ao modo de vida das comunidades rurais, assim como
variacdes nas formas de uso da terra e da agua, concentracdo da
estrutura fundiaria, disputa pelo territorio, dentre diversas outras
situacbes (ALVES, 2015). Frente a essa dindmica, o espaco rural
sofreu diversas mudancas e alteracbes na estrutura produtiva
regional pela introducao de técnicas modernas do setor agropecuario
e de novos agentes econdémicos. Segundo Alves (2015), o espaco
urbano de algumas cidades dessa regido teve uma trajetéria de
mudancas importantes, passando de lugares com poucas alteracdes
na sua dindmica econémica e espacial para cidades de grande
dinamismo. Essa transformacéo permitiu um crescimento expressivo
das atividades econdmicas e do espago urbano. Resulta, dai, uma
intensa migracdo de populacdo do campo para as areas urbanas ou
de moradores tradicionais para outras regifes. Particularmente, essa

dindmica possui uma relacdo muito préxima com o avan¢o da
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agricultura modernizada e, por conta disso, foram denominadas de
“cidades do agronegdcio” (ELIAS, 2011; FREDERICO, 2011).

Apesar dessa dinamica do agronegdcio, tanto no campo como
na area urbana, ela ndo se expressa da mesma maneira ou em mesma
intensidade em todos os municipios da regido. Existem municipios
com aumento da modernizacdo agricola no campo que nao
obtiveram dinamizag&o na economia urbana, assim como municipios
cujas areas urbanas ganharam centralidade econdmica, e outros com
economias de fraco desempenho no que diz respeito a sua articulagao
na rede urbana regional.

Frente a essas contradicOes, este projeto de pesquisa levanta a
necessidade de compreender 0s seus possiveis impactos nos vetores
educacionais da regido e se a elevagéo dos indicadores educacionais
esta contribuindo ou sendo influenciada pelo avanco do agronegécio
na regido. Surge, assim, a intersecdo entre o atual Plano Nacional de
Educacdo (PNE) e a regido em analise. A melhoria da educacédo
encontra diversos desafios frente as demandas exigidas pela
expansdo do agronegocio.

O PNE, Lei n° 13.005/2014, estabeleceu as diretrizes, metas e
estratégias para a educacao nacional em todo o territdrio brasileiro. E
um plano aprovado com forca constitucional e que, portanto,
ultrapassa governos. Sua principal fungéo é orientar todas as a¢des na

area educacional do pais;ele propde que Estados, o Distrito Federal e
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municipios tenham seus respectivos planos estaduais e municipais de
educacdo, elaborados em consonéancia com o Plano Nacional.

Apesar dos 6rgdos oficiais do Governo disponibilizarem
diversas estatisticas, indicadores e dados sobre os estados e
municipios (BRASIL, 2015b), ainda ndo se tem um quadro
especifico sistematizado para essa regidao, nem uma visdo geral dos
indicadores de educacdo sobre um recorte dos cerrados do Centro-
Norte do Brasil.

Este projeto de pesquisa da FAPESP, para o periodo 2018-2020,
intitulado Mapeamento das metas do Plano Nacional de Educacdo
2014-2024 na regido dos cerrados do Centro-Norte do Brasil: um
estudo quantitativo e qualitativo”, Processo n° 2017/05658-5, assume
que essas metas possuem impacto direto no projeto de
desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida local. Busca-se
avaliar em que medida e em quais niveis de impacto essas metas estdo
sendo alcancadas, especialmente nas areas de abrangéncia de
municipios que compdem o recorte regional da regido dos cerrados do

Centro-Norte do Brasil. Sdo perguntas dessa pesquisa:

= A nova economia agrega (como e quanto agrega) de
transformacdes na educacdo regional em seus diferentes niveis?

= De que maneira tais transformacGes sdo detectadas nos
indicadores educacionais, 0s quais possibilitam avancar nas
metas aqui selecionadas para o estudo?

= Emque medida a economia do agronegd6cio nos municipios que
se propde analisar contribui diretamente para o desempenho das
metas educacionais estabelecidas nesse projeto?
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= Em quais dos municipios a economia do agronegécio tem mais
impacto e em quais deles possui menos impacto na educagéo?

= Em quais das metas educacionais selecionadas esse fendmeno
apresenta maior poder de impacto?

Este ultimo questionamento é pertinente, na medida em que se
verifica que, em alguns dos municipios polos dessa regido, ocorre a
instalacéo, nos Gltimos anos, de campi de universidades federais e/ou
estaduais e diversos institutos técnicos com a presenga de cursos
profissionalizantes para 0 ensino medio e superior — em ambos 0s
casos, com oferecimento de cursos voltados para as demandas
especializadas do agronegocio. Diante desse quadro, cabe outra
pergunta: a economia em curso e as politicas publicas atuam em
mesmo grau de importancia, visando o avango global dos niveis de
educacdo, ou priorizam aqueles que possuem impactos mais
imediatos sobre a nova economia em emergéncia? Nesse sentido,
busca-se compreender, na proposta de pesquisa, se 0s indicadores
educacionais, vinculados a metas selecionadas para analise,
estabelecem relacdo com essa dindmica econémica introduzida pelo
agronegocio e suas diferenciagdes socioeconbmicas e espaciais
produzidas no contexto regional. O objetivo desta pesquisa € mapear
a implementacdo do PNE 2014-2024 na regido dos cerrados do
Centro-Norte do Brasil, com foco em metas relacionadas a Educagéo
Basica, estabelecendo e discutindo criticamente as relagdes
existentes entre as metas propostas para a Educacdo Bésica e 0
Ensino Profissionalizante, o desenvolvimento do agronegdcio na
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regido e a possivel melhoria da qualidade de vida local. Como
resultados, a pesquisa prople a realizacdo de mapeamento de um
conjunto de metas do PNE, no periodo de 2014 a 2018, visando
acompanhar a sua implementacdo nos municipios selecionados dos
cerrados do Centro-Norte do Brasil, a discussdo critica da relacéo
entre 0s indicadores das metas e suas associagdes com o0
desenvolvimento da regido no periodo estudado e a formagdo de
recursos humanos na graduacao e pos-graduacdo sobre a tematica do
acompanhamento de indicadores da educacdo.A ideia de um Plano
Nacional de Educacdo teve suas origens em 1932, sua primeira
formalizacdo como Plano em 1962, em 2001, foi tornado lei.
Variando de iniciativa, passando por plano e chegando a lei, 0 PNE
teve muitos ajustes e transformacgdes. O primeiro PNE de 2001 a
2010 abordou todos os niveis e modalidades de ensino. Segundo a
legislacdo, o PNE deveria ser acompanhado pela sociedade civil e
avaliado periodicamente pelo Poder Legislativo. Ressalta-se que a
implementacdo das metas elencadas no PNE depende da acdo dos
governos em sua esfera administrativa e de forma inter-relacionada,
bem como da pressdo dos setores organizados da sociedade civil,
acompanhando e mobilizando o seu cumprimento. Um Plano
Nacional de Educacdo se efetiva e se consolida nos Estados e
municipios. Para tanto, torna-se necessario que seja efetivado o seu
monitoramento e avaliagdo.Diante dos entraves que limitaram o

cumprimento deste primeiro PNE (2001-2011), um novo Plano
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Nacional de Educacéo passou a ser debatido para o periodo de 2014-
2024, buscando-se responder as lacunas deixadas. Existem 6rgaos
governamentais e iniciativas, como o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Observatério do
PNE, etc., que monitoram o andamento, acompanham as metas
propostas no Plano Nacional de Educagdo e disponibilizam um
conjunto de indicadores associados a essas metas educacionais.
Porém, para compreender o desenvolvimento de um municipio ou
regido, sdo necessarias a analise e relacdo desses dados com outros
indicadores socioecondmicos, com vistas a verificar 0 que esta
ocorrendo na regido estudada e quais as influéncias da educacéo e
outros fatores nesse contexto. Compreende-se que o PNE (2014-
2024) tem um papel estratégico para a politica educacional da
década. As metas sdo nacionais, mas se concretizam no lugar onde
vive 0 sujeito a quem o direito deve ser garantido. Considerando a
historia da educacdo do pais, observa-se que nem sempre 0 que é
planejado consegue estabelecer uma articulacdo direta e eficiente
com os problemas educacionais. A implementacdo das metas do
PNE nos municipios através dos Planos Municipais de Educacéao
(PME) é um caminho para a garantia de efetivacdo de politicas de
Estado. Com tais politicas, os planos de educacdo podem traduzir-se
no consenso de uma dada conjuntura e podem garantir a efetividade
de projetos societarios coerentes com a realidade local articulada

com o cenario nacional.
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O monitoramento das metas do PNE permite que a avaliagcdo
processual seja realizada de forma a potencializar na construgéo de
documentos que possibilitem nos ajustes necessarios para sua
efetivacdo. A organizacdo da educacdo nacional, através do pacto
federativo em regime de colaboracdo, visando o direito a educacgéo
com qualidade para todos, via Plano Nacional de Educagé&o, fortalece
a constituicdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), buscando a
superacdo das desigualdades educacionais e sociais. Esses dados
contribuem para o aperfeicoamento dos planos de acdo de cada ente
federado, auxiliando na gestdo da educacéo publica.

Busca-se, nessa pesquisa, entender de que maneira as
diferenciagdes nos indices educacionais estdo associadas ao papel
gue a nova economia possui na dindmica da sociedade local, ou se
eles recebem mais impactos das politicas de distribuicdo de renda
promovidas pelo poder pablico, a partir de programas sociais. A
busca por respostas sobre a tematica em questdo exige trabalhar com
os indicadores educacionais pontuados pelas metas selecionadas
para essa pesquisa, tendo como referencial o PNE
(Lei n°13.005/2014).

A opcéo pelo desenvolvimento de uma pesquisa quantitativa
associada a uma andlise qualitativa resultou do fato de que este tipo
de investigagédo, segundo Bodgan e Biklen (1982, p. 50-51), admite
que o objeto de estudo seja analisado a partir da ideia de que “nada

é trivial, que tudo tem potencial para constituir uma pista que nos
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permita estabelecer uma compreensao mais esclarecedora (...)”,
favorecendo, deste modo, o estabelecimento de estratégias e
procedimentos que possam considerar as experiéncias do ponto de
vista do informante. Com o intuito de explorar as experiéncias do
ponto de vista do observador, o estudo de caso foi definido como a
abordagem apropriada para realizar um diagndstico da
implementacdo do PNE nos 24 municipios selecionados na segunda
etapa da pesquisa.

Para André (1984, p. 52), o estudo de caso enfatiza a
compreensdo de eventos particulares (casos) e sua caracteristica
mais distintiva. Pelo fato de o estudo de caso focalizar, segundo
André (1984, p. 52), uma “representacdo singular da realidade”,
reconhece-se a existéncia de criticas a respeito desta abordagem e da
validade e fidedignidade dos dados apresentados. Contudo, ainda
conforme André (1984, p. 53), este tipo de critica pode ser
respondido quando se considera que 0s conceitos de validade e
fidedignidade ndo devem ser vistos do mesmo modo que 0O

paradigma cientifico-convencional, ja que:

[...] o proposto é apresentar a informacédo de forma que dé margem
a multiplas interpretacdes. Nao se parte do pressuposto de que as
representacdes do pesquisador sejam a Unica forma de apreender a
realidade, mas assume-se que os leitores vdo desenvolver as suas
préprias representacdes e que estas sdo tdo significativas quanto as
do pesquisador (ANDRE, 1984, p. 54).

De acordo com Yin (2001), esse processo favorece a analise

de cada caso, um contraste comparativo entre 0S casos ou entre
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véarias hipoteses. Além disso, 0 estudo de caso proposto define-se
como avaliativo, pois apresenta, entre 0s seus principais propositos,
o fornecimento de informagdes que auxiliem no julgamento do
mérito ou do valor atribuido pelas Secretarias Municipais de
Educagdo ao PME e sua relagdo com o desenvolvimento do
municipio. Nesse sentido, a proposta de multiplos casos tem em vista
evidenciar os diferentes, e, até mesmo, os conflitantes, pontos de
vista presentes entre os atores educacionais envolvidos no processo
de implementagdo do PNE nos municipios pesquisados.

Como metodo de trabalho, serd utilizada a metodologia
qualitativa baseada nas estratégias das pesquisas documental e
bibliografica, bem como consultas a legislacGes e dados estatisticos.
Utilizando a analise documental seguida do registro da analise das
informacbGes coletadas e através da entrevista de carater
semiestruturado, pode-se obter contribuicGes para a descricdo e
reflexdo quanto ao procedimento do processo, com o olhar atento ao
comportamento e a participacdo dos sujeitos e com a perspectiva de
apreender as relacdes entre os entes federados, além de entender
como os diversos setores do municipio participam do processo.

De acordo com Bogdan e Biklen (1994, p. 43), a analise dos
dados numa pesquisa se processa de forma indutiva, pois nem
sempre estes sdo obtidos para comprovar hipoOteses construidas
previamente, uma vez que muitas emergem dos proprios dados.

Deve-se deter-se mais no processo do que nos resultados e nos
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produtos; procurar historia, causa e origem dos comportamentos,
acOes e pensamentos revelados pelos investigados. Busca-se, assim,
a compreensdo do que interfere nos pensamentos e nas acées e como
se traduzem em atividades cotidianas. Ball (2009) trata da analise de
implementacdo de politicas considerando especial no ciclo de
politicas educacionais, o contexto de influéncia, o da producédo do
texto politico e o contexto das préticas e dos resultados. Tais
contextos, para Ball (2009), podem ser “aninhados” uns dentro dos
outros, ndo sendo Util separa-los. O autor salienta ser extremamente
complexo o processo de traduzir politicas em pratica: “[...] E quase
como uma peca teatral. Temos as palavras do texto da peca, mas a
realidade da peca apenas toma vida quando alguém as representa”.

Barreto (2008, p. 8) destaca a contribuicdo de Ball no que se
refere a importancia de situar as politicas de educacdo no conjunto
das politicas sociais contemporaneas, onde € necessario a
apropriacdo de conceitos e teorias do campo das politicas sociais.
Deve-se estar atento para a falta de atencdo dada pelas instancias
formuladoras aos processos de implementacdo de politicas.

Nesse aspecto, o0s atuais planos estaduais de educacdo e 0s
planos municipais de educacao foram elaborados desde 2014, e cada
municipio dos Estados pesquisados, a partir de sua aprovacao, se
propds a implementar o seu plano. Este estudo busca verificar as
apostas dentro das metas e estratégias constantes nos respectivos

planos municipais de educagdo, com atencdo para como foram

60



assimiladas, apropriadas e interpretadas pelos sujeitos e como este
processo tem se desenvolvido.

Ham & Hill (1993, p. 22) sugerem combinar a analise de
sistemas com a andlise sistémica, a fim de se obter uma compreensao
adequada da acdo do governo. Isto conduz a importancia de se dar
atencdo a questbes sobre como decisbes sdo tomadas dentro de
organizagdes, incluindo o sistema de elaboracéo e de implementacéo
politica, questdes sobre os arranjos institucionais contendo o sistema
e questdes sobre o papel do Estado e seu relacionamento com a
sociedade. Van Meter e Van Hom (1975, p. 445) definem o processo
de implementagdo como “as agdes de individuos (ou grupos)
publicos ou privados que sdo dirigidos a consecucdo de objetivos
previamente estabelecidos mediante decisdes politicas™ (p. 445).

Em processos de monitoramento e avaliacdo, ocorre a
impossibilidade de um desenho experimental, ou seja, construir um
sistema de referéncia rigido e ndo sujeito a subjetividade dos
envolvidos nas politicas sociais. O recurso metodoldgico utilizado
para superar esse impasse foi o uso estratégico do que a “literatura
chama de desenhos quase — experimentais, dado que ndo nos €
possivel controlar todas as varidveis ambientais que atuam no
experimento — um ciclo completo de implementagdo da politica”.
(OLIVEIRA, 1998, p. 10).

Nogueira (2002) entende monitoramento Como um processo

sistematico e continuo para produzir informacfes sintéticas que
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permitam ou viabilizem a répida avaliacdo situacional e a
intervengdo que confirma ou corrige as agdes monitoradas. Nessa
perspectiva, trés focos podem ser identificados em um primeiro
momento: a avaliagdo da instituicdo em si, que aborda a coeréncia e
pertinéncia social da sua misséo, a integracdo com o seu entorno,
comunidade ou regido, a competéncia no desempenho de tarefas, a
atualidade de seus processos de trabalho, a flexibilidade para
incorporagdo de novas demandas, a visibilidade e reconhecimento
social e sua forma de insercdo na esfera publica. Outro foco de
avaliacdo incide sobre os servicos prestados aos seus USUArios, a
partir da implementacdo de um sistema de planejamento. Um
terceiro foco € a avaliacdo do proprio desempenho profissional a
partir dos resultados obtidos, verificando as necessidades de
aprimoramento, atualizacéo e reciclagem.

Foram elencados para a analise os indices de educacao de nove
metas do PNE e seis municipios em cada sub-regido selecionada dos
cerrados do Centro-Norte do Brasil. Alves (2006; 2015) estabelece
uma classificacéo hierarquica da rede urbana da regido dos cerrados
do Centro-Norte do Brasil, a partir dos municipios escolhidos para
essa pesquisa, considerando 0s municipios que adquiriram
centralidade econdmica com a instalacdo das atividades do
agroneg6cio e aqueles que continuam com uma economia urbana

basicamente vinculada ao atendimento da populacao local.
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No universo amostral, para o conjunto da regido, foi proposto
separar, como primeiro critério, 0s municipios por tamanho de
populacéo e caracteristicas de renda da administracdo publica (PIB
municipal e IDH, por exemplo) e de seus moradores (Renda per
capita). Como segundo critério de escolha, foi levado em
consideracdo o nivel de impacto no municipio com a atividade do
agronegocio (producdo agricola, atividades industriais, comerciais e
de servicos etc.). Ou seja, em cada sub-regido, serdo escolhidos trés
municipios que apresentam muito impacto das atividades do
agronegocio na economia local, lugares que se constituiram em
centralidade agricola e urbana com a nova economia agropecuaria
no contexto regional; e outros trés, embora dentro da regido de
influéncia do agronegdcio, que tiveram pouco ou nenhum impacto

nas dinamicas econémicas municipais.

24 Municipios Selecionados

= Qeste da Bahia - Mesorregido do Extremo Oeste Baiano:
Barreiras, Luis Eduardo Magalhaes, Sdo Desidério, Riachdo das
Neves, Santa Rita de Cassia e Formosa do Rio Preto;

= Leste do Tocantins - Mesorregido Oriental do Tocantins:
Diandpolis, Campos Lindos, Pedro Afonso, Porto Nacional,
Almas e Santa Rosa do Tocantins;

= Sul do Piaui - Mesorregido do Sudoeste Piauiense: Urugui,
Bom Jesus, Santa Filomena, Monte Alegre do Piaui, Redencéo
do Gurgueia e Corrente;

= Sul do Maranhéo - Mesorregido do Sul Maranhense: Balsas,
Alto Parnaiba, Benedito Leite, SAo Raimundo das Mangabeiras,
Carolina e Porto Franco.
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Busca-se, com isso, verificar se a nova economia gerada pelo
agronegocio, na regido de estudo, representa ou influencia
diretamente os indicadores educacionais propostos para a analise na
pesquisa. Caso haja influéncia, busca-se saber qual o seu nivel.

Propbe-se, também, mapear a implementacdo do PNE na
regido com foco em nove metas relacionadas a Educacdo Bésica e

ao Ensino Profissionalizante:
Nove Metas e Indicadores

= Meta 1 - Educagdo Infantil: Percentual de criangas na
Educacéo Infantil de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos;

= Meta 2 - Ensino Fundamental: Percentual da populacéo de 6
a 14 anos no Ensino Fundamental (9 anos);

= Meta 3 - Ensino Médio: Percentual da populacédo de 15 a 17
anos nesta etapa da Educacdo Basica;

= Meta 8 - Anos de estudo: Percentual da populacdo de 18 a 29
anos, com o0 minimo de 12 anos de estudo no ultimo ano de
vigéncia do PNE;

= Meta 9 - Alfabetizacdo: Elevacdo da taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 anos, ou mais, até 2015 e o fim do
analfabetismo até o final deste PNE;

= Meta 10 - Educacédo de Jovens e Adultos — EJA: Percentual

de matriculas na EJA (integrada ao Ensino Profissional);
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= Meta 11 - Educacdo Profissional Técnica de nivel médio:
Percentual de  matriculas no  Ensino  Médio
Profissionalizante;

= Meta 12 - Ensino Superior: Percentual de matricula no
Ensino Superior olhando para as oportunidades dos egressos
do Ensino Médio;

= Meta 15 - Formacdo de Professor de Educacdo Basica no
Ensino Superior: Percentual de professores da Educacgéo

Basica com formagao no Ensino Superior.

A partir dessas metas, propde-se realizar o acompanhamento
do inicio do PNE entre 2014 a 2018 e o desenvolvimento dessas
metas e também de outros indicadores complementares, associados
a qualidade de vida e a educacéo, disponiveis nos érgaos oficiais do
Governo Federal (IDEB, INEP, IBGE, Censo da Educacdo Basica,
Pnad etc.), focalizando nos seguintes municipios de abrangéncia da
regido de estudo.

Com base nesses municipios, sera realizado um mapeamento
preliminar das metas 01, 02, 03, 08, 09, 10, 11, 12 e 15 do PNE,
tendo como referencial o portal oficial do Ministério da Educacéo -
Portal do PNE (BRASIL, 2014b), através do qual sera realizado o
levantamento de cada meta num tempo inicial, que antecede a
vigéncia do atual Plano, a fim de construir parametros para
percebermos 0s avangos educacionais em cada um desses

municipios/regifes ao longo da implementacdo do mesmo.
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A EDUCACAO NO CERRADO E OS DESAFIOS AO PNE

S6 é possivel compreender a Educacdo em uma Sociedade ao se langar o
desafio de compreender como esta Sociedade produz seu processo
educacional. A fala se dirige a compreensdo dos desafios do Plano
Nacional de Educacgdo (PNE) na regido do MATOPIBA a partir de eixos
gue se cruzam no processo de producdo social da escolarizacdo dessas
populagdes. O primeiro eixo é o Espaco e sua organizacdo, com destaque
para tracos que sdo heranca e caracteristica de nosso desenvolvimento
tardio - Modernizacdo Conservadora (DOMINGUES, 2002), Revolu¢do
Passiva (VIANNA, 1997), de “ideias fora do lugar” (SCHWARZ, 2014)
qgue caracterizam um Modo de Producdo Semicolonial. A segunda
dimensdo € o contraste entre a potencialidade da producéo social em uma
“area nova”, sem limites conservadores, € a efetiva reprodugdo dos vicios
de uma ocupacdo retrograda e estruturalmente desigual. A terceira
dimensao adverte acerca dos efeitos nefastos associados a uma expansado
sem planejamento e arcaica. A partir dessas dimensdes, instrui-se a
reflexdo acerca da Reforma Educacional, em curso no Brasil desde a
LDB/96, que culminou recentemente com o PNE e com a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). De outro lado, apesar de esfor¢os legais e de
politicas publicas, observam-se realizagdes educacionais muito limitadas,
0 gue impede cenarios mais promissores de desenvolvimento social e
econdmico. A expansao da fronteira agricola pelo Cerrado caracterizou-se
por expansdo comercial, financeira e produtiva — de forma exponencial em
alguns contextos — que gerou crescimento econdémico maior do que a média
observada no restante do pais. No entanto, isso ndo tem se convertido na
producdo de um contexto social “novo”, mas na reprodugdo de tracos
arcaicos, que remontam o periodo colonial. Isso se reflete também na
educacdo e outros direitos sociais, em grande parte relacionados e causados
pelo baixo rendimento do sistema educacional brasileiro, em seu traco
identitario mais forte: a cultura da repeténcia.






A EDUCACAO NO CERRADO E OS DESAFIOS AO PNE

Como desenvolvemos em trabalhos anteriores (TAVARES
JUNIOR, 2017), s6 ¢ possivel compreender a Educacdo em uma
Sociedade ao se lancar o desafio de compreender como esta
Sociedade produz seu processo educacional. Para todos os
fenbmenos sociais, como a Educagdo, sempre ha seu modo de
producdo social e, portanto, o desafio de compreender as
particularidades do processo educacional em um pais/sociedade traz
consigo a tarefa de abrir, analisar e interpretar seu modo de
producéo social da escolarizacédo, que é um dos eixos propostos
para nos refletirmos neste trabalho. Mais rica ainda € esta reflexéo
por estar no seio de um projeto téo interdisciplinar e complexo como
este, como sempre deveriam ser 0s projetos de interpretacdo da
Educacdo. Ao envolver diferentes campos e saberes que dialogam
com o objeto, como a Geografia, a Sociologia, a Economia, as
Politicas Publicas e outros, a reflexdo educacional de fato consegue
se realizar de forma mais ampla, profunda, integrada e coerente,
como campo complexo que €, tal como a Urbanidade, os
Ecossistemas, o Clima Global e outros.

O primeiro ponto que merece atencdo é o Espaco e sua
organizagcdo. Como 0 espago recebe, por vezes, pouca atengdo nos
fenbmenos sociais e tende a ser percebido como passivo na acao
humana. O Espagco afeta e condiciona a produgéo social. Determina

limites e potencialidades, bem como principalmente os principais
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“atrativos” e “ingredientes” que modelam o vetor inicial de sua
ocupacdo e organizacdo. Por isso, 0 Espaco e sua materialidade
merecem ser dimensionados como fatores determinantes da acéo
individual e coletiva, como condicionadores da acéo individual e
coletiva. A eles se relacionam os elementos que determinam e
instruem a acgdo social, como as classes, a cultura, o ethos, os
interesses — 0 modo de producdo — e modelam nossa vida: o que é
ser brasileiro, 0 que é produzir neste cenario, 0 que é viver em
sociedade. Ao se compreender este processo, interessa compreender,
de um lado, que um dos principais tracos de nossa formacéo social é
a fragil constituicdo do espaco publico, tanto material como
socialmente. Soma-se a estrutural desigualdade, tanto de
oportunidades, que reproduz a distincdo de classes e mantém o
trabalho precério e barato, quanto de resultados, mais objetivamente
ilustrada em indicadores (i.e. Gini) e nos retratos das ruas pelo pais.
Talis tragcos sdo heranca e caracteristica de nosso desenvolvimento
tardio, de nossa “Modernizacio Conservadora” (DOMINGUES,
2002), de nossa Revolucdo Passiva (VIANNA, 1997), de nossas
“ideias fora do lugar” (SCHWARZ, 2014), enfim, nosso Modo de
Producdo Semicolonial, tal como temos refletido em trabalhos
sobre a educacdo e a sociedade brasileiras.

E este Modo de Producio Semicolonial que temos observado
ainda hoje refletido em todos os fenbmenos sociais que produzimos e

gue nos produzem. Travestido com novas roupagens e letras
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contemporaneas em seus discursos, mas sempre mantidas suas velhas
praticas, um modus operandi pré-moderno numa estrutura
institucional ~ aparentemente  pds-moderna:  economicamente
globalizada, mas socialmente arcaica. E neste contexto que se destaca
e se interpreta o primeiro contraste a ser destacado: a hipdtese de que
a expansdo econdmica (moderna, capitalista, globalizante) tende a
trazer consigo o desenvolvimento humano e social. Ou seja, a ideia de
que o capitalismo avancado, quando chega, moderniza a realidade,
trazendo consigo, através do contrato, a efetivacdo de direitos
trabalhistas, civis, sociais, a crescente igualdade de oportunidades e
outras benesses do mundo desenvolvido. Contudo, isso ndo é
(sempre) verdade, nem o é em todo lugar.

O segundo contraste relevante a ser destacado € que, em uma
area de ocupacdo recente, tem-se de fato menos limites as
possibilidades da producdo social. H4& menos condicionantes e
limitadores a construcdo publica e, consequentemente,
potencialidades mais promissoras para o planejamento urbano, para
a construcdo de equipamentos publicos, para o ordenamento civico
moderno et al. Numa area ja urbanizada, j& com propriedades
consolidadas e, portanto, ruas, prédios, casas, industrias, estruturas
obsoletas para servi¢os publicos (como saneamento, rede elétrica,
redes logicas, iluminagdo, estacionamento, arboriza¢do, parques e
pracgas et al), para alterar aquela disposicdo espacial € muito mais

complicado. Ja ha um lastro arcaico, conservador, reacionario. Ha
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ali um passado, uma histéria marcada por uma ocupacao desigual,
pobre e retrégrada. Em uma “area nova”, haveria a possibilidade de
comegar sem esses enormes impedimentos. Cidades poderiam ter
uma urbanidade totalmente diferente do Brasil arcaico, com escolas
espacosas adequadas, ruas largas, seguras, bem projetadas, calcadas
satisfatdrias para circulacdo, saneamento e tratamento de esgoto.
Tudo o que distingue nosso passado vergonhoso e patrimonial de um
futuro projetado social e constitucionalmente, tornando nossa “rua”
muito mais publica e desenvolvida, sem depender e subordinar-se a
“casa” (DA MATTA, 1991).

Por partir do zero, tudo poderia ser feito de um jeito diferente,
pelo menos espacialmente. Contudo, o que se V€ é a reproducao do
velho, ultrapassado, colonial, desigual. Como o novo reproduz o
Brasil Colonia, observamos a reiteracdo de um modo de producéo
semicolonial, com discursos modernos eufémicos, justificadores e
mantenedores de numa estrutura e um funcionamento pré-modernos
(SCHWARZ, 2014). O mesmo se aplica a Educacdo. Sabe-se que é
possivel a producdo de escolas justas e eficazes, mesmo em
contextos de limitada prosperidade econémica (CRAHAY, M. &
BAYE, 2013). Ja sdo bem conhecidas e consolidadas as praticas e
politicas publicas mais capazes de gerar realizacdo educacional mais
ampla e profunda, com qualidade e equidade (HATTIE, 2009). No

entanto, ndo se observa de fato a producdo de algo novo, mas, sim, a
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reproducdo do que deveriamos estar trabalhando para superar
(TAVARES JUNIOR et al, 2012).

O terceiro contraste relaciona-se aos efeitos nefastos
associados a uma expansdo sem planejamento e arcaica. E fato que
a expansdo econdmica produz ganhos materiais para determinados
grupos — vide o enriquecimento e a expansdo do agronegdécio.
Todavia, para a regido como um todo, ndo necessariamente seus
efeitos sdo positivos. Tira-se a agricultura de subsisténcia, elimina-
se a biodiversidade, limitam-se 0s recursos naturais e, via de regra,
aumentam as desigualdades, estrutura-se uma urbanizacdo
desordenada- este conjunto gera efeitos nefastos e perversos.

A base do argumento € de que &€ muito dificil viver no
capitalismo sem pensar em oportunidades e pensar que a logica do
capitalismo, que é baseado no empreendimento individual e numa
iniciativa ja& competitiva, produzira alguma forma de socializagédo
que ndo seja excludente, sem que se produzam oportunidades cada
vez mais iguais. Dai a relevancia do esforco continuo de equalizacéo
de oportunidades. A esperanca do Plano Nacional reside em sua
orientacdo para que se realizem, ainda que gradualmente, artigos
dispostos na Constituicdo desde a sua elaboracdo, como observamos
no Artigo 6° “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga,

a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
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assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”
(BRASIL, 1998).

Mais adiante diz:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condic¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola

S/.I.?-garantia de padrao de qualidade (...). (BRASIL, 1998 -
grifos nossos)

Importante compreender que varios elementos da educacao
sdo fundamentais e ndo podem ser desarticulados, sob pena de nado
se realizar de fato o direito a educacdo, como a igualdade das
condicOes de acesso e permanéncia, e garantia de padrdo de
qualidade. Educacdo s6 faz sentido quando se consegue realizar
como um todo. O acesso a educacdo nao € apenas ter escola. Importa
conseguir estudar, aprender e permanecer na escola durante todo o
processo. Caso contrario, a simples promessa de que “se ofertou
educacao” ndo teria razdo de ser. Tera sido apenas uma propaganda:
uma forma de se eximir da responsabilidade. Ndo se estarad
realizando o direito, que estd previsto tanto no Plano quando na
Constituicdo. Somente através do monitoramento e da avaliagcdo
sistematica que se consegue verificar se a Educacdo esta se
realizando ou ndo. Avaliacdo e monitoramento sdo instrumentos de

defesa e luta pelo direito a educagdo. Ai também esta a importancia
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de um projeto como este. Se ndo houver todas essas medidas, a
Educacdo permanece apenas como discurso, letra morta na lei, sonho
social frustrado, desigualdade estrutural de oportunidades.

J& passamos por diversas leis de diretrizes e bases, em 1961,
1968 ,1971 e 1996. Houve, ainda, outras leis, reformas e planos. A
LDB de 1996 (Lei 9394/96) é promissora. Comunga a perspectiva
de realizagdo social, é social democrata, acredita na Educagédo como
instrumento promotor da cidadania e motriz de desenvolvimento.
Além disso, é muito livre e plural, o que é 6timo por possibilitar
multiplas possibilidades de proposi¢céo, o que se torna um incentivo
ao protagonismo, a iniciativa, a inovacdo e ao empreendedorismo
educacionais. Entretanto, o que observamos é uma LDB moderna e
uma escola arcaica, que carrega rastros de uma educacdo ainda
jesuitica e muito conservadora- funcionamentos do Brasil-Col6nia.
Mantem-se uma escola excludente, que deixa de fora véarias parcelas
significativas da sociedade (TAVARES JUNIOR, F;
MONTALVAO, A.; NEUBERT, L. F., 2015). Eis a contradic&o que
estd no coracdo do argumento: temos condi¢do de produzir uma
escola muito melhor. Isso ndo é proibido por lei, nem limitado ou
impedido. E incentivado pelas letras legais. No entanto, 0 que
observamos é reproducdo de um modus operandi retrogrado, que
mantém o Brasil entre os piores sistemas educacionais do mundo.

Apos a LDB, foram implantadas diversas reformas como a
FUNDEF e FUNDEB, que definem:
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=  Ampliacdo da idade etéria: alcan¢ando dos 4 aos 17 anos;

=  Piso Nacional do Magistério;

= Adocdo de parametros comparaveis de avaliacdo: Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), Prova Brasil e o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), além do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE) e acreditacdo do Ensino Superior;

=  Proposicdo e criagdo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB) com sua publicacdo frequente;

= Parecer CNE/CEB N° 11/2010 para ndo reten¢do nos anos iniciais;

=  Plano Nacional de Educacdo: 20 metas e 254 estratégias.

O Pais viveu um periodo de reforma educacional que nédo é
pequena nem discreta. Recebeu pouca atencdo. Em grande parte
porque seus resultados ainda foram modestos em relacdo a
qualidade e equidade, frente as expectativas e demandas
contemporaneas da Sociedade do Conhecimento. Apesar de tudo
isso, com excecdo de alguns Estados, como S&o Paulo (onde a
retencdo nos anos finais do Ensino Fundamental é de fato baixa),
Ceara, Minas Gerais e poucos outros, o desenvolvimento da
Educacdo no Brasil ainda é fragil. Os dados a seguir permitem
algumas comparagfes. Os dados sdo nacionais e derivados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), umas das
referéncias para estimacdo e monitoramento das metas do PNE.
Utilizou-se a edicdo de 2015. E importante a comparacio de
estratos de acesso aos sistemas via frequéncia por estratos de renda

e escolarizagdo conforme o Quadro 1:
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Quadro 1 - Matricula e proporcéao da populagdo por estrato econémico
Pop. Estrato Matricula aos...

total econdmico 6anos 14 anos 21 anos

50% E (r$600) 96% 95% 18%
20% D (r$ 900) 97% 96% 26%
10% C (r$1200) 99% 99% 29%
10% B (r$ 1900) 99% 100% 42%
10% A (+R$ 1900) 100% 100% 67%

Fonte: PNAD 2015 — IBGE (tabulagdo propria)

O acesso esta basicamente universalizado. Até os 14 anos, quase
todas as criangas continuam na escola, mas em séries muito distintas:
60% das criancas se encontram em situacdo de defasagem-idade-serie
ja aos 13 anos, antes ainda de alcangar o fim do Ensino Fundamental.
Outro exemplo, como ja destacamos em trabalhos anteriores, é
comparar a coorte com 07 anos em 2003 e 17 anos em 2013. Em 2003,
96% da coorte estava na escola. Em 2013, pouco mais de 10% eram
concluintes do Ensino Médio. Mais de 80% da coorte ficou de alguma
forma pelo caminho (vide TAVARES JUNIOR e CORREA, 2016).
Soma-se o fato que tamanha retencdo cobra um prego alto e gera
efeitos nefastos. A partir dos 14 anos, os adolescentes e jovens sequer
permanecem na escola. Perdem esperancas, desistem de um futuro
mais promissor, abandonam o sistema de ensino. Inicia-se uma evasao
brutal e isso tem uma relagéo direta com a retencdo, que tem relagdo

direta com a renda. Aos 21 anos apenas 18% dos jovens das classes
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mais baixas estdo em algum tipo de escola, e tem-se dois tercos da
classe média estudando.

Importa também perceber que a juventude no Brasil ndo segue
a mesma proporcao da populacdo total por estratificacdo de renda.
Existem mais jovens nas familias mais pobres do que na distribuicdo
geral da populacdo. Tem-se, por exemplo, que se metade da
populacdo brasileira estd em familias mais pobres, dois tercos dos
jovens estdo nessas familias. I1sso ja era esperado, pois a classe média
tem menos filhos. A transicdo demografica afeta mais a classe média
do que classes mais desfavorecidas. 1sso faz com que esses jovens
precisem e dependam mais do Estado: precisam mais da educacao.

Quando estamos falando de educacdo de forma geral, ndo
estamos falando sobre a mesma experiéncia vivida no cotidiano.
Cada classe e cada geracdo experimenta uma escola distinta — em
geral, ruim. Estamos nos referindo a um contingente populacional
muito maior e muito mais apto a migracéo nos estratos mais baixos.
Esse problema afeta a fronteira agricola, pois atrai migrantes.
Portanto, ndo € sem motivo que todo o Oeste brasileiro tem uma
grande populacdo jovem. Ou seja, a migracdo do Sul do pais para a
nova fronteira da expansdo no Oeste, e agora no Centro-Norte € algo
mais que esperado.

Soma-se a desigualdade crescente - ao observar as
porcentagens de individuos segundo realizagbes educacionais

esperadas (“Ler e escrever”, “Concluir o Ensino Fundamental”,
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“Ingressar no Ensino Superior”) e subdividir a andlise pelos
mesmos estrato de renda e respectivas idades esperadas, é
evidente a ampliacdo da diferenca entre os estratos:

Grafico 1 - Realizacdo educacional por idade e estrato de renda

Alfabetizacdo Fundamental
Faculdade
150
100
50
0 J
7 anos 14 anos 21 anos

M EstratoE M Estrato C Estrato A

Fonte: PNAD 2015 — IBGE (tabulagéo propria).

Como observado no Grafico 1, a diferenca entre os
estratos é relativamente pequena aos 7 anos: mesmo 0S mais
pobres chegam a escola. Com o passar dos anos, as
disparidades na retencdo (e exclusdo) geram diferencas
significativas de acesso entre esses grupos e se acentuam,
desde a alfabetizacdo até a faculdade, onde essa desigualdade
se mostra ainda maior. Veja, no Grafico 2, dados acerca de um
exemplo referente a um estado do Centro-Oeste brasileiro, em

relagdo a ndo frequéncia a escola:
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Grafico 2 - Criancas de 4 a 17 anos fora da escola (UF do Centro-Oeste)

Percentual fora da escola - pnap 2015 (ur-co)
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Observa-se uma educacéo infantil muito precaria, com nimero
elevado de criancas fora da escola nesta fase. Isso repercute nas
dificuldades de alfabetizacdo e uma maior probabilidade de retencao
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o que leva, nos anos
seguintes, ao abandono da escola. O acimulo de percalcos durante a
escolaridade diminui drasticamente as oportunidades sociais do
individuo e eleva exponencialmente a probabilidade de evaséo
precoce (HATIE, 2009). Quando a desigualdade comeca desde os 4
ou 5 anos de idade, percebe-se que boa parte das esperangas e do
futuro de toda uma geracdo estdo comprometidos. Eles conseguem
se matricular, contudo, ja aos 13 ou 14 anos, boa parte esta fora da
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escola. Desistem de estudar pelos percalcos e optam por trabalhar.
Portanto, a quantidade de jovens entre 18 e 24 anos fora da escola é
muito significativa, pois a maioria ja desistiu sem o fundamental. Se
é dificil para quem tem escolarizacdo, para quem ndo tem é quase
impossivel. Muito precocemente, ja se instala um cenario quase
impossivel de ser revertido adiante. Uma geracdo pouco
escolarizada, pouco produtiva, sem oportunidades, excluida
precocemente da possibilidade de insercdo digna na dinamica social
e econdmica modernas.

A insercdo no trabalho em cidades menores e mais rurais
acontece na agricultura, em atividades mais simples e de subsisténcia.
Outra coisa € o trabalho no meio urbano em éareas agricolas, onde as
oportunidades nem sempre surgem com frequéncia para quem tem
baixa escolaridade, e a competicao no mercado de trabalho tende a ser
maior nesses estratos. Com menos oportunidades e desemprego
crescente, agrava-se a situacdo de pobreza, adicionada pela
precariedade de estruturas publicas. E uma situacio mais dificil, como
observa-se no Grafico 3 (p. 82), referente aos jovens que
querem/precisam de emprego e ndo estdo trabalhando.

Mesmo entre os que conseguem trabalho, 40% ndo tem sequer
carteira assinada, ou seja, estdo fora da protecdo da lei trabalhista e
das regulagdes consolidadas — em geral, aceitam quase qualquer
ocupacdo. Apenas 15% estudam e nédo precisam trabalhar. Do outro

lado, quase o dobro ndo estuda nem trabalha. Se observarmos a dis-
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Grafico 3 - Situacdo de trabalho e estudo entre jovens entre 18 e 24 anos (UF do
Centro-Oeste)

Situacdo de estudo e trabalho
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Fonte: PNAD 2015 (tabulagéo propria)
tribuicdo da renda em cada situacdo, constatamos a fragilidade da
oferta educacional publica. Observa-se que, entre aqueles em
condicao social mais vulneravel, trés quartos sdo nao brancos, sete
em dez sdo meninas, 5% sdo 6rfdos maternos (propor¢do muito
superior a qualquer outro grupo), ndo chegaram a concluir sequer o
Ensino Médio, metade tinha renda domiciliar per capta inferior a
R$511. Sdo jovens cheios de energia e esperanga — como todo jovem.
Todavia, ndo conseguem trabalhar nem estudar. Vivenciam a
exclusdo e a falta de perspectiva ja muito precocemente.

Em que série estdo os jovens que insistiram na escola? (18 a
24 anos):

= 45% ainda estavam no Ensino Fundamental (renda
domiciliar per capta era de R$497)
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= 33,3% estavam no Ensino Médio (renda domiciliar per capta
era de R$805)

* 62,2% chegaram ao Ensino Superior (renda domiciliar per
capta era de R$1.728)

A renda familiar per capta daqueles que conseguiram
chegar ao Ensino Superior é mais de trés vezes superior. Infere-
se que as oportunidades estdo muito mais condicionadas as
condicdes familiares do que as politicas publicas, como ja
diagnosticado em estudos anteriores (VALLE SILVA;
HASENBALG, 2000) e parece constitutivo deste modus
operandi arcaico. No que tange a qualidade do ensino ofertado
a esses jovens, é possivel afirmar que a aprendizagem ainda é
muito limitada e distante do esperado como minimo adequado

para cada etapa. Basta observar o Quadro 2:

Quadro 02 - Indicadores de desempenho e rendimento — IDEB 2015 (UF do
Centro-Oeste)

50%

24%
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35%

Matematica, 9 ano

Aprundizado Fluxo ided SITUACAD DAS ESCOLAS
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42

Fonte: QEdu. Disponivel em: https://www.qgedu.org.br/

E um cenario de atividade econdmica crescente, favorecida
pelo clima, solo, 4gua e outros elementos geomorfologicos, mas de
empregabilidade e insercdo social precarias. Ao estudar o
rendimento dos sistemas educacionais a luz da PNAD, que observa
0 conjunto da populacdo (ndo apenas a matriculada no inicio do ano),
e pergunta sobre a frequéncia a escola no segundo semestre
(setembro), ao invés do primeiro (como no Censo Escolar), constata-
se gue as taxas gerais de rendimento (aprovacéo) sao bem menores
do que as taxas apontadas pelo MEC (vide TAVARES JUNIOR et
al, 2012). Mesmo ao analisar diferentes edicdes, através de
diferentes modelos, as taxas continuam baixas e com melhorias
timidas ao longo dos anos, o que impossibilitar4 alcancar as metas
do PNE em 2024 (TAVARES JUNIOR et al, 2015).
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Estima-se que, em 2015, havia 391.890 matriculas no Ensino
Fundamental e Médio de alunos com defasagem de um ano ou mais
— 56 em um Unico Estado do Centro-Oeste. Rematriculas geraram,
em 2015, um custo estimado de R$ 1.435 bilhdo. Comportamento
recorrente da escola brasileira, de uma escola que ainda tem uma
legislacdo que aponta para o século XXI, mas se comporta como
escola jesuitica no Brasil-Coldnia. Decora, reprova, implanta a
avaliacdo como forma de ameaca ao estudante. Cenario que precisa
se transformar.

O que observamos até hoje, de forma geral, nesse contexto de
expansdo da fronteira agricola pelo Cerrado, € uma aplicacdo da
atividade econdmica, com expansdo comercial, financeira e
produtiva — de forma exponencial em alguns contextos — que gerou
crescimento econdmico maior do que a média observada no restante
do pais. No entanto, isso ndo tem se convertido na producéo de um
novo pais, tem se convertido na reproducdo do Brasil-Colonia —
modus operandi antigo e ndo um novo. Dai a relevancia social e
académica de projetos como este. Como argumentado
anteriormente, a avaliacdo e 0 monitoramento constituem ferramenta
analitica e reflexiva, mas também instrumentos de defesa e luta pelo
direito a educacdo. Sem isso, ndo se consegue instruir demandas
coerentes pela qualidade e equidade da educacdo e das
oportunidades sociais. Somente através do monitoramento e da

avaliagdo sistematica que se consegue verificar se a Educacdo esta
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se realizando ou ndo. O PNE é muito modesto, concretamente, em
relacdo as suas metas. A principal politica, que faz com que o0s
sistemas de ensino e as escolas se desenvolvam, é 0 monitoramento
e avaliacdo, porque quando as escolas se sentem observadas, elas
comecam a responder a essa observacio (TAVARES JUNIOR;
NEUBERT, 2014). Néo é s6 a simples oferta ou abertura de vagas
que realizam o direito a educacdo, mas a escolarizagdo como um
todo, com aprendizagem esperada para o nivel e a idade, com a
conclusdo satisfatoria da Educagdo Basica no tempo certo e idade
prevista. Se ndo houver esses elementos, o direito a educacao
permanece apenas como discurso, impedido de se materializar pela

reproducdo da desigualdade estrutural de oportunidades.
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REFLEXOES SOBRE ATENDIMENTO DE DEMANDA
ESCOLAR NA REGIAO DOS CERRADOS DO CENTRO-NORTE
DO BRASIL: DO “PROCESSO CIVILIZADOR” AO DESAFIO DO
DESENVOLVIMENTO PARA ALEM DO AGRONEGOCIO

Este texto apresenta inferéncias produzidas no contexto das investigac6es
da pesquisa “Mapeamento das Metas do Plano Nacional de Educagado
2014-2024 na regido dos cerrados do Centro-norte do Brasil: um estudo
quantitativo e qualitativo”. Expde uma reflexao sobre caracteristicas gerais
do atendimento das demandas educacionais, na cidade de Porto Nacional
(Estado do Tocantins), contextualizada ao impacto do acelerado
desenvolvimento do agronegocio na regido dos cerrados do Centro-Norte
do Brasil. Nesta proposicao, a intencdo é construir uma inferéncia sobre
como se mostra o atendimento as demandas educacionais nesta cidade,
frisando a ideia da necessidade de educacdo escolar, como decorréncia
direta dos fatores econémicos alavancados pelo agronegécio, pontuando
neste contexto as contradi¢Ges e os conflitos gerados pela légica do modelo
de desenvolvimento econémico em curso.






REFLEXOES SOBRE ATENDIMENTO DE DEMANDA
ESCOLAR NA REGIAO DOS CERRADOS DO CENTRO-
NORTE DO BRASIL: DO “PROCESSO CIVILIZADOR” AO
DESAFIO DO DESENVOLVIMENTO PARA ALEM DO
AGRONEGOCIO

Pensar sobre os processos histéricos da constituicdo das
demandas por educagdo escolar no Brasil remete a pensar nas
caracteristicas do povoamento e ocupacao do territorio brasileiro, em
conjunto a todo o contexto social, econémico e politico desde o
Brasil-Colbénia que, ao longo do tempo, através das agdes ou
negligéncias dos governantes, contextualizam a formacdo e o
atendimento das demandas pela educacao escolar. Implica, portanto,
considerar a possibilidade de compor uma analise geral a partir da
diversidade de olhares e sentidos atribuidos e produzidos ao saber
proprio da educacao na escola.

Assim, evocamos 0 sentido lato da expressdo “processo
civilizador” conforme a concebeu Elias, 1997, como consequéncia
historica dos processos colonizadores que imprimem nos habitus® e
costumes das popula¢des nativas colonizadas, os habitus e costumes
da populacdo colonizadora. E, deste modo, considerando as

caracteristicas dos processos de colonizacdo no Brasil, préprias

® O Conceito de habitus — também conhecido como capital cultural incorporado —
desenvolvido pelo soci6logo francés Pierre Bordieu.
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dessa concepcgédo de imposicdo dos habitus do “Homem civilizado”,
como forma de dominio que, a despeito de qualquer outro aspecto,
foi no Brasil de carater aculturador e, do ponto de vista econémico,
incisivo no extrativismo.

Neste sentido, pensar na demanda por escolas, como
consequéncia de um processo civilizador, é conceber que a
educacdo escolar e a instituicdo Escola foram aparatos criados para
um modo de formar e conformar o0s sujeitos para a vida
“civilizada”- que estd ancorada nos principios do colonizador
europeu catolico, também comprometido na colonizacéo
exploratéria com o capitalismo comercial/mercantil que se
consolidava no século XV. Deste modo, passados 0s primeiros
periodos das acbes de desbravamento do territério natural para a
consolidacdo da organizacdo administrativa das terras brasileiras
como Colbnia da Coroa portuguesa, a educacao de tipo escolar se
fez presente, para consolidar o modo de vida e o cotidiano daqueles
que formaram a populacdo do entdo chamado “Novo Mundo”.

Dados os primeiros contatos com a populacao nativa, formada
por indigenas, a intencdo da Metropole para com a Coldnia foi
expressa pelo objetivo da implementacdo de acBes de intenso
extrativismo, que encontrou como um de seus entraves (além das
condigdes naturais do territorio), a reacdo ndo-pacifica de alguns
povos/tribos indigenas a investida portuguesa, principalmente

aqueles que tinham o intuito de escraviza-los. A fim de debelar esta
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resisténcia, a Coroa portuguesa contrata a Companhia de Jesus, com
a primeira missdo de “docilizar” os indigenas resistentes,
“civilizando-o0s” no limite. Assim, os primeiros sacerdotes jesuitas
chegam ao Brasil, mais precisamente na Bahia, em 1549, imbuidos
da Missdo, se instalando nas vilas e mais tarde em um colégio
erguido em Salvador da Bahia, fundando entdo a Provincia Brasileira
da Companhia de Jesus.

Para a Missdo da “educagdo docilizadora” dos indigenas,
principalmente dos mais resistentes aos processos colonizadores em
marcha, que objetivava escravizar os indigenas para o trabalho do
extrativismo, entre outros, essencialmente no intento de que o
indigena “selvagem” se tornasse individuo décil e, quanto mais
possivel, “civilizado” a educacdo via bula catequética catélica foi
utilizada. Sendo esta missdo empreendida com razoavel sucesso,
espalhou-se pelo Brasil a educacéo jesuitica de modo dual. Enquanto
nos colégios eram educados os homens (prole dos vindos de Portugal)
- aos moldes do curriculum da Ratio Studiorum,-, nos patios de
aldeias, vilas e assentamentos eram “educados os indigenas”, atraves
da catequese catdlica, e, quando muito, eram ensinadas as primeiras
letras (escrita e leitura da lingua portuguesa), a fim de debelar a
dificuldade de comunicacdo, imposta pelas linguas faladas pelos
indigenas, entre elas, o Tupi-Guarani. Com o0 primeiro traco
aculturador de imposicdo da lingua portuguesa, em conjunto aos

habitus do Homem catolico europeu, a educacao jesuitica consolidou
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rapidamente um modo legitimo de imposigdo dos costumes e valores
morais do colonizador. Cinguenta anos mais tarde, haviam colégios
por todo litoral- de Santa Catarina ao Cearéa -,e a educacdo jesuitica
contou com 670 colégios e seminarios por toda a Coldnia, distribuidos
em aldeias e missdes. Quando foram expulsos, em 1759, ja eram mais
de 700 por todo o territério brasileiro.

A heranca desta ‘“educacdo colonizadora”, guardadas as
devidas proporcoes, na atualidade, das caracteristicas, variaveis e
variantes deste periodo historico, mostra a educacgdo brasileira
fundada numa tradi¢ao de “agdo planejada”, por estar a reboque dos
modelos econbmicos presentes, atendendo de modo dual e
estratégico as demandas por educacdo. Portanto, impossivel
considera-la apartada desses aspectos, principalmente quanto aos
projetos, planos e normas que estabelecem a educacdo enquanto
Politica Publica de Estado.

Os cerrados do Centro-Norte, a ultima fronteira agricola:

territérios em disputa

A ocupacdo e o povoamento do territorio brasileiro, que se
caracterizaram, e ainda se caracterizaram, geograficamente,
socialmente e politicamente também, a partir dos modelos
econdbmicos de desenvolvimento, trazem na atualidade o
questionamento sobre como o Estado, através de seus governantes,

concebeu e implementou historicamente os projetos e programas de
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desenvolvimento econémico, a partir de concepcdes especificas de
determinados territorios, a exemplo dos cerrados do Centro-Norte do
Brasil, tidos como “espagos pouco povoados”, ignorando, portanto,
as populacGes originarias dos mesmos. Essa maneira de conceber o
espaco geografico parece assemelhar-se com uma Visdo
colonizadora que trata e se refere ao espaco, menos adensado
populacionalmente, como um “espaco vazio”, territorios entdo
sujeitos a decisdes e agOes que ndo consideram as singularidades
locais, especificamente no tocante as condigdes de vida das
populacdes chamadas de tradicionais ou originarias, formadas
muitas delas na regido dos cerrados do Centro-Norte do Brasil por
indigenas, descendentes de quilombolas, comunidades ribeirinhas,
entre outros.

Neste contexto, essa regido que, desde a década de 1970 é alvo
de politicas voltadas para o desenvolvimento econdmico - que visa
a “modernizacdo da agricultura” com fins agroexportadores, a posse
da terra, os impactos ambientais, sociais e culturais advindos dessa
modernizacdo da agropecuaria chamada de “agroneg6cio”-, revela
um territério em complexa disputa. Além de gerar novas
configuracbes de espaco geografico, a conformacdo de economias
locais determinam também movimentos migratdrios peculiares, que
impactam sobremaneira nas condic¢des de oferta e atendimento das
demandas por educagdo, salde, habitacdo dentre outras, pois

segundo Eudes, 2015, p. 12, se anteriormente a esses processos de
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instalagdo do agronegdcio, da modernizacéo agricola intensificada,
havia uma urbanizacdo modesta, hoje a intensificacdo da
urbanizacdo é realidade em muitas das cidades dos estados que
compdem os cerrados do Centro-Norte do Brasil: sul do Maranh&o e
Piaui, leste do Tocantins e oeste da Bahia. Portanto, é o que revela a
supremacia do poder econdmico no agronegdcio que, unido as
antigas elites agrarias locais, definem os modos de vida, trabalho,
educacdo e organizacdo espacial, e a modificacdo da paisagem
natural desta regiéo.

O Estado do Tocantins assume um protagonismo neste contexto
econdmico, devido as grandes extensdes de terras, apropriadas para o
cultivo em larga escala de produtos agricolas para a exportacdo, com
destaque para a soja, as boas condicbes para 0 escoamento da producéo
para os portos, facilitadas principalmente pelas hidrovias, o amplo
processo de melhorias de construcéo de estradas, malhas ferroviarias e o
desenvolvimento da logistica para o0 armazenamento dos géneros,
configuram, como propde Eudes, 2015, p. 316, o Corredor Centro-Norte,
complexo geoeconémico e social, onde se insere a fronteira agricola
moderna tocantinense instruida pelo Projeto de Lei Complementar (PLP)
228/2012. Este Corredor abrange também os Estados do Maranhdo, Piaui

e Tocantins na sua totalidade, representando:

[...] hoje um dos grandes, se ndo o maior laboratério das novas geografias
que se desenham em nosso pais. E ndo apenas no Brasil, na medida em
que seu destino estd em grande parte subordinado aos fluxos do grande
capital globalizado e no sentido de que eles se encontram
estrategicamente  inseridos em uma das maiores fronteiras
contemporaneas de expansdo da producdo alimentar, cujo papel
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geopolitico sera crescente diante da relevancia da questio da “seguranca
alimentar” no futuro (a China, um dos paises mais interessados em nossas
commodities, que o diga). (HAESBAERT, 2015, p. 7)

Diante deste quadro, as demandas por educagdo escolar e
desenvolvimento urbano, dentre outras), se mantém em processo de larga
aceleracdo no Estado do Tocantins, mudando radicalmente a
caracteristica de algumas cidades, a exemplo do adensamento dos
processos de urbanizagdo de cidades como Porto Nacional, de
localizacéo estratégica, as margens do Rio Tocantins, para 0 escoamento

da producéo do agronegaocio.

Figura 1 - Porto Nacional atual, com cerca de 50 mil habitantes, um verdadeiro
polo de Educacdo Superior e de Economia altamente voltada para o agronegacio.

Fonte: PORTO NACIONAL. Disponivel em:
http://www.portonacional.to.gov.br/index.php/conheca-porto-nacional. Acesso
em 10/02/2019.
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A partir do contexto supracitado — de construir inferéncias
sobre a caracteristica de atendimento da demanda educacional na
cidade de Porto Nacional e tecer algumas inferéncias sobre o
atendimento das demandas educacionais no Municipio de Porto
Nacional —, frisamos a importancia de primeiramente caracterizar o
municipio historicamente.

Em seus tracos histdricos, Porto Nacional, por ter a sua origem
ligada ao Rio Tocantins, cujas margens originaram povoado que
logo se tornou vila (Vila de Porto Real ) e, por fim, municipio de
Porto Nacional em 1831, a cidade que desde o Brasil-Colbnia se
apresenta em destagque no contexto econdmico, por sua posicdo
geogréfica estratégica, com marco inicial na exploracdo do ouro,
iniciada em 1722 na Provincia de Goias, 0 que acabou atraindo
muitos mineradores ao Rio Tocantins, e propiciou, desde entdo, o
estabelecimento de uma rota de comércio sul-norte, pela facilidade
de navegacao.

Segundo relatos histéricos, 0 Governo da Provincia do entéo
“Goiaz” encaminha um documento a Assembleia Legislativa
Provincial, oficializando que, pelo Censo de 1861, realizado na
localidade, havia uma populacdo de 3.897 pessoas livres e 416
escravos, perfazendo um total de 4.313 habitantes. Além dessas
informacdes, o levantamento censitario daquele ano apontou a
existéncia de trés escolas para alunos do sexo masculino e uma para

estudantes do sexo feminino. Neste relatério, ndo haviam
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discriminados as etnias e 0 numero de indigenas - considerados a
populacdo originaria do lugar, o que denota a visdo do espago
geografico colonizado como espago vazio, apesar de, na contagem
final de habitantes, ter sido feita, provavelmente, uma estimativa da
populacdo indigena.

A partir desses dados, podemos observar que, historicamente,
a educagdo escolar sempre esteve presente na cidade desde sua
legitimagdo como Municipio, e que as atividades econdmicas
sempre foram alavancadas, pela localizacdo geografica estratégica,
e em alguma medida pela escolarizacdo. Assim, existem elementos
nesta cidade que estabelecem uma relacdo intrinseca nas mudancas
de conformacao do seu territorio e de sua identidade social e cultural.

Na atualidade, em decorréncia das atividades do agronegocio,
sdo geradas diversas mudancas estruturais nas condicées de vida da
populacdo originaria desta regido, mudancas estas que afetam nédo so6
as condicbes materiais de sobrevivéncia desta populacdo, como
também afetam sobremaneira até sua constituicdo indenitaria. Em
grande parte da area dos cerrados do Centro-Norte observa-se
movimentos civis organizados, representados também pelas
populacdes originarias que ativamente militam por direitos ligados a
posse de terras e aos mananciais hidricos. Assim, diversos grupos de
contingentes  populacionais  denominados  originarios ou
tradicionais resistem muitas vezes as atividades do agronegécio, em

conflitos majoritariamente violentos.
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Neste cenério, indagamos: “Como 0 agronegdcio e Sseus
derivados afetam a configuracdo das demandas educacionais desta
populacdo?” “Como 0s movimentos migratorios, caracterizados
nessas regides que, ano a ano, atraem inimeras pessoas que fogem da
miséria e da crise econdmica nos grandes centros urbanos (a exemplo
do eixo Rio/Sdo Paulo e Sul do Brasil), por consequéncia vém
afetando as caracteristicas do atendimento da educacéo escolar?”

A partir dessas indagacg6es, no entanto sem a pretenséo de aqui
as respondé-las, apresentaremos inferéncias sobre a caracteristica do
atendimento da demanda por educacdo escolar na cidade de Porto
Nacional, na tentativa de tecer reflexbes sobre algumas destas

caracteristicas de atendimento na Educacédo Basica.

Caracteristicas gerais de atendimento escolar: Porto Nacional -

Tocantins

Diante do fato da implantacdo de medidas de cortes de
recursos federais para investimentos no desenvolvimento e
manutencdo de projetos sociais, especificamente em Educacdo e
Saude (PEC — 241/55), as acbes governamentais de Estados e
municipios indiscutivelmente terdo impactados diretamente seus
orcamentos que, a priori, deveriam garantir lastros minimos para a
efetivacdo, dentre outros direitos, da escolarizagdo bésica, publica,

de qualidade para todos.
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Em plena vigéncia do novo Plano Nacional de Educagéo,
notadamente ja se mostra a fragilidade das garantias de seu amplo
desenvolvimento no tocante as condi¢cbes de financiamento
necessario para 0 seu cumprimento. Assim, as metas do Plano
Nacional de Educacdo, desdobradas nos Planos Estaduais e
Municipais de Educacéo, encontrardo ainda maiores dificuldades de
condicdes para sua implementacdo, especialmente nos municipios,
que sdo os entes mais frageis da Federacéo, do ponto de vista politico
e financeiro e que, dependendo das suas caracteristicas, 0s impactos
poderdo precarizar ainda mais as condi¢bes dadas para o
atendimento das demandas por Educacao.

Porto Nacional-TO atualmente conta com quase 50 mil habitantes
— com expressivo nimero de populacdo em idade escolar béasica
(cf.Quadro 1, p. 102), caracterizada como cidade de economia
fortemente voltada para o agronegdcio —, apresenta caracteristicas de
atendimento escolar bastante especificas, pois a presenca do agronegacio
e seus derivados a coloca, a nosso ver, em condi¢cdes distintas de
atendimento, observando algumas caracteristicas dele na demanda
escolar ja existente e na criada pelas atividades do agronegécio.

Observamos que a populacdo em idade escolar para a educagéo
regular basica, criancas de 0 a 12 anos e jovens de 14 a 17 anos, nos
niveis de Educacgdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, é
expressiva, embora a partir dos nimeros absolutos da quantidade de

criangas pequenas matriculadas em creches (Quadro 2), o
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atendimento as criancas de 0 a 4 anos mostra um déficit
consideravel. Mesmo sendo o Municipio responsavel pelo
provimento e o atendimento desta faixa etaria em Educacéo Infantil,
a despeito desse déficit indagamos: “Quais as acbes de foco do
Municipio, inclusive em seu Plano Municipal de Educacdo vigente,

diante desta demanda que se coloca?”

Quadro 1

Piramide Etaria
100 ou mais
95299
9020
852389
80ag4
75a79
70374
652369
50364
55359
S0ass
45249
40ads
3523
0334
25320
20324
15319
Wawe
$a9
0as

Fonte: IBGE Cidades/Censo de 2010.
Quadro 2

* Populacdo/ censo 2010 — 49.146 habitantes

* Criancas de 0-4 anos — Meninos 2.184
Meninas 2.065

Total de criangas em idade escolar: 5.249

Matriculas — censo/Inep 2017

Creches — 856 matriculas (déficit : 4393)

Pré — Escolas — 1.731 matriculas

Fonte: IBGE Cidades/ Censo Escolar INEP/MEC,2017.
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No Plano Municipal de Educagao de Porto Nacional, instituido
pela Lei 2.248, 24 jun. 2015, observa-se a Educacdo Infantil como
segunda meta (meta 1 — Quadro 03), que contém maior numero de
estratégias previstas para o atendimento e, com a melhoria deste,
ficaria atrds somente da meta 6 - que trata da universalizagdo do
Ensino Fundamental. Isto demonstra, em alguma medida, uma maior
concentracdo de esforcos para o atendimento da demanda pelo
Ensino Fundamental (Quadro 4); este que, por Lei, deve ser
compartilhado com o Estado.

Quadro 3

.3 R YN BAd4 RSN

B

Quadro 4

Matriculas ( Unidade matriculas )

Ensino pré ' Ensino fund. ] Ensino médio Ensino supeniot

EA

10.000

2000

8,000

6.000

4000

- I I I I I I I

Il I A AN mER mEEN NERR
2017 2016 2015 2012 2009 2007 2005

Fonte: IBGE Cidades/Censo INEP, 2017.
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Ainda analisando alguns dos dados de atendimento de acesso
aos niveis da Educacdo Bésica neste Municipio, especificamente
parte da Educacdo Infantil (pré-escola) e Ensino Fundamental
aparecem, sem a presenca dos dados das matriculas das criancas de
0 a 4 anos de idade, obviamente pela questdo da obrigatoriedade de
escolarizagdo/frequéncia para as criangas de 4 a 5 anos (Quadros 3 e
4) - 0 que nos leva a inferir que as criancas de 0 a 4 anos neste
Municipio configuram um atendimento insuficiente da demanda de
Educacdo Infantil, especialmente de criancas em creches, estas que
ndo tiveram o direito ao acesso inicial ao processo de escolarizacéo
na Educacgdo Infantil. Neste sentido, indagamos: “Onde estdo essas
criangas?” Indagacéo nutrida quando nos deparamos com a Emenda
ao Projeto de Lei que instituiu o PME desta cidade, emenda

n° 09/2015, que em seu item 1:

1- Substitui no item Metas e Estratégias item 1.7 do PME “todas as
criangas de 0 a 5 anos” por “de 06 meses a 05 anos.

Justificativa:

(...) trata-se de defender o periodo de 0 a 6 meses como prioridade
de permanéncia da crianca com a mae para o aleitamento materno.

Diante desta medida, partimos do pressuposto de que a
presenca de mecanismos como este caracteriza, além de caracterizar
0 ndao cumprimento da responsabilidade do Municipio de suas
atribuicdes descritas na legislacdo maior — Constituicdo de 1988 e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional —, modos de controle
e configuracdo desta demanda, subtraindo o direito da crianca

pequena a escolarizacdo publica.
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Em comparacdo ao crescimento do nimero de matriculas no
Ensino Fundamental, Ensino Médio e Superior, as da Educacao
Infantil, especialmente a das criancas de 0 a 4 anos, ainda apresentam
um déficit consideravel, e mesmo as matriculas na pré-escola
mantém-se em padrdo de crescimento timidos, sem grandes avancos.
Embora o Plano Municipal de Educacdo de Porto Nacional registre 32
estratégias para este nivel, estas nao tratam efetivamente deste déficit.

Inferirmos a partir desses dados que o Municipio, embora
tenha demanda marcada pela Educacao Infantil, ndo a trata de modo
prioritario e adequado. Ainda, a prioridade, como em outras cidades
e Estados do pais, é a universalizacdo do atendimento do Ensino
Fundamental, este de carater obrigatério, o que acaba por corroborar
pelo enfraquecimento da concepcéo de atendimento em educacéo
béasica integral (desde a Educacdo Infantil até o Ensino Médio),
concepcao tdo cara ao Plano Nacional de Educacédo, que no bojo de
suas discussdes primou por manter esta visdo de Educacao.

Outro nivel de educacdo muito marcadamente presente neste
Municipio é a Educacgdo Superior..Houveinvestimentos robustos na
década de 1990 do Governo Federal, que, em parceria com o0 governo
local, criou um dos campi da Universidade Federal do Tocantins,
onde sdo oferecidos, principalmente, cursos mais ligados ao
agronegocio. Parte das iniciativas dessas parcerias se deve a
influéncia direta do agronegdcio, que criou necessidades de

demandas educacionais muito especificas para a formacdo de

109



contingentes de trabalhadores , com nivel de especializagcdo maior,
na cidade. Outra influéncia forte para o crescimento e oferta da
Educacdo Superior local sdo os setores de comércio, servicos e
administracdo publica, todos derivados das estruturas implantadas
pelas agroindustrias. Outro tipo de educagdo que se caracteriza em
franca expansédo na cidade s&o os cursos de Educagdo a Distancia nas
instituicbes privadas de ensino, ofertando variedade de cursos,

especialmente os profissionalizantes.

Consideracdes Finais

A partir das reflexdes, indagaces e inferéncias aqui propostas,
que dizem respeito a cenarios que se configuram no atual contexto
econémico dos cerrados do Centro-Norte do Brasil, especificamente
na cidade de Porto Nacional-TO, vimos uma tendéncia que se
mostra crescente: a imposicdo do agronegdcio na criacdo de
determinadas necessidades de escolarizacdo, que ndo sao
necessariamente aquelas demandadas e que se mostram deficitarias.
Neste sentido, hipoteticamente podemos pensar que as “divisas”
econbmicas geradas pelo agronegocio trazem pouco impacto para a
melhoria ou universalizacdo da oferta de Educacdo Basica da
populacdo desta cidade, mas pelo contrério, elas fomentam a divisao
de recursos e esforgos da municipalidade para o atendimento de
demandas préprias de seus interesses. Deste modo, a presenga do

agronegocio, além de notadamente ndo considerar 0s interesses das
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populagbes originarias, degrada o meio ambiente, se colocando
entdo muito similar as atividades de extrativismo colonial, que em
sua esséncia, visavam a agressiva corrida para o acimulo de capital
de poucos, e a exploracdo do trabalho de muitos.

A partir dessa ldgica, a educacao escolar basica parece ser uma
prioridade menor do Estado via poder publico local (Porto
Nacional), especialmente em relagdo ao atendimento na Educagio
Infantil das criangas muito pequenas. Ainda séo foco as acdes para a
garantia da Educacdo dos niveis mais ligados a formacdo de
habilidades e competéncias, que diretamente formam os preé-
requisitos necessarios para a insercdo dos sujeitos no mundo do
trabalho- este que exige formacéo cada vez mais especializada.

Assim, coloca-se no contexto geral da regido dos cerrados do
Centro-Norte do Brasil o desafio: como viabilizar um modelo de
desenvolvimento econémico que possa superar a légica do
’processo civilizador”, que impdem, principalmente as populacées
originarias, modos de vida distintos de seus habitos e costumes?

Como pensar a escolarizacdo diferente desta logica?
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Fernando Cézar de Macedo possui graduacdo em Ciéncias Economicas pela
Universidade Federal do Espirito Santo (1992), onde realizou seu mestrado em
Economia no ano de 1997. Doutorou-se em Economia Aplicada pelo Instituto de
Economia da Unicamp (2002), onde também fez Livre-Docéncia (2010) em
Economia Brasileira, na area de Politica Econdmica e Desenvolvimento Regional.
Atualmente é professor do Instituto de Economia da Unicamp e pesquisador do
Centro de Estudos do Desenvolvimento Econémico — CEDE.

O MATOPIBA E A INSERCAO EXTERNA DO BRASIL

O texto faz uma breve caracterizagdo socioeconémica e espacial do
MATOPIBA. Discute as razBes para sua criacdo por parte do Governo
Federal. Parte de uma discussao sobre as formas histéricas de organizacao
espacial no Pais, associando-a a exploragdo do trabalho, ao uso empresarial
dos fundos publicos e ao controle privado da terra dentro no Brasil. O
MATOPIBA é uma regido de planejamento com vistas a intervencdo
estatal. Como se trata de uma regido com multiplos grupos de interesses, o
planejamento e a intervencdo estatal nela trazem alguns questionamentos:
Planejamento para quem? Regido para qué? Quem organiza a regido? Qual
o0 papel do setor publico? Conclui-se que, mais uma vez, a politica publica,
sob o argumento geral de promoc¢édo do desenvolvimento econdmico que a
todos beneficiaria, tende a consolidar uma forma excludente de pensar o
territorio beneficiando os interesses do grande capital internacionalizado,
em detrimento de formas mais tradicionais de reproducdo da vida.






O MATOPIBA E A INSERCAO EXTERNA DO BRASIL

A institucionalizacdo da regido do MATOPIBA, que abrange
337 municipios dos eEstados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia,
deve ser entendida nos marcos do atual padrdo de reproducdo do
capital no Brasil e das formas de intervengdo estatal no territério.
Desta imbricacao resultam processos diferenciados de organizagéo
socioespacial das regides brasileiras. Padrdo de reproducdo do
capital, politicas territoriais e movimento da economia internacional
definem as estruturas produtivas regionais do Pais a partir de suas
herancas, dentro do movimento mais geral do capitalismo. Este
reinventa, continuamente, mecanismos de dominacdo que impdem
constante ajuste espacial as economias nacionais, especialmente
aquelas subdesenvolvidas. Observa-se, neste movimento, a
refuncionalizacdo do territorio, com algumas regides se conectando
mais fortemente a economia internacional, e outras minimamente
articuladas a ela, ou mesmo apartada dela. Redefine-se, assim, o
papel dessas regides na divisao territorial do trabalho, em ambito

nacional e internacional.

Terra, superexploracdo do trabalho e fundo puablico na
organizacdo espacial brasileira no atual padrdo de reproducéo

do capital exportador de especializacdo produtiva - PRCEEP®

& Este tdpico foi adaptado de Macedo (2014). Muitas passagens foram transcritas
livremente.
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H& uma indissocidvel relacdo entre Economia, Histdria e
Geografia na determinacdo dos padrdes de organizagdo dos espacos
nacionais e subnacionais. A organizacdo do espago (e, neste caso,
especificamente do espaco nacional) liga-se a conformacéo de classes
da sociedade e a forma como ela se espacializa, determinando
diferentes estruturas regionais que se individualizam por meio das
lutas sociais e politicas. Estas lutas sdo gerais — posto serem parte da
mesma totalidade definida pelo movimento do capital dentro e fora do
Pais —, mas também especificas, pois esse movimento concretamente
se realiza de maneira diferenciada de acordo com as singularidades
econdmicas, historicas e geogréaficas das regides e dos lugares.

Trés recorréncias histéricas sdo determinantes para o
entendimento da organizacao socioespacial no Brasil e nos permitem
fazer mediacdes entre 0 movimento geral do capitalismo e seus
efeitos sobre o espaco nacional e subnacional, ao longo dos
diferentes padrGes de reproducdo do capital no Brasil: a
superexploracdo da forca de trabalho; o uso predatério e o
inegociavel controle da terra — rural e urbana — por parte das elites
do pais (e, diretamente ligado a isso, o dominio dos fundos
territoriais’);e o controle privado dos fundos pablicos, sem os quais
a acumulacdo no Pais seria dificultada, dada a natureza tacanha do
capital nacional, em decorréncia dos limites de acumulacdo de suas

elites regionais e pela subordinacdo de ambos a ordem internacional.

7 Sobre fundos territoriais, ver Moraes (2002).
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Sem o orcamento publico, de um lado, e o forte controle da
terra, de outro — amalgamados por uma historica e voraz exploracao
da forca de trabalho e dos recursos naturais —, a fraca burguesia
nativa teria dificuldades para participar, mesmo como s6cia menor,da
producédo e distribuicdo da mais-valia que se produz no espaco
nacional. Afinal, a Divisao Internacional do Trabalho configura, nos
paises subdesenvolvidos, uma formacéo econdmica e social que nao
estd centrada no desenvolvimento de capacidade produtiva
autdbnoma, tampouco na inovacgéo tecnologica mas, essencialmente,
encontra-se assentada na intensa exploracdo do trabalho e dos
recursos naturais. Na impossibilidade de a burguesia nacional se
impor ante a concorréncia externa e subordinada as determinacdes
do capital internacional, a exploracgéo intensiva da forca de trabalho
e da natureza torna-se sua marca.

Como resultado, no Brasil “nunca se chegou a conformar uma
verdadeira economia industrial, que, definindo o caréater e o sentido
da acumulacgdo de capital, acarretasse em uma mudanca qualitativa
no desenvolvimento economico.” (MARINI, 1973, p. 166). N&o por
acaso, mesmo depois constituirmos uma das maiores economias
mundiais de base urbano-industrial, no padréo industrializante de
reproducdo do capital que predominou no Brasil entre 1930 e 1980,
regredimos desde a Gltima década do século XX para um padrédo de
reproducdo do capital exportador de especializagdo produtiva -

PRCEEP, fortemente assentado no uso intensivo dos recursos
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naturais (OSORIO, 2012a e 2012b). Por padrio de reproducéo do

capital, entende-se as:

formas como o capital se reproduz em periodos histdricos
especificos e em espacos geoterritoriais determinados, tanto no
centro como na semiperiferia e na periferia, ou em regides no
interior de cada um deles, considerando as caracteristicas de sua
metamorfose na passagem pelas esferas da producéo e da circulagéo
(como dinheiro, meios de producdo, forca de trabalho, novas
mercadorias, dinheiro incrementado), integrando o processo de
valorizagdo (incremento do valor e do dinheiro investido) e sua
encarnacdo em valores de uso especificos (calcas, radios, celulares,
tanques de guerra), assim como as contradicBes que esses processos
geram. (..) A categoria de padrdo de reproducdo do capital
estabelece, assim, mediacgdes entre 0s niveis mais gerais da analise
(modo de produgéo e sistema mundial) e os niveis menos abstratos
ou historico concretos (formacdo econémico-social e conjuntura).
Dessa forma, se alimenta dos aportes conceituais e metodolégicos
presentes nos niveis mais abstratos, mas exige aportes conceituais e
metodoldgicos que lhe sdo préprios. (OSORIO, 2012a, p. 40-41,
grifo no original).

Conforme lembram Gomes Jr., Macedo e Aruto (2018), desde
que se torna um pais independente politicamente no inicio do século
XIX, o Brasil apresenta trés padroes de reproducdo do capital: o
agromineral (1822-1930), o industrializante (1930-1980) e o

exportador de especializagdo produtiva (1980 em diante)®. Em cada

8 Sobre as caracteristicas de cada um desses padrdes de reproducéo do capital no
Brasil e sua relagdo com organizacdo territorial, ver Gomes Jr., Macedo e Aruto
(2018). Sobre mais detalhes conceituais, consultar Osorio (2012a e 2012b). Em
linhas gerais, 0 MATOPIBA ganha relevancia no Padrdo de Reprodugdo do
Capital Exportador de Especializacdo Produtiva — PRCEEP, cujas principais
caracteristicas sdo: seus setores mais dindmicos estdo atrelados ao mercado
externo e geram especializacBes produtivas e enclaves econ6micos. A
dependéncia ao mercado externo se completa pelo elevado coeficiente de
importacdo; o fim da industrializacdo como projeto de maior autonomia, razao
pela qual observa-se processo de desindustrializacdo; maior transferéncia de
valor ao exterior sob comando das empresas transnacionais e do capital
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um deles, a combinacéo da superexploracéo da forca de trabalho, do
controle da terra (e dos fundos territoriais) e do uso privado dos
fundos publicos influenciaria a organizacdo espacial da sociedade,
com especificidades proprias.

A superexploracdo da forca de trabalho esta associada ao forte
controle do territorio e, ligado a ele, o controle dos fundos territoriais
por uma elite agréaria (mas ndo apenas), que detém grande poder
politico e econdmico. A depreciacdo da forca de trabalho pode ser
atestada tanto nas cidades quanto no campo, mas € neste que ela é
mais evidente, em decorréncia do peso econdmico das atividades
agricolas e minerais — duas que se vinculam diretamente a natureza
continental do Pais dentro do PRCEEP e que determinam sua
posicdo na Divisdo Internacional do Trabalho.

O avanco do agronegdcio impde uma itinerancia na agricultura,
que reproduz na fronteira toda violéncia que marca o controle da terra
no Brasil. Essa itinerancia tem importancia na distribuicdo da
populacéo pelo territério e pela eliminacao das formas tradicionais de
reproducdo da vida no campo. Ela se caracteriza pelo uso predatério
daterra, impondo uma ocupacao extensiva através da incorporacao de
novos rincdes e uma ocupacdo intensiva pela ferocidade com que a
forca de trabalho e os recursos naturais sao exauridos. Castilho (2012)

e Delgado (2012) apresentam exemplos que sdo verdadeiras formas

estrangeiro e adaptacdes do territorio para facilitar o escoamento das producdes
para o exterior.
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pré-capitalistas de exploracdo de trabalhadores nessas areas onde as
elites mantém forte controle sobre a terra.

Os fundos publicos, por sua vez, cumprem papel decisivo no
processo de acumulagdo por financiarem tanto 0s investimentos
privados quanto as politicas regionais de desenvolvimento. Eles
representam importante amalgama dos acordos federativos ao
costurarem as relagdes intergovenamentais nos trés (e entre os trés)
niveis de governo e, entre esses, a iniciativa privada. Sem eles, ndo
seria possivel estabelecer uma pactuacdo que garantisse um
equilibrio, mesmo que instavel, da Federacdo e dos grupos de
interesse privados que setorialmente buscam se apropriar de uma
fatia maior da arrecadacao publica.

Especificamente nas regides ditas mais atrasadas do Pais, esses
fundos foram estratégicos para as transformacoes de suas estruturas
produtivas e para a integracdo delas as economias nacional e
internacional, especialmente apds a industrializacdo pesada
impulsionada pelo Plano de Metas (1956-1960). Como as regides
menos dinamicas ndo poderiam depender de sua estreita base interna
de acumulacao, os diversos fundos publicos (como FINOR, FINAM,
FUNRES, FUNDAP, 34/18, dezenas de incentivos fiscais e
financeiros estaduais, os Fundos Constitucionais de Financiamento,
o crédito rural, dentre tantos outros, inclusive fundos de natureza
setorial) fizeram as vezes de financiadores da acumulagédo e foram

decisivos nas transformacdes regionais verificadas.
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Na regido do MATOPIBA, manifestam-se todos esses vetores
que matizam o desenvolvimento regional brasileiro e determinam a
organizacdo territorial do Pais e de suas regies. Ela é mais um
espaco de valorizagdo do capital em um pais subdesenvolvido e
reproduz, com especificidades proprias, as mesmas mazelas
verificadas historicamente na formagdo econémica e social
brasileira: concentracdo de terra, concentracdo de renda, segregacéo
espacial, desigualdades sociais, baixa oferta de servicos publicos etc.

O adensamento desta regido encontra-se diretamente ligado a
emergéncia do PRCEEP desde as décadas finais do século anterior,
que vem impondo importantes transformacdes geoterritoriais no Pais
como decorréncia do esfor¢co de adaptacdo as suas exigéncias. A
especializacdo produtiva do pais interioriza seu crescimento
econémico e promove alteracGes na organizacdo espacial. Segundo
Macedo (2010):

E este 0 novo padréo de organizacao territorial que se manifesta no
Brasil no inicio do século XXI: processos — ainda que lentos — de
desconcentracdo econdmica e demogréfica; articulagéo local-global
mais forte nas areas que se inseriram nas correntes de comércio
exterior; potencial fragmentacdo do territdrio; crescimento de
cidades médias acima das areas metropolitanas tradicionais, com
reproducdo dos velhos problemas urbanos; novas territorialidades
surgindo nas éareas de expansédo agricola e mineral; taxas menores
de migracdo rural-urbano e crescimento das migracfes urbano-
urbano; predominio das grandes corporagdes na estruturagdo dos
espacgos regionais e urbanos; constituicdo de infraestruturas para
aumento da integracdo produtiva externa; elaboragdo de politicas
regionais e urbanas direcionadas para o aumento da integracao
competitiva no pais... (MACEDO, 2010, p. 68-69)
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O MATOPIBA ganha relevancia no contexto de insergéo
externa da economia brasileira porque é uma importante area de
valorizagdo do capital. Com isso, recebe investimentos que lhe
modificam a organizacdo socioespacial e lhe conferem papel
relevante no processo de acumulacao capitalista no Pais.

Breve panorama socioecondomico do MATOPIBA

A regido interestadual de planejamento MATOPIBA,
formalmente constituida através do Decreto Presidencial n°
8.447, de 6 de maio de 2015, que instituiu seu Plano de
Desenvolvimento Agropecuario, compreende uma area de 73
milhdes de hectares, estando mais de 90% dela no bioma do
Cerrado. Sua oficializacdo reafirma o processo historico de
ocupacdo dos cerrados nordestino e tocantinense que vem se
dando desde a década de 1970, a essa época estimulada por
programas federais de colonizag¢do financiados por fundos
publicos e que redefiniram o uso e ocupacdo da terra (rural e
urbana) na regido.

A modernizagdo na agricultura regional, que se iniciou
lentamente naquela década com a chegada de produtores
sulinos nos cerrados nordestinos, se acelerou neste século e
integrou a regido a logica exportadora brasileira assentada em
commodities agricolas e minerais de baixo valor agregado,

caracteristica do PRCEEP. Considerada “a ultima fronteira

124



agricola do pais™®, a regido consolida-se como importante
produtora de grdos: na média do triénio 2015-2017, ela
respondeu por 9,6% do total da soja brasileira, ante uma
participacdo relativa de 6,0% no inicio deste século (média do
triénio 2000-2002). Para o milho, esses valores foram,
respectivamente, 6,4% e 10,6%.

Como consequéncia, ampliou-se a inser¢cdo comercial
externa. As exportacbes do MATOPIBA passaram de
US$255,6 milhdes (média do triénio 2000-2002), ou 0,4% do
total exportado pelo Pais no periodo, para US$4,1 bilhdes
(média trienal de 2015-2017), ou 2,1% do total brasileiro.
Especificamente no Nordeste, a participacdo das exportacdes
do Cerrado é crescente ao longo do século XXI (Grafico 1),
passando de 7,2% da média de 2000-2002 do total exportado
nesta macrorregido para 22,0% (média trienal 2015-2017).
Em 2015, esta participacdo atingiu 26,0%, a maior em todos

0S tempos.

Gréfico 1 - Exportacdes do Nordeste, segundo sub-regides selecionadas

® Gomes Junior (2015) critica e qualifica esta ideia.
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Fonte: MDIC. Elaboracéo prépria.

O ritmo de crescimento da economia do MATOPIBA ocorre
acima da média brasileira, com a maioria de suas microrregides
apresentando dinamismo econdmico maior do que o Brasil, entre
2002 e 2014. O Quadro 1 apresenta a distribuicdo delas, segundo
corte de renda e crescimento do PIB per capita no periodo (proxy do
dinamismo econémico), conforme anexo da Portaria n° 34 de 18 de
janeiro de 2018 do Ministério da Integracdo Nacional(MI) que
atualizou a classificagdo das microrregides segundo a tipologia do

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional(PNDR).

Quadro 1 - Distribuicdo das Microrregides do MATOPIBA, segundo niveis de
renda e de dinamismo econémico.
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RENDA DINAMISMO ECONOMICO

ALTO MEDIO BAIXO
ALTA Gurupi (TO); Porto
Nacional (TO)
MEDIA | Gerais de Balsas Caxias (MA); Barreiras (BA)

(MA); Médio Mearim | Imperatriz (MA);
(MA); Porto Franco Presidente Dutra

(MA); Alto Médio (MA); Bom Jesus da
Gurguéia (PI); Alto Lapa (BA); Santa
Parnaiba Piauiense Maria da Vitoria
(PI); Bertolinia (PI); (BA); Araguaina
Bico do Papagaio (TO); Miracema do
(TO); Diandpolis Tocantins (TO); Rio
(TO); Jalapdo (TO) Formoso (TO)

BAIXA | Baixo Parnaiba Alto Mearim e Coelho Neto
Maranhense (MA); Grajau (MA); (MA)
Itapecuru Mirim Chapadas das
(MA); Lencois Mangabeiras (MA);

Maranhenses (MA); Chapadas do Alto
Chapadas do Extremo | Itapecuru (MA);
Sul Piauiense (PI) Chapadinha (MA);
Codé (MA);
Cotegipe (BA)
Fonte: Ministério da Integracdo Nacional. Elaboragéo do autor.

A despeito do dinamismo econémico, cerca de um terco das
31 microrregibes sdo de baixa renda e apenas duas — Gurupi e Porto
Nacional, ambas no Tocantins — séo de alta renda. As outras dezoito
estdo na faixa de média renda. Porcionato, Castro e Pereira (2018)
mostram que, apesar desse dinamismo econdmico e dos avangos
sociais na primeira década do século XXI, a regido apresenta baixa
prosperidade social (abaixo da média brasileira), com 249
municipios (74%) que apresentam baixo/muito baixo ou médio

desenvolvimento humano, combinados com alta/muito alta ou média
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vulnerabilidade social” (PORCIONATO, CASTRO e PEREIRA,
2018, p. 44).

O dinamismo regional encontra-se diretamente ligado a
incorporacdo de terras, a expansdao da producdo e a elevada
produtividade. Esta decorre do uso de técnicas mais intensivas em
capital, que contribuem tanto para o crescimento econdbmico como
para a reorganizacdo socioespacial da regido. O resultado foi a
elevacdo de 9,0% a.a. de sua area plantada de soja entre 2000 e 2017,
ante um ritmo de 5,2% a.a. do restante do pais™®.

Mas ndo apenas no campo as mudancas se verificam. As
cidades passaram a cumprir funcGes importantes no apoio as
atividades produtivas, ganhando centralidade na rede urbana
regional e no processo de acumulacdo capitalista. Porém, viram
ampliados os problemas urbanos tipicos do subdesenvolvimento. O
municipio de Luis Eduardo Magalhdes-BA, com seu rapido
crescimento econdmico e populacional, ¢ um caso exemplar das
transformacdes socioespaciais na regido decorrentes do avanco do
agronegocio de exportacdo. Nele, observamos tanto a acelerada
urbanizacdo com seus problemas congéneres, como a segregacao
espacial, quanto o crescimento da centralidade do municipio na rede
urbana regional rivalizando com Barreiras-BA na oferta de servigos

que extrapola seus limites administrativos.

10 Fonte: Pesquisa Agricola Municipal — PAM/IBGE.
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Aregido do MATOPIBA abarca 135 municipios do Maranh&o,
33 do Piaui, 30 da Bahia e a totalidade dos 139 do Tocantins, onde
residem 6.327.572 pessoas (estimativa do IBGE para 2016). Em
2010, 65,3% de sua populacdo residia em éarea urbana, uma
propor¢do abaixo da média brasileira (84,4%). Além de uma
populacdo urbana heterogénea, o contingente populacional é
bastante diversificado e se divide entre indigenas, quilombolas,
agricultores familiares e trabalhadores que mantém secularmente um
modo de vida tradicional, como quebradeiras de coco, geraizeiros e
vazanteiros. Este grupo encontra-se ameacado pelo avanco do
agronegocio que imp6e uma forma dominante (e unica) de uso do
solo e da agua, muitas vezes incompativeis com as atividades
tradicionais e histdricas de reproducéo da vida no Cerrado para além
das determinac6es do capital. Uma ameaca a diversidade regional, a
riqueza cultural e a0 meio-ambiente.

Segundo informa o sitio da Comissdo Pastoral da Terra
— CPT, “estdo dentro desta regido 28 Terras Indigenas, 42
unidades de conservacdo ambiental, 865 assentamentos rurais
e 34 territérios quilombolas”!t. Mas, como lembra a mesma

matéria, nestes dados ndo se contabilizam os territorios dos

1 MATOPIBA E TEMA DE AUDIENCIA PUBLICA NO SENADO, 7 nov.
2017. Disponivel em:
https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/articulacao-cpt-s-do-
cerrado/3492-matopiba-e-tema-de-audiencia-publica-no-senado. Acesso em:
23 dez. 2018.
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povos indigenas e quilombolas que estdo em processo de
reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo ou titulacdo, o que
indica a multiplicidade de interesses nessa regido em torno do
uso dos recursos naturais e de diferentes formas de reproducéo
da vida.

Por isso, ndo é possivel afirmar que o0s interesses
predominantes (ou majoritariamente predominantes) na regido
sejam os do agronegdcio e dos grandes grupos empresariais
(nacionais e internacionais) do setor que por ali atuam.
Embora esses sejam a forca hegemdnica, que impds ao
Governo Federal a institucionalizacdo do MATOPIBA e sejam
detentores do poder que o capital Ihes atribui, ha uma miriade
de outros grupos que lutam pela sobrevivéncia e que
dependem da terra e da agua para garantirem suas
reproducdes. Nenhuma politica publica deve desconsidera-los.

A definicdo do MATOPIBA como regido de planejamento
pelo Governo Federal faz com que este atribua a ela significado
especial na estratégia de desenvolvimento dentro do PRCEEP.
Restaria, diante disso, fazer alguns questionamentos:
Planejamento para quem? Regido para qué? Quem organiza a
regido? Qual o papel do setor publico? Responder a essas

indagacdes é a tarefa das passagens seguintes.
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Regido e planejamento

A definicdo de regido e os processos de regionalizacdo sempre
foram temas controversos na Geografia e na Economia®?. Nesta, a
tematica regional e urbana, assim como as politicas territoriais,
ganhariam particular importancia apenas nos pés Segunda Guerra
Mundial, especialmente entre as décadas de 1950 e 1970, quando se
consolidaram uma série de contribuicdes teoricas distintas, mas que
apontavam para a necessidade de incorporacao da dimenséo espacial
na analise socioeconémica e para a importancia da acdo do Estado
sobre o territorio com objetivo de promover a justica espacial, dado
que o desenvolvimento econdémico ndo ocorre em todos os lugares,
sendo marcadamente seletivo.

No imediato p6s Segunda Guerra, 0 aprimoramento das
estatisticas econdmicas™® possibilitou a percep¢do mais acurada da
forma desigual como as atividades produtivas se distribuiam no
espaco, colocando em xeque a concepg¢do predominante de tendéncia
ao equilibrio promovido pelas forcas de mercado através da livre
mobilidade dos fatores. Novas teorias indicavam o problema do
desemprego como inerente as economias capitalistas e ndo apenas
uma situacdo passageira que poderia ser corrigida pelas forcas de

mercado. O planejamento passou ser considerado uma necessidade

12 para uma sistematizagao do conceito de regido na Geografia, ver Benzzi (2004).
Para o papel do espago na Teoria Econdmica, ver Smolka (1983).

13 Nunes (1998) indica os anos entre 1940 e 1953 como os de construgdo do
sistema de contas nacionais modernas.
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para a superacao do subdesenvolvimento e condicdo estratégica para
as ex-coldnias que se tornaram independentes com o fim da Segunda
Guerra, pois elas deveriam, como Estados Nacionais, definir
autonomamente seu futuro. Além disso, o rdpido crescimento e a
elevacdo a condicdo de poténcia econdmica e militar da antiga Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) sugeriam que os planos
quinquenais poderiam ser aplicados em economias capitalistas, ndo
sendo exclusividade das economias socialistas planificadas.

Portanto, o desenvolvimento das estatisticas econdmicas, as
novas teorias, a emergéncia de novos Estados Nacionais e as
experiéncias de planejamento dos paises do Leste Europeu
constituiram as justificativas técnica, teorica, politica e empirica para
a intervencdo estatal no territdrio, por meio do planejamento; este.
entendido como importante ferramenta para correcdo dos
desequilibrios em economias que funcionam abaixo do pleno
emprego e com visiveis problemas de iniquidade espacial.

O Brasil ndo ficou imune a esse movimento. As Constituices
de 1934 e 1946 apresentaram artigos vinculando recursos federais a
serem aplicados na regido Nordeste e na Amazénia. No entanto, é
somente a partir da década de 1950 que as politicas territoriais foram
integradas aos macroplanos de desenvolvimento econdmico no
Brasil (COSTA, 2001), especialmente apds a criacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE
(1959) e com os governos militares (1964-1985).
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Na década de 1970, sob a égide do Brasil poténcia e da visdo
geopolitica acerca a importancia estratégica de integracdo nacional,
intensificou-se a acdo federal sobre o territorio, o que traria impacto
direto no processo de adensamento e reorientacdo da ocupagédo do
Cerrado brasileiro e da atual regido do MATOPIBA. O Sistema de
Crédito Rural (SCR), criado em 1965, e a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), constituida em 1971,
forneceriam aportes financeiro e tecnolégico para a transformacao
do Cerrado em bases modernas.

Diversos programas regionais foram criados na década de
1970, contribuindo decisivamente para as mudancas socioespaciais
no Brasil e constituindo a base de seu modelo de inser¢do externa
que se consolidaria no século XXI com a afirmacdo do PRCEEP,
assentado na exportacdo de commodities de baixo valor agregado.
Dentre aqueles, destacam-se: Programa de Redistribuicdo de Terras
e de Estimulo a Agroindustria do Norte/Nordeste - PROTERRA
(1971); Programa Especial para o Vale do Sdo Francisco -
PROVALE (1972);PROAGO - Programa de Garantia da Atividade
Agropecudria (1973); Programa de Desenvolvimento das Areas da
Amazbnia — POLOAMAZONIA (1974); Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados POLOCENTRO - (1975); Programa
Nipo-Brasileiro de Desenvolvimento Agricola da Regido dos
Cerrados - PRODECER (1979).

Como aponta Vezzali (2006):
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na maioria dos casos o que se viu foi a criacdo de assentamentos para
fixar mdo de obra barata perto de fazendas. Incentivos fiscais e
empréstimos facilitados para a ocupacdo das chamadas fronteiras
agricolas beneficiaram principalmente o estabelecimento das grandes
propriedades para agricultura ou pecuaria.(VEZZALLI, 2006)

Exploracdo do trabalho, apropriacdo empresarial dos fundos
publicos e controle privado da terra constituiram a base do modelo
militar de ocupacdo dos novos espacos de valorizacdo do capital.

O Estado determina suas acOes a partir dos interesses
hegemdnicos que se impdem através da luta de classes na sociedade.
A definicdo de uma regido de planejamento, entendida como um
espaco submetido a acdo do ente publico por meio de critérios
normativos e institucionais definidores da intervencao estatal no
territorio, € muito mais uma decisdo politica do que técnica e,
normalmente, ndo respeita 0s determinantes espaciais da atividade
econdmica, da cultura e das identidades comunitarias inerentes e
integradoras de uma regido.

A regido do MATOPIBA, criada por lei federal, segue essa
l6gica. O planejamento regional sempre se sustenta na retérica de
intervencdo com vistas a solucdo dos problemas sociais e
econdmicos, mas, historicamente, o que se viu (e se vé) no Pais €
gue nunca houve uma politica de desenvolvimento regional, mas
politicas de acumulacdo de capital nas regides brasileiras. Foi assim

com as superintendéncias de desenvolvimento regionais'* e com os

14 Além da SUDENE, ja citada, registra-se: as Superintendéncias de
Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM, (1966), de Desenvolvimento do
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programas federais da década de 1970. A modernizacdo dos grandes
empreendimentos exportadores hegemonizaria uma forma de
organizacdo do territério que dificultaria seu uso para outras
possibilidades de reproducdo da vida, como a das populacGes
tradicionais e dos pequenos produtores que se veem ameacados pela
expansao do agronegocio internacionalizado.

O MATOPIBA é um projeto estratégico para este ultimo nos
marcos do PRCEEP, numa area definida como a derradeira fronteira
agricola do Brasil, portanto, com disponibilidade de terras e,
principalmente, de agua, recurso estratégico cuja auséncia vem
colocando dificuldades na exploracdo agropecuaria em outras
regibes do planeta. Nao por acaso, observa-se processo de
estrangeirizacdo de terras na regido que tem atraido interesse de
investidores de outros paises, especialmente os chineses. Concorda-
se com Pitta, Cerdas e Mendonca (2018) e Frederico (2018) sobre a
crescente financeirizacdo e especulacdo com o preco das terras do
MATOPIBA por parte dos investidores na regido, sob a égide do
capital financeiro. Porém, o acesso aos recursos hidricos no Cerrado,

considerado a cumeeira da América do Sul'®, é crucial para o

Centro-Oeste — SUDECO (1967) e de Desenvolvimento do Sul - SUDESUL
(1967).

15 <O Cerrado ¢ a cumeeira da América do Sul, distribuindo 4guas para as grandes
bacias hidrograficas do continente. Isso ocorre porque na &rea de abrangéncia do
Cerrado se situam trés grandes aquiferos, responsaveis pela formacdo e
alimentacdo dos grandes rios do continente: o aquifero Guarani, associado ao
arenito Botucatu e a outras formagdes areniticas, mais antigas, que sao
responsaveis pelas aguas que alimentam a bacia do Parand. Os aquiferos Bambui
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controle da producédo agricola e da seguranca alimentar de muitos
dos paises que buscam investir na regido. Portanto, o controle sobre
0 uso do Cerrado ndo é uma questdo econdmica apenas, mas de
soberania nacional e de modelo de desenvolvimento.

Um aspecto importante sobre a quem se destina a
regionalizacdo proposta e quem controla a regido definida em lei
encontra-se no formato do Comité Gestor do MATOPIBA, previsto
pelo Decreto 8.447/2015. Ndo ha assento para representantes dos
Ministérios do Trabalho e do Meio Ambiente. I1sso numa regido onde
os conflitos entre capital e trabalho e a degradacdo ambiental sdo
bastante conhecidos. Ainda que o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) faca parte dele, a secretaria executiva do comité
gestor ficou a cargo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento(MAPA), muito mais proximo dos interesses do
agronegocio globalizado e distante das demandas da agricultura
familiar, dos pequenos produtores e dos grupos rurais tradicionais,
publico-alvo do MDA. Uma politica direcionada para esse conjunto
daria outro uso ao Cerrado, socialmente mais justo e ecologicamente

mais sustentavel.

e Urucuia. O primeiro associado as formacdes geoldgicas do Grupo Bambui e o
segundo associado & formagdo arenitica Urucuia, que em muitos locais esta
sobreposto ao Bambui, ha até o encontro dos dois aquiferos, apesar de existir
entre os dois uma grande diferenca de idade. Os aquiferos Bambui e Urucuia sdo
responsaveis pela formac&o e alimentacéo dos rios que integram a bacia do Sdo
Francisco, Tocantins, Araguaia e outras,” (BARBOSA, 2011, p. 14).
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Por uma outra politica de desenvolvimento regional no Brasil

Os recursos publicos sempre estiveram presentes no
MATOPIBA, seja financiando a producgdo, seja investindo em
infraestrutura. Além de todas as alternativas de acesso comum ao
dinheiro publico pelos investidores de qualquer parte do Pais, os
produtores na regido contam com o0 uso exclusivo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte(FNO) e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), além de outras
fontes de recursos direcionadas para as duas regides que sdo o alvo
principal das politicas regionais no Pais.

Em relacdo ao FNE, observa-se o crescimento da participacéo
do MATOPIBA emrelacéo a regido do Semiarido e das demais areas
do Nordeste. Especificamente em relacdo aos financiamentos das
atividades agricolas nos Estados da Bahia e do Maranhdo, predomina
a concentracdo dos tomadores de recursos nas microrregides
sojicultoras de Barreiras-BA, Gerais de Balsas - MA e Chapada das
Mangabeiras - MA.

Diversos trabalhos ja apontaram para o carater pr6-mercado
dos Fundos Constitucionais que financiam atividades dindmicas nas
regides de maior dinamismo do Norte, Nordeste e Centro-Oeste®®.
Financiam atividades que, a rigor, poderiam ter acesso a outras

fontes de financiamento que ndo aquelas destinadas as politicas de

16 Ver, por exemplo, Macedo e Coelho (2016).
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desenvolvimento regional. Essa massa de recursos poderia ser
aplicada em atividades com maior dificuldade de enfrentamento das
imposicdes do mercado, como aquelas praticadas pelas populagdes
tradicionais do Cerrado, pela agricultura familiar e pela producao
agroecoldgica que sdo intensivas em forca de trabalho, portanto
geradoras de emprego.

Grafico 2 - FNE: Distribuicdo dos Recursos, segundo regides do Nordeste
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Fonte: MI. Elaborac¢éo do autor.

Ndo obstante, questbes normativas, institucionais e
operacionais dificultam essa possibilidade. Macedo e Coelho (2016)
apresentaram um conjunto de sugestdes para alteracdo dos Fundos
Constitucionais que poderiam facilitar a alavancagem daquelas
atividades e que passam ao largo dos mecanismos de financiamento

da politica de desenvolvimento regional no Brasil. Atividades que, a
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despeito da baixa dotacdo de capital, sdo importantes porque geram
emprego e renda para as popula¢des locais mais pobres que ficam a
margem do crescimento promovido pelas atividades de exportacéo
que sdo poupadoras de trabalho.

Isso indica que outras formas de produgdo seriam viaveis se 0s
recursos estivessem acessiveis a todos e ndo concentrado nos
grandes produtores de diferentes setores da economia, sejam aqueles
recursos destinados a politica regional, sejam aqueles decorrentes
das desoneragdes fiscais crescentes e que sdo apropriados por
determinados segmentos da economia e da sociedade, sem promover
contrapartida na Orbita produtiva, como demonstra trabalho de
Goularti (2019).

Todo modelo de desenvolvimento é uma escolha politica (e
ndo técnica) entre diferentes projetos de pais. Do ponto de vista
territorial, significa definir o tipo de uso e organizacdo de uma regido
e qual papel que ela cumprird na divisdo do trabalho no pais. Em
Gltima instancia, significa determinar a forma como as fracdes de
classes sociais em cada regido reproduzirdo suas vidas.

A PNDR, institucionalizada em 2007, definiu, em seus
documentos e legislacdo oficial, o aproveitamento das diversidades
territoriais e da riqueza sociocultural do pais como ativos a serem
aproveitados na formulagdo de politicas de desenvolvimento em

todas as regides do pais. Seria em torno dessa diversidade que ela
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deveria orbitar, legitimada pela participacéo e controle social. Como
lembram Macedo e Porto (2018), a PNDR:

partiu da percepgdo histérica de que o processo de formacéo
socioespacial no Brasil, desde a origem colonial, ocorreu a partir de
relacbes de produgdo distintas em contextos ecoldgicos
diferenciados que definiram a base de um pais regionalmente
diversificado em seus tipos populares e costumes, ainda que
socialmente injusto, inclusive em sua dimensdo territorial.
(MACEDO; PORTO, 2018, p. 622)

A insercdo externa brasileira, dentro do PRCEEP, vem
impondo no MATOPIBA ,mas ndo apenas nele, uma forma de
organizacdo da producdo agricola que homogeneiza o uso do
territorio para um unico fim: a producéo em larga escala direcionado
para 0 mercado externo. Progressivamente, as outras formas de
organizacdo da producdo vao desaparecendo e, junto com elas, as
diversidades ecologica, cultural e produtiva que marcam a riqueza
regional brasileira.

Como lembram Macedo e Porto (2018), estabelece-se uma
contradicdo entre os propdsitos da PNDR e a realidade da politica
econdmica vigente. Esta, ao priorizar o tipo de insercdo externa da
economia brasileira, promove um modelo de crescimento que
desvaloriza as particularidades regionais, desconsidera 0s interesses
das popula¢es locais e ndo reconhece como relevante suas atividades

econdmicas. Os autores levantam o seguinte questionamento:

Se a diversidade é um ativo que néo apenas orienta a politica como
é seu ponto de partida, o texto [da PNDR] ndo apontou caminhos
para superacdo de uma contradicdo que historicamente se faz
presente nas politicas regionais, para a qual ndo faltam exemplos:
como promover o desenvolvimento valorizando as particularidades
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regionais se aquele, ao redefinir 0 uso e ocupacdo das regides,
modifica nestas suas ricas particularidades e imprimem-lhes
padrées de consumo, de comportamento e novos costumes —
orientados pelas imposi¢cGes do mercado — que, progressivamente,
reduzem suas especificidades, base de suas riquezas socioculturais?

As politicas territoriais, numa nagao que se quer soberana, devem
enfrentar as imposicfes da economia internacional, e promover
politicas que respeitem sua diversidade regional e os interesses dos
diferentes grupos que constituem uma regido. Devem, portanto, pensar
a organizacdo do espago regional para atender as demandas mais
urgentes de seu povo. Pensar o planejamento do MATOPIBA, ou de

qualquer regido brasileira, deveria partir desta ideia.
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EXPANSAO AGROPECUARIA E A FORMACAO DO
MERCADO DE TERRAS NOS CERRADOS DO CENTRO-
NORTE DO BRASIL

Este texto analisa a atual expansdo do agronegdcio em terras dos cerrados
do Centro-Norte, com atencdo para o papel do Estado como seu agente
promotor e para os contelidos socioecolégicos e econdmicos deste
processo. Desta forma, pretende-se contribuir para o amplo debate em
curso na academia e na sociedade sobre os importantes dilemas e conflitos
da regido.






A EXPANSAO DO AGRONEGOCIO E A PRODUCAO DO
ESPACO NOS CERRADOS DO CENTRO-NORTE DO
BRASIL ¥

Entende-se 0 agronegdcio como mais do que um conjunto de
cadeias produtivas envolvendo a grande propriedade fundiaria e o
capital monopolista agroindustrial. Concordamos com Delgado
(2012, p. 91-93), quando ele afirma que o agronegdcio se trata de um
pacto de economia politica que retne essas classes sociais sob a
concertacdo do Estado, por meio de sua politica econdmica e
financeira, para a captura do lucro e da renda fundiaria.

Os cerrados do Centro-Norte se estendem por areas dos Estados
do Maranh&o, Piaui, Bahia e Tocantins e vém se configurando como
uma regido a partir da relacdo entre processos socioecologicos e
econdmicos do passado e do presente, e da geografia por eles criada,
destacando-se a importancia dos novos nexos ai estabelecidos a partir

do avanco do agronegécio.'® Ela tem sido identificada por muitos

17 Esse texto apresenta alguns resultados parciais da pesquisa desenvolvida com o
apoio da Universidade de S&o Paulo por meio do Programa Unificado de Bolsas
de Estudo para apoio e Formacdo de Estudantes de Graduagdo - Edital 2018-
2019 e que conta com a participa¢do das graduandas Maria de Fatima G.
Rodrigues e Valéria Magalhdes Frajuca. Ele € uma versdo revisada do trabalho
apresentado na mesa “A geografia humana no contexto do Matopiba”, do evento
“Encontro de Pesquisa — “Mapeamento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024 na Regido dos Cerrados do Centro-Norte do Brasil: Um
Estudo Quantitativo e Qualitativo”, realizado na Unicamp no dia 22 de
novembro de 2018.

18 Essa concepgdo de regido se inspira na formulagio de ALVES (2015, p. 14-15)
e busca complementa-la com uma maior atencdo para a dimenséo ecoldgica.
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como a “nova fronteira agricola do pais” e, a partir de 2015, passou a
ser oficialmente delimitada e reconhecida como a regido
geoecondmica do MATOPIBA.X® Trata-se de uma regido que se
destaca nas Ultimas décadas por apresentar um aumento significativo
da producdo de commodities(soja, milho, cana, eucalipto e gado), em
detrimento das atividades agroextrativistas desenvolvidas por povos
indigenas, quilombolas e camponeses.

Do ponto de vista do Estado e do Capital, as “fronteiras
agricolas” sdo concebidas como novas areas de producdo que vém
sendo desbravadas e ocupadas produtivamente, “espagos ou ‘vazios’
econdmicos” bem-dotados de terras e recursos naturais em
condicdes de ociosidade a serem integrados a economia nacional por
meio da expansdo da moderna agricultura capitalista e seus negocios.
Mas, na realidade, exatamente por ndo se tratarem de espacos vazios,
a expansdao do agronegécio e dos processos correlatos de
concentracdo de terras e acumulacdo do capital acarreta na
expropriacdo de povos e comunidades camponesas e na
subordinacdo ou destruicao de seus modos de vida e territorios, com
a imposicdo de uma sociabilidade excludente que se materializa em

um espaco extremamente desigual. Assim, em contraposicao a visao

19 Embora se reconheca as diferencas conceituais e metodoldgicas existentes entre
as duas regionaliza¢@es, dos cerrados do Centro-Norte e de MATOPIBA, estas
duas denominacdes se reportam em linhas gerais & mesma area e serdo utilizadas
como sinénimo neste texto. MATOPIBA é um acronimo formado com as iniciais
dos quatro Estados, cuja parte ou a totalidade de suas areas, compdem, a regiao:
Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia.
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hegemdnica, entende-se fronteira como o lugar do encontro com o
outro, o diferente, e o lugar do conflito. Quando e onde a expanséo
do capital encontra outros modos de organizar e reproduzir a vida,
estabelece-se uma situagéo de fronteira, resultando num movimento
complexo, que, com frequéncia, implica a contemporaneidade e
coexisténcia conflituosa de diferentes temporalidades e concepgdes
de destino ou projetos historicos (MARTINS, 1997).

Neste texto, o esforco de compreensdo do movimento de
expansdo do agronegdcio nas terras dos cerrados do Centro-Norte,
numa perspectiva geografica, abordara a relacao entre sociedade e
natureza e suas transformacgdes com base nos conceitos de espaco e
tempo concretos. Se o tempo remete a ideia de sucessdo, isso nao
deve ser compreendido como sinénimo de linearidade, pois ele
também se reporta a diversidade de ritmos e relacdes que podem
resultar em multiplas temporalidades. O espaco concreto, por sua
vez, difere do conceito de espaco abstrato, que é entendido,
sobretudo, como extensdo e localizacdo, e da suporte a nocdo de
propriedade privada e a pratica econdmica capitalista em geral. Ele
pode ser compreendido como uma producdo resultante do encontro
de relacBes e processos sociais estabelecidos com e baseados na
materialidade, ou seja, a producdo do espacgo concreto ndo pode ser
compreendida em separado do processo de mobilizacdo e

intercambio com a natureza. E, como essa produgdo implica sempre
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relacbes de poder, o espaco concreto é continuamente definido em
meio a processos de territorializacdo.

O texto a seguir se encontra dividido em seis partes: (1) O
papel do Estado na promoc¢do do agronegdcio na regido; (2) Os
cerrados do Centro-Norte: espago vazio a ser apropriado e
devastado?; (3) O “sucesso” da agricultura industrial, mudangas no
uso e na propriedade da terra; (4) A expansdo da soja, desmatamento
e uso insustentavel da agua; (5) Populacéo, trabalho e politica sob a
expansdo do agronegocio e (6) Consideraces finais.

1. O papel do Estado na promocéo do agronegocio na regiao

O Estado desempenha um papel central para promover e
viabilizar a expansdo do agronegdcio no Brasil. Dentre as suas agdes
neste sentido, destacam-se as politicas voltadas para a “modernizagéo
da agricultura”, que foram responsaveis pela difusao sustentada do
modelo de agricultura industrial e de suas cadeias produtivas. O
financiamento da pesquisa agropecuaria com recursos publicos, bem
como a sua realizacdo por meio da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), foi fundamental para o desenvolvimento de
variedades adaptadas as condic@es do Cerrado. O Estado também tem
realizado investimentos em infraestrutura com vistas a assegurar as
condicdes fisicas necessarias para essa expansao.

Desde meados dos anos 1980, os cerrados do Centro-Norte

tém recebido diretamente investimentos em pesquisa e infraestrutura
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para o estabelecimento de uma agricultura de base industrial na
regido. Neste sentido, merece destaque o Programa de Cooperagao
Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados (Prodecer),
que teve um papel importante no sentido do desenvolvimento de
técnicas adaptadas para a producdo de grdos, em especial a soja,
milho e arroz, considerando as condicdes edafoclimaticas da area.?’
Em 1985, o Prodecer criou dois projetos de colonizacdo no oeste da
Bahia, nos municipios de Barreiras e Formosa do Rio Preto, e em
1995, mais dois projetos na regido Centro-Norte, um em Gerais de
Balsas, no Maranhdo, e outro em Pedro Afonso, em Tocantins
(MAPA e JICA, 2002):

A execucdo do PRODECER, para a Bahia, no inicio da ocupacio
dos seus cerrados na década de 1980, o apoio das estruturas de
crédito montadas principalmente, no caso da Bahia, pelo Banco de
Desenvolvimento do Estado da Bahia — DESENBANCO,
possibilitou o incentivo para a ocupa¢do dos espacos de seus
cerrados, assim como deixou um legado de endividamento de
produtores com o sistema financeiro. Para os estados do Maranhdo
e Piaui, o Programa Corredor de Exportagdo Norte (PCNE) e as
condigBes apresentadas pelo Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) também foram de grande
importancia. (SANTOS, 2018, p. 583-584)

Mais recentemente, foram realizados investimentos em

infraestrutura pelo Estado, que resultaram na integracdo do Corredor

20O Prodecer foi implantado em trés fases. O Prodecer | teve inicio em 1979 e se
deu com a implantagdo de quatro projetos de colonizagdo no estado de Minas
Gerais. O Prodecer I, iniciado em 1985, criou 15 projetos distribuidos pelos
Estados de Minas Gerais, Bahia, Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. O
Prodecer 1l iniciou-se em 1995 e atingiu os Estados do Maranhdo e do
Tocantins.
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Centro-Oeste com as regides Norte e Nordeste, contribuindo para a
expansdo da producdo de grdaos nos cerrados. Na ultima década,
esses investimentos deram origem ao Corredor Centro-Norte,
conectando os Estados do Mato Grosso, Goids, Maranhdo, Piaui,
Tocantins, Bahia e Pard, e viabilizando o escoamento da produc¢do
para exportacdo. Além da hidrovia Tocantins-Araguaia, o Corredor
Centro-Norte também se vale dos seguintes eixos de transporte:
Estrada de Ferro Norte-Sul, Estrada de Ferro Carajas, Ferrovia
Transnordestina, Porto de Itaqui em S&o Luis -MA, bem como de
estradas federais e estaduais. (BRANCO et al, 2011).

Seguindo o oeste baiano, o sul maranhense se tornou um grande
produtor de soja, tendo o municipio de Balsas como o seu principal
produtor. O municipio de Porto Franco, também no sul do Maranhéo,
situa-se numa area de confluéncia da rodovia Belém-Brasilia (BR-
010) com a ferrovia Norte-Sul (FNS), com saida para o Porto de Itaqui
- MA, onde estdo instaladas grandes empresas de processamento de
grdos, sobretudo soja, como a Bunge Alimentos, Cargill, Ceagro,
Multigrain e Algar Agro. (ALVES E ROLIM, 2015).

Em 2015, durante o Governo Dilma, foi aprovado o Plano de
Desenvolvimento Agropecuario do MatopibaMATOPIBA (PDA-
Matopiba), com a “finalidade de promover e coordenar politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento econbmico sustentavel fundado

nas atividades agricolas e pecuarias que resultem na melhoria da
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qualidade de vida da populagdo”.?! A grande desigualdade social
encontrada na regido é apresentada pelo Grupo de Inteligéncia
Territorial Estratégica (GITE) da Embrapa, responsavel pela

elaboracéo do Plano, como questéo a ser enfrentada:

Entre as pesquisas da Embrapa sobre o Matopiba, Gite (2015)
aponta para além do desenvolvimento agropecuario. Segundo o
estudo, do total de estabelecimentos agricolas da regido, 80% sdo
muito pobres, produzindo apenas 5,22% da renda bruta do
Matopiba, com presenca em todos os municipios da regido. Por
outro lado, apenas 0,42% dos estabelecimentos sdo da classe rica,
aproximadamente 1.020 propriedades, gerando renda bruta mensal
maior que duzentos salarios minimos. Esses dados mostram a
enorme concentracdo de renda da regido. (GITE, 2015 apud IPEA,
2018, p. 14)

A preocupacdo expressada com o problema da concentragdo
de renda parece ser apenas uma questdo de retdrica, uma vez que as
politicas propostas visavam, sobretudo, o desenvolvimento de uma
agricultura capitalista baseada no latifindio. Na verdade, trata-se de
um Plano para proporcionar apoio técnico-financeiro a grandes
projetos de infraestrutura na regido como portos, ferrovias,
hidroelétricas, barragens e, principalmente, para a expansdo de
cadeias agroindustriais como as da soja e do eucalipto.

A éarea delimitada para a implementacdo do PDA-Matopiba
possui uma populacdo de cerca de seis milhdes de habitantes,
abrange uma area de 73 milhdes de hectares (sendo 66 milhdes no

bioma Cerrado) e inclui 337 municipios nos Estados do Maranhdo,

2L Conforme decreto 8.447 de 06 de maio de 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2015/Decreto/D8447.htm,. Acesso em: 20 abr. 2018.
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Tocantins, Piaui e Bahia.?? Ela possui 90% de sua area coberta pelo
bioma Cerrado, 0 que representa um terco deste bioma no pais?, e
conta com pequenos trechos de Caatinga e Amazonia. Ainda abriga
28 Terras Indigenas, 46 unidades de conservacdo ambiental
(ocupando cerca de 12% da éarea total), 865 assentamentos rurais e
34 territdrios quilombolas. Nestes dados, ndo estdo contabilizados os
territérios dos povos indigenas e quilombolas que estdo em processo
de reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo ou titulacdo (CPT,
2016 e IPEA, 2018).

Porém, o Governo Temer determinou a extingdo do Departamento
de Desenvolvimento Agropecuario da Regido do Matopiba em de 19 de
outubro de 2016, alegando a necessidade de contencdo dos gastos
publicos. De acordo com o decreto de extingdo, 0s investimentos
projetados pelo projeto ndo estariam dentro dos padrdes econdmicos do
atual momento do Pais. Mas, ao que tudo indica, a paralisacdo dos

investimentos no MATOPIBA se deve, sobretudo, a razbes politicas: trés

22 De acordo com a Portaria n°. 244 de 12 de novembro de 2015 do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).

2 O bioma Cerrado, segundo o Mapa dos Biomas Brasileiros do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2004, possui 2.036.448 km? de
extensdo e ocupa cerca de 24% do territdrio brasileiro, abrangendo os Estados
de Goids, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal, Minas
Gerais, Bahia, Maranhdo, Piaui, Ronddnia, Parana e S&o Paulo. Disponivel em:
https://ww2.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/21052004biomashtml.shtm.
Acesso em: 17 nov. 2018.
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dos Estados que comp&em o seu territdrio sdo governados por aliados da

ex-presidente Dilma Rousseff.2*

Mapa 1 — MATOPIBA.: érea de estudo, limites estaduais e municipais e biomas
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Fonte: Embrapa, 2015 e IBGE, 2016a apud IPEA, 2017, p. 12.

2. Os cerrados do Centro-Norte: espaco vazio a ser apropriado e

devastado?

Para compreender melhor a direcdo e o significado das

mudancas em curso na regido dos cerrados do Centro-Norte, é

24 Ver reportagem “Governo Federal extingue Departamento de Desenvolvimento do
Matopiba” em Cidade Verde, 6 out. 2016. Disponivel em:
https://cidadeverde.com/noticias/231407/governo-federal-extingue-
departamento-de-desenvolvimento-do-matopiba, .Acesso em: 20 out. 2018.
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preciso evidenciar 0s prévios conteddos naturais, sociais e
econdmicos deste espaco e desconstruir a sua representacdo como
um vazio, onde a natureza ndo é merecedora de nossos cuidados e
preocupagdes com a sua preservacdo. O pensamento de que o0 oeste
brasileiro, area de dominio dos cerrados, deve ser ocupado, povoado,
civilizado, desenvolvido e, se necessario, devastado enquanto ndo se
descobre um meio de explorar a Amazonia de forma racional,
evidencia a permanéncia da perspectiva colonial nas acdes
empreendidas visando promover a expansdo da agricultura
capitalista neste espaco.

O trabalho “O Cerrado em disputa: apropriacdo global e
resisténcias locais” de Mazzetto Silva (2009) nos apresenta, de
forma bastante rica, a histéria do bioma Cerrado. Segundo ele, no
Pleistoceno, os Cerrados dominavam onde hoje esta a Floresta
Amazonica e ja ocupavam importantes extensdes do Brasil Central,
mas foi com as mudancas climéticas observadas no Holoceno que as
florestas avancam sobre os Cerrados e estes sobre as areas de
Caatinga, observando-se a tropicalizacdo do Brasil.?® Hoje, 0s
cerrados brasileiros s8o uma fisionomia de savana U(nica e
representam cerca de 5% da biodiversidade planetéria.
(MAZZETTO SILVA, 2009, p. 22)

% O periodo Quaternario, da Era Cenozdica, se divide em duas épocas: o
Pleistoceno e 0 Holoceno. O primeiro se estende entre 2,5 milhdes e 11,7 mil
anos atras e o segundo, o sucede e se prolonga até o presente, sendo o tempo em
que ocorre o desenvolvimento da humanidade.
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Conforme a classificacdo de Ab’Saber (2003), o Brasil abriga
seis grandes “formacdes paisagisticas e macroecologicas”, ou
“dominios morfoclimaticos e fitogeograficos”, dentre os quais se
inclui o “dominio dos chapaddes recobertos por cerrados e
penetrados por florestas-galerias”.?® “Tais dominios espaciais, de
feicdes paisagisticas e ecoldgicas integradas, ocorrem em uma
espécie de area principal de certa dimensdo e arranjo, em que as
condicdes fisiograficas e biogeograficas formam um complexo
relativamente homogéneo e extensivo.” (AB’SABER, 2003, p. 11
apud MAZZETTO SILVA, 2009, p. 20). Apesar de sua relativa
homogeneidade, os dominios apresentam uma diversidade de
ecossistemas de acordo com as caracteristicas do relevo, solo,
disponibilidade de agua, entre outros.

A localizacdo central do dominio dos chapaddes recobertos
por Cerrados e seus solos profundos, geologicamente velhos e
permeaveis, fazem dessa unidade paisagistica a “verdadeira caixa
d’agua do territorio brasileiro”, que funciona “como uma esponja
absorvedora de agua” que alimenta o lengol fredtico. (MAZZETTO
SILVA, 2009, p. 40 e 43). Assim sdo formados e alimentados trés
dos maiores aquiferos do mundo: Guarani, Urucuia e Bambui. A
funcdo de caixa d’4gua também esta relacionada a fisiologia e

ecologia da vegetacdo dos cerrados, que apresenta baixa

26 Em seu trabalho, Mazzetto Silva (2009, p. 21) entende que “(...) 0 bioma Cerrado
é¢ o conjunto vegetacional que predomina no (e caracteriza) dominio
morfoclimatico e fitogeografico dos chapaddes recobertos de Cerrado.”
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transpiracdo, além de baixa producdo de biomassa e
consequentemente baixo consumo de &gua.

O dominio dos cerrados se caracteriza por um clima tropical
chuvoso, marcado por invernos secos e verdes chuvosos - com chuvas
concentradas de outubro a margo e média anual de precipitagdo em
torno de 1.500 mm (variando de 750 mm a 2.000 mm). No més mais
frio, a temperatura média € superior a 18° C. “O contraste entre as
superficies mais baixas (inferiores a 300 m), as longas chapadas (entre
900 m e 1600 m) e a extensa distribuicdo em latitude conferem ao
Cerrado uma diversificagdo térmica bastante grande.” (RIBEIRO e
WALTER, 1998 apud MAZZETTO SILVA, 2009, p. 24).

As areas de chapada sob o bioma dos cerrados sdo comumente
identificadas pela ciéncia da agronomia como possuidoras de solos

pobres. No entanto, como destaca Mazzetto Silva (2009):

Certamente, esta definicdo tem a ver com as exigéncias das
principais culturas alimentares do mundo, que ndo sdo iguais, por
exemplo, as das plantas frutiferas do Cerrado como pequi, buriti,
araticum, mangaba, cagaita, cajuzinho, bacuri etc., que sdo ricas em
nutrientes e sempre fizeram parte da dieta dos povos do Cerrado.
Essas plantas nascem, crescem e produzem, com um nivel razoavel
de fartura, em condi¢Bes chamadas por essa agronomia de baixa
fertilidade e alta acidez dos solos, inclusive com niveis de aluminio
considerados toxicos. Isso demonstra um processo histérico de
adaptacéo (inclusive ao fogo) que relativiza esses conceitos um
tanto reducionistas do que seja riqueza ou pobreza. Esses solos,
teoricamente pobres, sustentam uma das maiores e mais ricas
biodiversidades do planeta. (MAZZETTO SILVA, 2009, p. 28,
grifos do autor).

A mais antiga ocupacdo do Cerrado data cerca de 11 mil anos,

de acordo com estudos arqueoldgicos, o que indica um longo periodo
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de convivéncia, adaptagédo e coevolucdo entre grupos humanos e a
natureza. Pesquisas registram a existéncia de préaticas desenvolvidas
por povos indigenas que revelam o legado dessa longa convivéncia,
como: 0 uso do fogo no manejo de areas do Cerrado; o plantio de
rocas com alto nivel de agrobiodiversidade, com muitas espécies de
plantas e muitas variedades de mandioca, batata, dentre outras; a
existéncia de campos de Cerrado “adensados”, onde se encontra um
grande numero de especies plantadas que possuem usos como:
medicinal, atrativo para caca, alimento, lenha, adubo, sombra etc.
(MAZZETTO SILVA, 2009, p. 53)

Grande parte desse conhecimento tem sido mantido pelos
povos indigenas que restaram na area e foi transmitido para a

populacdo que ai se instalou, constituindo a cultura sertaneja:

Esse patriménio cultural sertanejo (...) foi absorvido, de uma forma
ou de outra, pelos dois principais protagonistas do periodo
moderno-colonial de ocupagdo do sertdo: o latifindio do gado e as
comunidades camponesas. Estas Gltimas, em funcédo da necessidade
e de uma relagdo menos mercantil com os Cerrados (sistemas
baseados na subsisténcia), conseguiram manter e talvez ampliar o
conhecimento indigena de uso de plantas e animais do Cerrado,
conservando e a0 mesmo tempo recriando as préaticas extrativistas
oriundas dos povos originarios. Diversos modos de apropriacdo
camponesa da natureza foram sendo criados e recriados ao longo
dos séculos, forjando identidades camponesas também
diferenciadas no &mbito do Cerrado (MAZZETTO SILVA, 2009, p.
56, grifos do autor).

A longa trajetoria historica de ocupacdo humana da area
resultou numa rica sociobiodiversidade expressa nos territorios de

povos indigenas, quilombolas e grupos camponeses como
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geraizenses (Gerais de Balsas, MA), camponeses dos vaos (sul do
MA), quebradeiras de coco (Zona dos cocais de MA, Pl e TO) etc.

3. O “sucesso” da agricultura industrial, mudancgas no uso e na

propriedade da terra

A expansdo da producdo de commodities agricolas se realiza
com a imposi¢do de um modelo produtivo baseado em grandes
extensOes de area plantada com monoculturas (embora, em muitos
casos, no sistema de rotacdo de culturas) e em investimentos
intensivos em capital para a aquisicdo de sementes, agrotoxicos,
equipamentos e maquinas diversas, com elevado consumo de
energia fossil e de agua, e baixo emprego de médo-de-obra. Trata-se
de uma producéo crescentemente implicada em circuitos globais, no
ambito financeiro e comercial, extremamente dependente de
diversas formas de regulacdo do Estado (em suas faces politica e
juridica) e da captura de recursos publicos (financeiros, técnicos,
naturais) em nivel nacional, mas também estadual e local.

Tendo em vista estas caracteristicas, pode-se dizer que 0s
seguintes fatores tornaram a regido dos cerrados do Centro-Norte
particularmente atrativa para a expansdo do agronegocio: (a) baixo
preco das terras; (b) grandes extensdes de terras planas ou
suavemente onduladas das chapadas e chapad@es, mais propicias ao
emprego de maquinas; (c) elevada produtividade bioldgica

caracteristica de zonas tropicais; (d) relativamente boa distribuicdo
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de chuvas e grande disponibilidade de agua a ser mobilizada por
sistemas de irrigacdo; (e)infraestrutura logistica instalada e em
processo de ampliacdo; (f)disponibilidade de técnicas apropriadas
para o desenvolvimento de uma agricultura de base industrial neste
dominio morfoclimético; (g)existéncia de subsidios e apoios
financeiros governamentais.

As novas técnicas de producdo que foram desenvolvidas no
ambito de instituicdes publicas de pesquisa permitiram a obtencao
de elevados ganhos de produtividade nas grandes lavouras
comerciais da regido, em especial a soja — de longe, a principal
cultura em termos de area e volume produzido. Segundo dados da
Série Histdrica das Safras da Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab)?’, a producdo de soja obtida na safra 2017/18, nos estados
em que se insere a regidao do MATOPIBA, correspondeu a cerca de
12,5% da producéo nacional, equivalente a 119.281,7 toneladas.

Nas tabelas a seguir, serdo apresentados dados agrupados no
nivel dos Estados em que se insere a regidao do MATOPIBA devido
a dificuldade de acesso a alguns dados no nivel municipal?®, o que
permitiria contabilizar de forma mais precisa os dados referentes a

regido. Optou-se por esse recurso como meio de permitir uma analise

27 Disponivel em: https://www.conab.gov.br/info-agro/safras/serie-historica-das-
safras?start=20. Acesso em 8 mar. 2019.

28 A Conab nao disponibiliza dados municipais para a Série Historica das Safras e
o IBGE nao disponibiliza em seu site dados do Censo Agro de 1985 no nivel
municipal para as caracteristicas aqui enfocadas.
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por aproximacéo da realidade estudada, o que pode apresentar maior
acuidade no caso dos dados em que a regido apresenta participacéo

mais expressiva, como acontece com a producao de soja.

Tabela 1 - Area colhida, producio e produtividade da Soja, nos Estados do TO,
MA, Pl e BA, em 1987/88 e 2017/18

Estado Area Producéao Produtividade
(mil ha) (mil ton) (kg/ha)
1987/88 | 2017/18 | 1987/88 | 2017/18 | 1987/88 2017/18
Tocantins 28,0 988,1 47,0 3.097,7 1.679 3.135
Maranhao 16,2 9515 29,2 2.973,4 1.802 3.125
Piaui 00,2 7105 00,2 2.538,6 1.000 3.573
Bahia 228,0 1.599,3 342,0 6.333,2 1.500 3.960
Total e 272,4 4.249,4 418,4 14.942,9 1.495 3.448
Média
Fonte: CONAB - Série Histérica das Safras. Disponivel em:

https://www.conab.gov.br/info-agro/safras/serie-historica-das-safras?start=20.
Acesso em 8 mar. 2019.

Como se pode ver na Tabela 1, no intervalo de 30 anos, ou
seja, entre as safras de 1987/88 e 2017/18, observaram-se as
seguintes mudancas em relacdo ao cultivo da soja nos estados cujas
areas compdem o0s estados onde esta a regido estudada: a area
plantada aumentou cerca de 15,5 vezes, passando de 272,4 para
4.249,4 mil ha; a producdo cresceu 35,7 vezes, saltando de 418,4
para 14.9429 toneladas e a produtividade praticamente dobrou,
alcancando a média de 3.448 kg/ha em 2017/18, acima da media
nacional para o periodo, que foi de 3.394 kg/ha.

O aumento da éarea plantada com commodities, especialmente

com a soja, ocorre a0 mesmo tempo em que se observa a redugéo das
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areas com culturas alimentares (como o feijao, o arroz e a mandioca)

e do total da area de pastagens, conforme indicado nas Tabelas 2 e 3.

Tabela 2 - Area colhida com lavouras de Arroz, Feijio, Mandioca e Soja nos

estados do TO, MA, Pl e BA em 1985 e 2017

Avrea colhida (ha) por Ano x Tipo de produgo
Unidade vegetal — arroz, feijdo, mandioca e soja
da 1985
Federacdo [rro7em | feijao em ) soja em
X mandioca x
casca gréo gréo
Tocantins 323234 18655 12244 27140
Maranhéao 636219 85287 148736 7169
Piaui 161961 219575 39979 221
Bahia 64191 1025489 294201 51832
Total 1185605 1349006 495160 86362
2017
arroz em feijdo em . soja em
2 mandioca x
casca gréo gréo
Tocantins 100750 26992 8633 681050
Maranhao 84730 37825 45765 669125
Piaui 36647 26208 16800 678652
Bahia 682 264821 82193 | 1529433
Total 222809 355846 153391 | 3558260
Variacdo 1985/2017
arroz em feijdo em . soja em
o mandioca x
casca gréo gréo
Tocantins -222484 8337 -3611 653910
Maranhao -551489 -47462 -102971 661956
Piaui -125314 -193367 -23179 678431
Bahia -63509 -760668 -212008 | 1477601
Total -962796 -993160 -341769 | 3471898

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario, 1985 e 2017.
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Tabela 3 - Area colhida com Pastagens nos estados do TO, MA, Pl e BA em

1985 e 2017
Area colhida (ha) por Ano x Tipo de producdo vegetal -
Unidade pastagens™
da 1985
Federagdo
Pastagens naturais | Pastagens plantadas | Total das Pastagens
Tocantins 7.353.321 3.297.579 10.650.900
Maranhao 2.656.273 2.790.290 5.446.563
Piaui 3.189.138 360.946 3.550.084
Bahia 8.224.059 6.779.801 15.003.860
Total 21.422.791 13.228.616 34.651.407
2017
Pastagens naturais Pastagens plantadas | Total das Pastagens
Tocantins 2.379.039 6.019.023 8.398.062
Maranhéo 1.057.114 4.645.134 5.702.248
Piaui 1.297.610 842.586 2.140.196
Bahia 4.293.977 7.538.832 11.832.809
Total 9.027.740 19.045.575 28.073.315
Variacdo 1985/2017
Pastagens naturais | Pastagens plantadas | Total das Pastagens
Tocantins -4.974.282 2.721.444 -2.252.838
Maranhao -1.599.159 1.854.844 255.685
Piaui -1.891.528 481.640 -1.409.888
Bahia -3.930.082 759.031 -3.171.051
Total -12.395.051 5.816.959 -6.578.092

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario, 1985 e 2017.

* A variavel “Pastagens Plantadas”, do Censo Agro de 1985, foi desmembrada em
duas varidveis no Censo de 2017, sendo elas: “Pastagens plantadas em boas
condi¢Bes” e “Pastagens plantadas em méas condi¢des”. Os dados constantes nesta
tabela para “Pastagens Plantadas” em 2017 sdo relativos a soma das duas variaveis
citadas acima.
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E importante destacar que a menor area total de pastagens,
observada na Tabela 3, se deve a diminuigdo expressiva das areas
com pastagem natural, uma vez que se verificou o aumento das
pastagens plantadas em todos os Estados no periodo de 1985/2017.
Somente o0 Estado do Maranhdo apresentou variagdo positiva de
255.685 ha de érea total de pastagens no periodo. Tal mudanca na
area de pastagens parece estar relacionada a um movimento de
realocagédo do rebanho bovino, pois foi acompanhada pelo aumento
do mesmo nos Estados do Tocantins e do Maranh&o, onde cresceu
75% e 67% respectivamente, enquanto houve uma queda de 10% no
namero de bovinos no Piaui e de 12%, na Bahia. Verificou-se, ainda,
o crescimento do rebanho de ovinos nos quatro Estados no referido
periodo. (IBGE - Censo Agropecuario, 1985 e 2017)

Aléem dos fatores de atracdo regionais acima mencionados,
outros, de carater mais conjuntural, contribuiram para dinamizar a
economia do agronegocio no Brasil de uma maneira geral nas duas
Gltimas décadas e, desta forma, também para atrair novos
investimentos para a regido em foco: (a) a retomada do pacto de
economia politica entre a grande propriedade fundiaria, o grande
capital agroindustrial e o Estado apoiada no relangcamento do crédito
rural fortemente dependente de fundos publicos a partir do ano 2000,

dentre outras politicas de apoio ao agronegécio (DELGADO, 2012)%°;

29 Ao longo da década dos anos 2000, o volume de crédito concedido pelo Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) mais do que dobrou. (DELGADO, 2012, p.
104)
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e (b) o longo periodo de alta do preco das commodities no mercado
mundial entre 2000 e 2014, e o fortalecimento de importantes cadeias
agroindustriais como as de soja, carnes, produtos da silvicultura, do
setor sucroenergético, voltadas para a exportacéo.

O crescimento das exportacdes ocorreu no contexto de uma
economia mundializada sob o dominio do capital financeiro e foi
acompanhado por um intenso processo de concentracdo e
centralizacdo de capitais, por meio de fusdes e aquisi¢cdes, que
resultaram na consolidacdo de grandes empresas transnacionais no
interior destas cadeias. Esse processo tem forte impacto no mercado
de fundiério rural, que, a partir do ano 2000, registrou um aumento

significativo do preco das terras em todas as regides do pais.

Tabela 4 - Variagdo do preco médio das terras rurais por regido e no pais entre

2005 e 2015*

Regido Preco (R$/ha) Crescimento (%)

Jul/ago Jun Maio/jun 2005-2010 2010-2015 2005-2015

2005 2010 2015
Centro- | 397550 | 4.926,66 | 9.318 0,24 0,89 1,34
oeste
Nordeste | 2.273,20 | 2.849,38 | 4.466 0,25 0,57 0,96
Norte 1.691,89 | 2.00858 | 3.747 0,19 0,87 1,21
Sudeste | 9.542,24 | 10.964,76 | 15.845 0,15 0,45 0,66
Sul 10.312,69 | 13.551,74 | 21.117 0,31 0,56 1,05
Brasil 5.296,04 | 6.479,12 | 10.281 0,22 0,59 0,94

Fonte: Informa Economics FNP, jun. 2015, apud Agrianual 2016, p.33; AgraFNP,
jun. 2010, apud Agrianual 2011, p. 50; Instituto FNP, apud Agrianual 2006, p. 51.
*Valores corrigidos pelo IGP-M (FGV), tomando como base a data de junho de 2015.
** Os dados acima foram levantados pela Informa Economics IEG/FNP%®, com
base em metodologia propria desenvolvida para monitorar o mercado de terras no

30 A Informa Economics IEG/FNP é uma empresa de origem internacional,
especializada no levantamento de informacfes e consultoria voltados para
investimentos em agricultura e pecuéria. A sua atuacdo no mercado brasileiro
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Brasil, que se apoia na delimitagcdo de 133 regibes agricolas, a partir de suas
caracteristicas fisicas e econdmicas.

A Tabela 4 evidencia um maior aumento do preco das terras nas
regides Norte e Centro-Oeste no periodo de 2005-2015. A elevada
precificacdo das terras na regido Norte esta relacionada a expansao da
pecuaria e do cultivo de soja e tem atraido a atencdo de investidores
nacionais e estrangeiros. Tendo em vista as crescentes pressoes do
mercado internacional e de organizacdes ambientalistas contrarias ao
desmatamento da Floresta Amaz6nica e preocupadas com o
aquecimento global,3! 3 as regides onde predomina o bioma do
Cerrado tém sido preferidas por muitos investidores por possuirem
“terras brutas” de “mais facil transformacdo”.3® Desta forma, também

se observa uma forte elevacdo do preco das terras em areas dos

revela a importancia dessas atividades econdmicas e o poder de atragdo que
exercem sobre os capitais nacionais e internacionais.

31 Em resposta a essas pressdes, a Associacao Brasileira das Industrias de Oleos
Vegetais (Abiove) e a Associacdo Nacional dos Exportadores de Cereais (Anec)
estabeleceram um acordo e se comprometeram a ndo comercializar ou financiar
soja oriunda de areas desmatadas na Amazonia Legal apds junho de 2006. Com
a publicacédo da Lei 12.651/12, o novo Caodigo Florestal, essa data foi alterada
para julho de 2008, ano de adesdo do governo federal ao compromisso setorial.
(Disponivel em:  http://www.mma.gov.br/index.php/comunicacao/agencia-
informma?view=blog&id=2792. Acesso em 19 abr. 2018)

32 Qutra reacdo do Agronegdcio a problematica da mudanca climatica sdo as
iniciativas, no sentido de construir uma interpretacéo alternativa dos fatos, como
destaca a reportagem da Folha de S&o Paulo de Patricia Campos Mello e Avener
Prado “Agronegdcio banca palestras de cético sobre mudanga climatica para
ruralistas no Matopiba”, 22 maio 2018.

33 Essas expressOes que aparecem entre aspas sdo muito frequentes entre aqueles
que realizam neg6cios com a terra hoje, sendo encontradas em documentos
empresariais e estudos de consultoria do setor, 0 que evidencia a atualidade da
ideologia moderna e colonial, que atribui a propriedade capitalista da terra uma
missdo civilizatoria.
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cerrados do Centro-Norte, onde se verifica a expanséo do cultivo de
commodities agricolas, sobretudo da soja, embora essa realidade ndo
possa ser apreendida diretamente a partir da Tabela 4, uma vez que
esta regido € composta por porc¢des das regides Norte e Nordeste.

A dinamizacéo observada do mercado fundiério esta relacionada
a préticas de grilagem de terras devolutas que tém atingido
comunidades tradicionais e povos que habitam a regido de longa data,
mas ndo possuem o titulo de suas terras ou territorios. No Estado do
Piaui, Alves (2009) constatou o envolvimento de agentes publicos e
privados em processos de grilagem, além de conflitos para a expulsdo
de pequenos produtores e populaces de comunidades locais.

A expansdo acelerada do agroneg6cio na regido tem
desencadeado a privatizacdo das terras e a expropriacdo de povos
indigenas, quilombolas e comunidades camponesas, cujas formas de
territorializacdo tém se baseado historicamente na apropriacdo em
comum de areas de chapadas para atividades extrativas e como
pastagem. Segundo Santos, “(...) as precarias escrituragdes
imobiliarias transformaram a regido em zona de interesse para a
especulacdo fundiaria e criaram a possibilidade de transacdes
imobiliarias, muitas vezes através de desmatamentos ilegais e
suspeitas de grilagem.” (SANTOS, 2018, p. 584)
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4. A expansdo da soja, desmatamento e uso insustentavel da agua

A expansdo da soja avanca modificando o uso da terra de
diversas formas, seja com a conversao de areas de pastagem natural,
utilizadas para a pecuéria extensiva, ou de areas de cultivos
alimentares, seja por meio do desmatamento da vegetacdo nativa,
tradicionalmente destinada a extracdo de frutos, resinas, ervas
medicinais, plantas ornamentais etc. Com base em dados do
PRODES Cerrado®, pode-se afirmar que: “aproximadamente 1,8
milhdo de hectares de soja na Amazonia em 2016 e 3,5 milhGes de
soja no Cerrado em 2015 estavam sob vegetacao nativa no ano 2000
— totalizando cerca de 40 e 20% da area total de soja em cada bioma
respectivamente.” (TRASE, 2018, p. 41) E, mais especificamente, a
maior parte da area total de vegetacdo do Cerrado desmatada
diretamente para soja no periodo estava dentro da regido de
MATOPIBA. (TRASE, 2018, p. 44)

Porém, segundo os dados da consultoria Agrosatélite
Geotecnologia Aplicada Ltda*, a expansido do cultivo de

commodities se da de forma diferenciada de acordo com o Estado:

34 Projeto de Monitoramento do Cerrado, uma iniciativa conjunta do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Comunicacdes (MCTIC) e que conta com a participagdo do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), além da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e da Universidade Federal de Goias (UFG).

% O estudo desenvolvido na Agrosatélite, com financiamento da Gordon and Betty
Moore Foundation, visou fornecer um diagndstico detalhado da dindmica de
mudanca de uso e cobertura da terra, associado a expansdo da producéo de gréos
no bioma Cerrado desde 2000. Para tanto, foram analisadas cerca de 2.500
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Na regido do MATOPIBA a agricultura comercial chegou primeiro
no Estado da Bahia que atualmente representa 49% da area agricola
desta regido (...). Na regido do MATOPIBA, no periodo 2000-2014,
a area agricola da Bahia aumentou em 1,5 vezes, enquanto que no
Maranhdo, Tocantins e Piaui esta expansdo foi de 3,2; 8,7 e 11,5
vezes, respectivamente (...). No Maranh&o e Piaui esta expansdo se
deu majoritariamente nas classes vegetacdo nativa + abertura de
vegetacdo nativa® (...). Ja no estado de Tocantins, cerca de 35,5%
da éarea agricola expandiu com desmatamento e o restante,
principalmente, sobre  pastagem (..) (AGROSATELITE
GEOTECNOLOGIA APLICADA, 2015, p.19)

A Agrosatelite chama atencdo para os limites do estoque de
terras de vegetagdo nativa com “alta aptiddo agricola” no
MATOPIBA e o risco de a expansdo espacial da producdo de soja
passar a englobar areas que ndo apresentam viabilidade econémica,
por exigirem 0 uso excessivo de produtos quimicos para corrigir
solo, além de apresentar uma maior dependéncia da irrigacéo, e que,
por isso, deveriam ser preservadas. (AGROSATELITE
GEOTECNOLOGIA APLICADA, 2015, p. 22)

O cultivo da soja, cultura de ciclo curto (inferior a cem dias em
certas variedades) coincide com o periodo das chuvas na regido.
Porém, é comum o uso da irrigacdo para permitir a realizacdo de

cultivos de inverno e também como estratégia, visando assegurar a

imagens de satélites, sobre as quais foram identificadas e mapeadas todas as
mudancas de uso e cobertura da terra, causadas pela expanséo do cultivo de soja,
milho e algoddo, entre 2000 e 2014, indicando onde e quando ocorreu a
expansdo, quer seja por meio da intensificacdo do uso de terras ja abertas
anteriormente, quer seja pela abertura/desmatamento de novas A4reas.
(AGROSATELITE GEOTECNOLOGIA APLICADA, 2015, p. 5)

3 As areas de “abertura de vegetagio nativa” correspondem a areas recém-abertas
de cerrado.

172



melhor distribuicdo da agua ao longo da safra, sobretudo nas areas
onde ocorre uma maior varia¢ao na distribuicdo das chuvas de veréo.
Os dois principais sistemas de irrigacdo encontrados na regido séo a
irrigagdo por canais, como ocorre em Formoso do Araguaia - TO,
que tem causado o secamento do rio Formoso e a elevada
mortandade de jacarés e tartarugas, e a irrigacao por pivos-centrais,
bastante difundida no oeste da Bahia e responsavel por grande
desperdicio de agua. (BRANDAO, 2018)

O agronegdcio € o maior consumidor de agua no Brasil devido a
irrigacdo das lavouras. Nos cerrados do Centro-Norte, as grandes
empresas utilizam amplamente a irrigacéo por pivo-central, método que
mais consome e desperdica agua. “Se um pivé central com cerca de 150
ha consome por ano, aproximadamente a mesma quantidade de agua
que quatro mil familias, é facil entender que o principal produto de
exportagio do Brasil ndo sdo grios, mas agua doce.” (BRANDAO,
2018, p. 3) Nos ultimos 15 anos, tem havido um aumento exponencial
do uso desse sistema de irrigacdo no oeste da Bahia, onde a 4gua esta
sendo retirada diretamente do rio Sdo Francisco ou de seus afluentes,
causando forte impacto para essa bacia hidrografica, com o secamento
de rios, cdrregos e lagoas, e a inviabilizacdo da agricultura realizada nos
fundos de vale pelas populacBes locais. A contaminacdo das aguas
decorrente do uso elevado de agrotoxicos pela agricultura industrial se

soma a esse problema:

Além da contaminacdo das aguas pelos agrotoxicos, 0 uso
insustentavel dos recursos hidricos na producéo agricola também
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diminui a recarga dos aquiferos e a vazdo dos rios, atingindo
comunidades, cidades e a propria continuidade da produgdo. Outro
efeito direto da agricultura mecanizada é a compactacao do solo, a
dificultar a penetracdo da agua para o subterraneo. (LETRAS
AMBIENTAIS, 2018, grifos do autor)

O manejo insustentavel da agua, associado ao desmatamento
no dominio dos cerrados, afetam diretamente o equilibrio hidrico
nacional, uma vez que nessa area estdo as nascentes que abastecem
as trés maiores bacias hidrograficas da América do Sul: Séo
Francisco, Tocantins-Araguaia e¢ Parana. Além disso: “A bacia do
rio Séo Francisco, de importancia extremamente estratégica para o
Nordeste, depende 97% das aguas nascentes no Cerrado.” (LETRAS
AMBIENTAIS, 2018)

O regime de chuvas também tem sofrido alteracdes na regiéo.
Campos (2018) aponta que houve queda de 8,4% na precipitacdo no
Cerrado entre 1977 e 2010. No sul do Bioma, em Goias, a
diminuicdo das chuvas chegou a 10,6%, enquanto ao norte,
noMATOPIBA, foi de 4,7%. Estima-se que a menor reducdo das
chuvas observada no MATOPIBA se explica por seu desmatamento
ser posterior, e ainda inferior, ao observado em outras areas. Alguns
pesquisadores chamam a atencdo para a diminuicdo da vazao de rios
da regido em decorréncia de uma maior duragdo das secas, aliada a
concessao desorganizada de outorgas na retirada de agua para
irrigacdo e a sua falta de fiscalizacdo. (MELLO e PRADO, 2018)
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5. Populacéo, trabalho e politica sob a expanséo do agronegdcio

O crescimento da produgdo de commodities na regido tem
contribuido para a promocéo de um significativo crescimento urbano
concentrado em algumas cidades como Palmas - TO, Imperatriz -
MA e Barreiras - BA, dentre outras, o que tem atraido migrantes de
fora da regido, ndo apenas aqueles expulsos do campo. Apesar de se
observar a queda da populacao rural nos cerrados do Centro-Norte,
dado o seu pequeno contingente, iSSO ndo representou uma
contribuicdo relevante para o aumento da populacdo urbana. A
regido ainda apresenta areas predominantemente rurais. (IPEA,
2018, p. 12)

A dinamica do mercado de trabalho no agronegdcio na regido
tem se caracterizado pela diminuicdo de postos de trabalho, como
ocorre em outras areas doPais. No entanto, a atividade do
agronegocio dinamizou o mercado de trabalho no setor de servigos
ligado a ele, incorporando parte da mao de obra de origem rural.
(IPEA, 2018, p. 14) Do ponto de vista do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) e do indice de Vulnerabilidade Social
(IVS), observa-se uma melhoria em 95% de seus municipios; porém,
a regido ndo apresenta avancos superiores aqueles verificados no
Pais como um todo. Ou seja, apesar das mudancas econdmicas e
sociais verificadas, “a regido apresenta persisténcia no que se refere
a desigualdade regional expressiva, se a comparar com o restante do
pais”. (IPEA, 2018, p. 67)
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Diferentemente do que ocorreu em outros periodos da historia
brasileira, a atual expanséo do agronegdcio nos cerrados do Centro-
Norte ndo resulta também em abertura de novas areas para a
producdo camponesa. Nas Ultimas décadas, as comunidades
camponesas, juntamente com povos indigenas e quilombolas, vém
sofrendo pressdes de ordens diversas e enfrentando dificuldades
crescentes em decorréncia da implantacdo de grandes obras de
infraestrutura e da expanséao do latifindio sobre suas terras.

Em face dessa situagéo, a partir de 2013, no Maranh&o, diversos
grupos indigenas, quilombolas e camponeses, apoiados por entidades
como o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco
(MIQCB), o Movimento Quilombola do Maranhdo (MOQUIBOM),
a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e o Conselho Indianista
Missionario (CIMI), passaram a organizar um movimento com o
objetivo de discutir questdes referentes aos conflitos agrarios e pensar
estratégias de enfrentamento frente a expansao do agronegocio, dentre
outros problemas com os quais vém lidando. Assim, surgiu a “TEIA
dos povos e comunidades tradicionais”, unificando as reivindicacdes
e firmando aliangas para a constru¢do de caminhos autbnomos e de
resisténcia. (VIAS DE FATO, 2017) A TEIA se organiza por meio da
partilha de experiéncias entre povos e comunidades tradicionais em
favor dos principios do bem-viver, da soberania alimentar e da

preservacgdo das praticas culturais tradicionais.
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Consideracoes finais

Conforme apresentado neste texto, a expansao do agronegécio
nos cerrados do Centro-Norte, observada nas ultimas décadas,
representa um movimento de territorializagdo do grande capital no
campo e de imposicdo de uma nova ordem espaco-temporal na
regido. Essa expansdo tem contado com o apoio do Estado em seus
diversos niveis de governo, destacando-se 0 protagonismo das
politicas desenvolvidas por instituicbes nacionais atreladas ao
Governo Federal.

Como resultado desse processo, observa-se um aumento
significativo do interesse capitalista sobre as terras da regido para
fins produtivos ou especulativos. Ha4 um crescimento expressivo da
area destinada para a producdo de commodities, a0 mesmo tempo em
que se verifica a diminuicdo da vegetacdo nativa das areas de
pastagem natural e da producéo de alimentos para a populacéo local.
Isso tem resultado numa reducdo da populacdo rural e no
crescimento de algumas cidades, além da concentracdo e
acumulacdo de riqueza na mdo de poucos, muitos deles habitantes
de outras regides e paises, mantendo a desigual distribuicdo de renda
que tem caracterizado os cerrados do Centro-Norte.

Por fim, esse processo tem gerado crescentes disputas e
conflitos relativos a apropriacdo da terra e aos usos a ela atribuidos,
bem como ao destino do bioma Cerrado e dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades camponesas que o habitam de longa
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data e tém sido responsdveis pelo desenvolvimento de formas
sustentaveis de convivéncia entre sociedade e natureza. Os referidos
conflitos territoriais evidenciam a presenca de diferentes modos de
vida e concepcdes de destino na regido, o que configura uma situagéo
de fronteira, e estdo na origem de formas de organizacao e resisténcia
das populacdes atingidas, bem como da articulagédo de movimentos
sociais chamada TEIA.
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DESENVOLVIMENTO HUMANO E VULNERABILIDADE
SOCIAL NA REGIAO DO MATOPIBA

O presente trabalho procura analisar, de forma geral, os principais
indicadores econémicos e sociais da regido chamada de MATOPIBA.
Observando como a expansao agricola vem assumindo o protagonismo do
crescimento econdémico na regido, focado na produgdo de soja, milho,
algoddo, arroz e sorgo, além de alguns pontos isolados com atividade
pecudria. Entretanto, os desdobramentos dessa expansdo ndo tém sido
equivalentes nos indicadores sociais. Apesar da melhoria, que pode ser
atribuida também aos programas sociais implementados nos anos 2000,
ainda é inferior aos ganhos produtivos e econdmicos, como se observa nos
indicadores IDHM e IVS. Muito deve ser feito ainda, considerando a
importancia do planejamento regional e do cuidado para com a populagao
vulneravel que habita 0 MATOPIBA.






O AVANCO DO AGRONEGOCIO E OS INDICES DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO E VULNERABILIDADE
SOCIAL NA REGIAO DO MATOPIBA?

1. Introducéo

O MATOPIBA, acronimo criado a partir das iniciais dos
Estados pertencentes a regido: Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia,
vem sendo nomeado como a Ultima fronteira agricola mundial, por
se tratar de area agricultdvel no Cerrado nordestino, onde se
desenvolve, desde os anos 1970, uma agricultura com produtividade
crescente e uso intensivo de insumos modernos (MIRANDA, 2015).

A importancia que a regido tem para a agricultura nacional e a
economia regional é tamanha que, em 2016, discutiu-se a
implantacdo de uma superintendéncia de desenvolvimento, aos
moldes da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), para gerir a regido (SA, MORAIS E CAMPOS, 2015).
Entretanto, esta fora descartada, o que ndo diminui a importancia do
tema e a necessidade de considerar o planejamento regional e o
desenvolvimento da regido, visto que, muito embora se trate da

expansdo da agricultura ja praticada no Centro-Oeste, a regido do

37 Este capitulo é derivado de pesquisa realizada no Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), por meio da qual foram publicados dois textos para
discussdo: “TD 2382 — Dinémica Econdmica, infraestrutura e logistica no
Matopiba” e “TD 2387 — Aspectos sociais do Matopiba: analise sobre o
desenvolvimento humano e a vulnerabilidade social”.
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MATOPIBA possui especificidades, discutidas ao longo do texto,
que tornam a regido mais sensivel que outras areas.

E todo interesse é fruto do potencial agricola da regido, que,
em 2015, contribuiu para a producao de gréos do Nordeste de 16,2
milhdes de toneladas, enquanto o Sudeste produziu 17,6 milhdes de
toneladas, segundo dados da Pesquisa de Produgdo Agricola
Municipal do Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia
(PAM/IBGE). Isso se deve as boas condicdes locais para a producgéo
de gréos, como alta intensidade de luz solar e existéncia de aquiferos,
0 que colaborou para o crescimento produtivo de 239% entre 0S anos
2000 e 2014. E indiscutivel que os ganhos alcancados trouxeram
crescimento para a regido, pois a producdo de commodities €
considerada capital-intensiva, ou seja, hd consideravel uso de
maquinas, colheitadeiras, insumos, entre outras, com menor uso do
fator trabalho, o que, por sua vez, diminui a apropriacdo e renda
pelos trabalhadores.

Com isso, o Produto Interno Bruto (PIB) da regido cresceu
vigorosamente, porém a distribuicdo de renda ndo apresentou
melhoria proporcional ao aumento da riqueza, ou seja, baseado no
conceito de desenvolvimento de Celso Furtado, ndo houve
desenvolvimento na regido, apenas seu crescimento. Assim, a questdo
social é o “calcanhar de Aquiles” desse movimento de ocupagéo do
MATOPIBA, posto que ha uma populagdo de mais de seis milhdes de

pessoas, a maioria localizada no Maranh&o, com indicadores muito
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baixos de desenvolvimento humano e alta vulnerabilidade social, que
necessitam ser incorporadas a economia local.

A prépria estrutura do agroneg6cio ainda apresenta muitos
gargalos para que a produtividade cresga, com investimentos e
melhorias na infraestrutura, como portos, rodovias, ferrovias,
armazenamentos, entre outros. Além disso, ha outras questbes
latentes para a regido, como a elevacao do preco daterra, a frouxiddo
da politica fundiaria e o aprofundamento da politica agricola voltada
para mercados externos, ndo priorizando as demandas dos
consumidores locais.

Deste modo, este texto procura apresentar 0s principais
aspectos da dinamica econémica e social do MATOPIBA. Este
trabalho estd dividido em duas secOes, além desta introducdo. A
Secdo 2 faz a caracterizacdo do MATOPIBA, e a Secdo 3 apresenta
os indicadores sociais. Por fim, na Secéo 4, tém-se as consideracoes

finais do trabalho.

2. Avanco do agronegdcio no MATOPIBA

O MATOPIBA possui area total de 73.125.724 ha, composta
por porcdes dos Estados da Bahia, do Maranhao e do Piaui e por todo
o territorio do Tocantins. A composi¢cdo da regido é dada por 135
municipios do Maranhdo, participando com 33% da regido; 139
municipios do Tocantins, com 38% do MATOPIBA; 33 municipios

do Piaui, com 11% de participacdo; e 30 municipios da Bahia, com
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18% na area total. Assim, 0 MATOPIBA totaliza 337 municipios,
agrupados em dez mesorregides e 31 microrregides, com sua

configuracdo apresentada no Mapa 1.

Mapa 1 — Delimitagio da Embrapa e do Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA) — MATOPIBA
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A delimitacéo territorial do MATOPIBA foi feita pelo Grupo
de Inteligéncia Territorial e Estratégica da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (GITE/Embrapa), baseada nas areas de
Cerrado existentes nos quatro Estados, seguidas de critérios
socioecondmicos, segundo o GITE/Embrapa (Mapa 1). O bioma

Cerrado cobre 90,9% do territorio doMATOPIBA, que também
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conta com os biomas Amazobnia (7,2%) e Caatinga (1,64%). A
oficializagéo da fronteira ocorreu em 6 de maio de 2015, por meio
do Decreto n° 8.447, que dispOe sobre o Plano de Desenvolvimento
Agropecuario do Matopiba (PDA-Matopiba) (BRASIL, 2015).

Por ser uma area de transicdo entre os biomas Cerrado e
Semiarido, as condi¢des de clima ndo sdo iguais as regides agricolas
consolidadas em Goias ou Mato Grosso, com area diversa em termos
de ocupacdo e cobertura da terra, composta por agricultura
empresarial, areas de preservacgéo, agricultura familiar, quilombolas
e indigenas. A regido do MATOPIBA apresenta condi¢des propicias
para a agricultura, pois sdo areas planas e extensas, com solos de alto
potencial produtivo, disponibilidade de dgua e clima favoravel, com
elevada intensidade de sol. Com relacdo as propriedades quimicas,
os solos do Cerrado sdo de baixa fertilidade natural (solos pobres) e
apenas mediante a adubacdo complementar (geralmente quimica) se
tornam solos produtivos.

Com 6,2 milhdes de pessoas distribuidas em maior proporcao
no Maranhao, abrange 58,6% da populacdo total. O Tocantins possui
24% do total da populacdo, com as microrregides de Porto Nacional
e Araguaina com 5,8% e 4,2% da populacdo do MATOPIBA,
respectivamente. A Bahia conta com 13,2% da populacéo e o Piaui,
com 4,3%. Com crescimento superior (20,6%) ao conjunto de
estados que abriga a regido (17,7%), esta revela seu dinamismo em

vérias vertentes. O Tocantins foi a porcdo do MATOPIBA com
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maior crescimento, de 27,7%, com destaque para a microrregido de
Porto Nacional (63,9%), o maior crescimento no periodo. Outras
microrregibes de destaque quanto ao crescimento populacional
foram Barreiras-BA, 54,7%; Lencois Maranhenses - MA, 38,6%); e
Itapecuru Mirim - MA, 38,5%.

Entretanto, as microrregides mais populosas ndo séao
necessariamente as mais povoadas. O Maranhdo possui diversas
microrregibes com alta densidade populacional, em que a maioria
das microrregides mais povoadas esta localizada nesta unidade
daFederacdo. Entre os componentes desta populacao destacam-se 0s
povos indigenas, quilombolas, populacdo ribeirinha, assentados
rurais, entre outros. Estima-se que 3,8 milhdes de hectares séo terras
indigenas, as quais devem ser preservadas, porque sdo areas do
territorio nacional e de propriedade da Unido, habitadas e utilizadas
pelos povos indigenas para suas atividades produtivas,
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios
ao seu bem-estar e cruciais a sua reproducdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradicdes (FUNAI, [s.d.]).

Com isso, teme-se 0 avan¢o da agricultura sobre as areas ainda
em estudo, ndo demarcadas ou regularizadas. Os Governos Federal
e estaduais, em conjunto com a Fundacdo Nacional do indio,
(FUNAI) devem estar atentos para que 0 avango da agricultura ndo
seja marcado por atos de violéncia e para que se respeitem 0s

territorios dos povos de origem. Cerca de 63% das terras indigenas
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existentes no MATOPIBA estéo localizadas no Tocantins, 36% no
Maranhdo e 1% na Bahia (FUNAI, [s.d.]). Também ha 244 mil
hectares de comunidades quilombolas, localizadas 51% no
Tocantins, 30% na Bahia e 19% no Maranhdo, entre areas com
decreto, titulacéo parcial e &rea em edital. O Piaui ndo possui registro
de terras indigenas e quilombolas.

A regido também possui 1.053 assentamentos rurais, ocupando
4,4 milhdes de hectares com 100.205 familias assentadas. O
Maranhdo possui aproximadamente 50% da area e do numero de
assentamentos doMATOPIBA. O Tocantins possui 28,4% da area
de assentamentos e 36% do numero de assentamentos. A Bahia
possui 13,8% da area e 7% dos assentamentos. Por fim, o Piaui
possui 7,7% da area e 4% do numero total de assentamentos. A
existéncia destes grupos deve ser altamente considerada e preservada
nas politicas voltadas para a regido, visto que 0 agronegocio expande
a taxas crescentes, o que coloca estes em situacao de vulnerabilidade.

Os dados da atividade agricola no MATOPIBA séo
expressivos. Apesar de seu PIB vir crescendo consideravelmente nos
altimos anos, o PIB per capita da regido ainda ndo apresenta a
mesma expressividade, pois, se por um lado, € alto e vem
apresentando crescimento nos Gltimos anos, por outro, o indice per
capita, embora crescente, esta abaixo da média brasileira e da Regido
Nordeste como um todo. Enquanto o PIB per capita do Brasil, em
2013, foi R$26.446,00 e o do Nordeste foi R$12.955,00, o do
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MATOPIBA foi apenas R$11.824,00, em 2013, apesar da crescente
riqueza gerada. Os maiores PIBs per capita do MATOPIBA estdo
na Bahia e no Tocantins, com R$17.427,00 e R$16.086,00,
respectivamente; j& a porcdo piauiense apresentou um indice de
R$11.357,00 e a maranhense, de R$8.854,00.

Observando as microrregides, Barreiras-BA vem assumindo o
protagonismo como 0 maior Produto Interno Bruto da regido,
responsavel por 13,6% do PIB do MATOPIBA em 2013, com R$9,9
bilhdes, sequida de Imperatriz-MA, com R$ 8 bilhdes. As cinco
maiores microrregiées produtoras de riqueza na regido — Barreiras-BA
Imperatriz-MA, Porto Nacional-TO, Araguaina-TO e Médio Mearim-
MA — foram responsaveis por 47,46% do indice total, em 2013.

Ainda em relacdo ao PIB, entre os anos 2000 e 2013 houve seu
crescimento de 542%, a precos de mercado, com destaque para
algumas microrregides, como o Alto Parnaiba - PI, que possuia PIB
de R$91 milhdes, em 2000, e alcancou um valor de R$1,2 bilhdo, em
2013, significando um crescimento de 1.262%. Outra microrregiao
com crescimento acima da média foi Porto Franco - MA, com 832%,
saindo de R$177 milhdes para R$1,66 bilhdo. A microrregido de
Porto Nacional - TO cresceu 741%, saltando de R$903 milhdes para
R$7,6 bilhdes. J4 0 Médio Mearim - MA produziu R$527 milhdes,
em 2000, chegando a R$4,4 bilhdes, em 2013, o que significou 741%
de crescimento. Por fim, a microrregido de Barreiras-BA cresceu
602%, saindo de R$1,4 bilhdo para R$9,9 bilhdes.
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Embora o crescimento desta microrregido esteja um pouco
abaixo das outras, é importante considerar a lideranca da mesma,
assim como seu pioneirismo, pois, no ano 2000, apenas Barreiras -
BA e Imperatriz - MA possuiam PIB superior a R$1 bilhdo, tendo
crescido expressivamente ao longo dos anos. Assim, € importante
considerar a relevante informacéo de que, das 31 microrregides do
MATOPIBA, treze cresceram acima da média da regido de 542%,
conforme supracitado, o que revela o dinamismo e o grande

potencial de expansdo da regido (Mapa 2).

Mapa 2 - Produto Interno Bruto —a precgos correntes -MATOPIBA — 2000 — 2013
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Fonte: IBGE — elaboragdo propria.
Por sua vez, o PIB per capita, conforme ja foi dito, esta

crescendo, porém segue ainda abaixo das médias nacional, do
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Nordeste e dos estados componentes do MATOPIBA como um todo.
Entretanto, a variagdo no PIB per capita, entre os anos 2000 e 2013,
foi maior nesta regido do que entre os Estados isolados, e até mesmo
no Brasil. Enquanto o Brasil teve um crescimento de 281% no PIB
per capita, entre os anos 2000 e 2013, a regido mencionada
apresentou crescimento de 431%, maior que a regido Nordeste como
um todo, que cresceu 321%.

Entretanto, PIB per capita € um conceito que apenas revela o
dinamismo econémico de uma regido, ou seja, ele ndo significa que
a populacéo esta tendo acesso a riqueza gerada, porém o valor alto
aponta para o potencial de riqueza que poderia ser alcancada e
melhor distribuida entre os habitantes. Todavia, ndo € o que se
observa na regido do MATOPIBA, quando se olha para os dados
sociais (proxima secdo), como indice de desenvolvimento humano
(IDH), acesso a agua e esgoto, escolas, hospitais, condicdo do
domicilio, expectativa de vida, taxa de natalidade/mortalidade, entre
outros indicadores que mostram o quanto uma regiao é desenvolvida.

Quanto a distribuicdo do PIB por cada setor da economia,
agropecudria, industria e servigos, para 2000, 2006 e 2013, o setor
agropecudrio contribuiu com 18,9% do valor adicionado total em
2013, a industria ,15,9% e o setor de servicos, 65,3%. Tais niUmeros
seguem aproximadamente a média brasileira, na qual o setor
industrial vem perdendo espaco e o setor de servigos cresce,

passando dos 60% do valor adicionado na economia.
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Muito embora se fale na grandiosidade do setor agropecuério
no MATOPIBA, apesar da participacdo de apenas 19% do valor
adicionado total, é importante considerar que o setor de servigos
possui diversas atividades relacionadas a agropecuaria, como
transporte, armazenamento, logistica, comércio, assisténcia técnica,
entre outras, 0 que justifica o expressivo valor do setor de servicos.
Em relacdo ao ano 2000, a participagdo relativa do setor
agropecudrio apresentou diminuicdo, porém ha que se considerar
que o PIB total da regido do MATOPIBA aumentou de R$11,3
milhGes para R$72,9 milhdes, entre 2000 e 2013.

O setor agropecuario cresceu 365%, passando de R$2,7 bilhdes
para R$12,6 bilhdes; o setor industrial cresceu 684%, com aumento do
PIB de R$1,3 bilhdo para R$4,5 bilnhdes; e o setor de servigos cresceu
569%, passando de R$6,5 bilhdes para R$43 bilhGes. Entre os Estados
componentes do MATOPIBA, tem-se que 0 setor agropecuario
apresentou maior crescimento na porcao piauiense da regido, com
635%, assim como no setor industrial, com 1.282%. Entretanto, as
maiores participacfes no valor adicionado pela agropecuéria estdo na
porcdo maranhense, com R$4,7 bilhdes, seguido da baiana, com R$4,4
bilnGes. O setor industrial apresentou maior crescimento no periodo,
com o Maranh&o contribuindo com R$5,3 bilhdes, o Tocantins com
R$3,6 bilhdes e a Bahia com R$1,4 bilhdo, no valor adicionado pelo
setor industrial no PIB do MATOPIBA.
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A cultura da soja € a principal da regido, com 8,6 milhdes de
toneladas em 2014, apresentando um crescimento de 291% em
relagéo a 2000, quando a producéo foi de 2,2 milhdes de toneladas
(Gréfico 1). Esse crescimento é maior do que a expansdo da area
colhida de soja, que foi de 261%, passando de 904 mil hectares para
3,3 milhdes de hectares, entre os anos 2000 e 2014, refletindo ganho
de produtividade no periodo, o qual foi de 2.440 kg/ha, em 2000, e
2.625 kg/ha, em 2014.

Grafico 1 - Quantidade produzida de algodao, arroz, feijao, milho, soja e sorgo —
MATOPIBA (em toneladas)
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Fonte: PAM/IBGE

O milho é a segunda cultura em volume produzido nesta
regido, com pouco mais de cinco milhGes de toneladas em 1.073 mil
hectares, em 2014, e crescimento de 301% na quantidade produzida
em relagdo ao ano de 2000, quando foram produzidas 1,3 milhdo de

toneladas em 486 mil hectares. A expansao de area foi de 121%, ou
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seja, grande parte do aumento da produgdo tem como explicacdo
ganhos de produtividade.

Entretanto, como é possivel observar, o milho e a soja, assim
como o arroz, ja eram culturas produzidas em grande quantidade na
regido, porém o arroz tem apresentado leve queda no volume
produzido, ao passo que as demais culturas seguem com crescimento
vigoroso. A producéo de arroz passou de 1,1 milhdo de toneladas
para 996 mil toneladas, um decréscimo de 12,8%, enquanto a area
colhida apresentou queda ainda maior, de 30%, passando de 609 mil
hectares para 428 mil hectares.

Muito embora soja e milho sejam produtos para a ragédo de
animais, representando produtos de consumo indireto das familias,
estes sdo grdos com forte demanda do mercado externo. Esse é o
cenario que representa o MATOPIBA atualmente: um grande
produtor de algodao, milho e soja voltado para o mercado externo.
Como citado anteriormente, a producdo de arroz e feijdo perdeu
participacdo relativa a producdo total de grdos na regido, entre 0s
anos 2000 e 2014. E possivel observar que arroz, feijio e milho
representavam 75% da producdo em 1990, enquanto em 2014 os
mesmos produtos apresentaram queda na participacdo, com 39,5%,
mas essa quebra poderia ter sido ainda mais intensa se a producao de
milho néo tivesse crescido a ponto de ser a segunda cultura mais

expressiva da regido em questéo.
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Para 0 conjunto dos gréos, observa-se um crescimento na
quantidade produzida de 256% no Brasil, de 778% no conjunto dos
Estados da Bahia, do Maranhdo, do Piaui e do Tocantins, enquanto,
no MATOPIBA, a producdo aumentou em 1.437%. Em valores
absolutos, a producéo brasileira passou de 52 milhdes de toneladas
para 188 milhdes de toneladas, entre 2000 e 2014. Em relacdo a
participacdo da sua producdo, comparado aos Estados pertencentes
e ao Brasil, tem-se que em 1990 a producdo de 1,1 milhdo de
toneladas de gréos desta representava 2% do total do Brasil e 53,3%
do total dos Estados da Bahia, do Maranh&o, do Piaui e do Tocantins.
Jaem 2014, o mesmo grupo de graos alcangcou a quantidade de 16,6
milhdes de toneladas, representando 8,8% da producéo brasileira e
93,3% dos Estados mencionados anteriormente.

Sua produtividade, apesar de estar abaixo da média brasileira,
tem apresentado crescimento e, para algumas culturas, estd bem
proxima da média nacional. A cultura do algoddo, por exemplo,
apresentou produtividade de 2.406 kg/ha na safra 2014-2015 para
todo o Brasil, porém, no MATOPIBA, a produtividade foi de 3.609
kg/ha para o mesmo periodo, o qual encontra nesta area excelentes
condicBes edafoclimaticas, colocando a Regido Nordeste como a
segunda mais importante produtora de algodéao no Brasil. Ja a cultura
da soja na regido nordestina tem apresentado produtividade mais
proxima a média nacional, sendo na safra 2014-2015 de 2.998 kg/ha,
enquanto no MATOPIBA foi de 2.625 kg/ha.
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Nela, a &rea total cultivada com soja ,em 2013, foi de 3,3
milhdes de hectares, ao passo que a area total no Brasil foi de 33
milhdes de hectares. Muito embora a area do MATOPIBA seja
inferior aos outros grandes produtores do Centro-Oeste, a taxa de
crescimento foi expressiva, de 263% entre os anos 2000 e 2014.
Assim, apesar de ainda representar cerca de 10% da area e da
producdo nacional, esta regido cresce a taxas vigorosas, com
capacidade de alcancar a produtividade média nacional em breve.

Em nivel de microrregides, Barreiras, na Bahia, & a maior
produtora de grdos do conjunto, com 5,5 milhdes de toneladas, ou
seja, 33%. A segunda maior produtora é Gerais das Balsas (11,4%),
no Maranhdo, seguida de Alto Parnaiba Piauiense (10,5%), no Piaui,
e Santa Maria da Vitdria (8,9%), na Bahia. Mais especificamente, a
microrregido de Barreiras € a maior produtora de algoddo, feijdo,
milho, soja e sorgo, liderada principalmente pelo municipio de Séo
Desidério, que é lider na producéo de algodao e milho, seguida de
Formosa do Rio Preto, o principal produtor de soja.

As origens de tamanho desempenho se devem, entre outros
motivos, a presenca do aquifero Urucuia, o qual favorece a
agricultura irrigada. Segundo Landau, Guimaraes e Sousa (2016), na
regidao do MATOPIBA como um todo, houve expansdo significativa
da area irrigada por pivos centrais, entre 1985 e 2015, passando de
treze para 1.548 pivOs, gerando um aumento na area irrigada de

1.418 ha para 160.172 ha. Ainda no mesmo estudo, evidenciou-se
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que mais da metade dos pivés esté localizada no oeste do Estado da
Bahia, abrangendo os municipios que apresentam a maior tendéncia
de aumento de &rea irrigada por pivos centrais.

Para além das vantagens naturais, também h& muito
investimento sendo realizado na atividade agropecuaria no oeste
baiano. Segundo a Associacdo de Agricultores e Irrigantes da Bahia
(AIBA), estd sendo instalada uma inddstria no municipio de S&o
Desidério para transformar o caro¢o do algoddo em 6leo e farelo,
pela Associagdo Baiana dos Produtores de Algoddo (ABAPA).

Em suma, o que se pode tirar da analise geral dos dados
econdmicos é que, embora areas tradicionais ainda sejam altamente
expressivas na formacdo do PIB regional, ndo sdo propriamente as
areas que mais crescem atualmente. Isso significa que areas novas
estdo crescendo com muito vigor, podendo levar, a médio prazo, a

grandes areas com producao expressiva.

3. Indices de Desenvolvimento Humano e Vulnerabilidade Social
no MATOPIBA

3.1 IDHM da regido do MATOPIBA

De acordo com o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), o Brasil apresentou, em 2010, quase 70% dos
municipios com IDHM maior que a média brasileira de 2000 e
menos de 1% ainda estavam abaixo da média de 1991 (PNUD, IPEA

e FJP, 2013). Desta forma, observa-se aqui a regido do MATOPIBA,
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a fim de compreender e analisar a melhoria do IDHM, em
comparagdo com o restante do pais e com as regides nas quais esta
inserido, que sdo 0 Norte e o Nordeste.

O IDHM brasileiro, em 2010, de acordo com as faixas de
desenvolvimento humano municipal adotado pelo Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), como um todo, se
encontrava na faixa de alto desenvolvimento humano, melhorando
sua classificagdo em relacéo aos anos 2000, quando se encontrava na
faixa de médio desenvolvimento humano. O Brasil passou de 0,612,
em 2000, para atingir o valor atual de 0,727, em 2010. A dimenséo
que apresentou maior crescimento absoluto entre 2000 e 2010 foi 0
IDHM Educacdo (PNUD, IPEA e FJP, 2013).

Em 2000, pouco mais de 70% situavam-se na faixa baixo e
muito baixo desenvolvimento humano; em 2010, apenas um quarto
(25%) dos municipios brasileiros encontrava-se nessas faixas, sendo
que mais de 70% ja& se situavam na faixa médio e alto
desenvolvimento humano. Esses dados ilustram o avanco do
desenvolvimento humano no Brasil nas Gltimas duas décadas
(PNUD, IPEAe FJP, 2013).

Construido por meio da parceria entre o PNUD, o IPEA e a
Fundacéo Jodo Pinheiro (FJP), o Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil (PNUD, IPEA e FJP, 2013) disponibiliza o IDHM, que
considera as mesmas trés dimensfes do IDH Global (longevidade,

educacéo e renda). Por meio dessa plataforma, disponibilizar-se-&o,
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nessa pesquisa, dados referentes ao IDHM da regido do
MATOPIBA, em 2000 e 2010. O IDHM é um nUmero que varia
entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento
humano de uma Unidade Federativa (UF), um Municipio ou uma
Regido Metropolitana (RM).

O indicador revela que houve grande avanco nos dados entre
0s anos de 2000 e 2010, na regido do MATOPIBA. Em 2000, o
IDHM da maioria dos municipios que a compdem era inferior a
0,499 — ou seja, desenvolvimento humano muito baixo. Pelos
levantamentos, 88% dos municipios, 296 no total, se encontravam
nessa situacdo. Por sua vez, em 2010, a maioria dos municipios
conseguiu aumentar seu IDHM, para baixo (0,599) e médio (0,699)
desenvolvimento humano.

A pesquisa constatou que 161 municipios possuem baixo
IDHM (48%) e 160 possuem médio IDHM (47%), em 2010,
correspondendo a 95% dos municipios da regido. O mapeamento
apontou que, do total de municipios com médio IDHM em 2010, o
Estado do Tocantins representa a grande maioria, enquanto, dos
municipios com baixo IDHM na mesma data, o Estado do Maranhao
representa a maioria. Por essa observacdo, pode-se notar uma
melhoria em ambos os Estados e na regido como um todo, mas no
Tocantins a melhoria foi mais significativa do que no Maranhao,

pois, naquele estado, a maioria dos municipios migrou de uma faixa
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muito baixo (2000) para médio IDHM (2010), enquanto neste, eles
migraram de muito baixo (2000) para baixo IDHM (2010)%,

Os municipios do Piaui tiveram ganhos semelhantes aos do
Maranhdo. O Piaui possui 33 municipios na regido do MATOPIBA,
sendo que vinte cinco deles melhoraram seu IDHM de muito baixo
(2000) para baixo (2010); e oito, para médio IDHM (2010); ou seja,
nenhum destes possui alto IDHM.

Apesar de o Tocantins ter apresentado melhores indices de
2000 para 2010, algumas regides do Maranhdo tiveram melhorias
similares. Chama-se atencdo para o caso das duas microrregifes do
Maranhdo que mais aumentaram seu IDHM, Gerais de Balsas e
Porto Franco. Elas possuem onze municipios, dos quais seis
apresentavam muito baixo IDHM, em 2000, e melhoraram para
médio IDHM, em 2010; dois municipios, Balsas e Porto Franco,
possuiam baixo IDHM (2000) e também atingiram médio IDHM
(2010); e os demais municipios apresentavam muito baixo IDHM,
em 2000, passando para a faixa baixo IDHM, em 2010.

Essa melhoria generalizada do IDHM nos municipios da
regido do MATOPIBA constitui um forte indicio do possivel

impacto dessa nova dinamica econémica trazida pelo agronegocio.

3 Segundo levantamento, dos municipios que melhoraram o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de muito baixo (2000) para baixo
(2010), 95 localizam-se no Estado do Maranhdo e 25, no Tocantins; enquanto,
dos municipios que melhoraram o IDHM de muito baixo (2000) para médio
(2010), 102 se situam no Tocantins e 36, no Maranhao.
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Poucos estudos avaliaram a natureza e a magnitude desse impacto.
Até recentemente, a maioria dos estudos sobre a dindmica
econdmica da exploracdo agricola dos cerrados e 0s consequentes
impactos socioecondmicos dessa atividade se concentrava no
Centro-Oeste brasileiro.

As microrregides com o maior IDHM do MATOPIBA séo:
Porto Nacional-TO; Gurupi-TO; Araguaina-TO; Rio Formoso-TO;
Barreiras-BA; Imperatriz-BA; Miracema do Tocantins-TO; Gerais
de Balsas-MA; Porto Franco-MA; e Dianopolis-TO. Entre 0s
maiores IDHM microrregionais, as microrregifes de Dianopolis-
TO, Gerais de Balsas-MA e Porto Franco-MA foram as que mais
aumentaram seu IDHM entre os anos 2000 e 2010. Interessante
observar que essas microrregifes possuem em comum a presenca do
setor agricola como setor dinamico da economia. As microrregides
de Barreiras, Porto Nacional e Gerais de Balsas constituem
importantes centros regionais de exploracdo agropecuaria.

A melhoria no IDHM geral é fruto de uma significativa
melhoria no IDHM Educacdo, o que significa que a populacdo do
MATOPIBA obteve maior acesso ao ensino. Em 2000, apenas um
municipio, Palmas - TO, possuia IDHM Educacdo Superior a 0,5,
que corresponde a baixo desenvolvimento humano educacional, e
todos o0s outros possuiam valor inferior, portanto, na faixa de muito
baixo indice de desenvolvimento educacional municipal. Em 2010,

houve uma significativa melhoria dos indices educacionais na
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regido. No entanto, 47% dos municipios da regido ainda possuem
IDHM Educagdo muito baixo; destes, 55% encontram-se no
Maranhdo. Apesar da melhoria, 145 municipios (43%), parte
significativa da regido, ainda possuem baixo IDHM Educagédo nos
anos 2010, dos quais 53% estao localizados no Tocantins.

Mapa 3 - IDHM do MATOPIBA
3A —2000 3B —2010
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 (PNUD, IPEA e FJP, 2013)

Entre as melhorias, destacam-se os indicadores: diminuicdo da
taxa de analfabetismo, aumento da média de anos de estudo e
aumento da taxa de frequéncia escolar na regido. A taxa de
analfabetismo mapeada nesta pesquisa representa a razdo entre a
populacdo de 18 anos ou mais de idade que ndo sabe ler nem escrever

e o total de pessoas nesta faixa etaria, multiplicado por cem. Desta
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forma, conclui-se que 27% dos municipios da regido do
MATOPIBA possuiam taxa de analfabetismo de mais de 40% da
populacdo com 18 anos ou mais, em 2000. A maior concentracao
estava na taxa entre 20% e 40% — ou seja, 218 municipios (65%)
possuiam taxa de analfabetismo entre 20% e 40%. Em 2010,
aproximadamente 240 municipios (71%) possuiam uma taxa de
analfabetismo inferior a 30%, mas 91 municipios ainda
apresentavam a taxa de anabatismo entre 30% e 40%.

A variavel “anos de estudo” representa 0 nimero médio de
anos de estudo que uma geracgédo de criancas que ingressa na escola
devera completar ao atingir 18 anos de idade, se os padrdes atuais se
mantiverem ao longo de sua vida escolar. Os dados levantados
acerca da expectativa de anos de estudo na regido do MATOPIBA
mostram que 0S municipios aumentaram a expectativa em trés anos
ou mais; isso significa que mais da metade destes possuiam
expectativa de anos de estudo entre seis e sete anos. Os dados de
2010 apontam que aproximadamente 90% deles apresentaram
expectativa de anos de estudo acima de nove anos. Vale lembrar que
a expectativa de anos de estudo € um calculo que leva em
consideracdo a geracdo daquele ano e o quéo longe ela pode chegar
ao frequentar instituices de ensino.

O aumento da expectativa de anos de estudo é consequéncia
direta do aumento da taxa de frequéncia liquida do Ensino Médio,

entre 0s anos 2000 e 2010. A taxa de frequéncia no Ensino
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Fundamental variou muito pouco, a grande maioria dos municipios se
mantendo em mais de 80%. A taxa de frequéncia no Ensino Médio
teve alteracdes maiores. Nos anos 2000, mais de 60% dos municipios
tinham uma taxa de frequéncia do Ensino Médio inferior a 30%. Em
2010, mais de 70% deles aumentaram a taxa de frequéncia no Ensino

Médio para mais de 40%; destes, metade aumentou para mais de 50%.

3.2 Indice de Vulnerabilidade Social municipal da regido do
MATOPIBA

Buscando complementar a analise, sdo levantados os dados
contidos no Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios
Brasileiros (COSTA E MARGUTI, 2015), plataforma de consulta
ao Indice de Vulnerabilidade Social (1VS) de 5.565 municipios
brasileiros, 27 Unidades da Federacdo, vinte regides metropolitanas
e suas respectivas unidades de desenvolvimento humano (UDHSs). O
IVS oferece um panorama da vulnerabilidade social e da exclusdo
social de municipios, Estados e RMs.

O IVS e o IDHM sdo indices que se complementam, e 0
objetivo de ambos é instrumentalizar a sociedade — ou seja, fornecer
informacBes de qualidade no ambito municipal e metropolitano.
Portanto, sdo ferramentas que permitem mais entendimento sobre as
diversas realidades, além de apoiar a gestdo publica e fortalecer
capacidades locais. Ao contrario do IDHM, em que os indices que
se aproximam de 1,00 correspondem a faixa muito alto, no 1VS, a

aproximacdo de 0,00 indica a baixa vulnerabilidade social. Os trés
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subindices que o compdem sdo: infraestrutura urbana; capital
humano; e renda e trabalho. O IVS representa um instrumento de
identificacdo das falhas de oferta de bens e servigos publicos no
territdrio nacional.

Segundo dados do Atlas da Vulnerabilidade Social nos
Municipios Brasileiros (COSTA e MARGUTI, 2015), em 2000, o
Brasil apresentava IVS igual a 0,446. Este valor indica que o Pais se
encontrava na faixa da alta vulnerabilidade social. Passados dez
anos, a vulnerabilidade social é reduzida a 0,326, correspondendo a
faixa do medio I1VS.

No MATOPIBA, entre os anos de 2000 e 2010, houve reducao
da vulnerabilidade social — ou seja, as condic¢des sociais estdo menos
precarias. Nos anos 2000, 316 municipios da regido possuiam indice
de vulnerabilidade na faixa que corresponde ao nivel muito alto,
representando 93% dos municipios. Em 2010, houve reducéo desse
namero, mas 135 deles ainda se mantém com vulnerabilidade social
muito alta, representando 40% dos municipios da regido. Destes que
ainda se mantém com vulnerabilidade social muito alta, 70% estéo
localizados no Estado do Maranhéo.

Em 2010, 110 municipios do MATOPIBA (32%) se
encontravam na faixa de alta vulnerabilidade social, com destaque
para 0s municipios da Bahia e do Piaui. Dos trinta municipios
baianos que compdem a regido, vinte possuem alta vulnerabilidade

social. Ja no Piaui, trinta dos 33 que fazem parte da regido também
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se encontram nesta faixa. A faixa de media vulnerabilidade
representava 20% daqueles pertencentes a esta regido, sendo que a
grande maioria se localizava no Tocantins, 0 que, em ndmeros
absolutos, significa sessenta dos 74 municipios.

Dessa forma, a analise do IVS reforca o que foi apresentado
no inicio deste mapeamento, como observado no IDHM, que os
municipios do Estado do Tocantins tiveram significativa melhoria
em relacdo aqueles dos demais Estados que compdem a regido.
Ressalta-se que alguns deles podem ter diminuido sua condicéo de
vulnerabilidade, mas ndo mudaram de faixas, como o0s 46
pertencentes ao Maranh@o. Também se chama atengéo para alguns
nos quais o grau de vulnerabilidade aumentou; tais municipios
representam excecdo, e uma andlise mais aprofundada sobre os
motivos que explicam o aumento da vulnerabilidade foge ao escopo
deste trabalho.

Nos anos 2000, Barreiras-BA era a microrregido que possuia
o menor 1VS (0,433), seguido por Porto Nacional (0,449), Gurupi
(0,459), Rio Formoso (0,490), e Araguaina (0,517) no Tocantins.
Nos anos 2010, essas microrregifes se mantiveram com o menor
indice de vulnerabilidade, mas, se compararmos 0S NnUmMeros,
observa-se que a microrregidao da décima posicdo possui IVS inferior
a primeira microrregido de 2000. A seguir, 0s mapas 4A e 4B

mostram os dados do VS por municipio nos anos 2000 e 2010.
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Mapa 4 — indice de vulnerabilidade social da regido do MATOPIBA — 2000 —
2010
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 (PNUD, IPEA e FJP, 2013)
3.3 Prosperidade social do MATOPIBA

A prosperidade social é a analise integrada do
desenvolvimento humano (IDMH) com a vulnerabilidade social
(IVS); ou seja, € a ocorréncia simultanea de municipios que se
encontram nas faixas de alto desenvolvimento humano com baixa
vulnerabilidade social. O cruzamento das faixas do IDHM e do IVS
gera a prosperidade social.

De acordo com o Atlas da Vulnerabilidade Social dos
Municipios Brasileiros (COSTA e MARGUTI, 2015), a

prosperidade social representa uma situacdo em que O
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desenvolvimento humano se apoia em bases sociais mais
fortes/completas, na qual o capital familiar e escolar, as condicdes
de insercdo no mundo do trabalho e as condi¢gdes de moradia e de
acesso a infraestrutura urbana da populacéo séo tdo presentes que ha
uma perspectiva de prosperidade ndo apenas econdmica, mas

também das condicGes de vida no meio social.

Quadro 1 — Numero de municipios por faixa da propriedade social - MATOPIBA —2010
IDHM

Baixa/muito Alta/muito
alta

baixa Meédia

Baixa/muito
baixa

Vs

Média 67

Alta/muito
alta

Fonte: Costa e Marguti (2015). Elaborac¢éo dos autores

A faixa de prosperidade social mais elevada no MATOPIBA
possui um total de 21 municipios, o que corresponde a 6% da regido.
Sdo eles: Alvorada, Araguaina, Colinas do Tocantins, Guarali,
Gurupi, Palmas, Paraiso do Tocantins, Pedro Afonso, Porto
Nacional, Dianépolis, Brasilandia do Tocantins, Cariri do Tocantins,

Colmeia, Crixas do Tocantins, Fortaleza do Tabocao, Miracema do
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Tocantins, Oliveira de Fatima e Tupirama, no Tocantins; Barreiras e
Luis Eduardo Magalhdes, na Bahia; e Imperatriz, no Maranh&o.

No outro extremo do Quadro 1, nas faixas mais baixas da
prosperidade social (baixa e muito baixa), em 2010, concentram-se
249 municipios (74%), que apresentam baixo/muito baixo ou médio
desenvolvimento humano, combinados com alta/ muito alta ou
média vulnerabilidade social. A faixa de média prosperidade social,
em 2010, congrega outros 67 municipios (20%).

4. Considerac0es finais

As fortes transformacdes que vém ocorrendo na regido do
MATOPIBA nos altimos anos sé@o notaveis. Advindas em grande
medida dos impactos gerados pela expansdo da fronteira agricola do
Cerrado brasileiro, anteriormente restrita a Regido Centro-Oeste,
sobre as partes do territério dos Estados da Bahia, do Tocantins, do
Piaui e do Maranhdo, com a presenca do bioma Cerrado. Essa
expansdo comecou ha algumas décadas e se intensificou nos ultimos
dez anos.

Atualmente, 0 MATOPIBA se destaca pelo seu tamanho e sua
importancia crescentes, sendo considerada a segunda maior area agricola
brasileira depois do Centro-Oeste, com crescimento consideravel,
ultrapassando em muitas vezes os dados para os Estados do MATOPIBA
e até mesmo do Brasil, como o crescimento populacional de 20,6%,

resultando atualmente em 6,2 milhdes de pessoas no territorio. O PIB
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também acompanhou o dinamismo, crescendo 542%, entre 2000 e 2013,
baseado preponderantemente na agricultura.

Muito embora a participagdo dos setores no PIB seja de 18,9%
na agricultura, 15,9% na industria e 65,3% nos servicos, é importante
considerar que as atividades relacionadas ao setor de servigos
possuem forte relacdo com o setor agricola. Ainda mais por se tratar
de agricultura moderna com capital intensivo, o fator trabalho é pouco
utilizado, fomentando atividades de comercializagdo, transporte,
logistica - ndo somente dos graos, como também dos insumos.

Ainda assim, a distribuicdo de renda ndo seguiu a mesma
trajetéria, 0 que trouxe crescimento, porém ndo trouxe
desenvolvimento necessario. Assim, é possivel afirmar que se trata
de uma regido de enclave, sob dominio de dois agentes econémicos:
grupos multinacionais e grandes proprietarios fundiarios. Além
disso, é uma regido de dificil coalisdo, devido as diferentes forcas
existentes na regido, como a agricultura empresarial, areas de
preservacdo, agricultura familiar, quilombolas e indigenas.

Essa afirmacdo se reflete nos indicados IDHM e IVS, que
mostram ter havido melhoria nas condi¢des sociais e econdmicas do
MATOPIBA, porém em menor intensidade se comparado aos ganhos
econdmicos. No entanto, apesar dessa melhoria, destaca-se que esta
regido ainda apresenta baixo e médio IDHM na maioria dos

municipios, e baixo e médio IVS. Ou seja, ainda existe muito a ser
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feito pela regido, principalmente no Estado do Maranhé&o, que obteve
melhorias, mas estas sdo modestas em relacéo aos demais municipios.

Deste modo, este trabalho procurou contribuir para a
necessidade de planejar cuidadosamente a expansdo agricola na
regido e seu potencial desenvolvimento, considerando a populacéo
vulneravel e sua insercdo na economia local, bem como acerca dos
recursos naturais ali existentes, conservando 0s mesmos, para que
ndo se esgotem num modelo voltado apenas para atender as

demandas do mercado externo.
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O MAPA DA EDUCACAO NO MARANHAO: BUSCANDO
ELEMENTOS PARA O MAPEAMENTO DA META 1 DO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO: A EDUCACAO INFANTIL

Este trabalho apresenta um breve cenéario da Educagdo no Maranhéo, voltando o
olhar para a Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei n°® 13.005/ 2014),
ou seja, para Educacdo Infantil e sua contextualizacdo no sul maranhense. O
desafio em construir o mapeamento dessa regido € parte de uma pesquisa maior,
que se propde a mapear diferentes metas do PNE em questdo. Para este artigo,
buscamos contextualizar o cenario nacional e maranhense em termos
educacionais, visando, especificamente, compreender e construir o diagnostico
referente ao atendimento em creches e pré-escolas nesta regiao.



O MAPA DA EDUCACAO NO MARANHAO: BUSCANDO
ELEMENTOS PARA O MAPEAMENTO DA META 1 DO
PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO: A EDUCACAO
INFANTIL

O Estado do Maranhdo esta localizado na regido Norte do
Brasil e compde a pesquisa financiada pela Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP), denominada
“Mapeamento das metas do Plano Nacional de Educagao 2014-2024
na Regido dos cerrados do Centro-Norte do Brasil: um estudo
guantitativo e qualitativo”.

Ao buscarmos o mapeamento do cenario educacional no
Estado do Maranh&o, delimitamos para essa pesquisa a sub-regido
sul do Maranhdo, focalizando os municipios de Balsas, Alto
Parnaiba, Benedito Leite, Sdo0 Raimundo das Mangabeiras, Carolina
e Porto Franco como parte de nossa amostragem.

Retomamos que a escolha dos municipios elencados faz parte
da area que conforma os cerrados do Centro-Norte do Brasil, onde
ocorre 0 maior impacto da expansdo do agronegdcio no contexto
regional, sendo trés municipios que apresentam muito impacto da
atividade agricola na economia local e outros trés que, embora
dentro da regido de influéncia do agronegécio, possuem pouco ou
nenhum impacto em suas dinamicas socioeconémicas, conforme
pontua Alves (2015).
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A seguir, apresentamos uma tabela onde s&o apresentadas
caracteristicas que nos permitem perceber o perfil econbmico e
social dos municipios que compde a delimitacdo da pesquisa em
andamento, localizados no sul do Estado do Maranh&o®°.

Caracteristicas regionais
Balsas-MA é um municipio que se destaca pela agricultura mecanizada, e é o
terceiro maior municipio produtor de gréos de soja da regido do MATOPIBA.
A cidade hoje conta com varias Faculdades e Universidades publicas e privadas,
dentre elas destacam-se a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA),
Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), Universidade Estadual Vale do
Acarall (UVA), Faculdade Balsas (UNIBALSAS), Faculdade do Maranhao
(FACAM), UNOPAR.
Alto Parnaiba-MAesta localizado no extremo-sul do Estado. Sua populacédo é
de 10.304 habitantes. Esta situado na margem esquerda do Rio Parnaiba, onde
primitivamente habitaram os indios “Tapuias”.
Benedito Leite-MA possui 5.469 habitantes, e se localiza a 522 km de distancia
de Séo Luis.
S&do Raimundo das Mangabeiras-MA fica as margens do Rio das Neves e do
Ribeirdo Cachoeira, incluindo, ainda, as cacimbas do Bairro Ouro Preto,
Palmeiras e o Riacho Engano.
A agropecudria é o setor de mais destaqgue na economia municipal
correspondendo, em 2010, a mais de 66% do PIB. Além disto, ficou em 30°
lugar na lista das 100 cidades do pais com maiores PIBs agropecudarios, no
mesmo ano de 2010.
Carolina-MA esta localizado no sul do Estado, a margem direita do rio
Tocantins. E conhecido pelas suas diversas cachoeiras. Carolina é o ponto de
apoio para a visita ao Parque Nacional da Chapada das Mesas, onde se
localizam diversas cachoeiras ecanyons. A base da economia de Carolina esta
no Comércio, Agricultura, Pecuéria, Extrativismo e Turismo.

Porto Franco-MA é um municipio do Estado que possui um Distrito Industrial.
Sua populacdo estimada, em 2016, é de 23.511 habitantes. E banhado pelo Rio
Tocantins, cortado pelas rodovias federais BR-010 e BR-226, pela rodovia

%9 Educacdo no Estado do Maranhéo: http://www.educacao.ma.gov.br/censo-
escolar/censo-escolar-2018/; E-mail: gabinete@educacao.ma.gov.br;
ascom@educacao.ma.gov.br; Ouvidoria - (98) 3218-2357,;
ouvidoria@educacao.ma.gov.br. Fones: (98) 3221-8537; (98) 3221-8536.
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estadual MA-336 e pela Ferrovia Norte-Sul. O Patio Multimodal abriga as
empresas Bunge, Cargill Multigrain e Agrex, que o utilizam para operac@es de
carga, transbordo e armazenagem de gréos.

Também no Distrito Industrial, o Grupo Algar, de Uberlandia-MG, instalou uma
unidade industrial produtora de éleo de soja, denominada ALGAR AGRO.

Fonte: https://pt.wikipedia.org

Vale destacar que, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o Estado do Maranhdo é o 8° maior do Pais,
sendo relevante conhecer seu perfil educacional e verificar o quanto
a expansdo econdmica interfere na expansdo do atendimento
educacional dessa populagéo.

aAer L
Al-;._kl;.

Area territorial
331.936,949 km?
(0 82. maior do pafs)

Populacao estimada
7.000.229 pessoas
(a 102 maior do pafs)

Densidade demografica
os estados no Brasil)

Pessoas de 16 anos +
em trabalho formal
o 26,8%

= Fonte: IBGE
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De acordo com o levantamento socioecondmico, realizado
pelo SEADE® (s/d, p. 64), focando a taxa de escolarizagdo, tendo

como referencial as matriculas, foi possivel observar que:

[...] o Maranhdo apresentou, em 1991, 36% para a pré-escola
superando a taxa do Brasil, 80% para o ensino fundamental
superando a da Regido Nordeste, e 8% para o ensino médio, ficando
aquém do Brasil e da Regido Nordeste. Com excecédo da pré-escola,
em 1998, houve um aumento nas taxas de escolarizacdo do ensino
fundamental no Estado (88%) e na Regido Nordeste (90%),
acompanhando a tendéncia nacional. No ensino médio, no entanto,
as taxas de 17% e 15% continuaram muito aquém dos 31%
apresentados pelo Brasil, indicando que tanto o Estado quanto a
Regido Nordeste ainda enfrentam sérios problemas de acesso e
permanéncia dos jovens, nesse nivel de ensino. (SEADE, s/d, p. 64)

Quanto a Educacao Infantil, especificamente quanto a Pré-
Escola, em 1998 verificou-se que a Rede Federal atribuiu a
responsabilidade por sua oferta ao Estado e municipios,
consolidando a distribuicdo de responsabilidades fiscais, conforme
previsto pela LDB de 1996, mas se isentando do principio da
colaboracdo com tais entes federados.

Até 1998, a Rede Estadual manteve 11% dos alunos da Pré-
Escola/Classe de Alfabetizacdo, 26% do Ensino Fundamental e 56%
do Ensino Médio. Quanto a Educacdo Infantil, 24% das matriculas
eram mantidas pela rede particular, enquanto a Rede Municipal
passou a atender 65% das matriculas na pré-escola, confirmando a
responsabilidade dos municipios para com a primeira etapa da

Educacdo Bésica, prioritariamente. (SEADE, s/d, p. 64)

40 Disponivel em: portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/indicad_ma.pdf. Acesso
em: 15 jan. 2019.
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Ao olharmos para o aspecto educacional que marca o Estado
do Maranhdo, conhecemos também o0s aspectos sociais e
econdmicos que permeiam sua populacéo, tragando um perfil de seu
desenvolvimento humano e revelando o quanto pensar num Plano
Nacional de Educacdo se torna relevante para a melhoria das
condicdes de vida da populagéo.

Contudo, como fazer um Plano Nacional sem antes tragar
diagnosticos locais para conhecer a situacao de cadaestado?

Com o olhar voltado para a Meta 1 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE — Lei n° 13.005/14) para o decénio 2014-2024, - ou
seja, para a universalizacdo, até 2016, do atendimento escolar da
populacdo de 4 e 5 anos, e aampliacdo da oferta da educacéo infantil
de modo a atender a 30%; e, até 2020, a 50% da populacdo de até 3
anos - buscamos contextualizar o cenario da Educacéo Infantil no sul
Maranhense, buscando elementos para que, no panorama local,
possam favorecer a elaboracéo e execucédo de Politicas Educacionais

que correspondam ao Plano Nacional (PNE).

A Educacao Infantil no Brasil e o0 Contexto Maranhense

Ao pensarmos na Educacdo Infantil no Brasil, vale lembrar
que, historicamente, o surgimento da creche teve a finalidade de
liberar a mao-de-obra da mée pobre para o trabalho extradomiciliar.,
Contudo, enguanto na Europa as creches surgem visando atender as

necessidades das mulheres que trabalhavam no setor industrial, em
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nosso pais essa demanda se d& inicialmente entre as trabalhadoras
domeésticas, j& que aqui a industrializagdo encontrava-se em seus
primordios de desenvolvimento.

E somente no inicio do século XX que acontece a inser¢do da
mulher no mercado de trabalho industrial, e 0 consequente processo
de urbanizacéo, que modificam o contexto econdmico nacional e que
intensificam as reivindicagdes das mées trabalhadoras pelas
instituicbes de Educacdo Infantil, especialmente pelas creches,
enquanto um espaco de guarda para deixarem seus filhos e filhas
durante a sua jornada de trabalho.

Segundo Rosemberg (1995), é dentro dessa Gtica que se da o
desprendimento da responsabilidade familiar para com a educacéo e
cuidado da crianca, deixando de ser encargo exclusivo da esfera
privada e passando a se constituir dentro do capitulo das Politicas
Pablicas, ou seja, a familia e o Estado passam a dividir a
responsabilidade quanto ao bem-estar infantil, desempenhando
acOes complementares.

As primeiras formas de assisténcia aos filhos das mulheres que
trabalhavam fora de casa se deram no final do século XI1X, no Brasil,
por iniciativa de alguns empregadores com objetivos assistenciais e
de atendimento médico. Entretanto, o atendimento & infancia
modificou-se ao longo dos anos por influéncia de fenbmenos sociais

e histéricos, como a regulamentacdo do trabalho feminino e,
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principalmente, com a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT),
em 1943 (PALMEN, 2005).

N&o podemos negar os avangos em termos de Politicas Pblicas
voltadas para a Educacdo da Infancia em nosso pais, pois em seus
tempos iniciais, a creche vinculava-se apenas as necessidades
decorrentes do trabalho extradomiciliar da mulher. O cenério
modificou-se desde a promulgagéo da Constitui¢do Brasileira de 1988,
onde a Educacao Infantil passou a ser vista como "um direito da crianga,
um dever do Estado e uma op¢do da familia”. Em 1990, temos o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que retoma a importancia
da preservacéao desse direito e, em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo no Brasil (LDB 9394/ 96), na qual a Educacao Infantil passou
a ser considerada a primeira etapa da Educacéo Basica, marcando uma
ruptura com a visdo assistencialista e reforcando o carater educacional
das instituicdes de Educacéo Infantil.

A ideia de Plano Nacional de Educacdo, historicamente
discutida no campo educacional, também trouxe amparada na LDB
de 1996 a busca pelo avanco nas Politicas Publicas voltadas a
Educacdo e destacamos neste contexto Plano Nacional de Educacéo
(PNE — Lei n° 13.005/14) para o decénio 2014-2024 como nosso
referencial de pesquisa.

Autores que estudam a histéria da Educagdo Infantil como
Campos (1999), Kulhmann Jr. (2001), Rosemberg (1995), entre

outros, nos mostram que as redes publicas de creches se originaram
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por motivaces ligadas as politicas de incentivo ao trabalho materno,
exercendo nesse contexto uma funcdo compensatéria. Somente a
partir de 1988 o direito da crianca ao atendimento em creches passou
a ser garantido pela promulgacdo da Constituicdo Brasileira, ndo
restringindo o direito a assisténcia unicamente a mulher, mas
pontuando o direito a educacéo desde o nascimento.

Nos tempos atuais, ja ndo é apenas a inser¢do da mulher no
mercado de trabalho que explica a busca por creches e pre-escolas,
mas também uma movimentacdo em torno da infancia, revelando a
preocupacdo quanto as suas necessidades educativas e de
socializacdo, ou seja, como portadora de especificidade.

Esse reconhecimento se reitera a partir da LDB 9394/96,
estabelecendo a Educacdo Infantil como a primeira etapa da
Educacdo Basica (Art. 29), cuja finalidade pontua a busca pelo
desenvolvimento integral da criangca em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, sendo complementar a familia e
exercendo as fungdes indissocidveis: educacdo e cuidado. A busca
pela ampliacdo desse atendimento se materializa na Meta 1 do PNE
2014-2024, reforcando a importancia de se prever a oferta e padrfes
de qualidades para tal atendimento.

Segundo Donald Souza (2014, p. 152), ao abordar aEducacéo
Infantil, ndo basta estabelecermos metas para a ampliacdo de seu
atendimento se ndo pensarmos em seu financiamento, portanto na

reviséo da divisdo de responsabilidades:
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No caso da educagdo infantil, conforme sinalizado por Didonet
(2003), as diretrizes e os objetivos e metas correlatos evidenciam a
intencdo de o PNE torna-la efetiva como primeira etapa da educacédo
basica, porém, de acordo com Barreto (2003), isso somente seria
possivel se o seu atendimento contasse, de fato, com agles
supletivas da Unido e dos estados, especialmente em municipios que
apresentassem necessidades técnicas e financeiras, o que ocorria
com acompanhamento da aplicacdo dos recursos por essas
localidades e pelo CNE, conforme indicado por Aradjo (2002).
(DONALD SOUZA, 2014, p.152)

Vale destacar que, em 11 de junho de 2014, é homologado e
publicado em Diario Oficial o Plano Estadual de Educacdo do
Maranhdo (PEE MA), no qual sdo retomados preceitos
constitucionais quanto a responsabilidade das  esferas
administrativas para com cada etapa da Educagdo Basica. O artigo
211 da Constituicdo Federal é retomado em seu paragrafo 4°, onde
se estabelecem as areas de atuacdo e de responsabilidade de cada
esfera governamental, destacando-se a responsabilidade da Unido
pela organizacao e financiamento da Educacao Superior; os Estados
prioritariamente na oferta do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio; e os municipios tendo como prioridade o Ensino
Fundamental e a Educacéo Infantil.

A LDB (9394/1996) também ¢é recuperada no texto do Plano
Estadual de Educacdo do Maranh&o, no que tange a responsabilidade
de cada ente federado para com a educacéo.

Ao considerarmos a Meta 1 do PNE (2014-2024), que por sua
vez refere-se a universalizacdo da Educacéo Infantil — Pré Escola até

2016, ou seja, garantir que todas as criangas de 4 e 5 anos estejam
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matriculadas na Educagéo Infantil, o PEE- Maranh&o estabelece em

seu artigo 11° que:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

| - organizar, manter e desenvolver os drgdos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Uni&o e dos Estados; (...) (MARANHAO, PEE, 2014)

De acordo com estudos do Observatdrio da Crianca, em 2004
0 contexto maranhense era de vulnerabilidade social, pois 70% da
populacdo estava abaixo da linha de pobreza, com um dos piores
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), e o Gltimo colocado em
renda per capta do Pais. Apesar desse cenario, em 2006 o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente realizou estudos
visando mapear 0s investimentos voltados a infancia e aos
adolescentes no Estado do Maranhdo, em termos de Politicas

Sociais, e apontou que:

[...] nenhum investimento nas areas quilombolas, foram executados
apenas 4% do previsto nos assentamentos rurais, somente 27% para
os indigenas e 3% para pessoas com deficiéncia. Quanto a
iniciativas que poderiam melhorar a qualidade da educacdo, como
melhoria e desenvolvimento da escola, foram reservados apenas
8%; para a expansao das escolas, 14%; para a salde na escola, 16%,
e para educacdo fisica, 14%. Quanto & insercdo de alunos em
atividades de geracdo de emprego e renda, ndo foi executado
nenhum percentual. Esta situacéo se repete em 2005 para a educacdo
no campo, com apenas 1,83% de recursos executados, 1,34% para
construcdo de centro de atendimento para pessoas com deficiéncia.
Ha maior investimento na educacdo indigena (executando 81,71%),
mas nenhum investimento em acdes educacionais nas dareas

guilombolas (CEDCA, 2006, p. 20).
Ao realizar um mapeamento do contexto maranhense, visando

a elaboragcdo do Plano Estadual de Educagdo do Maranh&o, foi
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possivel verificar via Censo de 2010 e via dados do UNICEF de 2009
0 panorama do atendimento a Educacdo Infantil no Maranh&o,
conforme publicado no Diério Oficial do Estado do Maranhéo (DO,
21 de junho de 2014):

De acordo com o Censo de 2010 a populacdo maranhense de
criangas de 0 a 3 era de 502.815 e a na faixa etéria de 04 a 05 anos
de 269.137 criancas. Destes totais, apenas 102.246 (20,25%)
frequentavam creches e 269.137 (88,2%) frequentavam pré-escolas.
Dados da infancia brasileira - UNICEF/2009 demonstram que 0s
municipios maranhenses ndo apresentam atendimento em creche,
entretanto, na pré-escola a matricula é significativa, apresentando
um crescimento continuado e de predominio da rede municipal a
ambos os estagios da educacao infantil, concentrando cerca de 80%
das matriculas. (MARANHAO, DO, 21 jun. 2014)

Através da tabela, apresentada no Diario Oficial do Estado do
Maranh&o em 21 de junho de 2014, podemos perceber a composicdo

das matriculas na Pré-Escola, conforme a Dependéncia Administrativa.

INFANTIL - PRE ESCOLA. POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA 2000-2012

PRE-ESCOLA

| ANO
| Muomcspal | Estadual Federal Privada TOTAL
2000 | 148 985 | 17.312 il 43232 211580
175 346 14 582 3 50.166 240.225
2002 182 644 982 32 54 3193 246 891
0 190 397 10 1 67 487 268 086
1 01 s g ” a4
( 7 s 73 339 56
5 44 089 68 04 634
{ 24 4 ) g4 2 Bl
08 24 6 418 47838 196 262
' 4 4
0o 47972 68 46 648 194 988
1( 487 77 12 9% 63 774
429 ~ 4256 67 06
2012 2193518 150 41242 260 910

Fonte: INEP MEC
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Quando pensamos no atendimento em creche, ou seja, de 0 a
3 anos de idade, vemos Estado e municipios agindo em parceria para

essa oferta educacional.

Educagdo Infantil
MARANHAO Creche Pré- escola
Parcial Integral Parcial Integral

Estadual Urbana 14 00 06 00
Estadual Rural 00 (0 01 00
Municipal Urbana 75 03 646 01
Municipal Rural 27 00 342 02
Estadual ¢ Municipal 116 03 995 03

Fonte: Maranhdo, DO, 21 jun. 2014, p. 11.

Embora as normatizacGes legais tenham possibilitado a
garantia da Educacao Infantil no &mbito das politicas educacionais,
conforme debate ocasionado na 382 Reunido Nacional da ANPEd —
01 a 05 de outubro de 2017 — UFMA — S&o Luis - MA, a insercao
das politicas educacionais no contexto das redes municipais de
Educacdo Infantil tem sido um desafio.

O nosso desafio tem sido pensar como 0S municipios se
organizaram, estruturalmente, para atender as demandas das
politicas publicas para a Educacdo Infantil — Meta 1 do Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024), seguindo os preceitos Nacionais
e Estaduais, considerando-se as diferentes realidades locais, tanto em

termos geograficos, econdbmicos, quanto sociais.
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ANEXO - Plano Nacional de Educacédo (PNE — Lei n° 13.005/14)

para o decénio 2014-2024, que tem como meta 1:

Meta 1: universalizar, até 2016, a Educacéo Infantil na Pré-Escola para as criancas
de 4 a 5 anos de idade, e ampliar a oferta de Educacdo Infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Estratégias:

1.1. definir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s municipios, metas de expansdo das respectivas redes publicas de Educacédo
Infantil, segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades
locais;
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1.2. garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% a diferenca
entre as taxas de frequéncia a Educacdo Infantil das criancas de até 3 anos,
oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de
renda familiar per capita mais baixo;

1.3. realizar, periodicamente, em regime de colaboragdo, levantamento da
demanda por creche para a populacéo de até 3 anos, como forma de planejar a
oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta;

1.4. estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e
prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias
por creches;

1.5. manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construcdo e reestruturacao de escolas, bem
como de aquisicdo de equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede
fisica de escolas publicas de Educacéo Infantil;

1.6. implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliacdo da Educacao
Infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base em pardmetros nacionais de
qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢Ges
de gestdo, os recursos pedagdgicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes;

1.7. articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como
entidades beneficentes de assisténcia social, na &rea de educacdo, com a expansao
da oferta na rede escolar publica;

1.8. promover a formagcdo inicial e continuada dos(as) profissionais da Educagao
Infantil garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com
formagcéo superior;

1.9. estimular a articulacdo entre p6s-graduagdo, nucleos de pesquisa e cursos de
formagéo para profissionais da educagdo, de modo a garantir a elaboragdo de
curriculos e propostas pedagdgicas, que incorporem 0s avangos de pesquisas
ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no
atendimento da populacédo de zero a cinco anos;

1.10. fomentar o atendimento das popula¢gBes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas na Educagéo Infantil, nas respectivas comunidades, por
meio do redimensionamento da distribuigdo territorial da oferta, limitando a
nucleacdo de escolas e o deslocamento de criancas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantindo consulta prévia e informada;
1.11. priorizar o acesso a Educacéo Infantil e fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos(as) alunos(as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, assegurando a Educacdo Bilingue para criancas surdas e a
transversalidade da Educagdo Especial nessa etapa da Educagdo Bésica;

1.12. implementar, em carater complementar, programas de orientacdo e apoio as
familias, por meio da articulagdo das areas de educacdo, salde e assisténcia social,
com foco no desenvolvimento integral das criangas de até trés anos de idade;
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1.13. preservar as especificidades da Educacdo Infantil na organizagdo das redes
escolares, garantindo o atendimento da crianga de 0 a 5 anos em estabelecimentos
que atendam a parametros nacionais de qualidade, e a articulacdo com a etapa
escolar seguinte, visando ao ingresso do(a) aluno(a) de 6 anos de idade no ensino
fundamental;

1.14. fortalecer o acompanhamento e o0 monitoramento do acesso e da
permanéncia das criancas na Educagéo Infantil, em especial dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, em colabora¢do com as familias e com os
orgdos publicos de assisténcia social, saide e protecdo a infancia;

1.15. promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacéo
infantil, em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a
infancia, preservando o direito de opcédo da familia em relacdo as criancas de até
3 anos;

1.16. o Distrito Federal e os municipios, com a colaboracdo da Unido e dos
Estados, realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta
por Educacéo Infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar
o0 atendimento;

1.17. estimular o acesso a Educacdo Infantil em tempo integral, para todas as
criancas de 0 a 5 anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Infantil.
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A CONSTITUICAO DA EDUCACAO INFANTIL NO PLANO
NACIONAL DE EDUCAGCAO (2014-2024): A INTERFACE
COM O PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO
TOCANTINS E COM O PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE PORTO NACIONAL-TO

Este trabalho se propde a descrever a atual conjuntura da Meta | —
Educacdo Infantil do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014 - 2024) em
um municipio do Estado do Tocantins. O mesmo é fruto de um Trabalho
de Conclusdo de Curso, parte de uma pesguisa maior denominada
“MAPEAMENTO DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE
EDUCAGAO 2014/2024 NA REGIAO DOS CERRADOS DO CENTRO-
NORTE DO BRASIL: UM ESTUDO QUANTITATIVO E
QUALITATIVO”, Processo n° 2017/05658-5, financiada pela Fundagéo
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP). A pesquisa
partiu do diagnostico da Educacdo Infantil retratado no Plano Nacional de
Educacéo (Lei n° 13005/2014) e buscou atrelar a Meta | na realidade do
Plano Estadual de Educacédo (PEE) do Estado do Tocantins, optando pela
selecdo de um municipio do deste Estado para a anélise de seu respectivo
Plano Municipal de Educagdo (PME), o municipio de Porto Nacional.
Assim, ao longo do artigo apresentamos aspectos legais que demarcam a
constituicdo da Educacéo Infantil como primeira etapa da Educagao Bésica
e sua constituicdo no Plano Nacional de Educacéo (PNE 2014-2024), Plano
Estadual de Educacédo do Tocantins (PEE) e Plano Municipal de Educacéo
de Porto Nacional (PME) —TO .



A CONSTITUICAO DA EDUCAGCAO INFANTIL NO PLANO
NACIONAL DE EDUCAGCAO (2014-2024): A INTERFACE
COM O PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO
TOCANTINS E COM O PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE PORTO NACIONAL-TO

Introducéo

Este artigo se propde descrever a atual conjuntura da Meta | —
Educagdo Infantil do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014 -
2024*) em um municipio do Estado do Tocantins, mais
especificamente, o0 municipio de Porto Nacional. Vale destacar que
o mesmo ¢ parte de uma pesquisa maior “MAPEAMENTO DAS
METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2014/2024
NA REGIAO DOS CERRADOS DO CENTRO-NORTE DO
BRASIL: UM ESTUDO QUANTITATIVO E QUALITATIVO,
Processo n° 2017/05658-5, financiada pela Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP).

Através da revisdo bibliografica e documental, e por meio de
um levantamento quantitativo e qualitativo dos principais
indicadores educacionais e sociais do municipio de Porto Nacional,
buscou-se analisar o contexto da Meta | do PNE 2014-2024, tendo

41 O Plano Nacional de Educacio (PNE 2014 — 2024) estabelece as diretrizes,
metas e estratégias para a educacdo nacional em todo o territério brasileiro.
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como pardmetros o Plano Estadual de Educagdo do Estado do
Tocantins e o Plano Municipal de Educacéo de Porto Nacional.

Em termos legais, observamos que a Constituicdo Federal de
1988 atribuiu ao Estado o dever de garantir o atendimento as criangas
em creches e pré-escolas (Art. 208, 1V), especificando que a Unido
caberia prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos municipios para garantir equalizacdo das
oportunidades e padrdo minimo de qualidade. Determinou que 0s
municipios atuassem prioritariamente no Ensino Fundamental e na
Educacéo Infantil (Art. 211, § 29).

Outro importante documento trata-se do Estatuto da Crianca e
do Adolescente(ECA). Em 1990, o ECA reafirma esses direitos, ao
mesmo tempo em que estabelece mecanismos de participacdo e
controle social na formulacdo e na implementacéo de politicas para
a infancia.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional*?
(LDB), n.° 9394/1996, colocou a Educacdo Infantil como primeira
etapa da Educacdo Basica. 1sso introduziu a perspectiva de que essa
etapa, progressivamente, deveria ser estendida a toda a populacédo

brasileira compreendida na respectiva faixa etaria. A Educacdo

42 A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, conhecida pela sigla LDB,
foi aprovada pelo Congresso Nacional em 17 de dezembro de 1996, promulgada
em 20 de dezembro e publicada no Diario Oficial da Unido de 23 de dezembro
de 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/19394.htm.
Acesso em: 5 abr. 2009.
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Infantil passou a ser um direito da crian¢a e um dever do Estado, que
deve prever instituicdes para esse fim. Conforme estabelecido no Art.
29 da LDB, a finalidade da mesma consiste em atender as criancas até
5 anos de idade, promovendo seu desenvolvimento integral, que
abrange, dentre outros, os aspectos fisico, psicoldgico, cognitivo,
linguistico, social, emocional e psicomotor. Complementa, assim, a
acdo da educativa da familia e da comunidade.

Outro documento oficial que marca os aspectos legais sobre a
Educacdo é o Plano Nacional de Educagéo (PNE). A ideia de Plano
para Educacédo Brasileira ndo € algo novo. Desde o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo, em 1932, houve intencdes de criacdo de um
plano de educacao no Brasil.

O primeiro Plano Nacional de Educacdo surgiu em 1962,
elaborado na vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n. ©4.024, de 1961. Mas néo foi posto como
lei, era um conjunto de metas que deveriam ser atingidas em oito
anos. Em 1966, passou a se chamar Plano Complementar de
Educacdo, e, somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 2014a), foi recuperada a ideia de Plano Nacional
de Educagdo como uma lei.

Em 2001, foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo (2001-
2011), que definiu a ampliacdo da oferta de Educacdo Infantil “de
forma a atender, em cinco anos, a 30% da populacéo de até 3 anos

de idade e a 60% da populacdo de 4 a 6 anos (ou de 4 e 5) e, até o
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final da década, alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e
80% das de 4 e 5 anos. ”

O PNE 2001/2011 assinalava em relagdo as competéncias dos
entes federados: “Na distribuicdo de competéncias referentes a
Educacéo Infantil, tanto a Constituicdo Federal quanto a LDB foram
explicitas na corresponsabilidade, das trés esferas de governo —
municipio, Estado e Unido — e da familia”. A articulagdo com a
familia visava, mais do que qualquer outra coisa, a0 mutuo
conhecimento de processos de educacao familiar e escolar, que estas
se complementassem e se enriquecessem, produzindo aprendizagens
coerentes, mais amplas e profundas. A Lei que instituiu o PNE
determinou que os Estados, o Distrito Federal e os municipios
elaborassem seus respectivos planos decenais. Esses planos
deveriam ser construidos num processo democratico, amplamente
participativo, com representacdo do governo e da sociedade, com
vistas a desenvolver programas e projetos nos proximos anos.

Entretanto, 0 PNE (2001-2011) atravessou a década e, ainda
assim, os desafios para a Educacéo Infantil ficaram longe dos resultados
esperados. O que se observou foi praticamente um abandono das Metas
estabelecidas pelo plano, alguns Estados e municipios ndo chegando
nem mesmo a elaborar seus planos estaduais e municipais. Mais uma
vez, um plano para a educacéo brasileira se limita as boas intengdes,

sendo muito pouco de fato efetivado.
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Assim, foi preciso pensar um novo Plano Nacional de
Educacdo, o qual se encontra em vigor, o Plano Nacional de
Educacdo — Lei n° 13005/2014. Esse Plano é composto por dez
diretrizes, 20 metas e estratégias que deveriam reger as iniciativas na
area de educacdo, abrangindo todos os niveis de formacédo, desde a
Educacdo Infantil até o Ensino Superior. Buscamos ao longo deste
artigo visualizar a situacdo da Educacdo Infantil, Meta 1 do atual
PNE, delimitando o contexto do municipio de Porto Nacional - TO,
realizando dessa forma um mapeamento diante do Plano Estadual de
Educacdo (PEE) do Estado do Tocantins e a analise da Educacgéo
Infantil no municipio de Porto Nacional, tendo como parametros o
referido PNE.

Enfim, diferentes séo os posicionamentos relativos ao papel da
Pre-Escola, porém existe consenso que a crianga, por possuir uma
identidade propria, exige uma educacdo que contemple o ser que ela
é. Considerando as peculiaridades dessa etapa educativa, a Educacdo
Infantil é oferecida em creches e pré-escolas. As creches, ou
entidades equivalentes, destinam-se a crianca de 0 a 3 anos de idade;
as pré-escolas, a criancas de 4 a 5 anos.

Embora a Educacdo Infantil ndo seja etapa obrigatoria e sim
direito da crianca, op¢do da familia e dever do Estado, o namero de
matriculas vem aumentando gradativamente, cabendo as Politicas

Pablicas conhecer o diagnostico regional, a fim de estabelecer
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estratégias para o cumprimento das metas estabelecidas pelo PNE
2014-2024.

A seguir, buscamos situar a Educagdo Infantil no Estado do
Tocantins e, posteriormente, focalizamos um caso local, a Educacao

Infantil em Porto Nacional.

O Estado do Tocantins e o Plano Estadual de Educagéo: olhando

para Meta 1 — Educacéo Infantil

Lembrando que a Meta 1- Educacdo Infantil do PNE (2014-
2024) refere-se a universalizacdo da Educacao Infantil —Pré-Escola
até 2016, ou seja, garantir que todas as criangas de 4 e 5 anos estejam
matriculadas na Educacdo Infantil -, voltaremos o olhar para as
caracteristicas do Estado de Tocantins e buscaremos compreender
como o PNE (2014-2024), considerando especificamente esta Meta,
se efetiva no Plano Estadual de Educacdo desseEstado.

Focalizando no Plano Estadual de Educacdo do Tocantins, €
possivel verificar que a Meta 1, cujo foco estd na Educacdo Infantil,
estabelecia a universalizacdo do acesso a Pré-Escola para criancas de 4
a 5 anos até o ano de 2016, assim como previsto pelo PNE 2014-2024.

Desde o ano de 2001, observou-se um crescimento constante
na porcentagem dessas criancas na Educacdo Infantil, chegando a
atingir 90,5% no ano de 2015, segundo informacOes do site do
Observatorio do PNE em 2018, citando dados da Pesquisa Nacional

por Amostragem de Domicilios (PNAD). Em nimeros absolutos,
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foram aproximadamente 4,9 milhdes de criancas que estavam nessa
etapa. Considerando os anos de 2013 e 2015, o indicador avancou
2,6 pontos percentuais.

Olhando esse indicador, de acordo com a renda familiar per
capita, verificou-se que, quanto maior o nivel econémico, maior a
taxa de atendimento a Educacdo Infantil no ano de 2015. Os 25%
mais pobres apresentaram 0 menor desempenho no indicador, com
88,3% das criancas na etapa da Pré-Escola. Ja se considerados os
niveis intermediarios, observamos que estes ultrapassaram essa
porcentagem, tendo atingido respectivamente 91,2% e 93,6%. Ja 0s
25% mais ricos representaram o melhor desempenho em 2015,
atingindo a marca de 96,3 de criangas com acesso a escola, sendo,
portanto, o Unico grupo em condi¢des de atingir a meta e garantir o
cumprimento parcial do que especifica a Lei do PNE (2014-2024)
(OBSERVATORIO DO PNE, 2018).

Considerando os dados da comparacéo por localidades urbana
e rural, observou-se que houve um alto crescimento das matriculas
da populacéo rural nos altimos 10 anos, subindo de 62,5%, em 2006,
para 84,6%, em 2015. A taxa de matricula da populacdo urbana
apresentou crescimento constante. Outra comparacao possivel se
refere a raca/cor das criancas, evidenciando que o0s brancos
apresentaram um ndmero maior de matriculas no ano de 2015,
totalizando 91,6% de criancas atendidas. Em relacdo aos pretos e

partos, os dados indicaram que estes possuiam taxa de matricula
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muito  proximas, com 87,3% e 89,8%, respectivamente
(OBSERVATORIO DO PNE, 2018).

Na Tabela a seguir, podemos observar a Meta 1 — Educagéo
Infantil — Porcentagem de Criancas de 4 a 5 anos na Educacao
Infantil Brasil/Regido Norte/Estado do Tocantins.

Tabela 1 — Educacdo Infantil — Porcentagem de criangas de 4 e 5 anos na escola
Localidade | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Brasil 66,4| 67,6| 69,7| 71,8 72,5| 76,7| 78,9
Tocantins | 49,4 53,8| 58,6 51,6 62,7 68,8 71,9

Localidade | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Brasil 81,1| 83| 856( 859 87,9| 89,1 90,5

Tocantins 73,11 75,5| 75,21 83,3| 81,3| 80,6| 91,3

Fonte: Site do Observatorio do PNE. Disponivel em:
http://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas/1-educacao-
infantil/indicadores/porcentagem-de-criancas-de-4-e-5-anos-na-
escola/#indicadores Acesso em: 08 dez. 2018.

Conhecendo o municipio de Porto Nacional-TO

O nascimento deste municipio, de acordo com Instituto do
Patrimbnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN, 2018), teve
inicio as margens do rio Tocantins, em 1738, e foi nomeado como
Porto Real. Atraveés dele, se fazia a conexdo entre os dois centros de
mineracdo de ouro da época, Bom Jesus do Pontal e Arraial Carmo.
O primeiro morador deste municipio foi um barqueiro, Félix Camoa,
no final do século XVIII, que era responsavel por realizar a travessia
dos mineiros das minas de Bom Jesus do Pontal até as do Arraial do

Carmo. A cidade abrigava as instituicGes da Metrépole portuguesa,
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responsaveis pela cobranca de impostos sobre a extragdo de ouro. Na
época do Império, o povoado ficou conhecido como Porto Imperial
e, somente com a chegada da Republica, 0 Municipio ficou com o
atual nome, Porto Nacional.

Em 1805, os indios Xerentes, cansados com a exploracdo que
sofriam, atacaram e destruiram o Garimpo de Bom Jesus do Pontal.
Os sobreviventes do massacre se refugiaram e montaram residéncias
em Porto Real. A Familia Real Portuguesa chegou ao Brasil em 1808
e potencializou a futura Porto Nacional. Em 9 de marco de 18009,
Dom Jodo VI editou o Alvara de criacdo de uma Comarca no Norte
de Goias, que era denominada como S&o Jodo da Barra, hoje
denominada Marab4, no Estado do Para. O Desembargador Joaquim
Teotonio foi, entdo, nomeado para dirigir essa Comarca, e sua
responsabilidade era desenvolver a navegacdo nos Rios Araguaia e
Tocantins e estimular a lavoura e a pecuéria na regiéo. A partir
de entdo, Teotdnio Segurado instala ali a Cabeca de Julgado e passa
a residir alternadamente em Porto Real, Palma (hoje Parand) e
Natividade. O Desembargador convidou as importantes familias de
Monte do Carmo a residirem em Porto, com o intuito no
desenvolvimento da vila, e, devido ao crescimento de Porto, foi
promovido para Porto Imperial em 1831.

Em 1861, a vila de Porto Imperial conquista o titulo de cidade,
com o nome de Porto Nacional, apds seu amplo crescimento

comercial para os comerciantes de bote que faziam migragéo entre
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Palmas e Belém do Para, e vice-versa. Porto conquistou, em 1886, o
cognome Berco Intelectual do Norte Goiano, ap6s a chegada de
Padres Dominicanos, que eram importantes missionarios. O Doutor
Francisco Ayres da Silva, além de prestar servicos de assisténcia
médica a Porto, também foi politico, jornalista e fundador do jornal
Norte de Goias, que defendia causas do desenvolvimento regional.
Em 1929, esse doutor também trouxe para a regido 0s primeiros
veiculos Ford e um caminhdo Chevrolet, adquiridos no Estado do
Rio de Janeiro e encaminhados a Porto por Minas Gerais e Bahia,
abrindo assim caminhos para o sertéo. Até os dias atuais
permanece o trabalho das Freiras Dominicanas que chegaram em
Porto Nacional, em 1904. O trabalho hoje é representado através do
Colégio Sagrado Coracdo de Jesus.

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (2010), a area total do Municipio é de 4 449 917
km2 habitantes, com uma densidade demografica de 11,04 habitantes
por km2, O Censo também indicava 86,38 como taxa de urbanizacao.
A populacdo urbana era de 42.435 habitantes, ja a rural era de 6.711
habitantes. A maioria da populacdo se declarava parda
(30,112).Ainda neste dado ano, a cidade contava com um total de
13.748 familias, destes, 4.370 obtinham o beneficio do bolsa familia.

Porto Nacional contribuiu significamente para o crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) do pais. Atualmente, a cidade possui

um polo da Universidade Aberta do Brasil (UAB), por meio do polo
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da Universidade Estadual do Tocantins. Porto Nacional também
conta com o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria
(PRONERA), do Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma
Agréria (INCRA) e, ainda, com uma unidade da Escola da Familia
Agricola (EFA).

Figura 1- Mapa da localizagdo geografica do Municipio
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Fonte: Diretoria de Pesquisa e InformagBes Estatisticas. Base de Dados
Geograficos do Tocantins.

Os cursos sdo ministrados entre janeiro e julho, através da
Pedagogia da Alternancia, e atuam como instrumento de
democratizacdo do conhecimento do campo que tém propostas e
apoios de projetos de educagdo, e utilizam metodologias voltadas
para o desenvolvimento das areas de reforma agraria. Os custos de
permanéncia sao financiados pelos projetos e o publico alvo sdo os
assentados ou reassentados pelas reformas agrarias. Grande parte do
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solo de Porto Nacional é composta pelo Cerrado, areas de agricultura
e areas satdnicas. O Censo Agropecuario aponta a soja como
principal produto agricola produzido nesta cidade. Os produtos
agricolas cultivados em menor quantidade sdo: arroz, cana-de-
acucar, feijao, melancia, mandioca, assim como os pescados, como
0 pacu e o0 pintado.

A prefeitura deste Municipio é composta por 14Secretarias
Municipais e uma Subprefeitura. As secretarias sdo: da Saude, da
Educacdo, da Assisténcia Social, da Administracdo, da Fazenda, da
Agricultura, da Comunicacdo, da Juventude, de Planejamento, do
Esporte, de Producéo, de Cultura e Turismo, de Infraestrutura e a de

Seguranca Publica.

Figura 2 - Mapa de Porto Nacional.

¢ P
S8 S
| - .._"‘
Ay
| %7 2
- L4 o
e ol ¥ i .’ A
» ot | J '~ R

: ‘ '!;‘T: Sy W ! \‘:“".'

s % o ON
P -
Rt

¥ & 3 s
i ML b = P
e
7
AW
SINE

=) N
L
| N

Fonte: Perfil Socioecondmico do municipio de Porto Nacional apud Diretoria de
Pesquisa e Informagdes Estatisticas. Base de Dados Geograficos do Tocantins -
atualizacdo 2012. Palmas, SEPLAN/DPIE, jan. 2012.
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A educacgdo em Porto Nacional-TO e seu Plano Municipal

de Educacgao

Segundo dados do INEP (2016), o total de matriculas na
Educacdo Basica na cidade de Porto Nacional sdo de 16.517. As
matriculas na Educacdo Infantil chegam a 2.587, sendo 856 em
creches e 1.731 em pré-escolas. Dessas 856 matriculas em creches
que atendem criancas de 0 a 3 anos em Porto Nacional, 815 sdo da
area urbana, sendo que 622 sdo da rede municipal e atendem no
periodo integral, dez sdo da rede estadual e 224 s&o da rede privada,
ambas atendem em periodo parcial. As unidades educacionais rurais
contabilizam 41 matriculas, sendo que 24 sdo da rede municipal e 17
da rede privada. Ja as pré-escolas contabilizam 1.731 matriculas no
Municipio, das quais 485 sdo da rede privada e 1.246 da rede
municipal, e ambas atendem em periodo parcial.

As matriculas nos anos iniciais do Ensino Fundamental
chegam a 6.188, ja nos anos finais sdo de 4.260; e as do Ensino
Médio sdo de 2.521, sendo 1.974 propedéuticos e 547 cursos
técnicos integrados. As matriculas na Educacéo Profissional Técnica
de Nivel Médio totalizam em 815, sendo que 547 sdo do curso
técnico integrado ao médio e 138 cursos técnicos concomitantes, e
130 s&o do curso técnico subsequente. As matriculas na Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA) sdo de 693, das quais 343 séo EJA do Ensino
Fundamental e 350 do Ensino Médio. O Municipio também conta
com as matriculas na Educacdo Especial, que contabilizam 614, das
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quais 510 em classes comuns e 104 classes exclusivas. Do total de
16.517 matriculas na Educacdo Basica, a sua grande maioria esta nas
classes urbanas com 12.694, ja as classes rurais contabilizam 3.823
matriculas na rede.

De acordo com os indicadores do Censo 2016, a Rede
Municipal mantém salas multietapas. Os dados relatados pelo Censo
sobre o Ensino Fundamental sdo de 10.448 matriculas, das quais
6.188 sdo referentes aos anos iniciais e 4.260 aos anos finais.
Segundo esses dados, sdo atendidas 615 criangas dos anos iniciais
pela Rede Estadual, das quais 4.408 sdo matriculadas na Rede
Municipal e 1.165, pela rede privada. Destas, 4.517 criancas sao
atendidas em area urbana e 1.671 em area rural. Desta fase da
Educacdo Basica, 598 criancas frequentam o ensino de tempo
integral e 5.590 criancas o ensino em periodo parcial. Dos anos
finais, sdo atendidas 3.380 criancas pela Rede Estadual e 184 pela
Municipal, e 696 pela rede privada.

O Ensino Médio tem computado 2.521 matriculas, destas
1.063 sdo do primeiro ano com 143 na Rede Federal, 800 na Estadual
e 120 na privada. Ja o segundo ano dessa fase sdo 840 matriculas no
total, sendo 97 da Rede Federal, 655 da Estadual e 88 da privada. O
terceiro ano do Ensino Médio traz um total de 618, das quais sdo 96
matriculas na Rede Federal, 459 na Estadual e 63 na rede privada.
Destas, 1.965 sdo matriculas da regido urbana e 556 sdo area rural.

Todas as matriculas rurais sdo da Rede Estadual. Destes dados do
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Ensino Médio, 520 sdo de matriculas em escolas de tempo integral e
2001 sdo em periodo parcial. Segundo o Censo, as matriculas no
Ensino Profissional totalizam 815, sendo que 547 sdo integrados ao
Ensino Médio, das quais 336 sdo na Rede Federal, 221 da Rede
Estadual — destas, 138 sdo concomitante-privada e 130 sdo
subsequentes (48 Federal, 24 Estadual e 58 privada). Dessas
matriculas, 619 sdo da area urbana, contando com 384 da Rede
Federal e 39 da Estadual. E 196 sdo matriculas da Rede Estadual da
area rural.

O Municipio atende 693 adultos pela Educacdo de Jovens e
Adultos , sendo que dessas, 602 matriculas séo da area urbana e 61,
da éarea rural. Destes dados, 343 estudantes cursam o Ensino
Fundamental, dos quais 93 pela Rede Estadual, 212 pela Rede
Municipal e 38 pela rede privada. O restante, que totaliza 350
estudantes, sdo 0s que cursam o Ensino Médio e todos frequentam a
Rede Estadual. A Educacdo Especial conta com 614 matriculas,
sendo que 510 delas sdo em classes comuns e 104 em classes
exclusivas. Dessas matriculas, 417 sdo da area urbana e 93 da area
rural. Destas, 72 matriculas sdo no ensino de tempo integral e 438 no
periodo parcial. As matriculas na Educacéo Infantil, séo de 27, sendo
13 na creche e 14 na pré-escola. O Ensino Fundamental conta com
473 matriculas, sendo que 307 sdo nos anos iniciais e 166, nos anos
finais. J& no Ensino Médio, a quantidade de matriculas é de apenas

31 estudantes, sendo um no curso subsequente. A educacdo de
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jovens e adultos conta com 82 matriculas, das quais 78 sdo do Ensino
Fundamental e quatro do Ensino Médio.

Dentre os tipos de deficiéncias, estdo destacadas as seguintes:
Cegueira, Baixa Vis@o, Surdez, Deficiéncia Auditiva, Deficiéncia
Fisica, Deficiéncia Intelectual, Deficiéncia Multipla, Autismo,
Sindrome de Asperger, Sindrome de Rett, Transtorno Desintegrativo
da Infancia (TDI), e Altas Habilidades/Superdotacdo. Porto
Nacional abrange o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), o qual se realiza através de AgOes Estratégicas, que
consistem em acdes intersetoriais e territorializadas, voltadas a
aniquilacdo acelerada do trabalho infantil no Municipio. A
configuracdo do projeto destaca-se em cinco estruturas: informacao
e mobilizacdo, identificacdo, protecdo social, defesa e
responsabilizacdo, e monitoramento.

Vale relembrar que o Plano Nacional de Educacdo tem
vigéncia de dez anos (2014-2024) e estabelece as metas nacionais
para a melhoria da Educacdo. Nesse sentido o Estado do Tocantins
pensa o seu Plano Estadual de Educacéo, o qual foi aprovado em 08
de julho de 2015, através da Lei n° 2977.

Sua vigéncia preveé a década de 2015 a 2025. Em seu Artigo 1°
destaca “¢ aprovado, na conformidade do artigo 8° da Lei n°

13005/2014” (PEE/TO, 2015).
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Na mesma linha, o municipio de Porto Nacional - TO também
pensa o seu Plano Municipal de Educacdo®®, o qual foi aprovado em
24 de junho de 2015, pela Lei n.° 2248. A Lei foi assinada pelo
prefeito municipal Otoniel Andrade.

Considerando a Educagdo Infantil no Plano Municipal de
Educacdo, do Municipio de Porto Nacional, destacamos que sua
vigéncia é de dez anos (2015-2025) e, diferentemente do PNE (2014-
2024), estabelece a idade das criancas para o atendimento em creche
de “6 meses a 3 anos”, por levar em consideracdo o periodo de
amamentacdo do recém-nascido.

Outra diferenciacéo entre o PNE e 0o PME é o Eixo I, item 2.8
da Educacdo Basica, que efetiva a importancia de uma formacao
dentro da Pedagogia da Alternancia #*, através da Escola Familia

Agricola® e Escola Chico Mendes, para uma educacéo significativa,

43 Plano Municipal de Educacdo de Porto Nacional no Estado do Tocantins.
Disponivel — em:  http://www.portonacional.to.gov.br/images/SELETIVO
EDUCACAO/Lei%20PME.pdf Acesso: 9 dez. 2018.

44 pedagogia da Alternancia: a pedagogia da alternancia é um método que busca a
interacdo entre o estudante que vive no campo e a realidade que ele vivencia em
seu cotidiano, de forma a promover constante troca de conhecimentos entre seu
ambiente de vida e trabalho e o escolar. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/36222-pedagogia-da-alternancia
Acesso: 09/12/2018

45 Escola da Familia Agricola (EFA) de Porto Nacional é fruto dos trabalhos da
COMSAUDE — Comunidade de Salde, Desenvolvimento e Educacio — uma
organizacdo ndo governamental criada no municipio em 1969. A EFA promove
0 acesso do jovem camponés a escola, utilizando a pedagogia da alternancia e
incentiva o processo produtivo sustentvel como fonte de renda, aprimorando as
atividades da agricultura familiar. Fundada em 1994 e esta ligada a UNEFAB —
Unido Nacional das Escolas Familias Agricola. Através da pedagogia da
alternancia (um periodo na escola e outro em casa), permite-se 0 incentivo a
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http://www.portonacional.to.gov.br/images/SELETIVO_%20EDUCACAO/Lei%20PME.pdf
http://www.portonacional.to.gov.br/images/SELETIVO_%20EDUCACAO/Lei%20PME.pdf
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/36222-pedagogia-da-alternancia
http://efaportonacional.com.br/
http://comsaude-to.com.br/

apropriada e que se desenvolva efetivamente uma educacéo
relevante para as comunidades rurais. E para que sustente condigdes
ao desenvolvimento da Agricultura Familiar*®, que é especialmente
necesséria para a alimentacéo da populagéo.

O PNE (2014/2024) elenca como estratégia 1.2 garantir que,
ao final da vigéncia deste, seja inferior a 10% (dez por cento) a
diferenca entre as taxas de frequéncia a Educacdo Infantil das
criancas de até 3 (trés) anos, oriundas do quinto de renda familiar
per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita
mais baixo (OBSERVATORIO DO PNE, 2016).

O PME de Porto Nacional-TO traz como estratégia a diviséo
de agrupamentos e quantidade de criangcas por docente. Também
prevé a oferta de que 50% das escolas oferecam a Educacdo Infantil
em periodo integral, a partir do primeiro ano de vigéncia do Plano, e
que o PNE enfatize a estimulacéo para todas as criancas de 0 a 5 anos

a0 acesso a educacdo de tempo integral.

permanéncia do jovem no campo. A escola atende anualmente estudantes de 22
municipios, aproximadamente 161 familias de 40 comunidades camponesas, 30
associacdes de pequenos produtores que estdo a uma distancia escola-residéncia
que varia de dez a 260km. Disponivel em: http://brasa.org.br/925-
2/?gclid=EAlalQobChMI_PaKhLuT3wlVUwmRCh3F3AIMEAAYASAAEQ
Krc D_BwE Acesso: 9 dez. 2018.

46 Agricultura Familiar é um tipo de agricultura desenvolvida em pequenas
propriedades rurais. Recebe esse nome pois é realizada por grupos de familias
(pequenos agricultores e alguns empregados). A colheita dos produtos serve de
alimentos para eles e, ainda, para 0 consumo de parte da populacdo. Disponivel
em: https://www.todamateria.com.br/agricultura-familiar/ Acesso: 9 dez. 2018.
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Observa-se que 0 municipio de Porto Nacional*’, a partir de
2015, ndo teve nenhum professor da Educacdo Infantil com
formacdo académica de Ensino Superior (graduacdo). Os docentes
sdo, em sua maioria, do nivel do Magistério, com excecao de 2% da
rede privada no ano de 2017. Segundo os dados analisados no site
do Observatério do PNE, todas as criangas da area rural e da area
urbana (100%) de creche do ensino de tempo integral deste
municipio sdo atendidas pela Rede Municipal da cidade
(OBSERVATORIO DO PNE, 2016).

Tanto no PME (1.30), quanto no PNE (1.11), a Educacdo
Especial é tratada como articulada a Lei, que tem como demanda
priorizar o acesso das criancas deficientes e fomentar a oferta do
atendimento educacional especializado complementar e suplementar
aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a Educacédo
Bilingue para criangas surdas e a transversalidade da Educacao
Especial nessa etapa da Educacdo Basica. JA no PEE-TO, essa
questdo é tratada apenas para fomentar o acesso dessas criancas.

Outra questdo divergente é quantidade de docentes por
criancas na Educacdo Infantil. O PNE ndo traz estratégia para este
ponto. Contudo, destacamos que essa relacdo é tratada pelo Plano

Estadual de Educacdo do Estado do Tocantins, na estratégia 1.13 da

47 Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Nacional-TO. Disponivel em:
http://www.portonacional.to.gov.br/index.php/executivo Acesso: 9 dez. 2018
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meta I, na qual diz que deve-se estimular os municipios a reestruturar
0 quantitativo de alunos(as) por turma, de forma a n&o ultrapassar o
nimero maximo de 15 (quinze) alunos(as), de 3 (trés) a 5 (cinco)
anos de idade, possibilitando um assistente para o (a) professor(a)
regente (PEE-TO, 2015).

J& o Plano Municipal de Educacédo de Porto Nacional traz, na
estratégia 1.2, garantir, na matricula e na organizacao das respectivas
turmas escolares, o numero de criangas com a seguinte relacdo
educando/educador, observando as leis vigentes, sendo | Infancia:
criancas de até 1 ano de idade, cinco criancas por professor; criancas
de 1 ano e 11 meses, oito criancas por professor; 2 anos a 2 anos e
11 meses,treze criangas por professor; 3 anos a 3 anos e 11 meses,
até quinze criancas por professor e Il Infancia: 4 e 5 anos de idade,
vinte criancas por professor. Em caso de a turma atender crianga com

deficiéncia, um professor e um auxiliar.

Consideracdes Finais

Podemos notar que muitas estratégias sao semelhantes, mas o
Plano Municipal de Educacdo de Porto Nacional-TO é bem mais
amplo. Com base nessa pesquisa, temos a certeza de que este assunto
estd apenas no comeco de sua discussdo. Por isso, esse Trabalho de
Concluséo de Curso néo teve a pretensdo de esgotar o tema, mas de
dar atengdo para implementacdo do Plano Nacional de Educacéo

(2014/2024), olhando para 0 municipio de Porto Nacional no Estado
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do Tocantins. Para tanto, resgatou a Meta 1 — Educagéo Infantil do
PNE (2014/2024), buscou o PEE-TO e olhou atentamente para o
PME do Porto Nacional-TO.

Através deste trabalho, podemos concluir que Porto Nacional-
TO conta com o Plano Municipal de Educacdo sancionado desde
2015. Porto Nacional, a partir de 2015, ndo teve professores da
Educacdo Infantil com formacdo académica de Ensino Superior
(graduagéo). Todos os docentes tinham, naquele momento, formagao
de Nivel Médio no curso de Magistério, com excecdo a 2% da rede
privada, no ano de 2017, que possuiam Licenciatura em Nivel
Superior. Segundo os dados analisados no site do Observatorio do
PNE, todas as criancas da area rural e da area urbana (100%), de
creche do ensino de tempo integral deste Municipio, foram atendidas
pela Rede Municipal da cidade (OBSERVATORIO DO PNE, 2018).

Segundo dados do INEP (2016), o total de matriculas na
Educacdo Basica da cidade de Porto Nacional era de 16.517. As
matriculas na Educacdo Infantil chegaram a 2.587, sendo 856 em
creches e 1.731 em pré-escolas. Dessas 856 matriculas, em creches
que atendiam criancas de 0 a 3 anos em Porto Nacional, 815 eram da
area urbana. Sendo gque 622 eram da Rede Municipal e atendiam no
periodo integral, dez eram da Rede Estadual e 224 eram da rede
privada, e ambas atendiam em periodo parcial. As unidades
educacionais rurais contabilizavam 41 matriculas, sendo que 24
eram da Rede Municipal e 17 da rede privada (INEP, 2016).
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J& as pré-escolas contabilizaram 1.731 matriculas no
Municipio, das quais 485 eram da rede privada e 1.246 da Rede
Municipal e ambas também atendiam em periodo parcial. As
matriculas nos anos iniciais do Ensino Fundamental chegaram 6.188,
ja as dos anos finais foram de 4.260, e as do Ensino Médio foram de
2.521 (INEP, 2016).

O Municipio também conta com as matriculas na Educacdo
Especial, que contabilizam 614, das quais 510 em classes comuns e
104 classes exclusivas. Do total de 16.517 matriculas na Educacdo
Basica, a sua grande maioria estava nas classes urbanas com 12.694,
ja as classes rurais contabilizam 3.823 matriculas na rede. De acordo
com os indicadores do Censo 2016, a Rede Municipal mantinha salas
multietapas. Os dados relatados pelo Censo sobre o Ensino
Fundamental eram, no periodo, de 10.448 matriculas, das quais 6.188
eram referentes aos anos iniciais e 4.260 aos anos finais. Segundo
esses dados, foram atendidas 615 criancas dos anos iniciais pela Rede
Estadual, das quais 4.408 eram matriculadas na Rede Municipal e
1.165 criancas pela rede privada. Destas, 4.517 criangas foram
atendidas em area urbana e 1.671 em é&rea rural. Desta fase da
Educacdo Basica, 598 criancas frequentavam o ensino de tempo

integral e 5.590 criancas, 0 ensino em periodo parcial (CENSO, 2016).
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Porto Nacional-TO abrange o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil - PETI*®, o qual se realiza através de AcGes
Estratégicas, que consistem em acles intersetoriais e
territorializadas, voltadas a aniquilacdo acelerada do trabalho infantil
no Municipio. A configuracdo do projeto destacava-se em cinco
estruturas: informacéo e mobilizacdo, identificagdo, protecdo social,
defesa e responsabilizacdo, e monitoramento.

O Plano Municipal de Educacdo do municipio de Porto
Nacional-TO traz muitas questdes importantes em relacdo as
politicas para a Educacdo Infantil, articulando-se a Lei das Diretrizes
de Bases da Educagdo Nacional (LDB), de 20 de dezembro de 1996
, Lein® 9.394 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)*, de
13 de julho de 1990.

Enfim, existe consenso que a criangca, por possuir uma
identidade propria, exige uma educacdo que contemple o ser que ela
é nesse momento, reforcando o0s posicionamentos relativos ao papel
da Educacdo Infantil como etapa educacional com peculiaridades,

cuja oferta deve ocorrer em creches e pré-escolas, de acordo com a

48 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI): Conjunto de agBes que
tém o objetivo de retirar criancas e adolescentes menores de 16 anos do trabalho
precoce, exceto na condicdo de aprendiz a partir de 14 anos. O programa, além
de assegurar transferéncia direta de renda as familias, oferece a inclusdo das
criancas e dos jovens em servicos de orientacdo e acompanhamento. A
frequéncia a  escola  também é  exigida. Disponivel em:
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-gue-e-e-para-que-serve/programa-
de-erradicacao-do-trabalho-infantil-peti Acesso em: 9 dez. 2018.

4  Estatuto da Crianca e do  Adolescente.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/LEIS/L8069.htm. Acesso em: 9 dez. 2018.
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ampliacdo das demandas e que buscam pela garantia do direito ao
acesso e permanéncia a Educacdo, sendo primordial o
acompanhamento dos Planos Municipais, Estaduais em prol ao
alcance das metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-
2014), o qual focamos neste artigo a Meta 1 voltada a primeira etapa
da Educacdo Baésica.
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CARACTERIZACAO DO ESTADO DO PIAUI NO CONTEXTO
DOS CERRADOS DO CENTRO-NORTE DO BRASIL:
COMPOSICAO SOCIAL

Este trabalho versa sobre a constituicdo do Estado do Piaui na regido dos
cerrados do centro-norte do Brasil, tendo como referéncia indicadores
sociais de seis municipios do sul do Piaui, localizados na mesorregido
sudeste do estado: Bom Jesus, Corrente, Monte Alegre do Piaui, Redencédo
do Gurguéia, Santa Filomena e Urucgui. Para tanto, realizamos um breve
levantamento bibliogréafico e documental. O artigo esta dividido em trés
secOes. Na primeira secdo, busca-se compreender a dimensdo das
populacdes indigenas e quilombolas na regido, bem como questdes
relativas as migracdes. Na segunda secéo, intenta-se conhecer e analisar 0s
dados relativos a populacdo, trabalho e renda, educacdo e indice de
desenvolvimento humano dos municipios pesquisados. Na ultima secéo,
desenvolvemos as consideracdes finais deste texto.



CARACTERIZACAO DO ESTADO DO PIAUI NO
CONTEXTO DOS CERRADOS DO CENTRO-NORTE DO
BRASIL: COMPOSICAO SOCIAL

Ponto de Partida: povos originarios, quilombolas e migracdes no

cerrado piauiense

Do ponto de vista da justica social, a trajetéria dos povos
originarios, ou indigenas, no Brasil, estd marcada por diferentes
formas de violéncia, atravessadas e estruturadas pela experiéncia do
racismo e a instituicdo da escravizacao que baseou de forma legal e
aberta, a vida politica, econémica e social do pais durante trés quartos
de sua histéria. Reverberando até os dias de hoje, essa heranca
culminou em genocidio e epistemicidio, pela eliminacdo milhares de
pessoas, suas etnias e, consequentemente, culturas, linguas maternas,
e na perda de seus territorios originais em referéncia aos interesses do
Estado e conflitos com grandes latifundiarios.

Desde o periodo colonial, o pais conta com legislacbes
voltadas para salvaguardar os direitos dos colonizadores em
detrimento dos direitos dos povos submetidos a condicdo de
tutelados. A legislacdo indigenista atuou no sentido de regulamentar
um projeto colonial de ocupacdo e administracdo do Estado, a datar
das primeiras leis regulamentando as formas de utilizagdo da méo-
de-obra indigena no século XVI (Lei de 20 de marco de 1570)
(RAMOS, 2004, p. 244).
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Na atualidade, o centro da legislagdo nacional voltada para a
protecdo e garantia dos direitos a vida e dignidade desses povos esta
assinalada da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 no Titulo
VII1, Da Ordem Social, Capitulo VIII, Dos Indios, contando com
dois artigos nos quais se estabelecem além do direito a cultura,

também o direito a terra.

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradices, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

8§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autoriza¢do do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacéo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remoc#o dos grupos indigenas de suas terras, salvo,
"ad referendum” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou
epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da
soberania do Pais, ap6s deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse
0 risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos
que tenham por objeto a ocupacao, o dominio e a posse das terras a
que se refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do direito a
indenizacdo ou a agbes contra a Unido, salvo, na forma da lei,
quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa fé.
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§ 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3°e § 4°,
Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo (BRASIL, 1988).

No caso do Estado do Piaui, embora a constituicdo federal
assegure a preservacdo dos direitos indigenas, na constituicdo
estadual ndo ha mencdo a tal direito, tampouco mencao aos povos
originarios de fato. Houve no Piaui uma tentativa, sem sucesso, de
extingdo e apagamento das populagdes indigenas de seu territorio em
virtude da expansdo de uma politica econdmica direcionada a
criacdo e gado (SOUSA, 2017).

Segundo Franco (2014, p.1) “A historiografia escrita referente
ao Piaui narra o desaparecimento/esquecimento do sujeito historico
indigena no territério piauiense (...) “auséncia esta decorrente tanto
do genocidio, que consiste na morte fisica do povo, quanto do
etnocidio, que consiste na descaracterizacdo e absorcdo de uma
determinada cultura em relacdo a outra (FRANCO, 2014, p. 13).

Contrapondo-se as narrativas oficiais de apagamento das
populagdes indigenas no Estado do Piaui, o documento “Os
indigenas no Censo Demogréafico de 2010: primeiras consideracdes
com base no quesito cor ouraca” do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) (2012), ha no Estado um total de 2.944 pessoas
autodeclaradas indigenas (IBGE, 2012). Ainda sobre as populacdes
indigenas no Piaui, em especifico nas cidades que compdem a regido

do cerrado piauiense (Urucui, Santa Filomena, Bom Jesus, Monte
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Alegre, Redencdo do Gurguéia e Corrente), 0 municipio de Bom
Jesus foi 0 Unico a contar com 0 nimero expressivo de populacdo
indigena por domicilio, 68 no total, sendo 47 no meio urbano e 21
no meio rural (IBGE, s/d).

E também relevante o fato de que na regio nio existem Terras
Indigenas (TIs) identificadas e demarcadas segundo o estudo
“Caracterizagdao, Agendas e Ageéncia” realizado pelo Grupo de
Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE) da Embrapa (2015). Tal
constatacdo, somada a realidade da presenca indigena no municipio
de Bom Jesus, sem a verificagéo de territorio institucionalizado para
esta populacdo, apresenta um importante indicio para inferir que
mesmo com a legislacdo federal, os povos originarios continuam
relegados a invisibilidade e ao descaso.

No que concerne as popula¢bes quilombolas, de anteméo, se
faz preciso compreender que o0 passado constituido sob as bases de
um sistema escravocrata originou no Brasil desigualdades sociais
descomunais entre negros e brancos, principalmente no que tange ao
acesso dos direitos fundamentais a vida digna e ao exercicio da
cidadania. No século XIX as pressbes externas (realizada pela
Inglaterra) e as pressdes internas (geradas pela populacdo negra e
pelos abolicionistas) resultaram na promulgacédo da Lei Eusébio de
Queirds, Lei n° 581 de 4 de setembro de 1850 que estabelecia
medidas para a repressdo do trafico de africanos no pais (BRASIL,

1850). No entanto, como medida de controle institucional da
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mobilidade social das popula¢fes negras, logo ap6s a promulgacéo
da Lei Eusébio de Queirds, foi promulgada a Lei de Terras, Lei n°
601 de 18 de setembro de 1850, que dispunha sobre as terras
devolutas ( sem uso publico, titulo de propriedade ou ocupacéao
legal) do império e das condicdes legais para possui-las (BRASIL,
1850). Ao se considerar o contexto no qual foi produzida, a Lei de
Terras serviu como mecanismo de limitacdo das populagcdes negras
(urbanas ou quilombolas) ao acesso a propriedade, pois previa em
seu artigo primeiro a proibicdo da aquisicdo de terras devolutas que
ndo fosse pela compra (BRASIL, 1850), ou seja, em pleno regime
escravocrata, sujeitos negros que se valiam do trabalho como fonte
de producdo de renda ndo poderiam adquirir a posse de terras,
mesmo se estas ja estivessem sob seus cuidados. Para as populacdes
quilombolas tal legislacdo consistiu em impedimento da aquisicéo
de terras que estavam em seu dominio desde longo tempo,
culminando ainda, em muitos casos, na heranca da ndo legalidade
das mesmas terras na atualidade.

Embora conste no Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias (ADCT) no artigo n © 68 o reconhecimento da
propriedade definitiva aos remanescentes das comunidades dos
quilombos (BRASIL, 1988) , apenas com o Decreto n° 4.887 de 20
de novembro de 2003 que se regulamentou o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulagéo

das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
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quilombos (BRASIL, 2003). Segundo dados do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) , dentre as etapas dos
processos de regularizacdo de comunidades quilombolas, de 2005 a
2017 foram elaborados 259 Relatérios Técnicos de Identificacdo e
Delimita¢do (RTID), publicadas 141 Portarias de Reconhecimento,
82 Decretos de Desapropriacdo e concedidos 116 Titulos as
comunidades (INCRA, 2018a).

No que concerne ao Estado do Piaui ha 65 processos abertos
para a regularizacdo de terras quilombolas e especificamente a
regido do MATOPIBA apenas 01 na cidade de Redencdo do
Gurguéia em 2005 pela comunidade do Brejdo dos Aipins (INCRA,
2018b, p.105).

Acredita-se que a comunidade do Brejdo dos Aipins tenha se
formado na passagem do século XVII para o XVIII, por volta do ano
de 1800, sendo constituida por pessoas negras escravizadas que
fugiram de fazendas dos Estados da Bahia e de Pernambuco

(NUNES, A. 2012, p.15).

O motivo para se instalarem nessa regido foi por tratar-se de um
lugar isolado, de dificil acesso, localizado as margens de um riacho
- riacho dos aipins -, e nas proximidades de um rio - o rio Gurguéia,
também propicio para horticultura, principalmente da mandioca.
Esse quilombo ficou conhecido por muito tempo em toda a regido
como Brejdo dos Negros, depois passou a ser chamado de Brejdo
dos Aipins. A origem desse nome veio da localizagdo geografica
que ficava a beira do riacho dos aipins (NUNES, A. 2012, p. 16).
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Na comunidade vivem cerca de 70 familias que produzem para
consumo e venda arroz, feijao, milho, mandioca e a extracdo do
buriti e de seus derivados ( NUNES, R. 2013, p. 61).

Na pesquisa sobre essas estruturas na comunidade, especialmente as
de saude, de educacdo e de trabalho, ndo encontramos dados
especificos, mas, segundo informacdes da Secretaria Municipal de
Saude - SMS (2011), por razdes histéricas de demandas de acesso a
salde, educacdo e assisténcia social, esses servigos ainda sdo
insuficientes. Estima-se que o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) da populagdo de Brejao dos Aipins esteja abaixo da média
local, que é de 0,583 (IBGE, 2010). Existem muitos casos de
criangas desnutridas, com peso abaixo da média; entre adultos e
jovens, muitos casos de alcoolismo; e entre os mais velhos, casos de
hipertensdo arterial (NUNES, R. 2013, p. 62).

Na atualidade, segundo Nunes, R. (2013) a comunidade sofre
com descaso e auséncia de politicas pablicas, levando os moradores
a estratégias voltadas para formas de mobilidade e migragéo, das
quais constam manter residéncia na comunidade de perfil rural e na
cidade de perfil urbano, ou migrar para outras regides, como cidades
satélites nos arredores de Brasilia (pp. 87-88).

Na esfera das migracdes, Baeninger (2012, p.89) expde o0s
nameros de 173.776 para a imigracdo interestadual, de 351.306 para
a emigracdo interestadual e da perda de 177.530 nas trocas
migratorias. A autora afirma ainda que o Piaui, conjuntamente com
outros Estados, voltou a reter populacdo, considerando como causa
a localizacdo em areas de commodities exportaveis, fronteira
mineral e agropecuaria (BAENINGER, 2012, p.91-92).

Outro aspecto relevante no que concerne as imigracdes

internas provinda do sul para o Estado, em especifico para a regido
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dos cerrados. Segundo Cardoso (2017, n.p. ) sdo os produtores rurais
sulistas ”gatchos” que em deslocamentos para os cerrados da regido
norte e nordeste corroboram para a constituicdo de uma nova
fronteira do agronegdcio no Brasil. Anteriormente a tal constatacéo,
Alves (2005) ja havia apontado que a regido dos cerrados
despontavam como importante pélo de modernizacdo agropecuéria,
influenciando na composi¢do espacial, econdémica e demografica,
contando especificamente com a presenca de migrantes da regiéo sul
do Brasil, e de empresas interessadas no lucrativo mercado do
agronegocio (ALVES, 2005, n.p.).

Sobre as cidades com maior expressividade no setor agrario,
Alves (2005) destaca Urugui e Bom Jesus, explicando que ambas sdo
responsaveis pela maior producdo agricola piauiense (ALVES,
2005, n.p.).

Os dois municipios receberam nos ultimos anos um volume
consideravel, para os padrdes locais, de migrantes
predominantemente sulistas e de empresas dos mais variados ramos
do setor agricola. Com a instalacdo desses grupos ocorreram
mudancas tanto na dinamizagao da infra-estrutura do espago urbano
guanto nos costumes até entdo estranhos aos piauienses dos
cerrados. A instalacdo de empresas ligadas diretamente a produgcéo,
mas também de comércio e servigos destinados & demanda dos
novos moradores, permitiu, da mesma maneira, que a populacao
local tivesse acesso a determinados servigos pouco freqlientes no
seu cotidiano: churrascarias, padarias, pizzarias, etc. possibilitando
a incorporacdo de novos habitos. E possivel hoje, ao adentrar em
qualquer supermercado desses municipios, encontrar erva mate para
o preparo do chimarrdo, ou deparar-se com pizzarias que vendem
variedades de pizzas s6 encontradas no sul do Brasil, ou ainda,
churrascarias com suas carnes preparadas ao estilo dos novos
moradores (ALVES, 2005, n.p.).
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O agronegdcio movimentou também o fluxo de outros grupos,
dos quais se evidenciam 0s camponeses dos municipios vizinhos que
perderam suas terras devido a expansdo agricola e os trabalhadores
de diferentes lugares do estado, todavia, nem mesmo 0s proprios
moradores das cidades em questdo atendem as demandas do
emprego especializado “Se por um lado, a modernizacdo dos
cerrados piauienses confere aos moradores das cidades de Urucgui e
Bom Jesus maiores possibilidades de consumo (...) por outro lado,
esse mesmo fendmeno joga a exclusdo uma parcela significativa
daquela populagao (...) ” (ALVES, 2005, n.p.).

Assim, entende- se que a expansdo do agronegdcio culminou
numa frequéncia migratoria de produtores rurais sulista para o
cerrado piauiense, bem como de grupos dos arredores e outros

lugares do Estado do Piaui.

Indicadores Sociais: populacéo, trabalho e renda, educacéo e

desenvolvimento humano.

Populacéo

O Piaui conta com uma populacdo de 3.219.257 de pessoas
segundo estimativa publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em
30 de agosto de 2017, tendo como responsavel o IBGE e como
referéncia a data de 1 de julho de 2017 (BRASIL, 2018). Segundo
tal divulgacdo, as cidades do Estado que compdem este estudo

apresentam os seguintes nimeros: Bom Jesus — populacdo de 24.711
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habitantes; Corrente — populacédo de 26.205 habitantes; Monte
Alegre do Piaui — populacdo de 10.448; Redencdo do Gurguéia —
populacdo de 8.634; Santa Filomena — populacdo de 6.156; Urucui
— populacdo de 21.188 (BRASIL, 2018, pp. 68-69).

Trabalho e Renda

Embora ainda inferior a média nacional, o PIB a precos
correntes na regido dos cerrados do centro-norte vém crescendo ao
longo dos ultimos anos. Em 2013, o PIB per capita do Brasil foi de
R$ 26.446, enquanto o PIB per capita dos estados do Maranhéo,
Tocantins, Piaui e Bahia foi de R$ 11.824 em 2013. Entre 0s estados
que compdem os cerrados do centro-norte, o Piaui figurou entre os
menores PIBs, ficando apenas a frente do Maranhdo, com um PIB
per capita R$ 11.357.

E ponto passivo na literatura que a concentracdo de renda
marca 0s municipios dos cerrados do centro-norte. Em uma regido
estruturada em torno da agricultura, a terra, maquinario e capital
estdo concentrados nas maos de grandes latifundiarios (IPEA, 2018).
Essa concentracdo de renda reflete-se na pauperizacdo do povo.

O levantamento do salario médio mensal dos trabalhadores
formais nos municipios pesquisados, bem como as taxas de
populacdo economicamente ocupada segundo estimativas do IBGE,

estdo descritos a seguir:
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Tabela 1. Salario médio mensal dos trabalhadores formais e taxa de populagéo
economicamente ativa em municipios da mesorregido sudeste do Piaui.

Cidade Salario Populagdo Posicdo | Microrregido
médio (em | economicamente em
salarios ocupada (%0) relacéo
minimos) ao
estado
Santa 2,0 5,9 20° Alto Parnaiba
Filomena Piauiense
Urugui 1,9 18,4 39° Alto Parnaiba
Piauiense
Bom Jesus 2,0 15,4 20° Alto Médio
Gurgéia
Monte 2,3 7,3 4° Alto Médio
Alegre do Gurgeia
Piaui
Redencéo 1,6 6,9 135° Alto Médio
do Gurgéia Gurgeia
Corrente 1,8 8,8 57° Chapadas do
Extremo Sul
Piauiense

Fonte: IBGE (2010, 2016 e 2018).
Educacéo

Um dos importantes componentes do desenvolvimento
humano em uma regido € a educacdo. Os mais recentes resultados do
Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica - IDEB, divulgados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, referentes a 2017, indicam uma nota média nacional

de 5,8, no que diz respeito aos anos iniciais do ensino fundamental,
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valor acima da meta para o periodo (5,5). Em relacdo aos anos finais
do ensino fundamental, o pais atingiu uma média de 4,7, valor abaixo
da meta para o periodo (5,0) e em relacdo ao ensino médio, atingiu
media de 3,8, resultado também abaixo da meta nacional (4,7).

O Estado do Piaui apresentou, em relacdo aos anos iniciais do
ensino fundamental, uma média de 5,3, resultado acima da meta
designada para o Estado (4,5). Em relagdo aos anos finais do ensino
fundamental, o Piaui obteve a nota 4,5, também acima da meta (4,6).
Em relagédo ao ensino médio, o Estado do Piaui obteve nota abaixo
da meta (4,3), apresentando uma média de 3,6.

A tabela abaixo sistematiza as notas obtidas no IDEB pelos

municipios pesquisados, considerando resultados divulgados em 2018.

Tabela 2. Performance dos municipios no indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (2018).

Municipio Anos Iniciais do | Anos Finais do | Ensino
Ensino Ensino Médio
Fundamental Fundamental
Santa Filomena 4,4 4,3 2,9
Urugui 4,2 3,5 3,2
Bom Jesus 6,3 4,6 3,2
Monte Alegre do Piaui 3,7 4,0 2,1
Redencéo do Gurgéia 3,6 3,2 3,1
Corrente 3,5 3,0 2,9

Fonte: INEP, 2018.
De forma geral, os resultados obtidos pelos municipios foram

inferiores as metas das cidades e as metas do Estado. Apenas o
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municipio de Bom Jesus se destaca, em relagdo ao ensino
fundamental, superando a meta do estado, que era de 4,3.

No que se refere a taxa de escolarizacdo das criangcas na
primeira infancia, 0s municipios pesquisados apresentaram as
seguintes taxas, segundo analise recente do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, desenvolvido a partir de dados
do PNUD, IPEA e Fundag&o Jodo Pinheiro:

Tabela 3. Taxa (%) de sujeitos de 05 a 14 anos e expectativa de anos de estudo
da populacdo em idade escolar.

Municipio |5 a 6|6 a 14 | Posicdo em relacdo ao | Expectativa
anos anos Estado de anos de

estudo da
populacéo
em idade
escolar

Santa 87,97 97,6 121° 6,72

Filomena

Urugui 98 97 163° 8,20

Bom 95,31 97,9 97° 9,23

Jesus

Monte 92,55 98,3 75° 8,69

Alegre do

Piaui

Redencéo 93,93 97,9 97° 8,89

do

Gurgéia

Corrente 93,44 97,3 57° 8,65

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2018.
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Ainda, segundo levantamento do Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil, a proporcdo de criancas de 11 a 13 anos
matriculadas nos anos finais do ensino fundamental, e de adolescentes
e jovens com certificagdo no ensino fundamental e médio, nos

municipios pesquisados, considerando dados de 2010, eram:

Tabela 4. Proporc¢éo (%) de criancas de 11 a 13 anos matriculadas nos anos finais
do ensino fundamental e de adolescentes e jovens com certificagcdo no ensino
fundamental e médio.

Municipio 11 a 13 anos | 15al17anoscom | 18 a 20 anos com
matriculados certificacdo no | ensino  médio
nos anos finais | ensino completo
do ensino | fundamental
fundamental

Santa Filomena 59,95 27,79 9,52

Urucui 74,63 37,10 25,70

Bom Jesus 79,77 38,64 31,60

Monte Alegre do 76,17 38,45 18,64

Piaui

Redengdo  do 68,45 26,13 27,16

Gurgéia

Corrente 75,81 45,21 22,55

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2018.
No que diz respeito ao indice de escolarizacdo da populacéo
adulta nestes municipios, com base em dados do Atlas do

Desenvolvimento Humano no Brasil, temos o0 seguinte panorama:
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Tabela 5. Indice de escolaridade da populagéo adulta

Municipio 18 anos ou | 25 anos ou | 25anosou 25 anos | 25 anos ou
mais com | mais e | maiscom ou mais | mais com
ensino analfabetos ensino com ensino
fundamental fundamental | ensino superior
completo completo médio completo

completo

Santa 26,56 32,21 21,17 14,25 4,41

Filomena

Urugui 39,68 23,27 32,91 21 5,97

Bom Jesus 47,17 24,30 40,59 30,43 10,47

Monte 33,25 32,09 24,85 16,58 4,60

Alegre  do

Piaui

Redencéo do 37,66 30,03 29,41 18,24 5,42

Gurgéia

Corrente 44,65 23,94 39,09 28,52 10,74

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2018.
Indice de Desenvolvimento Humano

Dos municipios aqui pesquisados, Santa Filomena, Monte
Alegre do Piaui e Redencdo do Gurguéia apresentam indice de
Desenvolvimento Humano Baixo (IDHM entre 0,500 e 0,599),
apresentando, respectivamente, IDHM’s de 0,544,0,578 ¢ 0,589. Os
demais municipios, Urucui, Bom Jesus e Corrente, apresentaram
IDHM Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699), com indices de 0,631,
0,668 e 0,642, respectivamente. Em todos os casos, as dimensdes
que mais contribuem para os IDHM’s dos municipios ¢

Longevidade, seguida de Renda e Educacdo.
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Considerando-se as séries historicas de 1991 até o ano de 2010,
observa-se que o IDHM de todos os municipios pesquisados cresceu.
A Educagdo corresponde ao indice com maior crescimento em
termos absolutos, com uma taxa de 0,298 de crescimento, sendo
seguida pela Longevidade e pela Renda.

Consideracoes Finais

Embora a regido dos cerrados do centro-norte esteja sendo
impactada por grande especulacdo econdmica, especialmente do
agronegocio, o crescimento vivido pela regido ndo tem sido
acompanhado de avanc¢os profundos no que diz respeito a igualdade
social. Sobre a condicéo de vida dos povos indigenas e quilombolas,
apresenta-se que a questdo da terra assume o ponto nevralgico,
inclusive no que se refere a sobrevivéncia das pessoas e de seus
modos de vida e cultura. Outra situacdo, mas que também tem a
questdo da terra como motivadora, condiz com uma significativa
parcela dos moradores locais, que tendo perdido suas propriedades
ou meio de cultiva- las, ndo conseguem acessar 0 emprego
especializado, ou seja, aquele que requer formacdo em nivel técnico
ou superior. Por outro lado, migrantes sulistas, produtores rurais que
se estabeleceram na regido, vem modificando ndo apenas a dindmica
espacial, mas também a socio-cultural e econdmica.

N&o obstante, estudos enfocados na composicéo

socioecondmica da regido ainda sdo escassos. Os indicadores
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educacionais, ainda atrasados em relacéo a nacdo e o Nordeste, e 0s
indices de desenvolvimento humano médio e baixos dos municipios
aqui enfocados ilustram a necessidade de questionar-se a
distribuicdo desigual da riqueza e acesso a justica social, em
descompasso com a concentracao de renda de poucos, especialmente
procurando desvelar em que medida a dindmica da economia
impulsionada na regido pode estar ativamente contribuindo para

essas distorgdes sociais.
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CARACTERIZACAO DO ESTADO DA BAHIA NO CONTEXTO
DOS CERRADOS DO CENTRO-NORTE DO BRASIL

Este trabalho ¢é fruto do projeto de pesquisa “MAPEAMENTO DAS
METAS DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2014-2024 NA
REGIAO DOS CERRADOS DO CENTRO-NORTE DO BRASIL: UM
ESTUDO QUANTITATIVO E QUALITATIVO, Processo n°
2017/05658-5, Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
(FAPESP)”, de mapeamento das metas do Plano Nacional de Educacdo
(PNE), Lei n®13005/2014, da Educacgéo Béasica na Regido dos cerrados do
Centro-norte do Brasil. Caracteriza a constituicdo do Estado da Bahia, no
contexto dos cerrados do Centro-norte do Brasil, tendo como referéncia
indicadores de seis municipios do extremo-oeste baiano, contemplados
pela pesquisa: Barreiras, Riachdo das Neves, Santa Rita de Céssia,
Formosa do Rio Preto, Luis Eduardo Magalhdes e Sdo Desidério.



CARACTERIZACAO DO ESTADO DA BAHIA NO
CONTEXTO DOS CERRADOS DO CENTRO-NORTE DO
BRASIL

Cerrados do Centro-Norte do Brasil e a Bahia

A agricultura brasileira tem presenciado profundas
transformacgdes em suas estruturas desde o Plano de Metas, na
década de 1960, no Governo de Juscelino Kubitschek, passando a
adquirir tracos mais modernos, na qual, lentamente, evidencia maior
dinamismo econdmico e produtivo. Como salientado por Leandra
Silva (2000), a principio, a agricultura obteve maior éxito nas regies
Sul e Sudeste do Brasil. Contudo, conforme a disponibilidade de
terras ia se esgotando, emergia a necessidade de novos territorios
para a expansdo agropecudria. O Cerrado surge, nesse sentido, como
regido estratégica para a pratica agricola, principalmente no final dos
anos 1970, pautado desde o principio “pelos padrdoes da nova
agricultura moderna, baseada no pacote tecnologico da Revolugédo
Verde” (LEANDRA SILVA, 2000, p. 25).

O Cerrado é um ecossistema que se alteia do Norte ao Sul do
Brasil, numa area de aproximadamente 200 milhdes de hectares,
abrangendo cerca de 25% do territério nacional, sendo o segundo
maior Bioma brasileiro (MANDUJANO, 2013). Em sua
composicao, encontramos os Estados de Mato Grosso, Minas Gerais,

Maranhdo, Piaui, Tocantins, Mato Grosso do Sul, Goias, Parana,
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Distrito Federal, Roraima, Sul do Maranhéo, Oeste da Bahia, Sul do
Piaui e parte de Sdo Paulo. Contudo, sdo nos estados de Mato
Grosso, Minas Gerais, Goias, Tocantins e Mato Grosso do Sul em
que se encontram as maiores extensdes desse Bioma (CORREA,
2013, p. 21; MATHIAS, 2017).

Diante de tais fatos, principalmente a partir de 1970, dada a
necessidade de expansdo da Fronteira Agricola brasileira, 0s
cerrados se tornaram 0 novo territorio estratégico para a producgéo
agropecudria. 1sso so foi possivel devido a efetiva participacdo do
Estado por meio de politicas agricolas, que consolidou,
paulatinamente, vultuosos complexos agroindustriais na regido
(CORREA, 2013):

(...) especificamente para areas do cerrado, tem sido dada maior
énfase aos programas especiais, tornando-os o principal veiculo de
capitalizacdo e tecnificacdo de sua agricultura. Utilizando-se desses
instrumentos de acdo, o Estado induz os produtores rurais a
realizarem as acOes esperadas através das seguintes medidas:
crédito rural orientado, assisténcia técnica seletiva, seguro contra
riscos, incentivos fiscais, etc. (SALIM, 1986, p. 308 apud
LEANDRA SILVA, 2000, p. 25).

Com o intuito de estabelecer o “novo rural”, por intermédio da
ascensdo da agricultura moderna, foram orientados, através do
Estado, diversos programas de incentivo agricola. Como observa
Leandra Silva (p. 25), destaca-se “o Programa de Assentamento
Dirigido do Alto do Paranaiba (PADAP), o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) e o programa de

Cooperacdo Nipo-Brasileira de Desenvolvimento dos Cerrados
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(PRODECER)”. Ademais, como exposto por Alves (2009, p. 76),
foram criados também  outros programas, como ‘o
POLONORDESTE, o Projeto Sertanejo e o Programa de Irrigacéo
do Nordeste. Além disso, foram disponibilizadas linhas de crédito da
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
e o Banco do Nordeste (BNB)”. Tais programas tinham em vista
impulsionar os produtores a se adaptarem ao modelo produtivo
intensivo no uso de maquinas, insumos e tecnologias, por intermédio
da capitalizacdo agricola nos cerrados.

A expansdo do agronegocio em novos territorios do bioma
Cerrado continua. A mais nova Fronteira Agricola engloba os
estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia, no Norte e Nordeste
do Pais. Advinda do acrénimo das iniciais dos estados que a compde,
a regido dos cerrados do Centro-Norte do Brasil é popularmente
conhecida como MATOPIBA.

Em sua extensdo, segundo dados da Embrapa (MIRANDA et
al, 2015), a regido engloba, aproximadamente, 73 milhdes de
hectares, num total de quatro Estados e 337 municipios.

Vale ressaltar que a regido dos cerrados do Centro-Norte nao
abarca a totalidade dos Estados na qual esta inserida. O Tocantins é
0 Estado com a maior area, em hectares, na regido em questdo onde,
aproximadamente, 24,7% do seu territério esta inserida nessa nova
delimitacdo geoecondmica, seguido do Maranhdo (23,7%), Bahia

(17,5%) e Piaui (9.9%). A Mesorregido Extremo-Oeste Baiano esta
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inclusa nos cerrados do Centro-Norte do Brasil, onde surgem novos
polos de expansdo da agricultura modernizada brasileira. Até 1990,
0 Extremo-Oeste da Bahia era uma regido sem dindmica
socioespacial; entretanto, este cenario muda gracas a introducéo do
agronegocio da soja e, por consequéncia, a implantacdo de um
trabalho altamente tecnificado e exigente por mao de obra
capacitada, que trouxeram alteragdes a estrutura produtiva regional
como um todo. Assim, esse fenbmeno gera mudangas econémicas,
ambientais e sociais, mas que ndo contemplam igualmente todos os
municipios da regiao.

O territério do Estado da Bahia, incluso no contexto dos
cerrados do Centro-Norte do Brasil, corresponde a 13.214.498,49 ha.
Acomoda quatro Microrregides e 30 Municipios, sendo estes
Baianopolis, Barreiras, Catolandia, Formosa do Rio Preto, Luis
Eduardo Magalhdes, Riachdo das Neves e Sé&o Desidério, da
Microrregido de Barreiras; Angical, Brejolandia, Cotegipe,
Cristépolis, Mansiddo, Santa Rita de Céassia, Tabocas do Brejo Velho
e Wanderley, da Microrregido de Cotegipe; Canapolis, Cocos, Coribe,
Correntina, Jaborandi, Santa Maria da Vitdria, Santana, S&o Félix do
Coribe e Serra Dourada, da Microrregido de Santa Maria da Vitoria;
e, da Microrregido de Bom Jesus da Lapa, Carinhanha, Bom Jesus da

Lapa, Feira da Mata, Paratinga, Serra do Ramalho e Sitio do Mato.
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Caracterizacdo do Estado da Bahia

No ano de 1500, o Brasil, juntamente com a Bahia, foi
descoberto com a chegada dos portugueses em Porto Seguro, no
Extremo Sul do Estado. A Bahia foi palco de invasbes, como a
Holandesa, das guerras pela Independéncia e de conflitos e revoltas,
como a Sabinada e a dos Malés.

No século XVI, foi movida pela economia do pau-brasil e da
cana-de-agucar, seguida pelo ciclo do ouro e do diamante. A fase da
cana-de-agUcar proporcionou o surgimento da nobreza colonial,
provocando um aumento populacional e também financeiro,
principalmente na capital, o que pode ser comprovado pelas
construcdes das principais igrejas da cidade, como a de Sé&o
Francisco, a igreja de ouro; a veneravel Ordem Terceira de Séo
Francisco, com fachada em Barroco Espanhol, e a Catedral Basilica,
onde estd o timulo de Mem de S4, o terceiro governador-geral do
Brasil, e a cela onde morreu o padre Anténio Vieira.

O Estado da Bahia € o mais populoso dessa regido, com
14.812.617 de habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e é também o Estado que mais faz divisa com outras
unidades da Federacdo, sendo elas Alagoas, Sergipe, Pernambuco e
Piaui ao Norte, Minas Gerais e Espirito Santo ao Sul, Goias e Tocantins

a Oeste. AoLeste, faz divisa com o Oceano Atlantico.
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E o0 sexto Estado brasileiro em riqueza, realizando mais da
metade das exportacbes do Nordeste. Possui uma importante

industria petroquimica e tem a mais extensa faixa litoranea do Brasil.

Descricdo Geogréfica do estado

Figura 1 - Mapa politico da Bahia
SNy <

Fonte: Atlas Escolar IEGE Adabfadoi |

O Estado da Bahia é o maior da regido do nordeste Brasileiro.
Sua capital, Salvador, foi a primeira capital do Pais, no periodo
compreendido entre 1549 e 1763, pouco depois de 0s portugueses
chegarem ao Recdncavo Baiano. Minas Gerais, Espirito Santo,
Goias, Tocantins, Piaui, Alagoas, Sergipe e Pernambuco sdo 0s
Estados que fazem divisa com a Bahia, tornando-a o estado que mais

faz divisa com outras unidades daFederacao.

290



Seu territorio abrange uma area de 567,2 km? e, apesar de
apresentar uma vasta variedade de relevos, tem boa parte de seu
territorio em planaltos. No centro do Estado, o planalto proporciona
um famoso destino turistico, a Chapada da Diamantina, uma regido de
serras, protegida pelo Parque Nacional da Chapada Diamantina, de
onde nascem quase todos os rios das bacias do Paraguacu, do Jacuipe
e do Rio de Contas. No litoral,apresenta comumente dunas, mangues
e restingas. Ainda sobre o relevo, parte significativa do territorio
baiano possui relevos que estdo acima dos 200 metros e 0 ponto mais
alto € o Pico do Barbado, com 2033 metros de altitude. Depressoes
também constituem o relevo, no vale do Rio S&o Francisco.

Este € o rio mais importante do Estado e um dos mais
importantes de toda a América Latina, nascendo em Minas Gerais,
na Serra da Canastra, passando por cinco estados e 521 municipios
até desaguar no Oceano Atlantico. Outros rios importantes para o
Estado séo o Rio de Contas, Jequitinhonha e Paraguacu.

O clima da Bahia é predominantemente tropical, com
temperaturas acima de 26°C em boa parte do territério. Essas
elevadas temperaturas se diferem da temperatura da Serra do
Espinhaco, regido montanhosa de clima ameno. Em contraste ao
clima tropical, o clima semiarido se faz presente no Sertdo do Estado,
apresentando, como caracteristica, chuvas irregulares, o que

favorece periodos de seca na regido.
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Frente a isso, a Caatinga é a vegetacdo mais presente na Bahia,
que também apresenta, dentre as coberturas vegetais, a Floresta
Tropical Umida e o Cerrado.

Descric¢édo Sociocultural

O Estado da Bahia tem a 4° maior populacdo do Pais, com
14.016.906 habitantes, e uma densidade demogréfica de 24,82
hab/km?, segundo ultimo Censo de 2010, atrds de S&o Paulo
(41.262.199), Minas Gerais (19.597.330) e Rio de Janeiro
(15.989.929). A populacédo estimada para 2018 era de 14.812.906
habitantes. A Bahia se destaca em relacéo a situacdo domiciliar, na
qual possui a maior populacdo na zona rural (3.914.430) e a quarta
populacdo urbana (10.102.476). A sua piramide etaria possui bases
largas, nas quais predominam as idades de 5 a 34 anos, sendo as
mulheres maioria no estado, com 50,9%, e os homens, com 49,1%,
em relacdo a populacgéo total.

Em termos de qualidade de vida, no ano de 2010, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) foi de 0,660, ficando em 22° lugar
no ranking nacional. O indice de Gini, na questao de distribuicéo do
rendimento mensal real efetivo, tem valor de 0,565, demonstrando
uma alta concentracdo de renda entre os baianos.

Segundo o altimo levantamento do IDEB (2017), o Estado
possui, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, valor de 5,1; nos

anos finais, de 3,7; e, no Ensino Médio, de 3. Esses valores colocam
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a Bahia, seguindo a ldgica do IDEB, em situagdo de baixa qualidade
na Educacdo Bésica. No ranking nacional, estda em 21° nos anos
iniciais do Ensino Fundamental e em ultima posicdo tanto nos anos
finais do Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio.

A infraestrutura, no Ensino Fundamental do mesmo ano,
contou com 2.079.459 matriculas nas 14.765 escolas e com 113.845
docentes. Nesse quesito ficou em terceiro nacionalmente, a frente do
Rio de Janeiro, com 2.019.459, que € o terceiro Estado mais
populoso. O Ensino Médio apresentou 570.301 nas 1.588 e com
32.579 docentes.

Aspectos das Atividades Econémicas

Em 2016, o PIB baiano era o 6° maior do territorio nacional,
porém o PIB per capita, no mesmo ano, deixava o Estado em 20°,
evidenciando uma desigualdade econémica. As atividades
econémicas que compdem o PIB estadual sdo, proporcionalmente,
agropecudria (6,39%), industria (20,91%), servicos (42,94%),
servicos publicos (18%) e impostos sobre produtos liquidos
subsidios (11,76%). Em 2017, teve a sexta maior receita do pais
(R$50.191.003.000,00); desse montante, vale destacar que 20,32%
(R$ 10.198.811,81) foram transferidos da Unido, concebendo o

segundo lugar no repasse de recursos da Unido para os estados.
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Caracterizacio dos Municipios Selecionados

Barreiras

Barreiras esta localizado na regido do Extremo-Oeste baiano,
situado a 944 km da capital, Salvador. Sua histéria remonta desde
divisdo das sesmarias no periodo colonial, no qual fazia parte da
Casa da Ponte de Antonio Guedes de Brito. Seu povoamento se
iniciou na segunda metade do século XIX, motivado pela deteccédo
da arvore mangabeira, cuja seiva € utilizada para a producdo de
borracha. Andarilhos das margens do rio S& Francisco se
estabeleceram nesse local, formando o arraial de Barreiras, elevado
a freguesia em 1881. Com o passar do tempo,seu territorio foi
desmembrado para formacéo de outros municipios.

A partir da década de 1960, o Municipio obteve um alto
desenvolvimento devido a insercdo da soja na regido. A
Microrregido de Barreiras - da qual fazem parte sete municipios do
Extremo-Oeste Baiano: Baiandpolis, Barreiras, Catolandia, Formosa
do Rio Preto, Luis Eduardo Magalhdes, Riachdo das Neves e Sao
Desidério (BRASIL, 2019) - possui destaque na producao
agropecudria; em 2012, por exemplo, a producéo de soja representou
39,29% da producdo total dos cerrados do Centro-Norte, mais que 0
dobro de Gerais da Balsa - MA que foi a segunda maior produtora
de soja da regido no mesmo ano. (MIRANDA, 2018).
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Figura 2 - Localizacdo geogréafica do municipio de Barreiras

Fonte: Atlas Escolar IBGE. Adaptado.

O Extremo-Oeste baiano vem se destacando na producdo da
soja. A safra 2017-2018 teve recorde histérico na regido dos altimos
dez anos, com mais de seis milhdes de toneladas, segundo a
Associacao de Agricultores e Irrigantes da Bahia (AIBA). A mesma
fonte aponta que, no ano anterior, a regido do Extremo-Oeste
produziu 5,119 milhdes de toneladas de soja, valor no qual Barreiras
contribuiu 11% (562.058,539 ton.). A area dos estabelecimentos
agropecudrios do Municipio é de 453.528,332 hectares, com um total
de 2.193 estabelecimentos. Na pecuaria. seu maior efetivo é
galinaceos, com 2.149.064, e depois bovinos, 44.415. (CENSO
AGROPECUARIO, 2017).
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O municipio de Barreiras tem a 12° maior populacdo do Estado
da Bahia, conta com 137.427 habitantes e fica em 1° lugar na
mesorregido do Extremo-Oeste baiano, possui uma densidade
demografica de 17,49 hab/km? e populacdo estimada de 153.831
habitantes em 2018. A populagdo se divide em 123.741 habitantes
na area urbana (90,4%) e 13.686 (9,96%) na zona rural. A piramide
etaria tem bases largas, nas quais predomina a populagéo entre 10 e
34 anos sendo o sexo feminino 50,6% da populagédo e o sexo
masculino, 49,4%. (IBGE, 2010a; 2010b; 2018)

Barreiras possui 0 13° maior Produto Interno Bruto (PIB) do
Estado. As contribuicbes percentuais de cada atividade econémica
sdo agropecuaria (13,31%), industria (11,46%), servicos (51,11%) e
servicos publicos (14,81%). O Municipio apresenta um PIB per
capita de R$21.596,35; esse valor o coloca em 6° no Extremo-Oeste
baiano. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal de
Barreiras (IDHM) é 0,721. (IBGE, 2010f; 2016d).

Segundo Cadastro Central de Empresas (CEMPRE, 2016),
Barreiras tem uma populacdo ocupada de 28.376 habitantes, que
corresponde a 20,65% da populacdo total, sendo, destes, 23.497
trabalhadores assalariados que correspondem 17,10% da populagéo,
sendo 2,1 salarios minimos a média formal de remuneracdo mensal
do Municipio. No entanto, 38,20% da populacdo ocupada de
Barreiras recebe remuneracdo de até meio salario minimo mensal
(IBGE, 2010c; 2016a; 2016b). Dentro da Mesorregido do Extremo-
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Oeste baiano, Barreiras estd em terceito, lugar com 2,1 salarios
minimos no numero de salarios médios mensais dos trabalhadores
formais, ficando atras de Correntina (2,4 salarios minimos), Séo
Desidério (2,3 salarios minimos), Luis Eduardo Magalhdes (2,3
salarios minimos) e Jaborandi (2,2 salarios minimos). No ranking do
percentual da populacdo com rendimento nominal mensal per
capita, de até meio salario minimo, fica na pentltima posicéo. No
entanto, em relacdo ao pessoal ocupado e a proporcao da populacéo
ocupada, fica em primeiro lugar (IBGE, 2010c; 2016a).

No aspecto educacional, a taxa de escolarizacéo de 6 a 14 anos
de idade é de 97,5% (IBGE, 2010d). Em termos quantitativos, o
Ensino Fundamental, desenvolvido em 99 escolas do municipio de
Barreiras, teve 21.845 matriculas e 1.061 docentes, e um total de 99
escolas. O Ensino Médio de 20 estabelecimentos de ensino em
Barreiras contou com 7.626 matriculas e 459 docentes. (IBGE, 2017a;
2017b; 2017c; 2017d; 2017e) .Segundo dados do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) de Barreiras, nos
anos iniciais do Ensino Fundamental é 5, e de 4,1 nos anos finais do
mesmo nivel. Ainda segundo o INEP, o indice do Ensino Médio no
mesmo foi de 3,1 (MEC/INEP, 2017). A Educacdo Profissional
Técnica (ETP) teve 2.455 matriculas em 2017, das quais 2039 na Rede
Publica e 416 na rede privada (Observatorio PNE, 2017).
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Como visto, o municipio possui IDEB inferior ao nivel
nacional nos anos iniciais do Ensino Fundamental (5.8), nos anos
finais do mesmo (4.7) e no Ensino Médio (3.8). Dentro do estado da
Bahia, tem-se o IDEB superior nos anos finais do Ensino
Fundamental (3.7) e no Ensino Médio(3), e nos anos iniciais , IDEB
inferior ao do estado (5.1), (MEC/INEP, 2017). Em comparagéo com
0s outros municipios da Mesorregido do Extremo-Oeste baiano,
Barreiras estd em terceiro na taxa de escolarizacdo, de 6 a 14 anos
de idade, atras de Santa Rita de Cassia (97,7%) e Correntina (97,6%),
(IBGE, 2010d). Seu IDEB, nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
também esta na terceira posicéo. atras de Jaborandi e Luis Eduardo
Magalhdes - ambos com 5,3. O IDEB nos anos finais do Ensino
Fundamental deixa o Municipio em quarto lugar, atras de Luis
Eduardo Magalhdes (4.5), Cocos (4.2) e Jaborandi (3.9)
(MEC/INEP, 2017).

O municipio de Barreiras possui Diario Oficial®®, sendo a
Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer definida
nos termos da Lei n® 1.235, de 21 de fevereiro de 2017. O PME de
Barreiras é estabelecido nos termos da Lei n°® 1267, de 19 de
setembro de 2017, e conta com 14 artigos, sendo que o 2° artigo
apresenta dez diretrizes, as mesmas do Plano Nacional. O Plano
Municipal foi elaborado por comissao e equipe técnica competentes.

Antes de discutir as metas, 0 documento apresenta o historico do

%0 Disponivel em: https://barreiras.ba.gov.br/diario-oficial /
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Municipio, bem como um diagnostico do quadro educacional
vigente no periodo.

Apresenta a mesma ordem e 0 mesmo nimero de metas do PNE,
20, das quais ocorrem poucas adaptac¢Oes; no entanto, vale ressaltar
que na meta 14 — P6s Graduacgdo — 0 Municipio apresenta 0s mesmos
objetivos quantitativos que o Plano Nacional, de “elevar gradualmente
0 nimero de matriculas na pos-graduacao stricto sensu, de modo a
atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000
(vinte e cinco mil) doutores.” (Observatorio PNE, 2019).

Tal objetivo ndo é condizente com a realidade de Barreiras,
cidade com populacdo pouco maior que 137.000 habitantes. As 20
metas contam com o total de 188 estratégias, aferindo a Barreiras

uma media de 9,4 estratégias por meta.

Formosa do Rio Preto

Com 22.528 habitantes no ultimo Censo (IBGE 2010), e uma
estimativa de 25.311 em 2018, a regido da cidade de Formosa do Rio
Preto foi povoada em 1628, segundo registros disponiveis no site
oficial, e fundada em 07 de abril de 1963, com base nos dados da
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM). Localizada na
Mesorregido do Extremo-Oeste baiano, possui uma extensdo de
15.901,745 km? e densidade demografica de 1,38 hab/kmz,
proveniente de uma populacdo dividida em 13.647 (60,58%)

habitantes em area urbana e 8.881 (39,42%) habitantes em area rural
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(IBGE 2010), com uma pequena predominancia do sexo feminino,
51,8, sobre o sexo masculino, 48,2. Sua piramide etaria tem bases

largas, com concentracdo de populagéo entre os 10 e 29 anos.

Figura 3 - Localizagdo geografica do municipio de Formosa do Rio Preto
> e J
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Fonte: Wikimedia commons. 1

Com Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$28.892,75,
Formosa estd em 11° lugar no estado e em terceiro namicrorregido.
As contribuicBGes percentuais de cada atividade econémica foram:
agropecuéria, com 56,31%; servicos publicos, com 35,81% e
industria, com 3,06% (IBGE 2010). Seu indice de Desenvolvimento

Humano (IDH) é de 0,618 e o indice de Desenvolvimento da
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Educacdo Bésica (IDEB), de 3,0. Sua producdo agricola esta
diretamente voltada a soja, algodao e milho.

Na educacéo, a taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade
é de 97,3%, com 4,2 de IDEB dos anos iniciais do Ensino
Fundamental e 3,5 os anos finais. Quantitativamente, o Municipio
conta com 50 escolas de Ensino Fundamental e duas deEnsino
Médio; foram efetuadas 3.997 e 1.225 matriculas, respectivamente.
Ao todo, séo 307 docentes do Ensino Fundamental e 45 docentes do
Ensino Médio (IBGE 2017).

Seu Plano Municipal de Educacédo (PME) foi aprovado pela Lei
n® 159, de 16 de junho de 2015, em consonancia com a Lei n°
13.005/2014. O PME de Formosa apresenta dez diretrizes que abordam

0s conceitos de algumas metas do Plano Nacional de Educacéo.

Luis Eduardo Magalhdes

No final da década de 1970, chegam a regido os primeiros
moradores. Devido ao crescente fluxo de automoveis na BR242 e
BR020, em 1982 é instalado o posto de gasolina, onde, em 1984, deu
origem ao povoado de Mimoso do Oeste. No inicio dos anos 1980,
aportaram-se na regido pecuaristas e agricultores oriundos do Sul do
Pais, em busca de melhores condi¢cGes de vida, e atraidos pelas
caracteristicas da topografia, a grande abundancia de agua e sua
altitude, que a caracterizava como uma possivel nova fronteira

agricola. Em 1986, nasce um grupo de empresas denominado de
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GRUPO MIMOSO, nos ramos de hotelaria, transportes e alimentos.
Em 1997, o povoado de Mimoso passou a ser Municipio. “O
municipio de Luis Eduardo Magalhdes-BA inseriu-se no processo de
modernizacdo agricola brasileiro sob forte incentivo do capital
estrangeiro e inducdo do Estado através de politicas e agdes”.

Luis Eduardo Magalhdes possui a décima maior economia do
Estado da Bahia, sua regido é responsavel por 60% da producéao de
gréos do Estado, e sua renda per capita é uma das maiores do Brasil.
O parque industrial € composto por empresas lideres em seus
segmentos, inclusive quase vinte multinacionais. Entre as empresas
pioneiras que se instalaram no Municipio, estdo a Cooperativa
Agricola de Cotia, a Ceval - indUstria de esmagamento de soja, mais
tarde incorporada pela Bunge Alimentos -, e também a Cooperativa
do Oeste de Minas Gerais. Sua agricultura é forte, diversificada e de
grande produtividade, possuindo grandes areas irrigadas. Sua
pecudria é de alta qualidade tanto na area genética como tecnologica.
No ano de 2007, entrou em funcionamento um grande e moderno
frigorifico de aves e a fabrica de racdo, para sustentar os produtores
integrados de mais de um milhdo de aves por més.

Segundo dados do IBGE, de acordo com o Censo (2010), a
populacdo era de 60.105 habitantes, com populacéo estimada para o
ano de 2018 de 84.753 habitantes.

O Municipio apresenta 18.1% de domicilios com esgotamento

sanitario adequado, 67.5% de domicilios urbanos em vias publicas
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com arborizagdo e 0% de domicilios urbanos em vias publicas com
urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentacgdo e
meio-fio). (IBGE, 2017).

De acordo com dados disponiveis no site da Prefeitura, seu
comércio atende toda a demanda de seus habitantes, tanto na area de
alimentos, produtos e implementos agropecuarios como na
construcdo civil; no entanto, a cidade tem muitos problemas de
infraestrutura, como: tratamento de esgoto, galeria de aguas pluviais,
pavimentagdo asféltica e habitacdo para familias de baixa renda —
problemas que tém sido pouco atacados pela Prefeitura e Governo
Federal e que demandam ainda muito investimento dos governos. Na
area da Saude e Educacéo, a Prefeitura tem feito um grande esforco,
0 que tem tornado esses servicos aceitaveis.

Em termos de Educacéo, segundo o IBGE, em 2015, 0s alunos
dos anos iniciais da Rede Publica da cidade tiveram nota média de
5.3 no IDEB. Para os alunos dos anos finais, essa nota foi de 4.5. Na
comparacdo com cidades do mesmo Estado, a nota dos alunos dos
anos iniciais colocava esta cidade na posicdo 21° de 417.
Considerando a nota dos alunos dos anos finais, a posi¢do passava a
sétima de 417. A taxa de escolarizacdo (para pessoas de 6 a 14 anos)
foi de 96.4, em 2010. Isso posicionava 0 Municipio na posicao 317°
de 417, dentre as cidades do Estado, e na posi¢do 4281° de 5570,

dentre as cidades do Brasil.
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Tabela 1 — NUmero de matriculas por modalidade e rede escolar de Luis Eduardo
Magalh&es (2015)

Pré-escola Ensino Fundamental Ensino Médio | Ensino Superior
Rede Municipal 2236 12353 0 0
Rede Estadual 0 0 2700 0
Rede Privada 0 0 0 0
Rede Federal 805 1952 477 0

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais(INEP).

O municipio de Luis Eduardo Magalhdes tem seu PME
estipulado na Lei n° 733, de 18 de janeiro de 2016, com 12 artigos.
O Plano foi elaborado por uma comissdo competente e possui 20
metas, em consonancia com o PNE. Porém, no documento, néo
consta o suporte de uma equipe técnica, ndo € apresentado o historico

do Municipio, tampouco um diagnéstico educacional.

Riachao das Neves

Fundada em 1963, segundo registros da Confederacéo
Nacional de Municipios (CNM), a cidade de Riachdo das Neves
contava, no Censo de 2010, com 21.937 habitantes e estimativa de
22.343 habitantes para 2018 (IBGE). Com densidade demografica
de 3,87 hab/km?, o territorio possui 5.978,998 km2 (IBGE 2017) e
estd localizado na Mesorregido denominada de Extremo-Oeste
baiano. Sua populacdo fica dividida em 11.193 (51,02%) habitantes
em zona rural e 10.744 (48,98%) em zona urbana, com pequena

predominancia do sexo masculino, 11.440 (52,15%), sobre o
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feminino, 10.497 (47,85%). Sua pirdmide etéaria tem bases largas

com concentracdo de populagéo entre os 10 aos 24 anos.

Figura 4 - Localizagdo geogréafica do municipio de Riachdo das Neves
iy, NS - ~

L

Seu Produto Interno Bruto (PIB) per capita sofreu um aumento
de R$12.014,25, em 2010, para R$20.266,70, em 2016 - Gltimo dado

disponivel. As contribui¢cbes percentuais de cada atividade

Fonte: Wikimedia commons.

econdmica foram: servicos publicos, com 45,68%; agropecuéria,
com 42,76% e 5,4% (IBGE 2010). Seu indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) foi de 0,578 (IBGE 2010) e Indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Bésica (IDEB) de 3,0 (IBGE 2011).

Na Educacéo, a taxa de escolarizagdo, entre 6 a 14 anos de
idade, é de 95%, com 4,1 de IDEB dos anos iniciais do Ensino

Fundamental e sem dados dos anos finais pelo IBGE.
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Quantitativamente, o Municipio conta com 47 escolas de Ensino
Fundamental e duas de Ensino Médio, nas quais foram efetuadas
3.665 e 819 matriculas, respectivamente. Ao todo, sdo 249 docentes
de Ensino Fundamental e 39, de Ensino Médio (IBGE 2015).

Seu Plano Municipal de Educacgdo foi aprovado pela Lei
Ordinaria n° 595/2015, em 15 de julho de 2015, em consonancia com
a Lei n® 13.005/2014. O PME de Riachédo apresenta nove diretrizes
que abordam os conceitos do Plano Nacional de Educacéo.

S&o Desidério

S&o Desidério € um municipio do Oeste da Bahia que surgiu
na segunda metade do século XIX, a partir da aquisicdo da fazenda
que propiciou o surgimento do nucleo habitacional por Desidério
José de Souza, o qual estimulou a criacdo do Povoado. Esta
localizado no bioma Cerrado, seu clima é Tropical Sublmido e é
banhado por diversos rios pequenos.

Na década de 1960, houve um grande movimento de
emancipacao politica pela Independéncia do Municipio com relacéo
a Barreiras e, em fevereiro de 1962, o Municipio foi emancipado.
Até a década de 1980, este sobreviveu da agricultura de subsisténcia,
onde pouco se produzia e seu comércio praticamente inexistia; entao,

a partir de 1985, com a chegada dos agricultores vindos do Rio

Grande do Sul e do Parand, iniciou-se o desenvolvimento agricola
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da regido por meio da mecanizacdo e da diversidade da cultura de
alimentos, e o foco da economia passou a ser o0 campo.

Em meados dos anos 2000, o Municipio passou a ser
conhecido nos cenarios estadual, regional e nacional, como um dos
maiores produtores de gréos, com destaque para a soja, o milho e o
feijdo, além de frutas e, mais recentemente, o titulo de um dos
grandes produtores de algodéo.

Segundo o ultimo Censo Demografico, 60% da populacéo de
Séo Desidério vive na zona rural. A grande maioria esta localizada
nas regides consideradas pobres, distantes das areas de produgdo em
grande escala. Todavia, essas pessoas vivem da agricultura e
pecuaria de subsisténcia. A outra parte da populacdo esta na zona
urbana, vivendo basicamente do comércio e dos servicos prestados
pela Administracdo Pablica Municipal (CENSO, 2010).

Segundo dados do IBGE (2010), nos ultimos 30 anos houve
um aumento significativo da renda per capita; no entanto, no Censo
Demogréafico de 2010, o IDH foi de 0,579, classificado como baixo.

Em 2016, o salario médio mensal era de 2.3 salarios minimos.
A proporc¢do de pessoas ocupadas em relacdo a populacédo total era
de 12.3%. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até
meio salario minimo por pessoa, havia 50% da popula¢do nessas
condicdes. (IBGE, 2018)

De acordo com o Plano Municipal de Educagéo, o Municipio

apresenta avancgos significativos naEducacdo, em termos de
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estrutura, metodologia e sociopolitico. Dentre eles, estdo a
construcdo e ampliacdo de escolas, inclusive em locais de dificil
acesso, reestruturacao do quadro de servidores, aderéncia e execucao

de programas e projetos.

Tabela 2 — Numero de matriculas por modalidade e rede escolar de Sao
Desidério (2015)

Pré-escola Ensino Fundamental Ensino Ensino
Médio Superior
Rede Municipal 945 5222 375 0
Rede Estadual 0 196 834 0
Rede Privada 139 321 0 0
Rede Federal 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informac@es do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).

A Secretaria de Educacdo de Sao Desidério esta estruturada
em quatro departamentos: Departamento de Apoio Administrativo,
Apoio Pedagogico, Apoio ao Fundo de Manutencdo da
Educacdo(FME) e o Departamento de Informacdes Educacionais. A
atual Secretéria € Iléia de Oliveira Almeida, graduada em Pedagogia
pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB), p6s-graduada em
Psicopedagogia na UNYAHNA e em Gestdo Escolar pela
Universidade S&o Salvador. Trabalhou como professora e
coordenadora pedagogica em Sdo Desidério, lecionou na
Cooperativa Educacional de Barreiras (COOPEB) e no Colégio
Municipal do Povoado de Boa Sorte em Barreiras, prestou servico
como coordenadora do Projeto Todas as Letras — Nucleo Oeste —

Agéncia de Desenvolvimento Solidario e exerceu o cargo de
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assistente pedagdgica da Fundagdo Luis Eduardo Magalhdes
(FLEM). Exerceu também o cargo de diretora da Diretoria Regional
de Educacgéo (DIREC 25) em Barreiras-BA.

Na Secretaria, ha 0s seguintes programas: Educacgdo de Jovens
e Adultos — EJA (Modalidade de Ensino), Plano de Desenvolvimento
na Escola (PDE), Plano Estratégico de Educagdo de Jovens e Adultos
(PEEJA), Plano de Agdes Articuladas (PAR), Plano Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNATE), Programa Nacional de Alimentacéo da Creche (PNAC) e
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

A Secretaria de Educacdo do Municipio esta localizada na
Praca Juarez de Souza, S/N, Centro. CEP: 47.820-000, Sé&o
Desidério-BA.

Santa Rita de Cassia

O Municipio de Santa rita de Céassia, de 26.250 habitantes,
segundo o ultimo Censo (IBGE, 2010) e localizado na Mesorregido
do Extremo-Oeste baiano, possui uma extensao de 6.030,084 km? e
densidade demografica de 4,39 hab/km2. Sua fundagdo ndo tem ano
especifico, uma vez que ndo é possivel encontrar registros de seus
primeiros habitantes; sabe-se que a data permeia entre as primeiras
décadas do século XVII.

Com o PIB per capita de R$ 8.516,55, estad em 194° lugar no

estado e em sexto namicrorregido. Seu IDH é de 0,605 e IDEB, 3,6.
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Sua producdo agricola estd diretamente voltada a soja, algoddo e
milho. Sua pirdmide etéria tem bases largas, com concentracao de

populacéo entre os 30 aos 49 anos.

Figura 5 - Localizagdo geografica do municipio de Santa Rita de Céssia
~ > - ’ Yy

R |

@

Fonte: Wikimedia commons. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Rita_de C%C3%Alssia_(Bahia)

Na Educacdo, ataxa de escolarizacdo, de 6 a 14 anos de idade,
é de 97,7%, com 4,3 de IDEB nos anos iniciais do Ensino
Fundamental e 3,6, nos anos finais, posicionando a cidade em 160°,
dentre as 417 do estado, e 2574°, dentre as 5570 cidades do Brasil.

Quantitativamente, o Municipio conta com 40 escolas de

Ensino Fundamental e quatro deEnsino Médio. Comparada com
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cidades do mesmo estado, a nota dos alunos dos anos iniciais a
coloca na posigdo 198°, de 417. Sobre os alunos dos anos finais, a
nota a coloca na posicdo 109°, de 417.

Seu Plano Municipal de Educagdo (PME) foi aprovado pela
Lei n® 119/2015, de 11 de setembro de 2015. O PME de Santa Rita
apresenta 17 diretrizes que abordam os conceitos de algumas metas
do Plano Nacional de Educacdo.
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AVANCOS DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO NO MATOPIBA

Os cerrados do Centro-Norte do Brasil configuram uma
regiao onde surgem novos polos de expansdo da agricultura
modernizada brasileira. Esta regidao ganha destaque e
emergéncia de dinamicas econdmicas associadas ao
agronegdcio. As mudangas verificadas indicam alteragdes
importantes na estrutura produtiva regional, concretizadas
pela introdugdo de aparatos técnicos modernos e de novos
agentes socioeconémicos voltados para atender as

demandas desse setor. Mas, também, esse fendbmeno é
gerador na regido de implicagdes ambientais, econémicas e
sociais. Essas mudangas nao se espalharam com a mesma

intensidade para todos os municipios da regido. Surge a
necessidade de compreender sobre os seus possiveis
impactos nos vetores educacionais da regido e se a
elevacdo dos indicadores educacionais estd contribuindo
ou sendo influenciada pelo avango do agronegécio na
regiao.

Este livro traz um conjunto de reflexdes sobres os avancgos
do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 na regido dos
cerrados do Centro Norte do Brasil.
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