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é REFLEXOES SOBRE GESTAO EDUCACIONAL E ESCOLAR

. INTRODUCAO

Este trabalho pretende apresentar um roteiro de desenho, implementacao e avaliacao
de uma politica de alfabetizacdo na idade certa. Para tanto, vale-se de um estudo
minucioso do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa, desenvolvido desde 2007

pelo Governo do Estado do Ceara.

A escolha do PAIC como objeto de estudo nasceu da decisdo metodoldgica de que
seria importante estudarmos a fundo uma experiéncia exitosa de reversdo de um
quadro de dificuldades a partir da implantacdo de politicas publicas educacionais.
Com efeito, varios estudos vém apontando a singularidade da experiéncia cearense
em matéria de alfabetizacdo, entre os quais uma pesquisa realizada pelo IPEA, que
salienta que, apesar da taxa de analfabetismo naquele estado ser muito superior a
média nacional, “suas criancas [desde o PAIC] estdo aprendendo, na média, mais que
as brasileiras” (IPEA, 2018). Observadores também tém chamado a atencdo para a
capacidade do PAIC em melhorar a equidade nas escolas de ensino fundamental
cearenses, sobretudo, naquelas em que a maioria dos alunos vive em contextos de
pobreza (KASMIRSKI et al., 2017). Como revela a pesquisa de Ana Holanda (2013),
o impacto do PAIC é maior justamente no grupo de alunos cujo percentual de méaes
que sabem ler é menor e que sdo privados de suporte educacional nos domicilios
em que vivem. Ou seja, conclui a autora, o PAIC tem colaborado para a “reducao da
transmissdo intergeracional da pobreza, compensando a falta de apoio escolar em casa

e gerando maior possibilidade de ascensdo social via educacao”.

A pesquisa sobre o PAIC foi realizada entre maio de 2017 e dezembro de 2018, tendo
como objetivo a decodificacdo dos principais processos de trabalho do programa. A
inspiracao propiciada pela experiéncia desse programa levou a delimitacao do foco
deste trabalho em torno da formacdo continuada do professor e da valorizacdo
do compromisso docente com a incessante busca de bons resultados escolares.
Com base nessa investigacao tornou-se possivel a formulacao de um conjunto de
protocolos de boas praticas, com o objetivo de torné-las acessiveis a outras redes
estaduais e municipais. Cabe mencionar, no entanto, que apesar de se inspirar no
estudo da experiéncia do PAIC, ndo se pretendeu de modo algum fazer dos protocolos
uma descricao fiel dos processos de trabalho daquele programa. Nesse sentido, as
recorrentes remissoes feitas ao longo da exposicao dos protocolos a evidéncias
empiricas extraidas do programa cearense pretendem, tdo somente, lastrear

empiricamente a proposta e a pretensdo de fazer desse conjunto de protocolos um
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guia de boas préaticas. No apéndice deste estudo sao apresentados de modo detalhado

0s pressupostos tedricos e metodoldgicos da pesquisa sobre o PAIC.

Antes da apresentacao dos protocolos, é importante caracterizar melhor os eixos
fundamentais que estruturam sua organizacdo interna, a saber: a énfase na competéncia
e motivacao do professor; e a articulacdo entre avaliacdo, monitoramento e formacao

continuada do professor.

LI Foco na qualidade da atividade docente

O estudo da experiéncia do PAIC deixa muito evidente a importancia do foco na rotina
da sala de aula, e no entendimento de que a “aula precisa acontecer”. Para isso, além de
estarem em situacdo de co-presenca, professores e alunos precisam estar preparados
para a realizacdo da atividade escolar. Em resumo, para a aula acontecer, os pontos

fundamentais sao:
- frequéncia do aluno e assiduidade do professor.
- existéncia de material e suporte pedagdgicos;
- professores capacitados e motivados para organizar a rotina pedagogica;
- suporte institucional para lidar com os desafios da producao de equidade;

- mecanismos internos a escola de avaliacdo das dificuldades e do progresso na
aprendizagem;

- mecanismos de monitoramento internos a escola;
- mecanismos externos de avaliacdo e de monitoramento.

A organizacao de uma rotina escolar capaz de gerar um ambiente de aprendizagem
acessivel a todas as criancas é fruto da articulacdo de normas e de operacoes que
podem ser decompostas em um conjunto de protocolos. Ainda que sem a pretensao
de esgotar o repertério de possibilidades, pode-se assumir que a rotina escolar é
resultante de um conjunto de procedimentos que podem ser padronizados. Por
exemplo, dimensoes da gestdo escolar relacionadas ao cuidado com o prédio escolar,
arelacdo com a familia e a comunidade; e ao bom uso das reunides docentes. Também
se poderia pensar em uma série de aspectos administrativos, relacionados a alocacdo
de professores, gestdo dos funcionarios de apoio, etc. Ou ainda, a questdes como

critérios de enturmacao, gestao da disciplina escolar, entre outros. Para efeitos deste
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trabalho, no entanto, o foco serd bem mais delimitado, privilegiando a atividade do
professor. E para isso, partiu-se da seguinte premissa: para haver um professor capaz
de fazer a rotina escolar acontecer, além das questoes administrativas basicas, é
preciso que esse professor esteja motivado, capacitado e com um compromisso
sempre renovado com a busca de bons resultados escolares.

A motivacao do professor é em si mesma uma questao ampla que, de uma perspectiva
mais geral, deve ser considerada & luz da ciéncia da administracdo que cuida dos
recursos humanos!. Para nossos propositos nesse estudo importa ressaltar que a
atividade docente contém especificidades que dizem respeito a relacao do professor
com o aluno, o que define uma atividade laboral bastante peculiar. Diferentes
estudos sobre o assunto parecem convergir em torno da premissa de que nao basta
ao professor uma boa formacdo e um bom sistema de incentivos financeiros, sendo
necessario também um reconhecimento simbdlico, bem como mecanismos que, por
meio do monitoramento de sua atividade, e dos resultados dela mensurados pelo
desempenho escolar, possam manter vivo o compromisso com a permanente melhoria
escolar (FULLAN, 2010). Nesse sentido, mecanismos de premiacdo com bom efeito
simbdlico podem sim cumprir um importante papel, mas sdo igualmente indispensaveis
o investimento em formacao continuada e em um bom sistema de monitoramento e

avaliacdo de desempenho escolar.

Por outro lado, considerando que a condicdo de funcionario publico confere ampla
estabilidade a maior parte dos professores das redes publicas de ensino, e considerando
que diretores escolares nao tém grande poder para formar suas equipes docentes,
deve-se ter em conta que esses mecanismos de monitoramento precisariam passar
por formas mais horizontais por meio das quais os proprios colegas exerceriam algum
controle sobre a qualidade e o desempenho dos profissionais (DARLING-HAMMOND,
2009; TALBERT, 2010). Assim é que a questdo da motivacdo do professor se conecta,
necessariamente, com a dimensdo da capacitacdo. E aqui reside a importancia
estratégica da formacao continuada. Pois esse tipo de formacdo pode funcionar
nao apenas como elemento de motivacdo e sensibilizacdo para a importancia do
compromisso com a aprendizagem, mas também como sistema de supervisdo do
trabalho escolar.

Para se formar um professor competente, também ¢é preciso levar em conta que faz
parte da natureza do seu trabalho uma rotina que se organiza em dois tempos: um

tComo observa Gatti (2016), no caso do professor, o desenvolvimento profissional pressupde “confrontar ideias, crencas,
praticas, rotinas, objetivos e papéis, no contexto do agir cotidiano, com seus alunos, colegas, gestores..." (p.169).
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ciclo, que é o ano letivo, e o ciclo da rotina da sala de aula, que é subdividido em dias,
semanas e bimestres. Essas duas temporalidades pressupdem que o ato de ensinar,
para lembrar das licbes de Roldao (2014), seja capaz de articular o planejamento - que
inclui dominio técnico-cientifico e pedagdgico do curriculo -, com o conhecimento
sobre o aluno e seus aspectos contextuais. Porisso, a competéncia docente nunca estd
completamente dada, precisando ser permanentemente renovada, diaria, semanal,
mensal e anualmente. Daf a importancia de uma formacao continuada que aconteca

de modo rotineiro.

E como a competéncia docente também ¢é permanentemente desafiada, na medida
em que sua turma muda a cada ano e que novos desafios se impoem, sua formacao
continuada precisa guardar uma sintonia fina com a realidade concreta da sala de
aula. Para isso, sdo necesséarios instrumentos de monitoramento do processo de
aprendizagem, que informem a necessidade de ajustes imediatos, evitando-se assim
que uma parte dos estudantes perca o ano letivo, por ndo aprender. Disso se segue
a necessidade de se combinar o processo de formacao continuada com meios de
avaliacdo formativa e de monitoramento do processo de ensino e aprendizagem.
Nesse sentido, uma das formas, em alguns casos insubstituivel, de producdo de
elementos concretos para a formacao, é a observacao in loco do trabalho do professor.
Em muitos casos, somente esse tipo de abordagem empirica é capaz de contribuir para

a superacao de situacoes de dificuldades de ensino e aprendizagem encontradas?.

E como a competéncia do professor ndo pode ser mensurada apenas por ele mesmo,
e como, por outro lado, o resultado de seu trabalho é sempre fruto de um processo
coletivo, a existéncia de um sistema de avaliacdo somativa é fundamental como parte
de um ambiente institucional capaz de criar uma cultura de responsabilizacdo com os
resultados escolares entre todos os profissionais da rede escolar, para além de sua

relevancia como forma de prestacdo de contas para a sociedade em geral.

Considerando que o formador do professor é um personagem central para assegurar a
qualidade da rotina escolar, entra em cena todo um conjunto de aspectos relacionados
a formacao do formador, bem como ao monitoramento de seu trabalho. Se o formador
do formador local fracassa, a competéncia continuada do professor fica comprometida.

Para se assegurar a qualidade do trabalho do formador, fatores de certo modo anélogos

2A presenca da supervisdo pedagogica tem sido realcada por autoras como Alarcdo (2014), como uma prética cada vez mais
necessaria, e que deve ser concebida como um processo multidimensional, que inclui “regulacédo, avaliacao, coordenacao,
gestao e lideranca’. E que deve ser realizada em um ambiente formativo, voltado para o desenvolvimento, a qualidade e a
transformacéo (p.31).
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aqueles relacionados ao da formacao do professor se fazem necessarios, a comecar
pela motivacdo do formador e da sua competéncia para desempenhar tal papel.
Também aqui o incentivo financeiro e o reconhecimento sdo importantes, e também
aqui a capacidade técnica deve ser ajustada as exigéncias que dele se espera. Portanto,
0 programa precisara cercar de cuidado a formacdo e o monitoramento da formacao
do formador. Os formadores devem se ver como parte do sucesso ou do fracasso
da escola, por isso, ¢ fundamental que eles também se sintam responsaveis pelo
resultado de uma dada escola (ou conjunto de escolas), ou mesmo de uma dada turma
ou série. A responsabilidade pelo desempenho escolar é sem duvida um poderoso
meio de comprometé-los com o trabalho docente. Disso se segue que a qualidade do
trabalho do formador tanto deve estar condicionada a avaliacdo feita pelos proprios

professores formados, quanto por seu efeito indireto nos resultados escolares.

O formador do professor precisa ser bem capacitado pelo formador do formador, o que
pressupoe a existéncia de uma engrenagem capaz de assegurar o bom funcionamento
de toda essa cadeia de capacitacdes. E, como ja se disse, para formar bem o formador
do formador e o formador do professor, é fundamental uma sintonia fina com o que
se passa na sala de aula. Por isso, essa engrenagem depende de um sistema de gestdo
de informacbes (de monitoramento e avaliacdo) capaz de municiar a elaboracdo do
planejamento da formacdo. Sobre esse aspecto, também podemos pensar que enquanto
o formador do professor precisa de dados quase que em tempo real para que seu
trabalho possa incidir no desempenho escolar, o formador do formador do professor
lida com uma outra temporalidade, mais afeita ao tempo do ano letivo, e por isso, sua

bussola devera ser um plano de formacdo que precisard ser refeito a cada ano.

Para assegurar o bom funcionamento de toda essa engrenagem, faz-se necessario
uma organizacao administrativa com uma clara estrutura de comando e de definicao
de metas, o que pressupde que o ambiente institucional esteja bem fundamentado
nos planos politico, juridico e financeiro. Aqui, importam questdes basicas da ciéncia
politica e da ciéncia da administracdo, como divisdo de competéncias, hierarquias,
e mecanismos internos de accountability e de governanca. Entra em cena, também,
a necessidade da boa articulacdo entre desenhos top-down e bottom-up. E isso se
mostra especialmente importante em situacdes que envolvem diferentes esferas
administrativas, demandando a coordenacao entre instdncias tais como secretarias
de educacdo de governos estaduais, instancias regionais, governos municipais e suas
respectivas coordenadorias.
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LIl.  Articulacao entre monitoramento, avaliacdo e formacao continuada

Apesar de ser rapidamente difundida em diferentes lugares do mundo, disso nao
se segue que o0 uso da avaliacdo externa seja facilmente assimilado pelos sistemas
educacionais. Ao contrério, em geral o que se tem é uma resisténcia, que tanto se
deve ao fato da avaliacdo ser percebida como um sistema de controle externo e
tecnocratico da escola; como pela critica corrente que a ela se faz de que aponta os
problemas sem oferecer propriamente solucdes. De fato, historicamente, tais criticas
muitas vezes colocaram em xeque a validade da avaliacdo, e sua importancia é ainda
maior quando se considera os efeitos colaterais do mau uso da avaliacao, muitas vezes
utilizada como artefato para fomentar a competicdo entre escolas e redes, como se

elas pudessem ser concebidas sob a légica da competicao cara ao mercado.

O desafio maior é, sem duvida, o da dificuldade de se converter a avaliacdo em larga
escala em uma ferramenta Util para o desenvolvimento de politicas educacionais
voltadas para a melhoria das escolas. Ou seja, de se fazer dela mais do que um meio de
responsabilizacdo da rede educacional e das escolas pelo resultado escolar. De especial
importancia nesse sentido sdo as avaliacbes com “consequéncias fortes” ou “high
stakes”, que utilizam seus resultados como parametros para politicas de premiacdo de
alunos e escolas, bem como para bonificacdo salarial dos profissionais. Sem pretender
entrar no mérito da validade dessas iniciativas, é fato que mesmo onde ela alcancou
resultados considerados positivos, sozinhas tendem a ter pouca sustentabilidade,

demandando outros tipos de iniciativas que a complementem.

De fato, esse tipo de uso da avaliacao logo se mostra muito limitado, servindo apenas
como parte de um sistema de incentivos que, em geral, ndo consegue alterar a
capacidade da escola e de seus profissionais para ensinar, especialmente estudantes
oriundos de familias menos escolarizadas e que mais necessitam da escola para
romper o circulo da pobreza. Pode-se dizer que é como resposta a essa percepcao da
fragilidade do uso isolado da avaliacdo em larga escala que foram sendo desenhadas
politicas mais sofisticadas de uso dessa ferramenta, e que tém como pedra de toque

sua articulacdo com sistemas de supervisdo e monitoramento da rotina escolar.

Essa articulacdo entre avaliacao e monitoramento tem especial relevancia para politicas
de melhoria da capacidade de alfabetizar a serem implementadas em paises como o
Brasil, onde a principal inovacdo que precisa ser feita € menos a de se avancar em

novas linguagens, tecnologias de informacao ou mesmo na mudanca da forma escolar,
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e sim a da conquista da estruturacao de uma rotina escolar, onde a aula efetivamente
“aconteca”; isto é, onde a escola realmente faca a diferenca, no sentido de interromper
areproducao da privacdo de acesso ao ensino escolar. A maior inovacao entre nos seria,
portanto, estruturar uma rotina capaz de fazer com que a escola entregue aquilo que
promete, de acordo com um determinado curriculo, deixando de funcionar como uma
maquina de exclusao de parcela de estudantes que, privados da aprendizagem bésica,
vao sendo sistematicamente reprovados até se tornarem estudantes retardatéarios e,

finalmente, evadidos.

Por sua poténcia estratégica para contextos educacionais como o brasileiro é que
se vem observando no pais um movimento, até certo ponto mais vigoroso que o
verificado nos paises mais avancados, de articulacao entre sistemas de avaliacdo e
monitoramento. De antemdo, pode-se observar que a relacdo entre avaliacdo e
monitoramento anima o desenvolvimento de novas formas de avaliacdo formativa,
capazes de dar um retorno mais rapido e tempestivo aos profissionais da escola;
ao mesmo tempo em que anima o desenvolvimento de instrumentais de avaliacao
interna que oferecem importantes dados de monitoramento do processo de ensino e

aprendizagem.

E sempre bom realcar a diferenciacio entre avaliacdo somativa e avaliacio formativa,
tdo importante que, em lingua inglesa e em outros idiomas, sdo caracterizadas por
palavras diferentes. A avaliacdo somativa, “evaluation” em inglés, é aquela que em geral
se faz ao final dos ciclos anuais ou bianuais, e que serve basicamente como forma de
prestacao de contas e de responsabilizacdo pelos resultados; enquanto a avaliacao
formativa, ou “assessment”, é aquela realizada ao longo do ciclo letivo, fornecendo
dados e informacdes com potencial para permitir o aprimoramento de processos de

ensino e aprendizagem em curso.

Um sistema mais recorrente de avaliacdo formativa se confunde com a logica do
monitoramento; ou se poderia dizer que nesse caso a avaliacdo é monitoramento. Seja
como for, reside ai sem duvida um aprimoramento da tecnologia da avaliacao, fazendo
com que ela passe a ser experimentada como dispositivo pedagodgico fundamental.
Mas ¢é claro que para essa articulacao entre avaliacdo e monitoramento acontecer é
necessario que se crie nas redes de ensino e entre seus profissionais uma cultura de
valorizacdo dos dados e informacdes propiciados por esses instrumentos. E para que
essa cultura possa se difundir é necessario a delimitacdo de espacos institucionais

onde isso possa ocorrer.
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Na literatura internacional, uma boa parte da energia em torno da melhor articulacao
entre sistemas de avaliacdo e sistemas de monitoramento tem sido canalizada para o
tema da valorizacdo da cultura profissional. A ideia basica seria a de que, para além da
forma sindical de vocalizacdo dos interesses dos professores, devem-se incentivar os
professores a participarem de espacos de troca profissional, por meio de comunidades
de aprendizagem, propiciados pelas prdprias escolas, ou ainda por associacdes ou
foruns profissionais. Desse modo, seria fortalecido o sentimento de responsabilidade
profissional pelo resultado de seu trabalho, passando as tecnologias de avaliacdo e
de monitoramento a serem encaradas como um subsidio valorizado pelo profissional

preocupado com a qualidade de seu trabalho.

Deve-se admitir, no entanto, que apesar de muito desejavel, esse tipo de agenda,
orientada para a formacao de espacos capazes de valorizar a responsabilidade
profissional ainda é pouco aplicdvel a contextos como o brasileiro, no qual os professores
do ensino fundamental ainda se ressentem de incipientes condicdes basicas de trabalho
e, sobretudo, de formacao insuficiente para fazer frente aos desafios de escolas que,
muitas vezes, atendem a publicos muito heterogéneos e frequentemente oriundos de

familias muito pouco ou nada escolarizadas.

Por isso, bem mais promissor entre nds nesse momento € pensar uma via, gue ja vem
sendo implementada com sucesso em algumas redes escolares do pais, e que passa
pela articulacao entre avaliacdo, monitoramento e formacdo continuada do professor.
Embora dependa de um azeitado sistema de avaliacdo formativa, € interessante notar
como essa dindmica também permite que se defina um novo e potente significado para
a avaliacdo somativa, que deixa de ser utilizada apenas como fonte de prestacdo de
contas e de responsabilizacdo, passando a ser encarada como dimensdo fundamental
de um sistema de vasos comunicantes de producao de inferéncias sobre o trabalho
educacional. De fato, vai ficando claro que, isoladamente, uma avaliacdo somativa
pode muito pouco no que se refere & melhoria escolar Mas como forma de inferéncia
agregada do trabalho escolar, articulada ao trabalho de formacdo continuada, pode
responder pela funcao primordial de servir de referéncia para todas as demais
atividades de gestdo voltadas para a melhoria do desempenho dos estudantes, ai

incluida a preocupacao com o alcance de uma maior equidade do sistema educacional.

Ainda que amparada pela Lei do Piso Salarial (Lei n°® 11.738/2008), que reserva 1/3 da
jornada de trabalho do professor para capacitacdo e planejamento das aulas, a formacao

continuada tem sido implementada de formas muito diversas pelos entes municipais e
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estaduais. No entanto, pode-se afirmar que ela € melhor sucedida justamente naqueles
contextos em que se compreende a formacdo como um momento de articulacdo de
sistemas de avaliacdo e monitoramento, a comecar pelo fato de que a definicdo do
planejamento do trabalho de formacado deve, a cada ano, ser retroalimentado por
resultados de avaliacdo somativa e formativa. Mas, para isso ocorrer, € necessario
que se crie uma estrutura de gestdo composta de profissionais capazes de fazer essa
apropriacao dos resultados da avaliacdo e a sua traducdo em material que estruture a
formacao. Ou seja, é preciso construir essa sintonia fina entre os resultados escolares

aferidos pelos sistemas de avaliacdo e a formacdo continuada do professor.

Na medida em que é continuada, a formacdo somente acontece de fato se ela é capaz
de lidar empiricamente com os problemas concretos da sala de aula. E também se o
formador sente-se corresponsavel pelo resultado das escolas cujos professores ele
capacita. Note-se que, para isso, o formador tem que se converter ele préprio em
supervisor da rotina escolar, atuando junto e em parceria com o professor. E para
fazer isso, precisarad lancar mao de dados e de informacoes de monitoramento que
orientem seu trabalho de formacao. Entre esses dados, duas das fontes de informacao
mais importantes sdo as produzidas por avaliacdo formativa e pelos instrumentais de

monitoramento do trabalho escolar.

Cria-se, com isso, uma articulacdo entre avaliacao, monitoramento da rotina escolar e
formacao continuada, que da lugar a uma engrenagem que conecta avaliacdo somativa,
avaliacdo formativa, outras inferéncias do processo de ensino e aprendizagem, plano
de formacao, formacdo, e supervisdo da rotina escolar. Evidente que para essa
articulacao realmente funcionar como uma engrenagem € necessario ir além da
premissa — necessaria, mas nao suficiente - de que a melhor maneira de capacitar o
professor seria, além de um bom salario e incentivos pecuniarios, um bom sistema de
controle e de responsabilizacdo pelos resultados escolares. Pois, o que a engrenagem
que articula avaliacado, monitoramento e formacéo permite entender é que, na condicdo
de mediador de conhecimento, o professor precisa ser, permanentemente, municiado
por um sistema de supervisao que, mais do que controle e responsabilizacdo, propicie
suporte e apoio ao seu trabalho. Por isso, ndo pode se dar ao luxo de dispensar dados
de avaliacdo externa, somativa e formativa, e tampouco dados de monitoramento
do processo de seu trabalho. E é na elaboracao do planejamento da formacao e no
momento mesmo da formacdo continuada que as inferéncias empiricas acerca de seu
trabalho podem se consumar em melhores praticas capazes de estruturar a rotina da

sala de aula.
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E claro que para essa roda girar, muitas premissas precisam ser cumpridas, de ordem
politica e administrativa, e também pedagdgica, mas ter em mente que a necessidade
de se conceber essa articulacdo entre avaliacdo, monitoramento e formacao continuada
pode ser sem duvida um importante trunfo no sentido de se enfrentar obstaculos
que, frequentemente, aparecem como externos a escola e que, em boa medida, o séo
mesmo, mas que para serem superados nao podem prescindir da participacdo ativa da
escola e de um sistema educacional estruturado.

Em suma, as acoes voltadas para o fortalecimento da rotina escolar precisam estar

fundamentadas em trés pilares basicos:

1 - Ambiente institucional capaz de criar uma cultura de responsabilidade com a

efetividade do trabalho escolar;

2 - Formacao Continuada dos professores, entendida como um meio de aprendizado
permanente para os professores, ndo apenas pela capacitacdo propriamente dita
que ela oferece, mas também pela constituicdo de um ambiente de troca entre os
profissionais, que tende a se converter em uma comunidade de aprendizagem. E ainda,
como uma forma de incentivo, na medida em que o compartilhamento de dificuldades
e a troca de experiéncias exitosas tendem a servir de estimulo a busca de melhoria na
qualidade e na eficacia da atividade docente;

3 - Avaliacdo e monitoramento da atividade escolar, capaz de assegurar o compromisso
permanente dos profissionais envolvidos nos diferentes niveis da rede escolar com a
aprendizagem, e mais especificamente com a alfabetizacdo. De tal modo que caso as
metas estabelecidas ndo sejam alcancadas, todos os envolvidos nessa cadeia, cada um
na sua esfera de competéncia (e ndo apenas a escola e o professor!), devem ser de

algum modo cobrados pelo fracasso.

Na secao seguinte, esses trés pilares sdo reduzidos a protocolos, com seus respectivos

passos.
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Il. PROTOCOLOS PARA A ORGANIZAGAO D E UMA POLITICA
DE FORMAGAO CONTINUADA E DE INCENTIVO AO
COMPROMISSO COM OS RESULTADOS PARA PROFESSORES
ALFABETIZADORES

Para efeitos deste estudo, protocolos devem ser entendidos como “processos
de trabalho’, ou seja, como processos organizados como acdes conduzidas por
determinados sujeitos, com determinados objetivos, os quais podem ser lidos como

‘produtos” de suas acoes.

O conjunto de protocolos aqui apresentado estd organizado em trés grupos, que
correspondem aos diferentes momentos do processo de desenho e implementacao
da politica. Sdo eles: o da preparacdo, o das acoes e o da supervisdo da realizacao das

acoes.

O momento da preparacgao foi concebido como um conjunto de iniciativas voltadas
para a criacao de um ambiente institucional, isto é, normativo, juridico e organizacional,
para a implementacao da politica. Ele é composto por seis protocolos. O primeiro,
volta-se para a construcdo do sentimento de urgéncia, necessario a criacdo de um
ambiente politico indispensavel ao desenvolvimento do programa; o segundo,
dedica-se a formulacao de um documento inaugural do processo, que materializa
a vontade politica em um conjunto de providéncias; o terceiro e quarto protocolos
voltam-se, respectivamente, para a instalacdo no vértice da rede do centro de gestao
do programa de formacao, e para a implantacao das instancias regionais e locais; o
quinto protocolo dedica-se ao processo de elaboracdo do plano anual de formacao;
e o sexto, & definicdo das diretrizes para apropriacao de dados e evidéncias gerados

pelos sistemas de avaliacdo e monitoramento.

O momento da Agao reline um conjunto de oito protocolos, que apresentam, de
modo articulado, a formacao em seus diferentes niveis, e as estratégias de apropriacao
de resultados de avaliacdo formativa, de instrumentos de monitoramento, e de
dados administrativos relacionados & infrequéncia e evasao. O primeiro desses oito
protocolos dedica-se a elaboracdo do material estruturado (composto de material
do aluno, manual do professor e instrucoes para o formador); o segundo, terceiro
e quarto, respectivamente, & formacao do formador regional, do formador local e
a formacao do professor. O quinto protocolo trata de uma atividade que funciona

como um elo entre a formacado e monitoramento, a saber: a supervisao da sala de
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aula que o formador do professor realiza, em situacoes consideradas necessarias, e
que funciona de modo complementar a formacado do professor. O sexto protocolo
propoe estratégias de apropriacdo de resultados de avaliacdes formativas; o sétimo,
estratégias de apropriacdo dos resultados produzidos pelo instrumental de leitura; e o
oitavo, apropriacdo de dados administrativos relacionados a infrequéncia e a evasdo
dos estudantes. A ideia bésica é a de que os protocolos quinto ao oitavo delimitem
claramente quais dados sao produzidos em cada caso, quem se apropriara deles, e

quais acoes serdo geradas em funcao desses dados.

O momento da Supervisdo da realizacdo das acdes contempla seis protocolos, que
tém por principal objetivo supervisionar a realizacdo da formacao e assegurar que 0s
dados gerados pelas diferentes estratégias de avaliacdo e monitoramento de fato se
revertam em praticas voltadas para o comprometimento de professores e formadores
com os resultados escolares. O primeiro protocolo trata da supervisdo da formacao
em seus trés niveis; o segundo protocolo cuida do trabalho de monitoramento da
supervisao que o formador do professor realiza na sala de aula; o terceiro, da supervisao
do processo de apropriacdo dos resultados da avaliacdo formativa; o quarto, da
supervisao da apropriacao dos resultados do instrumental de leitura; e o quinto, da
supervisao do trabalho de alimentacdo dos dados administrativos. H&, ainda, um
sexto protocolo, que cuida da sistematizacdo de dados produzidos pelas diferentes
formas de avaliacdo e monitoramento dos processos de formacao, e dos mecanismos
de comprometimento com o resultado escolar. Essa sistematizacdo proposta por
este Ultimo protocolo pretende servir de subsidio para a elaboracdo do novo plano
anual de formacao, das novas diretrizes para a apropriacdo dos dados de avaliacdo e

monitoramento e do novo material estruturado.

O quadro a seguir, apresenta de modo sistematico a estrutura dos protocolos, e a

articulacao interna entre os trés grupos.

G1 - Preparacéo

G1/1 - A construcdo do sentimento de urgéncia

G1/2 - A Portaria fundacional

G1/3 - A organizacao do setor de Gestao do Programa

G1/4 - A organizacao das geréncias regionais e locais

G1/5 - O Plano Anual de Formacao
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G1 - Preparacao

G1/6 - Diretrizes para a apropriacdo dos dados de Avaliacdo e Monitoramento

G2 - Acao

G3 - Supervisao da realizacao das acoes

G2/1 - Aelaboracao do Material Estruturado

G2/2 - Aformacéo do Formador Regional

G3/1 - Supervisao e avaliacao da formacao conti-
nuada nos diferentes niveis

G2/3 - Aformacédo do Formador Local

G2/4 - Aformacéo do Professor

G2/5 - Apropriacao dos resultados das avaliagdes
formativas

G3/2 - Supervisao do processo de apropriacdo de
dados das avaliacoes formativas

G2/6 - Uso do instrumental de leitura como
forma de monitoramento

G3/3 - Supervisao da aplicacdo do instrumental
de leitura

G2/7 - Supervisédo do trabalho docente na sala
de aula

G3/4 - Monitoramento da supervisao da sala de
aula pelo formador do professor

G2/8 - Gestao da infrequéncia e evasao

G3/5 - Supervisao da gestdo da infrequéncia e
evasao

G3/6- Avaliacdo global do programa para retroali-
mentar seu planejamento e material estruturado

GRUPO 1 - PREPARACAO

Este grupo de protocolos tem por objetivo a criacdo de um ambiente institucional
capaz de sustentar a implantacdo de uma politica que articule formacao continuada e
compromisso com os resultados. Para a implantacao desse ambiente institucional sdo
necessarias providéncias politicas, juridicas e administrativas. A seguir, encontra-se o

mapa com os protocolos desse grupo e seus respectivos passos.

G1 - Preparacao

G1/1 - A construcdo do sentimento de urgéncia

1° passo - Producéo e divulgacao de evidéncias empiricas

2° passo - Mobilizacdo de diferentes atores em torno do programa de alfabetizacao

3° passo - Divulgacao de politicas exitosas de alfabetizacao
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G1 - Preparacao

G1/2 - A Portaria fundacional

1° passo - Criacdo da equipe responsavel pela gestdo da formacao e pela apropriacdo dos dados de
avaliacdo e monitoramento

2° passo - Criacdo da equipe responsavel pela gestao regional da formacéo e pela apropriacao dos
dados de avaliacdo e monitoramento

3° passo - Previsao de formas de apoio financeiro e logistico as administracoes locais para criacdo de
uma gestao da formacao no municipio

4° passo - Pacto de compromissos mutuos entre estado e municipios

5° passo - Articulacdo com os sistemas de avaliacdo e monitoramento do desempenho escolar

6° passo - Criacao de incentivos financeiros e simbdlicos para os atores envolvidos no programa

G1/3 - A organizacao do Setor de Gestao do Programa

1° passo - Selecdo de profissionais para a composicao da equipe do Setor de Gestao

2° passo - Definicdo de mecanismos de financiamento do Setor de Gestao

3° passo - Selecao de consultores que apoiardo o planejamento da formacao

4° passo - Selecdo de parceiros externos para a realizacdo de avaliacdo externa e suporte no monitora-
mento

G1/4 - A organizacao das geréncias regionais e locais

1° passo - Organizacao da geréncia regional

2° passo - Selecao de profissionais para composicdo das geréncias regionais

3° passo - Perfil das equipes regionais

4° passo - Apoio as administracdes locais na criacdo de geréncias locais

5° passo - Organizacdo da selecdo dos formadores regionais e dos formadores dos professores

6° passo - Organizacdo do calendario de formacoes

7° passo - Organizacao da supervisao das formacoes regionais e locais

8° passo - Organizacdo das equipes regionais para apoio as geréncias locais

9° passo - Colaboracédo entre geréncia local e gestao escolar

10° passo - Previsdo de mecanismos de avaliacdo e monitoramento das formacoes produzidos pelas
equipes regionais
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G1 - Preparacao

G1/5 - O Plano Anual de Formacao

1° passo - Revisao do material estruturado a partir de monitoramento e avaliacdo

2° passo - Definicao da carga horéria das formacoes

3° passo - Articulacdo entre o calendario de formacao e a disponibilidade do material estruturado

4° passo - Articulacdo entre os calendéarios escolares e o calendario de formacao

5° passo - Elaboracédo do calendario integrado de formacao

6° passo - Articulacdo com o cronograma de avaliacdo formativa

7° passo - Planejamento da apropriacao de dados para formulacdo do material estruturado

G1/6 - Diretrizes para a apropriacdo dos dados de Avaliacdo e Monitoramento

1° passo - Delimitacdo dos instrumentos utilizados como fonte de informacgoes estratégicas

2° passo - Definicdo dos modos de utilizacao da avaliagdo somativa

3° passo - Definicao de calendério basico de aplicacdo da avaliacdo formativa

4° passo - Definicdo de critérios basicos para a elaboracao da avaliacdo formativa

5° passo - Definicao de instrumentos de monitoramento

6° passo - Desenvolvimento de um sistema de gestdo dos dados da avaliacao formativa e do instru-
mental de leitura

7° passo - Desenvolvimento de um sistema de gestdo de dados administrativos

G1/1 - A construcao do sentimento de urgéncia

O sentimento de urgéncia é parte importante da criacdo de um ambiente politico
favoravel a implantacdo do programa, abrindo espaco para a organizacdo de aliancas
necessarias para a sua organizacao juridica e administrativa. Para a construcdo desse
sentimento de urgéncia, o mais importante é a demonstracdo de que a situacao
existente em termos de alfabetizacdo é inaceitdvel, e que ela deve e pode ser

transformada. Para isso, quatro operacoes precisam ser realizadas:

1 - organizacdo de uma estratégia para difundir ou consolidar o sentimento de urgéncia

em face da necessidade de um programa de alfabetizacao;

2 - producao de evidéncias empiricas demonstrando a gravidade da situacao;
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3 - difusdo dessas evidéncias de modo a sensibilizar a opiniao publica;

4 - sustentacdo de que existem experiéncias exitosas dentro ou fora do pais que

servem como referéncia.
DADOS BASICOS DO PROTOCOLO
» Sujeito: Autoridade Governamental.

» Agdo: Organizacdo da estratégia para difundir ou consolidar o sentimento de

urgéncia em face da necessidade de um programa de alfabetizacéo.

» Produto: Dados que demonstrem a situacdo critica da rede e que mobilizem

diversos atores em torno do programa de alfabetizacdo.

PASSO A PASSO

1° passo - Producao e divulgacao de evidéncias empiricas: Autoridades governamentais
devem levantar e divulgar dados que demonstrem a situacao critica da rede, bem

como de suas consequéncias para a vida dos estudantes e para a propria escola;

Ao falar do processo que antecede a implantacdo do PAIC, Jocelaine Rossi (2010)
lembra que, em 2004, a Assembleia Legislativa do Ceard encomenda um diagndstico
sobre a situacdo da alfabetizacdo no estado, constatando que nao havia politicas
municipais de alfabetizacdo no estado; as escolas ndo priorizavam a alfabetizacdo e
seus nucleos gestores ndo realizavam acompanhamento pedagdgico; sequer utilizavam
material pedagdgico especifico. Por seu turno, as universidades nao tinham programas

de disciplina especificos para formar professores alfabetizadores.

2° passo - Mobilizacao de diferentes atores em torno do programa de alfabetizacao:
Autoridades governamentais devem mobilizar diferentes atores, da sociedade civil, do
parlamento, da imprensa, do Ministério Publico, para debater a questdo, chamando
a atencao para o fato de que a fragilidade do trabalho de alfabetizacao compromete
uma cadeia de direitos e garantias fundamentais da crianca, com graves consequéncias

sociais;

3° passo - Divulgacao de politicas exitosas de alfabetizacdo: Por meio de seminérios e
da midia governamental, deve-se chamar a atencdo para o fato de que boas politicas

de alfabetizacdo j& tém produzido resultados significativos em outras redes do pals.
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G1/2 - A Portaria fundacional

O primeiro ato concreto para a implantacdo do programa é a redacdo de uma
“portaria” (que pode ser um decreto), que funcione como um marco inicial reunindo
providéncias administrativas fundamentais para a organizacdo do programa. Essa
portaria, naturalmente, pressupde negociacdo com diferentes segmentos da propria

rede escolar, e entre diferentes redes, do estado e de municipios.

Além da organizacao do setor de gestao da formacao; e da previsao de uma estrutura
de gestdo regional e de gestao local, a portaria também deve prever (caso ndo haja)
a criacao de formas de monitoramento e avaliacdo de desempenho. Outrossim, deve
definir claramente os mecanismos de financiamento para o programa, e formas de
incentivo financeiro e simbdlico para os diferentes entes administrativos envolvidos

no programa.

Em 17 de dezembro de 2007, o governo do Estado do Ceard aprova duas leis

fundamentais para a implantacdo do PAIC:

- LEI N° 14.026, de 17 de dezembro de 2007, que Institui o PAIC “para garantir as
criancas de sete anos competéncias de leitura e escrita; estrutura o PAIC em cinco
eixos: educacao infantil, gestdo pedagdgica, gestao da educacdo municipal, formacao
do leitor e avaliacao externa; autoriza a SEDUC a firmar acordo de colaboracao com os
municipios; autoriza a Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico a conceder bolsas a servidores para ministrar treinamentos; prevé que as

despesas serao custeadas pelas dotacoes orcamentarias da SEDUC;

- e LEI N° 14.023, de 17 de dezembro de 2007, que altera a Lei no 12.612, de 7
de agosto de 1996, definindo critérios para distribuicdo da parcela de receita da

arrecadacdo do ICMS pertencente aos municipios.

Em 19 de junho de 2009, por meio da Lei n°® 14.371, Institui o Prémio Alfabetizacdo
na ldade Certa e os critérios para oferta de premiacao e de auxilio.

DADOS BASICOS DO PROTOCOLO
Sujeito: Autoridade Governamental.

Acio: Redacdo de uma “portaria” (que pode ser um decreto), que funcione como um
marco inicial reunindo providéncias administrativas fundamentais para a organizacao

do programa.
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Produto: Documento normativo que estabeleca a estrutura burocratica de gestdo do
programa, as formas de monitoramento e avaliacdo, e também seus mecanismos de

financiamento.

PASSO A PASSO

1° passo - Criacdo da equipe responsavel pela gestdo da formacao e pela apropriacao
dos dados de avaliacdo e monitoramento: O primeiro artigo da portaria deve criar na
estrutura da secretaria de educacdo a equipe que ficara responsavel pela gestdo da

formacao e pela apropriacdo dos dados de avaliacdo e monitoramento;

2° passo - Criacao da equipe responsavel pela gestao regional da formacao e pela
apropriacao dos dados de avaliacao e monitoramento: O segundo artigo deve criar na
estrutura das instancias regionais das secretarias uma equipe responsavel pela gestdo
regional da formacao e pela apropriacdo dos dados de avaliacdo e monitoramento;

3° passo (somente se aplica quando a rede for estadual) - Previsdo de formas de

finan

formacao no municipio: O terceiro artigo e seguintes da portaria devem prever a
criacao de formas de apoio financeiro e logistico as administracoes locais para fins de
criacao de uma gestdo da formacdo no municipio. A gestao estadual, portanto, deve
prever em seu orcamento os aportes necessarios para o auxilio as redes locais no
que diz respeito a contratacdo de profissionais, através da distribuicdo de bolsas; ao
fornecimento de material didatico; a manutencao do transporte escolar; além do apoio
técnico da gestao estadual as gestdes municipais - o que também demanda recursos
logisticos, como transporte das equipes estaduais por diferentes municipios do estado
e a realizacdo de encontros e seminarios. Tais formas de apoio devem ter como
contrapartida o compromisso dos municipios com o programa e, consequentemente,

com o aprendizado dos alunos da rede de ensino;

4° passo - Pacto de compromissos mutuos entre estado e municipios: E necessario
que a implantacdo do programa seja simbolicamente lastreada por um pacto de
compromissos mutuos entre estado e municipios. Para isso, poderdao concorrer
instancias de representacado municipais, tais como a UNDIME, associacdes de prefeitos,

e outras consideradas estratégicas para a consolidacdo do pacto.
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PROTOCOLO DE INTENCOES que celebram entre si O ESTADO DO CEARA (...) e
os Municipios em relacdo anexa a este documento, na forma e condicoes a seguir

estabelecidas:

Considerando a necessidade de garantir a todas as criancas cearenses o direito a
aprendizagem e em observancia & Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - Lei n°
9.394 de 20 dezembro de 1996, o presente instrumento é firmado entre as partes
envolvidas para definicdo das competéncias e responsabilidades dos respectivos entes
federativos participes, estabelecendo diretrizes, normas e procedimentos eficientes,
como objetivo de viabilizar a implementacdao do Programa Alfabetizacdo na Idade
Certa.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETIVO

O Obijetivo do presente PROTOCOLO DE INTENCOES € a conjugacio de esforcos e

meios para o desenvolvimento do Programa Alfabetizacao na Idade Certa.
SUBCLAUSULA UNICA - DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Priorizar o processo de alfabetizacdo de todas as criancas matriculadas na rede
publica de ensino, alocando os recursos necessarios a este fim;

2) Estimular o compromisso dos professores alfabetizadores com a aprendizagem das

criangas, por meio da valorizacao e profissionalizacao docente;

3) Rever os planos de cargos, carreira e remuneracdo do magistério municipal,
priorizando incentivos para a funcdo de professor alfabetizador de criancas a partir de

critérios de desempenho;

4) Definir critérios técnicos para a selecdo de nucleos gestores escolares, priorizando

0 mérito;

5)implantar sistemas municipais de avaliacdo de aprendizagem de criancas e

desempenho docente;

6) Ampliar o acesso a educacdo infantil, universalizando progressivamente o

atendimento de criancas de 4 e 5 anos na pré-escola;

7) adotar politicas locais para incentivar a leitura e a escrita.
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CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES E COMPETENCIAS DO ESTADO DO
CEARA, ATRAVES DA SECRETARIA DA EDUCACAO:

o Oferecer assessoria técnica aos municipios nos eixos de: alfabetizacdo, educacao

infantil, formacao do leitor, gestdo municipal da educacao e avaliacdo externa.

e Observar na relacdo com os Municipios os principios do respeito nas relacoes
institucionais entre os entes, a adequacdo a realidade e a diversidade dos municipios,
0 respeito a autonomia dos entes federados, a descentralizacdo, regionalizacdo e a

democratizacdo educacional do ensino publico.
DOS MUNICIPIOS:

o Oferecer o apoio logistico e materiais necessarios para a realizacdo das atividades
pertinentes & proposta;

e Disponibilizar as equipes técnicas para implementacao de todas as acdes propostas
pelo Programa.

Modelo adotado em 2007

escolar: A portaria também deve contemplar a questdo dos sistemas de avaliacdo e

monitoramento do desempenho escolar, a fim de assegurar que as gestdes locais,
regionais e central estejam preparadas para realizar procedimentos de monitoramento

e se apropriar de resultados de avaliacado formativa e somativa.

6° passo - Criacdo de incentivos financeiros e simbolicos para os atores envolvidos
no programa: Outro item importante diz respeito a criacdo de incentivos financeiros e
simbdlicos para os atores envolvidos no programa. A utilizacdo de mecanismos fiscais
associados ao desempenho escolar das redes, bem como a premiacdo em forma
de bénus financeiros para as escolas com bom desempenho, tém sido mecanismos

utilizados com éxito em diferentes redes.

G1/3 - A organizacao do setor de Gestao do Programa

Para a definicao de um setor de gestao do programa dindmico e conectado com a rotina
da sala de aula, recomenda-se a organizacdo de um setor composto por membros
da burocracia da rede educacional e pesquisadores da universidade (na condicdo de
consultores externos). Além da gestdo da formacdo continuada, esse setor também

devera organizar uma sistematica de informacao capaz de manter articulada a dinamica
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da formacao continuada e a dindmica de apropriacdo de resultados de avaliacdo e
monitoramento com vistas ao comprometimento dos profissionais da educacdo com a

melhoria dos resultados escolares.

Em geral, as redes estaduais ou municipais das cidades de maior porte precisam estar
estruturadas em pelo menos dois niveis de organizacao administrativa. Isso significa
que tanto a gestao da formacdo continuada do professor quanto a da dinamica de
apropriacado de resultados precisarao levar em conta a necessidade de se estabelecer
os elos administrativos responsaveis pela cadeia de formacao que chegue a formacao
do professor; e pela cadeia de operacoes capazes de transformar os dados produzidos
pelo sistema de avaliacdo e as evidéncias geradas pelos mecanismos de monitoramento
em insumos capazes de propiciar a sintonia fina da formacao com os resultados da sala

de aula, bem como uma cultura de compromisso permanente com a melhoria escolar.

De modo mais especifico, o setor de Gestdo do Programa devera reunir pelo menos

dois tipos de equipes:

1 - A equipe responsavel pela gestdo da formacao, que precisara criar formas de
articulacao com as diferentes instancias administrativas até chegar ao professor
e a escola. Para tanto, essa equipe poderd contratar consultores, que ajudardo na
definicdo das bases pedagdgicas para o processo de formacdo como um todo, e que

sera materializada no Plano Anual de Formacao e no Material Estruturado.

O sistema de bolsas mostra-se um mecanismo eficiente para sanar tal demanda, j& que
permite a gestao estadual contratar pessoal auxiliar aos membros da burocracia estatal
sem as dificuldades que envolveriam uma contratacao efetiva. No caso do Cear3, foi
através da Lei n® 15.276/2012 que o governo estabeleceu as regras para concessao
de bolsas pela SEDUC. Conforme o segundo artigo dessa lei, “para o atendimento
dos objetivos previstos no PAIC, a Secretaria da Educacdo poderd conceder bolsas de
pesquisa e de extensao tecnoldgica a servidores publicos, ou nao”. O texto em questao
estabeleceu ainda que cada rede seria responsavel pela selecdo dos candidatos a bolsas
do Programa que fossem atuar no ambito de suas respectivas unidades. Tais selecdes
devem, conforme essa norma, avaliar o curriculo, o plano de trabalho proposto e a
entrevista realizada pelo candidato. Também sao definidos por esse texto o perfil de
cada bolsa e candidato, o periodo de vigéncia e valores das bolsas e a responsabilidade
orcamentéria, no caso, da Secretaria Estadual de Educacao.
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2 - E a equipe responsavel pela definicao da estratégia de apropriacdo de dados
oriundos do sistema de avaliacdo e dos instrumentos de monitoramento. Do mesmo
modo que a equipe de gestdo da formacao, esta equipe precisard criar formas de
articulacao com as diferentes instancias de modo a assegurar que os dados e evidéncias
produzidos pela avaliacdo e monitoramento irriguem todo o trabalho de formacao
continuada, mantendo sob permanente supervisao as diferentes instancias do sistema
educacional. Para isso, esta equipe podera contratar atores externos, com autonomia

e competéncia técnica, para a organizacao de sistemas de avaliacdo e monitoramento.
DADOS BASICOS DO PROTOCOLO
Sujeito: Autoridade Governamental.

»  Acdo: Organizacdo das equipes responsaveis pela gestdo da formacao
continuada e pela definicdo de estratégias de apropriacdo dos dados e de
evidéncias a serem produzidas pelo sistema de avaliacdo somativa e formativa

e pelo monitoramento
» Produto: Estabelecimento do setor de Gestao do Programa.

PASSO A PASSO

1° passo -
autoridade governamental pode fazer concurso especifico ou identificar na burocracia
publica profissionais com histérico de atuacdo na area de formacao de docentes para

fazerem parte da equipe do setor de Gestdo do Programa;

10: Aautoridade

governamental deve definir os mecanismos de financiamento para a organizacao do

2° passo - Defini

setor de Gestdo do Programa;

3° passo - Seleca nsultor jard lanejamen formacdo: Para
efeitos da composicdo da equipe responsavel pela gestdo da formacao, os membros
da burocracia publica previamente recrutados devem selecionar consultores, mediante
editais especificos, para fazerem parte da equipe responsavel pela Gestdo da Formacao.
Tais editais devem definir as atribuicoes e qualificacoes exigidas do consultor. Esse
profissional, junto a equipe do Setor de Gestdo do programa, deverd conceber e
desenvolver o material estruturado que servird de subsidio a formacao e & pratica de sala
de aula. Além disso, o consultor deve ser o responsavel por desenvolver um programa

de formacao de formadores regionais, no qual o material estruturado seré apresentado
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aos seus replicadores e que servird de modelo para o desenvolvimento das formacoes
regionais e locais. Pela importancia estratégica de sua funcdo, é desejavel que os
consultores sejam profissionais do magistério com titulacdo de doutor ou detentores
de amplo conhecimento na &rea de Lingua Portuguesa, Matematica e/ou Pedagogia.
No processo seletivo, aconselha-se cobrar do candidato a consultor a apresentacdo de
um plano de trabalho que atenda aos objetivos da politica de formacao em questdo e

que seja coerente com as metodologias desenvolvidas no dmbito do programa.

4° passo - Seleca rceir xtern r realizaca valiacdo extern

suporte no monitoramento: a equipe deve participar da selecao de parceiros externos,
com autonomia e competéncia técnica, para a realizacdo de avaliacdo externa, somativa
e formativa, e suporte no monitoramento dos diferentes processos envolvidos no

programa.

G1/4 - A organizacao das geréncias regionais e locais

Aestruturacao das gestdes regionais e locais constituem o quarto processo preparatorio
para a criacao do ambiente institucional capaz de sustentar o presente programa. Seus
desenhos variardo de acordo com a configuracdo administrativa da rede em questao.
Por exemplo, se estivermos falando de uma administracdo estadual, que pretende
estruturar um programa de formacao em parceria com os municipios, o desenho mais
recomendavel é o de se pensar um programa que conte com geréncias regionais e
geréncias municipais. Mas se estivermos falando de uma secretaria municipal de uma
cidade de médio ou grande porte, as instancias regionais passam a ser locais. Ou seja,
no primeiro caso estamos falando de uma gestdo que precisara atuar em trés niveis, e

no segundo, em dois niveis.

Seja qual for o caso, essas estruturas terdo que organizar uma geréncia que atue na
articulacao da supervisao da formacdo em seus diferentes niveis com a apropriacao de
dados de avaliacdo e monitoramento a servico do comprometimento com a melhoria

escolar.
DADOS BASICOS DO PROTOCOLO
» Sujeito: Autoridade Governamental.

» Acdo: Estruturacdo das gestoes regionais e locais para atuarem no processo de
selecao dos formadores e no acompanhamento e supervisao do programa de
formacao; e no processo de apropriacdo de resultados e evidéncias de avaliacdo

e monitoramento.
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» Produto: Criacdo de equipes regionais e locais dentro das geréncias regionais e

locais das secretarias de educacao estadual e municipais.

PASSO A PASSO
1° passo - QOrganizacao da geréncia regional: O setor de Gestdo da Formacado deve

propor a organizacao de uma geréncia regional, com as seguintes atribuicoes:
- participacao no processo de selecdo dos formadores regionais e locais;

- supervisdo dos processos de formacdo, a fim de verificar se elas de fato estédo
ocorrendo, e se estdo obedecendo aos parametros definidos no Plano Anual de
Formacao - PAF;

- acompanhamento da eficacia das formacdes, por meio do desenvolvimento e/ou
utilizacdo de instrumentos de monitoramento e de apropriacdo dos resultados de

avaliacdo formativa e somativa.

2° passo -
equipes das geréncias regionais devem ser compostas por profissionais contratados

para realizarem exclusivamente essas funcoes.

3° passo - Perfil das equipes regionais: E recomendavel que as equipes sejam
compostas por funciondrios de carreira e profissionais contratados por meio de editais
especificos, com remuneracao que podera ser feita em forma de bolsas com duracdo
previamente estabelecida. Esse tipo de composicao mista assegura continuidade ao
programa, mas também maior mobilidade das redes para manter em seus quadros

profissionais motivados e comprometidos.

4° passo - Apoio as administracdes locais na criacdo de geréncias locais: O setor
de Gestdo do Programa, com o auxilio das geréncias regionais, deve apoiar as

administracdes municipais na criacao de geréncias locais. Seja por meio de orientacdo

técnica, seja por meio de apoio/incentivo financeiro.

5° passo - QOrganizacdo da selecdo dos formadores regionais e dos formadores dos
professores: As equipes das geréncias regionais devem selecionar os formadores
regionais e também participar da selecdo dos formadores dos professores, oferecendo
auxilio técnico as equipes locais. Vale lembrar que, ainda que o municipio seja
auténomo na gestao da rede local, o aporte financeiro relativo as bolsas de contratacao
de formadores (tanto regionais quanto locais) sera responsabilidade do estado, o que
justifica a necessidade da participacdo da equipe estadual no processo de selecdo de

formadores locais;
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6° passo - Organizacao do calendério de formacdes: No caso das geréncias regionais,
o calendério devera ser organizado em sintonia com o setor de gestao do programa; no

caso da geréncia local, em sintonia com a geréncia local e com as direcdes escolares;

is: As equipes
de geréncias regionais e locais também devem ser concebidas e preparadas para
atuarem como supervisoras das formacoes regionais e locais, seja acompanhando as
formacoes, zelando pela sua efetiva realizacdo e por sua qualidade, seja produzindo
dados com base nos mecanismos de monitoramento e de avaliacao previsto pelo PAF,

que enriquecerao a capacitacao.

8° passo - is: A geréncia
regional devera ser preparada para apoiar as geréncias locais, tanto tecnicamente, na
provisao de relatérios com leituras de dados de avaliacido e monitoramento; como
politicamente, articulando as instancias locais horizontalmente (por exemplo, por meio
de forum de secretarios municipais de uma dada regido), e verticalmente, aproximando

as redes locais do vértice do sistema.

9° passo - Colaboracdo entre geréncia local e gestdo escolar: A geréncia local deve
ser preparada para atuar em sintonia com a direcdo das escolas, tanto no que se

refere & elaboracao do calendario de atividades, quanto na provisdo de dados de
monitoramento e avaliacdo que auxiliem as escolas a melhorarem sua capacidade de

ensinar.

10° passo -
mmmwgmﬁ As geréncias regionais e locais devem ser

capacitadas para produzir mecanismos de avaliacdo e monitoramento das formacoes,

assegurando que as informacoes produzidas pela avaliacao e monitoramento possam
ser utilizadas nas proprias formacoes, bem como serem utilizadas na organizacado do
material estruturado a ser adotado no ano seguinte.

G1/5 - O Plano Anual de Formacao - PAF

O momento da Preparacdo do programa se materializa por meio de dois eixos
fundamentais: o do Plano Anual de Formacao, objeto deste protocolo; e o das Diretrizes

para Apropriacdo dos dados de Avaliacdo e Monitoramento, objeto do protocolo G1/6.

A equipe da gestdo do programa, com o auxilio de consultores selecionados para apoio

pedagodgico, devera organizar o Plano Anual de Formacao, que tem por objetivo definir
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0s parametros basicos do processo de formacao, incluindo a definicao de diretrizes
para a selecao dos formadores, para a organizacdo do calendario integrado, e para a
elaboracdo do material estruturado, além da definicdo de formas de articulacdo com
sistemas de monitoramento e avaliacdo da aprendizagem. O material estruturado,
como se vera adiante (G2/1), consiste em um conjunto de documentos articulados
entre si, a saber, o livro do aluno, o bloco de atividades, o manual do professor e as

orientacdes para o formador.

E importante destacar, finalmente, que o PAF deve ser anualmente revisto e, para isso,
contara com os relatérios de avaliacdo global do programa detalhados no Protocolo
G3/6.

DADOS BASICOS DO PROTOCOLO
» Sujeito: Equipe do Setor de Gestao do programa.

» Acdo: Elaboracdo do Plano Anual de Formacao, que tem como objetivo definir
0s parametros basicos do processo de formacao, incluindo as diretrizes para a
selecao dos formadores, para a organizacdo do calendario integrado, e para a
elaboracao do material estruturado, além da definicdo de formas de articulacdo

com sistemas de monitoramento e avaliacao da aprendizagem.
» Produto: Plano Anual de Formacao.

PASSO A PASSO

1° passo - Revisao do material estruturado a partir de monitoramento e avaliacao:
O PAF deve prever que o material estruturado serd revisto a cada ano, com base em

subsidios produzidos pelos mecanismos de monitoramento e avaliacao;

2° passo - Definicdo da carga hordria das formacées: O PAF deve definir a carga
horéria a ser implementada em cada nivel da formacdo. A experiéncia consolidada
em outros programas exitosos indica que o ideal é que a carga horéria das formacoes
se dé nos seguintes termos: Formacao do formador regional: 64 horas distribuidas
em 4 jornadas bimestrais de 16 horas cada; Formacado do formador local: 64 horas,
distribuidas em 4 jornadas bimestrais de 16 horas cada; Formacao do professor: 64
horas distribuidas em 8 encontros de 8 horas mensais, de preferéncia subdividida em
dois dias a cada més.

3° passo -

estruturado: A formacdo do formador regional estd condicionada & disponibilidade
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do material estruturado, por isso, o PAF deve prever que o periodo de formacao do
formador regional esteja sintonizado com a disponibilidade do material a ser utilizado
na formacdo do professor, e que tem no formador regional seu multiplicador. Por
outro lado, a formacao do formador regional somente pode ocorrer quando o material
estruturado ja foi ao menos conceitualmente definido, o que sugere a necessidade
de que ainda no final do ano anterior, seja definido o prazo para que o desenho do

material estruturado esteja consolidado.

4° passo - Articulacdo entre os calendarios escolares e o calendario de formacao: O
PAF deve prever que a organizacao do calendario integrado da formacao deve ser feita
a partir da articulacdo de duas logicas, aquela que parte do calendario das escolas e
instancias locais, e aquela que parte da sequéncia que interliga a formacao do formador
regional a formacao do formador local e a formacdo do professor. Por isso, apds a
consolidacdo do calendério das escolas, e das instancias locais, e da definicido dos
dias do més considerados oportunos para a realizacdo da formacao do professor, as
instancias regionais devem definir quais as datas estratégicas para que os formadores

regionais realizem a formacao do formador local.

5° passo - Elaboracdo do calendério integrado de formacdo: O PAF deve prever a
elaboracdo de um calendario integrado, que leve em conta as peculiaridades dos

diferentes segmentos da rede, e que contemple as necessidades inerentes a formacao
do formador regional, do formador local e dos professores. Para melhor definir a
programacao das formacdes é necessario que o vértice do sistema assegure a formacao
do formador regional no primeiro més do ano, antes do inicio do ano letivo; e que as
formacdes dos formadores locais ocorram no inicio do primeiro bimestre letivo. Desse

modo, a formacado do professor também podera ocorrer desde o primeiro més de aulas.

6° passo - Articulacdo com o cronograma de avaliacao formativa: Ainda no tocante ao
calendario, o PAF também deve prever a articulacdo entre as formacdes e o cronograma

de avaliacao formativa e de monitoramento, em sintonia com o que define o 3° passo
do protocolo G1/6.

7° passo - Planejamen ropri ra_formulaca material
estruturado: O PAF deve planejar o processo de apropriacdo das diferentes fontes
que lastreardo a formulacdo do material estruturado, inclusive da critica da versdo
utilizada no plano anterior. Para tanto, serd importante utilizar os dados provenientes

das avaliacbes somativas, como descrito no protocolo G3/6.
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G1/6 - Diretrizes para a apropriacio dos dados de Avaliacdo e Monitoramento

A equipe de gestdo do programa também deve se organizar para tomar providéncias
e gerenciar um conjunto de operacoes relacionadas a definicao de estratégias de
apropriacao dos resultados de avaliacdo externa, somativa e formativa, bem como de

apropriacao de resultados gerados pelos instrumentos de monitoramento.

Assumindo-se que a rede disponha de um sistema de avaliacdo e monitoramento; e
levando-se em conta que da boa divulgacdo e do bom uso de seus resultados depende
o grau de compromisso dos diferentes atores envolvidos na formacao continuada e na
gestao do trabalho escolar; a equipe de gestao do programa deve elaborar as diretrizes
que norteardo o trabalho de apropriacdo e divulgacdo dos dados de avaliacdo e

monitoramento. Essas diretrizes deverao conter os seguintes aspectos:

1 - Definicdo da relacdo com a(s) agéncia(s) responsavel/is pelo sistema de avaliacdo
externa e pelos instrumentos de monitoramento;

2 - Organizacdo de processos de apropriacao dos resultados da avaliacdo somativa

entre os diferentes atores envolvidos na gestao do trabalho escolar;

3 - Definicao de calendario de avaliacoes formativas, e das formas de apropriacao e de
divulgacdo de seus resultados;

4 - Definicao das estratégias fundamentais para o monitoramento da gestdao do

trabalho escolar;

5 - Definicao dos procedimentos para divulgacdo de resultados da avaliacdo e
monitoramento entre os atores. E de formas de articulacdo entre esses resultados e
a formacdo continuada; bem como de estratégias para fazer com que a avaliacéo e

monitoramento se revertam em mais compromisso com a melhoria escolar.

OBS: A exemplo do PAF, as Diretrizes objeto deste Protocolo também deverao ser
anualmente revistas e, para isso, contard com os relatérios de avaliacdo global do

programa detalhados no Protocolo G3/6.
DADOS BASICOS DO PROTOCOLO
» Sujeito: Equipe do Setor de Gestao do Programa.

» Acdo: Delimitacdo dos parametros basicos do processo de divulgacdo e
de apropriacado dos resultados da avaliacdo externa, somativa e formativa,

bem como dos instrumentos de monitoramento utilizados para permitir
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0 acompanhamento do trabalho escolar e de sua relacao com a formacao

continuada.
» Produto: Diretrizes para a apropriacdo dos dados de avaliacdo e monitoramento.

PASSO A PASSO

1° passo - Delimitaca . . : inf .
estratégicas: O setor de gestdo do programa deve organizar as Diretrizes para a
apropriacao dos dados de Avaliacdo e Monitoramento, e para isso o primeiro passo
envolve uma delimitacdo clara de quais serdo os instrumentos utilizados como fonte
de informacoes estratégicas. Sobre isso, no que se refere & avaliacdo externa, esta se
assumindo que a rede ja possui um sistema de avaliacao somativa, baseado em testes
aplicados anualmente. Por outro lado, também se considera fundamental a existéncia
de mecanismos de avaliacdo formativa, baseada em testes aplicados ao menos duas
vezes ao ano, e cujos resultados possam ser disponibilizados para as redes e escolas em
curto prazo. Igualmente relevante € a existéncia de instrumentos de monitoramento
da aprendizagem mais ageis, tal como instrumentais de leitura que mensurem o
desenvolvimento do letramento dos estudantes; outra ferramenta importante é o uso
da supervisdo do trabalho docente em sala de aula como fonte de monitoramento; e
por fim, a utilizacdo de um sistema de gestdo de dados administrativos, com foco na

gestao da infrequéncia e da evasao.

2° passo - Definica m ilizaca valiaca mativa: As Diretrizes
deverdo definir como serd a utilizacdo da avaliacdo somativa, estabelecendo um
calendario de divulgacdo de resultados, e a forma pela qual as geréncias regionais

e municipais participardo da operacdo de apropriacdo dos resultados no sentido de

conferir-lhes repercussao junto as gestoes escolares.

vali

3° passo - Defini formativa: Quanto
aavaliacdo formativa, as Diretrizes deverdo definir um calendéario basico de aplicacdo de

testes, sem prejuizo da realizacdo das avaliacdes conduzidas pelas gestdes municipais.

4° passo - Defini
Diretrizes também deverao apresentar os critérios basicos que pautardo a elaboracdo
e aplicacao dos testes de avaliagoes formativas. E também os parametros basicos para
o trabalho de apropriacao dos resultados por parte das geréncias regionais, municipais,

e gestdes escolares.
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5° passo - Definicao de instrumentos de monitoramento: Quanto ao uso de
instrumentos de monitoramento: recomendam-se pelo menos trés mecanismos

béasicos de supervisao, a saber:

- supervisdo do trabalho docente em sala de aula, a cargo do formador do professor,
como forma de complementar a formacdo continuada, por meio da verificacdo da

forma pela qual o material estruturado estéd sendo utilizado;

- instrumental de leitura, por meio do qual se possa mensurar periodicamente (de
preferéncia mensalmente) a evolucdo do processo de alfabetizacdo e letramento dos

estudantes;

- dados de infrequéncia e evasao, que poderao fazer parte de um sistema de gestao
administrativo mais amplo, que também retina outras informacdes relevantes para a
rede escolar.

e do instrumental de leitura: O Setor de Gestao do programa deve desenvolver um
sistema de gestdo dos dados da avaliacdo formativa e do instrumental de leitura. Tal

sistema deve ser alimentado pelas secretarias municipais, responsaveis pela insercao dos
dados relativos aos resultados da avaliacdo formativa e aos resultados dos instrumentais
de leitura. A alimentacdo desses sistemas permite que o Setor de Gestao produza e
disponibilize relatérios consolidados com os resultados em perspectiva comparada dos
estudantes do estado nas avaliacoes formativas e no instrumental de leitura.

7° passo -
O Setor de Gestdo do programa deve desenvolver um sistema de gestao de dados
administrativos que contemple os dados relativos ao censo escolar, de frequéncia dos
alunos, dos processos de enturmacao, do desempenho dos estudantes nas avaliacoes
internas entro outros dados necessarios a gestao escolar. Nos municipios, o gerente
municipal é responsavel pela alimentacdo desse sistema. A gestdo estadual, por sua
vez, deve acompanhar e cobrar dos gestores municipais tal alimentacdo. Recomenda-
se que nas secretarias locais haja um técnico com atribuicao exclusiva de alimentar o

sistema e cobrar das escolas os dados necessarios.
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GRUPO 2 - Acobes: Formacbes e estratégias para assegurar compromisso
permanente com os resultados escolares

Esse Grupo de protocolos reline trés tipos de acoes, que devem ser concebidas como
complementares e interdependentes. O primeiro diz respeito & elaboracdo do material
estruturado, que funciona como ancora de todo o processo na medida em que é em
torno dele que girardo as acoes voltadas para fazer com que as aulas “de fato acontecam”.
E em torno do material estruturado que se organizam as formacdes regional, local e
do professor, que correspondem ao segundo tipo de acao contemplado nesse Grupo.
O terceiro tipo de acao previsto nesse Grupo diz respeito & mobilizacao, que deve se
dar de forma integrada, dos diferentes instrumentos de avaliacdo externa, somativa e

formativa, e de monitoramento da atividade escolar no nivel da sala de aula.

A seguir, encontra-se o mapa com 0s protocolos desse grupo e seus respectivos

passos.

G2 - Acao

G2/1 - A elaboracdo do Material Estruturado

1° passo - Definicdo conceitual do material estruturado

2° passo - Apropriacédo de diferentes fontes para organizacdo do material estruturado

3° passo - Producéao de relatério que contribua para a atualizacdo do material estruturado

4° passo - Instrucdo aos formadores sobre os objetivos da formacdo

5° passo - Elaboracdo do manual do professor

6° passo - Elaboracao do material do aluno

7° passo - Concepcao do instrumental de leitura

G2/2 - A formacao do formador regional

1° passo - Selecdo dos formadores regionais

2° passo - Capacitacdo dos formadores regionais

3° passo - Execucao da carga horéria de formacao regional

4° passo - Formacao como momento de troca de experiéncias e informacgoes

5° passo - Supervisao da formacao regional pela geréncia regional
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G2 - Acao

G2/3 - A formacao do formador local

1° passo - Selecdo dos formadores locais

2° passo - Capacitacao dos formadores locais

3° passo - Execucao da carga hordria de formacao local

4° passo - Articulacdo entre os calendarios de formacao regional e local

5° passo - Apoio da gestao regional a gestao local na supervisao da formacao local

6° passo - Formacao como momento de troca de experiéncias e informacoes

7° passo - A formacéo local como espaco de mediacdo entre a sala de aula e a formacao regional

G2/4 - A formacao do professor

1° passo - Capacitacao do professor

2° passo - Ajuste do calendério de formacdes entre geréncia local e gestao escolar

3° passo - Lotacdo dos formadores de professores e definicdo de responsabilidade sobre um grupo de
escolas

4° passo - Definicdo da carga horéaria de formacéo do professor

5° passo - Formacgdo como momento de troca de experiéncias e informacoes

6° passo - Apoio da gestao regional a gestdo local na supervisdo da formacao do professor

7° passo - Repercussdo dos dados de avaliacdo e monitoramento da formacédo do professor

G2/5 - Apropriacao dos resultados das avaliages formativas

1° passo - Preparacdo para a realizacdo da avaliacdo formativa

2° passo - Aplicacao da avaliacdo formativa

3° passo - Preenchimento do sistema de gestdo com resultados da avaliacdo formativa

4° passo - Sistematizacdo dos resultados da avaliacdo formativa no nivel local

5° passo - Sistematizacdo dos resultados da avaliacdo formativa no nivel estadual
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G2 - Acao

6° passo - Elaboracao de relatorio de desempenho dos alunos na avaliacdo formativa

7° passo - Reunido sobre os resultados da avaliacdo formativa entre geréncia regional e secretarias
municipais

8° passo - Atualizacdo das formacoes regionais a partir da apropriacao dos resultados da avaliacédo
formativa

9° passo - Atualizacao das formacoes locais a partir da apropriacao dos resultados da avaliacdo formativa

10° passo - Apropriacdo dos dados da avaliacdo formativa pela equipe gestora da escola

G2/6 - Uso do instrumental de leitura como forma de monitoramento

1° passo - Preparacdo para aplicacdo do instrumental de leitura

2° passo - Aplicacdo do instrumental de leitura

3° passo - Sistematizacido dos resultados do instrumental de leitura

4° passo - Atualizacdo das formacoes regionais a partir da apropriacao dos resultados do instrumental
de leitura

5° passo - Atualizacdo das formacoes locais a partir da apropriacao dos resultados do instrumental de
leitura

6° passo - Apropriacdo dos dados do instrumental de leitura pela equipe gestora da escola

G2/7 - Supervisao do trabalho docente na sala de aula

1° passo - Definicdo do cronograma de visitas de supervisdo as escolas

2° passo - Elaboracdo de um modelo de formulario a ser preenchido pelo formador de professores
durante a visita de supervisao da sala de aula

3° passo - Sensibilizacdo dos professores para a importancia da visita dos formadores as salas de aula

4° passo - Realizacdo das visitas de supervisdo do trabalho docente na sala de aula

5° passo - Retorno do balanco preliminar da visita ao professor supervisionado

6° passo - Sistematizacdo dos dados das visitas de supervisao pela geréncia local

7° passo - Retorno do balanco da visita para as equipes gestoras

G2/8 - Gestao da infrequéncia e evasao

1° passo - Preenchimento do sistema de gestao dos dados de infrequéncia e evasao escolar

2° passo - Monitoramento do preenchimento do sistema de gestao dos dados de infrequéncia e evasao
escolar
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3° passo - Andlise dos dados de infrequéncia e evasdo e elaboracdo de planos de acao

4° passo - Incidéncia de dados de infrequéncia e evasdo sobre a gestdo escolar

5° passo - Incidéncia de dados de infrequéncia e evasao sobre a gestdo da formacéo

O quadro a seguir sistematiza uma proposta de organizacao das formacdes ao longo

do ano letivo. Com base nele, é possivel compreender que as formacoes devem se

dar como um fluxo de atividades encadeadas, de tal modo que ao primeiro encontro

bimestral da formacao regional se siga o encontro igualmente bimestral para formacao

local, e dois encontros para formacao do professor. Dessa maneira, o segundo encontro

bimestral para formacao regional j& pode e deve incorporar subsidios decorrentes

do encontro bimestral para a formacao local, e dos dois encontros mensais para a

formacao dos professores.

CRONOGRAMA DE FORMAGCAO
Instancias 1° bimestre | 2° bimestre | 3° bimestre | 4° bimestre Total hora_s de
formacao
16 horas 16 horas 16 horas 16 horas
Formacao oferecida
pelos consultores aos | 2 dias con- | 2 dias con- | 2 dias con- | 2 dias conse- 64 horas
formadores regionais | secutivos de | secutivos | secutivos de | cutivos de 8
8 horas de 8 horas 8 horas horas
Formacao oferecida 16 horas 16 horas 16 horas 16 horas
pelos formadores
regionais aos forma- | 2 dias con- | 2 dias con- | 2 dias con- | 2 dias conse- 64 horas
dores locais secutivos de | secutivos | secutivos de | cutivos de 8
8 horas de 8 horas 8 horas horas
16 horas 16 horas 16 horas 16 horas
Formacao oferecida 2 encon-
pelos formadores lo- | 2 encontros 2 encontros | 2 encontros 64 horas
. . tros men- . -
cais aos professores | mensais de . mensais de | mensais de 8
. sais de 8 N -
8 horas horas* 8 horas horas

* De preferéncia subdividido em dois dias a cada més.
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G2/1 - A elaboracédo do Material Estruturado
DADOS BASICOS DO PROTOCOLO
» Sujeito: Equipe do Setor de Gestdo da Formacao.
» Acoes: Definicao conceitual e desenvolvimento do material estruturado.

» Produtos: Material estruturado composto por quatro tipos de documentos
(orientacoes para o formador, manual do professor, livro do aluno e bloco de
atividades). Além de um “instrumental de leitura” que possa aferir em tempo real
0 éxito da utilizacdo do material estruturado.

A elaboracdo do material estruturado subdivide-se em quatro tipos de documentos
(orientacbes para o formador, manual do professor, livio do aluno e bloco de
atividades). Além de um “instrumental de leitura” que possa aferir em tempo real o
éxito da utilizacdo do material estruturado. A responsavel pela elaboracdo do material
estruturado é a equipe da Gestdo da Formacao.

PASSO A PASSO
1° passo - Definicdo conceitual do material estruturado: A definicdo conceitual do

material estruturado ¢é tarefa do grupo responsével pela Gestdo da Formacao. Para
essa definicao conceitual, é preciso levar em conta duas fontes distintas de inputs: de
um lado, o material académico, oriundo das pesquisas nesta area; e de outro, dados
e informacodes produzidos pelo monitoramento e avaliacdo do processo educacional

(sistematizados no G3/7), além do material gerado pelo préprio sistema de formacao.

Portanto, para definir o material estruturado a ser adotado em cada ano, é necesséario
considerar esse material como uma sintese que relne conhecimento cientifico
(oriundo da universidade), dados e informacdes oriundos do sistema de avaliacdo e
do monitoramento da aprendizagem, e de meios menos formalizados de escuta do

trabalho dos formadores, tanto do formador regional, quanto do formador do professor.

2° passo — Apropriaca iferentes fon ra organiz
A organizacao do processo de apropriacao das diferentes fontes que embasardo o
trabalho do setor de Gestdo da Formacido na organizacdo do material estruturado

pode ser concebida a partir da seguinte classificacao:

Inventario da bibliografia especializada a fim de verificar a existéncia de estudos

que possam impactar as decisdes acerca da definicdo do material estruturado;
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Dados e informacdes da avaliacao somativa; Dados e informacdes das avaliacoes
formativas; Dados e informacdes oriundos de monitoramento do trabalho de ensino
e aprendizagem; Relatérios produzidos pelos formadores e sistematizados pelas

instancias locais e/ou regionais.

3° passo - Pr a relatéri ntri r lizaca material
estruturado: A sistematizacao desses dados deverd ocorrer por meio de um relatério,
cuja realizacao sera conjunta, partindo da articulacado entre geréncias locais e regionais,

e alcancando o setor de Gestdo da Formacao.

OBS: E muito recomendavel que esse processo também mobilize féruns mais amplos,
envolvendo diferentes segmentos da rede, desde secretarios de educacido (quando
estiverem em jogo diferentes municipios) até profissionais das gestbes regionais,
municipais e/ou distritais. Com isso, assegura-se uma articulacdo entre instancias
técnicas e politicas, que certamente contribuirdo para conferir ao material estruturado

maior legitimidade politica.

Acompanhamos, durante nossa pesquisa sobre o PAIC, o Féorum de secretérios e
equipes municipais realizado por uma coordenadoria regional de uma regiao do interior
do Ceard. Nessa ocasido, reuniram-se os secretarios de educacao dos municipios da
regido, um formador municipal e o gerente municipal do PAIC de cada cidade. Segundo
a equipe dessa coordenadoria, esses seminarios sao oportunidades de divulgacao das
andlises dos resultados e de socializacdo de experiéncias exitosas. Além disso, pudemos
perceber que se trata de um importante momento de reforco do compromisso politico
dos municipios com o resultado escolar. Por reunir atores politicos e técnicos ligados
ao Programa, esse seria um dos momentos privilegiados de debate acerca da utilizacdo
e atualizacdo do material estruturado.

AGENDA DO FORUM DE SECRETARIOS
OBSERVADO: 04 de maio de 2018.

Abertura: pronunciamento do coordenador regional
Apresentacdo cultural -

1° momento 2 as 12hs

Apresentacdo e andlises dos resultados preliminares do SPAECE (avaliacido
somativa/2017
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Exibicao e atividade dirigida do Documentario: Nunca me sonharam
Apresentacdo do sistema de avaliacdo - 9° ano

Socializacado da experiéncia exitosa de um Municipio

Almoco

2° momento: 13:30 as 16h

Apresentacdo dos resultados da avaliacao diagnostica da Coordenadoria Regional - 1°
ao 3° ano

Oficina de andlise dos descritores - atividades em grupo por ano/série

Apresentacdo do Farol (sistema de monitoramento do preenchimento do Sistema de
Gestéo Escolar)

Avaliacdo do Seminério

Também estivemos presentes no Férum de orientadores e gerentes regionais
promovido pela Secretaria Estadual de Educacédo. Nesse encontro, a responsavel pelo
Eixo do Ensino Fundamental |, falou aos profissionais das coordenadorias regionais
sobre a implementacao e gestao do material estruturado. Segundo ela, o processo de
elaboracdo do material estruturado tem “um antes, um durante e um depois”. Ou seja,
esse material é atualizado e seu uso monitorado de maneira ciclica. A responsavel
pelo setor lembrou aos gestores regionais que as geréncias locais devem garantir que
o material seja adotado adequadamente nas salas de aula. Para tanto, segundo ela,
0s encontros de formacdo devem servir como momentos de debate acerca do uso
do material e da eventual necessidade de atualizacdes. Como argumentou, o uso
do material é um dos pilares da formacao, portanto, as mudancas e novidades no
material devem ser apresentadas e debatidas durante as formacoes. Ao final de sua
apresentacao, ela pediu sugestoes sobre o material aos gestores presentes. Para isso

distribuiu um formulario que serviria para alimentar a reestruturacdo do material.

4° passo - Instrucao aos formadores sobre os objetivos da formacdo: O documento
contendo “orientacdes para o formador” deve prever um conjunto de observacdes
sobre os objetivos da formacdo, deixando claro que para além da multiplicacao do
material estruturado, também estad em jogo a utilizacado dos momentos de capacitacao
como um espaco de troca de experiéncias entre profissionais, no sentido da producao

de uma comunidade de aprendizagem.
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AGENDA DE FORMACAO MAISPAIC 2018 - 7 e 8 de maio de 2018
2® Formacao de Matematica para 0 4° e 5° ano
Tema geral da formacao:

Justificativa: o campo conceitual, multiplicativo contempla conceitos como os de:

multiplicacdo, divisdo, dobro, metade, triplo, fracdo, funcdes, razdo (...)

Objetivo geral: compreender e refletir sobre a organizacao do trabalho pedagdégico
para o ensino de conceitos relacionados ao campo multiplicativo;

Objetivos especificos: conhecer o campo conceitual multiplicativo; analisar e construir

atividades préticas a partir da rotina de matemética, que estejam de acordo com as
habilidades, presente na proposta curricular do 4° e 5° ano e na BNCC; reconhecer
situacdes que devem ser propostas para o0 4° e 5° ano do EF; propor atividades para
que os estudantes vivenciem situacoes ligadas a este campo conceitual para perceber
propriedades e estabelecer relacoes;

Metodologia: acolhida; resgate da memodria da formacdo anterior; discussdo teorica;

vivéncias praticas; socializacdo e discussao das atividades a distancia;

Iniciando a conversa: vivenciar uma situacao a partir da rotina de mateméatica. Roda de
conversa: discussao tedrica e metodoldgica da rotina vivenciada e sua adequacao para

a pratica pedagogica.

Aprofundando o tema: leitura do texto - Teoria dos Campos Conceituais. Discussao
e socializacdo a partir da leitura: como podemos trabalhar os conteldos do campo

conceitual multiplicativo?

Compartilhando: desenvolvimento e socializacdo de atividades que possam ajudar
na avaliacdo diagnodstica da turma, considerando a proposta curricular e as rotinas

trabalhadas anteriormente.

Explicacdo da atividade a distancia.

5° passo - Elaboracdo do manual do professor: O “manual do professor” deve ser

entendido como um documento que, para ser bem compreendido pelo professor, deve
estar muito sintonizado com suas praticas e seus desafios. Por isso, € muito importante
que ele seja permanentemente renovado, tanto na linguagem e estrutura, quanto em
seu conteldo, de modo a ser reconhecido pelo docente como um instrumento vivo e

importante.
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6° passo - Elaboracao do material do aluno: O “livro do aluno” e o “bloco de atividades”
sdo o coracao do material estruturado. Afinal, sdo eles que transformam curriculo em
um conjunto didatico aplicado em sala de aula. A rigor, todo o trabalho de formacao
sera exitoso ou fracassard, conforme sua capacidade de fazer com que o material
didatico seja efetivamente utilizado pelo professor. Por isso, o material do aluno deve
ser concebido com um instrumento claro, conciso, e permanentemente submetido a

critica decorrente de sua implementacdo em sala de aula.

Para a coordenadora do Eixo de Ensino Fundamental |, o sucesso do PAIC se apoia no
tripé: material estruturado, formacao e acompanhamento. Ela destaca a necessidade
de os professores utilizarem as etapas apresentadas no material estruturado e lembra
que é justamente nos encontros de formacao que as mudancas e novidades do
material sdo apresentadas e debatidas. A SEDUC desenvolve material estruturado
para os alunos do 1° ao 5° ano do EF I. O material inclui o kit do professor, o kit
do aluno e um caderno de préaticas pedagdgicas. Segundo a coordenadora do eixo
responsavel, o processo de elaboracdo do material estruturado tem “um antes, um
durante e um depois”. Ou seja, esse material é atualizado constantemente e seu uso
monitorado de maneira ciclica. Em nossas visitas de campo, ouvimos apenas um relato
de resisténcia a adocao do material didatico oferecido pela SEDUC. Durante a reunido
da equipe gestora da Secretaria Municipal de Educacdo de uma cidade do interior do
Ceard, o gerente municipal do PAIC comentou sobre o trabalho de convencimento
dos professores para utilizarem o material do PAIC. “Existia uma crenca na cidade de
que o material era limitado”. A formadora de 2° e 3° ano do mesmo municipio se disse
orgulhosa da mudanca que viu na pratica dos professores a partir da sua atuacao.
“Eu acredito no material e consegui fazer com que professores acreditassem”. Conforme
seu relato, foi justamente nos encontros de formacao que ela conseguiu realizar essa

mudanca de percepcao dos professores.

7° passo - Concepcdo do instrumental de leitura: como instrumento complementar
indispensavel ao material estruturado, o setor de Gestao da Formacao também deve
prever a formulacdo de testes capazes de aferirem tempo real o éxito daimplementacao
do material estruturado. Daf a importancia de se conceber um “instrumental de leitura”,
que possa ser aplicado pela propria escola, mas que gere informacdes que poderdo
ser apropriadas de um modo sistematico pelas geréncias locais. O Protocolo G2/6 ira

detalhar mais a aplicacado do instrumental de leitura.




ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA - ABRIL DE 2019 45

A Coordenadoria Regional de uma regiao do interior do Ceard define um conjunto de
orientacdes ao professor para arealizacdo da avaliacdo diagnoéstica da lingua portuguesa
para o 2° ano. As orientacdes comecam por explicar que a avaliacao diagndéstica deve
ser realizada na 2% ou 3% semana de aula, e que nela foram contempladas habilidades
dos eixos de apropriacdo do sistema de escrita e de leitura. Em seguida, solicita aos
professores que pecam aos alunos para responderem as questdes com atencdo e com
calma, ndo deixando de informar que se trata de uma avaliacdo que vai mostrar “o que
eles ja sabem e o que precisam aprender”. O documento explica ainda que na Questdo
01 cada crianca é chamada a escrever seu nome completo, para que se avalie se ela
consegue escrever sozinha; e nas questdes 2 e 3, sera avaliada a escrita dos alunos
“‘que servird para indicar o nivel psicogenético em que cada um se encontra (pré-
silabico, silabico, silabico-alfabético e alfabético). Em seguida, orienta-se o professor
quanto ao modo de realizacdo da audiéncia de leitura, informando-se que ele deve
produzir fichas com as palavras, as frases e o texto sugeridos no documento. Explica
ainda que o professor “pode realizar a leitura com alguns alunos por dia, de forma
que no final da semana ou da quinzena tenha avaliado a todos”. A Ultima secdo do
documento é dedicada a orientacdo para o registro dos resultados, e nela se explica
que “de posse dos resultados das atividades avaliativas aplicadas em sala de aula”,
o professor devera preencher as tabelas de dados da avaliacao de leitura e escrita
apresentadas no anexo do documento. Nas tabelas, “deverdo constar o quantitativo
de criancas que conseguiram responder as questbes avaliadas”. E para audiéncia de
leitura, o “aluno serd contabilizado somente em um dos niveis de desempenho da

leitura, considerando o Ultimo nivel atingido por ele”.

G2/2 - Aformacado do Formador Regional

As formacdes no ambito do PAIC ocorrem em forma de cadeia, do consultor da SEDUC
até o professor da rede municipal. Os profissionais que atuam como formadores nessa
cadeia sdo remunerados por diferentes tipos de bolsas, desde aquela voltada para
doutores, que irdo atuar como consultores, até aquelas destinadas aos formadores
municipais - que atuardo junto as escolas e professores. Para essas selecoes, tanto
o estado quanto os municipios devem apresentar editais que especifiquem o tipo de
exigéncia, atribuicoes e também prerrogativas do profissional a serintegrado a estrutura
de formacado do programa. De um modo geral, as responsabilidades sdo as seguintes:
(1) o consultor, a luz de conhecimento tedrico especifico e da andlise da situacdo de

ensino e aprendizagem da sua area de atuacao, desenvolve propostas pedagoégicas e
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orientacdes para o uso do material estruturado, organiza atividades préaticas e através
das formacoes capacita os formadores regionais a replicarem localmente a formacéo
que recebem. O consultor também trabalha junto a equipe da COPEM (Célula de
Cooperacdo com os Municipios da SEDUC-CE) no desenvolvimento do material
estruturado que servird de guia das formacoes e, em Ultima instancia, do trabalho do
professor em sala de aula. (2) os formadores regionais, como citado, devem replicar
a formacao recebida do consultor para os formadores locais. Nesse movimento, no
entanto, devem ser feitas adaptacdes ao contexto de cada local. Sdo os préprios
formadores regionais, junto as equipes das coordenadorias regionais, 0s responsaveis
por esses ajustes. Também é esperado do formador regional o acompanhamento do
trabalho dos formadores municipais, verificando se estd se dando a contento uma
continuidade no processo iniciado na formacao recebida do consultor. (3) O formador
municipal, por seu turno, oferece as formacoes e acompanha o trabalho do professor.
Do mesmo modo como ocorre com o formador regional, cabe ao formador municipal
adaptar a formacao recebida as necessidades locais e verificar se o que foi planejado nas
formacoes esta chegando de maneira satisfatéria na dimensao seguinte do processo.
No seu caso, a sala de aula. Portanto, além da formacéo, o formador municipal deve
acompanhar o trabalho do professor - o que inclui, por exemplo, verificar planos de
aula do professor e analisar o uso que o docente faz do material estruturado. Para
esse monitoramento, é preciso a realizacdo de visitas técnicas do formador municipal
as salas de aula de sua localidade - sendo essa prerrogativa parte fundamental da sua
atividade.

Resumindo, a cadeia do processo de formacao do PAIC articula o consultor, o formador
regional, o formador municipal e a escola (nas figuras dos professores e gestores). Vale
destacar, entretanto, que essa estrutura possibilita a comunicacdo entre os diferentes
niveis nos dois sentidos da cadeia. Assim como o consultor, através dessa estrutura,
informa e orienta o trabalho do professor, também o feedback desse professor, através
dos mecanismos de avaliacdo das formacdes por exemplo, orienta e informa o trabalho

do consultor.
DADOS BASICOS DO PROTOCOLO

» Sujeitos: Formador (consultor), Formando (formador regional) e geréncia

regional.

» Agoles: Realizacao e supervisao da formacao do formador regional.
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» Produto: Capacitacdo do formador regional para multiplicacdo do uso do
material estruturado e para o uso de dados e informacoes para aprimoramento

do processo de formacao.
PASSO A PASSO

1° passo - Selecdo dos formadores regionais: A organizacdo da formacao regional

comeca com a selecdo dos formadores regionais, por meio de um edital especifico.
Esse processo, conforme definido pelo PAF, reline a equipe central de Gestdo da

Formacao e as geréncias regionais.

2° passo - Capacitacdo dos formadores regional: A formacdo do formador regional é
conduzida pelos consultores, que sao parte da equipe de Gestdo da Formacdo. Sua

principal tarefa é a de capacitar o formador regional a multiplicar o material estruturado.

3° passo - Execucio da carga horéaria de formacio regional: E desejavel que a formacao
do formador regional tenha cerca de 64 horas, distribuidas em 4 jornadas bimestrais
de 16 horas cada; e seu calendario de capacitacdes deve obedecer aos critérios e

procedimentos previstos no PAF;

4° passo - Formacdo como momento de troca de experiéncias e informacdes: A partir

do segundo ciclo de capacitacao, quando o formador regional j& teve a primeira jornada
de capacitacdo com o formador local, e quando, eventualmente, ja pode ter acesso
a dados produzidos por mecanismos de monitoramento e avaliacdes formativas, o
trabalho de sua capacitacdo pelo consultor passa a ser um momento dedicado ndo
apenas a apropriacdo do material estruturado para multiplica-lo, mas também a troca
de experiéncias oriundas da atividade de formacao do formador local, e & reflexdo sobre

dados e informacdes produzidas por instrumentos de avaliacdo e monitoramento.

Em uma das formacoes regionais realizada pelo PAIC em que estivemos presentes
(oferecida pela consultora de matematica aos formadores regionais), a consultora tirou
duvidas dos formandos e ouviu relatos das suas dificuldades em replicar o contetdo
para os formadores locais, que por seu turno, deveriam esclarecer aos professores
eventuais duvidas sobre a utilizacdo do mesmo material. A consultora responsavel
por essa formacdo insistiu na importancia dos formadores regionais dominarem
o material estruturado para a viabilizacdo de sua implementacao efetiva junto aos

demais formandos.
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Nesse encontro, a consultora afirmou que o conhecimento tedrico informa a producao
do material estruturado, que por sua vez é retroalimentado pelas experiéncias de
professores e formadores locais e regionais. Os formadores regionais deveriam,
portanto, estar aptos a apresentar o material aos formandos, e também estar atentos
ao retorno que recebem de seus formandos quanto ao uso e adaptabilidade do

material aos contextos locais.

5° passo - Supervisdo da formacao regional pela geréncia regional: Além de participar

da selecao e da organizacdo do calendério, a geréncia regional também tem um papel
fundamental na supervisdo da formacao regional, seja acompanhando as formacoes,
zelando pela sua efetiva realizacdo e por sua qualidade, seja produzindo dados com
base nos mecanismos de monitoramento e de avaliacdo previsto pelo PAF, que

enriquecerdo a capacitacao. Essa acao estd mais detalhada no protocolo G3/1.

G2/3 - Aformacao do Formador Local
DADOS BASICOS DO PROTOCOLO

» Sujeitos: Formador (formador regional), Formando (formador local) e geréncia
local.

» Acg0des: Realizacdo e supervisido da formacao do formador local.

» Produto: Capacitacdo do formador local para multiplicacdo do uso do material
didatico e para o uso de dados e informacdes para aprimoramento do processo

de formacao.

Em linhas gerais, a formacao do formador local obedece & mesma ldgica da formacao
do formador regional. Mas, neste caso, dependendo da configuracao administrativa,
se de trés ou de dois niveis, a geréncia local, sem se afastar dos parametros definidos
pelo PAF, podera ter maior autonomia na selecdo dos formadores locais que receberao

a formacao do formador regional.
PASSO A PASSO

1° passo - Selecao dos formadores locais: A selecdo do formador local deve ser feita

por meio de edital especifico, aplicado pela instancia local. Mas é importante que esse
edital leve em conta os parametros definidos pelo PAF, que define um perfil geral para o

formador local como sendo um profissional formado em pedagogia e com experiéncia
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em alfabetizacdo. Caso necessario, a contratacdo do formador local devera contar com

suporte financeiro do estado, a fim que nao haja prejuizo no trabalho de formacéao.

2° passo - Capacitacao dos formadores locais: A formacao do formador local é

conduzida pelo formador regional, que precisa capacitar os formadores locais para

formarem os professores;

Durante a pesquisa sobre o PAIC, uma das formacdes que observamos foi a de
formadores de professores de 1°, 2° e 3° anos (ciclo de alfabetizacdo) realizada em
Fortaleza, no ambito do PNAIC (Programa nacional de alfabetizacdo na idade certa,
cuja carga horaria de capacitacdo foi, no caso do Ceard, integrada ao PAIC). Nesse
encontro, as formadoras propuseram a leitura do conto ‘A irma de Hermenegildo”, da
autora cearense Socorro Accioly. Todos acompanharam atentos a leitura da histdéria, que
durou mais ou menos cinco minutos. Apds esse momento foi realizada uma dinamica
sobre géneros textuais, na qual a turma dividiu-se em grupos e trabalhou com os
cartazes que fazem parte do material estruturado do PAIC (do ano de 2018). Durante
a atividade, as formadoras circularam entre os grupos tirando dlvidas e esclarecendo
alguns pontos. Uma pergunta, entéo, foi projetada pelas formadoras no quadro: “como
tem sido a abordagem com o género textual?”. Essa dinamica proporcionou uma
discussao sobre realismo nominal, efeito/conflito cognitivo e a atuacdo do professor
nessas circunstancias. Segundo as formadoras responséaveis, a atividade é para pensar
como ajudar o professor com planejamento. O trabalho envolve o conhecimento das
competéncias esperadas das criancas. A formadora diz que nessa dinamica “teoria e
pratica estdo juntas”. Como resultado da dindmica, grupos apresentaram propostas de
exercicios baseados no material estruturado para alunos. Sao exercicios que deverao
ser feitos na formacao do professor (para que esses saibam reproduzir a atividade em
sala). Durante apresentacdo de um dos grupos, a formadora comenta sobre a teoria de
Magda Soares, fazendo uma ligacdo com o que esta sendo exposto. Aformadora diz que
o texto trabalhado estd no manual do professor que faz parte do material estruturado
do PAIC. A turma debate sobre as 10 propriedades do sistema de escrita alfabética
(com base na psicogénese) e sobre o que o aluno precisa ter durante o processo
de alfabetizacdo. Em um determinado momento, uma das formadoras de professores
traz um caso de uma professora que lhe deu um feedback positivo, afirmando que a
formacao contribuiu para que ela identificasse e corrigisse um erro de um aluno em

processo de alfabetizacdo. A formadora parabenizou a formadora de professores e
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chamou a atencao para o fato de que a professora deveria ter aproveitado o momento

para deixar o aluno refletir e ndo o ter induzido a resposta correta.

3° passo - Execucéo da carga horéria de formacio local: E desejavel que a formacéo

do formador local conte com cerca de 64 horas, distribuidas em 4 jornadas bimestrais

de 16 horas cada;

4° passo - Articulacdo entre os calendarios de formacdo regional e local: No que
se refere & definicdo do calendario da formacdo local, a geréncia local e a geréncia
regional deverdo organizar o ciclo de atividades, considerando os parametros definidos
pelo PAF e de modo concatenado com os momentos de capacitacdo de formacao do
formador regional e de formacao do professor. O cronograma de formacao do formador
local precisa ser visto como uma espécie de dobradica, que se articula, de um lado,
com o calendario da formacdo do formador regional, e de outro, com o da formacao
do professor. Para isso, é necessaria uma boa articulacao politica e administrativa das
geréncias regionais e locais na elaboracido do calendario de formacoes do formador

local.

5° passo - Apoio da gestdo regional a gestdo local na supervisdo da formacao local:

Em se tratando de municipios, a administracdo local goza de autonomia e por isso
cabe a ela supervisionar a realizacdo efetiva das formacdes, bem como retroalimentar
a formacdo com dados oriundos de instrumentos de monitoramento e avaliacdo. Mas
a geréncia regional poderd ter um papel importante, apoiando as geréncias locais,
seja tecnicamente, na provisao de relatérios com leituras de dados de avaliacdo; seja
politicamente, articulando as instancias locais horizontalmente (por exemplo, por
meio de um férum composto por secretarios municipais de uma dada regido), seja
verticalmente, aproximando as redes locais do vértice do sistema. Essa acdo esta mais
detalhada no protocolo G3/1.

Como fomos informados pela equipe de uma coordenadoria regional do interior
do estado do Ceard, os profissionais da regional orientam os municipios quanto as
prioridades do ano para a selecdo de formadores municipais. A equipe de uma outra
regional, por sua vez, destacou o forte elo entre as coordenadorias regionais e gestdes
municipais, afirmando que a CECOM (Célula de cooperacdo com os municipios da
instancia regional) “briga pelos municipios”. Tal observacao foi confirmada pelo gerente
de uma cidade da regido metropolitana de Fortaleza que nos disse ver “mais suporte

da instancia regional do que da SEDUC”. Segundo o coordenador do Eixo de avaliacéo
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do PAIC, a CECOM tem importancia estratégica para chegar aos 184 municipios do
Ceard. Seria essa a instancia que realiza o acompanhamento detalhado dos municipios,
especialmente no controle da realizacao da formacao, j& que faz parte da sua rotina
monitorar a efetiva realizacao da capacitacao, informando & SEDUC, por exemplo, se

elas ndo comecam no prazo e se sdo realizadas a contento.

6° passo - Formacdo como momento de troca de experiéncias e informacoes: A exemplo

do j& observado sobre a formacdo do formador regional, a partir do segundo ciclo de
capacitacdo, quando o formador local j& teve a experiéncia de formar o professor, e
quando ja se pode contar com dados produzidos por mecanismos de monitoramento
e avaliacdes formativas de desempenho dos estudantes, sua capacitacdo precisara
contemplar, para além da apropriacdo do material estruturado, as trocas de experiéncias
oriundas da atividade de formacao do professor e a reflexdo sobre o retorno produzido

por instrumentos de avaliacdo e monitoramento.

Ainda que referido ao universo da educacao infantil, um dos encontros de formacao
que acompanhamos no Ceara foi a formacao distrital (realizada pela SME de Fortaleza)
para formadores municipais da educacao infantil. Em uma turma com aproximadamente
60 pessoas (em Fortaleza, sdo 6 distritos - cada um com cerca de 10 formadores de
professores) foi debatido o tema da ludicidade e da importancia da brincadeira. Essa
formacao abordou a necessidade de planejar e integrar as experiéncias do brincar
no cotidiano da Educacao Infantil. A SME havia identificado fragilidade nas praticas
dos professores na questdo do brincar, que tem se resumido a hora do intervalo.
Formadora questiona: sobre o brincar, o que sabemos? O que queremos saber? O que
descobrimos? Essas perguntas foram coladas em uma parede da sala. A turma dividiu-
se em trios para responder essas questdes e ao final da dindmica, a formadora leu as
respostas e complementou as conclusdes com reflexdes tedricas (Freud e Vigostki, por
exemplo). A formadora diz que através das brincadeiras as criancas desenvolvem sua
subjetividade, habilidades sociais e etc. “No brincar a crianca esta por inteiro”. Inicia-se
espontaneamente uma discussao tedrica acerca do prazer e liberdade da crianca no
brincar. Formandos argumentam que brincadeira traz satisfacdo, mas também tensao.
Um dos participantes cita a teoria das pulsdes freudianas. Outra também lembra que
Lacan aborda em seu trabalho esse escoamento da tensdo. A formadora, por sua vez,
tenta sintetizar a discussao utilizando a perspectiva de Vigotski. Ela diz que no brincar
podem aparecer sofrimentos também. Conta um caso de uma crianca que reproduziu

0 abuso sexual que sofria em casa no contexto de uma brincadeira. Formadora diz que
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nao ha muitas pesquisas sobre o tema. Cita trés pesquisadoras cearenses (uma delas
presente na turma) que trabalham com a tematica. Em seguida, a formadora apresenta
0s objetivos gerais e especificos dessa formacado. Diz que muitos dos presentes sabem
mais do tema do que ela, portanto, propde que a formacao seja um didlogo, um

momento de troca. Como de fato aconteceu.

7° passo - Aformacao local como espaco de mediacdo entre a sala de aula e a formacao

regional: Por j& estar mais préximo do professor do que estd o formador regional e,
por conseguinte, da sala de aula, a partir de seu segundo momento de capacitacao,
apos ter tido seu primeiro contato com o professor, o formador local pode levar para
a atividade de sua formacéo essa vivéncia, dando lugar a trocas voltadas para a busca

de solucdes que podem ser levadas aos professores.

No PAIC, para que o encadeamento das formacdes se dé de maneira desejavel e
se diminua os ruidos na comunicacdo entre os diferentes niveis do processo, é
fundamental a realizacdo de um acompanhamento preocupado com a coesao entre
as formacoes oferecidas no ambito do programa Mais PAIC. Conforme o relato da
orientadora de uma coordenadoria regional, um grande problema é a incapacidade
dessa instancia em acompanhar in loco as formacdes municipais por questoes
orcamentérias. A coordenadoria regional recebe avaliacdes escritas, mas nao pode
realizar o acompanhamento das formacoes pessoalmente. A coordenadora do Eixo
de Educacdo Infantil também enfatizou o fato de que, além das avaliacbes das
formacoes, o acompanhamento das formacdes municipais pelas formadoras regionais

¢ fundamental para o bom andamento das formacoes.

Além do acompanhamento in loco e da andlise das avaliacbes das formacoes,
presenciamos um outro modo de acompanhamento do encadeamento das formacoes.
Na formacao oferecida pela consultora de matemaética aos formadores regionais de 4°
e 5° anos, foram exibidas e debatidas as chamadas atividades a distancia. Uma espécie
de dever de casa do professor no dmbito da formacao, essa atividade é passada pela
consultora aos formadores regionais que repassam aos formadores municipais que
finalmente cobram dos professores a realizacdo da atividade. Trata-se de alguma
dindmica envolvendo propostas pedagdgicas discutidas nas formacoes e que
influenciem na adocao de novas abordagens em sala de aula. Segundo a consultora de
matematica, essa é uma forma de ver como o material chega na ponta e verificar se

ocorrem ruidos na comunicacao.
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Outras modalidades dessa atividade sao adotadas em outros eixos de formacao, mas
se repete a estrutura de uma espécie de dever de casa a ser realizado entre uma
formacdo e outra pelos professores (no nivel municipal), pelos formadores municipais
(no nivel regional) e pelos formadores regionais (na formacdo com os consultores). Tal
estrutura demanda que o cronograma de formacoes intercale formacdes municipais,
regionais e de consultores de modo que as informacodes produzidas nesses encontros
possam repercutir na atualizacdo das formacoes seguintes. Portanto, para a demanda
local chegar a consultora, por exemplo, o encontro entre formadora municipal e

professor e entre formadora municipal e formadora regional devem ter acontecido.

Durante a formacao distrital de Fortaleza (nivel de formacdo equivalente a formacéao
regional oferecida aos demais municipios do estado) para formadores municipais
da educacdo infantil, foram apresentados os relatos da 1% atividade & distancia. A
atividade a distancia é uma atividade passada na formacao anterior para os formadores
de professores realizarem com os professores. Cada distrito apresentou nessa
formacao o trabalho que desenvolveu com seus professores. O tema dessa atividade
era a identidade da docéncia na Educacao Infantil - tema abordado na formacdo de
formadores anteriores. Essa atividade pressupde que entre uma formacao distrital do
municipio de Fortaleza e a seguinte, ocorra uma formacao de professores. Conforme
o calendario, a formacdo de professores é mensal e a formacao do formador do
professor bimestral. Durante a apresentacdo dos trabalhos, professoras questionam
a visdo romantizada da Educacdo Infantil. Identificam pouca reflexdo por parte
dos professores sobre o significado da docéncia na Educacdo Infantil. Ao final das
exposicoes, a formadora distrital propds as 2° e 3? atividades a distancia. Pede que
os formadores de professores usem o caderno de praticas nas proximas formacoes
dos professores que teriam como tematica planejamento e sequéncia de projetos.
Essa, como se vé, é uma das formas de aproximacao da gestao regional a realidade da
sala de aula, e também de garantir que os temas abordados nas formacodes regionais

cheguem até as escolas.
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G2/4 - A formacao do Professor
DADOS BASICOS DO PROTOCOLO

» Sujeitos: Formador (formador local), Formando (professor) e geréncia local. [A
supervisao da formacao do professor estd a cargo da geréncia local, mas cabe

ao formador do professor desempenhar um papel de supervisdo pedagdgical.
» Agodes: Realizacdo e supervisao da formacao do professor.

» Produto: Capacitacdo do professor para o uso do material estruturado e para o
uso de dados e informacoes para aprimoramento do processo de alfabetizacdo.

A formacdo do professor, momento culminante de todo o processo, apresenta

diferencas importantes em relacdo aos dois momentos anteriores do ciclo de formacao.
PASSO A PASSO

1° passo - Capacitacdo do professor: A formacdo do professor é conduzida pelo
formadorlocal. Atarefa do formador, neste caso, é fazer com que o material estruturado
seja efetivamente aplicado. Mas é também a de acompanhar esse processo, atuando
como supervisor da sala de aula. Além disso, o formador do professor também deve
propiciar um ambiente de troca entre os professores sobre experiéncias exitosas em

sala de aula.

Durante a observacdo da formacdo de professores do 1° ano das escolas de um
municipio do interior do Ceard, uma funcionaria da instancia regional da qual o
municipio faz parte, nos acompanhou e afirmou que cada municipio tem liberdade para
adaptar a formacao recebida na SEDUC, pelas formadoras regionais, para a realidade
local. Segundo ela, nao se espera uma reproducao da formacao recebida, mas sim
uma adaptacao as necessidades locais. Ainda assim, a formacao de professores segue
a estrutura das demais formacoes desenvolvidas pela SEDUC. Nessa formacao em
questao, a formadora de professores, apds o momento de acolhida da turma, realizou
a leitura de um texto de Mario Quintana (seguindo o modelo da SEDUC que inicia
as formacdes com uma leitura em grupo). Uma das formandas, logo apds a leitura,
aproximou o texto da realidade da sua sala de aula e falou dos lacos entre professores
e alunos. Da mesma forma, outras professoras relataram suas experiéncias e trouxeram
para o espaco da formacao alguns dilemas enfrentados no cotidiano escolar. Por outro
lado, os professores presentes também utilizaram esse espaco de formacdo para

cobrar da secretaria a entrega do caderno de planejamento (fornecido pela SME com
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propostas de rotinas para a sala de aula), que em 2017 chegou apenas no segundo
semestre. Seguindo esse tema, a turma iniciou um debate para definir por qual etapa do
livro (fornecido pela SEDUC) se iniciaria o trabalho em sala de aula, de modo a “ajustar,
combinar o passo” entre os docentes do municipio. Percebemos que os professores
presentes demonstraram autonomia para definir seu plano de trabalho a partir das
rotinas propostas no material estruturado. Ainda assim, ficou claro que a conversa em
busca de um consenso se deu em torno desse material, ele “estrutura a conversa”. De
modo que a formacdo de professores aparece no PAIC como um espaco de reflexdo
sobre a sala de aula, mas também sobre as orientacdes passadas pela SEDUC (através

do material estruturado e do acompanhamento das regionais).

2° passo - Ajuste do calendério de formacgdes entre geréncia local e gestdo escolar:

Para a definicdo do calendario de atividades, a direcdo escolar precisara ajustar com
a geréncia local os dias de cada més em que a formacdo podera ocorrer. Neste caso,

importa garantir que nao se prive os estudantes de aula.

3° passo - Lotacdo dos formadores de professores e definicdo de responsabilidade

sobre um grupo de escolas: O formador do professor deve tornar-se responsavel pela

formacao de um conjunto delimitado de professores. A geréncia local e as direcoes
escolares definirdo, em cada caso, a distribuicdo do grupo de professores por cada
formador, que poderd obedecer ao critério de turmas ou escolas. Mas o principio
fundamental é o de que cada formador seja encarado como corresponsavel pelos
resultados escolares. Esse principio assegura seu comprometimento com o resultado
do trabalho.

4° passo - Definicio da carga horéaria de formacdo do professor: E desejavel que a
formacao do professor conte com cerca de 64 horas, distribuidas em 8 encontros de 8

horas mensais, de preferéncia subdividida em dois dias a cada més.

5° passo - Formacdo como momento de troca de experiéncias e informacdes: Pode-
se imaginar que a primeira capacitacao do professor em cada ano sera dedicada a
apresentacdo do novo material estruturado, mas a partir do segundo momento de
capacitacado, a atividade se torna mais complexa, pois precisa contemplar a propria
experiéncia do professor na utilizacdo do material estruturado, dados e resultados
de instrumentos de monitoramento e avaliacdo passados pela geréncia municipal, e
também o material colhido na sala de aula pelo proprio formador, que também precisa

ser encarado como um supervisor da atividade do professor.
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Na formacao de professores alfabetizadores de um municipio do interior cearense
que acompanhamos, uma formadora municipal leu um texto com a turma sobre rotina
de sala de aula e propds uma dindmica de grupo sobre o tema. A ideia era saber
como professores lidam com o tema da rotina e como a aplicam. A turma debateu
seus planos de aula e as rotinas de sala. Ao observarmos, parecia que todos os
alfabetizadores presentes ja haviam interiorizado a rotina proposta pelo PAIC (ainda
que eles a adaptem para as suas salas de aula). Segundo relatos, uns fazem a atividade
denominada “tempo para gostar de ler” no inicio da aula, por exemplo, e outros
no fim. Surgiu uma conversa, de modo espontaneo, sobre a passagem dos alunos
da Educacdo Infantil para o 1° ano e a importancia de atentar para a sensibilidade
desse momento. Alguns professores sugerem a formadora que seja proporcionada
aos alunos do Infantil uma vivéncia do ambiente do 1° ano. Essa e outras demandas
dos professores sdo anotadas pela formadora para serem passadas ao coordenador
dos anos iniciais da Secretaria Municipal de Educacao local. Por sua vez, a formadora
municipal mostra durante a formacdo exemplos lidicos para trabalhar alfabeto a partir
dos nomes dos animais além de outras ideias praticas de propostas didaticas que
mobilizam os professores presentes, que se interessam e tiram fotos. Além disso, em
toda formacao no municipio, professores produzem um planejamento de aula a partir

do que foi visto - garantindo que o encontro possa repercutir na sala de aula.

6° passo - Apoio da gestao regional a gestdo local na supervisao da formacao do

professor: A supervisao do processo de formacao do professor esta a cargo da geréncia
local, mas com o suporte e acompanhamento das geréncias regionais. Por outro lado,
cabe ao formador do professor desempenhar um papel de supervisao pedagogica. Essa
acao esta mais detalhada no protocolo G3/1, que trata da supervisao da formacdo em
seus diferentes niveis, e no protocolo G2/7, que trata especificamente da supervisdo

em sala de aula realizada pelo formador do professor.

7° passo - Repercussao dos dados de avaliacdo e monitoramento da formacéo do
professor: Cabe a essas instdncias (geréncias regionais/locais/direcdes escolares)
prepararem procedimentos para fazer com que esses resultados repercutam no trabalho
de formacéo do professor, ao mesmo tempo em que funcionem como instrumento de
responsabilizacdo e comprometimento dos formadores e professores pelos resultados

escolares. Bem como de aprimoramento do trabalho ao longo do ano letivo.
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Em sua pesquisa sobre formacao continuada de professores no Ceard, Rossi (2010)
constata que o formador adota o material didatico que o professor deve utilizar na
sala de aula; e que o formador trabalha cada ponto da rotina. Disso se segue, segundo
a autora, que falta autonomia aos professores, que muitas vezes seriam vistos como
transmissores de conhecimento e que tém que lidar como uma “rotina pronta”. A
autora entende, no entanto, que para uma situacdo emergencial, a implantacao de

rotinas pedagodgicas e de material estruturado se justificaria.

G2/5 - Apropriacao dos resultados das avaliacdes formativas

A avaliacao formativa semestral é um diagndstico répido do trabalho que esté
sendo desenvolvido pelos profissionais da educacdo e que possibilita intervencoes
tempestivas, muitas vezes fundamentais para o bom andamento do processo de
ensino e aprendizagem. Por isso, mais do que a avaliacdo somativa, sdo as avaliacoes
formativas que oferecem aos profissionais da educacdo um retorno rapido sobre o
seu trabalho e indicacoes preciosas para intervencoes de natureza pedagogicas e
reformulacdes dos planos tracados.

O presente protocolo nao pretende detalhar o processo de desenvolvimento da
avaliacdo formativa, e assume que o teste pode ser desenvolvido por agéncia externa
ou pela prépria rede de educacdo. O que estd em jogo, no entanto, é a organizacao
do trabalho de apropriacdo dos resultados da avaliacdo formativa - ferramenta que de
fato contribui para a qualificacdo do trabalho escolar. E isso tanto pressupde que seus
resultados incidam na formacao continuada, quanto nos diferentes aspectos da gestao
que atuam no sentido de fazer valer o compromisso com o resultado escolar.

A avaliacdo formativa é, portanto, uma importante ferramenta para a organizacdo
de uma politica de formacao continuada e de incentivo ao compromisso com 0s
resultados para professores alfabetizadores. Nesta politica, a andlise dos resultados
da avaliacao formativa e o estudo dos descritores nos quais os alunos apresentaram
mais dificuldades devem informar o planejamento e atualizacdo das formacoes locais
e de professores, e também servir de matéria prima para ativacdo de mecanismos de
comprometimento com o resultado escolar - que envolvam ndo apenas os profissionais
da educacdo, mas também os atores politicos dos municipios.

Este protocolo esta organizado em 10 passos que correspondem a trés momentos:
a organizacado da aplicacao da avaliacdo formativa; a aplicacdo propriamente dita; e o
da apropriacao dos resultados da avaliacao entre os diferentes atores envolvidos na
gestdo do trabalho escolar, incluindo as suas principais repercussoes.
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DADOS BASICOS DO PROTOCOLO

» Sujeitos: Setor de Gestdo do Programa, geréncia regional, secretarios de

educacao e geréncias municipais, formadores municipais e gestores escolares.

» Ag0des: Preparacido e aplicacdo da avaliacao formativa semestral; sistematizacao
dos dados e anélise dos resultados da avaliacdo formativa; realizacdo de reunides
entre geréncia regional e equipes municipais para divulgacdo de resultados e
reflexdes; atualizacdo das formacdes locais e de professores; proposicao de

intervencoes para a melhoria do resultado escolar.

» Produtos: Relatério do desempenho dos alunos na avaliacdo formativa por
escola e municipios, e mobilizacdo das equipes municipais em torno de projetos

de intervencdo com vistas & melhoria escolar.
PASSO A PASSO

1° passo - Preparacao para a realizacdo da avaliacdo formativa: Conforme o

protocolo G1/6, que trata das diretrizes para a apropriacao dos dados de avaliacéo e
monitoramento, a equipe central deve definir o calendario de aplicacdo e quais os atores
que se encarregam da realizacdo das diferentes etapas necessarias para aplicacao e
apropriacao dos resultados da avaliacdo formativa. Recomenda-se que seja contratado
pelo Setor de Gestdo do Programa um parceiro externo que fique responsavel
pelo desenvolvimento do teste e que o mesmo seja aplicado semestralmente pela
instancia local - que deve ser responsavel pela impressdo, distribuicdo, aplicacdo
e sistematizacdo dos resultados dessa avaliacdo (através do preenchimento de um
sistema virtual de gestdo desses dados). Pela maior proximidade com os contextos
locais, é importante que as geréncias regionais acompanhem os gestores locais na
preparacdo para a aplicacdo da avaliacdo formativa e garantam a realizacdo desse teste
dentro do cronograma estabelecido pela equipe central, apoiando os municipios em
questdes que envolvam a logistica necessaria para a realizacdo da avaliacdo (tais como,
a realizacdo em municipios maiores de licitacoes para a distribuicdo e impressdo dos
testes).

2° passo - Aplicacéo da avaliacdo formativa: Recomenda-se que o teste seja aplicado

por aplicadores externos selecionados e treinados pelas geréncias municipais,
conforme diretrizes estabelecidas pelo setor de gestdo do programa e implementadas

sob a supervisdo das geréncias regionais.
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3° passo - Preenchimento do sistema de gestdo com resultados da avaliacdo formativa:

Apos a realizacdo da avaliacdo formativa, as escolas e/ou geréncias locais devem inserir,
idealmente em um prazo méaximo de 15 dias, em uma plataforma digital de gestéo, os
dados de desempenho dos alunos de seus municipios. As escolas com estrutura e
capacidade para essa acdo devem realiza-la autonomamente. A ajuda da gestao local,
no entanto, é imprescindivel para aquelas escolas que ndo possuem acesso a internet
ou entdo nao tém uma equipe apta a utilizar o sistema de gestao virtual. As geréncias
regionais, por seu turno, devem monitorar e cobrar o preenchimento do sistema de

gestdo com tais dados, conforme detalhado no G3/3.

No Ceard, um dos sistemas de gestado utilizados é o SisPAIC. Tal sistema ¢ preenchido
pelas secretarias municipais e contempla a atualizacdo dos resultados da Prova PAIC
(avaliacao formativa), além de dados sobre frequéncia dos alunos. Uma coordenadoria
regional do interior do estado, a fim de cobrar de gestores o preenchimento do sistema
(no programa, o gerente municipal é responsavel por essa acdo), criou um esguema
de classificacdo chamado de “Farol”. Municipios que nédo preenchem os dados dos
sistemas de gestdo (além do SisPAIC, a SEDUC-CE utiliza os sistemas SIGE e SAAP)
sao marcados com a cor vermelha; amarelo, para os municipios que preenchem
parcialmente; e verde, para aqueles municipios que apresentam o preenchimento
completo dos sistemas. Em 2018, cada municipio dessa regional disponibilizou um
técnico exclusivo para alimentar os sistemas de gestdo. Segundo a gerente regional da
referida coordenadoria, a presenca desse profissional dedicado exclusivamente para
essa atividade e a implantacdo da classificacdo do “Farol” contribuiram para o bom

nivel de preenchimento dos sistemas.

4° passo - Sistematizacdo dos resultados da avaliacdo formativa no nivel local: As

geréncias locais devem produzir relatérios preliminares de resultados baseados
somente em acertos e erros por descritor, j& que sao elas as primeiras a ter em maos
tais dados. Para tanto, é necessaria a presenca de profissionais preparados para essa

tarefa também no nivel local.

O coordenador do eixo de avaliacdo da SEDUC afirmou em entrevista a nds concedida
que em relacdo a apropriacdo dos resultados das avaliacoes externas nao existe
obrigatoriedade. “N&o héa lei que obrigue ou regule a apropriacdo dos municipios
dos resultados da Prova PAIC”. Segundo ele, o que existe, na verdade, é um conjunto
de orientacdes aos municipios a partir da SEDUC, replicado sobretudo através das

coordenadorias regionais. Essas Ultimas se apropriam do relatério dos resultados
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das avaliacoes produzidos pela SEDUC e realizam intervencoes regionais. Haveria
ainda, conforme afirma, uma rotina de convidar os gerentes municipais a SEDUC para
apresentar a eles os resultados das avaliacoes. Ainda segundo esse coordenador, nas
coordenadorias regionais trabalham profissionais gabaritados para o tema da avaliacao
e j& seria possivel perceber a construcdo de uma cultura de avaliacdo, denotando
uma mudanca cultural entre os profissionais do estado. Tal opinido é compartilhada,
por exemplo, por uma diretora escolar de Fortaleza, que durante entrevista a nossa
equipe afirmou que estaria em curso uma mudanca de cultura profissional a partir
de concurso, formacoes, analise dos resultados, bem como da pratica de estudo e
necessidade de se apropriar dos dados e teorias. Para ela a “escola se conscientiza do

seu papel e responsabiliza-se”.

5° passo - Sistematizacdo dos resultados da avaliacdo formativa no nivel estadual:

Do Setor de Gestdo do Programa espera-se a sistematizacao dos dados de avaliacdo
formativa de todo o estado, assim como ocorre com os dados de desempenho na
avaliacdo somativa. Mais precisamente, € necessario que o Setor de Gestdo do
Programa produza um conjunto de relatdrios que permita uma avaliacdo dos estudantes
do estado baseada em dados agregados por regional e por municipio.

6° passo - Elaboracao de relatério de desempenho dos alunos na avaliacdo formativa:

Cabe a geréncia regional, a partir dos dados inseridos na plataforma virtual de gestdo
pelas geréncias municipais, analisar os resultados e elaborar um relatério sobre o
desempenho dos alunos na avaliacdo formativa por municipio e por escola da sua
regido. Mais do que apresentar os resultados da avaliacdo (j4 conhecidos pelas
geréncias municipais, responsaveis por alimentar o sistema virtual de gestdo com
os dados desta avaliacdo), tal relatorio deve conter uma analise das dificuldades dos
estudantes e uma proposta de intervencao pratica, com foco nos descritores com
menor percentual de acertos e nas habilidades por eles requeridas. Ou seja, a geréncia
regional deve apresentar neste relatdrio um diagnodstico do desempenho e também
um plano de acao que possa responder as dificuldades identificadas.

7° passo - Reunido sobre os resultados da avaliacdo formativa entre geréncia regional

e secretarias municipais: Momento importante de articulacdo (sobretudo politica) entre

estado e municipios, os encontros entre geréncias regionais e membros das secretarias
municipais de educacdo devem ocorrer apés a consolidacdo pelas regionais da andlise
dos resultados da avaliacdo formativa. A organizacdo da reunido cabe as geréncias
regionais, que devem convidar os secretarios de educacdo, os gerentes municipais e
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ao menos um formador de cada municipio. Nesses encontros, as equipes das regionais
além de apresentar aos municipios o conjunto de dados e andlises resultantes da
avaliacao formativa (elaborados conforme descrito acima), devem mobilizar as equipes
municipais para a reflexao sobre os descritores da avaliacdo nos quais os estudantes
apresentaram maior dificuldade por escola e/ou municipio. Levando em conta que a
avaliacdo formativa também funciona como uma preparacao para a avaliacdo somativa
(e que esta informa as politicas de incentivo do programa), a geréncia regional deve
destacar a importancia de trabalhar as dificuldades indicadas pelos resultados da
avaliacdo somativa e também apresentar propostas de intervencdo com vistas a um

melhor desempenho dos estudantes na avaliacdo de fim de ano.

Durante uma de nossas visitas de campo no Ceara, acompanhamos o Férum de
secretarios e equipes municipais realizado por uma coordenadoria regional do interior
do estado. Ainda que tratasse da avaliacao somativa, a observacdo do encontro nos
trouxe elementos importantes para entendermos como esse espaco funciona. Esse
encontro teve como principal objetivo a divulgacdo dos resultados do SPAECE do ano
anterior e a socializacdo com os municipios das reflexdes e das anélises dos resultados
desenvolvidos pela regional. Esse encontro costuma ser realizado mais de uma vez
por ano e também aborda os resultados das avaliacdes formativas. No férum que
assistimos, estavam presentes os secretarios de educacao dos municipios da regional,
um formador de cada um dos seis municipios daquela regional, os gerentes municipais e
a coordenadora de ensino da coordenadoria regional. A gerente regional do PAIC iniciou
a apresentacao com a prévia dos resultados alcancados pelos municipios da regido
no SPAECE 2017, pois os dados oficiais seriam conhecidos apenas no momento da
divulgacdo do Prémio Escola Nota Dez (premiacdo concedida as escolas com melhores
resultados no sistema de avaliacdo estadual). Ao apresentar o grafico com a evolucéo
da proficiéncia média no 2° ano da regional e do estado, a gerente regional disse que
“até 2013, aquela regional era o patinho feio dos resultados”. O ano de 2013 foi 0 ano
de virada, no qual a regional ultrapassa o desempenho do estado. Segundo afirmou
a gerente regional, essa série € o grande desafio atual (sobretudo em matematica).
Sua apresentacdo permitiu uma visao clara e ampla do desempenho escolar naquela
regido. Com a separacao analitica, por aluno e por escola, foi possivel perceber, por
exemplo, que um determinado municipio tem mais alunos em nivel critico, mas que um
outro municipio é o Unico com uma escola em nivel critico. A todo momento a anélise
dos dados se remeteu a conquista do prémio Escola Nota Dez. A gerente esclareceu

as regras relativas a premiacdo e os profissionais presentes reagiram animados com a
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perspectiva de ganhar o prémio. Tendo em vista a anélise dos dados apresentada e a
chance real de sucesso na premiacdo, uma secretdria municipal exclamou “ja passa na

cabeca projetos de intervencao”.

8° passo - Atualizacdo das formacoées regionais a partir da apropriacdo dos resultados

da avaliacdo formativa: Apds a consolidacao e divulgacao dos dados de desempenho,

as geréncias regionais devem atualizar as formacdes regionais tendo em vista as
necessidades constatadas em seu relatdrio sobre o resultado da avaliacdo formativa.
Nas formacoes, a partir desse momento, devem ser propostas oficinas sobre os
descritores nos quais os alunos dos municipios apresentaram mais erros. Trata-se
de colocar foco nas dificuldades encontradas e dessa forma realizar um ajuste do
programa de formacao durante o préprio ano letivo, sem ter que esperar o retorno da
avaliacao somativa de final de ano. Além da proposta de intervencoes especificas, é
importante que o formador regional destaque a interface entre o material estruturado
e os descritores da avaliacdo formativa, reforcando entre os formadores locais a

importancia da adocao efetiva deste material.

A partir de 2017, o estado do Ceara passou a realizar duas provas PAIC (avaliacdo
formativa) por ano - ou seja, passou a contar com um diagnodstico de entrada e um
de saida, antes ainda da realizacdo do SPAECE (avaliacdo somativa). A equipe de uma
regional do interior do estado, em entrevista a nds concedida, afirmou que por meio
das formacoes é possivel melhorar resultados durante o ano letivo. Nessa regional, a
equipe produz um boletim com os resultados das avaliacdes formativas, a partir dos
dados enviados e ainda nao consolidados pela equipe central de gestdo do programa.
Ou seja, adiantando-se ao relatorio sintético disponibilizado, aguela coordenadoria
regional controla resultados de avaliacdo por turma e municipio e passa informacoes
valiosas para os formadores trabalharem as dificuldades apresentadas pelos alunos nas
avaliacoes diagnosticas - propiciando uma intervencao mais imediata. Nessa regional,
o trabalho de apropriacdo dos resultados da avaliacdo somativa também nao fica
condicionado & analise produzida pelo setor central de gestado do programa. Em 2018,
antes da divulgacao oficial dos resultados do SPAECE, aquela instancia regional ja
havia realizado formacoes em trés municipios informadas pelos resultados da avaliacdo

somativa.

9° passo - Atualizacdo das formacdes locais a partir da apropriacdo dos resultados

da avaliacdo formativa: Assim como ocorre no nivel regional, é importante que as

formacoes locais sejam tocadas pelos dados oriundos da avaliacdo formativa.

Recomenda-se que os formadores locais desenvolvam (ou apliqguem a partir de
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sugestao do formador regional) propostas de intervencdo que visem a melhoria do
desempenho dos alunos. O diagndstico, a partir da avaliacdo formativa, deve ser capaz
de impactar as praticas em sala de aula e para que isso ocorra é importante que o
formador municipal, durante as formacoes locais, sensibilize os professores quanto
as fragilidades encontradas na avaliacdo formativa e apresente uma proposta de
intervencao pratica. Cabe ainda ao formador municipal (e as geréncias locais) mobilizar
as equipes gestoras das escolas para a implantacdo dessas medidas, bem como para
a divulgacao e reflexdo dos resultados da avaliacdo formativa no ambiente escolar -
destacando o carater preparatério dessa avaliacdo em relacdo a avaliacdo somativa e
reforcando o comprometimento dos profissionais da escola com o desempenho dos
estudantes. Os resultados da avaliacdo formativa também devem informar a definicdo
das escolas a serem visitadas pelo formador de professores, conforme detalhado no

protocolo G2/7 que trata da supervisao do trabalho docente na sala de aula.

10° passo - Apropriacdo dos dados da avaliacao formativa pela equipe gestora

da escola: Assim como ocorre com a avaliacdo somativa, professores devem ser
estimulados a usar os dados de avaliacdo formativa para embasar suas decisdes
pedagdgicas. Para isso, a gestdo escolar deve criar espacos para trocas horizontais
entre os professores e a equipe de supervisao pedagodgica da escola, nos quais sejam

debatidos o desempenho dos alunos e as propostas de intervencao.

O relato a seguir tem como referéncia os efeitos da avaliacdo somativa sobre as
atividades académicas da escola, mais especificamente sobre projetos pedagdgicos
que tém como parametros descritores que também fazem parte da avaliacao formativa

e que sao utilizados como dado empirico para a preparacdo para o teste do SPAECE.

Em uma das escolas que visitamos em um municipio do interior do Ceara, a equipe
gestora disse que eventualmente realiza jogos de perguntas e respostas com questoes
do SPAECE para os 2°, 5° e 9° anos, e também a “trilha dos descritores” (uma gincana
baseada nesse exame). Segundo o formador de professores daquele municipio, nas
formacoes locais tem espaco para as escolas compartilharem essas experiéncias. Ha
também um momento chamado “Descritores em acdo / Habilidades em foco”, no
qual os formadores municipais trabalham diretamente com alunos os descritores do
SPAECE, consolidam dados e produzem relatérios. Ainda segundo esse formador, o
estudo dos descritores informa a formacéao, a rotina e os simulados desenvolvidos pela
Secretaria Municipal.
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G2/6 - Uso do instrumental de leitura como forma de monitoramento

O Instrumental de Leitura deve ser aplicado bimestralmente pelas proprias escolas.
Mais rotineiros que as avaliacdes formativas (que sdo semestrais), os instrumentais de
leitura devem auxiliar os professores na identificacdo do estédgio de alfabetizacdo dos
alunos e servir como base empirica de propostas de intervencoes pedagdgicas. Os
resultados dessa avaliacdo devem, ndo apenas informar a atualizacao das formacoes
realizadas nos ambitos regionais e locais, mas também a realizacdo de intervencoes
pontuais com foco na melhoria da eficicia do trabalho escolar. Trata-se, portanto, de
uma importante forma de monitoramento que assegura a verificacao da aprendizagem
e a realizacdo de intervencoes pedagogicas a partir de um diagndstico ainda mais

rapido e rotineiro que o da avaliacdo formativa semestral.

Este protocolo estd organizado em 5 passos que correspondem a trés momentos: o da
organizacdo da aplicacado do Instrumental de Leitura; a aplicacdo propriamente dita; e
o da apropriacdo dos resultados da avaliacdo entre os diferentes atores envolvidos na

gestao do trabalho escolar.
DADOS BASICOS DO PROTOCOLO
» Sujeitos: Geréncia regional, geréncia municipal e gestdo escolar.

» Acgles: Preparacdo e aplicacdo do instrumental de leitura; sistematizacdo e
analise de dados a partir dos resultados de avaliacao formativa bimestral.

» Produtos: Reformulacdo das formacdes locais com novas propostas de
intervencoes pedagogicas; e o desenvolvimento, pelas equipes gestoras
escolares, de intervencoes pedagdgicas a partir dos resultados das avaliacoes

formativas bimestrais.

PASSO A PASSO

1° passo - Preparacdo para aplicacao do instrumental de leitura: Conforme o

protocolo G1/6, que trata das diretrizes para a apropriacdo dos dados de avaliacao e
monitoramento, a equipe central deve definir o calendario de aplicacdo e quais os atores
que se encarregam da realizacdo das diferentes etapas necessarias para aplicacao e
apropriacao dos resultados do instrumental de leitura. Recomenda-se que a gestao
local (ou regional, dependendo da autonomia e capacidade de cada equipe municipal)

desenvolva esses instrumentais de leitura, que devem ter como inspiracao pedagogica
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as avaliacoes somativa e formativa. Ou seja, é importante que o instrumental de leitura
esteja alinhado com as demais avaliacoes e forneca um diagnostico da alfabetizacdo
dos alunos compativel com os critérios adotados pelo programa. Cabe as escolas

imprimir o instrumental para a sua aplicacao;

2° passo - Aplicacdo do instrumental de leitura: Recomenda-se que o instrumental de

leitura seja aplicado pela propria equipe das escolas a cada bimestre. Quando possivel,
sugere-se que os professores apliqguem as avaliacdes em turmas que ndo sao as suas.
Caso necessério, a gestao local deve auxiliar a gestdo escolar na organizacdo dessa

lotacdo de professores para a aplicacao do instrumental de leitura.

3° passo - Sistematizacdo dos resultados do instrumental de leitura: Apds a aplicacdo do

instrumental de leitura, as escolas e/ou as geréncias locais devem inserir na plataforma
de gestdo virtual os dados de desempenho dos alunos de seus municipios. As escolas
com estrutura e capacidade para essa acdo devem realizd-la autonomamente. A
ajuda da gestdo local, no entanto, é imprescindivel para aguelas escolas que nao
possuem acesso a internet ou entdo ndo tém uma equipe apta a utilizar o sistema
de gestao virtual. As geréncias regionais, por seu turno, devem monitorar e cobrar o

preenchimento do sistema de gestao com tais dados.

4° passo - Atualizacdo das formacoes regionais a partir da apropriacdo dos resultados

do instrumental de leitura: Os resultados dos instrumentais de leitura também devem

servir & formacao oferecida pelos formadores regionais, de modo a garantir que as
formacoes regionais estejam em sintonia com o diagndéstico mais recente e preciso do

desenvolvimento do trabalho docente.

A Secretaria da Educacao do Estado do Ceara produz bimestralmente o Relatério de
situacao de leitura dos alunos, identificando por coordenadorias regionais a situacao
de leitura dos estudantes do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental I. Os dados
provenientes dos instrumentais de leitura aplicados pelas escolas sdo sistematizados
no SAAP (Sistema de acompanhamento das acdes do PAIC) pelas geréncias locais.
Cabe, no entanto, as geréncias regionais a andlise e a proposicao de intervencoes
(utilizando, sobretudo, o momento da formacao) a partir da apropriacdo dos resultados
do instrumental de leitura. No anexo 1, encontra-se um exemplo de um relatério de
situacdo de leitura.

5° passo - Atualizacdo das formacdes locais a partir da apropriacdo dos resultados do

instrumental de leitura: As geréncias locais devem nao apenas replicar as intervencoes
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propostas pela geréncia regional, mas também propor mudancas nas formacoes locais e
intervencoes pedagogicas baseadas no desempenho dos estudantes nos instrumentais
de leitura. Um aspecto importante do programa de formacao continuada é, como ja
exposto, a sua adaptabilidade ao contexto local. Muitos ajustes, de sintonia fina, sé
podem ser realizados e mesmo percebidos pela instancia local. Portanto, é fundamental
a participacao ativa da geréncia local na apropriacdo dos dados de desempenho. Os
resultados do instrumental de leitura também devem informar a definicdo das escolas
a serem visitadas pelo formador de professores, conforme detalhado no protocolo

G2/7 que trata da supervisao do trabalho docente na sala de aula.

Quando de uma de nossas visitas a uma escola da rede municipal de um municipio
do interior do Ceara, fomos informados pela equipe gestora que na escola é realizado
mensalmente o que chamam de “audiéncia de leitura” com os alunos dos 1° e 2°
anos, e bimestralmente com os dos 3°, 4° e 5° anos. Vale destacar que tal avaliacdo
leva em conta os descritores utilizados nas demais avaliacdes externas do estado.
Os gestores escolares recebem formacdo especifica da Secretaria Municipal para
aplicarem esse teste de leitura utilizando um caderno de leitura também desenvolvido
pelos formadores municipais. Apds a aplicacdo, a secretaria municipal de educacao
daquele municipio consolida os dados que sdo enviados pela escola em uma ficha
padrao oferecida pela secretaria. A partir de tais dados, sdo planejadas propostas de

intervencoes e/ou atualizacdes das formacoes locais.

6° passo - Apropriacdo dos dados do instrumental de leitura pela equipe gestora

da escola: Cabe as equipes gestoras escolares a divulgacdo dentro da escola do
estagio de alfabetizacdo de cada aluno (como uma forma de motivacdo para 0s
estudantes e de valorizacdo do desempenho escolar). Sugere-se a divulgacdo através
de cartazes, murais e demais formas de publicizacdo do desempenho dos alunos.
Também se espera dos gestores escolares a proposicao de intervencdes pedagogicas
com o objetivo de sanar dificuldades gerais da escola, assim como intervencdes mais
pontuais com grupos de alunos com niveis e dificuldades semelhantes. Assim como
ocorre com as demais avaliacdes, professores devem ser estimulados a usar os dados
dos instrumentais de leitura para embasar suas decisdes pedagodgicas. Para isso, a
gestdo escolar deve criar espacos para trocas horizontais entre os professores e a
equipe de supervisdo pedagodgica da escola, nos quais sejam debatidos o desempenho
dos alunos e as propostas de intervencédo. Sugere-se o apoio e o acompanhamento

das equipes gestoras escolares pelas geréncias municipais, principalmente na figura do
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formador local (ator mais proximo das escolas e, portanto, mais apto a contribuir na

apropriacao dos resultados dessa avaliacio pelos gestores escolares).

Durante a observacao de uma sala de aula de 2° ano em um municipio do
interior, acompanhamos uma leitura em grupo do texto “O papagaio tagarela” e a
proposicao pela professora de uma atividade com as criancas a partir dessa historia.
Os alunos fizeram listas com grupos de palavras e trabalharam a leitura de trava-
linguas relacionados ao texto. Nesse meio tempo, duas meninas foram ao fundo
da sala e comecaram a conversar sobre o “podio de leitura” (cartaz exposto em sala
e também nas demais paredes da escola que classifica os alunos em nao leitores,
leitores de palavras simples, leitores de palavras complexas, de frases, de texto sem
fluéncia e leitor de texto com fluéncia). Isso chamou nossa atencédo e, ao final da
aula, perguntamos a professora sobre essa forma de apropriacao e publicizacdo dos
resultados do instrumental de leitura. A professora, que tem mais de 20 anos de
experiéncia com alfabetizacao, afirmou que “dentre as boas novas praticas [adotadas
a partir do PAIC], destaca-se a adocdo do pddio da leitura e do cantinho do sucesso
[pratica similar que incentiva as boas praticas dos alunos através da divulgacido de
suas realizacoes de sucesso]”. Questionamos a equipe gestora sobre a possibilidade
dessa exposicao gerar desconforto entre os alunos e os pais, e fomos informados que
0s pais também acompanham esses resultados e, inclusive, tém certa intimidade com
as categorias de classificacdo de fluéncia de leitura dos alunos. Sendo essa, segundo
a equipe gestora, uma forma eficiente de mobilizar pais e alunos para a melhoria do

processo de alfabetizacao.

G2/7 - Supervisao do trabalho docente na sala de aula

Este protocolo funciona como um elo entre a atividade de formacao e a atividade
de supervisdo. O formador municipal desempenha essa dupla funcdo, de oferecer
capacitacao e de supervisionar o trabalho do professor na sala de aula. Esse tipo de
supervisao tem importancia estratégica, justamente porque oferece trés vantagens

decisivas para o éxito do programa:

1 - Propicia uma sintonia fina no processo pedagogico, entre o que se trabalha no
momento da capacitacdo e o que se executa na sala de aula, permitindo que se
aprimore tempestivamente determinadas préaticas, e que se leve para a formacao

situacoes e problemas vivenciados e observados em sala de aula;
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2 - Permite o desenvolvimento de maior cumplicidade entre professores e formadores

na busca da melhoria dos resultados;

3 - Assegura uma forma de monitoramento do trabalho escolar que, de modo organico
ao trabalho docente, interliga a sala de aula a uma cadeia de comando que passa pela
gestao escolar, gestdo local e gestao regional.

DADOS BASICOS DO PROTOCOLO

» Sujeitos: Formador (formador local), Formando (professor), geréncia local,
geréncia regional e gestor escolar.

» Agoles: Preparacao da visita de supervisao; realizacdo da visita e geracdo de
dados sobre as praticas docentes no uso do material didatico; e retorno dos
dados para diferentes instancias de gestao.

» Produto: Relatorio da visita de supervisao da sala de aula.

O protocolo estd organizado em sete passos, que correspondem a trés momentos
do trabalho de supervisdo: a preparacao da visita; a visita propriamente dita; e as
providéncias que precisam ser tomadas apos a visita. Dentre as acoes preparatorias
constam o desenvolvimento do cronograma de visitas, a elaboracdo de um formulario
que servird de guia ao formador de professores em sala de aula, e a sensibilizacdo dos
professores acerca da importancia desse momento. Durante a visita, o formador deve
(a partir da observacio da rotina da sala de aula) preencher o formulario de supervisdo
com informacdes sobre o trabalho escolar. Tais dados devem ser sistematizados,

analisados e, posteriormente, devem retornar as equipes gestoras.
PASSO A PASSO

1° passo - Definicdo do cronograma de visitas de supervisao as escolas: De acordo

com a divisao previamente estabelecida pela geréncia local quanto a responsabilidade
do formador por cada escola, e conforme a percepcdo da necessidade de supervisao
indicada pela geréncia local a gestdo escolar, essas duas instancias definem um
calendario de visitas que serd adaptado pelos formadores de professores, a partir
da analise que cada um fizer das necessidades especificas de suas escolas - o que
deve incluir a apreciacdo dos resultados da avaliacdo formativa e do instrumental de
leitura, conforme explicado no 9° passo do protocolo G2/5 e no 5° passo do G2/6,

respectivamente.
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2° passo - Elaboracdo de um modelo de formulario a ser preenchido pelo formador

de professores durante a visita de supervisdo da sala de aula: Cabe a geréncia local

o desenvolvimento de um modelo de formulario que sirva de guia para o formador
de professores durante sua visita de supervisao e também como fonte de dados
de monitoramento do trabalho docente em sala de aula. E importante que esse
formulario seja capaz de reunir informacoes sobre o trabalho escolar, tais como a
capacidade do professor em se apropriar do material estruturado, das rotinas de
sala de aula sugeridas pelo programa, e das sugestdes pedagdgicas apresentadas
durante os encontros de formacao, além de sua capacidade de identificar os niveis de
desempenho e as dificuldades dos alunos e a coeréncia dos seus planos de aula com

a politica de alfabetizacdo proposta.

Além da supervisao em sala de aula realizada pelo formador de professores, também
verificamos que equipes de algumas coordenadorias regionais da SEDUC/CE utilizam
um instrumental de acompanhamento pedagdgico da pratica docente. Trata-se de
uma orientacao ao formador regional que entra em sala, identifica rotina, ambiéncia,
metodologia dos professores e produz um relatério de visita/acompanhamento que
deve ser enviado para as secretarias municipais. Esse acompanhamento deve sempre
ser realizado com a presenca de alguém da SME local (normalmente o formador

municipal).

3° passo - Sensibilizacao dos professores para a importancia da visita dos formadores

as salas de aula: A relacdo entre formadores e professores esta longe de ser tranquila.
E preciso que os formadores conquistem a confianca dos professores, o que facilitara
o delicado momento de supervisao do trabalho docente na sala de aula. Os encontros
de formacao aparecem, portanto, como oportunidade de explicitar aos docentes a
importancia da visita do formador na sala de aula. Recomenda-se que os formadores
municipais sensibilizem os professores quanto a importancia desse acompanhamento
da sala de aula durante os encontros de formacéo (destacando que esse € um momento
fundamental do trabalho desenvolvido em parceria em prol do ensino e aprendizagem)
e avisem, com antecedéncia, aos professores que serdo os proximos a receberem
a visita de supervisdo - evitando com isso o elemento de surpresa e diminuindo
possibilidades de atrito com os docentes. Recomenda-se, ainda, que as equipes
gestoras sejam avisadas com antecedéncia da realizacdo das visitas de superviséo. E

importante que os profissionais das escolas compreendam esse momento mais como
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uma etapa do trabalho desenvolvido em parceria do que como um monitoramento do

trabalho docente.

4° passo - Realizacao das visitas de supervisao do trabalho docente na sala de aula:

Seguindo o cronograma desenvolvido, cada formador realizard as visitas guiando-se
pelo formulario que deve ser preenchido ao final. De maneira sintética, durante a visita
o formador deve: verificar os planos de aula, a fim de confirmar se o que é trabalhado na
formacdo aparece no planejamento do professor; verificar se as rotinas e/ou atividades
pedagdgicas propostas durante a formacao estao sendo adotadas; verificar a adocao
e a utilizacdo do material estruturado (ferramenta fundamental para adocio da rotina
pedagodgica proposta no ambito do programa de formacao); e tomar conhecimento dos
niveis de desempenho dos alunos (que devem ser permanentemente acompanhados

pelos docentes).

5° passo - Retorno do balanco preliminar da visita ao professor supervisionado:

Imediatamente ao final da visita de supervisao, os formadores locais poderdo dar um
retorno aos professores quanto as conclusoes preliminares dessa acdo de supervisao,
e os docentes, por sua vez, poderao aproveitar a visita do formador para tirar algumas

duvidas e fazer perguntas pertinentes ao trabalho escolar.

6° passo - Sistematizacdo dos dados das visitas de supervisao pela geréncia local: Os

formadores municipais devem entregar a geréncia local os relatérios de suas visitas,
produzidos a partir do preenchimento dos formularios. Por meio da sistematizacado e
analise dos relatodrios das visitas de supervisdo do trabalho docente na sala de aula,
0s gerentes municipais podem atualizar o programa de formacao local (incluindo o
cronograma de visitas de supervisido na sala de aula), e também repassar informacodes
de monitoramento da sala de aula aos gerentes regionais (por exemplo, durante
0s encontros mensais entre geréncias locais e regionais). Trata-se de informacdes
preciosas sobre as escolas e sobre os municipios que, dessa forma, chegam as instancias
regionais e influenciam, por exemplo, a atualizacdo do programa de formacao no nivel
regional. Os dados de monitoramento da sala de aula também devem ser tema de
debates durante as formacdes regionais, quando os formadores municipais recebem a
sua formacao dos formadores regionais e podem compartilhar suas experiéncias como

supervisores da sala de aula.

7° passo - Retorno do balanco da visita para as equipes gestoras: Apos a primeira

rodada de visitas, cada formador deve, a partir da analise realizada junto as geréncias
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locais, dar um retorno as equipes gestoras das escolas em relacao as visitas realizadas.
Nesse momento, os formadores de professores devem apresentar as equipes gestoras
as conclusdes de sua supervisdo, e também (quando necessario) propostas de
intervencoes pedagogicas, tais como: alteracdes nos planejamentos de aula, reforco
em determinada area de ensino, realizacdo de gincanas e demais atividades ludicas,
desenvolvimento de projetos especificos, etc. E importante que os professores que
tiveram suas salas de aula supervisionadas participem das reunides em que seu
trabalho serd objeto de discussdo entre formador e gestores. Isso diminui o peso da
supervisao e fortalece a proposta de um trabalho em parceria. A geréncia local deve
incentivar os gestores escolares a se reunirem com os demais profissionais das escolas

para divulgarem as andlises e propostas.

G2/8 - Gestao da infrequéncia e evasao

Além dos dados oriundos das avaliacdes e do monitoramento da sala de aula, incidem
sobre a rotina escolar os dados administrativos de infrequéncia e evasdo escolar que,
uma vez sistematizados, servem de referéncia para andlises que podem embasar
tomadas de decisoes politicas e administrativas que pretendam enfrentar esses temas.
De importancia inequivoca para a gestao escolar, as andlises a partir da sistematizacdo
dos dados administrativos sobre infrequéncia e evasdo também devem integrar os
debates dos encontros de formacao que - como apresentados nesse documento -

sdo momentos privilegiados de reflexdo para os profissionais da area.

Durante a formacao de professores do 1° ano das escolas de uma cidade do interior do
Ceard, os professores afirmaram que a infrequéncia estudantil € um problema e que as
familias ndo se conscientizam em relacao a isso. Segundo esses professores, a escola
acompanha, porém nao consegue dar conta do problema sozinha. Na cidade, isso
ocorreria tanto na Educacado Infantil quanto no Fundamental I. A Secretaria Municipal
nao desconhece esse problema e desenvolve o projeto “Crianca fora da escola nao
pode” uma acdo municipal para tentar reconquistar o selo UNICEF que a cidade perdeu
na Ultima edicdo (justamente por conta da evasdo escolar). Acompanhamos, durante
nossa pesquisa, uma reunido com a equipe gestora da SME e segundo os participantes
desse encontro a criminalidade é a causa da maior parte dos abandonos da escola
na cidade. Casos de familias expulsas pelo trafico que precisam fugir com criancas,
inclusive alunos dos anos iniciais, levam o gerente municipal do PAIC a afirmar que, na

cidade, a “evasao se deve a estrutura familiar”.
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O que estd em jogo, neste protocolo, é a garantia da assiduidade do estudante, através
da elaboracdo e da implantacdo de um plano de acdo informado pela apropriacdo de
dados administrativos acerca da infrequéncia e da evasao escolar (a ser executado,

principalmente, pelas equipes gestoras escolares).
DADOS BASICOS DO PROTOCOLO
» Sujeitos: Geréncias regional e municipal e gestao escolar.

» Agodes: Preenchimento do sistema de gestdo de dados administrativos sobre
infrequéncia e evasado escolar. Cobranca do preenchimento dos dados no
sistema pelas regionais e elaboracao de relatérios de preenchimento. Divulgacao

das anédlises durante os encontros de formacao.

» Produto: Orientacdo para as equipes gestoras das escolas para assegurar a
assiduidade dos estudantes; Proposta de elaboracao de um plano de acdo que

combata a infrequéncia e evasdo escolar.
PASSO A PASSO

1° passo - Preenchimento do sistema de gestdo dos dados de infrequéncia e evasao

escolar: As escolas e/ou as geréncias locais devem inserir em uma plataforma de gestao
virtual os dados de infrequéncia e evasao escolar. Ao final de cada bimestre todos os
dados devem estar inseridos no sistema, sendo o ideal que o preenchimento se dé de
modo continuo, a fim de evitar o acimulo de informacoes a serem sistematizadas. As
escolas com estrutura e capacidade para essa acdo devem realizé-la autonomamente.
A ajuda da gestao local, no entanto, é imprescindivel para aquelas escolas que nao
possuem acesso a internet ou entdo ndo tém uma equipe apta a utilizar o sistema
de gestdo virtual. Cabe ainda as geréncias locais o0 monitoramento e a cobranca do

preenchimento do sistema de gestao pelas equipes escolares.

Em um municipio do interior do Ceard, assistimos a uma formacao dedicada ao
Sistema de Informacao de Gestao Escolar - SIGE e ao SAAP. A formadora local inicia o
encontro lembrando que o SIGE ganhou importancia com a necessidade de combater
a infrequéncia escolar e convidou um técnico da secretaria para falar sobre esse
tema. O publico dessa formacdo (aproximadamente 30 pessoas) é composto pelos
secretarios das escolas municipais, responsaveis por alimentar o SAAP e o SIGE. O
técnico da SME convidado realizou uma apresentacdo sobre indice de abandono e
distorcao idade-série no municipio e afirmou que esses indices estdo aumentando. Ele

chamou a atencdo dos presentes para o fato de que o proximo ano serd de avaliacdo
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do selo UNICEF e informou que a partir de agosto, a SME iniciaria um trabalho com
escolas focado nesse problema para tentar mudar o resultado no préximo censo. Por
fim, o técnico da SME apresentou o cronograma para preenchimento do Censo de
2018, parabenizou os professores pelo preenchimento correto do censo escolar no
municipio e lembrou a importancia de preenché-lo, ja que os programas e recursos

federais partem dele.

2° passo - Monitoramento do preenchimento do sistema de gestdo dos dados de

infrequéncia e evasdo escolar: Geréncias regionais, por seu turno, devem cobrar das

gestdes locais o preenchimento dos dados administrativos no sistema de gestao virtual
e elaborar relatorios de preenchimento por municipio. Nos momentos de encontro
com as equipes municipais (ver por ex. G2/6, sétimo passo e G3/3, segundo passo), a
gestao regional deve reforcar a cobranca pelo preenchimento do sistema e lembrar a

importancia dessa acao.

3° passo - Andlise dos dados de infrequéncia e evasdo e elaboracdo de planos de

acdo: Por meio de um sistema virtual de gestdo, alimentado pelos gestores escolares
e pelos gerentes municipais, a geréncia regional deve analisar esses dados e elaborar
um plano de acdo que garanta a assiduidade dos estudantes, além de acompanhar
o trabalho que serd realizado por cada geréncia local (principalmente, durante as
formacoes) a partir dessa sistematizacdo. Os municipios que tiverem mais autonomia
devem igualmente propor intervencoes e realizar, por si mesmos, 0 acompanhamento

das equipes gestoras escolares na implantacdo de tais projetos.

4° passo - Incidéncia de dados de infrequéncia e evasao sobre a gestdo escolar: Cabe

as equipes gestoras escolares a divulgacdo dentro da escola das principais conclusoes
das andlises dos dados administrativos e de gestdo escolar do municipio. Além da
implantacao do plano de acao tracado pelas geréncias regionais e/ou locais, também
se espera dos gestores escolares a proposicdo de intervencoes praticas com o objetivo
de sanar dificuldades da escola e do municipio, evidenciadas com a sistematizacdo dos

dados.

5° passo - Incidéncia de dados de infrequéncia e evasio sobre a gestdo da formacéo:

Cabe as geréncias regionais e locais garantirem que os dados de infrequéncia e
evasao, bem como as andlises realizadas a partir deles, incidam sobre o trabalho de
formacao. Providéncias concretas podem envolver, por exemplo, a sensibilizacdo
dos professores, durante as suas formacoes - através do compartilhamento das

informacodes sistematizadas e dos planos de acado tracados pelas geréncias regionais e
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locais. Para que isso ocorra, é preciso garantir que o tema da infrequéncia e da evasao

seja contemplado no planejamento tanto das formacoées regionais quanto das locais.

GRUPO 3 - Supervisao da realizacao das acoes

Esse grupo de protocolos trata da supervisdo e avaliacdo do funcionamento da
formacao continuada em seus diferentes niveis e dos mecanismos de responsabilizacdo
e comprometimento permanente com a aprendizagem. A seguir, encontra-se o mapa

com os protocolos desse grupo e seus respectivos passos.

G3 - Supervisao da realizacio das acoes

G3/1 - Supervisao e avaliacdo da formacao continuada nos diferentes niveis

1° passo - Distribuicao de formularios de avaliacdo da formacao aos formadores regionais

2° passo - Processamento dos dados dos formulérios de avaliacdo dos formadores regionais pelo setor
de gestdo do programa

3° passo - Uso dos formulérios de avaliacdo dos formadores regionais pelo setor de gestao do progra-
ma para monitoramento das formacoes

4° passo - Eventual tomada de providéncias do setor de gestao do programa a partir dos dados do
monitoramento da formacao regional

5° passo - Distribuicdo de formularios aos formadores locais

6° passo - Processamento dos dados dos formularios pelas geréncias regionais

7° passo - Uso dos formularios pelas geréncias regionais para monitoramento das formacoes

8° passo - Eventual tomada de providéncias da geréncia regional a partir do monitoramento

9° passo - Distribuicdo de formularios aos professores

10° passo - Processamento dos dados dos formularios pelas geréncias locais

11° passo - Uso dos formularios pelas geréncias locais para monitoramento das formagoes

12° passo - Eventual tomada de providéncias da geréncia local a partir do monitoramento

G3/2 - Supervisao do processo de apropriacao de dados das avaliagoes formativas

1° passo - Comunicacao as geréncias regionais da realizacao da avaliacdo formativa

2° passo - Supervisao do preenchimento do sistema de gestéo da avaliacdo formativa

3° passo - Supervisao da producao de relatério analitico dos resultados da avaliacdo formativa

4° passo - Acompanhamento da divulgacdo dos resultados da avaliacédo formativa
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G3 - Supervisao da realizacao das agoes

5° passo - Acompanhamento da incidéncia dos resultados da avaliacdo formativa sobre a formacao

G3/3 - Supervisao da aplicacdo do instrumental de leitura

1° passo - Comunicacao as geréncias regionais da realizacao do instrumental de leitura

2° passo - Supervisao do preenchimento do sistema de gestdo do instrumental de leitura

3° passo - Cobranca pela geréncia municipal de elaboracéo pelas escolas de relatério dos resultados do
instrumental

4° passo - Acompanhamento da divulgacdo pela geréncia municipal de relatério dos resultados do
instrumental

G3/4 - Monitoramento da supervisao da sala de aula pelo formador do professor

1° passo - Cronograma de visitas

2° passo - Cobranca do relatério de visita do formador

3° passo - Retorno da avaliacdo resultante da visita a gestdo escolar e ao professor

4° passo - Relatorio com providéncias a serem tomadas pela escola e pelo professor

5° passo - Incidéncia dos dados de visita sobre a formacédo de professores

G3/5 - Supervisao da gestao da Infrequéncia e Evasao

1° passo - Elaboracao do sistema de gestdo de dados administrativos

2° passo - Acompanhamento do preenchimento e atualizacdo do sistema

3° passo - Producao de relatérios sobre assiduidade dos estudantes

G3/6 - Avaliacao Global do Programa para retroalimentar seu planejamento e o material estruturado

1° passo - Consolidacdo de dados para formulacdo de novo material estruturado

2° passo - Consolidacao pelas geréncias locais dos dados do instrumental de leitura e da supervisao da
sala de aula

3° passo - Elaboracdo de relatério com dados do instrumental e da supervisao da sala de aula

4° passo - Consolidacéo pelas geréncias regionais dos dados da avaliacdo formativa

5° passo - Elaboracéo de relatério com dados da avaliacdo formativa

6° passo - Sistematizacdo em documento Unico dos dados do instrumental, da visita e da avaliacao
formativa

7° passo - Apreciacdo dos documentos produzidos pelo setor de Gestdo do Programa

8° passo - Repasse das informacdes a equipe responsavel pela atualizagdo do programa
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G3/1 - Supervisao e avaliacdo da formacao continuada nos diferentes niveis

O trabalho de formacao tem como principal instrumento de monitoramento formularios
aplicados aos profissionais sob formacdo apds cada momento de capacitacdo (em seus
diferentes niveis). Com base nas respostas a esses formularios, o setor de gestao do
programa, e as geréncias regionais e locais podem acompanhar o andamento das
capacitacoes, se estdo sendo realizadas no prazo, se estd sendo cumprido o roteiro
combinado, e se os formadores estdo sendo competentes na comunicacdo com os
formandos e na valorizacdo do compromisso com os resultados escolares. Com isso,
essas instancias podem tomar providéncias para corrigir as falhas identificadas, e
municiar os diferentes profissionais envolvidos com informacoes sobre o andamento
do trabalho da formacao.

Este protocolo deve ser lido de modo articulado aos protocolos G2/2, G2/3 e G2/4,
que tratam das formacdes em seus diferentes niveis. O protocolo retine 12 passos,
que delimitam a divisao de tarefas de aplicacdo do formulario, e as respectivas
geréncias responsaveis por seu processamento e utilizacdo desses dados como fonte
de monitoramento efetivo da qualidade do trabalho de formacao.

DADOS BASICOS DO PROTOCOLO

» Sujeitos: Membros do setor de gestdo do Programa; membros da geréncia

regional, membros da geréncia local e formandos.

» Acgoes: Producdo de dados sobre realizacdo das formacoes regionais, municipais

e de professores, incluindo dados sobre a frequéncia dos formandos.

» Produtos: Relatérios com dados e sugestdes para aprimoramento e/ou

reestruturacao do trabalho de formacdo em seus diferentes niveis.
PASSO A PASSO

1° passo - Distribuicdo de formulérios de avaliacdo da formacdo aos formadores

regionais: Ao final de cada atividade de formacao regional, os consultores (responsaveis

pela formacao) distribuirdo formularios para serem preenchidos pelos formandos;

2° passo - Processamento dos dados dos formulérios de avaliacdo dos formadores

regionais pelo setor de gestdo do programa. Esses formulérios serdo processados, no

caso da formacao do formador regional, pela equipe da Gestao do Programa;
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3° passo - Uso dos formuldrios de avaliacdo dos formadores regionais pelo setor

de gestdo do programa para monitoramento das formacdes: o setor de Gestdo do

Programa terd uma dupla tarefa, a de certificar-se de que a formacdo efetivamente
ocorreu segundo o calendario previamente estabelecido; e que ela foi efetiva. Espera-
se que esse acompanhamento utilize os formuldrios preenchidos pelos formandos

para monitoramento do processo.

Em entrevista com as formadoras distritais de Fortaleza, fomos informados de que
ao final de cada formacdo ¢é aplicado um formulério de avaliacdo da formacao que
é, em seguida, consolidado pela SME. Segundo as formadoras, essas avaliacoes
modificam inclusive o Plano Anual de Formacdo tracado pela secretaria. Ainda em
Fortaleza, observamos uma reunido de formadores municipais, na qual foi destacada
a importancia de se dar um tempo no final das formacdes para a realizacao da
avaliacdo. A formadora que comandou essa reuniao disse que é preciso explicar para
os professores a importancia desse momento. Uma das coordenadoras da SEDUC/
CE disse, em entrevista a nossa equipe, que nas avaliacdes das formacdes o campo
dos comentarios é mais rico para feedback do que os dados estatisticos (bom, ruim,
excelente), que as vezes seriam preenchidos de maneira automatica. Segundo ela, é
no campo aberto a opinido do formando que se recolhe importantes informacdes para
o melhoramento do processo de formacdo. Conforme nos informou a equipe de uma
coordenadoria regional do interior do estado, os dados oriundos desses formulérios de
avaliacao da formacao sao inseridos no SisPAIC, o que permite ndo apenas a melhoria
a partir da andlise das respostas, mas também o acompanhamento da realizacdo das

formacoes. Ver anexo 2, com um exemplo de formulério de avaliacdo da formacéo.

4° passo - Eventual tomada de providéncias do setor de gestdo do programa a partir

dos dados do monitoramento da formacdo regional: Na hipdtese de identificacdo de

problemas, o setor de Gestdo do Programa devera tomar providéncias a fim de corrigi-
los tempestivamente. Essas providéncias podem levar a reestruturacdo da formacao, e

até mesmo a substituicdo de consultores.

5° passo - Distribuicdo de formulérios aos formadores locais: Ao final de cada atividade

de formacao, os formadores regionais (responsaveis pela formacao local) distribuirdo

formularios para serem preenchidos pelos formandos;
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A equipe responsavel pela Coordenadoria de Cooperacdo com os Municipios da
SEDUC/CE distribui, via geréncias regionais aos municipios, formularios para o
acompanhamento das formacdes municipais. No formulario, apresenta-se um espaco
livre para que o formando comente sobre diversos aspectos relacionados a formacao,
entre os quais: a organizacao e apropriacao do planejamento, bem como sobre a clareza
na execucao das atividades; a apropriacao tedrica dos temas estudados; a participacao
dos cursistas e a mediacao do formador nas discussoes; a clareza na execucao das
dindmicas e oficinas; o dominio no uso de recursos multimidia e o cumprimento do
horério e da agenda com qualidade. Ha também um conjunto de perguntas sobre o
apoio logistico. E ao final, solicita-se que os formandos indiguem os pontos positivos,

os pontos a serem melhorados e as sugestoes de melhorias.

6° passo - Processamento dos dados dos formularios pelas geréncias regionais: Esses

formularios preenchidos pelos formandos locais serdo processados pelas geréncias

regionais;

7° passo —_Uso dos formuldrios pelas geréncias regionais para monitoramento das

formacdes: As geréncias regionais terdo uma dupla tarefa: certificar-se de que a
formacao local efetivamente ocorreu segundo o calendario previamente estabelecido;
e verificar se ela foi efetiva. Espera-se que esse acompanhamento utilize os formularios

preenchidos pelos formandos para monitoramento do processo.

8° passo - Jomada de providéncias da geréncia regional a partir do monitoramento: Na

hipdtese de identificacdo de problemas, a geréncia regional deverd tomar providéncias
a fim de corrigi-los tempestivamente. Essas providéncias podem levar a reestruturacao

da formacao, e até mesmo a substituicdo do formador regional.

9° passo - Distribuicao de formularios aos professores: Ao final de cada atividade de

formacao do professor, os formadores locais (responsaveis pela formacdo do professor)
distribuirdo formularios para serem preenchidos pelos formandos;

No Ceard, as geréncias regionais distribuem um formulario pedindo ao professor
que responda, em forma de escala de 1 a 5, sobre seu proprio grau de interesse
pela capacitacao, participacdo e desempenho; sobre o formador, indagando sobre a
eficacia das metodologias utilizadas, do uso do material pedagdgico; sobre o grau de
pertinéncia com o trabalho docente, se relacionou teoria com a préatica profissional,
entre outros aspectos. Também pede que se avalie se os objetivos da formacao foram
alcancados e se houve interacdo entre formador e professores. Ha, ainda, um pequeno
bloco sobre a infraestrutura do espaco onde se deu a formacao.
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10° passo - Processamento dos dados dos formulérios pelas geréncias locais: Esses

formularios serdo processados pelas geréncias locais;

11° passo - Uso dos formularios pelas geréncias locais para monitoramento das

formacodes: As geréncias locais terdo uma dupla tarefa, a de certificar-se de que a
formacao do professor efetivamente ocorreu segundo o calendario previamente
estabelecido; e a de verificar se ela foi efetiva. Espera-se que esse acompanhamento

utilize os formularios preenchidos pelos formandos para monitoramento do processo.

12° passo - Tomada de providéncias da geréncia local a partir do monitoramento: Na

hipdtese de identificacdo de problemas, a geréncia local deverd tomar providéncias a
fim de corrigi-los tempestivamente. Essas providéncias podem levar & reestruturacao

da formacao, e até mesmo a substituicdo do formador local.

G3/2 - Supervisao do processo de apropriacao de dados das avaliagdes formativas

As avaliacbes formativas sdo uma atividade semestral realizada por meio de uma
operacdo que articula o setor de gestdo do programa, a quem cabe definir o teste
e as coordenadas principais para a sua realizacdo; as geréncias regionais, que fazem
a mediacdo e acompanham a implementacao dos testes pelas redes municipais; as
geréncias municipais, que coordenam a realizacdo dos testes; e as escolas, que as
executam. No Protocolo G2/5, essa cadeia de operacoes esta bem detalhada.

No presente protocolo estd em jogo tdo somente a delimitacdo da supervisdo
da realizacdo desse processo complexo. Para isso, em seus 5 passos, define as
responsabilidades de supervisdao das geréncias regionais, e de como elas estao
submetidas ao controle do setor de gestdo do programa. Para tanto, deixa claro que
cabe as geréncias regionais supervisionar as atividades que precisam ser realizadas pelas
geréncias municipais e escolas a fim de propiciar a realizacao da avaliacao formativa
e a devida apropriacdo de seus resultados, inclusive pelos formadores locais. Assim
como deixa evidente que cabe as geréncias municipais supervisionar o trabalho das
escolas na preparacao, aplicacao e digitacdo dos resultados dos testes. Como visto no
G2/5, a variavel tempo é muito importante para o sucesso da apropriacdo tempestiva
dos resultados da avaliacdo formativa, por isso uma das tarefas mais importantes do
trabalho de supervisao de todo esse processo € justamente assegurar o cumprimento

estrito dos prazos estabelecidos.
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DADOS BASICOS DO PROTOCOLO
» Sujeitos: Geréncia regional, geréncia municipal e gestdo escolar

» Acoes: Acompanhamento das acdes previstas para serem realizadas pelos

diferentes atores a fim de se realizar a avaliacdo formativa.

» Produtos: Garantia de que as avaliacdes formativas sejam realizadas e que seus
resultados sejam apropriados pelos diferentes segmentos da rede escolar.

PASSO A PASSO

1° passo - Comunicacdo as geréncias regionais da realizacdo da avaliacdo formativa:

Apods a realizacdo dos testes, as geréncias municipais devem informar as geréncias
regionais sobre a sua aplicacao, notificando também sobre qualquer intercorréncia que

eventualmente tenha prejudicado sua plena realizacéo.

2° passo - Supervisao do preenchimento do sistema de gestdo da avaliacao formativa:

A geréncia municipal, com a ajuda das escolas, deve preencher o sistema de gestdo
com dados acerca da avaliacdo formativa, enviando-o para a geréncia regional. Caso
esse preenchimento nao seja realizado em um prazo maximo de 15 dias, cabe a
geréncia regional notificd-la e, se for o caso, realizar algum tipo de intervencdo a fim

de evitar seu atraso.

3° passo - Supervisdo da producéo de relatério analitico dos resultados da avaliacéo

formativa: Cabe a geréncia regional realizar um relatério analitico dos resultados da
avaliacao formativa porredes municipais e escolas situadas em sua drea de competéncia.
Essa providéncia devera ser monitorada pelo setor de gestado do programa e, caso ela
nao seja realizada pela geréncia regional em um prazo maximo de 15 dias apdés a
consolidacdo da base de dados pelas geréncias municipais, sera necessario algum tipo

de intervencdo a fim de evitar seu atraso.

4° passo - Acompanhamento da divulgacdo dos resultados da avaliacdo formativa: O

trabalho de divulgacao dos resultados da avaliacdo formativa e sua apropriacdo pelas
escolas depende de uma articulacdo entre geréncias municipais e gestoes escolares,
cabendo a geréncia regional acompanhar esse processo, se for o caso, por meio de
reunioes e visitas por meio das quais emprestem apoio logistico e técnico para a sua

plena realizacao.

5° passo - Acompanhamento da incidéncia dos resultados da avaliacdo formativa sobre

a formacdo: Como estabelecido no 8° e 9° passos do Protocolo G2/5, espera-se que
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os resultados das avaliacoes formativas também possam ter impacto nos diferentes
niveis da formacdo continuada. Para assegurar que isso ocorra, o setor de gestao do
programa deve certificar-se de que a geréncia regional ird municiar os formadores
regionais com os resultados da avaliacdo formativa na sua regiao; por seu turno, a
geréncia regional ird se certificar de que as geréncias municipais irdo fazer o mesmo

com os formadores locais.

G3/3 - Supervisao da aplicacdo do instrumental de leitura

A aplicacdo do instrumental de leitura é uma atividade realizada na escola, pela escola
e para a escola. No entanto, a sua efetiva implementacao depende da existéncia de um
sistema de gestao de dados que permita um monitoramento da sua realizacao e das
informacoes que propicia. Esse sistema de gestdo de dados deve ser desenvolvido pelo
setor de gestdo do programa, alimentado pela escola e supervisionado pela geréncia
municipal. Também compete a geréncia municipal supervisionar a apropriacdo dos
resultados do instrumental, que deve levar a uma avaliacao por parte da gestdo escolar
sobre a pertinéncia e necessidade de organizar intervencoes pedagdgicas pontuais ou
abrangentes em uma ou mais turmas. A geréncia regional compete acompanhar esse
processo, e sempre que necessario atuar subsidiariamente. Os 5 passos apresentados
a seguir detalham essa divisdo de competéncias.

DADOS BASICOS DO PROTOCOLO
» Sujeitos: Geréncia regional, geréncia municipal e gestdo escolar

» Acgbes: Acompanhamento das acoes relacionadas a implementacao e apropriacao

dos resultados do instrumental de leitura.

» Produtos: Garantia de que o instrumental de leitura sera realizado e que seus

resultados serdo apropriados pela escola e pelos formadores locais.
PASSO A PASSO

1° passo - Comunicacao as geréncias regionais da realizacdo do _instrumental de

leitura: Apds a realizacdo dos instrumentais de leitura, as geréncias municipais devem
informar as geréncias regionais sobre a sua realizacdo, notificando também sobre

qualquer intercorréncia que eventualmente tenha prejudicado sua plena realizacdo.

2° passo - Supervisdo do preenchimento do sistema de gestdo do instrumental de

leitura: A geréncia municipal, com a ajuda das escolas, deve preencher o sistema
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de gestdo com dados acerca do instrumental de leitura, enviando-o para a geréncia
regional. Caso esse preenchimento ndo seja realizado em um prazo maximo de 15 dias,
cabe & geréncia regional notifica-la e, se for o caso, realizar algum tipo de intervencao

a fim de evitar seu atraso.

3° passo - Cobranca pela geréncia municipal de elaboracdo pelas escolas de relatério

dos resultados do instrumental: Conforme previsto no Protocolo G2/6, o instrumental

de leitura é uma forma de monitoramento que deve render consequéncias muito
tangiveis narotina escolar, incluindo intervencdes pedagdgicas. Porisso, € indispensavel
que as geréncias municipais cobrem das gestoes escolares um relatério dando conta
das conclusdes extraidas pelas escolas a partir dos resultados do instrumental, e quais

providéncias pretendem tomar para fazer frente as deficiéncias identificadas;

4° passo - Acompanhamento da divulgacdo pela geréncia municipal de relatério dos

resultados do instrumental: Também cabe as geréncias municipais encaminhar para

os formadores locais um relatério com dados e orientacoes decorrentes da aplicacao
do instrumental. As geréncias regionais devem acompanhar o cumprimento dessa

providéncia.

G3/4 - Monitoramento da supervisio da sala de aula pelo formador do professor

O Protocolo G2/7, que trata especificamente da atividade de supervisdo da sala de
aula a cargo do formador do professor, prevé um circuito completo, que inclui a fase
de preparacdo da visita a sala de aula, realizacao da visita, com o preenchimento de um
formulario que serve de guia para a atividade, e a divulgacdo dos resultados da visita
para as geréncias local e regional e para a gestao escolar.

Portanto, o que o presente Protocolo pretende delimitar é tdo somente a forma de
acompanhamento, se a atividade efetivamente aconteceu, se o relatério da atividade

foi gerado e se suas informacoes foram levadas em conta.

Para isso, € preciso considerar que o0s objetivos principais dessa atividade sao:
monitorar a efetiva implementacdo do material estruturado; gerar subsidios que
possam contribuir para a capacitacdo dos professores; e gerar dados Uteis ao trabalho
de monitoramento mais fino da sala de aula por parte das gestoes escolares. Tais
objetivos ja estao protocolizados em G2/7. O presente Protocolo retine 5 passos que

orientam o acompanhamento desse processo por parte da geréncia local, em parceria
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com 0s gestores escolares, para se ter certeza de que todas as providéncias previstas

em G2/7 foram efetivamente cumpridas.
DADOS BASICOS DO PROTOCOLO

» Sujeitos: Formadores dos professores, membros da geréncia local e gestdo

escolar.

» Acoes: Levantamento de informacdes sobre a realizacdo das atividades

relacionadas a supervisao do trabalho docente na sala de aula.

» Produtos: Registros das visitas a sala de aula, com data e pequena memaria da
atividade.

PASSO A PASSO

1° passo - Cronograma de visitas: A geréncia municipal e a gestdo escolar devem

cobrar dos formadores dos professores uma programacao de visitas a serem realizadas

em cada més, com uma justificativa para a escolha de cada turma a ser visitada;

2° passo - Cobranca do relatério de visita do formador: A geréncia municipal e a

gestdo escolar devem cobrar dos formadores a apresentacdo de uma memoria da
visita apds a realizacdo da mesma. Como estabelecido no 4° passo de G2/7, dessa
memoria devem constar um registro da verificacao dos planos de aula proposto pelo
professor cuja aula foi acompanhada, a fim de confirmar se o que ¢ trabalhado na
formacao aparece no planejamento do professor; um registro da adocdo das rotinas
e/ou atividades pedagogicas propostas durante a formacao; um registro da adocgao e
da utilizacdo do material estruturado (ferramenta fundamental para adocao da rotina
pedagodgica proposta no dmbito do programa de formacdo); e um registro dos niveis
de desempenho dos alunos (que devem ser permanentemente acompanhados pelos

docentes).

3° passo - Retorno da avaliacdo resultante da visita a gestdo escolar e ao professor:

Conforme indicado no 6° passo do G2/7, espera-se que os formadores responsaveis
pela visita a sala de aula organizem uma atividade presencial para dar um retorno da
avaliacdo resultante de sua visita a gestao escolar e ao professor responsavel pela
turma. Por isso, cabe a geréncia municipal cobrar dos formadores um informe sobre a

realizacdo dessa atividade.

4° passo - Relatério com providéncias a serem tomadas pela escola e pelo professor: A

geréncia municipal também deve exigir da gestao escolar um relatério com providéncias



84 REFLEXOES SOBRE GESTAO EDUCACIONAL E ESCOLAR

a serem tomadas pela escola e pelo professor em funcdo da avaliacao realizada pelo

formador em sua visita a sala de aula.

5° passo -_Incidéncia dos dados de visita sobre a formacdo de professores: De igual

modo, a geréncia municipal também deve cobrar do formador responsével pela visita
um documento indicando claramente como o balanco da visita ira repercutir no

proximo encontro de formacao dos professores.

G3/5 - Supervisao da gestao da Infrequéncia e Evasao

Conforme explicitado no Protocolo G2/8, compete as escolas manter atualizado
seu sistema de gestao de dados administrativos, em especial aqueles que permitem
acompanhar a assiduidade do estudante e evasdes temporarias ou definitivas. A
atividade da secretaria escolar devera ser acompanhada de perto, tanto no que se refere
a atualizacao dos dados quanto nas providéncias tomadas a partir da identificacao de

problemas que demandam respostas rapidas e eficazes.

Para que esse acompanhamento possa ocorrer, € importante que exista um sistema
de gestdo de dados administrativos, que deverd ser disponibilizado pelo setor de
gestao do programa. E caberd a geréncia regional acompanhar a atualizacdo desse
sistema pelas escolas, ao mesmo tempo em que instaras geréncias municipais para que

mantenham sob supervisdo a tomada de providéncias por parte das gestdes escolares.

Este protocolo reline apenas trés passos, que detalham a divisdo de competéncias
de supervisdo das tarefas relacionadas a gestao do sistema de dados administrativos,
bem como das consequéncias esperadas quando da identificacdo de situacoes de

infrequéncia e evasao.
DADOS BASICOS DO PROTOCOLO
Sujeitos: Geréncia regional, geréncia municipal e gestdo escolar

Acoes: Acompanhamento das acdes relacionadas a alimentacado do sistema de dados
administrativos com foco em infrequéncia e evasao; e das providéncias tomadas para

reduzir situacoes de infrequéncia e evasao.

Produtos: Garantia de que o sistema de gestao de dados administrativos estard sempre
atualizado; e de que as escolas utilizarao seus dados como insumo importante para a

sua gestao.
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PASSO A PASSO

1° passo - Elaboracdo do sistema de gestdo de dados administrativos: O setor de

gestao do programa deve elaborar um sistema de coleta de dados administrativos;

2° passo - Acompanhamento do preenchimento e atualizacao do sistema: Cabe as
geréncias regionais, em parceria com as geréncias municipais, cuidar para que esses
dados sejam sempre atualizados pelas escolas. Em caso de falha ou desatualizacdo
nesse preenchimento, as geréncias regionais devem acionar as geréncias municipais,

exigindo delas providéncias;

3° passo - Producdo de relatdrios sobre assiduidade dos estudantes: Como
explicitado no Protocolo G2/8, as escolas devem, periodicamente, utilizar os dados
de infrequéncia e evasao para definir estratégias de reducdo do problema. E compete
as geréncias municipais zelar para que isso ocorra. Para isso, as escolas devem ser
chamadas a produzir, bimestralmente, relatdrios com informacdes sobre assiduidade
do estudante, deixando claro quais providéncias estdo tomando. Esses relatérios
deverdo ser passados para as geréncias municipais, que fardo uma analise da situacao

de cada escola, e da eficacia das providéncias informadas pelas escolas.

G3/6- Avaliacao Global do Programa para retroalimentar seu planejamento e o
material estruturado

Como o conjunto de protocolos dos momentos G2 e G3 deixou claro, o processo de
implementacdo do programa, tanto na formacao continuada quanto nos mecanismos
de avaliagao e monitoramento orientados para assegurar 0 COmpromisso com o0s
resultados escolares, é fortemente baseado na producdo de dados e informacoes
documentadas. Esse acumulo deve ser encarado como um grande ativo desse
processo, e por isso mesmo precisa ser sistematizado, a fim de municiar os gestores
com informacoes que sirvam de base para a realizacdo de um novo ciclo de formacao
e de avaliacdo e monitoramento. Este é o propdsito deste Protocolo que, em 8 passos,
apresenta uma cadeia de operacoes necessarias para retroalimentar a elaboracéo do
novo Plano Anual de Formacdo, as Novas Diretrizes para Apropriacdo de Dados de

Avaliacao e Monitoramento, e um novo material estruturado.
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No contexto do MAISPAIC, a SEDUC/CE desenvolve material estruturado para os
alunos do 1° ao 5° ano do EF I. Do 3° ao 5° ano, o material se resume aos livros
didaticos do aluno e do professor e a um caderno de jogos (disponivel online). Esse
material é atualizado e seu uso monitorado de maneira ciclica. Da mesma forma, o
planejamento das formacoes e a definicdo dos temas abordados sdo escolhidos a

partir das demandas recolhidas e avaliadas no ano anterior.

DADOS BASICOS DO PROTOCOLO
» Sujeitos: Setor de Gestdo do Programa, Geréncia regional e geréncia municipal

» Acoes: Sistematizacao de dados e informacoes em relatérios que funcionem
como memoria de aspectos criticos que deverao ser Uteis para o aprimoramento
das formacdes continuadas e dos mecanismos de avaliacdo e monitoramento
da atividade escolar.

» Produtos: Relatoérios parciais e relatorios globais sistematizando dados e
informacdes produzidas ao longo do processo anual de implementacdo do

programa.
PASSO A PASSO

1° passo - Consolidacao de dados para formulacao de novo material estruturado: A

consolidacao dos dados derivados dos instrumentos de monitoramento e avaliagao
em um relatorio sisteméatico que possa contribuir para a formulacdo do novo material
estruturado é uma tarefa que deve ser compartilhada e articulada, entre geréncias

regionais e locais, e o setor de gestao da formacao;

2° passo - Consolidacao pelas geréncias locais dos dados do instrumental de leitura e

da supervisao da sala de aula: Cabe a geréncia local produzir uma sistematizacao a cada

bimestre dos diferentes dados oriundos do instrumental de leitura e da supervisdo

realizada pelo formador na sala de aula;

3° passo - Elaboracio de relatério com dados do instrumental e da supervisdo da sala

de aula: Essa sistematizacao serd reduzida a um relatdrio, que deverd ser repassado as

geréncias regionais.

4° passo - Consolidacdo pelas geréncias regionais dos dados da avaliacdo formativa:

Cabe a geréncia regional produzir uma sistematizacao a cada bimestre dos diferentes
dados oriundos da avaliacdo formativa aplicada nas escolas dos municipios sob sua

competéncia;
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5° passo - Elaboracdo de relatério com dados da avaliacdo formativa: Cabe a geréncia

local reduzir essa sistematizacao dos dados da avaliacdo formativa a um relatoério;

6° passo - Sistematizacdo em documento Unico dos dados do instrumental, da visita e

da avaliacao formativa: A geréncia regional deve sistematizar em um Unico documento,

os relatdrios recebidos pelas geréncias locais e o relatério por ela propria produzido a

partir das avaliacoes formativas, repassando-os ao setor de gestao do programa;

7° passo - Apreciacao dos documentos produzidos pelo setor de Gestdo do Programa:

O setor de gestao do programa recebera os relatorios produzidos e/ou sistematizados
pelas geréncias regionais, e incorporard a esse documento a sua propria apreciacao,

tendo como parametro, também, os resultados da avaliacdo somativa.

8° passo - Repasse das informacdes a equipe responsavel pela atualizacdo do

programa: Desse esforco de sistematizacao global feito pela equipe do Setor de Gestao
do Programa resultard um documento que deverd ser entregue a equipe responsavel
pela elaboracdo de um novo Plano Anual de Formacdo, das Novas Diretrizes para
Apropriacao de Dados de Avaliacao e Monitoramento e do novo Material Estruturado.
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ANEXO 1

CREDE: 19 COORDENADORIA REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
|Municipio:  MARANGUAPE

ANO: 2017
PERIODO AVALIADO 12 BIMESTRE | 22 BIMESTRE ‘ 3° BIMESTRE 4° BIMESTRE
SITUAGAO DE LEITURA SITUACAOC DE LEITURA SITUACAO DE LEITURA SITUACAQC DE LEITURA
Oferta: LS | LP | LF [LTSE LS | LP | LF |LTSE LSRR |- ESi ESHINERS LF - [SES
1° anol Ensino Funaamental | Requiar 507 | 226 | 108 | 65 | 27 | 5 | 223| 260 | 208 | 118 o7 [ 44| 156 196 [ 191 150 [ 153 [ 105 | 8o | 145 | 152 | 157 | 204
[2° ano] Ensino Fundamental | Regular 207 | 158 | 175 | 176 | 254 [188 | 111 ] 139 | 155 | 120] 283 [361| 62| &7 | 117| 123 | 340|465 | 45| 63 | 77 | 88 | 27
[3° ano] Ensino Fundamental | Reguiar 62 | a8 | 8o | 117 | 366 (493 | 46| 34 | 60 [ o7 | 308 |508| a0 | 36 | 41| 80 | 276 |66 | 25 [ 26 | 48 | 51 | 288
l4° ano) Ensina Funoamental | Reguiar 57 | 18 | 7 | 12 | 443 [e47| 28| 8 | 21 | 15| 355|738 27| 4 | 12| 14 |28 |8k | 2| 3 | 5 | 19 [ 20
l5° ano] Ensino Fundamental | Regular s 8|6 [12|am|mal 2] 2| 2[15] ssa{sea| 27| 3 1| w2, fom|[ 2] 3] 2] 38 [
l6° anc] Ensino Fundamental | Reguiar EREEREEREEEE o[ oo w]|s| o] of o] o[ 1[o]o]of]o]o]o
[7° anol Ensino F | Reguiar 2| o] o[o] 6 |41 ol ofof 3]m| o] ofo]ofofa]o[o]o]o]o
lB° ano | Ensino Fundamental | Regular 2 o oo 4afalo ol ool ol ol oo ofofoafo]ofoa]aoloa
l6° ano | Ensino Fundamental | Regular 1] o] oo 2]w]o0 o ool 2] ml ol ool ofofoJol o] o]o]o
[Educagao infantil € Ensino Fundamental
IMuttietapal Educagdo Infantil | Regular 2|2 |1® | 5|6 |0 |26| 17|22 8|1 24| B| 1| 4|31 2|w|12]4]|n0
ducagao Infantil & Ensino Fundam
Multietapal Ensino Fundamental |[Reguar | 20 | 7 | 8 | 5 | 5 |2 | 7 o 2|2 78| B of 7] 4|55 [a]| 3] 4]|11|a4]3
[Mutt | Ensino Ft | Regular 20 [ |3 [ 11| [124] 20 0| 221 e[| 5] a| 24| 5| 75|arr] 3] 90| 21244
e 20| 2|0]aflojo]|o ol ool o|o|l of o ol o|o|o|o]|]o|o|aofoa

Legend

- Nao Leitor LS : Leitor de Silabas LP - Leitor de Palavras LF :Leitor de Frases LTSF : Leitor de Texto Sem Fluéncia - Leitor de Texto com Fluéncia

Relatorio de situacdo de leitura do aluno por municipio.
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ANEXO 2
ENCONTRO COM OS FORMADORES DO 3° ANO
PERIODO: 07 a 08 de maio de 2018
LOCAL: UNIPACE. Sala G - 3° andar
TEMA: Sistema de Escrita Alfabética

OBJETIVO: Aprofundar os conhecimentos sobre aprendizagem do sistema de escrita

alfabética e suas implicacoes no processo de alfabetizacao
AVALIACAO

1. Avalie de 1 a 5 (considerando o valor crescente, ou seja, o 5 significa a melhor

pontuacdo) cada um dos aspectos:

Pontuacao
1 /2 |3 |4 |5

Organizacao do Encontro

- Aproveitamento do tempo

- Adequacéo do local

- Qualidade do material

- Coordenacao do Encontro

Desenvolvimento das agdes do Encontro

- Participacao dos envolvidos

- Objetividade nas exposicoes

- Coeréncia entre teoria e pratica

- Seguranca na abordagem dos temas

Funcionalidade dos assuntos abordados

- Aquisicao de novos conhecimentos

- Reflexdo sobre os temas relacionados ao Encontro

- Integracédo do grupo

- Reflexao e novos questionamentos sobre o trabalho com os professores

2. Utilize este espaco para sugestdes, para registrar pontos positivos e/ou que
precisam melhorar. Enfim, faca uso de sua palavra, pois ela é muito importante para

nosso crescimento.
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APENDICE

ASPECTOS TEORICOS, CONCEITUAIS E METODOLOGICOS DA PESQUISA SOBRE
O PAIC

O ponto de partida tedrico da pesquisa sobre o PAIC esta relacionado a discussao,
presente especialmente na ciéncia politica e na ciéncia da administracdo, sobre a
resisténcia a mudanca nas praticas e na cultura profissional prevalecente em ambientes
de trabalho. No caso da educacdo, essa questdao assume particular importancia na
medida em que depende fundamentalmente do professor e de como ele conduz sua
atividade em sala de aula. De fato, a gestdo escolar e a gestao de sistemas educacionais
sao dominios especialmente complexos, na medida em que envolvem diferentes tipos
de atores, com graus variaveis de autonomia e discricionariedade e, sobretudo, porque
0 processo de ensino e aprendizagem depende, em Ultima instancia, da qualidade
e da intensidade da interacao social entre profissionais da educacao e criancas e

adolescentes.

De fato, pode-se dizer que, em geral, as politicas educacionais procuram atacar de
modo articulado diferentes dimensdes da cadeia de comando por trds do ensino e
aprendizagem, envolvendo capacitacdo ou formacao permanente dos profissionais,
mecanismos de avaliacdo e incentivo, e monitoramento de resultados escolares.
Por isso, no dominio da educacdo, ganha especial relevancia o uso da tipologia que
distingue as cadeias de comando entre desenhos mais top-down e desenhos mais
bottom-up. Tal tipologia é frequentemente entendida como uma disjuntiva que define,
de um lado, politicas concebidas desde o vértice de uma burocracia, e que emprestam
maior importancia a decisdo dos formuladores e, de outro lado, politicas que sao
concebidas como um processo que pressupde uma retroalimentacdo continua entre o
que ¢é decidido e o que é efetivamente realizado. Para essa Ultima perspectiva, ganha
importancia o que tem sido denominado de street-level bureaucracy (LIPSKY, 1969),
uma nocao que valoriza como dimensao fundamental de andlise o nivel da operacdo na
qual o servico publico é realmente prestado, por profissionais como policiais, médicos,

professores, etc®.

$Para uma breve resenha desse debate na drea da educacéo, ver o artigo de Segatto (2012). Ver também o trabalho de Lotta
(2015), que apresenta uma resenha da bibliografia sobre a implementacdo de politicas publicas, especialmente daquelas
que se realizam no “nivel da rua”, como é o caso de politicas de saude estudada pela autora.
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Aposaleiturade diferentes estudos sobre o PAIC, constatamos que mesmo sem cancelar
completamente estratégias de resisténcia docente, sdo muitos os indicios de que o
programa tem se mostrado capaz de mudar padrées de comportamento, introduzindo
uma nova cultura nas escolas no que se refere ao trabalho de alfabetizacao. Isso se
manifesta, por exemplo, na relacdo entre o professor e o formador que realiza sua
formacéo continuada. Como indica Fonseca (2013), mais do que resisténcia, o que se
verifica é uma relacao de compromisso mutuo entre o professor e o formador, mesmo

quando este Ultimo decide visitar sua aula a fim de supervisionar seu trabalho docente.

Nascido do sentimento de urgéncia construido a partir da constatacao de que o Ceard
detinha indicadores de alfabetizacdo muito ruins (MAIA, 2006; AGUIAR, CAMPQOS
e MARQUES, 2009), que o colocava como segundo pior estado da federacdo na
capacidade de alfabetizar, o PAIC se estrutura como uma acao coordenada entre
estado e municipios (MACHADO, 2014; ABRUCIO e SEGATTO, 2016), reunindo
coordenadorias regionais e geréncias municipais em torno de uma meta comum, qual
seja, a de se assegurar que todas as criancas matriculadas nas redes publicas municipais
estivessem alfabetizadas até os oito anos de idade®. Para garantir o alcance dessa
meta, o governo estadual desenvolve um intensivo esforco de formacdo continuada
dos professores, ao mesmo tempo em que organiza um sistema de monitoramento
da atividade escolar e de avaliacdo dos resultados alcancados. Tudo isso, ancorado
em um sistema de incentivos que conta com um percentual adicional de repasse
de ICMS para os municipios com base no Indice de Desempenho Educacional de
cada municipio, e com o Prémio Escola Nota 10 (COELHO, 2013; KOLINSKY et. al,
2017), que contempla com recursos financeiros as escolas com melhores e piores
desempenhos do estado - incentivando a troca de experiéncia entre escolas da rede
e condicionando parte da premiacdo ao sucesso do projeto de ajuda que a escola com

melhor desempenho deve oferecer aquelas que ndo alcancaram o padrao desejado.

Nossa hipotese estd ancorada em uma teoria da acdo que parte da premissa de que
0s professores sdo sujeitos que tendem a resistir a processos de mudanca que nao
considerem sua discricionariedade e a sua capacidade de inovacdo. Por conseguinte,

entendemos que o efeito transformador de programas como o PAIC nado pode ser

4 A politica de alfabetizagao na idade certa do estado do Ceara tem sido reformulada e ampliada desde sua implementacao
inicial em 2007, quando estava focada apenas na alfabetizacdo dos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental |. Em 2011,
a politica foi estendida até o 5° ano, quando passou a se chamar PAIC +5. A partir de 2015 se transformou em MAIS
PAIC, de modo a caracterizar uma ampliacdo de seu alcance, da educacdo infantil ao 9° ano. Atualmente, o programa
estd estruturado em 6 eixos: Gestédo, Ensino Fundamental I, Ensino Fundamental Il, Educacdo Infantil, Literatura Infantil e
Formacao de Leitores e Avaliacdo Externa.
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explicado exclusivamente pelos mecanismos de avaliacdo e monitoramento, e por
seus sistemas de incentivo. A ndo ser que esses instrumentos, como parece ocorrer
com o PAIC, possam ser lidos e compreendidos pelos professores como parte de um
processo que, de algum modo, valoriza sua participacdo e colaboracdo. Para isso, nao
apenas o professor deve se sentir parte ativa do processo, mas também as instancias
imediatamente proximas a ele, ou seja, os gestores escolares e as instancias regionais.
Por isso, o foco de nosso estudo voltou-se para algumas dimensdes do PAIC que
melhor evidenciam o funcionamento dessa engrenagem que articula pacto de metas

e mobilizacao docente.
De modo mais especifico, trés dimensdes do programa foram privilegiadas, a saber:

1 - o processo de formacao continuada dos professores em servico, o que também
demandou o estudo dos diferentes niveis da politica de formacdo, que nasce na

formacao regional e se consuma na formacao do professor;

2 - o estudo do funcionamento dos sistemas de monitoramento de processos de
trabalho, com foco na atividade em sala de aula e na rotina pedagégica;

3 - e o0 estudo dos mecanismos de avaliacdo de desempenho escolar, com atencédo
especial na apropriacao de seus resultados pelos diferentes profissionais que atuam

na implementacao do PAIC.

Para estudar a fundo essas trés dimensoes, realizamos a leitura e sistematizacao
da bibliografia existente sobre o PAIC, e fomos firmando o entendimento de que
esse programa conseguiu de fato converter em novas praticas rotineiras aquilo
que inicialmente foi um comando vertical de introducdo de inovacoes voltadas
para fazer a “sala de aula acontecer”. E que isso se devia ao fato do programa ter
se tornado inteligivel aos profissionais da educacdo, ganhando uma escala e formas
compativeis com a realidade dos municipios e com a realidade de cada escola. A
rotinizacdo das inovacoes por ele introduzidas também significava que seria possivel
reduzi-lo a protocolos de condutas que afinal permitissem um afastamento em face
das especificidades inerentes a singularidade da realidade cearense, permitindo a

generalizacdo dessa experiéncia exitosa.
I. APESQUISA SOBRE O PAIC

Assume-se como premissa que programas como o PAIC podem ser pensados como um

conjunto articulado de protocolos, que estruturam rotinas administrativas orientadas
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para a aprendizagem. Enquanto encadeamentos programados de acdes, esses
protocolos quase sempre organizam processos que j& fazem ou deveriam fazer parte
da rotina escolar, mais contribuindo para que eles ocorram de modo mais estruturado
do que propriamente inovando. Com efeito, ndo estamos falando de inovacoes
pedagodgicas ou na forma escolar, mas tdo somente da implementacdo de mecanismos
de supervisao para fazer com que a rotina prevista para acontecer na escola de fato
aconteca. Tais mecanismos passamos a denominar praticas institucionalizadas
(formais e informais) de supervisdo. Do éxito dessas praticas vai depender a qualidade
da rotina escolar. Por isso, é necessario prestar especial atencdo nos protocolos que
institucionalizam tais praticas. E entre essas praticas ganham destaque a formacéo

continuada e o sistema de monitoramento e avaliacdo de resultados escolares.
Duas premissas fundamentam esse estudo:

1 - Que os protocolos sdo mais facilmente aplicados quando organizam processos
basicos aescola, jalevando em conta a sua estrutura normativa, desde a regulamentacao
federal até as normas locais. Ndo por acaso, as dimensdes normativa e administrativa

foram o ponto de partida da pesquisa sobre a experiéncia do PAIC.

O mapeamento da normatizacado das préaticas institucionalizadas de supervisdo permite
delimitar com mais precisao aquilo que esta formalmente definido e aquelas préaticas
que vao sendo construidas a partir da experiéncia. Outra delimitacdo importante tem
a ver com as instancias administrativas que atuam com o objetivo de supervisionar
a rotina, devendo-se prestar especial atencdo nas mudancas administrativas
implementadas a fim de ajustar processos, em conformidade com as diretrizes
normativas, ou simplesmente em funcado da experiéncia concreta dos operadores.
Aqui, também importa a questdo da capacitacdo dos profissionais responsaveis pelo
trabalho do monitoramento em seus diferentes niveis, verificando em que medida sao,

eles proprios, formados continuamente para desempenhar seus papéis.

2 - E que uma parte fundamental dos procedimentos sdo organizados
discricionariamente, assumindo feicoes locais, de acordo com as adaptacoes feitas
em cada municipio e, no limite, em cada escola. Por isso, para além das dimensoes
normativa e administrativa, a pesquisa sobre o PAIC contemplou uma dimensao
processual, demandando observacao direta da atuacao de profissionais em diferentes
niveis de implementacao da supervisao do programa.
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Para tal observacao tomou-se como parametro o entendimento de que, para ser eficaz,
a supervisao do trabalho escolar deve ser rotineira (continua, cotidiana), préxima
(presente na sala de aula), e percebida como legitima (compreendida e efetivamente
aceita pelo professor). Assim, para dar conta dessa segunda premissa, a pergunta
chave que norteou o estudo do PAIC foi a seguinte: como os protocolos de supervisdo

contribuem para assegurar a coexisténcia desses trés critérios de eficacia?

OBJETIVOS

O estudo do PAIC revela que sua implementacdo estd estruturada em uma
engrenagem composta por trés dimensoes, a saber: formacao continuada, avaliacao e
monitoramento. E a andlise dessas trés dimensoes foi feita a partir da identificacdo dos

trés niveis acima propostos: normativo, administrativo e processual.

No gue se refere a formagao continuada, conforme bem identificado pela literatura
sobre o PAIC, ela é mais do que simplesmente capacitacdo (ROSSI, 2010), constituindo-
se também em uma forma eficaz de supervisdo do desempenho profissional, de seu
compromisso com a aprendizagem, e de sua eficiéncia em alcancar os resultados
planejados. Por meio da formacdo continuada, é possivel supervisionar o cumprimento
do curriculo e se a adocdo de estratégias didaticas e pedagogicas sao realmente
eficientes. Por isso, parte importante de nossa pesquisa foi a de estudar como foram
estruturados (normativa, administrativa e processualmente) protocolos que fazem da
formacao continuada um desses momentos de supervisdo que atendem a esses trés

requisitos: ser rotineiro, proximo e percebido como legitimo.

J& a avaliacao de desempenho escolar, para além de funcionar como prestacdo de
contas junto a sociedade, converte-se em importante instrumento de monitoramento,
oferecendo dados que municiam o acompanhamento continuo do trabalho escolar.
No caso do PAIC, tanto os mecanismos de avaliacdo formativa, quanto os de avaliacdo
somativa desempenham um duplo papel, como estruturantes da rotina escolar, na
medida em que fazem parte do calendario, organizando um sistema cotidiano de
metas; e como matéria para a conversa e a reflexdo coletiva sobre o trabalho escolar.
Esse segundo papel interessou mais de perto ao nosso estudo. Por isso, para além
da estrutura normativa e administrativa da avaliacao, importa observar os momentos
de apropriacdo dos resultados da avaliacdo, e de como eles animam tanto a troca
de experiéncias entre pares (na propria escola), quanto mecanismos de supervisdo

externa a escola.
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Mas, para além de sua interface com a avaliacdo de desempenho, no caso do PAIC o
monitoramento também ocorre de modo rotineiro, proximo e com legitimidade em
outros espacos, sendo de especial importancia sua incidéncia enquanto protocolos
constitutivos da formacao continuada e da avaliacdo. Algumas perguntas ajudam a
tornar esse ponto mais claro: Como € o protocolo de controle realizado pela escola
sobre a atividade em sala de aula? Quem supervisiona essa atividade, o coordenador
pedagodgico? Em que medida o diario de classe ou caderno de registros sao importantes
como ferramentas de monitoramento? Se sim, como esses dados sdo produzidos
e como eles sdo utilizados? E quanto aos dados administrativos? Como eles sdo
utilizados na rotina escolar? Como sao produzidas e como sdo utilizadas, por exemplo,

informacoes sobre frequéncia dos alunos e assiduidade de professores?

METODOLOGIA

Uma vez definido que a pesquisa estava centrada na rotina escolar, tendo como
prioridade o estudo dos protocolos de formacdo, avaliacdo e monitoramento; e uma
vez definido que o estudo deve contemplar os niveis normativo, administrativo e
processual, e que este Ultimo deveria ser lido segundo os critérios de continuidade,
proximidade e legitimidade, restava definir com maior precisdo como seria realizada
a pesquisa empirica. Para tanto, tomou-se como referéncia os seguintes processos
preliminarmente mapeados na experiéncia do PAIC, em cada uma das dimensoes de

sua engrenagem:
|. Formacao Continuada:
e 1 - Formacéo regional - oferecida pelos consultores aos formadores regionais

e 2 - Formacao local ou municipal - oferecida pelos formadores regionais aos

formadores municipais

e 3 - Formacao dos professores - oferecido pelo formador municipal aos

professores
e 4 - Utilizacao do material didatico como suporte para as formacoes

e 5 - Supervisao da pratica pedagdgica pelo formador do professor
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[I. Avaliacao:

6- Reunides na escola de apropriacdo dos resultados da Prova PAIC (avaliacao

formativa)

7 - Reunides na escola de apropriacdo dos resultados do SPAECE ALFA

(avaliacdo somativa)

8 - Férum de secretérios realizados pelas coordenadorias regionais para discutir
resultados do SPAECE.

9 - Apresentacdo aos municipios do conjunto de recomendacdes para a

realizacdo da avaliacdo formativa (“Protocolo PAIC”)

[Il. Monitoramento:

10-Trabalho de monitoramento da rotina de sala de aula que o coordenador

pedagodgico realiza.

11 - Monitoramento das coordenadorias regionais de educacado pela secretaria
de educacao, em especial por meio da organizacdo de um férum reunindo
membros da secretaria estadual e gerentes e orientadores lotados nas

coordenadorias regionais;

12 - Encontros entre as coordenadorias regionais e os gerentes municipais do
PAIC;

13 - Visitas técnicas das Coordenadorias regionais as geréncias municipais e as

Escolas.

Para cada um desses processos, as perguntas basicas que nortearam o levantamento

da estrutura normativa e da organizacdo administrativa foram as seguintes: Qual a

regulamentacao de cada uma dessas atividades? E quais as competéncias de cada um

dos atores envolvidos na sua realizacao?

Para responder a essas perguntas, realizou-se levantamento de documentos e foram

feitas entrevistas. Com isso, tornou-se possivel uma delimitacdo mais precisa da

observacado da dimensdo processual dos protocolos que estruturam a rotina do PAIC.

O estudo da dimensao processual foi realizado com base na observacido dos fluxos

de trabalho, tendo como parametro os ja citados critérios que melhor definem quais

protocolos podem ser considerados relevantes para assegurar a eficicia do PAIC, quais

sejam: sua presenca rotineira, proxima e seu grau de legitimidade. Mais que tudo,
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tais critérios devem ser compreendidos como guias para a observacao dos fluxos de
trabalho, uma vez que permitem uma depuracdo dos protocolos que contam de modo

mais determinante como elementos de inovacdo capazes de fazer valer a rotina escolar.

A pesquisa empirica foi realizada entre junho de 2017 e maio de 2018, reunindo 41
entrevistas com funcionarios da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara (sobretudo
da COPEM - Célula de Cooperacao com os Municipios e de duas coordenadorias
regionais), profissionais de trés geréncias municipais, consultores, formadores regionais,
formadores municipais, e com equipes gestoras de quatro escolas. Além disso, foram
observados processos de formacdo nos seus diferentes niveis (regional, local e do

professor), no interior e na capital do estado®.

BIBLIOGRAFIA:

Ao longo do nosso estudo, fomos reunindo e sistematizando diferentes tipos de
referéncias bibliograficas, que apresentamos a seguir. Além das referéncias citadas
neste ao longo deste estudo, organizamos a bibliografia nacional e internacional que
tratam de desenhos de politicas publicas e de sua implementacao; e a bibliografia
sobre educacdo no Ceard e aquela que trata especificamente do PAIC. No que se
refere & bibliografia tedrica, nacional e internacional, nosso principal foco foram
estudos que tém como pano de fundo o problema da resisténcia a mudanca, e de
como se pode pensar a implementacdo de politicas publicas sustentdveis capazes
de melhorar as escolas, em especial aquelas em contextos dificeis. Com relacdo a
bibliografia sobre educacao no Ceara e sobre o PAIC, localizamos alguns trabalhos
no banco de dissertacdes do PPGP/CAEd, bem como teses e dissertacoes, boa parte
delas produzida nas universidades estadual e federais do Ceard, mas também na UNB,
USP, UFRJ, entre outras. Em geral, os titulos que tratam do PAIC sdo produzidos no
campo da educacdo, e abordam diferentes aspectos, desde o pedagogico propriamente
dito, até estudos de gestdo dos diferentes aspectos do programa. Mas ha também
trabalhos produzidos por economistas e cientistas sociais, abordando aspectos ligados

ao impacto do PAIC na estrutura social, e sobre seus mecanismos de implementacao.

° Aproveitamos a oportunidade para agradecer imensamente a todos os profissionais das redes estadual e municipais do
Estado do Ceard, que colaboraram com a equipe responsavel pela pesquisa em todas as suas etapas.
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