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RESUMO

A presente dissertagdo foi desenvolvida no Mestrado Profissional em Gestéo e Avaliagdo da
Educacgdo (PPGP), do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacgdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O estudo de caso desta dissertacdo abarca a gestdo dos
recursos financeiros recebidos na Escola de Ensino Médio em Tempo Integral Tabelido José
Ribeiro Guimaraes, do municipio de Pentecoste, no Ceard, e abrange o periodo de 2013 a
2017. A Constituicdo Federal de 1988 estatuiu o principio da gestdo democratica, devendo ele
ser adotado como pardmetro nas trés principais dimensGes de uma gestdo escolar:
administrativa, financeira e pedagdgica. Sem desconhecer a indissociabilidade entre estas trés
dimensdes, optou-se nesta pesquisa pela andlise da dimensdo financeira. Partiu-se, entdo, da
seguinte questdo central de pesquisa: Como efetivar a gestdo democratica dos recursos
financeiros da EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimaraes em Pentecoste — CE? Para respondé-
la, constituiu-se o objetivo geral dessa dissertacdo: Discutir como democratizar a gestao
financeira na EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimardes. Os seguintes objetivos especificos
orientaram o desenvolvimento da pesquisa: Descrever como é feita a gestdo dos recursos
financeiros; Analisar como a gestéo escolar e 0s organismos colegiados tém desempenhado
seu papel; e Propor acdes para superar os desafios existentes na gestdo financeira. Adotou-se
0s seguintes procedimentos metodoldgicos: a) Andlises documentais da legislacdo e da
literatura da area, através dos autores: Adrido e Oliveira (2007), Aradjo (2009), Avritzer
(2007), Barroso (1996), Ghanem (2004), Libaneo (2008), Luck (2000), Oliveira (2014),
Oliveira (2015); Navarro (2004), Peroni (2008), Ramos (2014) e Souza (2017); b) Realizacédo
de entrevistas com uma assessora administrativo—financeira e os gestores da escola; e ¢)
Aplicacdo de questionario para uma amostra de membros da comunidade escolar, aqui
destacados: professores, funcionarios, pais / responsaveis e alunos. Para a analise dos dados
coletados, tomou-se como referéncia quatro caracteristicas da gestdo escolar democratica: 1)
Acesso a informacdo e a transparéncia; 2) Participagdo; 3) Autonomia; e 4) Existéncia e
funcionamento de organismos colegiados. O estudo mostrou a necessidade de uma maior
democratizacdo dos atos de gestdo na dimensdo financeira da escola. Dessa forma, foram
elaboradas, no Plano de Acdo Educacional — PAE, propostas de ac¢des de potencializacdo da
atuacdo dos organismos colegiados e ainda de convocacédo, reconhecimento e formacao para

ampliar a participagdo da comunidade na gestdo dos recursos financeiros da escola.

Palavras-Chave: Gestdo Democratica. Recursos Financeiros Escolares. Organismos

Colegiados.



ABSTRACT

This dissertation was developed on the Professional Master in Management and Evaluation
of Education (PPGP), of the Center for Public Policies and Education Evaluation at the Juiz
de Fora Federal University (CAEd / URJF). The case study of this dissertation reaches the
management of financial resources received at the Tabelido José Ribeiro Guimardes High
School in Integral Time, in Pentecoste, Ceara. It reaches the period from 2013 to 2017. The
Federal Constitution of 1988 established the principle of democratic management, and it
should be adopted as a parameter in the three main dimensions of school management:
administrative, financial and pedagogical. Without ignoring the inseparability between these
three dimensions, we opted for this research by analyzing the financial dimension. The central
question of research was: How to make democratic management of the financial resources of
EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimardes in Pentecoste — Ce. To answer this question was
constituted the general objective of this dissertation: discuss how to democratize the financial
management at the EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimardes. The following specific
objectives guided the development of the research: describe how the financial resources are
managed; analyze how school management and collegiate bodies have played their role and
propose actions to overcome the challenges in financial management. The following
methodological procedure was adopted: a) documentary analysis of legislation and literature
in the area, through the authors: Adrido e Oliveira (2007), Aradjo (2009), Avritzer (2007),
Barroso (1996), Ghanem (2004), Libaneo (2008), Luck (2000), Oliveira (2014), Oliveira
(2015); Navarro (2004), Peroni (2008), Ramos (2014) e Souza (2017) ; b) interviews with an
administrative and financial advisor and with the managers of the school and c) the
application of a questionnaire for a sample of members of the school community, highlighted
here: teachers, employees, parents / guardians and students. For the analysis of the collected
data, four characteristics of democratic school management were taken as reference: 1) access
to information and transparency; 2) participation; 3) autonomy and 4) existence and
functioning of collegiate bodies. The study showed the need for a greater democratization of
the management acts in the financial dimension of the school. That way, in the educational
plan — PAE, proposals were developed for empowerement actions of the performance of
collegiate bodies and also to call, recognize and training to broaden community participation

in the management of school financial resources.

Keywords: Democratic Management. School Financial Resources. Collegiate Organizations.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de pesquisa iniciou-se na perspectiva de analisar e entender como uma
gestdo escolar desenvolve suas acdes e tomadas de decisdes junto a sua comunidade escolar.
Ao enveredar por esse caminho de analise, alguns conceitos fundamentais foram deslindados
e revisitados durante toda a escrita desse trabalho. Desde a década de 1980 e culminando com
a promulgacdo da constituicdo de 1988, ha uma tendéncia de que os conceitos de gestdo e
direcdo sejam revisados a luz da administracdo escolar. Com essa revisdo, a escola e seus
diretores podem adequar-se as novas exigéncias da Sociedade Contemporanea.

E é neste sentido que Libaneo (2008, p.101), assim destaca:

Em outras palavras, a gestdo ¢ a atividade pela qual sdo mobilizados meios e
procedimentos para se atingir os objetivos da organizacdo, envolvendo,
basicamente 0s aspectos gerenciais e técnicos administrativos. Nesse sentido
é sinbnimo de administracéo.

A direcdo é um principio e atributo da gestdo, mediante a qual é canalizado o
trabalho conjunto das pessoas, orientando-as e integrando-as no rumo dos
objetivos. Basicamente, a dire¢do pde em acdo o processo de tomada de
decisGes na organizacdo, e coordena os trabalhos, de modo que sejam
executados da melhor maneira possivel.

A gestdo educacional é constituida por algumas dimensdes, destacando essas trés
como principais: administrativa, pedagogica e financeira. Apesar de ndo abarcarmos as
funcionalidades de cada uma dessas dimensdes, cabe destacar que, dentro da escola, essas
dimensbes da gestdo se inter-relacionam, ou seja, entre elas se estabelece uma
interdependéncia. Nesse sentido, Luck (2009, p.15) define uma das competéncias de

fundamentacdo da educacdo e da gestdo escolar que cabem ao Diretor:

Articula e engloba as varias dimensdes da gestdo escolar e das acOes
educacionais, como condicdo para garantir a unidade de trabalho e
desenvolvimento equilibrado de todos os segmentos da escola, na realizacéo
de seus objetivos, segundo uma perspectiva interativa e integradora.

Nessa linha, esse estudo vai se debrucar sobre a dimenséo financeira. Por conseguinte,
0 estudo da dimensdo supracitada constitui-se como recorte de pesquisa, mas sempre tendo
em vista, a inter-relacdo desta dimensdo com a gestdo pedagogica e administrativa da escola.

Dessa forma, nessa pesquisa, buscar-se-a analisar se a dimensdo financeira de uma
escola foi norteada pela gestdo democratica como principio basilar para que os membros da

comunidade escolar participem e/ou se vejam representados. Nessa dissertacdo sera feita uma
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andlise da gestdo democrética, segundo as caracteristicas que visualizam sua implementagéo
nas escolas publicas e que foram definidas a luz de uma interpretacdo do arcabouco tedrico
utilizado nessa dissertacdo: 1) Acesso a informacdo e a transparéncia; 2) Participacdo; 3)
Autonomia; e 4) Existéncia e funcionamento de organismos colegiados.

A todo tempo, o diretor e sua equipe mais proxima precisam tomar decisdes dentro
dessas dimens@es. A anélise de como acontecem as tomadas de decisdes dentro da dimensdo
financeira tera centralidade nesse trabalho.

Como seré apresentada nessa dissertacdo, a aplicacdo de uma gestdo democrética € lei.
No entanto, cabe ao diretor, em seu perfil de liderancga, aplicar essa lei em suas tomadas de
decisbes, de modo que essas se efetivem ndo de forma individualizada, mas contemplando a
participacdo. Libaneo (2008, p.101) destaca esse papel preponderante do Diretor na aplicacdo
dessa lei: “A dire¢do pode, assim, estar centrada no individuo ou no coletivo, sendo possivel,
uma dire¢do individualizada ou uma direc¢ao coletiva e participativa”.

Quando o diretor decide por estabelecer uma direcdo coletiva e participativa, a
tendéncia é que sua gestdo assuma as caracteristicas de uma gestdo democréatica. A primeira
caracteristica que serd alvo de estudo dessa pesquisa, € 0 acesso a informacdo e a
transparéncia. Conforme dito, a comunidade precisa ter o acesso garantido a todas as
informagdes do cotidiano escolar e em todas as dimensfes ja citadas: administrativa,
pedagogica e financeira. Especialmente na dimensdo financeira, foco dessa pesquisa, esse
acesso é fundamental a fim de que a comunidade fique ciente, ndo s6 de quais S0 0S recursos
destinados a escola, mas também de quais atos da gestdo financeira sdo necessarios para a
utilizac&o desses recursos.

Nesse sentido, para aléem de disponibilizar esse acesso, a escola pode primar pela
transparéncia em todos os seus atos. A transparéncia é um aprofundamento do acesso a
informacdo (David; Horta; Ramires, 2012). Assim, essa pode ser mais do que uma exigéncia
de controle, transformando-se em um meio de a comunicagdo e a satisfacdo estarem ao
alcance da sociedade que convive dentro do espaco escolar.

Uma vez a comunidade escolar tendo acesso aos recursos e atos da gestdo financeira, a
tendéncia € essa se sentir motivada a aumentar sua participagdo nessa dimensdo e, por
conseguinte, em todas as outras dimensdes escolares. O fato é que, aumentando a participagdo
de mais pessoas atuantes na gestdo de uma escola, essa escola pode tomar uma caracteristica
democrética.

A participacgdo é a segunda caracteristica que sera tratada nesse trabalho. Ela se reveste

de fundamental importancia para a implementacdo de uma gestdo democratica. Sendo assim,
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cabe ao gestor promover essa participagdo, afinal, € dele a decisdo da escola, sob sua gestéo,
ser nitidamente reconhecida como democrética.

Nesse sentido, Theodoro (2016, p.34), em sua dissertacdo, assim observa: “(...) o
Gestor deve estar atento as demandas da comunidade na qual a escola esta inserida,
garantindo a participacdo ativa de todos os segmentos e a manuten¢do de um bom clima
escolar”.

A autonomia sera a terceira caracteristica a ser analisada nessa pesquisa. Entender até
que ponto o gestor é autbnomo e usa dessa autonomia a favor da escola, partilhando-a
também com sua comunidade escolar, se torna € um dos pontos chaves para o exercicio de
uma gestdo democratica. Ou seja, € necessario que o gestor seja autbnomo em suas decisoes e,
da mesma forma, permita que a comunidade exerca uma autonomia, que se visualize em suas
acOes dentro da escola.

Nesse sentido, o conceito de autonomia de Barroso (1996, p. 17) pode ser aplicavel
para a construcdo de uma gestdo democratica. O autor define autonomia como: “autogoverno,
na medida em que os atores sociais de uma instituicdo criam as suas regras e se orientam por
elas”.

Apesar de, nessa pesquisa, a autonomia ter sido categorizada como caracteristica da
gestdo democratica na escola, € necessario salientar que a escola é uma instituicdo que
representa o Estado com suas disposicOes e determinacOes legais que, por vezes, podem
relativizar esse conceito, inviabilizando que os atores de uma escola sejam capazes de criar
todas as suas regras. A escola é um o6rgdo do Estado e, dessa forma, deve exercer sua
autonomia conforme os dispositivos legais.

Contudo, convergindo com o conceito de Barroso (1996), a escola, agindo com
discricionariedade dentro das regras, pode se adaptar a uma estrutura normativa pré-
estabelecida pela legislacdo federal e estadual e ainda pelas determinagfes do sistema de
ensino a que for submetida. Dessa forma, ha espaco na escola para o exercicio da autonomia
através da implantagdo de uma cultura escolar prépria, que se estabelece conforme o que a
comunidade escolar elege como prioridade.

N&o é possivel uma escola desenvolver a autonomia em todos 0s seus atos. Contudo,
afirmar que a escola ndo pode ser autbnoma, por essa estar sempre submissa a um rol de
regras pré-estabelecidas, pode demonstrar desconhecimento de causa e ainda falta de
determinacdo em sempre que possivel exercé-la, a fim de favorecer a aplicacdo da gestdo
democrética como proposta. E nesse sentido que caminhardo as anélises desse trabalho quanto

a autonomia.
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Uma Ultima caracteristica a ser investigada dentro da dimensdo financeira é a
existéncia dos organismos colegiados e o papel que eles exercem nos atos de gestdo nessa
dimensdo. Souza (2017) assegura que as instancias colegiadas sdo mais do que uma instancia
de representacdo da comunidade, sendo também uma das garantias para que essa participe das
decis@es na escola publica.

Esta pesquisa, a luz da aplicagdo das caracteristicas da gestdo democrética, acima
expostas, buscou analisar e entender como acontece a Gestdo Financeira de uma Escola de
Ensino Médio em Tempo Integral: a EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimaraes, em Pentecoste
— CE. Para tanto, observou-se como € a conducao da gestdo financeira pelo diretor e se esse a
executa com a participacdo dos diversos atores da comunidade escolar. E valido ressaltar que
uma boa execucdo nessa dimensdo viabilizara, também, um eficaz desempenho nas outras
duas dimensoes supracitadas.

Assim, o objeto de estudo do caso de gestdo, construido no segundo capitulo, é a
gestdo financeira da EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimardes em Pentecoste — CE. O
interesse por investigar essa dimensdo da gestdo da escola em pesquisa e propor solugdes de
mudanca que possam trazer maior democratizacdo da escola também se justifica devido a
minha formacéo e atuacéo profissional.

Minha formacdo inicial é a licenciatura em Matemaética, cursada na Universidade
Estadual do Ceara — UECE durante o periodo de 1999 — 2002. A opcao por esse curso de
graduacdo adveio da minha facilidade em lidar com o rigor dos nimeros e do meu desejo de
contribuir para desmistificar o pensamento de que a matematica é umas das disciplinas com
maior grau de dificuldades pelos alunos. Dessa forma, minha intengdo como professor de
matematica era torna-la de mais facil compreensdo, sempre partindo do principio de que os
nameros e os calculos que a envolvem, existem para uma aplicacdo préatica. Por conseguinte,
atuei na escola em pesquisa e como professor dessa disciplina no periodo de 2004-2013,
sempre levando os discentes, sob minha responsabilidade, a aplicarem o0s contedos
matematicos trabalhados em sala de aula em seus cotidianos de vida.

A partir de agosto de 2013, participei do Nucleo Gestor' da escola, exercendo a
funcdo de Coordenador Escolar no periodo analisado: 2013 — 2017. O pensamento agora era o

de contribuir ndo sé como professor de matematica, mas como gestor que democratizasse as

' O Nucleo Gestor das escolas estaduais do Ceara é uma equipe responsavel pela administracio e geréncia da
escola composta pelo Diretor, Coordenadores Escolares, Secretario Escolar e o Assessor Administrativo-
Financeiro, favorecendo assim que as decisGes escolares sejam tomadas ndo sé pelo Diretor, mas por essa
equipe.
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oportunidades de aprendizagem para todos os alunos e a comunidade escolar. Durante esse
periodo, sempre me inquietou o fato de que mesmo o coordenador respondendo oficialmente
pela dimensdo financeira da escola através de uma responsabilizacdo solidaria pelas
prestacOes de contas, através de seu CPF, esse ndo tem a autoridade para conduzi-la e, nem
mesmo, torné-la mais democratica. Essa inquietagcdo ainda se materializa, sobretudo, porque
ndo h& uma lei e nem mesmo uma norma ou orientacdo técnica da SEDUC - CE que verse
sobre as atribuicfes de cada membro do Nucleo Gestor e ainda que esclareca qual o papel do
coordenador perante a gestdo financeira das escolas.

E oportuno esclarecer que o fato de atuar na escola investigada facilitou a realizago
da pesquisa, sendo que, a partir de abril / 2018, assumi a funcdo de Diretor Escolar e passei a
ter maior acesso as informacdes necessarias e também a uma possibilidade real de, a partir da
investigacdo, poder intervir pontualmente nas problematicas apresentadas.

Esse trabalho ndo tem a pretensdo de discutir papéis dentro da administracdo das
escolas. A intencdo, de fato, € apontar caminhos para a democratizacdo escolar a partir de
como o diretor exerce 0 seu papel nos processos decisorios dentro da dimensao financeira da
escola. A tomada de decisdes, nessa dimensdo, € solitaria ou solidaria?

A hipotese a ser validada, pelas analises que serdo construidas ao longo dos capitulos 2
e 3 é de que, no periodo ja citado, a Gestdo dos recursos financeiros da EEMTI Tabelido José
Ribeiro Guimarées foi efetivada sem uma maior participacdo da comunidade escolar.

A opcdo pela metodologia do Estudo de Caso, ja caracteristico nas dissertacGes do
PPGP, também se configurou a partir do objeto de estudo delimitado pela seguinte questao de
pesquisa: Como efetivar a gestdo democréatica dos recursos financeiros da EEMTI Tabelido
José Ribeiro Guimardes em Pentecoste — CE?

Sendo assim, o objetivo geral desse estudo de caso é: Discutir como democratizar a
gestdo financeira na EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimaréaes.

Nesse sentido, constituem-se como objetivos especificos desse estudo de caso, 0s
seguintes: a) Descrever como é feita a gestdo dos recursos financeiros; b) Analisar como a
gestdo escolar e os organismos colegiados tém desempenhado seu papel; e c) Propor acdes
para superar os desafios existentes na gestdo financeira. Para descrever o caso, foi realizada
uma andlise documental dos livros de atas dos trés organismos colegiados da escola, a saber:
Conselho Escolar, Grémio Estudantil e Unidade Executora.

Como Diretor da escola, também foi possivel acessar as informacdes relativas a todos
os recursos alocados na escola no periodo, a saber: 2013 a 2017. Tais informagfes estdo

disponiveis em dois sites. Um desses sites tem acesso restrito ao Diretor, que é o Sistema de
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Acompanhamento de Aquisic¢Ges, e, como estou nessa funcdo, esse acesso foi possivel. J& o
outro site é de acesso publico, no entanto, para acessar as informacdes dos recursos destinados
a escola, é preciso conhecer um numero chamado de credor da escola. Vale salientar que,
apesar de 0 acesso as informacGes acima constarem em sites que dependem de uma senha no
primeiro caso e do acesso a um cddigo no outro, essas informagdes podem e devem ser
conduzidas ao dominio publico pelo Diretor da Escola, como previsto na Lei: Lei 12.527/11,

que assim decreta em um de seus artigos, consoante o documento citado:

Art. 8 E dever dos orgios e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

(...)
Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros (BRASIL, 2011).

Uma das ac¢des na gestdo atual (2018-2022) foi publicizar as informagdes dos repasses
e/ou transferéncias de recursos financeiros direcionados a escola, como preveé o disposto na lei
acima, principalmente, junto ao Conselho Escolar. Essa acdo veio ao encontro do que esse
trabalho de dissertagéo buscava como informagé&o a ser utilizada nessa pesquisa.

Também foram realizadas entrevistas exploratérias junto a assessora administrativo—
financeira: a Srta Juliana Soares Bezerra, que prontamente disponibilizava todas as
informacBes necessarias assim que essas eram solicitadas. Bem como, as prestacdes de contas
dos recursos destinados a escola foram disponibilizadas pela ja citada Assessora assim que
solicitadas. Essas prestacGes foram consultadas para subsidiar a descri¢do das evidéncias do
caso em pesquisa. Ainda foram realizadas analises da literatura e da legislacdo no que
concerne a gestdo democratica, as experiéncias de aplicacdo dessa gestdo, ao ensino médio
cearense e a sua efetivacdo na escola em pesquisa, & definicdo e papel das instancias de gestdo
democratica e por fim, ainda, sobre a gestdo financeira na escola em particular.

Sendo essa dissertagdo um Estudo de Caso, também foi adotada como metodologia, a
pesquisa qualitativa a fim de viabilizar a analise do objeto de estudo. Segundo Godoy (1995,
p.21): “... hoje em dia a pesquisa qualitativa ocupa um reconhecido lugar entre as VArias
possibilidades de se estudar os fendmenos que envolvem os seres humanos e suas intrincadas

relagdes sociais, estabelecidas em diversos ambientes”.
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Ainda é possivel enquadrar essa dissertacdo como Estudo de Caso, uma vez que essa
tem o objetivo de analisar a aplicacdo de um fendmeno atual: a gestdo democrética dentro de
um contexto real e visivel. Em consonancia com 0 exposto, assim ainda observa Godoy
(1995, p.25):

O estudo de caso tem se tornado a estratégia preferida quando os
pesquisadores procuram responder as questdes “"como" e "por qué" certos
fendmenos ocorrem, quando h& pouca possibilidade de controle sobre os
eventos estudados e quando o foco de interesse € sobre fendmenos atuais,
que sO poderdo ser analisados dentro de algum contexto de vida real.

Dessa forma, essa pesquisa estudara a gestdo democratica a luz da fundamentacéao
tedrica e, também, da interpretacdo de alguns sujeitos e de suas relagBes dentro da escola.

Na construcdo da presente dissertacdo, foi necessario realizar uma ampla pesquisa de
legislacdo, a fim de propiciar um melhor conhecimento do principio da gestdo democratica e
assim viabilizar anélises de como implementar esse principio na gestdo de uma escola
publica. A pesquisa também teve um viés documental, através da consulta aos mais diversos
documentos oficiais da escola, com o propdsito de coletar evidéncias que apontassem para a
validacao da hipdtese.

O carater bibliografico da pesquisa se justificou, também, para detalhar as
caracteristicas da gestdo democratica e sua contribuicdo para a democratizacdo da gestdo
escolar. Por fim, a pesquisa de campo também aconteceu para aplicar o instrumento da
entrevista exploratéria com a assessora administrativo-financeira da escola, da entrevista
semiestruturada para trés gestores e ainda o instrumento do questionario para uma amostra de
14 membros da comunidade escolar, sendo esses: professores, funcionarios, pais/responsaveis
de alunos e alunos.

O presente trabalho estd estruturado em quatro capitulos, com a introducao
considerada como primeiro capitulo, e ainda as consideracdes finais. No segundo capitulo
sera descrito o caso de gestdo em pesquisa. Nesse capitulo, sera tomado como parametro para
a Educacdo a gestdo democratica. Para tanto, serdo apresentados os referenciais legais que
norteiam esse modelo de gestdo: a Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional de 1996 — LDBEN/96. Em seguida, esse trabalho oportunizara
ao leitor o conhecimento de duas experiéncias de aplicacdo da gestdo democratica na
Educagéo: o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE e o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE. Apo0s essa abordagem geral da gestdo democratica, sera feita uma

contextualizagdo do ensino médio cearense e sua organizacdo, além da implantacdo da
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modalidade de educacdo em tempo integral e, por fim, da Escola em pesquisa: a EEMTI
Tabelido José Ribeiro Guimardes em face a implementacdo do modelo de gestdo almejado
nessa dissertacao.

Ainda no segundo capitulo, serdo conceituadas as trés instancias de gestdo
democrética: Conselho Escolar, Grémio Estudantil e Unidade Executora — UEX e atestada a
presenca dessas instancias na escola em pesquisa. Junto a esse deslindar de conceitos, sera
feita uma coleta de evidéncias que poderdo demonstrar o seu funcionamento na escola através
da analise documental. Finalmente, nesse capitulo sera apresentada como € efetivada a gestédo
financeira da EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimardes, no que tange a administracdo de cada
recurso a ela destinado e como essa se delineia frente ao principio da gestdo democratica.

Os dados necessarios para a escrita do capitulo 2 sdo provenientes de uma analise da
literatura da area e da legislacdo, bem como, da analise documental dos livros de atas, da
consulta a quantidade de valores repassados a escola em sites governamentais, da anélise das
prestacbes de contas fisicas e ainda das entrevistas exploratdérias com a assessora
administrativo-financeira, Srta. Juliana Soares Bezerra, que aconteceram sempre quando
havia uma davida quanto ao tramite financeiro padrdo para a dimensao financeira da escola.

No capitulo trés, apresentamos o referencial tedrico que fundamenta essa dissertacdo, a
partir das seguintes categorias de analise: acesso a informacao e a transparéncia, construido a
partir dos autores ja& consagrados por sua pesquisa cientifica: Adrido e Oliveira (2007),
Libaneo (2008), Luck (2000) e Aradjo (2009); a participacdo na escola, construido a partir
dos autores ja consagrados por sua pesquisa cientifica: Oliveira (2014), Libaneo (2008), Luck
(2000), Ghanem (2004) e Oliveira (2015); a autonomia na escola, construido a partir dos
autores ja consagrados por sua pesquisa cientifica: Barroso (1996), Oliveira (2014), Libaneo
(2008), Luck (2000) e Ramos (2014); e, por fim, os organismos colegiados, construido a
partir dos autores ja consagrados por sua pesquisa cientifica: Avritzer (2007), Peroni (2008),
Navarro (2004), Ghanem (2004) e Souza (2017). O citado referencial subsidiara a analise da
gestdo democratica, especialmente, a partir da atuacdo dos organismos colegiados na gestdo
financeira da escola em pesquisa.

Pautando as reflexdes pela leitura dos trabalhos destes autores, no Capitulo 3 foram
analisados os dados coletados. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os sujeitos
envolvidos com o objeto de estudo, nas quais se mesclaram questdes abertas e fechadas, com
roteiros pré-definidos, através da aplicacdo de entrevistas e questionarios de acordo com o

publico alvo.
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Boni e Quaresma (2005) explicam que diferentemente da entrevista aberta, esse tipo
de entrevista é muito utilizada quando se quer delimitar o volume de informacdes, obtendo,
assim, um direcionamento mais centrado no tema.

A entrevista foi aplicada com uma amostra de trés gestores, que atuaram nessa fungéo
na escola no periodo de 2013 — 2017.

Os instrumentos foram delineados com base nas categorias de analise da primeira
secdo do capitulo 3. Os gestores serdo entrevistados através de um roteiro de questdes abertas
propostas (conforme o apéndice A). A composicdo desses gestores entrevistados foi
determinada a partir da decisdo de que o diretor e todos os coordenadores fossem
entrevistados, exceto o autor dessa dissertacdo, que outrora foi coordenador no periodo
pesquisado, como ja relatado nessa introducao.

Quadro 1 — Publico-alvo das entrevistas

ENTREVISTADO CARGO DE GESTAO
FGestor 1 Diretor Gestdo 2013 — 2017
oGestor 2 Coordenador Escolar Gestdo 2013 — 2017 (Periodo
n de Atuagéo: 2013 -2016)
' Gestor 3 Coordenador Escolar Gestdo 2013 — 2017 (Periodo
'e de Atuacdo: 2017)
"TOTAL DA AMOSTRA: 03 GESTORES

Fonte: Delimitagdo amostral para atendimento a metodologia de pesquisa.

Ja professores, funcionarios, pais/responsaveis e alunos responderam a um
questionario, com questdes fechadas e abertas, através de um roteiro diferenciado (conforme o
apéndice B). A determinacdo da composicdo e do nimero de atores escolares foi definida de
forma a apresentar uma amostra por segmento, considerando alguns critérios como: tempo de
atuacdo na escola, funcdo de apoio a gestdo e a participacdo ou ndo em algum organismo
colegiado, no caso dos professores e funcionarios. No caso de pais/responsaveis e dos alunos,
considerou-se o ano de ligacdo com a escola, dentro do periodo pesquisado e a participagdo

ou ndo em algum organismo colegiado.

Quadro 2 — Publico-alvo para aplicacdo do questionério
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ENTREVISTADO

CRITERIO DE OBSERVACAO

Professor 1

Professor com mais tempo de atuacdo no periodo 2013 — 2017 e

que ndo tenha participado de nenhum organismo colegiado.

Professor 2

Professor Coordenador de Area” no periodo 2013 — 2017 e que

ndo tenha participado de algum organismo colegiado.

Professor 3

Professor com menos tempo de atuacdo no periodo 2013 — 2017

e que tenha participado de algum organismo colegiado.

Professor 4

Professor Coordenador de Area no periodo 2013 — 2017 e que

tenha participado de algum organismo colegiado.

Funcionério 1

Funcionario com mais tempo de atuacdo no periodo 2013 — 2017
e que ndo tenha participado de nenhum organismo colegiado.

Funcionario 2

Funcionario que tenha sido representante titular no CE no
periodo 2013 — 2017.

Funcionério 3

Funcionario que tenha sido representante titular na UEX no
periodo 2013 — 2017.

Pai/Responsavel 1

Pai/Responsavel com filhos estudando na Escola e que néo tenha
participado de nenhum organismo colegiado no periodo 2016 —
2017.

Pai/Responsavel 2

Pai/Responsavel que tenha sido representante titular no CE no
periodo 2016 — 2017.

Pai/Responsavel 3

Pai/Responsavel que tenha sido representante titular na UEX no
periodo 2016 — 2017.

Aluno 1 Aluno da 32 série em 2018 e que ndo tenha participado de
nenhum organismo colegiado em 2017.

Aluno 2 Aluno da 2% série em 2018 e que ndo tenha participado de
nenhum organismo colegiado em 2017.

Aluno 3 Aluno da 32 serie em 2018 que tenha sido representante titular
no CE, UEX ou Grémio Estudantil em 2017.

Aluno 4 Aluno da 22 serie em 2018 que tenha sido representante titular

no CE, UEX ou Grémio Estudantil em 2017.

2 O Professor Coordenador de Area (PCA) é um professor formado em uma das disciplinas que compdem as
seguintes areas de conhecimento: Linguagens e Cdédigos, Ciéncias da Natureza e Matematica e Ciéncias
Humanas, e que é lotado com 10 h/a semanais para acompanhar o planejamento de cada area especifica e ainda
auxiliar o Coordenador Escolar na formacao dos professores da respectiva area.
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TOTAL DA AMOSTRA: 14 ATORES DA COMUNIDADE ESCOLAR

Fonte: Delimitacdo amostral para atendimento a metodologia de pesquisa.

O intuito de propor questionarios diferenciados para gestores e 0s outros atores da
comunidade escolar acima citados é o de perceber as similaridades e contrapontos de visdo
entre 0os membros que estdo na gestdo de uma escola e os outros atores da comunidade
escolar, estejam eles atuando em um organismo colegiado ou n&o.

Ainda nesse capitulo 3 ha o aprofundamento de aspectos do Estudo de Caso a partir
dos dados coletados em pesquisa de campo. Assim, foi possivel realizar analises entre o que
0s tedricos apontam, o que a analise documental demonstrou e a realidade da escola. Buscou-
se retomar a hipdtese desse Estudo de Caso e apontar uma conclusdo acerca do modelo de
gestdo desenvolvido na gestdo financeira da escola.

Finalmente, no Capitulo 4, propde-se um Plano de Acdo Educacional (PAE)
fundamentado nas andlises realizadas com base nos dados obtidos na pesquisa de campo. A
proposicdo do PAE visa construir propostas para alcancar maior participagdo e, assim, o
desenvolvimento de uma gestdo democratica como principio fundamental para as a¢fes na
escola, tendo em vista o trabalho do gestor na superacdo dos desafios existentes na gestdo
financeira da EEMT]I Tabelido José Ribeiro Guimardes, em todas as dimensbes da gestdo
escolar.

Por fim, ndo a titulo de conclusdo, mas de oficializacdo de um inicio de ciclo virtuoso
de debates em favor da gestdo democratica dos recursos financeiros alocados a uma escola,
serdo feitas algumas consideracdes finais. Essas apresentardo, de forma geral, uma retomada
do objeto de estudo dessa dissertacdo, o grau de cumprimento dos objetivos propostos, as
dificuldades vivenciadas para a sua concluséo e ainda como os resultados e impactos dessa

pesquisa podem ser aplicados no ambito escolar, regional ou estadual de ensino.
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2 GESTAO DEMOCRATICA COMO PARAMETRO PARA A OFERTA DA
EDUCAGAO E PARA A DIMENSAO FINANCEIRA NA EEMTI TABELIAO JOSE
RIBEIRO GUIMARAES

O objetivo geral dessa dissertacdo é analisar como democratizar a gestdo financeira na
EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimardes no tocante a administracdo dos recursos financeiros
a ela destinados. Assim, neste capitulo serd realizada uma descricdo de como se efetiva a
gestdo desses recursos.

No entanto, para tracar um paralelo entre gestdo democratica e gestdo dos recursos
financeiros faz-se necessario primeiro definir e entender a gestdo democratica como principio,
como surgiu e se desenvolveu no sistema educacional brasileiro.

Apds fazer esse estudo, sera entdo contextualizada de forma geral a escola, a fim de
ser possivel identificar previamente como ela se insere no contexto da gestdo democrética.
Depois, ja visando iniciar a analise do papel dos organismos colegiados, enquanto instancias
de gestdo democratica na Escola, serdo esses definidos e contextualizados de acordo com sua
atuacéo.

Por fim, ainda nesse capitulo sera descrita como se efetiva a gestdo financeira da
escola em pesquisa, a fim de observar ou ndo a consolidacdo de uma gestdo democréatica na
execucao dos recursos financeiros da EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimaraes.

Para a escrita desse capitulo foram utilizados dados provenientes de uma analise da
literatura da area e da legislacdo, que fundamentam a importancia de uma aplicacdo de uma
gestdo democrética. Esses dados foram gerados pela analise documental dos livros de atas, da
consulta a quantidade de valores repassados a escola em sites governamentais e ainda pela
analise das prestacdes de contas fisicas, e se transformaram em evidéncias que demonstram se
a democratizacao da gestdo financeira ocorre a contento, como outrora se definira.

Finalmente, entrevistas exploratérias com a assessora administrativo-financeira
também forneceram dados de extrema relevancia para o entendimento de como se efetiva a
dimensdo financeira da escola em sua praxis, em face a instalacdo ou ndo de uma gestdo

democrética.

2.1 GESTAO DEMOCRATICA COMO PRINCIPIO PARA A OFERTA DO ENSINO NO
BRASIL
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Antes de iniciar propriamente a descricdo da gestdo financeira da EEMTI Tabelido
José Ribeiro Guimardes, sera tomada como parametro a Gestdo Democratica como principio.
Dessa forma, sera aqui definida a gestdo democratica e estabelecidos seus marcos legais: A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF — 1988) e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDBEN 9394/96). Além disso, serdo apresentadas
também nessa secdo duas experiéncias de aplicagdo da gestdo democrética: o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).

A Gestdo Democratica passou a ser considerada como principio a partir de sua
descricdo no texto constitucional de 1988 e, posteriormente, consagrada na legislagéo
infraconstitucional na LDBEN 9394/96. Tal determinacdo no primeiro texto foi feita em
carater inédito. Essa inovacdo inserida na Constituicdo, segundo Adrido e Oliveira (2007,
p.65): “[...] parece relacionar-se a existéncia, a época da elaboracdo da atual Constituicdo
Federal, de importantes movimentos nacionais voltados para a redemocratiza¢ao do pais”.

Dessa forma, a tendéncia era que o definido constitucionalmente e
infraconstitucionalmente fosse agora replicado nas Escolas. No entanto, essa se¢do ainda
demonstrard que foi necessaria a criacdo de programas e planos que induzissem a geracao de
uma gestdo democratica ao longo dos anos.

Na préatica, hoje com todo o conjunto de legislacdes e experiéncias de gestdo
democrética, € possivel encontrar escolas exercendo com muita tranquilidade esse tipo de
gestdo? O que atua no contexto escolar para facilitar ou prejudicar esse exercicio?

Para compreender as varidveis que podem influenciar na constru¢cdo de uma gestao
democratica pela escola, € necessario entender como esse principio surgiu
constitucionalmente e que embates foram travados. E o que sera apresentado na proxima
subsecdo desse capitulo, fazendo uma correlacdo entre o vivenciado historicamente no final

da década de 1980 e a busca das respostas as perguntas acima citadas.

2.1.1 O processo de redemocratizacéo e a Constituicdo Federal de 1988

A partir da década de 1980, alguns setores da sociedade verbalizavam a necessidade
de vivenciarmos mais situacdes democraticas. A unido de forcas desses setores culminou
com a promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88).

Junto a essa promulgacdo, o proprio Estado se organizava para se transformar em
Estado Democratico de Direito. O clima que se instalava era por uma maior participacéo dos

cidaddos nos novos rumos da Nagéo, em todos os 6rgéos e esferas publicas.
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Nesse pano de fundo, a garantia de que teriamos mecanismos e instancias mais
democréticas s6 se concretizaria através de uma consolidagdo legal, conforme explicitam
Adrido e Oliveira (2007).

Para que o termo Gestdo Democréatica fosse cunhado e inserido na CF/88, lutas e
embates foram travados entre dois grupos. O primeiro, ligado ao Forum Nacional em Defesa
da Escola Publica, tinha ideais que priorizavam a defesa do direito da participacdo de todos

0s usuarios na definicao das politicas publicas a que estariam expostos.

Para esse setor, formar cidaddos para uma sociedade participativa e
igualitaria pressuporia vivéncias democratica no cotidiano escolar,
traduzidas na presenca de mecanismos participativos de gestdo na prépria
escola e nos sistemas de ensino (ADRIAO, OLIVEIRA, 2007, p.66).

Dessa forma, esse grupo visava que o texto constitucional fosse o mais abrangente
possivel, a fim de deixar claro quem seriam os atores protagonistas na execucao da gestdo
democratica.

Em contrapartida, um segundo grupo, ligado aos interesses privados do campo e
empresariado educacional e ainda as escolas confessionais, estabeleciam um chamado grau
aceitavel de participacdo que, segundo (Adrido e Oliveira, 2007, p.66): ... resumia-Se a
possibilidade de familias e educadores colaborarem com direcdes e/ou mantenedoras dos
estabelecimentos de ensino”.

Desse confronto e choque de idéias, foi aprovada uma redacao final para um artigo da
CF/88:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...).
VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; (BRASIL,
1988).

Dessa forma, nascia um principio. Todavia, é preciso fazer duas consideracdes acerca
da redacéo desse principio descrito no inciso VI: a gestdo democratica descrita anteriormente
esta restrita ao ensino publico e o significado do termo “na forma da lei”.

A primeira consideracgéo se refere a que, segundo Adrido e Oliveira (2007), o grupo,
ligado a setores privados, conseguiu uma vitoria ao acrescentar o adjetivo publico a expressao
gestdo democratica, excluindo o ensino privado de atender a esse principio. Essa consideragédo
ndo é objeto de discussao dessa pesquisa, uma vez que essa esta se remetendo a uma escola

publica.
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Quanto ao termo “na forma da lei”, esse sO veio esclarecer que a aplicabilidade da
gestdo democrética ficaria dependendo de uma nova legislacdo, agora infraconstitucional.
Nesse sentido, mais uma vez, Adrido e Oliveira (2007) explicitam que a necessaria defini¢éo
e a regulamentacdo da gestdo democratica seriam realizadas por outros sujeitos que por suas
reinvindica¢Ges imprimiriam uma forma a essa gest&o.

Quanto a gestdo financeira da educacdo, objeto de estudo dessa pesquisa a nivel micro
na escola, a CF / 88 traz apenas normas bem objetivas e gerais de como deve se efetivar o
financiamento da educacdo. Sendo assim, o texto constitucional delega as responsabilidades
de quem deve atuar em cada uma das modalidades de ensino, mas sem pontuar um Viés
democréatico para essa “divisdo de responsabilidades financeiras” e nem mesmo para a

execucdo e prestacao de contas do investido.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

[...]

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educacdo (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009).

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuigdes sociais e outros recursos orgamentarios.

8§ 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuigdo social do salério-educacéo, recolhida pelas empresas na forma
da lei (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006) (BRASIL,
1988).

Uma anélise desse artigo e dos trés pardgrafos acima, nos permite concluir que a
constituicdo precisa, nesse caso, também ser complementada por outras legislacdes
infraconstitucionais que possam vir a comtemplar a necessidade do financiamento
educacional ter como parametro a gestdo democratica, desde sua reparticdo até sua utilizagéo
no sistema de ensino aos quais se destina.

Exatamente 08 anos foram necessarios para que em 1996 a gestdo democréatica
pudesse de novo estar descrita em documentos legais. Agora, de forma infraconstitucional, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional promulgada em 20 de dezembro de 1996 e
reconhecida como a lei magna da educacdo trouxe orientagdes que deram forma a Gestdo

Democrética. E dessa lei que tratara a proxima subseco.
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2.1.2 A regulamentacgdo dos principios constitucionais da gestdo democréatica na LDBEN
de 1996

A LDBEN/96 foi aprovada em 20 de dezembro de 1996, trazendo a regulamentacéo
dos artigos que regem a educagdo na Constituicdo Federal de 1988. O contexto de
formulacéo da CF de 1988 avancou muito aléem do que as concepgdes sobre a educacgéo, que
passaram a influenciar as politicas na década de 1990, poderiam efetivar.

Se a década de 1980 tinha como perspectiva a democratizagdo da sociedade, a década
de 1990 foi influenciada pelos principios das reformas gerencialistas.

A reforma gerencialista tinha como um de seus principios fundamentais, segundo
Oliveira (2000, p.331): “introjetar na esfera publica as nogdes de eficiéncia, produtividade ¢
racionalidade inerentes a logica capitalista”. A logica desse ideario gerencialista submeteria,
entdo, a educacdo e, consequentemente, a escola, a uma concepgdo de mercado. Essa
concepgdo obrigaria a escola a produzir resultados, mediante a transmissdo de
responsabilidades que seriam proprias da Unido.

Nesse contexto, o gerencialismo tem por objetivo dar um novo contorno a
descentralizacdo, que outrora nascia na CF /88, aplicando-a nas escolas e transformando 0s
Diretores em “gestores” que produzem resultados a todo custo, seja na dimensao
administrativa ou financeira. Dessa forma, o que o debate democratico da elaboracdo da CF
88 iniciou na sociedade, a reforma gerencialista acabou por conferir um novo viés: o de uma
sociedade que assume papéis até entdo conferidos ao governo.

Ainda que este seja um contexto de mudangas nas concepc¢des de administracao
publica, os principios estatuidos na Constituicdo Federal de 1988 foram seguidos na
formulacdo do artigo terceiro da LDBEN de 1996, que regulamenta os principios para a
organizacdo da oferta do ensino j& descritos no artigo 206 da CF de 1988. Este mesmo
artigo, em seu inciso VIII, regulamenta a forma de gestdo democréatica do ensino publico de
acordo com a Carta de 1988 e com a legislacdo infraconstitucional que rege o

funcionamento dos sistemas de ensino:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...]
VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino; [...] (BRASIL, 1996)
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Por conseguinte, a LDBEN propde e enfatiza o principio da gestdo democratica como
modelo a ser seguido e alcancado e, a0 mesmo tempo, descentraliza sua operacionalizacdo de
acordo com cada sistema de ensino. Outro artigo da mesma LDBEN detalha como a gestéo

democratica pode se concretizar, a partir de mais dois principios.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacéo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. [...] (BRASIL, 1996)

Esse artigo demonstra, no seu corpo de texto, que serdo os sistemas de ensino 0s
normatizadores da gestdo democratica, mas ainda explicita que essa se materializara conforme
as realidades escolares de elaboracdo de PPP e a participacdo da comunidade em conselhos
escolares ou equivalentes. Uma conclus@o que pode ser inferida a partir de uma leitura desse
artigo € que a descentralizacdo se torna instrumento para aplicacdo de uma gestdo
democrética.

Nesse sentido, a luz de Oliveira (2014), a descentralizacdo ganha efeitos positivos,
tornando a gestdo gerencial favoravel a perspectiva democrética de participacdo efetiva nas
decisdes que sdo tomadas na escola, através do incentivo ao protagonismo que se concretiza
pela delegacao de responsabilidades.

Essa dita delegacdo de responsabilidade pode traduzir-se na LDBEN pela autonomia

que deve ser concedida as unidades escolares, como a mesma normatiza:

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que o0s integram progressivos graus de autonomia
pedagbgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico. (BRASIL, 1996).

No entanto, hd que se reiterar que 0s sistemas de ensino ndo receberam uma
preparacdo prévia para lidar com tamanha autonomia, por conseguinte, naquela época e ainda
hoje, ter autonomia ndo implica que quem a dispde, sabe utiliza-la para geracdo de uma gestao
democrética.

A LDBEN, ainda no artigo 67, faz uma abordagem acerca dos profissionais da
educacdo, de sua valorizagdo e ainda ratifica a concesséo da, ja citada, autonomia aos sistemas

de ensino, no que concerne ao exercicio de outras funcdes do magistério escolar:
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Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais
da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

[...]

§ 10 A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras fungdes de magistério, nos termos das normas de cada
sistema de ensino. (Renumerado pela Lei n°® 11.301, de 2006)

[...] (BRASIL, 1996)

Apesar de ndo citar a funcdo do Diretor Escolar, fica implicita que essa funcdo aqui se
enquadra. Por conseguinte, normatiza-se aqui uma condicdo necessaria para o exercicio da
funcdo de Diretor, que é uma anterior experiéncia docente.

Contudo, e para alem desse pré-requisito consideravel, a LDBEN, pela autonomia
concedida, autoriza que possam ser tracadas outras normas pelos sistemas de ensino quanto
aos procedimentos de escolha dos Diretores Escolares, a fim de que a condicdo necessaria
acima, ndo se torne a suficiente. Apesar de ndo ser determinante para a construcdo de uma
gestdo democratica escolar, a escolha democréatica dos diretores escolares, acompanhada de
uma selecdo anterior de competéncias técnicas para esse cargo, pode ser um dos primeiros
passos para uma construcao paulatina da democratizagéo na escola a partir da gestéo.

No que diz respeito a gestdo financeira da Educacdo e, por consequéncia, das escolas,
a LDBEN/96 em nove artigos, do art.69 ao 77, trata de ampliar legalmente o que a CF/88 ja
explicitava sobre os recursos financeiros disponiveis para o custeio da Educagdo no Brasil e
sua divisdo de responsabilidades por sistema e modalidades.

A inovacdo trazida por essa lei se restringe a determinacdo clara da origem dos

recursos que custeiam a educacao:

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educagdo os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

111 - receita do salario-educacao e de outras contribui¢des sociais;

1V - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei. (BRASIL, 1996).

E ainda, a consideracdo do que pode ser enquadrado ou ndo como manutencdo e

desenvolvimento do ensino e, portanto, destinado a escolas:

Art. 70. Considerar-se-40 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das
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instituicGes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

I - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacdo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacGes e
equipamentos necessarios ao ensino;

111 — uso e manuteng&o de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VII - amortizacdo e custeio de operacBes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢cdo de material didatico-escolar e manutengdo de programas de
transporte escolar (BRASIL, 1996).

Por fim, no que tange a democratizacdo dos recursos financeiros, a LDBEN/96 assim
cita no artigo 73, pela primeira vez, a necessidade de um controle social ou fiscalizacdo por
alguém ou algum 6rgédo do investido, através da anterior liberagdo de recursos financeiros a

cada sistema e/ou escola:

Art. 73. Os 6rgaos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacao
de contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal, noart. 60 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitorias e na legislacéo concernente (BRASIL, 1996).

Como se pode concluir, a LDBEN ndo faz uma ligacdo clara entre utilizacdo e
prestacdo de contas dos recursos financeiros e da gestdo democratica desses, seja a nivel
macro: pelos sistemas de ensino: federal, estadual ou municipal; ou a nivel micro: em cada
unidade escolar.

Além da previsdo constitucional e infraconstitucional, é preciso verificar se a gestdo
democrética efetivamente € implementada nas escolas. De fato, temos que comecar da Escola
e pela Escola, inscrita em seu contexto normativo e social.

Apos a promulgacdo da CF/88 e antes da LDBEN 9394/96, surgiu um programa que
foi criado no seio da Reforma Gerencialista do Estado que torna real a aplicacdo da
descentralizacdo e da autonomia pelas escolas. Apesar de néo ter sido criado para induzir uma
democratizagdo, desafia a gestdo a envolver a comunidade na tomada de decisdes. Esse
programa é o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE e sera apresentado na subsecéo

seguinte.
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2.1.3 A instituicdo do Programa Dinheiro Direto na Escola: Participa¢do Social e

Autogestao Escolar

Em 1995, surge uma primeira experiéncia a nivel nacional que, mesmo sem ter o
objetivo de induzir praticas de gestdo democratica, se operacionaliza ndo s6 a partir de um
diretor, mas através de uma comunidade que se retne para discutir e tomar decisoes,
podendo, assim, repercutir na aplicagdo do principio da Gestdo Democrética.

Esse programa foi inicialmente denominado Programa de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE). A partir da Medida Provisoria n° 1.784,
de 14 de dezembro de 1998, o PMDE passou a ser denominado Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE). Em 2009, o programa foi oficializado pela Lei: 11.947 e até hoje é uma
das importantes fontes de financiamento da escola. Sua regulamentacdo acontece através de
resolucdes anuais do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

No entanto, o referido programa ndo tem a ousadia e nem o carater de ser a principal

fonte provedora de recursos para a escola.

Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o0 objetivo de
prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da
educacdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as
escolas de educacédo especial qualificadas como beneficentes de assisténcia
social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, as escolas mantidas
por entidades de tais géneros e aos polos presenciais do sistema
Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem programas de formacao
inicial ou continuada a profissionais da educacdo béasica, observado o
disposto no art. 25, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei. (BRASIL,
2009, Lei 11.947, Art.22)

A lei que o criou ainda mais o direciona para o alcance de dois objetivos:

Art. 23. Os recursos financeiros repassados para o0 PDDE serdo destinados a
cobertura de despesas de custeio, manutencdo e de pequenos investimentos,
gue concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura
fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino (BRASIL, 2009, Lei
11.947, Art.23).

Nesse contexto da garantia do funcionamento da escola e da melhoria da infraestrutura
fisica e pedagdgica das escolas citados no artigo acima, pode ser inserida a discussao em
torno da descentralizacdo dos recursos da Educagdo. Apesar de a CF/88 ja ter estabelecido
uma descentralizacdo financeira, 0 PDDE surge como mecanismo préatico de aplicagdo dessa

descentralizagdo. A concepcao da descentralizacdo dentro do PDDE ¢ entendida sob a ética
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de que 0s recursos precisam estar acessiveis a Escola e ainda serem canalizados para e por
quem faz a Escola.
Nesse sentido, Oliveira (2014, p.114) justifica a criagdo do PDDE:

A possibilidade de diretores, professores e comunidade em geral conhecerem
as necessidades das escolas e, assim, definirem de forma mais adequada o
uso dos recursos do PDDE, significando a “utiliza¢do racional dos recursos”
e a garantia de maior autonomia as escolas, foi a justificativa para a criacdo
desse programa.

O mais interessante no bojo tedrico é que esse oportuniza a implantacdo de uma gestao
democratica através da Participacdo Social e a da Autogestdo escolar. O acesso ao caderno
de estudos do Programa Formacéo pela Escola (FPE), revela essas duas caracteristicas para
o alcance dos dois objetivos ja acima citados:

. o fortalecimento da participacdo social como meio de consolidacdo da
escola democratica, buscando integracdo entre poder publico / comunidade /
escola / familia;

:: a promogéo da autonomia escolar, eliminando a intermediacdo (BRASIL,
2010, p.25).

E necessério, também, notar que essa participacdo so é possivel de acontecer através
da instituicdo de uma Unidade Executora (UEX), que € uma sociedade civil com
personalidade juridica de direto privado, sem fins lucrativos, que pode ser instituida por
iniciativa da escola, da comunidade ou de ambas e que tem por objetivo a participacdo de
todos na gestdo pedagogica, administrativa e financeira das escolas e, principalmente, na
gestdo dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do Governo Federal.

E importante salientar que, como requisito basico para receber os recursos do PDDE,
as escolas com mais de 50 alunos tém que constituir uma UEX. Assim, essa se torna uma
estratégia do Governo Federal e do FNDE / MEC para viabilizar a descentralizagdo dos
recursos financeiros para a escola e, quica, estabelecer rotinas de gestdo democréatica em todas
as escolas do pais.

A constituicdo da UEX nas escolas ja se torna um ensaio para a vivéncia de mais

situagcBes democraticas dentro da escola, visto que o primeiro passo para essa criacdo é a

* O Formagéo pela Escola ¢ um programa de formacéo continuada, na modalidade a distancia, que tem
por objetivo contribuir para o fortalecimento da atuacdo dos agentes e parceiros envolvidos com a
execugdo, o monitoramento, a avaliacdo, a prestacdo de contas e o controle social dos programas e
acoes educacionais financiados pelo FNDE. (BRASIL, 200?c).
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convocacdo de uma assembleia geral pelo Diretor na Escola. Através dessa, instala-se uma
discussdo em funcdo da explicacdo do porqué de ela estar sendo criada. Vale salientar que
cabe ao Diretor um papel fundamental, no sentido de deixar claro que a comunidade estéa ali
convocada ndo sé para oficializar a criacdo de mais um organismo dentro da escola, mas para
que essa comunidade se sinta coparticipe da gestéo escolar.

Adriéo e Peroni (2007) destacam que a intencdo do programa era que a criagao de uma
entidade de carater privado, como a UEX, pudesse flexilizar a forma de captacdo de recursos
para a escola e ainda que a comunidade participasse mais da gestdo desses recursos. No
entanto, as autoras nesse mesmo artigo concordam que a participacdo da comunidade se
resumiu em alguns de seus representantes assumirem meras fungdes técnicas e gerenciais para
a correta utilizacdo desses recursos e ainda porque a criacdo da UEX sO veio a criar uma
dicotomia entre o papel da UEX, meramente para analise de questdes financeiras e o papel do
Conselho Escolar para anélise das questdes pedagdgicas.

Essa observacdo descrita pelas autoras, também sera apresentada na escola em
pesquisa ainda nesse capitulo, de tal sorte que a UEX chegard a assumir uma importancia
extrema mesmo sem promover a ampliacdo da participacdo na gestdo dos recursos e ainda por
vezes chegando a desvalorizar o papel do Conselho Escolar.

Ha também que se deixar claro que a Escola recebe os recursos do PDDE,
classificados em recursos de custeio e capital. Essa classificagéo foi normatizada pela portaria
448 da STN. Dessa forma, os recursos disponibilizados no PDDE obedecem a essa

normatizacdo e cumprem fins especificos:

a) Recursos de custeio: destinados a aquisicdo de materiais de consumo e a
contratacao de servigos para funcionamento e manutencédo da escola.

b) Recursos de capital: destinados a cobrir despesas com aquisi¢do de
equipamentos e material permanente para as escolas, que resultem em
reposi¢do ou elevacdo patrimonial (BRASIL, 2010, p.44).

Através de um sistema informatizado, anualmente a escola iré reiterar a necessidade
do recurso e até definir os percentuais possiveis de divisdo dos recursos. Mais uma vez, aqui
pode se inserir o viés de ampliacdo da participagdo da comunidade na gestdo dos recursos do
PDDE, uma vez que essa escolha ndo pode ser exclusiva do diretor, mas de toda a

comunidade.

A escola com Unidade Executora Propria, quando for cadastrar ou atualizar
os dados de sua UEX, programara a porcentagem de quanto deseja receber no
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ano seguinte em cada uma das categorias econémicas. Caso ndo programe,
recebera 80% em custeio e 20% em capital. J& as escolas com até 50 alunos
gue ndo possuem UEX sO receberdo recursos de custeio (BRASIL, 2010,
p.45).

Para tanto, o diretor pode convocar uma assembleia geral da UEX, para expor a
realidade da escola, salientando em qual categoria econdmica a escola est4 precisando de mais
investimentos, seja ela custeio ou capital. Todavia, a pratica de operacionalizacdo dessa
escolha no sistema por si s6 pode induzir a uma decisdo solitaria do Diretor / Presidente da
UEX, haja vista ser esse que, com sua senha, materializa a escolha e ainda porque ndo ha a
exigéncia de um anexo contendo uma ata mostrando que o percentual escolhido advém de
uma decisdo coletiva dos membros da UEX.

Além dessa definicdo junto a comunidade de quanto a escola recebera de cada uma das
categorias: custeio e capital. Torna-se fundamental a participagdo da comunidade em elencar
as prioridades de utilizagdo dos recursos. Assim, para que uma escola bem utilize esses
recursos, é necessario reunir os membros da UEX, ou pelo menos os representantes da
Diretoria e Conselhos da UEX, a fim de que esses representantes, sabendo da quantidade de
recursos, elaborem um Plano de Aplicacdo desses.

Contudo, é vélido salientar que na préatica essas reunides, a depender do Diretor que
por tantas vezes assume o papel de Presidente da UEX, se transformam apenas em repasse de
necessidades da escola para que os membros da UEX validem uma lista de compras que
atendam minimamente as necessidades expostas.

Por fim, como o PDDE constitui-se de um recurso federal, quem ordena a despesa
desse deve prestar contas de todas as despesas de acordo com a resolucdo. O prestar contas
também pode ser feito seguindo o viés de gestdo democratica, e ndo com um intuito
personalista de quem apenas cumpre uma formalidade técnica perante aos érgdos de controle
federias. Para tanto, o Diretor ou o Presidente da UEX pode ndo apenas cumprir um mero
formalismo de preencher e enviar formularios, mas também envolver a comunidade escolar na

organizacéo da prestacédo de contas.

Para criar na comunidade a cultura da participacdo e da informacdo, os
gestores dos recursos devem comegar a prestacdo de contas nas comunidades
escolar e local. Por exemplo, pode-se divulgar em reunides e afixar nos
murais da escola a lista de prioridades eleitas, o valor dos recursos recebidos,
as planilhas que contabilizam os bens adquiridos e os servigos contratados,
os saldos bancérios e outras informagdes necessarias (BRASIL, 2010, p.79).
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Dado o exposto, 0 que se infere é que o PDDE bem executado pode ser uma 6tima
estratégia que induz o gestor a pautar suas decisfes de forma mais democréatica. No entanto,
mesmo obedecendo fielmente todas as normas do programa, o gestor pode agir de forma
autocratica e/ou isolada. Cabe entdo a comunidade querer participar da gestdo da escola e
também ao gestor fazer o necessario para possibilitar essa participacao.

Se o PDDE é um programa federal que possibilita a nivel micro e pela
descentralizacdo uma gestdo mais democratica, em 2007, o Governo Federal elabora um
Plano de Governo, que agora a nivel macro, mas também se efetivando em ambientes
escolares, pode ainda mais tornar concreta a descentralizacdo e a Gestdo Democratica. Esse
programa sera abordado na proxima subsegao.

2.1.4 O Plano de Desenvolvimento da Educagdo como um plano de Educacéo para o pais

que enfrenta suas desigualdades sociais e regionais

Em 2007, o Governo Federal apresentou um plano de educacdo para 0 pais que se
caracterizou pelo envolvimento de todos — pais, alunos, professores e gestores — em
iniciativas que buscavam o sucesso e a permanéncia do aluno na escola.

Pode-se afirmar que o Decreto n® 6094, de 24 de abril de 2007, que propde o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo e lanca o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo, tem em sua disposicdo legal ja a intencdo de promover uma maior participacdo da
Sociedade em sua execugcao.

Assim, esse Decreto foi disposto em seu texto legal inicial:

Disp0e sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com Municipios,
Distrito Federal e Estados, e a participacéo das familias e da comunidade,
mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacdo bésica
(BRASIL, 20074, p.1, grifos nossos).

A elaboracdo desse decreto visou, entdo, que varios setores do governo e da sociedade
pudessem unir forgas em prol da melhoria da Educacgéo. O Artigo 1° desse assim versa:

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Compromisso) é a
conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
atuando em regime de colaboracdo, das familias e da comunidade, em
proveito da melhoria da qualidade da educacdo bésica (BRASIL, 2007a,
Art.1°).
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Assim, o0 que esse Decreto propds e que o MEC referendou em um de seus
documentos, 0 “Plano de Desenvolvimento da Educagéo: razdes, principios e programas”, foi

que:

A educacdo formal publica é a cota de responsabilidade do Estado nesse
esforco social mais amplo, que ndo se desenrola apenas na escola publica,
mas tem lugar na familia, na comunidade e em toda forma de interacdo na
qual os individuos tomam parte, especialmente no trabalho” (BRASIL,
2007b, p.5).

A légica entdo ¢ essa: um grande plano de a¢Ges no qual cada ente governamental, seja
de qual for a esfera, faz as suas agOes, que se entrelacam por arranjos educativos. Assim
explicita o ja citado documento do MEC: “O PDE pretende responder a esse desafio, através
de um acoplamento entre as dimensdes educacional e territorial operado pelo conceito de
arranjo educativo” (BRASIL, 2007b, p.5).

Além desse acoplamento de acBes governamentais, que se torna factivel pela
estruturacdo dos arranjos educativos, 0 PDE também se insere legalmente, respaldando o
pacto federativo e as competéncias educacionais de cada ente definidas pela CF/88. Ou seja,
esse plano nédo prevé a quebra de hierarquias e competéncias, mas visa o fortalecimento das
acOes de cada governo, no que se compartilham e se reforcam democraticamente.

Outro grande avanco do PDE foi o de a Unido poder rever sua funcéo redistributiva e
supletiva no que tange ao financiamento da Educacdo. Muitas das acfes desse programa
preveem 0 aporte da Unido, que destinara esses recursos por meio de adesdes em sistemas
informatizados.

Assim atesta Oliveira (2014, p.133):

Contudo, sobre o aspecto financeiro, cabe destacar que, no periodo anterior
ao PDE, ainda que ndo houvesse intervencdo direta da Unido no
planejamento escolar das instituicbes dos sistemas de ensino dos entes
subnacionais, tampouco havia recursos destinados especificamente a
melhoria da qualidade do ensino. Apds a proposi¢cdo do PDE, as escolas
passaram a receber recursos financeiros com uma finalidade especifica a
qual se vincula ndo s6 a exigéncia da elaboracdo de um planejamento, mas
também o desenvolvimento de préaticas curriculares orientadas pela
perspectiva da educacéo integral e integrada.

Todavia, € valido salientar que todas as a¢fes so repercutirdo na melhoria da qualidade

da educacdo basica se dois imperativos desse plano também se efetivarem conforme o
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documento do MEC reforga: “responsabilizacdo (0 que se conhece na literatura como
accountability) e mobilizagao social” (BRASIL, MEC, 2007, p.11).

Aqui, esse primeiro imperativo, 0 da responsabilizacdo, pode remontar ainda ao
ideario gerencialista de eficiéncia e eficacia, que se resume em torno da busca da melhoria da
qualidade da educagdo. J& o segundo imperativo: o da mobilizacdo social se propbe a fazer
uma convocacgéo para que todos possam participar da melhoria da educacdo, materializando-
se em uma de suas acdes, 0 PDE — ESCOLA, numa chamada de membros da comunidade
escolar a participar de um planejamento nas decisbes, a fim de priorizar onde seriam
utilizados os recursos financeiros alocados na escola.

No entanto, h4 que se ter um cuidado de como se desenvolve o que o proprio
documento do MEC chama de esforco social mais amplo, ja referendado no inicio dessa
subsecdo. Esse esfor¢o s6 se materializa com uma acédo efetiva e localizada de cada gestéo,
contudo, é preciso ndo pér uma sobrecarga de resolutividade de todas as mazelas educacionais
sO porque ja esta havendo participacdo. A participacdo é fundamental nas decisfes escolares,
mas ndo € isoladamente a sua falta que determina o fracasso educacional.

Dessa forma, ressalta Oliveira (2014, p.128):

A educacdo, de fato, abrange todos os aspectos da vida e acontece em todos
0s espacos sociais. Tratando-se de uma politica pablica que objetiva a
melhoria da educagdo escolar, afirmar que ela acontece em um esforgo social
mais amplo ndo restrito a escola é, para além do convite a participacao ativa
da sociedade civil, uma justificativa para o caso de fracasso, imputando-o a
falta desse esforgo social.

Ja finalizando essa subsecdo, cabe, ainda, ressaltar que juntos, PDDE e PDE,
tornaram-se iniciativas que podem abrir caminhos para que o debate em torno da aplicacédo da
gestdo democratica chegue a educacdo e, consequentemente, nas escolas. Atualmente, o
PDDE ainda esta repassando anualmente recursos financeiros para todas as escolas que a esse
aderem, na mesma perspectiva de promover a participacdo social e autogestao escolar.

Ja o PDE ndo mais se efetiva em seu computo geral de agdes. Nao ha mais uma
divulgacdo de acbes acontecendo através desse plano pelo MEC. A impresséo é que, de fato,
o PDE néo foi algado a categoria de Plano de Estado. Nesse contexto, quem perde € toda a
populagdo, que poderia participar mais das decisdes e agOes de cada escola, que se
potencializava com o aporte financeiro que o MEC prestava.

Dessa forma, sem o PDE mais recursos deixaram de ser canalizados para a escola e a

mobilizagdo social de que trata esse plano e que poderia induzir uma maior participacdo da
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comunidade na gestao financeira escolar saiu do cenério de prioridades do MEC, como 6rgao
que poderia, de fato, exercer sua funcdo redistributiva, mas também exercer uma funcdo de
acompanhamento a implantacdo de uma gestdo democratica dos recursos financeiros

escolares.

2.2 O ENSINO MEDIO CEARENSE E SUA ORGANIZACAO E A IMPLANTACAO DO
TEMPO INTEGRAL

Como o lécus de pesquisa de pesquisa dessa dissertacdo € uma escola publica de
ensino médio do estado do Ceard, cabe aqui uma contextualizacdo de como esse nivel de
ensino se organiza no estado e a partir de que principios norteadores.

O Ensino Médio Cearense, hoje, esta sob total responsabilidade do Estado através da
Secretaria da Educacédo Bésica do Estado do Ceara — SEDUC.

Esse nivel de ensino € ofertado através de Escolas localizadas nos 184 municipios
cearenses sob a ingeréncia das Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacéo
(CREDES) e das Superintendéncias das Escolas de Fortaleza (SEFOR) em diversas
modalidades. Para dimensionar o tamanho desse nivel de ensino, trago um quadro resumo

dessa oferta abaixo.

Quadro 3 — Modalidades ofertadas pelo Ensino Médio Cearense
ENSINO MEDIO CEARENSE 2018

ESCOLA /MODALIDADE QUANTIDADE
Escolas Indigenas (EI) 37
Escolas do Campo (EEM) 08
Centros de Educacdo de Jovens e Adultos 33
(CEJA)

Escolas Militares: Colégio Militar, Colégio da 03
Policia Militar e Coléegio do Corpo de

Bombeiros.

Escolas de Ensino Médio Regulares (EEM). 408
Escolas Estaduais de Educacdo Profissional 119
(EEEP).

Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
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(EEMTI). 111
TOTAL 722

Fonte: Elaborado, através de contato telefénico realizado com a CODEA — Gestdo Escolar
(Coordenadoria de Desenvolvimento do Ensino e da Aprendizagem — Setor de Gestdo
Escolar).

Detalhando um pouco mais: a Rede Estadual oferta Escolas Indigenas e do Campo,
que se localizam pontualmente, segundo o perfil de comunidade que é atendida nessas
escolas; CEJAS, que atendem estudantes que estdo em distorcdo idade-série gerada por
reprovacdes ou desisténcias durante seu percurso normal de estudo ou ainda estudantes que
ndo tiveram a oportunidade de ir & escola por circunstancias sociais diversas; Escolas
Militares, que atuam em regime de cogestdo com as instituicbes militares e que tém um
processo de selecdo unico; e ainda trés tipos de modalidades de Ensino Médio: Regular, de
Educacéo Profissional e de Ensino Médio em Tempo Integral, que atendem o maior publico
estudantil nesse nivel.

As escolas regulares de ensino médio estdo presentes em todos os cento e oitenta e
quatro municipios cearenses e todos os alunos tém acesso livre a essa matricula. As escolas
de Educacéo Profissional ndo estdo presentes em todos 0s municipios e, muitas vezes, essas
tém que atender a mais de uma cidade. Dessa forma, € organizada uma selecdo pela anélise
dos historicos escolares do ensino fundamental, na qual os alunos com maior nota tem maior
chance de adentrarem nessas escolas.

No Ceard, apesar de o ensino fundamental estar sob a responsabilidade dos
municipios, ha um pacto de cooperacdo, através do MAIS PAIC (Programa de
Aprendizagem na Idade Certa), que esta contribuindo para que a Rede de educacdo do
Ceara, nesse nivel de ensino, seja avaliada com bons resultados através do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Segundo os resultados ja divulgados na
edicdo do IDEB — 2015, conforme descrito no site da SEDUC em Ceara (2018a), 77 escolas
publicas do Ceara estdo entre as 100 melhores do Pais. Dessas, as 24 primeiras colocagdes
sdo do Ceara. Ja quanto ao IDEB — 2017, esse niumero de escolas cresceu ainda mais, agora
sdo 82 escolas entre as 100 melhores, conforme levantamento realizado no site do INEP
disponivel em BRASIL (2018).

Todavia, como a escola em pesquisa & de ensino medio, é necessario aqui ponderar
como esta mensurada a aprendizagem nesse nivel de ensino. O IDEB cearense, referente ao
Ensino Médio, ndo atingiu as metas propostas para 2013 e 2015, que eram respectivamente:

3,5 e 3,9. Os resultados obtidos nesses anos foram: 3,3 e 3,4, segundo o portal do INEP. Ha
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muitas hipdteses que explicam esse ndo alcance da meta, dentre as quais, aqui me deterei em
apenas uma.

O ensino médio recebe seu publico alvo do ensino fundamental. Durante muito tempo
no Brasil, e também no Ceard, a preocupacdo instalada dos governos no Ensino
Fundamental, sejam eles municipais ou estaduais, era apenas em garantir a matricula de
todos os alunos nesse nivel. Minima era essa preocupacao e o foco em garantir, também, a
qualidade da educacdo ministrada nesse nivel. Na instancia federal, esse foco s6 passou a ser
percebido com a instituicdo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB, em
2007.

O Ideb também é importante por ser condutor de politica publica em prol da
qualidade da educac&o. E a ferramenta para acompanhamento das metas de
qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a
educacéo bésica, que tem estabelecido, como meta, que em 2022 o Ideb do
Brasil seja 6,0 — média que corresponde a um sistema educacional de
qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos (BRASIL, 2015, grifos
N0SSs0S).

Seguindo essa linha de raciocinio, somente a partir de 2016 estardo chegando ao
ensino médio as primeiras turmas em que esta incutida essa priorizacdo pela busca da
qualidade na educacdo. Ao encontro dessa priorizacdo, o Governo do Estado do Ceara criou
0 Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC.

O Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) foi transformado em
politica publica prioritaria do Governo do Estado em 2007. Visa oferecer aos
municipios formacdo continuada aos professores, apoio a gestdo escolar,
entre outros aspectos. Iniciou suas atividades com a meta de garantir a
alfabetizacdo dos alunos matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental da
rede publica cearense. Juntamente com outras experiéncias, o PAIC
contribuiu para a estruturacdo por parte Ministério da Educagdo do Pacto
Nacional Alfabetizacio na Idade Certa (PNAIC) (CEARA, 2018b).

A afericdo do IDEB 2017 trouxe melhores resultados para o Ceard, que desde 2007
vinha centrando esforgos para a melhoria do ensino fundamental que acabou por repercutir
no Ensino Médio. A evolugédo no resultado do IDEB estadual de 2013 para 2015 tinha sido
de apenas 0,1 (um décimo), de 3,3 para 3,4, como j& apontado anteriormente. J& a evolucao
de 2015 para 2017 foi de 0,4 (quatro décimos). Essa ultima evolucgdo fez o Ceara subir no
ranking dos estados, saltando de 12° lugar no IDEB — 2015 para 4° lugar no IDEB — 2017.

Agora ¢ possivel detectar que dentre as 100 melhores escolas publicas estaduais do pais, 13
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sdo do Ceard, tudo isso conforme levantamento realizado no site do INEP, disponivel em
BRASIL (2018a).
Todavia, ndo se constitui objetivo desse trabalho o estudo desse universo cearense de
constante melhoria e busca de melhores indicadores educacionais.
Voltando a contextualizacdo do ensino médio cearense, é valido ressaltar que o
pensamento estratégico da SEDUC contribui para um atendimento equénime a todos os

niveis de ensino ofertados, em especial ao ensino medio:

Missdo: Garantir educacdo basica com equidade e foco no sucesso do aluno.
Valores: Etica; Transparéncia; Efetividade; Equidade; Respeito; Busca de
exceléncia; Disposicéo de servir.

Obijetivos: Garantir 0 acesso e a melhoria dos indicadores de permanéncia,
fluxo e desempenho dos alunos no Ensino Médio; Promover o protagonismo
e empreendedorismo estudantil como premissa da acdo educativa;
Consolidar modelos de gestdo focados na autonomia escolar e nos resultados
de aprendizagem (CEARA, 2007c).

Destarte, ndo estd explicito no pensamento estratégico acima, ha implicito nos dois
ultimos objetivos, o incentivo para que praticas de Gestdo Democrética seja rotina nas escolas
da Rede Estadual de Ensino do Ceard. E justamente na anélise da aplicabilidade dessas
praticas em uma escola estadual que esse trabalho se desenvolvera.

Como a escola em pesquisa, esta passando por um processo de implementacdo de uma
nova modalidade de ensino médio, é oportuno também explicitar como esse nivel se
caracteriza e qual a sua relagdo com o incentivo para que praticas gestdo democratica sejam
mais visiveis nas escolas que adotam essa nova modalidade: o ensino médio em tempo
integral.

As escolas de Ensino Médio em Tempo Integral estdo em um processo de implantacao
ainda mais pontual, tendo iniciado esse processo em 2016. Nessas escolas, esse processo
estd acontecendo de forma paulatina, sendo implantada uma série por ano. Apesar de
também ndo estarem localizadas em todos 0s municipios, ndo ha selecdo para que o aluno
estude nessas escolas, sendo, como nas escolas regulares, 0o acesso a matricula de forma
livre.

Apesar de o processo de implantagdo dessas escolas ter iniciado em 2016, sua
regulamentacdo legal sé foi publicada em 2017, através da lei estadual 16.287/17, que
institui a politica de ensino médio em tempo integral no ambito da rede estadual de ensino.

Essa lei expde que o objetivo da politica é uma progressiva ampliacdo da carga horéaria

semanal dos estudantes matriculados nessas escolas em tempo integral.
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Art. 1° Fica instituida a Politica de Ensino Médio em Tempo Integral no
ambito da Rede Estadual de Ensino do Ceara objetivando a progressiva
adequacdo das escolas ja em funcionamento, ou que vierem a ser criadas,
para a oferta de Ensino Médio em Tempo Integral, com 45 (quarenta e cinco)
horas semanais (CEARA, 2017a).

Além desse objetivo principal, que é o de proporcionar mais tempo de aulas, é
perceptivel em dois dos incisos da referida lei que a politica outrora estabelecida também
objetiva atender as metas dos Planos Nacional e Estadual de Educacdo: PNE e PEE* que
versam sobre a progressiva ampliacao dessa oferta de ensino médio em tempo integral.

Ainda em sintonia com a questdo principal de pesquisa dessa dissertacdo, que € a

efetivacdo de uma gestdo democratica na escola, é valido salientar, segundo o que normatiza o
plano de gestdo escolar do ensino médio em tempo integral na rede estadual do Ceara, que
essas sao as concepcoes e estilos da gestdo escolar da Escola de Ensino Médio em Tempo

Integral:

e Concepcdo de Comunidade de Aprendizagem que se baseia no conceito
de que a educacdo de qualidade se alicerca em dois processos basilares: as
interacOes e a participacdo da comunidade.

e Concepcdo democratico-participativa que se baseia na relagdo orgéanica
entre a direcdo e a participagdo dos membros da equipe e da comunidade
escolar e do entorno da escola. Acentua a importancia da busca de objetivos
comuns assumidos por todos. Defende uma forma coletiva de tomada de
decisGes. Apls a decisdo tomada, cada pessoa deve se responsabilizar por
sua parte, admitindo a avaliacdo sistematica (CEARA, 2017c).

Ainda retomando a lei que criou a politica de ensino médio em tempo integral, aqui ja
relatada, faz-se necessario ratificar que as concepcdes acima retratadas também 14 ja estavam
previstas, como exposto no Art. 2° - “Inciso IV - maior envolvimento da comunidade e da
familia dos alunos nas atividades escolares” (CEARA, 2017a).

Por conseguinte, apesar de que praticas de gestdo democratica devam ser efetivadas
em todas as escolas, essa modalidade de ensino tem tudo para ensejar que essas praticas de
gestdo sejam cada vez mais visualizadas nas escolas com essa modalidade, haja vista a Lei

que as criou e o plano de gestdo que as orienta declarar com ainda mais ciéncia essa

* O Plano Nacional de Educacdo — PNE é uma lei federal que determina diretrizes, metas e estratégias
para a politica nacional de educagdo em um dado periodo. O atual PNE tem sua duragdo de aplicacdo
de 2014 a 2024. A partir do PNE, todos os estados deveriam elaborar um Plano Estadual de Educacéo.
O PEE do Ceara foi elaborado em 2016 e tem duracéo até 2024.
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necessidade imperativa. Dessa forma, é possivel concluir que as escolas de ensino médio em
tempo integral no Cearé tem todo o amparo legal para constituir mecanismos de participacdo

da comunidade.

2.3 A EEMTI TABELIAO JOSE RIBEIRO GUIMARAES

A Escola de Ensino Médio em Tempo Integral Tabelido José Ribeiro Guimaraes, em
Pentecoste-CE, alvo principal dessa pesquisa, esta localizada na Avenida Tabelido Francisco
Alves, 161, no centro da cidade. Tendo sido criada em 30 de Outubro de 1975, a escola ja
ofertou diversas modalidades de ensino, desde a Educacdo Infantil (que ofertava turmas de
Creche, Pré-Escola e Alfabetizacdo), Ensino Fundamental (antigo 1° grau: que era organizado
em oito anos: 1% a 82 série), Ensino Médio (antigo 2° Grau: organizado em 03 anos: Um
primeiro ano chamado: basico e mais um 2° e 3° anos que podiam ndo habilitar para nenhum
curso técnico), Cursos Normais de Magistério (que era um curso em nivel técnico
preparatério para os professores lecionarem até a 4* série, Proformacdo (Programa de
Formacdo de Professores em Exercicio, que € um curso de nivel médio, com habilitacdo em
magistério, na modalidade de educacdo a distancia, que utilizava a estrutura da TV Escola
para promover a formacdo e a titulacdo de professores leigos) e o atual formato de Ensino
Médio (em 03 anos e sem estar atrelado a nenhum curso técnico), ofertado desde o ano de
2000.

A EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimardes conta, em 2018, com um corpo de 41
funcionérios, sendo assim organizados: 05 membros do Nucleo Gestor (01 Diretor, 02
Coordenadores Escolares, 01 Assessora Administrativo-Financeira e 01 Secretaria Escolar);
27 Professores e ainda 02 merendeiras, 03 Auxiliares de Servico, 01 Porteiro e 03 Vigilantes.
Conta ainda com um quantitativo de 509 alunos informados no ultimo censo escolar.

No ano de 2018, a Escola foi escolhida pelo MEC e pelo Governo do Estado do Ceara
a ser uma das 40 escolas a iniciar o processo de implantacdo do Ensino Médio em Tempo
Integral. Como ja explicitado anteriormente, esse processo serda concluido em 03 anos com
uma implantacdo paulatina de 01 série por ano. Dessa forma, em 2018 foi implantado o
Tempo integral nas turmas de 12 série; em 2019 na 12 e 22 séries; e, finalmente, em 2020 todas
as séries do Ensino Medio estardo funcionando em Tempo Integral. Ainda citando o ano de
2018, essa € a configuracdo das turmas em funcionamento segundo a modalidade: 02 turmas
de 12 série ja em Tempo Integral; 06 turmas de 22 série; e 05 turmas de 32 série em Tempo

Parcial (Manha, Tarde ou Noite). E importante salientar que a implantacdo dessa modalidade
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é recente, e ndo teve seu inicio no periodo foco do estudo. Contudo, ha de se ponderar, como
ja tratado anteriormente, que a implementacéo total dessa modalidade possa dar continuidade
a série histdrica de construcdo de uma gestdo democratica iniciada desde 1995.

Nesse ano de 1995, essa série iniciou com um dos primeiros passos para a construcao
de uma Gestdo Democrética Escolar que é a comunidade escolher o Diretor da Escola. Dentro
da cronologia historica, a primeira Eleicdo para Diretores, inaugurando e instituindo esse
processo democratico, aconteceu nesse ano, através da promulgacao da lei: Lei 12.442/1995,
que dispde sobre o processo de escolha de diretores das escolas publicas estaduais, depois
revogada pela Lei N° 12.861, de 18.11.98. Desde esse supracitado ano, na EEMTI Tabelido
José Ribeiro Guimardes, é feita quadrienalmente uma nova escolha do Diretor, que depois
compde o seu Nucleo Gestor: escolhendo seus Coordenadores, o Secretario Escolar e o
Assessor Administrativo-Financeiro, tendo direito a voto: alunos, pais e funcionarios.

Atualmente existe uma Lei em vigor, a Lei Estadual 13.513/04, de 19.07.04, que ainda
foi revogada em alguns de seus artigos pela Lei: 16.379, de 16.10.17, e que dispde sobre o
processo de escolha e indicagdo para cargos de provimento em Comissdo dos membros que
compdem o Nucleo Gestor das Escolas da Rede Estadual, através de Elei¢bes Diretas para
Diretor.

Faz-se necessario aqui salientar que devido a um artigo da lei citada e em vigor a
EEMTI Tabelido teve seu Diretor indicado em 2018, quebrando a série histérica de Eleigdes
para Diretores, mas deixando claro que ap0s 0 processo transitorio apontado no artigo que

transcrevo abaixo as Elei¢bes voltardo a acontecer:

Art. 9°. Nas escolas em processo de implantacdo, o Diretor sera selecionado
pelo Secretario da Educacdo Basica, dentre os candidatos que obtiverem
aprovacdo na primeira etapa do processo de escolha e indicagdo ao
provimento do cargo em comissdo, de Diretor (CEARA, 2017a).

Todavia, a eleicdo para Diretor ndo é condi¢do suficiente para que ocorra uma
consolidacdo dessa Gestdo Democratica Escolar. Seguindo uma linha de raciocinio
perfeitamente passivel, o Diretor pode entdo somente ser eleito democraticamente e depois
isolar-se em uma gestdo personalista e autocratica.

Heloisa Luck (2000) deixa a entender que cabe ao Gestor estar atento a demanda da

Sociedade, que é a de participar da Escola, adaptando seu papel para ndo s6 atender a
Sociedade, mas especialmente se abrindo a participagdo dessa e descentralizando suas

decisoes.
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N&o apenas exige que a escola seja competente e demonstre ao publico essa
competéncia, com bons resultados de aprendizagem pelos seus alunos e bom
uso de seus recursos, como também comeca a se dispor a contribuir para a
realizacdo desse processo, assim como a decidir sobre os mesmos (LUCK,
2000, p.12).

Ja Theodoro (2016), apoiado em outros autores, personaliza o incentivo a participacao

no Gestor, imputando-lhe uma nova responsabilidade:

Como conceito de Gestor eficaz, utilizou-se as defini¢bes de Mintzbergl
(2010), citado por Machado (2014), e Liick (2010), no qual um Gestor eficaz
apresenta caracteristicas articuladoras que fomentam a participacdo de toda a
comunidade escolar (THEODORO, 2016, p.19).

Dessa forma, cabera, entdo, ao gestor articular a comunidade escolar para que essa
participe efetivamente da escola e, assim, a gestdo da escola possa ser classificada como
democratica. E preciso, assim, utilizar estratégias para que a comunidade se organize e
participe da escola, tornando a gestdo do Diretor cada vez mais democratica.

Souza (2017) traca um raciocinio légico quando insere 0 exercicio da gestdo

democratica como consequéncia da implantacéo eficaz de 6rgaos colegiados:

Desta forma, a criacdo e a atuacdo desses 6rgdos colegiados e de apoio na
escola representam instrumentos de autonomia que podem permitir o
exercicio da gestdo democratica, pois possibilitam a participagdo dos atores
envolvidos no processo educativo, sendo eles os mais indicados a tomarem
as decisbes de forma coletiva, no que se refere ao melhor caminho que a
escola deve seguir. Além disso, os 6rgdos colegiados sdo mecanismos
apontados como possiveis aliados na pratica democréatica, uma vez que
possibilitam espacos favoraveis para a constituicio de relacbes mais
autbnomas na escola e para o exercicio da cidadania (SOUZA, 2017, p.52).

Isto posto, é possivel estabelecer uma relacdo de consequéncia direta entre 0s
organismos colegiados e a implementacdo de uma gestdo democrética escolar. E o que sera

abordado na secgdo seguinte.

2.3.1 Instancias de Gestao Democratica na EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimaraes

Nessa secdo, serdo apresentados trés organismos colegiados que, na pratica, podem

tornar concreta uma Gestdo Democratica em cada escola.
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Especialmente na EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimardes serd evidenciado como
esses organismos tém colaborado para a implementacdo de uma Gestdo Democrética,

especificamente na gestdo dos recursos financeiros destinados a Escola.

2.3.1.1 Conselho Escolar

O Conselho Escolar ¢ uma forma da familia e da comunidade escolar em geral
participarem ativamente da Escola e de sua gestéo.

Segundo o MEC: “Os conselhos escolares sdo constituidos por pais, representantes de
alunos, professores, funcionarios, membros da comunidade e diretores de escola. Cada escola
deve estabelecer regras transparentes e democréticas de eleicdo dos membros do conselho”.
(BRASIL, MEC, 2007?a).

A criacdo desses conselhos foi prevista na LDBEN, e como ja citado aqui
anteriormente, esses se organizam em cada sistema de ensino conforme suas proprias
especificidades.

Dentro do contexto da organizacdo da gestdo democratica no qual se inserem 0s
Conselhos Escolares, ja existem muitas iniciativas pontuais. Segundo o MEC: “Muitos
sistemas de ensino ja definiram as suas normas de gestdo democréatica do ensino publico de
acordo com as suas peculiaridades (conforme orienta a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional - LDB)” (BRASIL, MEC, 2007a).

Araujo (1997 apud GHANEM, 2004) aproxima o que alguns autores pontuam sobre 0s
efeitos advindos do funcionamento de um Conselho Escolar enquanto organismo colegiado
dentro da Escola. Trazendo esse referencial tedrico, a autora enfatiza o Conselho Escolar
enquanto indutor da concretizacdo de uma Gestdo Democratica, desde que ndo esteja

instalado apenas por mera formalidade.

Afirmou que o conselho de escola podera criar condi¢des para a participacdo
efetiva de seus membros na tomada de decisBes que priorize 0s interesses
coletivos, assim como podera configurar-se como apéndice burocratico
(ARAUJO, 1997 apud GHANEM, 2004, p.169).

E disseminado nas Escolas da Rede Estadual de Ensino o incentivo para que ocorra
uma consolidacdo dessa Gestdo Democratica Escolar através de uma politica de incentivo a

criagdo, a formacdo e ao funcionamento dos Conselhos Escolares que, segundo o site da
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SEDUC — CE: “..é um organismo colegiado que se caracteriza como mecanismo de
participagido da comunidade e controle social da gestdo escolar” (CEARA, 200?a)
Para além do incentivo, ha varias a¢cdes organizadas pela SEDUC para acompanhar o

funcionamento dos Conselhos Escolares, tais como:

o Repasse de recursos financeiros & CREDE e SEFOR para a
realizacdo de formacéao dos conselhos escolares;

o Utilizag&o dos cadernos do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos EscolaressMEC como referenciais para os estudos e reflexdes dos
participantes na formagéao;

o Articulagdo junto ao MEC para o fortalecimento dos conselhos
escolares no Estado; Realizacdo de Encontros Estaduais de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares;

o Acompanhamento a formacdo dos técnicos no Curso a distancia
promovido pela Universidade Federal do Ceard - UFC em parceria com 0
MEC

o Criacdo do Sistema SIGE - Organismos Colegiados (CEARA, 2007?a).

Dentre esse grupo de agdes acima listado, é possivel visualizar se efetivando na escola
apenas a utilizacdo do SIGE — Organismos Colegiados e apenas como efeito de registro e
prova de que na escola ha um conselho escolar instalado. Outrossim, as acGes de maior
repercussao pratica que repercutam na melhoria do papel dos conselhos escolares ndo existem
e /ou ndo atenderam a escola em pesquisa no periodo analisado: 2013-2017.

Em consonancia com o incentivado pela SEDUC, o Conselho Escolar instalado na
escola tem suas reunides registradas em 02 livros de atas do Conselho disponiveis na Escola.
Acessando e fazendo uma andlise aprofundada desses, é possivel fazer algumas conclusdes e
inferéncias. Foi possivel detectar o registro de reunides do conselho desde o ano de 1997, ano
em que se forma a primeira composi¢cdo do Conselho, no primeiro livro de atas disponivel.

Essa primeira composicdo foi realizada com membros de todos o0s segmentos
escolares. N&o fica claro se os membros de cada segmento foram escolhidos por seus pares.
No primeiro semestre de funcionamento de 1997 desse Conselho, foram realizadas 03
reunides e ja considerando um ano completo de funcionamento temos 08 reunifes
acontecendo.

No que foi possivel apurar, a constituigdo dos membros do Conselho em 1999 foi feita
com a escolha dos membros por segmento e depois uma oficializacdo com todos os membros
ja previamente escolhidos. No primeiro semestre de funcionamento desse Conselho, em 1999,
foram realizadas 05 reunifes. Em contrapartida no ano seguinte, 2000, s6 foram realizadas 03

reunioes.
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Diante do apurado, é possivel estabelecer uma linha de comparagdo: em 1998, néo
ficou claro se os membros do Conselho Escolar foram escolhidos por seus pares. Em
contrapartida, em 1999, foi oportunizado a cada segmento poder escolher seus membros. A
hipdtese que se poderia formular era que um Conselho com maior oportunidade de escolha
dos membros gerasse uma corresponsabilizacdo dos eleitos e, por conseguinte, 0 nimero de
reunides desse conselho formado aumentasse, 0 que ndo aconteceu.

Continuando a anéalise do primeiro livro disponivel, observa-se um ano inteiro sem
reunides: 2001; um conselho em 2003 formado sem o registro de sua eleicdo; e que apenas em
2006 houve uma nova escolha dos membros por segmento, como ja tinha acontecido em
1999. Vale aqui ressaltar que no ano de 2007 houve 08 reunifes, maior nimero de reunides
em um ano.

Agora, centrando a analise em torno da gestdo 2013 — 2017, é possivel elaborar um

quadro contendo informagdes sobre a composicdo e nimero de reunides do Conselho Escolar.

Quadro 4 — Histdrico de Composicdo e Atuacdo do Conselho Escolar da EEMTI Tabelido
Jose Ribeiro Guimardes (2013 — 2017)

ANO FORMA DE COMPOSICAO NUMERO DE
REUNIOES
REGISTRADAS
EM ATA

2013 Nesse ano havia um Conselho ja formado em 2012 e | 01

com mandato até 2014.

2014 Nesse ano, foi eleita uma nova composicdo para o | 04
Conselho (2014 — 2016) por indicacdo de seus
membros.

2015 No ano de 2015 acontece uma recomposi¢do do | 01

Conselho devido a saida de alguns membros, por

indicacao.

2016 Apesar de o mandato dos membros vencer nesse ano, | Zero

ndo houve recomposicao do conselho.

2017 A escolha dos novos membros e do ultimo Presidente | 02
do Conselho Escolar foi realizada, mais uma vez, por

indicacdo e ndo por eleicdo democratica.
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Fonte: Elaborado com base na consulta aos livros de atas do Conselho Escolar.

E valido salientar que analisando as atas das composi¢des do Conselho realizadas nos
anos de 2015 e 2017 é possivel afirmar que ha uma confuséo de papéis entre Conselho
Escolar e Unidade Executora (UEX) do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Essa
confusdo se comprova em 2015 ao se verificar que a ata apresenta uma composi¢éo para o
conselho com o cargo 22 secretéria, que ndo existe no regimento desse, mas no regimento da
UEX. Ja em 2017, detecta-se um namero insuficiente de membros, um segmento
representado de forma errbnea, tendo como representante da Sociedade Civil uma
funcionaria efetiva da Escola e até mesmo a existéncia do cargo Tesoureiro, divergindo do
gue o regimento preconiza. A previsdo do cargo de tesoureiro consta somente no estatuto da
Unidade Executora - UEX.

Como ja esclarecido nessa dissertacdo, na subsecdo 2.3.1, esses organismos sdo
distintos e na escola ha livros diferentes para registro de suas reunides. E a existéncia de
uma UEX que permite a escola receber o repasse de recursos do PDDE anualmente. A
analise das reunibes registradas no livio da UEX serd realizada mais a frente nessa
dissertacao.

Ainda sobre a divergéncia detectada em 2017, ap06s consulta a Assessora Financeira,

essa afirmou que a ata, constando o cargo tesoureiro, foi encaminhada ao Banco do Brasil a
fim de que fosse utilizada pela escola como uma ata de renovagdo dos membros e conselhos
existentes no organismo colegiado, Unidade Executora - UEX, e assim a escola pudesse
utilizar os recursos do PDDE no ano de 2017. Desta feita, posso constatar que, de fato, se
utilizou por duas vezes uma Ata de renovacdo do Conselho Escolar como organismo
colegiado existente anteriormente a fim de adapta-lo como UEX sem nessa estar previsto
todos os cargos que precisam estar presentes, conforme determinado no estatuto da UEX.

Algumas conclusdes podem ser propostas a partir da analise dos dados acima expostos

referentes ao quadriénio 2013 - 2017. N&o é possivel afirmar que ha um padrédo estabelecido
em numero de reunides desse organismo colegiado, haja vista um nimero tdo distinto de
reunides, chegando a acontecer de termos no ano de 2014 cinco reunides e ja no ano de 2016
nenhuma reuniao.

Quanto as recomposi¢des do Conselho, elas acontecem de forma desorganizada. A

renovacdo em 2014 aconteceu a contento e como disciplinava os dois anos do mandato
anterior. J& as de 2015 e 2017 aconteceram por mudanca de membros e até para serem

utilizadas como atas da UEX, como ja detalhado anteriormente.
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Quanto a diversidade de temas tratados nas reunides, é possivel destacar que os temas
tratados foram em sua grande maioria de cunho pedagodgico e disciplinar. Cabe aqui
esclarecer que a analise quanto ao comportamento desse Conselho na gestdo financeira,
durante o periodo: 2013 — 2017, sera apresentada na secdo 2.3.2 do presente capitulo, que
trata especificamente de como se efetiva a gestéo financeira da escola, haja vista o importante
papel que esse organismo deve desempenhar nessa gestéo.

N&o obstante a ponderacéo acima descrita, mas considerando a reducdo do numero de
reunides registradas do Conselho Escolar e a forma como foram conduzidas as recomposicoes
desse, é possivel supor que esse conselho teve sua importancia reduzida, deixando, assim, de
exercer com maior propriedade seu potencial de instancia democratica de apoio a gestdo da

escola.

2.3.1.2 Grémio Estudantil

A livre agremiagdo estudantil nos estabelecimentos de ensino publico e privado esta
assegurada na Lei Federal N° 7.398/85 e na Lei Estadual N° 13.433/2004, sendo de
competéncia exclusiva dos estudantes a definicdo das formas, dos critérios, dos estatutos e
demais questdes referentes a sua organizacao.

A implantacdo em cada Escola do Grémio Estudantil é incentivada pela SEDUC, que

assim define o papel desse organismo colegiado:

[...] é uma entidade autdnoma, criada e dirigida pelos alunos de uma mesma
escola, e exerce relevante papel na implementacéo da gestdo democréatica no
espaco escolar, competindo-lhe levar a frente as lutas dos estudantes pela
melhoria da qualidade do ensino e zelar pela tomada de decisdo coletiva
(CEARA, 200?D).

A SEDUC, além de incentivar a criagdo das entidades estudantis, realiza
periodicamente junto com suas CREDES encontros com 0s representantes dos Grémios
Estudantis para fortalecer o seu papel dentro das escolas. Todavia, pelo que se pdde apurar da
pauta dessas reunides nas CREDES, essas ndo comtemplam o papel de atuar como organismo
que contribua para a implantacdo de uma gestdo democratica. Outrossim, a principal pauta
dessas reunides pelo que os estudantes que participavam dessas relatavam era de ressaltar o
papel do protagonismo estudantil na escola, sem contudo ser estabelecida uma correlacdo com

a instalacdo de praticas de gestdo democratica.
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Quanto ao organismo colegiado Grémio Estudantil, também ha a existéncia desse
organismo atuando na Escola. Acessando o livro de atas do grémio estudantil, disponivel na
Escola, e fazendo uma analise aprofundada desse, € possivel fazer algumas conclusdes e
inferéncias.

Foi possivel detectar o registro de reunides do grémio estudantil desde o ano de 2004.
Entretanto, ao analisar o primeiro livro de atas do Conselho Escolar, foi possivel constatar a
existéncia de uma ata datada no dia 25 de abril de 2000, em que ha o relato da posse do
Grémio Estudantil das escolas estaduais sob a jurisdicdo da regional da Secretaria de
Educagdo — CREDE 2, antigamente denominada Centro Regional de Desenvolvimento da
Educacdo. Néo é possivel afirmar, fazendo a leitura dessa ata no livro do conselho escolar, se
temos, a partir dessa, a primeira composicao do Grémio Estudantil na Escola e nem mesmo se
essa composicao foi escolhida através de uma eleicdo pelos estudantes da escola.

A partir do ano de 2000 e até o ano de 2004, quando é lavrado o livro de atas do
Grémio, ndo é possivel encontrar mais nenhuma ata de registro de Reunides do referido
organismo colegiado.

Entre os anos de 2005 e 2012, observa-se o seguinte:

e Um ano inteiro — 2004 — com apenas uma reunido do grémio lavrada em ata.

Essa foi utilizada para registrar a elei¢do para compor esse organismo;

¢ Vinte e oito reunides realizadas em 2005;
e Em todos os anos subsequentes até 2012 houve eleicdo para uma nova

composicdo do Grémio e realizacdo de reunides ordinarias, em um numero entre 05 e

28 reunides acontecendo em cada ano;

e Vale ressaltar que o ano de 2005, ja citado, foi 0 que houve um maior nimero
de reunides.

Agora centrando a andlise em torno da gestdo 2013 — 2017, € possivel apontar sobre a
composigdo e numero de reunides do Grémio, nesse periodo, 0 seguinte:

e N&o h& nenhum registro de atas de reunides do Grémio Estudantil em todo o
periodo da Gestao;

e Durante a gestdo, houve eleicbes para a composicdo do Grémio e essa
constatacdo é possivel de atestar devido a entrevistas com os componentes do
Nucleo Gestor e também pela existéncia de alguns documentos oficiais: termo
de posse de 2013 e quadro demonstrativo dos representantes do Grémio para o
periodo 2013 / 2014.
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Nesse sentido, como no Conselho Escolar algumas conclusGes podem ser propostas, a
partir da analise dos dados acima expostos e referentes ao quadriénio 2013 — 2017, ndo é
possivel afirmar que had um padrdo estabelecido em nimero de reunides desse organismo
colegiado, haja vista que, se essas tiverem acontecido, ndo foram registradas no livro de atas
desse organismo em nenhum dos 04 anos em analise.

Quanto as recomposi¢des do Grémio, uma Unica suposicdo pode ser tracada: elas
podem ter acontecido anualmente. Tal suposicéo se justifica devido a alguns componentes do
nucleo gestor terem afirmado, mesmo que informalmente, que teriam acontecido essas
eleicOes anualmente.

Quanto a diversidade de temas tratados nas reunides, ndo é possivel afirmar, pois se as
reunides aconteceram, ndo ha registro de quais temas foram tratados. No entanto, a analise
guanto ao comportamento do Grémio na gestdo financeira sera feita logo mais na se¢édo 2.3.2
dessa dissertacdo, que trata especificamente de como se efetiva a gestdo financeira da escola,
haja vista o importante papel que esse organismo deve desempenhar nessa gestao.

Mesmo com a ponderacdo acima descrita, mas considerando o nédo registro das
reunides desse organismo e a forma como foram conduzidas as recomposi¢fes desse, €
possivel supor que o grémio teve sua importancia reduzida, deixando, assim, de exercer com

maior propriedade seu potencial de instancia democratica de apoio a gestdo da escola.

2.3.1.3 Unidade Executora

Além dos dois organismos ja citados, a SEDUC ainda orienta que suas escolas tenham
uma Unidade Executora instalada, sua definicdo ja foi tratada na subsec¢éo 2.1.3.

E valido ressaltar que a UEX, uma vez instalada, ndo pode apenas s6 cumprir um
papel legal para garantir a transferéncia de recursos para a escola, mas deve se transformar em
uma instancia de gestdo democratica na escola. No entanto, essa transformacéo supracitada,
acontece quando hd um gestor comprometido com essa funcdo da UEX e ainda quando
existem dentro da UEX membros atuantes e cientes do grande papel democratico que esse
organismo pode desempenhar.

Nessa Escola, a UEX esté instalada, consultando o Livro de Atas percebe-se que sua
denominacdo € Comunidade Escolar da EEM Tabelido José Ribeiro Guimardes. Essa UEX
passou a existir desde o ano de 2009. O estatuto foi votado na primeira reunido da UEX

segundo um modelo proposto pelo MEC.
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Realizando uma anélise mais apurada dos quatro primeiros anos de atuacdo da UEX é
possivel apontar que nos anos de 2009, 2010, 2011 e 2012 foram realizadas 03 reunifes da
Assembleia geral da mesma, sendo a primeira para apresentacdo dos valores dos recursos do
PDDE e definicdo de prioridades e as outras duas para analise das propostas de compra e
ainda para emissdo das ordens de compra e servico. E possivel afirmar, ainda, que nesse
periodo houve uma renovacdo dos membros que compdem os conselhos da UEX, mais
especificamente no ano de 2011: nesse ano ndo houve nenhuma alteracéo no estatuto.

Agora, focando a analise na Gestdo 2013 — 2017, é possivel apontar que:

e No ano de 2013 houve uma renovacdo dos membros que compdem 0s
conselhos da UEX;

e H& um estatuto votado nesse ano e aprovado pelos membros em reunido
especifica;

e Também nesse ano em questdo, foi realizada uma reunido para definicdo de
prioridades na utilizacdo dos recursos do PDDE;

e Nos anos de 2014 e 2015 n&o houve nenhuma reunido da UEX;

e Nos anos de 2016 e 2017 houve apenas a reunido para definicdo de prioridades
na utilizacdo dos recursos do PDDE;

e No ano de 2017 foi votada uma alteracdo aprovada para justificar quem seria
determinado como ordenador de despesas.

Como outrora observado nos outros dois organismos, algumas conclusdes podem ser
propostas a partir da analise dos dados acima expostos e referentes ao quadriénio 2013 - 2017.
Ndo é possivel afirmar que ha um padrdo estabelecido em numero de reunibes desse
organismo colegiado, haja vista um numero tdo distinto de reunides, chegando a acontecer de
termos no ano de 2013 02 e ja nos anos de 2014 e 2015 nenhuma reunido.

Quanto as recomposicBes da UEX, elas acontecem de forma desorganizada. A
renovagdo em 2013 aconteceu a contento e como disciplinavam os dois anos do mandato
anterior. J& as de 2015 e 2017, aconteceram por mudanca de membros e foram registradas no
livro de atas do conselho escolar aproveitando a estrutura dos membros ali ja pré-estabelecida,
como detalhado anteriormente.

No que se refere a analise quanto ao comportamento da UEX na gestdo financeira,
essa serd feita na se¢do 2.3.2 dessa dissertacdo, que trata especificamente de como se efetiva a
gestdo financeira da escola, haja vista o importante papel que esse organismo deve

desempenhar nessa gestéo.
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N&o obstante a observacdo acima descrita, mas considerando a reducéo do nimero de
reunibes registradas desse organismo e em virtude, até, da inexisténcia de reunides por dois
anos e a forma como foram conduzidas as recomposicdes desse, € possivel supor que a UEX
teve sua importancia reduzida, deixando, assim, de exercer com maior propriedade seu

potencial de instancia democrética de apoio a gestdo da escola.

2.3.2 A execucdo da gestdo financeira da EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimaraes

Nessa Ultima subsecdo do Capitulo 2 sera conceituada e estabelecida a relagdo entre as
trés dimensdes da escola, destacando que uma gestdo democratica dos recursos financeiros
pode viabilizar uma melhoria nas outras duas dimensfes escolares. Serdo também expostos
quais recursos financeiros foram direcionados para a escola e como aconteceu a gestdo desses
no periodo 2013 — 2017. Uma anélise de como se efetiva a participacdo da comunidade
escolar na gestdo financeira desses recursos também serd aqui descrita e, por fim, sera
validada ou ndo a hipétese de que essa gestdo financeira foi efetivada sem uma maior
participacdo da comunidade escolar.

Como ja citado na introducdo dessa dissertacdo, trés sdo as principais dimensdes da
gestdo escolar: administrativa, pedagogica e financeira. O ideal é que nenhum gestor assuma o
trabalho sem estar ciente de que uma a¢do numa dimensao repercutird nas outras duas.

Ao contrario, segundo Luck (2009), uma determinada acdo ndo pode ser aplicada
isoladamente apenas em uma dimensdo. Contudo, pode haver entre o Nlcleo Gestor, uma
divisdo de trabalhos para que cada um possa se dedicar com mais tempo a uma dimensao. N&o
obstante essa necessaria organizacdo, o diretor permanecera em seu papel de monitorar o
éxito em cada uma das dimensdes, ndo permitindo que nenhuma dessas deixe de ter sua
atencéo.

Nesse sentido, a autora explicita:

Né&o se recomenda, nem se justifica, a divisdo de trabalho nas escolas, como
muitas vezes ocorre, delimitando-se para o diretor a responsabilidade
administrativa e para a equipe técnico-pedagdgica a responsabilidade
pedagbgica. Estes profissionais sdo participantes da lideranga pedagdgica
exercida pelo diretor, exercendo essa responsabilidade em regime de co-
lideranca. Ao diretor compete zelar pela escola como um todo, tendo como
foco de sua atuacdo em todas as acOes e em todos oS momentos a
aprendizagem e formacéo dos alunos (LUCK, 2009, p.23).
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Na verdade, essa divisdo do trabalho de gestdo é importante para que se consiga

analisar e estudar a escola em cada uma de suas dimensdes. No entanto, até mesmo o

resultado de uma dimenséo é consequéncia de um trabalho articulado entre todas as outras.

Ainda nesse caminho, Luck (2009, p.28) alerta:

E importante ter em mente que essas areas e dimensdes da gest&o escolar sdo
apresentadas separadamente apenas para efeito de estudo, uma vez que as
mesmas sao de fato inter-relacionadas e sdo todas elas interdependentes com
maior ou menor intensidade, conforme a situacdo envolvida. A sua
efetivacdo no trabalho €, portanto, intimamente encadeada e conexa.

Essa dissertacdo se propde a analisar se a dimensdo financeira esti sendo conduzida

com base nos principios da gestdo democratica. Por conseguinte, o achado de pesquisa nessa

dimensdo em estudo correspondera a uma mesma conclusdo nas outras duas dimensoes.

No periodo em anélise nessa dissertacdo, 2013 — 2017, a escola foi favorecida com a

alocacdo de varios recursos pelo governo do estado do Ceard, na categoria econémica custeio

e para diferentes fins de utilizacdo. A fim de melhor exp6-los, uma tabela os descrevera

abaixo.

Tabela 1 — Recursos financeiros estaduais repassados a escola no periodo: 2013 — 2017

ANO RECURSO CATEGORIA | FIM DE UTILIZAQAO
2013 R$ 714,29 CUSTEIO Digitadores da matricula e
patronal
R$ 8.985,00 CUSTEIO Gas de Cozinha e Diéarios de
Classe
R$ 4.368,00 CUSTEIO Servicos de Manutencéo
R$ 4.951,00 CUSTEIO Gés de Cozinha e Laboratorio
de Ciéncias
R$ 2.609,00 CUSTEIO Servigo Laboratorio de
Ciéncias
R$ 42.000,00 CUSTEIO Alimentacdo Escolar
R$ 8.400,00 CUSTEIO Alimentacdo Escolar
TOTAL R$ 72.027,29
2014 R$ 9.605,00 CUSTEIO Gas de cozinha, diario de

classe e laboratorio de ciéncias
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R$ 4,718,00 CUSTEIO Servico laboratorio de ciéncias
R$ 800,00 CUSTEIO Patronal do servico de
manutencdo e conservagao de
equipamentos
R$ 1.299,80 CUSTEIO Patronal do servico de
abastecimento de &gua por
pessoa fisica
R$ 3.734,00 CUSTEIO Material Esportivo
R$ 4.000,00 CUSTEIO Servico de manutencdo e
conservacao de equipamentos
R$ 6.499,00 CUSTEIO Servico de abastecimento de
agua por pessoa fisica
R$ 6.997,30 CUSTEIO Material de expediente
R$ 20.850,00 CUSTEIO Alimentacdo Escolar
TOTAL R$ 58.503,10
2015 R$ 1.000,00 CUSTEIO Material Laboratorial
Portaria: 64
R$ 1.500,00 CUSTEIO Material Elétrico e Eletrdnico
Portaria: 64
R$ 1.650,00 CUSTEIO Gés de Cozinha
Portaria: 64
R$ 2.000,00 CUSTEIO Material Esportivo
Portaria: 64
R$ 4.710,00 CUSTEIO Material de limpeza e
Portaria: 64 higienizacao
R$ 9.000,00 CUSTEIO Material de expediente
Portaria: 64
R$ 43.272,00 CUSTEIO Alimentacdo Escolar
Portaria: 24
R$ 9.250,80 CUSTEIO Alimentacéo Escolar
Portaria: 841
TOTAL R$ 72.382,80
2016 R$ 300,00 CUSTEIO Servicos Técnicos
Portaria: 2 Profissionais
R$ 1.275,00 CUSTEIO Material Esportivo
Portaria: 2
R$ 3.000,00 CUSTEIO Material Laboratorial
Portaria: 2
R$ 4.000,00 CUSTEIO Material de limpeza e
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Portaria: 2 higienizacao
R$ 4.030,00 CUSTEIO Gas de Cozinha
Portaria: 2
R$ 10.000,00 CUSTEIO Material de expediente
Portaria: 2
R$ 1.449,00 CUSTEIO Material de expediente
Portaria: 556
R$ 46.945,56 CUSTEIO Alimentacgdo Escolar
Portaria: 1
R$ 12.000,00 CUSTEIO Alimentacdo Escolar
Portaria: 963
TOTAL R$ 82.999,56
2017 R$ 1.500,00 CUSTEIO Material de processamento de
Portaria: 61 dados
R$ 2.440,00 CUSTEIO Material Esportivo
Portaria: 61
R$ 3.000,00 CUSTEIO Material Laboratorial
Portaria: 61
R$ 3.900,00 CUSTEIO Gas de cozinha
Portaria: 61
R$ 4.000,00 CUSTEIO Material de limpeza e
Portaria: 61 higienizacéo
R$ 11.200,00 CUSTEIO Material de expediente
Portaria: 61
R$ 45.936,00 CUSTEIO Alimentacdo Escolar
Portaria: 6
R$ 13.129,20 CUSTEIO Alimentacdo Escolar
Portaria: 610
R$ 14.410,00 CUSTEIO Alimentacdo Escolar
Portaria: 1094
R$ 500,00 CUSTEIO Material quimico
Portaria: 1094
TOTAL R$ 100.015,20

Fonte: Elaborado com base nas informacGes de Ceara, 2018d; Ceara 2018e (site da internet)

Fazendo uma analise dos recursos destinados a escola e expostos nesse quadro, é

possivel separar dois periodos distintos, tanto em quantidade de recursos como na variedade e

organizagédo desses.

No 1° periodo, 2013 — 2014, é possivel apontar algumas caracteristicas:

e No ano de 2013 ndo ha a destinacao de recurso para material de expediente;

e Nesse mesmo ano ha um recurso destinado para servico de manutencdo. Néo fica

claro para quais servicos esses foram alocados;

e No ano de 2014 ja se observa a destinacéo de recurso para material de expediente;
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e Nesse mesmo ano ha um recurso destinado para servico de manutencdo e
conservacdo de equipamentos. Nao fica claro para quais servicos esses foram
alocados;

e No ano de 2014 é possivel detectar uma diminuicdo dos recursos para a
alimentacéo escolar;

e Nos dois anos ha uma mistura na liberacéo de recursos para fins variados em alguns
repasses;

e E possivel, ainda, observar nesses dois anos em pesquisa que ha uma suposta
valorizacdo do laboratdrio de ciéncias, com a liberacdo de aporte de recursos tanto
para compra de materiais, como para servi¢os nesse ambiente pedagdgico.

Nesses dois anos, 2013 e 2014, observa-se que ndo ha uma organizacdo logica na
liberagdo de valores. Além disso, no ano de 2014 houve uma troca de CNPJ na escola, o que
pode ter levado a uma perda de informacdes no site oficial de liberacdo de pagamentos
consultado.

Segundo uma entrevista exploratéria com a assessora administrativo - financeira, até
2014, todos os recursos estaduais precisavam ser licitados e a sistemética de pagamentos era
realizada pela escola. Os ordenadores de despesa eram o Diretor e Presidente do Conselho, ou
ainda, o Diretor e um Coordenador Escolar.

Vale ressaltar que nessa escola, de fato, o presidente do conselho era um dos
ordenadores de despesa. Tal observacdo poderia nos levar a supor uma democratizacdo na
gestdo de compras e pagamentos. No entanto, como se vera mais a frente nessa dissertacao, o
Presidente do Conselho até assinava os pagamentos. Todavia, o Conselho Escolar nem
mesmo sabia da existéncia desses pagamentos e o conhecimento parcial dessas compras se
dava apenas quando da assinatura das prestacGes de contas, ou seja, ap0s a compra e 0
pagamento ja terem sido realizados.

Ja a partir do ano de 2015, inicia-se um 2° periodo de anélise, haja vista ter sido
publicada uma lei que disciplina e melhor organiza a liberagdo de recursos para as escolas.
Agora 0s recursos sdo liberados por portarias e essas precisam ser planejadas pelo gestor e a

comunidade escolar. A saber:

Art.2° A gestdo financeira das Coordenadorias Regionais de
Desenvolvimento da Educacdo - CREDE, das Superintendéncias das Escolas
Estaduais de Fortaleza — SEFOR, e das unidades escolares da rede estadual
de ensino se dard através de repasses de recursos financeiros, objetivando a
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maior eficiéncia e autonomia no funcionamento destas unidades, buscando
atender:

I — a alimentacdo dos alunos das unidades escolares da rede estadual de
ensino;

Il — a manutencdo das CREDEs, SEFORs e unidades escolares da rede
estadual de ensino, nos termos definidos no art.70 da Lei n°9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

Il — execucdo de obras e servigos de engenharia na estrutura fisica das
CREDEs, SEFORs e unidades escolares da rede estadual de ensino;

IV — execucdo de projetos pedagdgicos, bem como outras acdes necessarias
ao bom funcionamento das CREDEs, SEFORs e unidades escolares da rede
estadual de ensino, limitados aos valores estabelecidos no art.24, inciso Il, da
Lei Federal n°8.666, de 21 de junho de 1993, por exercicio financeiro
(CEARA, 2014, LC: 137/14, Art. 29).

Da anélise desse segundo periodo, 2015-2017, e considerando essas leis, pode-se
inferir o seguinte:
e As portarias de liberacdo de recursos sdo bem especificas e separadas em portarias
para manutencao e alimentagado escolar.

Essas portarias estdo previstas na lei complementar 137/14, citada anteriormente:

81° Os valores a serem repassados, para fins dos recursos previstos nos
incisos | e Il deste artigo, serdo definidos anualmente pelo Secretéario da
Educacdo, publicado no Diario Oficial do Estado e concretizado por meio de
Portaria para cada unidade administrativa, na medida dos valores a serem
transferidos até o montante definido para o exercicio. (CEARA, 2014, LC:
137/14, Art. 2°)

e Ha& sempre, no minimo, 01 portaria de manutencdo e 02 portarias de alimentagédo
escolar;

e Dentro da portaria de manutencdo é possivel sempre planejar recursos com fins
bem especificos;

e Os valores das portarias de manutencdo foram planejados pela escola num intervalo
bem proximo entre os trés anos compreendidos desse periodo;

e Os valores das portarias de alimentacdo escolar estdo sempre numa margem bem
préxima de valor e sempre a segunda portaria é liberada ao fim do ano, para
garantir 40 dias de alimentagéo escolar no ano subsequente;

e Nesse intervalo de trés anos houve um aumento de recursos, destacando-se o ano de
2017 com a liberagdo de R$ 100.015,20.
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N&o obstante, os anos de 2013 e 2014, que tiveram uma menor liberagdo de recursos e
com um grau de desorganizacio consideravel. E possivel afirmar que ha uma boa reserva de
recursos para a escola e que atende as necessidades da escola em grau razoavel.

Todavia, quatro observacdes podem ser destacadas: A primeira € que ndo ha a
liberagdo em nenhum dos cinco anos pesquisados, 2013 — 2017, de recursos na categoria
capital. Tal constatacdo vem a prejudicar o andamento de alguns servicos da escola, uma vez
que uma melhor execucdo desses depende da aquisicdo de alguns equipamentos permanentes.

A segunda é que, diferentemente dos anos anteriores, a partir de 2015, foi adotada uma
nova sistematica de compras e pagamentos em face de uma nova lei estadual. Dessa forma,
para pequenos valores até R$ 8.000,00, pode ser utilizado o sistema de cotacdo eletrénica. Tal
sistematica ja estava prevista desde 2006, através do Decreto 28.397/2006, porém, ainda ndo

estava sendo aplicada as compras da SEDUC/Escolas.

Art.2° - Os Orgdos da Administragdo Publica Estadual Direta, os Fundos
Especiais, as Autarquias, as Fundagdes, as Empresas Publicas, as Sociedades
de Economia Mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Estado deverdo, obrigatoriamente, utilizar-se da Cotagéo
Eletrénica para as aquisicbes de bens e servicos comuns de valor ndo
superior a 10% do limite previsto para a modalidade convite de que trata a
alinea “a”, do inciso II do Art.23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
(CEARA, 2006, Decreto: 28.397/06, Art.2°)

Vale aqui ressaltar que esse procedimento de cotacdo eletrbnica hoje € bem mais
utilizado em todas as escolas cearenses. Ele é bem mais simples que a utilizagdo da licitagdo
na modalidade carta convite. E agora, devido a publica¢do do Decreto 9.412, de 18 de Junho
de 2018, o valor limite da cotacdo é de R$ 17.600,00, atendendo a grande maioria dos
repasses direcionados a essas escolas.

Uma terceira observacdo é que, como nos anteriores, os ordenadores de despesas
continuam sendo o Diretor e o Presidente do Conselho Escolar. E quanto a sistematica de
participacdo do organismo colegiado Conselho Escolar, na definicdo de compras e
pagamentos, que também podera ser observado mais adiante nesse trabalho, é valido aqui ja
adiantar que ainda permanece inalterado.

Uma Ultima observagdo é que, conforme o relato da Assessora Administrativo -
Financeira em entrevista exploratoria, os recursos das portarias de manutencdo foram
planejados s6 pelo Diretor, desfavorecendo a execucdo de uma gestdo democratica desses

recursos.
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A escola recebeu, ainda no periodo pesquisado, recursos atraves do PDDE, nas
categorias econdmicas de custeio e capital. Como nos recursos estaduais, uma tabela com
esses valores também pode ser construida, s6 que os fins de utilizacdo ndo séo tdo especificos,
uma vez que com esses recursos a decisdo da assembleia da UEX é sempre soberana.

Tabela 2 — Recursos financeiros do PDDE repassados a escola no periodo 2013 — 2017

ANO RECURSO CATEGORIA
2013 R$ 8.030,00 CUSTEIO
R$ 8.030,00 CAPITAL
TOTAL R$ 16.060,00
2014 R$ 10.556,00 CUSTEIO
R$ 2.262,00 CAPITAL
TOTAL R$ 15.080,00
2015 R$ 6.510,00 CUSTEIO
R$ 6.510,00 CAPITAL
TOTAL R$ 13.020,00
2016 R$ 8.028,00 CUSTEIO
R$ 5.352,00 CAPITAL
TOTAL R$ 13.380,00
2017 R$ 11.136,00 CUSTEIO
R$ 2.784,00 CAPITAL
TOTAL R$ 13.920,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes de Brasil, 2018b (site da internet).

Uma andlise da quantidade de recursos do PDDE expostos nesse quadro permite fazer

algumas consideragdes:

e Os anos de 2013 e 2014 tiveram um maior aporte liberado, uma vez gque nos anos
anteriores a esses a escola tinha um maior nimero de alunos informados no censo
escolar;

e Nos anos de 2015 a 2017, a escola recebeu os recursos sempre na mesma faixa de

valor, demonstrando que nesses anos a matricula permaneceu quase que estavel;
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e A divisao dos valores entre custeio e capital ndo obedece a um padrdo. Nos anos de
2013 e 2015, houve uma divisdo exata de 50% para cada categoria. Ja nos anos de
2014, 2016 e 2017 a porcentagem destinada ao capital foi variada. Em 2014 foi
15%; 2016, 40%; e 2017, 20%. Tal divisdo, tdo divergente entre os anos, pode
demonstrar um planejamento ineficaz, uma vez que ndo ha liberacdo de recursos
estaduais para capital.

Aqui, faz-se necessario esclarecer que os ordenadores das despesas do PDDE séo o
Presidente da Diretoria da UEX e o Tesoureiro. Na escola, nos anos pesquisados, sempre
foram adotados como presidente o Diretor e como tesoureiro o Presidente do Conselho
Escolar. Nao ha uma explicacdo para essa padronizacdo de funcBes e cargos. Uma possivel
suposicdo é que haveria uma intencdo de inserindo o Presidente do Conselho Escolar como
ordenador de despesa, esse pudesse trazer as reinvidicacOes de todos 0s segmentos para a
UEX e ainda que esse levasse todas as informacdes da UEX para o Conselho Escolar.
Contudo, o que se vera em seguida nessa dissertacao é que a teoria desse aparato montado ndo
se comprovara na pratica.

Ainda é valido pontuar que o PDDE tem uma sistematica de compras atraves de
dispensa de licitacdo, ou seja, o procedimento burocratico e legal para as aquisi¢cdes da escola,
através desse recurso é mais simplificado. Contudo, é necessaria a apresentacdo de trés
pesquisas de preco para cada aquisi¢do/servico a ser realizado e a comunidade escolar que
compde a UEX deve estar ciente de todos esses procedimentos. Também a continuidade da
leitura dessa dissertacdo revelara que nem mesmo esses procedimentos foram tomados como
deveriam.

Por fim, pode-se concluir que uma gama de varios recursos foram liberados para a
escola, sejam eles estaduais ou federais, nos anos pesquisados. Dessa forma, esses poderiam
ser acompanhados de um bom planejamento e gestdo com a participacdo de toda a
comunidade escolar.

No entanto, é possivel inferir que a gestdo dos recursos financeiros ndo tem se
efetivado com a participagdo de um maior nimero de membros da comunidade escolar.
Quando um membro da Comunidade Escolar deseja informar-se de quais recursos a Escola
recebe anualmente, pode-se perceber uma minima divulgacdo desses recursos alocados a
Escola. Para ter acesso a esses valores € preciso consultar o site do FNDE ou da SEDUC, ou
entdo, fazer uma consulta formal junto a Assessora Administrativo-Financeira da Escola. Nem
mesmo essas formas de acesso, apesar de serem possiveis, sdo divulgadas junto a

comunidade, fazendo, assim, com que essa transparéncia seja tdo minima, que acaba
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inviabilizando um dos primeiros passos para a consolidacdo da Gestdo Democrética dos
recursos financeiros na Escola, que é 0 acesso a existéncia desses valores.

Ainda a prestacdo de contas financeira @ Comunidade Escolar ndo é exposta num
painel. Para ter acesso a essas prestacdes é preciso solicitar essas a Assessora Administrativa
Financeira, que sé através dessa consulta formal as disponibiliza. Contudo, ao analisa-las,
observamos que os representantes do Conselho Escolar e do Grémio Estudantil as assinaram
para ratifica-las, o que poderia, entdo, confirmar uma participacdo democratica desses
organismos na Gestdo dos Recursos Financeiros da Escola.

Retomando o periodo 2013 — 2017, na qual essa dissertacdo centrara sua maior
descricdo e analise, é possivel observar uma tendéncia: Ao analisar o Livro de Atas do
Conselho Escolar, ndo se detecta nenhuma ata de informacdo de que recursos foram
destinados a Escola e que aborde a priorizacao de aplicacdo desses recursos, a fim de que se
pudesse fazer valer a pratica da Gestdo Democréatica de todos os recursos financeiros.

Ao consultar o Livro de Atas do Grémio Estudantil, ndo se observa a participacéo
desse e de seus pares na Gestdo Financeira dos Recursos, ja que também ndo se encontra
nesse livro de atas nenhum registro de prestacdo de contas da Gestdo ou mesmo uma reuniao
na qual o representante do Grémio no Conselho Escolar fizesse um repasse de uma reuniao no
Conselho com esse fim, ficando relegada e destacada a sua atuacdo apenas a repasses de
reunides na Coordenadoria Regional com os estudantes, como pode ser atestado em algumas
atas desse organismo.

Por conseguinte, mesmo com as assinaturas dos representantes do Conselho Escolar e
do Grémio Estudantil presentes nas prestacfes de contas da Escola, que pode ser conferida ao
longo de todo o periodo em andlise, 2013-2017, ndo é possivel afirmar que ha uma
participacdo democratica desses 02 organismos na andlise das referidas prestaces de contas,
uma vez que ndo existem atas de divulgacdo dessas prestacbes em seus respectivos Livro de
Atas.

Analisando também o Livro de Atas da UEX, ndo foi encontrada nenhuma Ata de
Prestacdo de Contas da utilizagdo de nenhum recurso financeiro da Escola, seja ele do PDDE
ou de outros recursos estaduais.

Apesar da Gestdo Democratica estar pautada como caminho para a obtencdo de
melhores indicadores educacionais, como visto no topico anterior, 0 contexto que a Escola
vivencia, portanto, é o de funcionamento aquém do desejado para o Conselho Escolar e do
Grémio Estudantil, principalmente na funcdo prevista em Leis Federais e Estaduais e

conforme as orientacbes da SEDUC / CREDE, que é a de participar da definicdo da utilizacédo
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dos recursos financeiros escolares e da fiscalizacdo desses. Além disso, é possivel constatar
uma falta de formacdo e acompanhamento por parte da SEDUC, e de sua Coordenadoria
Regional, principalmente no tocante ao funcionamento do Conselho Escolar e do Grémio
Estudantil, enquanto organismos de deliberacdo e fiscalizacdo, a fim de subsidiar a atuacao
desses dois organismos na consolidacdo e validacdo da Gestdo Democréatica na Escola. Vale
ressaltar que essa constatacdo da ndo realizacdo dessas formacdes vai de encontro ao que é
propagado no site da SEDUC.

Com o intuito de resumir as evidéncias expostas no corpo desse capitulo, comprovadas
no local de pesquisa, e que tem como &pice esse acompanhamento dos organismos colegiados,
que ¢ feito de forma muito pontual, e ainda para poder sustentar que ha indicios de que a
gestdo financeira da EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimardes ndo é executada conforme

preconiza o disposto na Lei complementar estadual 137/2014:

Art.1° A aplicagdo de recursos financeiros pelas Coordenadorias Regionais
de Desenvolvimento da Educacdo - CREDE, Superintendéncias das Escolas
Estaduais de Fortaleza — SEFOR, e unidades escolares da rede estadual de
ensino deverd ser realizada com planejamento, transparéncia,
responsabilizacdo e controle, sob a supervisdo da Secretaria da Educacédo do
Estado do Ceara — SEDUC (CEARA, 2015, grifo nosso).

E na definicdo e objetivos tracados para o PDDE:

Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por
finalidade prestar assisténcia financeira para as escolas, em carater
suplementar, a fim de contribuir para manutengdo e melhoria da
infraestrutura fisica e pedagdgica, com consequente elevacdo do
desempenho escolar. Também visa fortalecer a participagdo social e a
autogestéo escolar (BRASIL, 2007?b, grifos nossos).

E possivel descrever e montar um QUADRO — RESUMO que as sistematizam e
justificam a hipdtese do estudo de caso.

Quadro 5 — Quadro-resumo das evidéncias da gestdo dos recursos financeiros na

EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimaraes

GESTAO FINANCEIRA DA EEMTI TABELIAO JOSE RIBEIRO
GUIMARAES (2013 - 2017)
EM FACE AO PARAMETRO: GESTAO DEMOCRATICA

ACHADO DA PESQUISA O ACHADO DA PESQUISA
PODE SER DESTACADO




COMO EVIDENCIA DE QUE A
GESTAO FINANCEIRA FOI
EFETIVADA SEM UMA
MAIOR PARTICIPACAO DA
COMUNIDADE ESCOLAR?

Existéncia do Conselho Escolar

NAO, pois 0 Conselho existe e tem
membros da comunidade escolar.

Instalacdo do Conselho Escolar

SIM

Escolha do Presidente ndo foi
realizada de forma democrética.
Composicdo dos segmentos e
membros feita de forma errbnea:
feita com numero de membros
insuficiente, com segmento
representado de forma errdnea e até
com cargo inexistente conforme
estatuto.

Existéncia do Grémio Estudantil

NAO, pois 0 Grémio existe, sendo
formado por alunos participantes da
comunidade escolar discente.

Instalacdo do Grémio Estudantil

NAO, uma vez que em todos 0s
anos do periodo pesquisado o
Grémio é instalado com ampla
participacao da  comunidade
estudantil e por eleicdo entre seus
pares.

Existéncia da Unidade Executora

NAO, pois a UEX existe e tem
membros da comunidade escolar.

Instalacdo da Unidade Executora

SIM

A UEX foi recomposta em 2017,
através da renovacdo do Conselho
Escolar, denotando confuséo de
papéis entre os dois organismos
colegiados.

Divulgacdo dos Recursos Alocados a
Escola

SIM

Ndo é divulgado para a
Comunidade Escolar, em geral,
como essa pode ter acesso aos
recursos destinados a manutengéo
da Escola.

Existéncia de atas de reunido para
priorizacdo de recursos em qualquer
um dos organismos colegiados.

SIM

Analisando os trés livros de atas, s6
foram encontradas atas para
priorizacdo de recursos no livro da
UEX, e apenas, nos anos de 2013,
2016 e 2017.

Existéncia de prestacOes de contas dos

NAO, pois durante o periodo
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recursos pesquisado, foi possivel acessar
todas as prestacOes de contas dos
recursos alocados a escola.

Acesso da comunidade escolar a | SIM

prestacdo de contas.

Apesar de ndo haver uma
normativa de como se daria esse
acesso, ndo ha também divulgacéo
desse junto & Comunidade Escolar.
Existéncia das assinaturas dos | SIM

representantes dos organismos
colegiados nas prestacdes de contas

Apesar das assinaturas existirem,
essas poderiam ter sido efetivadas
em uma reunido de repasse da
prestacdo de Contas ao respectivo
organismo e ndo apenas como mera
formalidade para envio dessa, como
parece indicar.

Existéncia de atas de prestacdo de | SIM

contas a qualquer um dos trés
organismos colegiados

Nao ha nenhuma ata lavrada no
periodo, cujo objetivo da reunido
foi essa prestacao de contas.

Fonte: Elaborado com base na analise documental.

A fim de propor uma conclusao no final desse capitulo, é valido retomar a hipotese
estabelecida para essa dissertacdo de que, no periodo analisado, 2013 — 2017, a gestdo dos
recursos financeiros da EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimaraes foi efetivada sem uma maior
participacdo da comunidade escolar.

Com essa descricdo acompanhada desse conjunto de evidéncias, é possivel validar a
hipdtese dessa dissertacdo, uma vez que em poucas das situacdes houve uma aplicabilidade
das quatro caracteristicas do principio da gestdo democratica, que foram: um acesso restrito as
informacgdes dos recursos financeiros acompanhado de uma transparéncia aquém da
necessaria nos atos da gestdo financeira da escola, haja vista os instrumentos de prestacao
nunca terem sido trabalhados como precisavam junto a comunidade; uma baixa participacao
da comunidade escolar na gestéo financeira da escola, seja pelo acesso as informacdes ou pela
organizacdo e namero de reunides dos organismos colegiados; um exercicio de autonomia
resumido, centrado apenas na pessoa do diretor; e ainda a existéncia de organismos
colegiados pouco fortalecidos para atuarem como instancias de gestdo democrética.

O proximo capitulo desta dissertacdo abordara a gestdo financeira da escola, tomando
como referéncia os eixos analiticos que estruturaram os instrumentos de pesquisa e 0s estudos
tedricos, 0s quais sdo categorias fundamentais neste trabalho para compreender a gestdo

democrética da dimensdo financeira da administragdo escolar e também serd fundamental para
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fazer as analises previstas no objetivo geral dessa dissertacdo, que é analisar como
democratizar a gestdo financeira na EEMT]I Tabelido José Ribeiro Guimaraes.
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3 ANALISE DA ADMINISTRACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS EM
ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA A PARTIR DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA GESTAO DEMOCRATICA.

Neste capitulo serd proposta a andlise sobre a gestdo democratica na dimensdo
financeira da gestdo na EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimardes, que foi realizada a partir
dos seguintes eixos analiticos: acesso a informacdo e a transparéncia na escola; participacéo;
autonomia; e 0s organismos colegiados.

Buscar-se-4, com a andlise tedrica dos dados da pesquisa de campo realizada, conhecer
como tem sido conduzida a gestdo financeira da referida escola, tomando como referéncia as
caracteristicas da gestdo democratica: 1) Acesso a informacdo e a transparéncia; 2)
Participacdo; 3) Autonomia; e 4) Existéncia e funcionamento de organismos colegiados.
Almeja-se com estas andlises responder a questdo central desta pesquisa: Como efetivar a
Gestdo Democratica dos recursos financeiros da EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimaraes em
Pentecoste — CE?

Os dados que fundamentam empiricamente esse capitulo, a partir dos ja citados eixos
ou categorias de analise, foram coletados atraveés de dois instrumentos: entrevistas com
gestores e questionarios com uma amostra de professores, funcionérios, pais/responsaveis por
alunos e ainda alunos.

O entendimento tedrico de cada uma das categorias acompanhado da aplicacdo e
analise dos instrumentos de pesquisa, junto a um publico alvo acima descrito, validard ou ndo
a hipétese fundamental dessa dissertacdo que é de que, no periodo em anéalise ja citado, a
Gestdo dos recursos financeiros da EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimardes foi efetivada
sem uma maior participacdo da comunidade escolar.

Esse capitulo estd estruturado em 04 secGes que foram organizadas a partir das
caracteristicas da gestdo democrética ja citadas anteriormente. Na primeira, mensuramos e
qualificamos o nivel de acesso a informacdo e transparéncia na escola como um dos
mecanismos que contribuem para a gestdo democratica na escola. Na segunda se¢éo, tratamos
da participacdo como condicdo necessaria para haver uma gestdo democratica. Na terceira
secdo, definimos a autonomia e como esta se aplica para favorecer o exercicio da gestdo
democratica. E, por fim, na quarta se¢do, analisamos o papel dos organismos colegiados no
desenvolvimento de processos que contribuam para a gestdo democréatica na escola estudada,

perspectiva presente também nas se¢des anteriores.
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3.1 O ACESSO A INFORMACAO E A TRANSPARENCIA NA ESCOLA

Como ja abordado no Capitulo 2 desta dissertagdo, a gestdo democratica € um
principio constitucional e assim deve pautar os atos de gestdo de uma escola. Para que se
possa afirmar que os atos de gestdo em uma escola sdo conduzidos pelo viés democratico,
uma das primeiras condic¢Oes a ser observada € o acesso a livre informacéo, principalmente
no que tange quais recursos financeiros chegam a escola e como séo gastos.

A CF/88 nédo traz somente o principio da gestdo democratica, ela também cita e

conceitua esse acesso a informacdo. Esse acesso é concedido a qualquer cidaddo no que diz
respeito ao funcionamento e atendimento dos érgdos publicos, conforme previsto no inciso

XXX do art. 5° do texto constitucional.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

Além disso, faz-se necessario ressaltar que, para se efetivar 0 acesso
constitucionalmente previsto, deve a gestdo escolar ao menos divulgar e explicitar a
informacdo, tornando-a de facil acesso para quem quiser se utilizar desse direito. Dessa
forma, ndo é suficiente a fixacdo de relatérios em uma reparticdo publica, sem que esses
sejam conhecidos por todos.

Nesse sentido, é necessario que a escola caminhe para uma democratizacdo da
informacdo, como aponta Libaneo (2008, p.146): “A democratiza¢do da informagao implica o
acesso de todos as informagfes e aos canais de comunicacdo que agilizem a tomada de
conhecimento das decisdes e de sua execu¢do”. A luz do que Libaneo (2008) propde, sera
possivel inferir, com as analises aqui expostas, se a escola pesquisada ja esta nesse caminho
de democratizacdo do acesso a informacao, inclusive verificando e descrevendo quais sdo 0s
canais de comunicagdo utilizados pela gestdo escolar e, ainda, se as decisdes tomadas e
executadas estdo ao alcance de todos.

Na pesquisa de campo efetivada na escola, através da aplicacdo de dois instrumentos:

entrevistas com gestores e questionarios com uma amostra de professores, funcionarios,
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pais/responsaveis e ainda alunos, foi verificada a existéncia e o nivel de concretizacdo desse
acesso a informagdo e a importancia que a amostra de atores da comunidade escolar confere a
essa categoria. Os gestores da escola pesquisada consideram importante 0 acesso a
informacdo e transparéncia, reconhecendo, ainda, como 0s novos canais de comunicacdo

podem potencializar esse acesso, como pode ser percebido nos trechos:

Acredito que sim, a gente sempre buscava estar em contato com as pessoas
que faziam parte da comunidade escolar, professores, nlcleo gestor, pais,
funcionérios, alunos, para dizer o que estava acontecendo. Para dizer o que é
gue a escola estava se propondo a fazer (Gestor 1, Abril, 2019).

Com toda certeza a gente percebeu que a internet, as midias, estavam
entrando dentro da escola e facilitou cada vez mais essa comunicacado atraves
de whatsapp e de e-mail. Foi quando iniciou e facilitou cada vez mais esse
acesso. (Gestor 2, Abril, 2019).

No entanto, a visdao do outro gestor, diverge dos demais, sendo categérico em sua
resposta sobre esse acesso: “Nao completamente” (Gestor 3, Abril, 2019). Assim, hd uma
divergéncia na visdo da gestdo escolar, enquanto os gestores 1 e 2 sinalizam que ha na escola
um satisfatorio nivel de informacdo e transparéncia, comprovado pela participacdo da
comunidade escolar e pela utilizagdo das midias, o gestor 3 entende, ainda, ser necessaria uma
ampliacdo desse acesso a informacdo e a transparéncia.

Essa contradicdo pode ser atribuida a diferente percepcdo acerca da recepcdo da
informacdo pela comunidade escolar, uma vez que uma sé informacdo pode alcancar e ser
compreensivel a alguns membros da comunidade e aos outros, ndo. Nesse sentido, ndo é
suficiente apenas o gestor informar e transparecer os dados de sua escola, mas € preciso
avaliar como a comunidade Vvé e internaliza essas informacdes e se julga a gestdo como
transparente ou ndo. Dessa forma, o gestor além de informar, deve buscar a aplicacdo de uma
estratégia que possa aferir se as informacdes estdo alcancando a comunidade escolar. Isso
pode ser feito, por exemplo, através de uma consulta a comunidade escolar.

Nesse sentido, os dados colhidos no questionario vao ao encontro do que diagnosticou
0 gestor 3, com sua fala acima destacada. Os resultados da pesquisa demonstraram que apenas
35,7% dos respondentes afirmam ter acessado mais de 06 vezes as informac6es escolares nos

ultimos cinco anos.

Gréfico 1 — Frequéncia de acesso a informacdo da escola nos ultimos cinco anos
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M 6- Quantas vezes vocé teve acesso a alguma informagdo da Escola nos
ultimos cinco anos?

40,0% 35,7%
35,0%
300% 28,6% 28,6%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0% 1%

5)0% .

0,0% T T T 1

Nenhuma vez 01 vez Entre 02e 05  Mais de 06 vezes
vezes

Fonte: Elaborado com base na consolidacéo das respostas do questionario aplicado.

A constatacdo de que apenas essa minoria de 35,7% teve acesso a um razoavel nimero
de informacdes escolares vai de encontro a fala de um dos gestores: “Sim. Claro que assim,
ndo é toda a comunidade escolar, mas €... sempre tinha a representatividade” (Gestor 1, Abril,
2019). Todavia, 0 que os outros dois gestores entrevistados afirmam: “100% nao” (Gestor 2,
Abril, 2019) e “Muito pouco, né? (Gestor 3, Abril, 2019) estabelece uma convergéncia com o
apurado no questionario e portanto uma divergéncia com a fala do gestor 1.

Logo, o que se pode inferir do apurado junto a comunidade escolar e da divergéncia
entre 0s gestores entrevistados é que essa informacdo ainda ndo chega a contento. Portanto,
uma alternativa € que seja aplicado na escola um indicador que mensure o nivel de acesso a
informacdo e a transparéncia, de forma que possam ser pensadas estratégias para aumentar
esse acesso junto aos mais diversos representantes por segmento. A criacdo desse indicador
estara comtemplada no Plano de Acdo Educacional no capitulo 4.

Comparando as respostas que 0s gestores imprimiram a essa categoria, pode-se
afirmar que ha um alto grau de conhecimento do que seja acesso a informacdo e sua
importancia para a gestéo escolar. O gestor 3 menciona o seguinte sobre a definigdo do acesso
a informag&o: “E vocé estar por dentro realmente do que acontece pra que vocé possa melhor
gerir” (Gestor 3, Abril, 2019).

Ja 0 gestor 2 vai mais além ao afirmar: “(...) é a facilidade que as pessoas ttm em
receber as informacdes, entender e receber as informacoes, dentro da escola” (Gestor 2, Abril,
2019). O gestor 1, diretor da escola no periodo em pesquisa, correlaciona esse acesso com a

publicizagdo para a comunidade das informacOes da escola e ainda delineia essa categoria
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com uma compreensdo: “(...) pra que as pessoas saibam o que é que t& acontecendo dentro da
escola” (Gestor 1, Abril, 2019).

Dessas trés respostas, observa-se para além do grau de conhecimento ja citado,
diferentes pontos de vista que assim podem resumir 0 que seria esse acesso: “em melhor
gerir”, “entender e receber” e “saber o que estd acontecendo”. Qual seria, entdo, o papel que
essas concepcdes de acesso conferem a escola e seus atores?

Podemos afirmar que as duas Ultimas respostas sdo bem similares e se complementam,
uma vez que o objetivo implicito na disponibilizacdo de uma informacéo € fazer com que esta
chegue a quem de interesse e propicie uma assimilacdo e compreensdo do que se quer
informar. J& a primeira resposta destaca o viés de que a informacdo pode trazer também para
0s outros gestores da escola, dado que, muitas vezes, sé o Diretor tem conhecimento maior
sobre uma determinada area. Assim, o “melhor gerir” acima descrito pode se traduzir por
tomar decisdes que se embasam em informacdes concretas da escola. Aqui ndo se trata de dar
maior valor a uma ou outra resposta, uma vez que podemos associa-las sem, contudo, deixar
de identificar padroes que possam visualizar a influéncia que cada um confere a esse t&o
importante direito de acesso a informacao.

Os respondentes do questionario, assim como 0s gestores, atribuem um alto grau de

importancia para o acesso a informacéo, conforme pode ser notado no gréfico 2.

Gréfico 2 — Grau de importancia do acesso as informacdes na escola

W 7- A partir da frequéncia do acesso a informacdes na escola que vocé teve,
qual o grau de importancia que vocé atribue a esse acesso na Escola?

100,0%
100,0%
80,0%
60,0%

42,9% 42,9%
40,0%
20,0%
7,1% 7,1%
00% W EE__ . . .
Muito Baixo Baixo Razodvel Elevado Total

Fonte: Elaborado com base na consolidacdo das respostas do questionario aplicado.
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O grafico 2 mostra que cerca de 85% dos respondentes consideram ser a0 menos
razodvel o grau de importancia desse acesso a informacgdo. Nesse sentido, é preciso a gestéo
escolar aproveitar essa importancia atribuida pela comunidade escolar as informacGes que
essa ja tem acesso. Uma acdo possivel seria a gestdo conceder um maior destaque e relevancia
para as informagdes disponibilizadas a comunidade, para que longe de apenas cumprir um
papel burocrético, essas dotem a comunidade de um poder de informag&do que contribua para a
promocdo de acles coletivas.

O sentido que se pretende estabelecer ao afirmarmos que a informacgéo pode gerar uma
acdo coletiva esta fundamentado na defesa da criacdo de uma Educacdo para a Democracia.
Anisio Teixeira valoriza a educagdo como lécus para o exercicio e efetivacdo da democracia
ao assim destacar: “[...] a educacdo nas democracias, a educa¢do intencional e organizada, ndo
é apenas uma das necessidades desse tipo de vida social, mas a condicdo mesma de sua
realizacao” (TEIXEIRA, 1956, p. 21). Logo, a importancia desse acesso € inserir a escola
num caminho de democratizacao, onde a informacao podera levar a um compromisso de agéo.

Portanto, faz-se necessario salientar que nao se trata aqui apenas de saber de dados da
escola, mas de caminhar para uma nova definicdo para esse acesso, a fim de que esse possa
ensejar o estabelecimento de rotinas ou praticas democraticas. A importancia da informacéo,
como ponte para levar a construcdo de uma gestdo democrética, aproxima-se do que um dos
gestores entrevistados aponta em uma de suas falas, destacando sobre a importancia da
informagdo: “Mostrar realmente o que é que se faz e buscar também a participacdo na tomada
das decisoes” (Gestor 1, Abril, 2019).

Ao encontro do exposto acima, Benevides (1996) reafirma a necessidade da instalagédo
da Educacdo para a Democracia, a partir de trés questdes béasicas, sendo uma delas a
Formacdo intelectual e informacdo. A autora afirma que a falta, ou a insuficiéncia, de
informacBes reforca as desigualdades, fomenta injusticas e pode levar a uma verdadeira
segregacao.

Entdo, partindo dos pressupostos teoricos acima, pode-se concluir que fornecer
informagdes para a comunidade escolar pode ser classificado como uma estratégia de
aprendizagem para a democracia. De outro modo, a falta ou a insuficiéncia dessas pode gerar
uma segregacgdo. Dessa forma, a informagdo replicada na escola pode resultar e suscitar uma
acao e participacéo coletivas.

Para além desse acesso democréatico, e junto a esse, 0s atos de gestdo escolares
precisam se pautar pela transparéncia. Um conceito de transparéncia esta descrito no art. 3 da

Lei 12.537/11, conhecida como lei de acesso a informacao:
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Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;
Il - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagoes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracao pablica (BRASIL,
2011).

Como aqui 0 objeto de nosso estudo € uma escola publica, essa estd submetida a
referida lei. Assim, além de prestar as informacdes necessarias, é preciso que a instituicdo de
ensino se certifique que essas sejam de facil entendimento e compreensao para todo o publico
a quem ela se direciona. Ainda na Lei 12.537/11, seu art. 5° avaliza que: “¢ dever do Estado
garantir o direito de acesso a informacgdo, que sera franqueada, mediante procedimentos
objetivos e 4geis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo”
(BRASIL, 2011).

Apesar de o cumprimento da lei ser de vital importancia e buscar a garantia da
transparéncia, as gestdes escolares precisam reconhecer a importancia de guiarem suas a¢oes
por esse principio a fim de que esse seja utilizado como condicionante para a comunicacao da
gestdo escolar com a sociedade e seu consequente envolvimento na escola. E dessa forma que

David et al (2012, p. 41) visualizam o conceito:

a necessidade da transparéncia enquanto maneira de gerir e principalmente,
de prestar contas, ressaltando que a disponibilizacdo de maneira clara e
objetivas das informacdes relativas a gestdo de uma escola, mais do que uma
exigéncia formal dos 6rgdos de controle, é fundamental como meio de
comunicacdo e satisfacdo para os principais envolvidos no processo de
gestdo publica: a sociedade.

Nessa linha, também Aradjo (2009, p. 257) destaca:

A transparéncia na escola depende da insercdo da comunidade no cotidiano
escolar, do envolvimento dos segmentos com a causa publica, passa pela
socializacdo das informagdes, o que pode gerar um clima de confianga e de
clareza de propdsitos entre 0s sujeitos da escola.

Nesse sentido, é preciso pontuar que, na escola em pesquisa, ainda ha um bom namero

de pessoas que ndo estdo participando diretamente dessa socializagdo de informagdes.
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Segundo o grafico 1, aqui ja exposto, 35,7% dos respondentes do questionario ndo receberam
ou receberam apenas uma vez informacOes diretas da escola, podendo esses ficarem
segregados do que vivencia a escola, como ja apontado por Benevides (1996) e ndo
conhecerem os propdsitos que norteiam as acdes escolares. Um dos gestores destaca que essa
segregacgdo pode estar acontecendo na escola ao afirmar que existe um grupo seleto que tem
acesso as informacdes financeiras: “E, existia assim um grupo que trabalhava justamente essa
parte financeira e ai que muitas vezes ficava centrado em, neste grupo e pouco era repassado
pra comunidade escolar. Era mais para um grupo seleto” (Gestor 3, Abril, 2019).

Al6 e Leite (2009) identificam e destacam algumas caracteristicas da transparéncia:
Informacdo completa, objetiva, confiavel e de qualidade; Acesso e compreensdo aos canais
totalmente abertos de comunicacdo. Dessa forma, se hd um grupo seleto detectado com acesso
as informac0Oes nessa escola, 0s canais de comunicacgdo desta ainda precisam ser mais abertos
e amplos. Ao mesmo tempo, a grande maioria dos respondentes do questionario consegue
estabelecer uma relagdo entre escola transparente e democratica, conforme o gréfico 3.

Gréfico 3 — Grau de concordancia com a relacéo entre escola transparente e

democratica

M 12 - Se a escola for mais transparente em todas as suas informacdes e
decisBes, entdo ela sera mais democratica. Qual o seu grau de concordancia
com essa afirmacgdo?

100,0%
100,0%
78,6%
80,0% -
60,0% -
40,0% -
21,4%
20,0% -
. 0,0% 0,0%
0,0% m T T T T 1
Concordo Mais concordo Mais discordo  Discordo Total
plenamente do que do que plenamente
discordo concordo

Fonte: Elaborado com base na consolidacdo das respostas do questionario aplicado.

Logo, a comunidade entende que se ha transparéncia da gestdo em seus atos, 0s canais
de comunicacgdo e democracia nessa escola se abrem com maior facilidade. Por conseguinte,
mais uma vez, a gestdo precisa atentar ao fato de que a comunidade quer participar de uma
escola mais democrética e, portanto, acdes de ampliacdo desse acesso a informacdo e a

transparéncia serdo assim bem recebidas e repercutirdo favoravelmente no ambiente escolar.
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Outro viés importante da transparéncia reside no fato de que h& uma relacdo direta
entre transparéncia e prestacdo de contas, conforme aponta (LUCK, 2000, p. 26):

N&o basta assumir uma responsabilidade. E preciso dar conta dela e prestar
contas para a sociedade do que é feito em seu nome. Em vista disso, a sua
pratica envolve monitoramento, avaliacdo e comunicacdo de acdes e seus
resultados. Em dltima instancia, autonomia e transparéncia implicam abrir a
caixa-preta da escola, para a comunidade e a do sistema de ensino, para a
sociedade.

Assim, a transparéncia como caracteristica de gestdo democrética € mais do que um
ato de comunicacdo, € um compromisso do gestor que assume a responsabilidade e presta
contas de todos o0s seus atos de gestdo. No mesmo sentido, Figueiredo (2013), destaca o papel

da transparéncia em seu potencial de divulgacéo das decisdes do gestor para a comunidade:

A transparéncia proporciona um ambiente de analise e reflexdo, mas para
isso é necessario que 0s gestores publicos descortinem suas tomadas de
decis@es e divulguem-nas livremente nos meios de comunicagao acessiveis a
populacdo, ndo permitindo que suas informagdes fiquem restritas a alguns
servidores e assessores (FIGUEIREIDO, 2013, p.43).

E valido enfatizar que a prestacdo de contas aqui referendada nfo é somente a dos
recursos financeiros que chegam a escola. Essa prestacdo de contas financeira é fundamental
para a instalacdo de uma gestdo democratica dos recursos financeiros, foco principal nesse
trabalho de pesquisa. A prestacdo de contas a que se referem os autores acima é aquela em
que o gestor é capaz de implantar uma cultura de sempre estar informando a comunidade suas
tomadas de decisdo, nas trés principais dimensdes de gestdo, nesse trabalho, ja supracitadas:
pedagdgica, administrativa e financeira.

O gestor é, assim, um ator fundamental para que a transparéncia ocorra na pratica, pois
estaria nele a maior responsabilidade para que se estabeleca uma cultura de transparéncia na
escola. Dessa forma, o perfil do gestor pode ser definidor nesse processo, como salientou
Vasconcelos Neto (2016, p.108):

Nesse aspecto, a transparéncia ativa da escola parte do perfil do gestor. E o
comportamento desse que permitird @ comunidade se aproximar da escola e
dos problemas, bem como das solugbes. A comunidade ndo precisa,
necessariamente, demandar informacgdes para conhecer a escola, mas as
informac@es precisam chegar até a comunidade.
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As duas gestoras entrevistadas, fazem questdo de reforcar em suas falas uma
abordagem de que a transparéncia é exercida quando ha quantificacdo e qualificacdo da
informacdo. Essas relacionam a aplicacdo da transparéncia quando todos sabem tudo o que
acontece dentro da escola. As referidas gestoras utilizam esses dois adveérbios, tudo e todos,
passando a compreensao de que a transparéncia € colocar a informacao na escola a disposicéo
dos que queiram consulté-la.

Um primeiro passo para o reconhecimento da gestdo como democréatica é, pois, 0
gestor possibilitar o0 acesso a informacdo de todos os recursos que chegam a escola, sendo
transparente. Um passo seguinte seria 0 incentivo para que os mais variados membros da
comunidade escolar participem ativamente da escola. Assim, uma escola que informa, “presta
contas” e € transparente tende a fazer uma primeira chamada a participacdo, baseando-se no
que ja foi exposto nesse trabalho por Teixeira (1956) e Benevides (1996). Nesse sentido, a
participacdo, como caracteristica de gestdo democratica, sera definida e tratada na préxima
secdo, contudo, sem uma informag&o transparente, ndo havera participacéo.

Alinhado a esse fato, Luck (2000, p.15) assim relata:

muda a fundamentacéo tedrico-metodoldgica necessaria para a orientagéo e
compreensdo do trabalho da direcdo da escola, que passa a ser entendido
como um processo de equipe, associado a uma ampla demanda social por
participacéo.

Lubambo e Coutinho (2004) também afirmam que a participacdo concreta dos
segmentos populares no processo decisério é condicdo basica para efetivacdo da gestdo e a
abertura de novos canais de comunicacao entre a sociedade civil e a gestéo.

A fala dos trés gestores entrevistados vai ao encontro do que 0s autores acima apontam
sobre a participacao, ao afirmar que essa estabelece, de fato, canais de comunicagéo para que
todos possam contribuir com a escola. O gestor 1 (Abril, 2009), assim observa sobre a
participacao: “Tem que sempre estar buscando ouvir e saber qual é os interesses pra fazer uma
correta distribuicdo atendendo aos anseios, as expectativas dos grupos”. Os outros dois
gestores também fizeram questdo de destacar a importancia da participacdo, em suas
respostas. O gestor 3 (Abril, 2019) ainda vai mais além ao estabelecer que com a participacéo
de todos se possam chegar a um denominador comum.

E justamente dessa demanda atribuida ao gestor que a préxima secdo iré tratar: da

participacdo como mecanismo e caracteristica da gestdo democratica.
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3.2 APARTICIPACAO

Um segundo mecanismo da gestdo democréatica estd previsto constitucionalmente e
aborda a possibilidade de uma participacdo ativa dos cidaddos. A CF/88 o define em seu
artigo 10: “E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos
Orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de
discussdo e deliberagdo”. Nota-se, portanto, a partir desse artigo, que a participacdo se insere
como fundamental para gerar uma gestdo com viés mais democratico. Nesse trabalho ja foram
destacados os organismos colegiados existentes na escola e em outra se¢do desse capitulo sera
discorrida sobre sua importancia como instancias de representacdo e de tomada de decisdes.

Oliveira (2014), ao tratar sobre o tema da participacdo, chama atencdo para a

inscri¢do desse principio na legislacdo infraconstitucional, especificamente na LDBEN:

[...] foi estabelecido, nessa LDBEN, que os sistemas de ensino definissem as
normas de gestdo democratica do ensino publico na educacdo basica, em
conformidade com as suas peculiaridades e sob 0 mesmo principio basilar do
regime politico democratico: a participacdo. (OLIVEIRA, 2014, p. 60-61)

Oliveira (2014) ainda vai além no que diz respeito a participacdo, chamando atengédo
para importancia da sua adogdo em toda a escola:

Reforcamos a ideia de que, para isso, & preciso criar estruturas e
procedimentos democréaticos ndo s6 no ambito da gestdo escolar, mas em
todos os espagos e procedimentos da vida cotidiana na escola. 1sso envolve
todos aqueles que participam na instituicho e tudo o que deve ser
implementado nela, incluindo a participacdo nos processos decisorios e a
construcdo de um curriculo adequado a essa realidade. Em decorréncia disso,
esse tipo de escola demanda a criagdo de instancias deliberativas sobre todas
as questbes escolares, por exemplo, as administrativas, as politicas e as
pedagdgicas, tornando a participacdo o eixo fundamental para determinar a
possibilidade da existéncia desse tipo de instituicdo escolar (OLIVEIRA,
2014, p.77).

Em outro momento desse trabalho de dissertacéo, j& se ressaltou que a escola possui
trés grandes dimens@es: administrativa, pedagogica e financeira. Faz-se necessario salientar
que a participacdo deve ser incentivada em todas essas dimensdes, haja vista que essas ndo
sdo independentes uma das outras, de forma que as decis6es tomadas em uma dessas acabarao

por repercutir nas outras duas. Nesse mesmo sentido, Lima (2014, p.34) afirma:
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O processo de gestdo democratica s6 tem sentido quando abrange as
dimensdes pedagogicas, administrativas e financeiras, visando romper com a
separagdo entre concepgdo e execucao, entre o pensar e o fazer, entre teoria e
prética.

Na pesquisa de campo realizada, foi possivel perceber que na escola pesquisada, a
participacdo se destaca em apenas uma das dimensdes. Tal fato pode ser percebido na
seguinte fala do gestor 3 (Abril, 2019), que assim afirma: “Mais a parte pedagogica. Eu acho
que mais alunos, professores, a parte...”.

Os respondentes do questionario afirmaram participar mais das reuniGes de pais e
mestres, que tradicionalmente tratam principalmente da dimensdo pedagdgica, como

apresenta o gréafico 4.

Gréfico 4 — Frequéncia nas possiveis formas de participacdo na Escola

W 14 - Das possiveis formas de participagdo, estdo as reunides escolares. Entre as listadas
abaixo, marque em quais delas vocé participou na escola no periodo: 2013—- 2017
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Fonte: Elaborado com base na consolidacdo das respostas do questionario aplicado.

Por outro lado, as questdes adjacentes a dimensdo financeira sdo decididas com um
menor nimero de pessoas, tomando como exemplo o apurado na frequéncia de participagdo
nas reunides da Unidade Executora e do Conselho Escolar. Outro dado interessante € que se
somarmos 0s presentes nas reunides do Conselho e da Unidade Executora, 0 nimero ndo
chega ao das reuniGes de Pais e Mestres, nimero aqui ja retratado. Diante disso, pode-se
afirmar que € necessario fazer um trabalho de ampliacéo da participacéo para que ela aconteca
em todas as dimensdes citadas. E fundamental que o gestor, que decidiu por adotar uma

gestdo democrética, possa fazer uma autoavaliacdo e também receber a avaliagdo de alguns
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membros da comunidade escolar, a fim de identificar em qual(is) da(s) area(s) ainda precisa
estimular uma maior participacdo de quem direito na escola.
Oliveira (2014) ressalta a extensdo e a intensidade de participacdo das pessoas como

fator de democratizacao das instituicdes educacionais:

Por isso é que entendemos ser o nivel de democratizacdo nas instituicdes
educacionais relacionado a responsabilizacdo dos sujeitos educacionais,
tanto no que se refere a extensdo como a intensidade da participacdo nos
processos inerentes a educacdo escolar (OLIVEIRA 2014, p.62).

Todavia, na escola pesquisada, ainda ndo é possivel visualizar essa extensdo e
intensidade de participacdo com todos os segmentos escolares. Assim afirmou o gestor 1
(Abril, 2019): “Eu acredito que os professores e os estudantes, sdo 0os que mais tiveram essa
participagdo efetiva”. Dessa forma, torna-se necessario ampliar a participacdo de mais
representantes de outros segmentos e especialmente na dimensdo financeira, alvo dessa
pesquisa.

Como o centro dessa pesquisa é a dimensdo financeira, cumpre salientar que se mostra
necessario um trabalho de comunicacdo e valorizacdo da participacdo de mais membros da
comunidade escolar nessa dimenséo, sendo que a reducdo atestada desse enfoque participativo
pode entdo validar a hipotese dessa dissertacdo. A pergunta que se coloca, entdo, é: Seria
possivel estender o raio de acdo da atuacdo na dimensdo pedagOgica para as demais
dimensdes da gestdo? Uma das propostas do PAE ird girar em torno da possibilidade de
extensdo para as outras dimensdes e em especial a dimenséo financeira.

Outro ponto relevante para entendermos por que a participacdo acontece
majoritariamente em uma das dimensdes da escola é saber se alguma acéo da gestdo contribui
para isso. O gestor 1 (Abril, 2019) cita as reunides que sdo realizadas como oportunidade
para que a gestdo possa pedir as sugestdes relativas a dimensdo pedagogica. Diante dessa
afirmacdo, é possivel interpor 03 questionamentos: E preciso chamar e pedir sugestdes para
gue mais pessoas participem? O ideal ndo seria a comunidade perceber a escola como um
espaco que convida a participacdo e essa sugerir melhorias naturalmente e ndo por convite?
Se nas reunides pedagogicas as pessoas sdo convidadas a sugerir, por que ndo sdo realizadas
mais reunides nas quais seja abordada a dimensdo financeira convidando a comunidade a
opinar?

Nesse sentido, Ghanem (2004) fala de uma escola participativa ideal referendando-se

no que exp6s Andrews (1999):
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A escola participativa ideal se assemelhava & comunidade comunicativa
ideal, que Habermas apresentou como aquela onde individuos em interacao
podem se comunicar e chegar a acordos sobre como coordenar suas acdes
sem sofrerem restricbes de qualquer tipo (ANDREWS 1999 apud
GHANEM, 2004, p.169).

Pode-se pontuar, entdo, que a escola precisa prover e facilitar essa participacao,
devendo ter o cuidado de em nenhum momento a reduzir. A Escola precisa garantir a
participacdo efetiva de todos os segmentos escolares, certificando-se de que todos tém voz e
vez.

Ainda com base em Andrews (1999), podemos supor que a comunidade vé uma
restricdo a sua participagdo quando suas reinvindicagbes e falas ndo sdo atendidas e/ou
valorizadas. Ndo é suficiente para se concretizar a participacdo somente através da
possibilidade de fala, € necessario que a opinido expressada seja considerada no momento da
tomada de decisdo. Assim, a escola precisa se transformar em um ambiente que convide a
participacdo e que garanta que, aqueles que ja participam, sejam atendidos em suas
reivindicacdes e possam visualizar-se nas decisdes e mudancas decorrentes da aplicacdo
dessas na escola.

Nesse sentido, é necessario que 0os membros que respondem diretamente pela gestao
de uma escola, principalmente o Diretor, estejam cientes de que gerir uma escola que se
denomine participativa é garantir a abertura de diversos canais de comunicacdo entre 0s
diversos atores. E que aqueles que participam precisam identificar que suas opinides estardo a
disposicdo da escola e da comunidade.

Dessa forma, é preciso que o Gestor elabore estratégias que viabilizem e valorizem a
participacdo de mais membros da comunidade escolar, de forma que o participe entenda que
tem voz e vez para a articulacdo das tomadas de decisdo na escola. Ao encontro dessa
afirmacdo podemos destacar o seguinte trecho de Avritzer (2007, p.11): “No entanto, todas as
formas de participacdo, até mesmo as mais diretas possiveis, implicam em delegacdo de
soberania, e a questdo € justamente pensar quais sdo as suas formas politicas”.

A abertura a participacdo enfatizada por Avritzer (2007) é também partilha de poder.
Esse poder que detém o gestor é entdo partilhado com a comunidade escolar. Assim, a
participacao desses membros pode contribuir e influenciar nos atos de gestéo do Diretor e, por
conseguinte, da escola. E este, também, o entendimento de Libaneo (2008, p.101 — 102): “A

participacdo é o principal meio de se assegurar a gestdo democratica da escola, possibilitando
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0 envolvimento de profissionais e usuarios no processo de tomada de decisdes e no
funcionamento da organizagao escolar”.

Convergindo com a necessidade de conceder a participacdo escolar uma importante
funcdo na escola, Oliveira (2015) também defende que a participacdo da comunidade escolar
deve influenciar aos atos da administracdo. Utilizando-se do que propde Sander (2007), a a
participagdo confere a comunidade escolar uma responsabilidade de gestdo na escola.

Sander propde uma interpretacdo da efetividade escolar relacionada a gestéo
educacional, a partir de uma perspectiva politica e participativa "[...]
segundo a qual a administracdo responde pelos seus atos em funcdo das
politicas e prioridades estabelecidas pelos participantes da comunidade”
(SANDER, 2007 apud OLIVEIRA, 2015, p.21).

Na escola pesquisada, contudo, o cenario relatado pelos respondentes do questionario
difere daquele colocado como ideal pelos autores acima referendados. Um percentual elevado,
embora ndo constitua a maioria entres 0s que responderam o questionario, consideram que sua
participacdo néo foi decisiva em nenhuma tomada de deciséo durante a gestdo 2013 — 2017,

como se pode observar no grafico abaixo:

Gréfico 5 — Frequéncia de participacdo decisiva para a tomada de decisdes na gestdo da

escola
M 15 - Quantas vezes vocé considera que sua participagdo foi decisiva para a
tomada de decistes da Gestdo da Escola?
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Fonte: Elaborado com base na consolidacdo das respostas do questionario aplicado.

Diante do fato de quase 45% dos respondentes entenderem que suas opinides nédo

interferem na tomada de deciséo, faz-se importante refletir sobre como esta sendo promovida
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a participacdo na escola. E necessario que toda a comunidade escolar entenda que a
participacdo de todos é essencial e que quem opinou se identificard nas decisdes tomadas pela
gestdo da escola. Nessa perspectiva, no capitulo 4 serdo apresentadas acdes no PAE que tém o
objetivo de deixar claro para a comunidade que na escola a sua opinido pode ser decisiva.

Na medida em que a participacdo de mais atores da comunidade escolar ganha
destaque, essa gestdo vai tomando novos contornos. Libaneo (2008) frisa a importancia desse
tipo de gestdo, denominando-a de “gestdo da participagdo” e a escola vai se tornando um
ambiente participativo e democratico. Ao encontro dessa concluséo, Luck (2000), relaciona a

criacdo de ambientes participativos a instalagcdo de uma gestdo democratica:

A criacdo de ambientes participativos é, pois, uma condicdo basica da gestdo
democratica. Deles fazem parte a criacdo de uma visao de conjunto da escola
e de sua responsabilidade social; o estabelecimento de associagdes internas e
externas; a valorizacdo e maximizacgao de aptiddes e competéncias multiplas
e diversificadas dos participantes; o desenvolvimento de processo de
comunicacao aberta, ética e transparente (LUCK, 2000, p. 27).

Ao encontro do que propde Luck (2000), o gestor 1 (Abril, 2019), assim destaca:
“Quando mais pessoas participam, a gente t4& usando da democracia, que € uma coisa
extremamente importante que aconte¢a dentro de uma escola”. A despeito de nessa escola,
como aqui ja descrito, a participacdo estar mais localizada na dimensdo pedagdgica e ainda
gue nem sempre as opinides dos participes sejam consideradas para as tomadas de decisdo, é
valido salientar que na escola hd um ambiente participativo, pelo menos no que diz respeito a
participacdo em reunides entre os participantes de um mesmo segmento, como sera abordado
no gréfico 6.

Graéfico 6 — Grau de concordancia com a participacdo em reuniées do segmento

W 9.3 )3 participei de reunides em gue s6 meu segmento estava reunido e
pude ter acesso a algumas informacgdes da escola.
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0,0% - . I [ |

Concordo  Mais concordo Mais discordo Discordo Total
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discordo concordo

Fonte: Elaborado com base na consolidagdo das respostas do questionario aplicado
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Como se pode observar no grafico 6, a grande maioria dos respondentes (85,7%)
participaram de reunibes de seu segmento na escola e ainda puderam ter acesso as
informacBes concernentes a pauta vivenciada em cada segmento, sejam eles: alunos,
pais/responsaveis, funcionarios e professores. Contudo, na criagdo e consolidacdo de um
ambiente participativo escolar é necessario conceituar e diferenciar dois tipos de ambientes
participativos que podem ser identificados em uma escola: Um em que em que a participacao
é promovida, mas como meio de cumprir uma formalidade e outro em que a participacéo €
promovida de forma ampla e todos da comunidade entendem que 0s seus argumentos serao
considerados para a tomada das decisdes.

Vale enfatizar que a participacdo ampla necessaria para a construcdo desse segundo
tipo de ambiente participativo é aquela que vem com extensao e identidade. Novamente, é
possivel nos reportar ao que disserta Oliveira (2014). Assim, a autora quando se remete a
extensdo, ressalva que essa se refere: “(...) as quantidades de fatos administrativos levados a
deliberacdo coletiva e de pessoas envolvidas nos processos decisorios implicitos a
administragdo na escola” Ja quando se reporta a intensidade: “(...) relaciona-se a atuacdo
consciente e propositiva e aos esforgcos realizados para o alcance daquela finalidade da
educagio escolar” Oliveira (2014, p.63).

Para a consolidacdo desse ambiente escolar acima destacado, é fundamental também o
papel da gestdo escolar. E a gestdo que vai viabilizar e motivar a participacido em maior ou
menor grau.

Por tudo isso, ainda que ndo responsavel Unico, entendemos ser o diretor
escolar aquele que, além de responder oficialmente pela conducdo dos
processos educacionais no interior das escolas, deve conduzir processos
formais e institucionais que levem a participagdo substantiva da comunidade
escolar. Assim, cabe a ele criar oportunidades para que o planejamento
participativo ocorra (OLIVEIRA, 2014, p.66).

Outra autora, Oliveira (2015) ainda reforca como deve ser a lideranca do diretor, de
modo a envolver os profissionais da escola em suas decisdes, deixando nitida a necessidade

da construgdo de uma Gestdo Democratica.

Os estudos destacaram que o estabelecimento de uma forma de lideranca
mais participativa/colaborativa/distribuida, que envolve os profissionais das
escolas nas decisbes importantes relativas a rotina dos estabelecimentos -
principalmente as pedagdgicas - aparece como fator que influencia o nivel de
satisfacdo e comprometimento do professor com seu trabalho, além de
aumentar a percepcdo sobre o nivel de coesdo da equipe na escola, uma vez
gue todos sdo chamados a participar e decidir (OLIVEIRA, 2015, p.27).
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No mesmo sentido, Libaneo (2008) atribui ao Diretor e ao Coordenador pedagdgico
um papel de lideranca para, assim, promover a participacao:

Entretanto, ndo se pode negar que, mesmo na gestdo democratica efetivada
de forma cooperativa e participativa, o funcionamento e a eficéacia da escola
dependem em boa parte da capacidade de lideranga de quem esta exercendo
a direcdo e a coordenacdo pedagdgica (LIBANEO, 2008, p.113).

Coadunando com o que os tedricos acima referendaram o gestor 2 (Abril, 2019)

destaca esse papel primordial que o Diretor ou 0 Coordenador exerce:

Era um dos privilégios, ndo s6 como Diretora, mas como Coordenadora
Pedagdgica. E necessario viabilizarmos o envolvimento e a participacio
geral, mesmo em todas as dimensdes: na financeira, administrativa e
pedagogica, sempre a gente procurou envolver todos.”

Esse gestor ressalta, ainda, que uma diminui¢do na participacdo no periodo de gestdo
em pesquisa (2013 — 2017): “Eu pra mim, na minha opinido, diminuiu por eu nao estar
participando”. A fala anterior comprova a diminui¢do de participagdo também atestada pelos
respondentes do questionario, quando esses a localizam apenas na dimensdo pedagdgica.
Diante do exposto, é possivel inferir que o Diretor da escola deixou de incentivar a
participacdo com mais extensao e identidade em todas as dimensdes. Faz-se, entdo, necessario
ressaltar no PAE esse papel de alta relevancia que o Diretor precisa exercer.

E preciso esclarecer que ndo basta sd incentivar a participacio e a todo tempo e
momento convocar os funcionarios e a comunidade escolar. E preciso que o Diretor assuma
um papel impar na busca de um equilibrio de gestdo, em que ele decide pautado na

participacdo de muitos. Assim, também acentua Libaneo:

A partir dai, entram em ag&o as fungdes do processo organizacional em que o
diretor coordena, mobiliza, motiva, lidera, delega as responsabilidades
decorrentes das decisfes aos membros da equipe escolar conforme suas
atribuicbes especificas, presta contas e submete & avaliagdo da equipe o
desenvolvimento das decisdes tomadas coletivamente (LIBANEO, 2008,
p.143).

Libaneo (2008) relaciona a participacdo a autonomia, deixando claro que o conceito de
participacdo fundamenta-se no de autonomia. Pois se hd uma chamada de participacao para a
escola ser gerida democraticamente é porque houve uma autonomia concedida que

possibilitou tal gestao.
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O conceito de participacdo se fundamenta no de autonomia, que significa a
capacidade das pessoas e dos grupos de livre determinagdo de si proprios,
isto é, de conduzirem sua prépria vida. Como a autonomia op6e-se a formas
autoritarias de tomada de decisdo, sua realizacdo concreta nas instituicdes é a
participacdo (LIBANEO, 2008, p.102).

Dessa forma, para haver autonomia, € preciso, antes, ter participacdo. Em caso
contrario, temos uma transmutacdo desse primeiro conceito, no qual, por vezes, visualiza-se
na escola uma lideranca do Diretor que, sozinho, toma as decisdes e que afirma ter autonomia
para tanto. O gestor 3 (Abril, 2019) compartilha em sua entrevista do mesmo ponto de vista,
que a autonomia se efetiva com a participacdo de mais pessoas em busca de um bem comum.
No entanto, é valido salientar um contraste dessa fala com o apurado pelos sujeitos do
guestionario, como ja exposto anteriormente, em que 45% dos sujeitos entendem que as suas
consideracBes ndo sdo importantes para a tomada de deciséo.

Diante de todo o exposto, pode-se afirmar que a autonomia escolar deve se concretizar
com uma participagdo qualificada de toda a comunidade escolar. Como destacou Libaneo
(2008), a autonomia fundamenta a participacdo e por meio dessa pode se tornar concreta. A
autonomia enquanto caracteristica de gestdo democratica serd mais detalhada na secdo em

seguida.

3.3 AAUTONOMIA
E através da autonomia que cada unidade escolar exerce sua gestdo em todas as

dimens@es acima descritas: pedagdgica, administrativa e financeira.

Antes de tudo, é preciso retomar que a autonomia nas escolas € um preceito legal,
previsto no art. 15 da LDBEN 9394/96. No entanto, é necessario ressaltar que somente a forca
de uma lei ndo é capaz de instaurar por decreto a autonomia. Alinhado a esse pensamento,

Conceicao et al (2006, p. 9), alerta:

(...) de nada adianta uma Lei de Gestdo Democratica do Ensino Publico que
"concede autonomia™ pedagdgica, administrativa e financeira as escolas, se
0s principais interessados, que compdem a comunidade educativa, ndo
sabem o significado politico da autonomia, a qual ndo é dadiva, mas sim
uma construgdo continua, individual e coletiva que de forma concreta,
voltada para dentro da escola e para além dela, podera contribuir com o seu
processo de crescimento e mudanca.

Na escola pesquisada, 64,3 % dos respondentes dizem que sabem o que é autonomia e

como essa pode ser aplicada e a grande maioria desses (85,7%) afirma que foi possivel
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exercer a autonomia no periodo 2013 — 2017. No entanto, chama atencdo a ndo atribui¢do do
exercicio dessa autonomia na dimenséo financeira, conforme demonstra o grafico 7.

Grafico 7 — Dimensdo em que foi possivel exercer a autonomia na Escola Tabelido - 2013 -

2017
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Fonte: Elaborado com base na consolidacdo das respostas do questionario aplicado.

Diante desse cenario de baixo exercicio da autonomia na dimensdo financeira, é
oportuno relembrar o que Conceicdo et al (2006) afirma ao conferir uma conotacéo politica e
de construcdo coletiva para o significado e aplicacdo da autonomia. Dessa forma, é possivel
inferir que nessa escola, na dimenséo financeira, essa construcdo praticamente inexiste.

Por outro lado, o gestor 1 (Abril, 2019), em sua entrevista, enfaticamente afirma ao ser
perguntado em qual dimensdo foi possivel exercer a autonomia : “Eu acho que em todas elas a
gente tinha essa autonomia”. J& 0s outros dois gestores modalizam a aplicabilidade dessa
autonomia para uma ou outra dimensao: “Eu acho que assim a pedagogica, sempre ela tem
mais né, autonomia, a parte pedagodgica” (Gestor 2, Abril, 2019). “Esta autonomia eu acho
que ela aconteceu é mais administrativa” (Gestor 3, Abril, 2019).

Luck (2000) define a autonomia como fator condicionante para que as decisdes sejam
tomadas coletivamente. De forma complementar, Oliveira (2014, p.85) pontua que “assim, a
autonomia escolar significa a existéncia de um espaco para a tomada consciente das decisoes
sobre aspectos relativos a essa instituigao™.

Libdneo (2008, p.141) também relaciona a autonomia e gestdo democratica: “a
autonomia é o fundamento da concepcdo democréatica — participativa de gestdo escolar, razéo

de ser do projeto pedagdgico curricular”.
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A autora Cirene Ramos (2014), citando uma lei que cria um organismo colegiado,

também faz essa correlagdo entre autonomia e exercicio da Gestdo Democrética:

As unidades escolares do estado do Rio de Janeiro, para receber 0s recursos
transferidos pelos governos estadual e federal, criaram as AssociacGes de
Apoio as Escolas (AAEs), conforme estabelecido pela Lei n° 3.067, de 25 de
setembro de 1998. De acordo com o seu artigo 1°, sdo estabelecidos critérios
para a autonomia das escolas da rede publica do estado do Rio de Janeiro,
visando a gestdo democratica, ao melhor aproveitamento dos recursos e a
qualidade da educacdo (RAMOS , 2014, p.17).

Libaneo (2008, p. 42) alerta, entretanto, que a autonomia dentro da escola deve ser
compartilhada e ndo apenas ser exercida pelo Diretor: “A autonomia precisa ser gerida,
implicando uma corresponsabilidade consciente, partilhada, solidaria, de todos os membros da
equipe escolar, de modo a alcancar, eficazmente, os resultados de sua atividade”.

Nessa linha, Luck (2013) também define autonomia:

[...] a autonomia é um processo coletivo e participativo de compartilhamento
de responsabilidade emergente e gradualmente mais complexas, resultantes
do estabelecimento conjunto de decises. Ndo se trata de a escola ser
autbnoma para alguém, para algum grupo, mas de ser autbnoma com todos,
desse modo caracterizando-se como uma gestdo democratica e
compartilhada (LUCK, 2013, p. 99).

Também no sentido de que a autonomia acontece quando todos a exercem, Lima

(2014, p.51) assim conclui:

Diante de todo o contexto abordado, autonomia da escola pode ser entendida
como ter poder de decisdo sobre seus objetivos e suas formas de
organizagdo, manter-se relativamente independente do poder central e
gerenciar livremente os recursos financeiros, administrativos e pedagogicos.
Mas, para isso ser possivel, cada um dos agentes diretos do ambiente escolar
precisa cumprir com seu papel de forma articulada, democratica e autbnoma.

Diante do que os autores acimam referenciaram, do apurado pelos respondentes do
guestionario e ainda na fala do gestor 2 (Abril, 2019), que assim afirma sobre qual dimenséo
h& mais autonomia exercida na escola : “Eu acho que assim a pedagdgica, sempre ela tem
mais autonomia, a parte pedagdgica. E a financeira a gente vai adequando de acordo com, a
administrativa e a pedagdgica da escola”. E possivel inferir que a autonomia n&o esta sendo
desenvolvida na dimensdo financeira dessa escola e, por conseguinte, 0s atos de gestdo nessa

dimensdo néo estdo totalmente alinhados com o principio da gestdo democratica. Diante desse
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cenario, faz-se necessério refletir sobre formas de como possibilitar a toda a comunidade
escolar a opinar e a participar das decisdes dessa dimenséo.

E preciso ainda alargar o conceito de autonomia, uma vez que muitos pensam que uma
escola é dita autbnoma quando tem todos os recursos financeiros para ser gerida.

Nesse sentido, Luck (2000, p.20) assinala: “Porém, transferéncia de recursos por si
ndo garante autonomia, uma vez que esta, como processo complexo, depende de uma série de

caracteristicas, e esta relacionada com outras areas”.

A autonomia ndo se resume, portanto, a questdo financeira, nem é mais
significativa nessa dimensdo, e sim na politica, isto é, no que se refere a
capacidade de tomar decisGes compartilhadas e comprometidas e usar o
talento e a competéncia coletivamente organizada e articulada, para a
resolucdo dos problemas e desafios educacionais, assumindo a
responsabilidade pelos resultados dessas a¢des, vale dizer, apropriando-se de
seu significado e de sua autoria (LUCK, 2000, p.21).

Concordando com Luck (2000), Oliveira (2014) amplia os campos de aplicacdo da

autonomia dentro da Escola:

Essa mudanga veio ao encontro do que os profissionais da educagdo
esperavam. As escolas passaram a ter autonomia pedagogica, podendo
construir o seu projeto pedagodgico. Passaram a ter autonomia administrativa,
sendo-lhes facultado organizar os processos de trabalho no interior de cada
instituicdo, de acordo com as suas especificidades. Em consequéncia,
passaram a receber recursos financeiros para custear a manutencdo da
instituicdo escolar (OLIVEIRA, 2014, p. 85- 86).

No entanto, podemos trazer a importancia que a autora Cirene Ramos (2014) concede
a autonomia financeira, como indutora de responsabilidade para que o0s gestores possam

decidir o melhor para a escola.

A autonomia é uma das conquistas das unidades escolares, 0 que acarretou
maior responsabilidade para os gestores, uma vez que o gerenciamento de
recursos estaduais e federais objetivava ao fortalecimento do aprendizado
dos discentes, sendo obrigatéria a sua prestacdo de contas (RAMOS, 2014,
p.18).

Quando essa autonomia financeira é gerada atraves da descentralizacéo é que a gestdo
democratica pode mais ainda se efetivar. Uma vez que, se pela autonomia financeira ha
recursos que foram em sua origem descentralizados, ha a oportunidade oferecida a escola de

que a utilizagéo desses seja feita de forma coletiva.
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Por meio da gestdo democrética, na qual ha uma participacdo efetiva e
coletiva da comunidade escolar e dos diversos atores na tomada de decisOes,
foi necessaria uma maior autonomia e, consequentemente, uma
descentralizacdo dos recursos financeiros (RAMOS, 2014, p.31).

Ponderando sobre a dimensdo financeira enquanto objeto de estudo dessa dissertacao,
é possivel analisar como, de fato, essa se delineia, desde o0 conhecimento de quais recursos a
escola recebe até a prestacdo de contas, a fim de corroborar a necessidade de construgédo de
um plano que a torne mais visivel e democrética na escola.

Um dos primeiros passos para que a autonomia se visualize nessa dimensdo é que a
comunidade escolar saiba quais recursos chegam a escola. Um pouco mais da metade dos que
responderam o questionario (57,1%) afirmam que ndo foram informados dos principais
recursos que foram alocados a escola no periodo em pesquisa. Até mesmo entre 0s gestores
que foram o puablico alvo das entrevistas, ha duvidas de quais recursos foram repassados a
escola. Chega o gestor 3 (Abril, 2019) a declarar que: “Nao, eu ndo sei informar. Assim,
geralmente eu ndo participava assim dessas questoes’.

No entanto, ha de se considerar que a autonomia concedida a escola é relativa, porque
essa estd submetida a um sistema educacional, seja ele, federal, estadual ou municipal, com
regras que, por vezes, podem limitar o campo de acdo da autonomia dentro da escola.
Oliveira (2014) pontua que € preciso a autonomia se efetivar através de um acordo entre o
que é construido pela escola e o que os sistemas de ensino determinam.

E ainda, no que se refere a autonomia financeira, as regras determinadas para a
utilizacdo dos recursos financeiros na escola podem fazer com que a gestdo democratica ndo
se concretize tanto quanto se planeje, dada a rigidez da préaxis financeira.

Contudo, a afirmacdo de que os recursos destinados a escola, em sua maioria das
vezes, vém com uma autonomia limitada, precisa ser melhor explicitada. Como ja detalhado
no capitulo 2, na se¢do 2.3.2, os recursos estaduais alocados a escola em pesquisa, vém com
uma portaria que especifica o objeto e o fim da utilizacdo. Em uma entrevista exploratéria
com a Assessora Administrativa, essa deixa claro que a Portaria Anual que define o valor a
ser liberado para a escola pode e precisa ser planejada com a comunidade para decidir no
que utilizar o recurso, conforme disciplina a lei complementar 137/14. Contudo, questionada
sobre o planejamento atual ter sido feito desta forma, ela afirmou, categoricamente, que néo.
E a Assessora destacou, ainda, que esse planejamento era feito somente entre o Diretor e ela,

devido o tempo curto que a Coordenadora Regional de Desenvolvimento da Educacdo —
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CREDE 02, a regional da SEDUC, estipulava (ENTREVISTA EXPLORATORIA,
ASSESSORA ADMINISTRATIVA, 2019).

Diante do acima exposto, mais uma vez € necessario frisar o papel preponderante que
0 gestor precisa desempenhar. Se ja ha uma limitacdo técnica no exercicio da autonomia dos
recursos financeiros, € fundamental que esse, pela experiéncia acumulada, se antecipe para
garantir todas as formas possiveis de exercer a autonomia com a comunidade.

O fato é que as escolas ndo geram receitas e nem mesmo determinam as regras para
utilizacdo dos recursos, mas é valido destacar a inovacao trazida pelo PDDE e pelos
programas do PDE ao destinarem recursos que podem ser executados com uma autonomia

mais declarada e oficial:

Ja no que se refere a autonomia financeira, podemos diferencia-la das
autonomias pedagogica e administrativa por principio normativo, a partir do
pressuposto de que as escolas publicas ndo criam receitas proprias para a sua
manutencdo e custeio. Nesse aspecto, ndo ha espago para gerir dependéncias,
pois as escolas publicas sdo dependentes do poder publico no que se refere
aos recursos financeiros. Aqui, relacionamos o financiamento a autonomia
da escola, evidenciando o processo gradual pelo qual as instituicGes publicas
de ensino passaram a receber recursos financeiros, o que culmina na adesao
das escolas aos Programas do PDE que destinam recursos, diretamente, a
essas instituicdes (OLIVEIRA, 2014, p.87-88).

Dessa forma, € possivel afirmar que apesar da autonomia financeira estar condicionada
a existir somente quando ha repasse de recursos pelos entes governamentais, essa € bem mais
facil de tornar-se nitida e transparente para a comunidade. Mesmo com as regras na utilizacdo
desses recursos sendo bem rigidas, cabe ao gestor a oportunidade de racionalmente tomar as
decisdes. Contudo, sempre que possivel, a comunidade deve ser consultada e também validar
a autonomia concedida ao gestor e a escola atraves da concessao do recurso.

Nesse sentido, as respostas dos entrevistados enfatizam a importancia do PDDE: “E
guando em 2013 chegou o recurso do PDDE, um dos melhores recursos que eu vi como
Diretora, porque assim deu uma reforma muito boa na escola, certo?” (Gestor 2, Abril, 2019).

E o0 gestor 1 destaca o carater de maior autonomia trazido por esse programa:

Eu acredito que o recurso do PDDE é 0 mais que da mais autonomia, porque
ele ndo vem assim fechado. A gente pode fazer um levantamento daquelas
necessidades da escola e fazer a utilizacdo dos recursos nessas necessidades
(Gestor 1, Abril, 2019).
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No entanto, e possivel estabelecer uma convergéncia entre os recursos estaduais e o
PDDE. Os dois recursos dependem de um planejamento prévio a ser realizado. A inferéncia
que pode ser construida é que engquanto a autonomia concedida no primeiro caso nao é exigida
nem cobrada, no segundo caso essa deve ser registrada em livro de ata. Entretanto, retomando
as evidéncias registradas na se¢do 2.3.2, esse registro de planejamento sé foi registrado em ata
apenas nos anos de 2013, 2016 e 2017.

Nessa perspectiva, 0s respondentes do questionario apontam para essa falta de

planejamento na utiliza¢do dos recursos, como descrito no gréafico 8.

Gréfico 8 — Frequéncia de participacdo do planejamento dos recursos financeiros na escola

como gerador da autonomia escolar
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Fonte: Elaborado com base na consolidacdo das respostas do questionario aplicado.

Como se pode observar do grafico 8, apenas 35,7% dos respondentes participaram de
alguma reunido de planejamento, o que corrobora as evidéncias do capitulo 2 e demonstra
uma necessidade urgente de, na escola em pesquisa, implantar a cultura do planejamento
financeiro.

Os gestores entrevistados evidenciaram em suas falas dois movimentos quanto a
participacdo da comunidade escolar no planejamento. Um ponto de contradicdo com o que
denota a maioria dos respondentes do questionario, pode ser visualizado quando o gestor 1
(Abril, 2019), assim afirma, quando questionado se a gestdo dos recursos foi realizada com a
participagdo da comunidade: “Sim, ndo, nunca eram recursos muito vultosos, né? Nao eram,

mas a gente sempre buscava t4 em contato com 0s organismos, com 0s grupos que fazem
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parte da escola pra poder fazer uma distribui¢do democratica”. O outro movimento de fala
detectado nos outros dois gestores € a concordancia com o que ja apontara a amostra do
questionario. Nesse sentido, assim observou o gestor 2 (Abril, 2019): “Na minha opinido eu
acho que merecia mais participacdo. Eu, como coordenadora pedagogica, nao tinha
conhecimento”. E o gestor 3 (Abril, 2019), destacando ainda com mais detalhes, afirma: “A
gestdo desses recursos se ela foi planejada com a participacdo? Nao. Participacdo limitada,
né? Assim, algumas pessoas participavam, tomavam as decisdes, agiam e depois repassavam
depois de resolvido, né? De tomada a deciséo”.

No que diz respeito ao conhecimento de como eram feitas as aquisi¢cOes de compra e
servigos, a divergéncia entre os gestores continua destacada. O gestor 1 (Abril, 2019) afirma,

guanto ao conhecimento dessa sistematica de aquisicoes:

Acredito que sim, porque sempre tivemos a preocupacdo de fazer a
publicizagdo, a publicacdo, publicizar quais eram 0s recursos que a escola
recebia e receber por parte dos membros desses grupos as sugestfes pra
utilizagdo desses recursos.

Enquanto isso, o gestor 2 (Abril, 2019) é enfatico ao assim declarar:

N&o, nem todos tém conhecimento. As pessoas vé& que chega, que chega
recurso, que chega material. Mas assim, Sd0 poucas as pessoas que tem
interesse mesmo de acompanhar como chegou, o que foi comprado, como é
a prestacao de contas, poucas pessoas se interessam mesmo.

E possivel, também, detectar uma divergéncia entre os respondentes do questionario,

conforme o grafico 9 ird demonstrar.

Gréfico 9 — Conhecimento do processo de aquisi¢do de compras e servigos da escola

como gerador da autonomia escolar
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M 20-Vocé sabe explicar como sdo feitas a aquisigdo de compras e servigos da
Escola?
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Fonte: Elaborado com base na consolidacdo das respostas do questionario aplicado.

O grafico 9 aponta uma contradicdo bem intrigante. Apesar da maioria deles terem
apontado na pesquisa 0 pouco conhecimento dos recursos alocados na escola e ainda de nédo
terem sido chamados para o planejamento de utilizacdo dos recursos, mais da metade dos
respondentes afirmam que conhecem 0 processo de aquisicdo de compras e servigos. A
explicacdo para tal contradicdo pode ser o fato de que, por algumas vezes, serem expostos
editais de licitagdo como modalidade de compra da escola. Inclusive, os respondentes citaram
essa modalidade em suas respostas. Assim, é possivel inferir que esse conhecimento seria
apenas superficial e ndo de todo o processo que culmina na licitacdo, no caso dos recursos
estaduais, e numa dispensa de licitagdo, como no caso do PDDE.

Diante desse cruzamento de dados sobre a autonomia na escola, que demonstra, por
vezes, divergéncias e contradicdes, especificamente na dimensdo financeira, € possivel inferir
que essa dimensdo se efetiva ainda sem o nivel de autonomia desejavel para favorecer a
construcdo de uma gestdo democratica dos recursos financeiros escolares, uma vez que ndo ha
o conhecimento necessario de como a comunidade escolar pode participar do planejamento e
execucao dos recursos financeiros. Ha que se construir um plano de agdo que contemple a
divulgacdo de como a mais variada gama de participantes pode, pela informacdo e
participagdo, exercer a autonomia partilhada na tomada de decisbes nessa dimensdo
financeira.

No que concerne a relacionar a autonomia como condicionante para que haja uma

maior participacgao, € necessario, também, um cuidado redobrado para que isso ndo deixe 0s
gestores maiores da Educacdo numa posicdo de delegar tanta responsabilidade pela

autonomia que restrinja o poder do Estado como provedor maior da Educacdo. Ou seja, ndo
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adianta a escola usar e partilhar de tamanha autonomia a ponto de até comecar a gerar
recursos, diminuindo o papel do Estado enquanto mantenedor natural das escolas. Nesse
sentido, Paro, em Adrido e Oliveira (2007, p.77), faz um alerta:
E preciso principalmente se contrapor a esse movimento que, com 0
discurso da autonomia — e da necessidade de participacdo da comunidade e
passagem do controle das escolas as maos da sociedade civil -, 0 que esta
fazendo ¢ justificar medidas tendentes a eximir o Estado de seu dever de
arcar com 0s custos das escolas, com solugdes que deixam estas & propria

sorte, induzindo participagdo da comunidade, ndo para decidir sobre seus
destinos, mas para contribuir no financiamento do ensino.

Em concordancia com o exposto acima, € necessario ponderar que a autonomia
almejada nesse trabalho, e em especial na dimensdo financeira, ndo é a que envolve tanto a
escola e a comunidade a ponto de tomarem o lugar do Estado e serem financiadores do
ensino. A autonomia que se almeja conquistar é aquela em que todos assumem o seu papel:
escola, comunidade escolar e Estado, sem que haja transferéncia de responsabilidades e
papéis, mas um esforco conjunto pela democratizacdo dessa dimensdo e da escola, como um
todo.

Como os processos de gestdo financeira da escola em pesquisa, estdo no centro desse

trabalho, cabe aqui agora citarmos alguns instrumentos de autonomia que podem contribuir
para a democratizacdo desses processos financeiros em destaque. Souza (2017, p.52) define

0s chamados instrumentos de autonomia:

“Desta forma, a criagdo e a atuagdo desses Orgaos colegiados e de apoio na
escola representam instrumentos de autonomia que podem permitir o
exercicio da gestdo democrética, pois possibilitam a participacdo dos os
atores envolvidos no processo educativo, sendo eles os mais indicados a
tomarem as decisdes de forma coletiva, no que se refere ao melhor caminho
gue a escola deve seguir. Além disso, 0s 6rgdos colegiados sdo mecanismos
apontados como possiveis aliados na pratica democratica, uma vez que
possibilitam espacos favoraveis para a constituicio de relacbes mais
autonomas na escola e para o exercicio da cidadania”.

Nesse sentido, pode-se inserir aqui o papel dos organismos colegiados, enguanto
instancias de gestdo democrética e de validacdo da autonomia escolar. A necessidade dessa
validacdo se justifica porque a autonomia néo deve ser demonstrada pela deciséo do diretor,
mas ratificada pela comunidade escolar. A proxima secdo tratara de destacar sua existéncia e
o funcionamento desses instrumentos, os organismos colegiados, em prol da implementagéo

de uma gestdo democratica.
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3.4 OS ORGANISMOS COLEGIADOS

Os autores Teresa Adrido e Rubens B. de Camargo sintetizaram os dois mecanismos
de gestdo democratica, no qual o primeiro, acesso a informacdo, j& foi abordado em uma
secdo anterior e o segundo é justamente a existéncia e funcionamento de organismos

colegiados:

Em sintese, com vistas a democratizagdo da gestdo do Estado por meio do
aumento da participacdo da populacdo em suas instancias, 0 texto
constitucional menciona bésica e genericamente dois procedimentos: o
acesso a informagdo e a participacao de representantes de setores especificos
em 6rgéos da administragio publica (ADRIAO, OLIVEIRA, 2007, p.65).

Como se torna inviavel toda a comunidade participar, € necessario que na escola
existam representantes da comunidade que possam com o Diretor praticar a autonomia
escolar. Luck (2000, p.22) menciona a existéncia desses representantes de organismos em um
mecanismo: “Para a pratica da autonomia escolar, alguns mecanismos sdo explicitados:
existéncia de estrutura de gestdo colegiada, que garante a gestdo compartilhada”.

Nesse trabalho, no capitulo 2, j& foram definidas e caracterizadas trés instancias,
Conselho Escolar, Grémio Estudantil e Unidade Executora, que se enquadram como
organismos de gestdo colegiada.

Nessa linha, Luck (2007 apud SOUZA, 2005, p.62) define o que é um 0rgéao

colegiado:

Neste sentido, um 6rgédo colegiado é um mecanismo de gestdo escolar, com
objetivo de auxiliar nas decisGes em todas as suas areas de atuacdo,
utilizando diferentes meios para ajudar a escola, em todos 0s seus aspectos,
pela participacao dos pais, professores e funcionarios.

N&do é possivel afirmar qual dos trés organismos ou 6Orgdos colegiados tem maior
importancia na geracdo de uma gestdo democratica e nem esse trabalho tem por objetivo fazer
essa pesquisa. Cada organismo colegiado exerce um papel analogo que € o de favorecer a
construcdo de uma gestdo partilhada e democratica em cada escola. Na escola lécus dessa
pesquisa, a maioria dos que responderam o questionario (80%) ja sabe 0 que sd0 esses
organismos. Também é possivel visualizar um reconhecimento da importancia desses para a

escola, conforme aponta o gréfico 10.
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Gréfico 10 — Grau de importancia dos organismos colegiados na escola
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Fonte: Elaborado com base na consolidacdo das respostas do questionéario aplicado.

Em consonancia com o que o grafico 10 exp0e, de que quase metade dos respondentes
afirmam atribuir uma importancia elevada aos organismos colegiados, dois dos gestores
entrevistados, também destacam essa importancia, sobretudo no sentido de serem ajuda para a
gestdo, a fim de que o gestor ndo tome as decisdes escolares sozinho. Assim, destaca o gestor
1 (Abril, 2019): “A gente ndo pode gerir uma escola sozinho, a gente precisa de outras
pessoas pra nos ajudar nessa tarefa. Entdo eu compreendo eu os organismos colegiados, eles
sdo muito importantes”. O gestor 3 (Abril, 2019) também corrobora com essa importancia
destacada.

Os conselhos, como todos os organismos colegiados citados nesse trabalho, formam-se
a partir do conceito de representatividade. O conselheiro escolar, portanto, age dentro desse
Conselho representando outras pessoas. A questdo é: como se escolhem os membros de um
Conselho Escolar?

Nesse sentido, cabe aqui expor o que a pesquisa realizada na escola expde no que se
refere a representacdo e forma de composicdo ndo s6 do conselho escolar, mas de todos os
organismos existentes nessa unidade escolar em pesquisa. Apesar de aqui nesse trabalho ja ter
sido evidenciada a presenca e atuacdo dos trés organismos: conselho escolar, unidade
executora e grémio estudantil, ainda ha um nimero de pesquisa a ser destacado, que retrata
ainda existirem membros da escola que ainda ndo sabem se seus segmentos estdo

representados nesses organismos, como delinea o grafico 11.
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Gréfico 11 — Conhecimento acerca da existéncia de representacdo do segmento

W 25 - Vocé é capaz de afirmar se seu segmento da comunidade foi
representado em algum organismo colegiado no periodo: 201320177
100,0%
100,0%
80,0%
64,3%
60,0%
20,0% -
0,0% - T T 1
Ndo Sim Total

Fonte: Elaborado com base na consolidacdo das respostas ao questionario aplicado.

Diante da constatacdo de pesquisa, que aponta ainda existirem 35,7% dos
entrevistados que ndo sdo capazes de afirmar se seu segmento foi representado, € possivel
entdo ponderar que ndo adianta 0s organismos colegiados existirem, serem reconhecidos e até
ser valorizada essa existéncia. E necessario um trabalho de formagcéo e conscientizagio do que
sdo esses organismos e qual o papel a ser desenvolvido por cada segmento que o compde.
Esse trabalho outrora citado sera configurado no Plano de Acdo Educacional do préximo
capitulo.

Um dos organismos que existe hd mais tempo na estrutura das escolas € o conselho
escolar, sendo assim, pode-se ponderar que esse tem uma elevada relevancia na gestdo
escolar. Alinhado a esse entendimento, Souza (2017) dimensiona o conselho escolar,
instaurando-o como o 6rgdo maximo de gestdo democrética.

Peroni (2008, p.191) faz um destaque da mais alta relevancia para os Conselhos
enquanto instrumentos de construcdo da democracia: “(...) os conselhos t€ém papel importante
para a construcdo da democracia no pais, assim como podem ser uma forma de aprendizado
da participagao, das escolhas coletivas e das consequéncias destas escolhas”.

Os gestores entrevistados também conferem ao conselho esse papel de alta relevancia,
como destaca o gestor 2 (Abril, 2019): “Mas, eu percebi que continuou a participacdo dos
conselhos nas decisbes da escola”. Nessa mesma linha, a maioria dos respondentes do

questionario (71,4%) também sabe que existem esses organismos que 0S representam, e em
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especial o Conselho Escolar, e ainda afirmam que através desses podem ter acesso as decisdes
da escola. Notadamente, a comunidade escolar reconhece o papel decisério que o conselho
pode exercer. Como esse tdo destacado conhecimento da existéncia desses organismos
colegiados, haveria de se supor que ndo ha nenhuma situacdo que impeca a composicao e
organizagao desses na escola.

No entanto, as evidéncias demonstradas no Capitulo 2, que apontam a um histérico de
idas e vindas no formato de composicao e eleicdo do Conselho descritas na subsecao: 2.3.1.1,
mais uma vez se reproduzem nas respostas dos questionarios aplicados. O grafico 12 também
comprova o que as evidéncias demonstraram.

Gréfico 12 — Conhecimento da existéncia de elei¢do para a composicao do conselho escolar

M 27 - Durante o periodo: 2013 — 2017, vocé sabe informar se aconteceram as
elei¢cBes para a composi¢do do Conselho Escolar ?
100,0%
100,0%
80,0%
0,
60,0% 57,1%
42,9%
40,0% -
20,0% -
0,0% - T 1
Ndo Sim Total

Fonte: Elaborado com base na consolidacdo das respostas do questionario aplicado.

Apesar das evidéncias terem demonstrado que, no periodo em pesquisa, ndo houve
eleicBes para o conselho escolar, o grafico demonstra que quase para metade dos respondentes
houve eleicdo. Essa duvida pode ser explicada nas falas dos gestores. O Gestor 1 (Abril,
2019), afirma, ao falar do conselho ¢ ainda de outro organismo: “Os organismos, 0s outros
organismos colegiados citados aqui, foi por convite e aclamacéo das outras pessoas”. O gestor
2 (Abril, 2019) ainda atesta: “E conselho era, era indicado, foi por indicagdo”. Logo, ha aqui
uma confuséo instalada entre convite, indicacdo, aclamagéo e eleicéo.

Ao encontro dessa evidéncia comprovada, pode se instalar uma crise de
representatividade: Como pode, entdo, quem ndo foi eleito representar um segmento?
Convite, indicacdo e aclamacdo ndo séo procedimentos que fortalecem a construgdo de uma

gestdo democratica escolar. Pelo contrario, o risco corrido é o de os membros convidados ou
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indicados justificarem os atos de um gestor, por uma confianca depositada para o exercicio de
uma representacdo que talvez possa se tornar insuficiente.

De encontro a analise acima, Avritzer (2007) destaca que a representacdo nesses
conselhos precisa se dar por afinidade. Mas afinidade ao qué? A escolhas pessoais ou a
escolhas de um grupo? Agindo em nome de outras pessoas afins, o conselheiro confere um
sentido a sua representacdo, em nome de causas ou temas de seus pares, exercendo, assim, um
controle social de seu grupo na escola.

O que se pode analisar na escola em pesquisa € que a comunidade escolar sabe quem
0s representa, até reconhece que através deles pode ter acesso as decisfes. No entanto, ndo é
possivel inferir se as decisGes tomadas pelos membros dos organismos colegiados vao ao
encontro do que a comunidade opina e entende como prioridade.

Tantas podem ser as causas ou temas a serem discutidos nas reunides do conselho
escolar, no entanto, 0 monitoramento e controle social podem e devem ser a principal delas.
Dessa forma, Peroni (2008, p.195) assim destaca: “A discussdo em torno da criacdo de
conselhos esta intimamente vinculada nesse periodo, a democratizacdo do publico e ao
controle social como parte deste contexto”.

De fato, a pesquisa demonstra que alguns assuntos foram tratados nas reunifes do
conselho escolar e de todos os outros organismos colegiados. O percentual de conhecimento
dos assuntos tratados nas reunides dos organismos colegiados chega a 71,4%, um ndmero
bem consideravel. As respostas dos gestores nas entrevistas realizadas também sinalizam esse
conhecimento de pauta, muito embora, esse nao tenha acontecido de forma prévia. O gestor 1
(Abril, 2019) afirma: “A gente buscava sempre estar fazendo encontros. Algumas vezes sim,
nem sempre era possivel fazer essa divulgagdo. Mas, em algumas vezes acontecia”.

Partindo do pressuposto de que os conselhos escolares foram criados para exercer o
controle social, ha de ser necessario definir como se efetiva esse controle. Podemos considerar
“acompanhamento e controle social” a acdo fiscalizadora exercida pela sociedade sobre o
Estado. Sendo a escola, uma representacdo do Estado, essa deve ser entdo fiscalizada pela
sociedade e por quem a representa. Em se tratando da administragdo dos recursos financeiros
destinados a escola, o diretor é fiscalizado pelos membros do conselho escolar.

Nesse sentido, o conselho escolar se reveste de um papel essencial, uma vez que sao as
assinaturas dos membros do conselho escolar que aprovam ou ndo uma prestacéo de contas da
escola, portanto, por vezes, nisso se resumem as atribuicdes dos conselheiros e essas
assinaturas, por vezes, podem se transformar apenas em um ato burocratico desse conselho.

Com essa provocacdo, ndo € intuito desse trabalho fazer um estado da arte de como se
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delineia o papel fiscalizador do conselho, mas a partir dele fortalecer a constru¢éo de uma
gestdo democrética dos recursos financeiros nas escolas.

Por conseguinte, o papel fiscalizador pode ser o fiel da balanca para a concretizacdo de
uma gestdo democratica, pois através desse, 0s representantes da comunidade escolar,
legitimamente eleitos, saberdo ndo sO6 que estdo sendo investidos os recursos financeiros
alocados a escola, mas tambeém estardo a par das decisdes nas outras dimensdes da escola.
Também ¢ funcao desse conselho divulgar o conhecimento das prestacdes de contas assinadas
junto aos membros da comunidade escolar. No entanto, é possivel inferir que os numeros da
pesquisa revelam que esse trabalho ndo esta sendo feito.

Gréfico 13 — Frequéncia de acesso a prestacdo de contas dos recursos financeiros da escola

M 21 - Quantas vezes vocé teve acesso a alguma prestacdo de contas dos
recursos financeiros alocados a Escola no periodo 2013— 20177

70,0% 64,3%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0% 14,3%

Nenhuma vez 01 vez Entre 02 e 05 vezes

Fonte: Elaborado com base na consolidacdo das respostas do questionario aplicado.

Mesmo com o gréfico 13, revelando que 64,3% nunca tiveram acesso a uma prestacdo
de contas, o gestor 1 (Abril, 2019) fez questdo de enfatizar essa demanda evidenciando em

sua fala que essas acontecem em nivel satisfatério. Assim destacou:

Bem, eu acredito que a gente tentou, a gente tentou fazer uma prestacédo de
contas bem transparente, bem clara. Com a ajuda de um assistente financeiro
gue a escola possui pra poder fazer esse levantamento e mostrar que 0
recurso foi bem utilizado.

Ja o gestor 3 (Abril, 2019) demonstra concordancia com o apontado pelos

respondentes dos questionarios:
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A sorte é que nem sempre todas as pessoas gostam de estar perguntando.
No6s ainda estamos numa escola que a comunidade ndo insiste tanto em
perguntar pra aonde é que foi o dinheiro, no que é que esta sendo empregado
e ai 0 que é colocado as vezes nas reunifes de professores € aceito, acatado
porque foi dito daquela forma e ai eles ndo questionam muito.

Acerca do exercicio dessa funcdo fiscalizadora no Conselho Escolar, destaca-se um
documento oficial do estado do Amazonas sobre o Conselho Escolar: “Através da fungdo
fiscalizadora € capaz de acompanhar, fiscalizar e avaliar as acbes pedagdgicas,
administrativas e financeiras” (AMAZONAS, 2010). Souza (2017, p. 22) também corrobora
com essa ideia acerca dessa fungdo fiscalizadora no PNE 2014 — 2014: “O PNE 2014-2024
incentiva a participacdo da comunidade escolar, fortalecendo os conselhos escolares como
instrumento de fiscalizacdo da gestdo das escolas brasileiras”.

Para além da referida funcdo, a intencdo € que os conselhos escolares participem da
gestdo da escola e ndo so a fiscalizem. Segundo Navarro (2004), esses conselhos tém como
atribuicdo, além de deliberar sobre questdes politico-pedagodgicas, administrativas e
financeiras no ambito escolar, analisar as acGes e 0s meios que a escola utiliza para o
cumprimento de suas finalidades. Esses devem se constituir em um espaco de discusséo,
negociacdo e encaminhamentos das necessidades educacionais, onde se busque incentivar
uma cultura democrética, participativa e cidada em detrimento das culturas patrimonialista,
clientelista e burocrética.

N&o obstante a essas funcdes que os conselhos podem desempenhar, também ha que se
ponderar que 0s seus membros precisam ser atuantes, tanto em numero de reunides como na
diversidade de pautas direcionadas para a atuacdo no conselho, até mesmo para que cada
conselheiro tenha ciéncia de seu importante papel na escola. Apesar de ja ter sido descrito
nesse trabalho que a funcdo fiscalizadora da gestdo financeira dos recursos ficou aquém em
sua atuacdo, € importante ponderar que as respostas do questionario aplicado demonstram que
as reunides aconteciam.

Graéfico 14 — Conhecimento da existéncia das reunides dos organismos colegiados
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M 30 - Vocé soube se aconteceu alguma reunido de algum dos organismos
colegiados acima citados?
100,0%
100,0%
85,7%

80,0%

60,0%

40,0%

20,0% 14,3%

Ndo Sim Total

Fonte: Elaborado com base na consolidacdo das respostas do questionério aplicado.

A partir do que o grafico 14 demonstrou, a grande maioria dos respondentes (85,7%)
teve conhecimento da realizacdo de alguma reunido dos organismos colegiados em
concordancia com o que destacou o gestor 1 (Abril, 2019): “Ndao existia um calendario
fechado, mas a gente buscava fazer esses encontros periodicos pra puder estar conversando
com essas pessoas”.

O ideal é que as pautas das reunides do conselho escolar sejam diversas e atendam a
todas as dimens@es escolares aqui ja citadas: administrativa, pedagogica e financeira. Nesse
sentido, a pesquisa de campo demonstrou que 71,4 % da amostra selecionada teve
conhecimento dos assuntos tratados nas reunides. Contudo, mesmo com as reunides tendo
acontecido, os assuntos tratados nessas giraram apenas em torno de 01 tema: Comportamento
e Indisciplina de alunos.

Dessa forma, mais uma vez, mostra-se necessdria uma agdo que esclareca, nessa
escola, que o papel a ser exercido pelos membros dos organismos colegiados vai bem mais
além do que tratar situacOes especificas de alunos. Visto que as demandas escolares sdo as
mais diversas e 0s organismos colegiados precisam se reunir a contento para propor solucoes
para cada uma dessas.

Ao encontro dessa ponderacdo, Souza (2017) destaca em sua dissertagao:

A analise de comparacdo das atas com o Regimento do CE constata, ainda,
que o conselho ndo esta funcionando de acordo com o que rege seu proprio
Regimento, pois os numeros de reunides ocorridas ndo foram suficientes
para atender as demandas da escola” (SOUZA, 2017, p. 47-48).

A mesma autora ainda constata em sua pesquisa:
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Constatou-se, na pesquisa, a existéncia de alguns desafios que
impossibilitam a atuacdo a contento do CE como prética de uma gestéo
participativa. Dentre esses desafios, destacam-se: a existéncia de um CE que
ndo atende sua finalidade de promover a gestdo democratica dentro da
escola; e conselheiros que ndo conhecem suas atribui¢cGes nem as funcées do
conselho, bem como sua real importancia. Podemos identificar, também, que
0 gestor escolar afirma que sua gestdo é democréatica, no entanto, diante de
sua fala e dos demais conselheiros, fica claro que sua gestdo ndo é
compartilhada (SOUZA, 2017, p. 82).

Dessa forma, ha que se ter um cuidado apurado a fim de que s6 a sua existéncia seja a
Unica garantia de que uma escola faz uma gestdo democratica. Infelizmente, existem relatos
em diversas escolas que o Conselho constitui-se apenas em um érgdo burocratico da escola.

Ghanem (2004), em seu trabalho de aproximacdo entre alguns autores acerca da
Educacdo e participacdo no Brasil, também relata esse carater meramente burocratico que

pode ser atribuido ao Conselho Escolar:

Quanto aos mecanismos formais de participagdo, nenhum dos autores
contestou 0 seu carater positivo. Interpuseram apenas a limitacdo de tais
mecanismos a mera formalidade e, quando isso ndo ocorre, ficam
desconhecidas as medidas e maneiras de proceder dos 6rgdos superiores a
escola que interferem no fendmeno (Ghanem 2004, p.183).

Para que o Conselho Escolar deixe de ser esse ja citado apéndice burocréatico, é
preciso, conforme exposto por Gadotti (2001), que os agentes participantes dos conselhos
entendam e assumam suas reais fungoes, deixando de ser “fichas decorativas™ e atuando, de
maneira consciente, de modo que venham possibilitar a escola tornar-se um ambiente
democrético e autbnomo. Ou seja, ndo adianta a escola ou 0 gestor conceder 0 espaco para
gue o conselho se institua se ndo ha uma minima garantia de formacéo e de que as reunides
acontecerdo em numero e com foco para a tomada de decisGes na escola. O que pode vir a
acontecer é o conselho escolar se transformar apenas em um apéndice burocratico como ja
frisara Aradjo (1997).

Outro organismo colegiado, que quase todas as escolas do Brasil possuem, € a
Unidade Executora — UEX, ja definida no Capitulo 2 e abordada no contexto da escola em
pesquisa.

Assim, um documento do MEC, resume a funcéo da UEX:
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A Unidade Executora é uma denominacdo genérica, adotada para referir-se
as diversas nomenclaturas, encontradas em todo territério nacional para
designar entidade de direito privado, sem fins lucrativos, vinculados a
escola, tendo como objetivo a gestdo dos recursos financeiros, transferidos
para a manutencdo e desenvolvimento do ensino. Ndo importa qual a
denominacdo que a unidade escolar e a comunidade escolham para a
Unidade Executora, seja ela Associacdo, Caixa Escolar, Circulo de Pais e
outras. O principio bésico é a busca da promogéo da autonomia da escola e
participacdo da comunidade, em todas as suas dimensdes: pedagdgica,
administrativa e financeira (Brasil, 1997).

Analisando esse papel da UEX ¢é possivel concluir que ele é muito semelhante ao do
conselho escolar. Tamanha € a similaridade que em algumas escolas se observa uma confusédo
de papéis como ja apontado aqui. Ratificando que essa citada confusdo ndo é exclusividade da
escola, ora em pesquisa, Souza (2017) constatou também esse achado nas escolas do
Amazonas.

Os dois organismos tém papéis distintos, vejamos como a autora 0s descreve:

O CE é um o6rgdo colegiado, representativo da Comunidade Escolar, sendo
ele de natureza deliberativa, consultiva, fiscalizadora e mobilizadora da
organizagdo e realizacdo do trabalho pedagdgico e administrativo da
instituicdo escolar. Dessa forma, ele esta em conformidade com as politicas e
diretrizes educacionais da SEDUC/AM, enquanto a APMC possui carater
juridico e executor financeiro, mas ndo possui fungdo deliberativa e
fiscalizadora na area pedagogica (SOUZA, 2017, p. 31).

No entanto, é possivel detectar essa confusdo de papéis como observou a autora:

Os conselheiros A e C associaram o CE com a APMC, afirmando que o
processo de decisdo na escola partia do CE, juntamente com a APMC. O que
pode justificar tal associagdo é o fato do conselheiro A ser presidente do
Conselho Fiscal e o conselheiro C, o presidente da APMC. Isso enfatiza que,
guem desempenha o papel de Unidade Executora das verbas que séo
destinadas & escola no Estado do Amazonas é a APMC e ndo o Conselho
Escolar, 0 que acaba acarretando uma maior cobranca da APMC tanto por
parte da comunidade quanto da propria mantenedora. Talvez por isso, 0 CE
nédo esteja recebendo a atencdo que deveria e ndo esteja funcionando como
instrumento de gestdo democratica (SOUZA, 2017, p. 62-63).

No que diz respeito a atuagdo da UEX na Escola ja evidenciada no capitulo 2 e que
pdde ser alvo da pesquisa de campo, € possivel ponderar que para a grande maioria da
amostra (85,7%) ndo houve eleicbes para a composicdo desse organismo colegiado. Essa
constatacdo ratifica o que a analise documental desse trabalho ja tinha apurado e que retomo

no paragrafo abaixo.
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Quanto as recomposicGes da UEX, elas acontecem de forma desorganizada. A
renovagdo em 2013 aconteceu a contento e como disciplinavam os dois anos do mandato
anterior. Ja as de 2015 e 2017, aconteceram por mudanca de membros e foram registradas no
livro de atas do conselho escolar aproveitando a estrutura dos membros ali j& pre-estabelecida.

Em relacéo a atuagdo da UEX como fiscalizadora da gestdo financeira dos recursos da
escola, em especial do PDDE, também é valido reforcar que essa teve seu raio de agdo
diminuido em relacdo ao conselho escolar. Quando os que responderam o questionario foram
questionados sobre qual instrumento de autonomia, dentre os organismos colegiados, mais
favoreceu o exercicio da gestdo democratica, apenas 21,4% desses afirmaram ser a UEX,
enquanto 50% creditam ao conselho escolar essa caracteristica. E oportuno, ainda, enfatizar
que essa valorizacdo maior do conselho pode ser justificavel, haja vista o que ja foi
identificado nas evidéncias, principalmente no que concerne a confusdo de papéis entre esses
dois organismos.

Quanto ao Grémio Estudantil, é preciso salientar que sua maior fungdo é articular a
criacdo de liderancas juvenis e protagonistas. No entanto, como ja aqui destacado nesse
trabalho de pesquisa, essas liderangcas agem movidas por uma pauta que € sé dos estudantes e
se distancia das outras decisfes escolares, como a priorizacdo da administracdo dos recursos
financeiros escolares aqui tratada.

N&o tdo raro, € comum ver os grémios estudantis envolvidos em promoces de eventos
escolares, furtando-se ao direito de opinar sobre os demais assuntos escolares. As vezes, é 0
diretor que ndo abre o espago para que 0s grémios colaborem; outras vezes, sdo eles mesmos

que néo se envolvem. Assim, Ferreti et al (2013) destaca a institui¢do e atuagéo do grémio:

[...] porgque ele nem sequer é instituido, seja porque é muitas vezes reduzido
a orgdo de promocdo de eventos, seja pela direcdo e/ou professores, seja
pelos préprios alunos. Nao que estes sejam desimportantes para a formacao
dos alunos, mas, quando passam a se constituir na principal atividade do
Grémio, ofuscam sua participacdo nas deliberacdes que ultrapassam essa
esfera, como a discussdo e a promoc¢do de debates sobre o projeto
pedagdgico da escola e sobre temas do interesse deles, alunos (trabalho,
cultura, vida social, salde, transporte, etc.), assim como do interesse da
educacdo, da escola e da regido onde vivem com suas familias (FERRETTI
et al, 2013, p.25).

No entanto, é necessario fazer com que essa pauta gremista se amplie, fazendo com
que inicialmente os gremistas e, por consequéncia, mais estudantes se interessem por todas

as decisOes escolares. Nesse sentido, quando o gestor 1 (Abril, 2019) foi indagado sobre em
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quais pontos fortes a escola ja conseguiu avancar na gestdo democrética, ele assim destaca:
“Eu acredito que trazer alguns estudantes, a gente tem bem a participacao disso, né? Mas, eu
acredito que € isso, a participacdo da comunidade, principalmente dos estudantes que séo as
pessoas mais importantes dentro do ambiente escolar”. Todavia, a gestora 3 (Abril, 2019)

assim pontua:

A gente tem uma clientela ainda boa de se trabalhar, nds temos 6timos
professores que sdo realmente a maioria concursado, graduados que querem
participar, querem ajudar, alunos, pais. Mas, precisa que realmente eles
sejam chamados a fazer parte mais da comunidade.

Ou seja, ha aqui mais uma divergéncia quanto a participacdo dos estudantes para a
construcao da gestdo democratica. O fato é que ha uma disposicao dos alunos em participar,
mas essa tem que se transformar em atos concretos que reverberem principalmente no
organismo colegiado Grémio Estudantil.

Diante do exposto pelos tedricos e da pesquisa em campo realizada, é possivel
concluir que os organismos colegiados da escola estdo com uma atuacdo aquém da desejavel.
Seria muito rigoroso afirmar que sdo apéndices burocraticos, contudo, esses precisam ser
acompanhados e formados pela gestdo escolar com mais critério e foco, a fim que esses se
constituam em organismos de apoio a gestao.

Aqui se torna valido retomar trés dos principais achados na pesquisa realizada no
Capitulo 2:

e Além de ndo haver uma normativa sobre como se daria 0 acesso as prestacoes de

contas, ndo ha divulgacdo voluntaria destas prestacdes junto a Comunidade Escolar;

e As assinaturas dos membros do Conselho Escolar nas prestacdes de contas nao

foram lavradas em uma reunido de entrega da Prestacdo de Contas para este
Conselho, podendo ser a efetivacdo dessas assinaturas entendida como mera
formalidade para envio das prestacfes ao 6rgao competente;

e Nao héa ata lavrada no periodo de 2013 a 2017 e cujo objetivo da reunido tenha sido

a prestacéo de contas.

Estes topicos, junto dos dados analisados neste Capitulo 3, reforcam a confirmacéao da
hipdtese desta dissertacdo de que a gestdo dos recursos financeiros da EEMTI Tabelido José
Ribeiro Guimarées foi efetivada sem uma maior participacdo da comunidade escolar. EXige,

entdo, a proposicao de acdes que possam ser direcionadas para o fortalecimento da atuacédo
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dos membros do Conselho Escolar em todas as suas funcgdes. Esse referido fortalecimento
seré delineado no Plano de Acdes educacionais do Capitulo 4.

Como o objeto de pesquisa neste trabalho é a administracdo dos recursos financeiros
escolares, ha que se estruturar um caminho de participagdo mais efetiva em todos 0s
organismos colegiados. Assim € que a formagdo dos membros dos 6rgaos colegiados e dos
gestores pode contribuir para propiciar essa gestdo democrética através da abertura de canais
de democratizacdo de gestdo e tomada de decisdo com base em maior esclarecimento.

A partir das discussdes até aqui realizadas ficou patenteada a necessidade de tracar
novos rumos para mudancas factiveis dentro de um Plano de A¢des que contemple a busca
por maior democratizacdo de todas as agdes gestoras. O prdximo capitulo ird versar sobre o

detalhamento das ac6es propostas em cada eixo de analise nesse Plano de A¢do Educacional.
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4 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL - PAE

No segundo capitulo desta dissertacdo foi feita a descricdo da gestdo financeira da
escola em pesquisa. Essa descricdo foi realizada principalmente a partir de dados obtidos
com uma analise documental. Sendo assim, foi possivel, a partir dos dados coletados,
identificar evidéncias que demonstraram a dificuldade de implementacdo de uma gestdo
democratica dos recursos financeiros escolares.

No terceiro capitulo foram analisadas quatro caracteristicas da gestdo democratica nas
escolas publicas: acesso a informacdo e a transparéncia, participacdo, autonomia e existéncia
e funcionamento dos organismos colegiados. Cada uma destas caracteristicas foi
fundamentada pelos estudos teoricos e a partir delas foram interpretados os dados obtidos na
pesquisa de campo. A andlise empreendida mostrou obstaculos que limitaram a
concretizacdo de uma maior democratizacdo da gestéo financeira da escola em pesquisa.

Ja esse quarto capitulo considera as evidéncias do primeiro capitulo que se
materializaram em obstaculos no segundo e visa atender o objetivo propositivo desse trabalho
de dissertacdo que é: Propor acdes que superem os desafios existentes na gestdo financeira.
Para tanto, foi elaborado um Plano de Acdo Educacional — PAE. As acbes que compde o
PAE, longe de findarem a discussdo em torno da ampliacdo da gestdo democratica dos
recursos financeiros na escola, poderdo servir para iniciar um debate que propicie a
concretizacdo e identificacdo de atos democréaticos nessa dimensdo tdo importante da gestdo
escolar que é a dimensdo financeira.

O ponto de partida para a construcdo do PAE é o exposto no quadro 6, ou seja, a
relacdo entre os eixos de andlise, os obstadculos para a concretizacdo de uma gestdo
democratica dos recursos financeiros identificados com a pesquisa realizada e as acGes
pensadas para superar esses obstaculos.

Dessa forma, as acOes sdo justificadas pela necessidade de mitigar um desafio
detectado em campo. E valido, ainda, reiterar que a maior parte dos desafios encontrados
com a pesquisa de campo ja tinha sido descrito pela analise documental. A coletanea das
acOes apresentadas nesse quadro constitui o Plano de Acdo Educacional proposto nessa

dissertacao.
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Eixo de Analise

Obstéaculo

Possivel Agéo

Acesso a Informacdo e a
Transparéncia

Falta de divulgacdo dos recursos financeiros
recebidos na escola.

Painel: O que a escola esta recebendo para financiar a
Educacéo.

Acesso a Informacéo, a
Transparéncia e a
Participagéo.

a) Falta de um indicador que mensure 0S
niveis de acesso a informacdo, da transparéncia
e da participacdo na escola por dimensao de
gestao.

b) Baixa participacdo de membros da
comunidade escolar nas definicGes da dimenséo
financeira

Elaboracdo de um instrumental a ser aplicado anualmente com
um grupo de representantes por segmento para medir 0s niveis
de acesso a informacdo, da transparéncia e da participacdo por
dimensao de gestéo escolar.

Elaboracdo de um plano de acéo para dimensdo financeira, com
base na identificacho e adaptacdo das acOes exitosas na
dimensdo com maior nivel de participacdo, visualizada no
instrumental citado anteriormente.

c) Nao identificacdo das opinides partilhadas
pela comunidade com as decisfes tomadas.

Elaboracdo do Mural: Aqui sua opinido € decisiva, onde sera
feita uma correlagdo entre a decisdo tomada e a opinido
partilhada por membros da comunidade escolar.

Autonomia

Baixo exercicio de autonomia na dimensao
financeira, gerado pela falta de conhecimento
de como essa se efetiva no planejamento e
execucgdo da gestdo dos recursos financeiros.

Elaboracdo e aplicacdo de um Ciclo de Palestras Anual com
representantes dos segmentos escolares para socializacdo do
modo como acontecem o0 planejamento e a execugdo na
dimenséo financeira, favorecendo obter conhecimentos para o
exercicio da autonomia.

A existéncia e funcionamento
dos organismos colegiados

Atuacdo  insuficiente  dos  organismos
colegiados enquanto, instancias que possam
induzir a gestdo democratica dos recursos
financeiros escolares;

Elaboracdo e implantagdo de um sistema de monitoramento e
potencializacdo da atuagdo dos organismos colegiados, para
ampliar o seu papel fiscalizador e indutor da gestdo
democrética dos recursos financeiros escolares.

Fonte:

Elaborado com base na estreita

relagdo entre eixos de analise,

obstaculos evidenciados e possiveis agbes a serem propostas.
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Este PAE esta estruturado em dois grupos de acfes: uma acdo principal, que esta
centrada em potencializar a existéncia e funcionamento dos organismos colegiados para que
esses assumam um papel preponderante na geracdo de uma gestdo democréatica dos recursos
financeiros escolares e, ainda, um grupo de 04 agbes secundarias que buscam também
contribuir com a democratizagéo das acdes de gestdo na dimensao financeira da escola a partir
da ampliacdo do acesso a informacéo e a transparéncia, da participacédo e da autonomia.

Para detalhar as acdes do PAE, ja acima descritas, foi utilizado o instrumento 5W2H,
uma ferramenta empresarial que também pode ser aplicada na gestdo escolar para resultados.
Nesse instrumento, busca-se responder as seguintes perguntas traduzidas do inglés para o
portugués: O qué? / Por qué? / Onde? / Quando? / Por Quem? / Como? / Quanto? A vantagem
dessa ferramenta € possibilitar uma descricdo objetiva e facil das acdes, bem como um
monitoramento em tempo real de cada uma delas.

A seguir, o quadro 7 contém as 05 a¢Oes do Plano de Acéo Educacional de forma mais
ampla. Apoés a apresentacao desse quadro, o capitulo ainda traz cinco se¢des que aprofundam
como o delineamento das acGes. Para apresentar cada acao, foi construido um quadro com as
respostas para as sete perguntas originais do formato 5W2H e ainda, outras trés perguntas que
foram acrescidas visando orientar e facilitar o monitoramento de cada uma das acfes, séo
elas: Qual sera o Produto? / Qual sera o Resultado Esperado?/ O que sera o Indicador de

Resultado?
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Quadro 7 — Acdes propostas do Plano de Acdo Educacional — PAE

ACAO PRINCIPAL:

ACAO 1:
SISTEMA DE MONITORAMENTO E POTENCIALIZACAO DA ATUACAO DOS ORGANISMOS
COLEGIADOS.
ACOES SECUNDARIAS
ACAO 2:

PAINEL - O QUE A ESCOLA ESTA RECEBENDO PARA FINANCIAR A EDUCACAO.

ACAO 3:

INSTRUMENTAIS - NIVEIS DE ACESSO A INFORMACAO, DA TRANSPARENCIA E DA
PARTICIPACAO NA ESCOLA.

ACAO 4:
MURAL - AQUI SUA OPINIAO E DECISIVA.

ACAO 5:
CICLO DE PALESTRAS — PLANEJAMENTO E EXECUCAO NA DIMENSAO FINANCEIRA.

Fonte: PAE da dissertacao, elaborado com base no Quadro 6.
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4.1 ACAO 1: SISTEMA DE MONITORAMENTO E POTENCIALIZACAO DAATUACAO DOS ORGANISMOS COLEGIADOS

Quadro 8 — A¢do 1: Acéo Principal do Plano de Acdo Educacional - PAE

O qué? Por qué? Onde? Quando? Por Quem? Como? Quanto? | Produto? Resultado? | Indicador ?
Sistema de | Para A A elaboracédo | Sera Identificagdo R$ Rotinas Otimizacdo | Relatorios
Monitoram | potencializar o | elaboragdo | do sistema | elaborado e | padréo de | 500,00 identificadas | do papel | das  rotinas
ento e | papel do sistema | acontecera implantado | rotinas que para os | dos identificadas
potencializa | fiscalizador e | acontecerd | durante os | pelo Nucleo | sinalizem a organismos organismos | em cada
cao indutor dos | na Sala da | meses de | Gestor e | existéncia, colegiados colegiados | organismo
organismos Direcdo e a | outubro e | Presidentes | composicdo e Formacao para a | colegiado.
colegiados implantacdo | novembro /| dos atuagdo  dos aplicada construcdo | Frequéncia
contribuindo acontecerd | 2019 e sua | organismos | organismos para 44 | de uma | das
com a | nos implantacdo se | colegiados. | colegiados. membros dos | gestdo formacdes
construcdo  de | ambientes efetivara a Formacéo organismos democratica | nas reunides
uma gestdo | da  escola | partir de continuada nas colegiados. , com foco | mensais.
democraética, em que os | fevereiro / reunides na  gestdo | Atas das
com foco na | organismos | 2020 mensais  dos dos recursos | reunifes
gestao colegiados organismos. financeiros | mensais.
financeira. se relnem escolares.

Fonte: PAE da dissertacdo
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Essa acdo exposta acima tem o objetivo de intensificar o atendimento a quarta
caracteristica da gestdo democratica, que € a existéncia e o funcionamento dos organismos
colegiados. Esse sistema de monitoramento e potencializacdo da atuagdo dos organismos
colegiados sera efetivado através da identificacdo de rotinas que sinalizem a existéncia,
composicdo e atuacdo desses organismos, bem como, através de uma formacdo continuada
gue acontecera nas reunides mensais desses organismos que contemplardo pautas prévias e
outras demandadas pelos préprios membros.

Nos meses de outubro e novembro de 2019, o Nucleo Gestor da escola juntamente
com os presidentes dos organismos colegiados estabelecerdo a logistica de como monitorar a
efetivacdo das principais rotinas dos organismos. Essas rotinas serdo acompanhadas nos
seguintes periodos:

e Anualmente: Identificacdo dos organismos colegiados existentes, da forma de
composicao e da duracdo do mandato.

e Mensalmente: Identificacdo da existéncia de divulgacdo prévia das pautas das
reunides, se essas ocorreram e ainda quantos membros se fizeram presentes.

e Sempre que necessario: Organizacdo da composicdo e eleicdo dos organismos
colegiados e substituicdo dos membros que ndo mais estiverem compondo esses
organismos.

Para que os membros possam melhor exercer o seu papel fiscalizador e indutor para a
construcao de uma gestdo democratica, com foco na gestdo dos recursos financeiros escolares,
acontecerdo formacGes mensais nas reunides de cada organismo colegiado.

Em Janeiro de 2020, o Diretor da escola com o Nucleo Gestor e os presidentes dos
organismos colegiados irdo planejar e elaborar as formacgdes para 0s membros dos organismos
colegiados. A formacdo continuada terd uma carga horaria total de 20 h/a, acontecendo nas
reunides mensais dos organismos colegiados. Serdo multiplicadores dessas formacgdes os
membros do Nucleo Gestor e os presidentes dos organismos colegiados.

Essa formagdo terd cinco tematicas pré-estabelecidas durante o 1° Semestre e mais
outras cinco tematicas que serdo identificadas pelo Nucleo Gestor e pelo presidente de

organismo colegiado, conforme o quadro:
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Quadro 9 — Conteudo programatico da formacéo continuada para os organismos colegiados

REUNIAO
MENSAL

CONTEUDO

CARGA
HORARIA

1° SEMESTRE / 2020

1a

Os organismos colegiados -
Historico de sua existéncia no

Brasil

2 h/a

2&

Legislacdo dos  Organismos

Colegiados no Brasil

2 h/a

33.

Organizagdo e Composigdo dos
Organismos  Colegiados  na
Escola — Processos de Escolha e

Eleicdo

2 h/a

42

Diversidade de  pautas e
deliberactes inerentes  aos

organismos colegiados

2h/a

50

O papel dos organismos
colegiados para a implementacéo
de uma gestdo democratica dos

recursos financeiros escolares

2h/a

2° SEMESTRE 2020

05 REUNIOES COM CARGA HORARIA DE 02 H/A E
CONTEUDO A SER DEFINIDO EM JULHO / 2020 PELO
NUCLEO GESTOR E PRESIDENTES DOS ORGANISMOS.

Fonte: Elaborado com base na determinacdo do contetido programatico das formacoes.

Participardo dessas formacdes todos os 44 membros dos organismos colegiados

titulares e suplentes, sendo 20 pertencentes ao Conselho Escolar e Unidade Executora e 24

pertencentes ao Grémio Estudantil. Essas formacdes acontecerdo durante todo o ano de 2020

e nos anos subsequentes. O custo para a realizacdo destas formacOes sera de R$ 500,00
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utilizados para reproducdo de apostilas e fornecimento de lanches. Esse valor foi pré-
estabelecido através de uma pesquisa de preco realizada com trés empresas e serd custeado
pelos recursos do PPDE — Baésico — 22 Parcela 2019. A partir de 2020, as formacGes
acontecerdo também nas reunides mensais dos organismos colegiados, sempre de Marco a
Dezembro.

Os indicadores que se constituirdo em evidéncia da realizacdo da acdo serdo o0s
relatorios das rotinas identificadas em cada organismo colegiado, a frequéncia das formacdes
nas reunides mensais e as atas dessas reunides. O resultado esperado, em curto prazo, € 0
monitoramento da existéncia e atuacdo de cada organismo colegiado, bem como a
qualificacdo dos membros desses organismos para o exercicio das fun¢des ocupadas. A médio
e longo prazos, a previsdo serd a potencializacdo do papel dos organismos colegiados para a

construcdo de uma gestdo democratica, com foco na gestdo dos recursos financeiros escolares.



4.2 ACAO 2: PAINEL - O QUE A ESCOLA ESTA RECEBENDO PARA FINANCIAR A EDUCACAO
Quadro 10 — Acdo 2 do Plano de Acdo Educacional - PAE
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entrada com
ampla

visibilidade.

efetivada.

O qué? | Por qué? Onde? Quando? Por Quem? Como? Quanto? | Produto? | Resultado? Indicador ?
Painel Para ampliar | Sala da | Agosto de 2019 | Diretor da escola e | Construcdo do | R$80,00 | 01 painel | Ampliacdo Frequéncia
0 acesso a | Diregdo A partir  de | Representantes dos | painel, elaborado | do acesso a | da reunido
informacdo e | Entrada da | 2020, sera | organismos. juntamente com e exposto. | informacdo e | de
a escola. atualizado representantes a elaboracao
transparéncia semestralmente. dos organismos transparéncia | do painel
na escola. colegiados e na dimensédo | Painel
exposicdo  na financeira construido e

exposto.

Fonte: PAE da dissertacdo
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A criacdo do painel foi pensada para atender aos obstaculos identificados com a
analise do primeiro eixo de andlise, qual seja: 0 acesso a informacgdo e a transparéncia. A
criacdo ficard sobre a responsabilidade do Diretor e da Assessora Administrativo - Financeira.

A fim de viabilizar a sua construgdo, o Diretor acessard os sites e portarias em que
constam todos os recursos destinados a escola. Os dados coletados serdo esquematizados e
digitados em uma planilha. Nessa planilha, sera informada a atual fase de execucdo dos
mesmaos, descrevendo quando os recursos foram previstos, liberados e depositados nas contas
da escola. Caso a previsdo de um desses recursos ja tenha sido comunicado anteriormente a
comunidade escolar, serd também exposto na planilha quando essa comunicacdo foi efetivada
e qual (is) organismo (s) e/ou representantes (s) da comunidade estiveram presentes na data
em que efetivamente ocorreu essa comunicacao.

Esse seré o esbogo da planilha a ser construida.

Quadro 11 — Esboco da planilha de divulgagéo dos recursos financeiros escolares

VALOR DO | ORIGEM CATEGORIA | FONTE FASE  DE CO[\/IUNICA(;AO\

RECURSO EXECUCAO | PREVIA A
COMUNIDADE
ESCOLAR

Descrigdo do | Federal () | Custeio ( ) Site () Previsto ( ) Sim( )

Valor

Estadual ( ) | Capital ( ) Portaria () | Liberado ( ) Para qual segmento

. . ismo?
Proprio () Depositado Ou organismo:

() E—
Planejado ( ) | D&/ /__
Executado ( ) Nao ()

Prestado
Contas ()

Fonte: Elaborado com base na escolha de critérios para maior divulgacdo dos recursos financeiros.

A planilha constante do quadro 9 sera apresentada em uma reunido a ser realizada em
agosto de 2019 com os membros do Nucleo Gestor e os representantes dos organismos
colegiados. Apos essa reunido, a planilha sera formatada e impressa em uma grafica para
propiciar um melhor layout de visualizacdo e impressdo em formato de um painel. O custo
previsto dessa impressao serd o de R$ 80,00. Esse valor foi pré-estabelecido através de uma
pesquisa de preco realizada com trés empresas e serd custeado pelos recursos do PPDE —
Béasico — 12 Parcela 2019.

A previsdo € que ainda no més de Agosto / 2019 esse painel seja exposto na entrada da

escola. A montagem, a impressdo e a exposi¢cdo do painel acontecerdo de forma semestral,
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sempre nos meses de Fevereiro e Agosto de cada ano. Além disso, o painel também sera
enviado em formato reduzido para os e-mails cadastrados dos membros da comunidade
escolar. Os indicadores que se constituirdo em evidéncia da realizacdo da acdo serdo as
frequéncias das reunides de elaboracéo e o proprio painel construido e exposto.

O resultado esperado em curto prazo é que o painel chame a atencdo da comunidade
escolar logo na entrada da escola, a fim de que essa tenha ciéncia de todos 0s recursos
financeiros que os governos federal e estadual destinam a escola. A médio e longo prazos, a
previsdo € que a comunidade escolar possa, em tendo conhecimento dos recursos, exercer o
controle social sobre esses, junto aos representantes dos organismos colegiados e ainda possa
se tornar parceira da escola em uma possivel complementacdo de recursos, através da
participacdo em eventos escolares que arrecadem fundos para a manutencao da escola e em

acOes voluntarias de conservacgdo e reparo do patriménio publico escolar.
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4.3 ACAO 3: INSTRUMENTAL - NIVEIS DE ACESSO A INFORMACAO, DA TRANSPARENCIA E DA PARTICIPACAO NA ESCOLA

Quadro 12 — Acdo 3 do Plano de Acdo Educacional - PAE

O qué? Por qué? Onde? Quando? Por Quem? Como? Quanto? | Produto? Resultado? Indicador ?
Instrumental | Para mensurar | Sala da | 1. Elaboracéo | Nucleo @) R$ 01 Niveis de | Instrumental
os niveis de | Direcdo e |e Aplicacdo: | Gestor e | instrumental | 100,00 instrumental | acesso a | Frequéncia
acesso a | Ambientes | Setembro - | Representantes | sera aplicado elaborado; | informacdo, | das
informacdo, da | da escola. Outubro de | dos segmentos | em reunides 16 da aplicacdes
transparéncia e 2019. do Conselho | especificas de aplicacbes | transparéncia | Consolidacédo
da 2. Elaboracdo | Escolar. cada efetivadas; | e da | e Tabulacdo
participacdao na do plano de segmento 01 Plano de | participacdo | dos
escola, e acdo para a escolar e a acao na escola | instrumentais
elaborar  um dimenséo elaboracdo do elaborado. | mensurados e | respondidos.
plano de acdo financeira plano  sera divulgados. Frequéncia e
para dimensao Janeiro / 2020. realizada em Ampliacdo da | Ata da
financeira. uma reunido participacdo | Reunido de
do om o na dimenséo | elaboracdo do
Conselho financeira. plano.
Escolar. Plano de acéo

Fonte: PAE da dissertacéo
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Esse instrumental atendera ao primeiro e ao segundo eixos de analise dessa pesquisa
que sdo 0 acesso a informacdo e a transparéncia e a participacdo. Sera elaborado e construido
pelo Nucleo Gestor da escola e representantes dos segmentos da comunidade escolar.

Como a segunda acdo serd efetivada em Agosto, essa terceira a¢do iniciara seu
cronograma de realizagdo em Setembro / 2019. A fim de balizar a elaboragdo desse
instrumental, o Diretor trara para uma reunido, no inicio do més de setembro, com o0s
membros do Nucleo Gestor da escola e representantes dos segmentos da comunidade escolar,
0 resultado de uma pesquisa prévia em que constam trés modelos de avaliagdo institucional, ja
pré-testados em outras escolas, que contemplem essas duas categorias e identifiguem a
dimensao da gestdo escolar com melhor nivel de pontuacéo.

Junto com todos os presentes na reunido sera feita a selecdo de qual modelo melhor
atende a realidade escolar. Ainda, no més de Setembro, esse instrumental sera apresentado a
comunidade escolar nas reunides dos organismos colegiados. No més de Outubro, o
instrumental sera reproduzido para aplicacdo, de forma censitdria com os professores e
funcionarios e amostral com os alunos e pais/responsaveis da comunidade escolar nas
reunides por segmento, devido ao tamanho da comunidade de alunos e pais ser bem mais
amplo e poder viabilizar a aplicagcdo desses instrumentais para a amostra escolhida dentro do
cronograma estabelecido. O custo previsto para a reproducdo desse instrumental sera de R$
100,00. Esse valor foi pré-estabelecido através de uma pesquisa de preco realizada com trés
empresas e sera custeado pelos recursos do PPDE — Bésico — 12 Parcela 2019.

Como cronograma para aplicacéo do instrumental foi pensado o seguinte:

Quadro 13 - Cronograma de aplicacdo do Instrumental - Niveis de acesso a
informacao, da transparéncia e da participacdo na escola.

ETAPA DE APLICACAO PERIODO

12 semana de Outubro 03 aplicacbes para todos os professores,
sendo uma em cada area de conhecimento.

09 aplicagdes para grupos de 10 alunos por
turma informada no censo escolar.

01 aplicacéo para todos os funcionarios.

03 aplicacbes para grupos de 06 pais /
responsaveis de cada série informada no
censo escolar.

Novembro Consolidacdo e tabulacdo dos dados das
aplicacdes.

12 semana de Dezembro Apresentacdo a comunidade escolar de um




123

relatorio que ir4 revelar os niveis de
informacdo, da transparéncia e da
participacdo na escola por dimensédo de
gestéo escolar.

Fonte: Elaborado com base na determinacdo de um cronograma fixo para cumprimento da agéo.

Espera-se identificar, com os dados obtidos a partir da aplicacdo dos questionarios, a
dimensdo com maior nivel de participacdo dentre as duas dimensBes da gestdo escolar:
administrativa e pedag6gica. Em janeiro de cada ano subsequente a aplica¢do do instrumental,
sera realizada uma reunido com a presenca do Nucleo Gestor e do Conselho Escolar para
identificar as acGes da dimensdo com maior nivel de pontuacdo na participacdo e depois
adapta-las e aplica-las na dimenséo financeira. Essas novas acbes comporao um Plano para a
ampliacdo da participagdo na dimensdo financeira. Anualmente esse plano sera elaborado
sempre ap6s a aplicacdo do instrumental que mensura os niveis de informacdo, da
transparéncia e da participacdo na escola.

Os indicadores que se constituirdo em evidéncia da realizacdo da agdo serdo o proprio
instrumental, a frequéncia da reunido de elaboracdo e das aplica¢fes, um relatério geral
contendo a consolidacgdo e tabulacdo dos dados e os niveis de informacdo, da transparéncia e
da participacdo na escola por dimensdo de gestdo escolar, a frequéncia e ata da reunido de
elaboracdo do plano de acOes para a ampliacdo da participacdo na dimensao financeira e 0
proprio plano.

O resultado esperado em curto prazo € a obtencdo de dados para subsidiar as decisdes
da gestdo e mensurar se essa esta acessando as informacdes e os dados escolares e ainda se
esta participando das a¢fes promovidas pela escola. A médio e longo prazo, a previsdo € que
seja instituida uma cultura escolar de planejamento de agdes escolares a partir de dados
concretos. Almeja-se, ainda, que as agdes pensadas anualmente sirvam para ampliar a

participacdo na dimensé&o financeira escolar.



4.4 ACAO 4: MURAL - AQUI SUA OPINIAO E DECISIVA

Quadro 14 — Acdo 4 do Plano de Acao Educacional - PAE
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O qué? Por qué? Onde? Quando? Por Quem? Como? Quanto? | Produto? | Resultado? | Indicador ?
Mural: Para que seja | Sera A elaboracdo | Sera Serd construido | R$80,00 | 01 mural | Validagdo e | Frequéncia
Aqui  sua | feita uma | elaborado acontecera em | elaborado em uma reuniao elaborado | ampliacdo |da reunido
opinido  é | correlacdo na Sala da | Setembro de | pelo Nucleo | especifica  do e exposto. | da de
decisiva. entre a | Direcdo e | 2019 e a | Gestor e por | Nucleo  Gestor participacdo | elaboragéo
decisédo ficara exposicdo  em | representante | com qualificada | do mural.
tomada e a|exposto na | Qutubro de | s dos | representantes da Mural
opinido entrada da | 2019. A partir | organismos dos organismos comunidade | construido e
partilhada por | escola. de 2020, sera | colegiados e | colegiados e escolar na | exposto.
membros da produzido exposto pelo | depois gestio da
comunidade semestralmente. | Diretor ~ na | oportunamente escola.
escolar. entrada  da | exposto na
escola. entrada da
escola pelo
Diretor.

Fonte: PAE da dissertacdo




125

Essa quarta acdo foi planejada para tambeém atender os dois primeiros eixos de analise
dessa pesquisa que sdo 0 acesso a informacéo e a transparéncia e a participacdo, como na agdo
anterior. A criagdo desse mural ficara sobre a responsabilidade do Nucleo Gestor da escola.

A fim de viabilizar a sua construgdo, em Setembro / 2019, o Diretor, com a presenca
dos membros do Nucleo Gestor e de representantes dos organismos colegiados, promovera
uma discussao e um debate sobre a correlacdo entre as tomadas de decisdo efetivadas ao longo
do 1° semestre e a opinido partilhada por membros da comunidade escolar. Também no més
de Setembro, essas tomadas de decisdo acompanhadas das opinides decisivas serdo digitadas
em uma planilha. Nessa planilha, sera estabelecida uma correlacdo entre a opinido dada pelo
membro da comunidade escolar devidamente identificado e a decisdo que se tomou a partir
dessa opiniao.

Esse seré o esbogo da planilha a ser construida:

Quadro 15 — Esboco da planilha de divulgacdo da correlagéo entre deciséo tomada e opinido

partilhada
DECISAO DATA DA DIMENSAO OPINIAO SEGMENTO | DATA DA
TOMADA DECISAO DECISIVA OPINIAO
Descricdo | __/__/___ | Administrativa | Descricdo da | Sera T
da deciséo. () opinido. identificado o
segmento que
Pedagdgica () opinou.
Financeira ()

Fonte: Elaborado com base na escolha de critérios para maior divulgacdo das decisdes escolares.

Além da planilha, haverd um espaco nesse mural reservado para informar quais 0s
canais de participacdo da escola, tais como: e-mail institucional da escola, datas das reunides
dos organismos colegiados, datas das reunides de pais e mestres e assembleias da comunidade
escolar, nas quais qualquer membro da comunidade escolar pode externar suas sugestoes e
opiniBes e assim essas podem influenciar as futuras decisdes tomadas pela gestéo escolar.

Apbs a planilha ser montada e formatada, essa sera impressa em uma grafica para
propiciar um melhor layout de visualizagdo e impressdo em formato de banner. O custo
previsto dessa impressao é o de R$ 80,00. Esse valor foi pré-estabelecido através de uma
pesquisa de preco realizada com trés empresas e sera custeado pelos recursos do PPDE —
Basico — 12 Parcela 2019. No més de Outubro / 2019, esse mural sera exposto na entrada da
escola. A montagem, impresséo e exposicdo desse mural acontecerdo de forma semestral, no
1° semestre entre os meses de Fevereiro e Marco e 2° semestre entre 0s meses de Setembro e

Outubro de cada ano.
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Os indicadores que se constituirdo em evidéncia da realizacdo da agdo serdo as
frequéncias das reunides de elaboragéo e o proprio mural construido e exposto.

O resultado esperado em curto prazo é que esse mural chame a atencdo da comunidade
escolar logo na entrada da escola, a fim de que essa tenha ciéncia de que a opinido da
comunidade escolar é decisiva para que as tomadas de decisdo possam ser efetivadas na
escola. Em médio e longo prazos, a previsdo é que haja uma ampliacdo e validacdo da
participacdo qualificada da comunidade escolar. Dessa forma, o objetivo € que a comunidade
se sinta motivada a sempre trazer mais opinides, sabendo que em algum momento, essas seréo

consideradas para que ac¢oes de melhoria possam ser realizadas na escola.



4.5 ACAO 5: CICLO DE PALESTRAS — PLANEJAMENTO E EXECUCAO NA DIMENSAO FINANCEIRA

Quadro 16 — Acdo 5 do Plano de Acdo Educacional - PAE
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O qué? Por qué? Onde? Quando? Por Quem? Como? | Quanto? | Produto? Resultado? | Indicador ?
Ciclo de | Para favorecer | A Sera Sera Sera R$ 01 Ciclo de | Ampliacdo | Frequéncia
palestras - | 0 exercicio da | elaboracdo | elaborado em | elaborado e | aplicado 500,00 palestras para | da da oficina
Planejamento | autonomia acontecerd | Outubro de | aplicado para 30 30 membros | participacdo | Registros de
e  execugdo | nessa na Sala da | 2019 e | pelo Diretor | membros da da Fotos da
na dimensdo | dimensao. Assessora aplicado e Assessora | da comunidade | comunidade | oficina.
financeira. Administrat | em Fevereiro | Administrat | comunida escolar. escolar na
ivo —|e Marco de |ivo — | de escolar, dimenséo
Financeira e | 2020. Financeira | com carga financeira,
a aplicagéo para horéria de favorecendo
sera no membros da | 10 /a. 0 exercicio
auditorio da comunidade da
escola. escolar. autonomia
nessa  téo
importante
dimenséo.

Fonte: PAE da dissertacdo
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Essa acdo tem o objetivo de fortalecer o atendimento do terceiro eixo de analise desse
trabalho de dissertacdo, que € a autonomia na escola, através da viabilizacdo de um ciclo de
palestras sobre planejamento e execucdo financeira. Esse ciclo possibilitard aos membros da
comunidade escolar, adquirir o conhecimento necessario para que possam ter a capacidade de
exercer ativamente a participacao, pois ndo é suficiente que a escola promova a transparéncia
e disponibilize a informacdo, conforme previstos principalmente nas acbes 1 e 2 do PAE, se
0s sujeitos destinatarios nao tiverem os conhecimentos necessarios para interpretar os dados.

Em Outubro de 2019, o Diretor e a Assessora Administrativo-Financeira da escola irdo
planejar e elaborar a Oficina sobre planejamento e execucdo financeira. Serdo propostos
conteddos que abordem as tematicas do planejamento e da execucdo, com uma carga horéaria
de 15 h/a, sendo assim distribuidas: 6 h/a sobre Planejamento e 9 h/a sobre Execucdo
Financeira, conforme o seguinte quadro:

Quadro 17 — Contetdo programético do Ciclo de Palestras: Planejamento e Execucdo

Financeira

ENCONTRO CONTEUDO CARGA HORARIA

1° Planejamento para utilizagéo | 2 h/a
dos recursos estaduais.

20 Planejamento para utilizacdo | 2 h/a
dos recursos do PDDE.

3° Modalidades de licitac&o. 2 h/a

40 Simulacdo dos procedimentos | 2 h/a
licitatérios: Carta Convite e
Cotacéo Eletronica.

50 Dispensa de Licitacdo e 2 h/a
Dispensa de Licitacdo no
PDDE.

Fonte: Elaborado com base na determinacdo do contetdo programatico da oficina.

As vagas para a participagdo no Ciclo de Palestras ndo serdo delimitadas por
segmento. No més de Fevereiro de 2020 haver4d uma ampla divulgacdo entre todos o0s

segmentos que compdem a comunidade escolar e ainda nesse més serdo realizadas as
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inscri¢bes para participacdo neste Ciclo de Palestras que efetivamente se realizara nos meses
de Fevereiro e Margco de 2020. O custo serd de R$ 500,00, incluidos os gastos para
reproducdo de apostilas e fornecimento de lanches. Esse valor foi pré-estabelecido atraves de
uma pesquisa de preco realizada com trés empresas e sera custeado pelos recursos do PPDE —
Bésico — 22 Parcela 2019. A partir de 2020, a oficina sera realizada anualmente, sempre em
Fevereiro e Marco. Os indicadores que se constituirdo em evidéncia da realizacdo da acao
serdo a frequéncia e o registro de fotos da Oficina.

O resultado esperado em curto prazo é que parte da comunidade conheca como
acontece o planejamento e a execugdo da dimensdo financeira podendo, a partir desse
conhecimento técnico repassar as informac@es trabalhadas na Oficina para mais membros da
comunidade escolar. Em médio e longo prazos, a previsdo € a ampliacdo da participacdo da
comunidade escolar no planejamento e execucdo da dimensdo financeira, favorecendo o

exercicio da autonomia nessa dimensao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou, inicialmente, entender como uma gestdo escolar
desenvolve seus atos de gestdo junto a comunidade escolar e, se no desenvolvimento desses
atos, ela considerava o principio da gestdo democratica, especialmente na dimensdo
financeira.

A escolha pela gestdo financeira se justifica uma vez que apesar da gestdo escolar se
concretizar em trés principais dimensdes, administrativa, pedagdgica e financeira, seria
impossivel, devido, principalmente ao tempo, debrucar-se sobre todas essas dimensdes, por
conseguinte, esse trabalhou versou suas analises na gestdo financeira.

O objetivo geral constituido foi o de analisar como democratizar a gestao financeira na
EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimardes. Dessa forma, o foco, entdo, foi o de analisar a
gestdo financeira da EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimardes, buscando identificar quais o0s
desafios que dificultam a implementacdo de uma gestdo democratica. Mais do que apenas
diagnosticar os desafios, esse trabalho de dissertacdo também elenca propostas que
contribuam para a democratizagdo da gestdo financeira da escola em pesquisa e até mesmo
para outras escolas que almejem essa conquista.

N&o houve dificuldades para realizar a pesquisa documental, essa foi suficiente para
que as evidéncias iniciais logo fossem detectadas. Os organismos colegiados, a saber,
conselho escolar, unidade executora e grémio estudantil, que precisam intermediar para que a
comunidade se sinta também responsavel pela escola e seus atos de gestdo ainda precisam ser
fortalecidos, haja vista 0 que a analise documental dos seus livros de atas demonstrou: as
reunides ndo aconteceram a contento e ndo favoreceram para que a comunidade se
aproximasse da gestdo da escola.

A analise da literatura da area balizada no que preconiza a Constituicdo Federal de
1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo / LDBEN 9394/96 ao estatuir o principio da
gestdo democrética e a grande contribuicdo que os referenciais tedricos trouxeram para essa
pesquisa mostraram, que ndo importam os desafios, & possivel construir propostas que
privilegiem o acesso a informacdo e a transparéncia, a participacdo, a autonomia e, por fim, a
existéncia e o funcionamento dos organismos colegiados.

A pesquisa de campo na escola também validou a hipdtese dessa dissertagédo: a gestéo
dos recursos financeiros da EEMTI Tabelido José Ribeiro Guimarées foi efetivada sem uma
maior participacdo da comunidade escolar. No entanto, também um potencial a ser explorado

foi descoberto: a comunidade da escola em pesquisa considera muito importante ter acesso as
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informacdes escolares e deseja participar mais, sugerindo e opinando para a melhoria da
escola. Foi identificado, pela pesquisa, um nivel de participacdo desejavel na dimensdo
pedagogica da gestdo escolar, o que ndo se refletiu na dimensdo financeira. Ainda trés outras
peculiaridades foram expostas: a) A maioria dos que participam ndo entendem que suas
opinides foram decisivas para as tomadas de decisdo na escola; b) J& ha um conhecimento
minimo de como podem ser utilizados os recursos financeiros, mesmo com 0 pouco acesso ao
conhecimento e ao planejamento desses recursos junto a gestdo escolar; c) por fim, os
organismos colegiados até sdo valorizados em sua importancia, contudo, o processo de
eleicdo e composicdo dos mesmos ndo € conhecido por todos e a sua pauta de reuniées nao
atende a uma das fungdes que validam a participacdo democratica na aquisicdo de compras e
servicos na escola, que € a fiscalizadora.

Ao passo em que a dimensdo financeira ocupou a centralidade dessa pesquisa, €
possivel afirmar que o objetivo geral desse trabalho foi cumprido. Foi possivel fazer uma
discussdo a fundo dessa dimensdo, identificando desafios e propondo novas rotas que levem a
um caminho de democratizacdo escolar. E no que concerne aos objetivos especificos, cabe
salientar que também todos foram alcangcados. Uma vez que a partir da descricdo de como se
efetiva a gestdo dos recursos financeiros da escola em pesquisa, foi perfeitamente possivel
analisar como a gestdo escolar e 0s organismos colegiados tém desempenhado seu papel.
Diante desse diagnostico e andlise, foi encaminhada uma série de propostas de agdes para
superar os desafios existentes na gestéo financeira.

N&o é necessario reinventar saidas, é preciso monitorar e potencializar a atuacdo dos
organismos colegiados, visto que esses desempenham um papel preponderante numa
construcdo paulatina e constante de uma gestdo democratica. Além dessa acdo principal ,
outra a¢Bes secundarias contemplam convocar e valorizar a participacdo da comunidade
escolar. O gestor da escola tem papel preponderante para liderar essa agdo, esse precisa
mostrar para a comunidade escolar que conta com sua ajuda, apoio e participacdo. Uma
primeira acdo de convocacao, baseia-se em divulgar de forma transparente todos o0s recursos
destinados a escola, a fim de que essa informacdo possa resultar e suscitar uma acgdo e
participacdo coletivas na gestdo desses recursos. Acdes de valorizacdo da participacdo que
podem ser efetivadas, incluem a mensuragdo e divulgacdo do nivel de participacdo da
comunidade por dimensdo de gestdo escolar e ainda a constru¢do de um mural escolar, em
que estejam correlacionadas opinides identificadas de membros da comunidade escolar e as

tomadas de decisdes implementadas.
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Outra acdo possivel e necessaria de ser realizada é a oferta de formacGes para
ampliacdo do conhecimento da comunidade sobre o planejamento e a execucdo financeira e
ainda sobre o papel dos organismos colegiados, enquanto indutores da construcdo de uma
gestdo democrética dos recursos financeiros escolares.

Finalmente, é valido reiterar que o propoésito desse estudo de caso exposto nessa
dissertacdo ndo foi somente a proposi¢do de um Plano de A¢do Educacional que seja um fim
em si mesmo. Todas as acdes nele expostas sdo factiveis e podem ser realizadas em qualquer
realidade escolar. Contudo, essa pesquisa também enseja o inicio de um debate mais proficuo
no cendrio educacional acerca da construcdo de uma gestdo mais democratica dos recursos
escolares. Por fim, salientamos 0 nosso interesse na publicacdo de artigos sobre o trabalho
realizado em revistas cientificas, com o intuito de aprofundar ainda mais o tema, sempre
ressaltando a importancia da lideranca do Diretor e do importante papel que 0s organismos
colegiados podem exercer para essa construcdo democratica que precisa ser feita por todos

que compdem a escola.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista para gestores

BLOCO 1 - INFORMACOES GERAIS

Estas primeiras perguntas sdo sobre vocé, sua escolaridade e sua atuacdo em gestéo
escolar. Ao responder as questdes, por favor, marque a alternativa mais apropriada.

1- Qual é a sua idade?

2- Vocé esta atualmente exercendo a(o) fungédo/cargo em gestéo escolar?

3- Caso tenha respondido SIM, a pergunta anterior, em qual fungéo/cargo esta lotado?
Caso tenha respondido NAO, a pergunta anterior, em qual ja foi lotado nessa escola?
4- Qual o nivel mais elevado de educacdo formal que vocé concluiu?

5- Quantos anos de experiéncia vocé possui trabalhando em alguma funcéo/cargo da
Gestéo Escolar?

6- Quantos anos de experiéncia vocé possui trabalhando em alguma funcéo/cargo da
Gestéo Escolar nessa escola?

7- Quantos anos vocé trabalhou como docente de uma disciplina / turma antes de
exercer alguma funcdo/cargo da Gestéo Escolar?

BLOCO 2 - O ACESSO A INFORMACAO E A TRANSPARENCIA

As perguntas a seguir sdo sobre esses dois conceitos: acesso a informacdo e
transparéncia, e como esses se aplicam em uma escola, em especial na Escola
Tabelido no periodo: 2013 — 2017.

8- O que vocé entende por acesso a informacao dentro do contexto escolar?
8.1 Qual a importancia do acesso a informacdo em uma escola?

9- O que vocé entende por transparéncia dentro do contexto escolar?
9.1 Qual a importancia da transparéncia em uma escola?

10- Na sua opinido, o acesso a informacdo e a transparéncia foram efetivados na
escola no periodo: 2013 — 2017?

10.1 A partir da efetivacdo descrita na pergunta anterior é possivel afirmar que
a comunidade escolar teve acesso aos principais acontecimentos / assuntos da Escola?

11- Sabendo que a gestdo escolar € organizada em trés grandes dimensdes:
administrativa, pedagogica e financeira. Alguma dessas dimensdes teve maior
prioridade no que diz respeito a aplicacdo do acesso a informacao e a transparéncia na
Escola?

11.1 Quais providéncias foram tomadas pela Escola para que o acesso a
informac&o e a transparéncia fosse concretizado nessa dimensao?

12 Em sua opinido, 0 acesso a informacéo e a transparéncia na dimensédo financeira
viabiliza uma melhor execugédo das outras dimensfes em uma escola? Essa correlagdo
apontada anteriormente foi visivel na Escola no periodo: 2013 — 20177

BLOCO 3 - A PARTICIPACAO NA ESCOLA
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As perguntas a seguir sdo sobre a participa¢do, como essa se aplicam na escola, em
especial na Escola Tabelido no periodo: 2013 — 2017 e partir de quais mecanismos.

13- Vocé considera importante a participacdo de todos os segmentos escolares na
gestdo da escola? Justifique sua resposta.

14- Quais foram os segmentos escolares mais participativos nas tomadas de deciséo
da gestéo escolar?

15- Em sua opinido qual a importancia dos organismos colegiados para a gestdo da
escola?

16- Como aconteceram as elei¢cdes para a composicdo dos organismos colegiados:
Conselho Escolar, Unidade Executora e Grémio Estudantil no periodo: 2013 — 2017?

17- Os organismos citados anteriormente se reanem com qual regularidade? A pauta
de suas reunides é divulgada com antecedéncia?

BLOCO 4 - A AUTONOMIA NA ESCOLA

As perguntas desse Ultimo bloco sdo sobre a autonomia, como essa se aplica na
escola, em especial na Escola Tabelido no periodo: 2013 — 2017. Ainda nesse bloco,
sera abordada como se delineou a dimenséo financeira escolar no referido periodo em
pesquisa.

18- O que vocé entende por autonomia e sua aplicacao na escola?

19- Na Escola Tabelido foi possivel exercer a autonomia no periodo: 2013 — 2017?
Em qual das dimens@es: administrativa, pedagdgica, financeira ou em ambas? ?

20- Em sua opinido, qual dos organismos colegiados: Conselho Escolar, Unidade
Executora ou Grémio Estudantil, foi melhor utilizado como instrumento de
autonomia, favorecendo o exercicio da gestdo democréatica? Justifique sua resposta.

21- Reportando a dimensdo financeira da Escola, vocé sabe informar quais os
principais recursos que foram alocados a escola no periodo 2013 - 20177

22- A gestdo desses recursos na Escola foi planejada com participacdo e de modo a
favorecer a autonomia dos organismos colegiados?

23- Na sua opinido, a sistematica de aquisi¢do de compras e Servigos com 0S recursos

financeiros é conhecida pela maioria dos membros da Comunidade Escolar? Como
ela se efetiva?

24- Defina o que é Prestacdo de Contas e seu grau de importancia para a Escola.
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25- Como aconteceu a prestacdo de contas dos recursos financeiros alocados a Escola
no periodo 2013 — 20177

26- Em sua opinido é possivel tornar mais autbnoma e democréatica a gestdo dos
recursos destinados & Escola?

27- A aplicacdo de uma gestdo cada vez mais democratica na escola ainda € uma
meta a ser alcancada? Considerando o que vocé j& abordou nessa entrevista, quais 0s
pontos fortes da Escola e o0s entraves que precisam ser enfrentados?
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APENDICE B — Roteiro de questionario para professores, alunos, pais / responsaveis e
funcionarios

BLOCO 1 - INFORMACOES GERAIS

Estas primeiras perguntas sdo sobre vocé, sua escolaridade e sua atuacdo em gestao
escolar. Ao responder as questdes, por favor, marque a alternativa mais apropriada.

1- Qual é o seu sexo ?
() Feminino ( ) Masculino

2- Qual é a sua idade?

( ) Menosde 20 ( ) 20-39( )40-59( )60ou+

3- Vocé € membro de qual segmento da comunidade escolar?

() Professor () Aluno ( ) Pai/ Responsavel ( ) Funcionario

4- Ja participou de algum organismo colegiado?

( )Sim () Nao

Em caso afirmativo, qual?

() Conselho Escolar () Unidade Executora () Grémio Estudantil
() Mais de um. Quais?

5- Qual o nivel mais elevado de educacdo formal que vocé concluiu? Por favor,
marque apenas uma alternativa.

() Ensino Fundamental

() Ensino Médio

() Educacao Superior

() Especializacéo

6- Ha quantos anos vocé esta tendo contado e acesso direto a Escola Tabelido?
( )Entre01e03anos ( )04—06anos( )07—-09anos( ) Maisde 09 anos

BLOCO 2 - O ACESSO A INFORMACAO E A TRANSPARENCIA

As perguntas a seguir sd@o sobre esses dois conceitos: acesso a informacdo e
transparéncia, e como esses se aplicam em uma escola, em especial na Escola
Tabelido no periodo: 2013 — 2017.

7- Quantas vezes voceé teve acesso a alguma informacdo da Escola nos ultimos cinco
anos?

( ) Nenhumavez ( )01vez ( )Entre02e 05vezes( ) Mais de 06 vezes

8- A partir da frequéncia do acesso a informacdes na escola que vocé teve qual o grau
de importancia que vocé atribui a esse acesso na Escola?

() Muito Baixo () Baixo ( ) Razoavel ( ) Elevado

9- O que vocé entende por uma escola transparente?
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10- Das alternativas abaixo, aponte o grau de concordancia com cada uma das
assertivas e baseado na realidade na Escola no periodo: 2013 a 2017 ?

10.1 Sou chamado constantemente para reunides na escola e nessas tenho acesso a
diversas informacgoes escolares.

() Concordo plenamente () Mais concordo do que discordo

() Mais discordo do que concordo ( ) Discordo plenamente

10.2 Ja participei de reunides onde fui informado que existem organismos colegiados
que possam me representar para que assim possa ter mais acesso as decisfes da
escola.

() Concordo plenamente () Mais concordo do que discordo

() Mais discordo do que concordo ( ) Discordo plenamente

10.3 J& participei de reunibes em que s6 meu segmento estava reunido e pude ter
acesso a algumas informacdes da escola.

() Concordo plenamente () Mais concordo do que discordo

() Mais discordo do que concordo ( ) Discordo plenamente
10.4 Tenho acesso as decisdes que julgo mais importante da escola.

() Concordo plenamente () Mais concordo do que discordo

() Mais discordo do que concordo () Discordo plenamente
10.5 As decisBes do conselho escolar sdo amplamente divulgadas na Escola

() Concordo plenamente () Mais concordo do que discordo

() Mais discordo do que concordo ( ) Discordo plenamente

10.6 Consigo ter acesso & decisdo do que serd feito com o dinheiro que chega na
escola.

() Concordo plenamente () Mais concordo do que discordo

() Mais discordo do que concordo ( ) Discordo plenamente
10.7 Consigo ter acesso a prestacdo de contas do que foi comprado

() Concordo plenamente () Mais concordo do que discordo

() Mais discordo do que concordo ( ) Discordo plenamente

11- A gestdo da escola Tabelido pode ser considerada transparente no periodo: 2013
—2017?

() Concordo plenamente () Mais concordo do que discordo
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() Mais discordo do que concordo () Discordo plenamente

12- Sabendo que a gestao escolar é organizada em trés grandes dimensdes. Enumere
em ordem crescente: de 1 a 3, 0 seu grau de acesso a informacdo nas dimensdes
escolares abaixo listadas no periodo: 2013 — 201.

() Administrativa ( ) Pedagdgica ( ) Financeira

13- Se a escola for mais transparente em todas as suas informagdes e decisdes, entdo
ela serd mais democratica. Qual o seu grau de concordancia com essa afirmacao?

() Concordo plenamente () Mais concordo do que discordo

() Mais discordo do que concordo ( ) Discordo plenamente

BLOCO 3 - A PARTICIPACAO NA ESCOLA

As perguntas a seguir sdo sobre a participagdo, como essa se aplica na escola, em
especial na Escola Tabelido no periodo: 2013 — 2017 e partir de quais mecanismos.

14- Vocé considera importante a sua participacdo na gestdo da escola? Justifique sua
resposta.

15- Das possiveis formas de participacdo, estdo as reuniGes escolares. Entre as
listadas abaixo, marque em quais delas vocé participou na escola no periodo: 2013 —
2017.

() Reunides de Pais e Mestres.
() Reunides s6 com os que participam do meu segmento.
() Reunido do Conselho Escolar

( ) Reunido da Unidade Executora

() Reunido do Grémio Estudantil

() Reunido somente com a Gestéo da Escola

() Reunido com algum professor da Escola

() Qutro tipo de reunido. Qual?

16- Quantas vezes vocé considera que sua participacdo foi decisiva para a tomada de
decisdes da Gestéo da Escola?

( ) Nenhumavez ( )01vez ( )Entre02e 05vezes( ) Mais de 06 vezes
17- Vocé sabe 0 que sdo os organismos colegiados?

( ) Nao

() Sim.

Cite um deles.

18- A partir do seu entendimento, qual o grau de importancia dos organismos
colegiados na Escola?

() Muito Baixo ( ) Baixo ( ) Razoavel ( ) Elevado
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19- Vocé é capaz de afirmar se seu segmento da comunidade foi representado em
algum organismo colegiado no periodo: 2013 — 2017?

( ) Néo
() Sim.
Em qual?

20- Durante o periodo: 2013 — 2017, vocé sabe informar se aconteceram as eleicoes
para a composicao do Conselho Escolar?

( ) Néo
() Sim.

21- Durante o periodo: 2013 — 2017, vocé sabe informar se aconteceram as eleicoes
para a composicdo da Unidade Executora da Escola?

( ) Nao
() Sim.

22- Durante o periodo: 2013 — 2017, vocé sabe informar se aconteceram as eleicoes
para a composicao da Grémio Estudantil da Escola?

( ) Nao
() Sim.

23- Vocé soube se aconteceu alguma reunido de algum dos organismos colegiados
acima citados?

() Nao
() Sim.
Para qual deles?

() Conselho Escolar () Unidade Executora () Grémio Estudantil
() Em mais de um. Quais?

24- Vocé teve conhecimento de algum assunto tratado nas reunides dos organismos
colegiados?

( ) Néo
() Sim.
De qual organismo?

Quial assunto foi tratado?

BLOCO 4 - A AUTONOMIA NA ESCOLA

As perguntas desse Ultimo bloco sdo sobre a autonomia, como essa se aplica na
escola, em especial na Escola Tabelido no periodo: 2013 — 2017. Ainda nesse bloco,
sera abordada como se delineou a dimenséo financeira escolar no referido periodo em
pesquisa.
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25- Vocé sabe 0 que é autonomia na Escola e como ela pode ser aplicada?
( ) Néo

() Sim.

Descreva com suas palavras.

26- Na Escola Tabelido foi possivel exercer a autonomia no periodo: 2013 — 2017?
( ) Néo

() Sim.

Em qual das dimensdes abaixo?

() Administrativa ( ) Pedagdgica ( ) Financeira

27- Em sua opinido, qual dos organismos colegiados citados foi melhor utilizado
como instrumento de autonomia, favorecendo o exercicio da gestdo democréatica?

() Conselho Escolar

() Unidade Executora

() Grémio Estudantil

28- Falando da dimensao financeira da Escola, vocé sabe informar quais os principais
recursos que foram alocados a escola no periodo 2013 - 2017?

() Nao

() Sim.

Cite algum deles.

29- Quantas vezes foi chamado para participar do planejamento de como gastar
algum recurso que chegou na Escola?

() Nenhumavez ( )01 vez ( )Entre02e 05 vezes( ) Mais de 06 vezes

30- Vocé sabe explicar como séo feitas a aquisicdo de compras e servigos da Escola?

( ) Nao
() Sim.
Com suas palavras, descreva como acontece.

31- Quantas vezes vocé teve acesso a alguma prestacdo de contas dos recursos
financeiros alocados a Escola no periodo 2013 — 2017?
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( ) Nenhumavez ( )01vez ( )Entre02e 05 vezes( ) Mais de 06 vezes

32- A Escola Tabelido José Ribeiro Guimardes faz uma gestdo democréatica dos
recursos financeiros que a ela séo destinados. Qual o seu grau de concordancia com
essa afirmacéo?

() Concordo plenamente () Mais concordo do que discordo

() Mais discordo do que concordo ( ) Discordo plenamente

33. Vocé conseguiria apontar alguma sugestdo para que se concretize a participagdo
democratica em relacdo as decisdes da gestdo financeira? Escreva suas sugestdes
no espaco abaixo.




