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Prefacio

Organizadores
Fernando Tavares Junior!
Luiz Fldvio Neubert?

Educagio é um processo social,
é desenvolvimento. Néo é a
preparagio para a vida, é a

propria vida” ]. Dewey

Ao longo dos ultimos anos, o Grupo de Pesquisa em “Equidade,
Politicas e Financiamento da Educacio Publica” tem se dedicado
intensivamente a pesquisa e reflexdo sobre as politicas educacionais no
Brasil, sua interpretacio, avaliacio e perspectivas de aprimoramento.
Com o apoio do Programa Observatério da Educagao (OBEDUC),
implementado pela Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) em parceira com o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), foi possivel orientar e
formar dezenas de estudantes de graduagio, em especial das licenciaturas,
e de pés-graduacio, mestres e doutores. Outras dezenas de produgodes
académicas foram publicadas na forma de artigos, capitulos, livros, dossiés
e outras formas de disseminagio do conhecimento e populariza¢io da
Ciéncia e Tecnologia. Este livro é mais um resultado deste esforco.

Integram esta obra trabalhos voltados a anilise, avaliacdo, reflexao
e interpretagdo de Politicas Educacionais contemporineas, através de
estudos empiricos e discussoes tedricas. O objetivo mais latente que
instruiu a selegio e organizacio do livro foi motivado pelo interesse no
vasto conjunto de politicas publicas que surgiram, foram continuadas
ou abortadas nas tltimas décadas sem que os envolvidos obtivessem uma
visdo clara da importincia de cada iniciativa na melhoria dos resultados

! Professor de Sociologia do Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Juiz
de Fora e coordenador do Grupo de Pesquisa em “Equidade, Politicas e Financiamento da
Educacao Publica”.
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educacionais. E um exercicio reflexivo, por defini¢do, custoso, e que se
processa de forma muito mais lenta do que a dindmica da vida social e
politica na qual as escolas estdo inseridas. Uma forma de lidar com este
cendrio por vezes convulsivo é o trabalho perene de concentrar esforgos em
prol de construir uma meméria da experiéncia ligada ao fazer educacional,
dirigido e reformado pelas acoes estatais. Refletir, construir conhecimento
e qualificar os agentes sao elementos fundamentais que estdo, em parte,
canalizados nesta obra.

O primeiro capitulo é um estudo eminentemente tedrico, voltado
para uma breve revisao da Sociologia da Educagao no século XX. Ele
apresenta de forma sintética alguns dos principais argumentos em torno
da relagao entre a escolarizagao, socializacio, desigualdade e reproducio
social. A escola, como institui¢io, e a educagio, como processo social, sao
percebidas como partes de um fendmeno social mais amplo e abrangente:
a socializa¢io secunddria. Em torno deste fenémeno também se amplia a
compreensdo de seu papel social ao perceber seu amadurecimento ao longo
do século XX. A escola tornou-se elemento estratégico de desenvolvimento
social e econdmico. Diante da esperanga na educagio como caminho para
cidadania e equalizagao de oportunidades, sua universalizagao consolidou-
se. Contudo, o capitulo apresenta também estudos que mostram que os
sistemas educacionais, em especial no Brasil, permanecem contraditérios,
reprodutores de desigualdades sociais e circunscritos em limites sociais
impostos pelas mesmas contradigoes que estruturam a Sociedade em si.

O segundo capitulo investiga o caso de sucesso educacional de
uma escola publica estadual do interior do estado do Rio de Janeiro, que
registrou IDEB elevado (7.4 e 7.7) em duas edigoes seguidas (2009 e
2011). A principal hipétese dirigiu-se a andlise do modelo de gestao, que
empreendeu mudangas pedagdgicas relevantes e que se mostraram ligadas
a transformagao. O foco nos resultados coletivos como produto e gerador
de beneficios para todos da comunidade escolar ¢ um dos elementos
centrais. A apropriagido dos indicadores apresentados pelos boletins e
outros instrumento de avaliagio externa também se mostrou relevante. A
baixa segregacdo é um terceiro elemento de destaque. A empiria baseou-se
em pesquisa de campo, com observagio direta, aplicacio de entrevistas
e andlise de documentos. Observou-se que, além da gestdo, a lideranca
pedagdgica e o esforco de articulacio entre os corpos discente e docente
para construcdo de um espirito de corpo institucional concorreram para
a produgdo de uma cultura escolar mais coesa, de cardter mais marcante
em torno de uma identidade de prestigio, que motiva sua preservacio em
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prol da sustentabilidade dos resultados. O Colegiado e seu funcionamento
sao elementos exemplares deste processo. Os fatores destacados e outros
descritos no capitulo concorreram para o éxito da escola, articulando
sua agao coletiva em prol de objetivos comuns, agao essa motivada tanto
por principios e valores inerentes ao novo ethos institucional quanto por
interesses socialmente construidos e bem compreendidos pelos atores
educacionais e pela comunidade.

O terceiro capitulo trata da relagio mais geral entre a lideranga
pedagdgica e a implementacio de sistemas de avaliaco educacional. Desta
forma, com base em entrevistas com gestores, andlise de documentacio
escolar e dalegislacdo municipal, aautoraanalisaum determinado momento
de mudanca no sistema de avaliagao da rede municipal de Limeira (SP).
Destaca-se neste estudo elementos empiricos bem gerais que extrapolam a
particularidade do caso, tais como: politicas top-down, auséncia de agdes
formativas continuadas e incapacidade de desenvolvimento da preconizada
gestao pedagdgica, por parte do gestor, dado o excesso de atividades do
tipo administrativas e financeiras.

O quarto capitulo traz a primeira de duas pesquisas empiricas sobre
o Programa de Interven¢io Pedagégica / Alfabetiza¢io no Tempo Certo
(PIP-ATC) como DPolitica Educacional relevante na educacio mineira
contemporinea. Neste capitulo, analisa-se a relagio entre a atuacio
dos agentes ligados & Equipe Central do PIP — ATC e outras equipes,
como Equipes Regionais, Gestores e Professores, em prol do alcance dos
objetivos da Politica, em especial os resultados aferidos pelo Programa
de Avaliacio da Alfabetizacio (PROALFA). A autora d4 énfase a anilise
do trabalho articulado entre os atores nos trés principais diversos niveis,
central + regional + local, investigando como se processa a interacio
entre as equipes e em que medida isso concorre (ou nao) para o sucesso
educacional. Atengio também ¢ destacada 2 maneira pela qual as agoes da
Equipe Central repercutem ao longo da cadeia do Subsistema Politico,
até se materializar na escola, com seus ecos, ruidos e efeitos diversos nos
trabalhos das Equipes Regionais e educadores dos virios niveis.

O capitulo que se segue trata também do PIP — ATC, tendo como
objeto a atuacdo dos inspetores escolares, com especial aten¢do ao contexto
de mudanca provocado exatamente pelas novas diretrizes emanadas por
esta Politica Educacional. A autora observa as coeréncias e contradicoes nas
atuacoes da inspe¢do escolar. A partir da investigagao de 28 casos de uma
Superintendéncia Regional de Ensino, com aplicagio de questiondrios,
realizacio de entrevistas semiestruturadas e vasta andlise documental,
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conclui-se que a inspegdo escolar ainda consome a maior parte de seu
tempo em demandas administrativas, apesar de todas as prescricoes da
Politica Educacional. No entanto, observam-se também ampliagoes de sua
funcao pedagégica, que tem se mostrado relevante.

Por fim, o dltimo capitulo recupera a reflexdo tedrica e analisa mais
profundamente a relacio entre os elementos e caracteristicas estruturantes
da sociedade brasileira e suas repercusses no modus operandi da educacio
das geragoes mais novas, especialmente no funcionamento de seus Sistemas
de Ensino. O Brasil ostenta indicadores de rendimento educacional
que coloca seus Sistemas de Ensino entre os mais ineficientes, desiguais,
excludentes e improdutivos do mundo. Como ensaio, o capitulo analisa
hipéteses e argumentos acerca da interpretagio deste fenémeno, baseados
na sociologia da educagio brasileira. O processo de produgio desigual de
oportunidades e os efeitos sobre o baixo rendimento escolar sao objetos
privilegiados de atengdo. As contradigoes sociais se refletem na escola
tradicional, o que incita o convite a reinvengdo da escola brasileira, tendo
em vista uma perspectiva diversa de sociedade, transformada em prol da
equalizagao de oportunidades e estruturagio de bases mais promissoras
para o desenvolvimento social e econémico.

Este esfor¢o como um todo, em cada capitulo, constitui um convite
perene a se repensar a escola brasileira. Esperamos que além de reflexoes,
a leitura proporcione prazer e motivagio para trilharmos juntos este
caminho. Mais do que um resultado imediato, vislumbra-se o trabalho
coletivo e articulado em defesa da escola bdsica no Brasil, pablica e de
qualidade para todos.

Boas leituras!
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Um olhar sociolédgico sobre
a educagao: fundamentos,
desigualdades e perspectivas

Roberta Aparecida Ribeiro Nunes'

Resumo

Ao revisar sinteticamente obras exemplares da Sociologia da Educacao no século
XX, este capitulo percorre de forma breve os argumentos em torno da relagio entre a
escolarizagdo, socializacdo, desigualdade e reproducio social. A partir da compreensao
primdria da educagio como agéncia de socializagdo até seu entendimento como instrumento
de desenvolvimento social, interpreta-se a trajetéria da sociologia da educagio até nossos
dias. Diante da esperanca na educagdo como caminho para cidadania e equalizacao de
oportunidades, sua universalizagio consolidou-se. Contudo, estudos reiteram o sistema
educacional como reprodutor das desigualdades sociais e apontam os limites sociais dos
Sistemas de Ensino.

A educacio e seu papel na sociedade sempre receberam atencio
sociolégica. A educagio, como produto de seu tempo, sempre esteve
associada ao conceito de socializagio secunddria, que se segue a familia,
reforcando-a e complementando-a, sendo a introdugio as experiéncias
institucionais que forjam a vida social. E um processo em que geragoes
hegemoénicas transmitem s mais novas suas regras, valores, saberes
(oficializados) e costumes. A tradicdo socioldgica destaca a relevincia e a
interagio entre esses dois espagos fundamentais de socializagio: a familia,
locus da socializagio primdria, e as institui¢oes, espagos de socializacio
secunddria, com destaque 6bvio a escolarizacio.

Ao longo do desenvolvimento das sociedades modernas, suas
relagbes passaram por profundas transformagoes, e, como consequéncia,
a educacio sofreu demandas diversificadas. Ela deixou de ser o /locus
exclusivo de socializagao cultural e passou também a encerrar a crenca
de que sua atuagdo sobre as novas geragoes fosse capaz de proporcionar
mais equilibrio na disputa entre os individuos por mobilidade social. Esta
mudanca de perspectiva foi muito influenciada pelas evidéncias de que a
educagio também poderia ser um importante instrumento de promogio

! Mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Juiz de Fora e também graduada
em Ciéncias Sociais pela mesma universidade.
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do desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, um fator de distribui¢io mais
igualitdria da riqueza social. A partir deste entdo, ensinar passou a ser
formar individuos com capacidades e habilidades que estivessem de
acordo com o modelo econdémico e politico vigente. Diante disso, grandes
transformagdes foram postas em pritica no campo educacional, pois se
acreditava que uma nagio com bons indices educacionais seria capaz de
langar as bases para promoG&0 do desenvolvimento social, o crescimento
econdmico, gerando reducio da desigualdade.

Contudo, em muitos contextos, como na América Latina, o
quadro observado apés tais transformagoes foi o de sistemas fracassados
e com sérios problemas, tal como o baixo nivel de desempenho dos
alunos, principalmente, aqueles egressos das redes publicas. Os estudos
evidenciaram que a ampliagao em massa das vagas nao foi acompanhada
por indices satisfatérios de desempenho. Por conseguinte, a ampliacio da
oferta de vagas nos sistemas educacionais revelou a fragilidade da crenca
de que o acesso  escola seria capaz de diminuir a desigualdade social entre
os individuos. Importa, portanto, rever os fundamentos que instruiram
tais crengas e compreender quais elementos e argumentos mostraram-se
falhos na construcio dos modelos de capital humano em contextos como

o brasileiro.

Breve revisao conceitual

A educacio é elemento relevante no ordenamento social moderno.
Com efeito, por meio dela, as geragoes hegemonicas (em posigao de poder)
transmitem seus costumes, regras, modos de se comportar e pensar para as
geracdes mais novas. Este processo, nas sociedades tradicionais, era gerado
de forma mais direta, por meio da socializagio basicamente familiar.
Embora haja divergéncias sobre como tal processo de fato se sucede, é
possivel chegar a uma defini¢io elementar do que seja a socializagio e quais
suas fungoes, visto que tal processo, seguindo uma matriz durkheimeana
de interpretagio, é parte fundamental da contru¢io moral dos individuos.

Parte considerdvel dos estudos que abordam o tema da socializagao
nas Ciéncias Sociais tem em Emile Durkheim uma referéncia classica.
Sua tradicdo define a socializagio como uma agio exercida, pelas geragoes
adultas, sobre as geragdes que nao se encontram ainda organizadas para a
vida social. Esse processo tem por objetivo suscitar e desenvolver na crianga
certo nimero de estados fisicos, intelectuais e morais, tipicos de uma dada
sociedade. A relagio entre socializagio e educagio fica mais visivel, quando
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Durkheim aponta que a educacio consiste em uma agio metddica que
as geragOes anteriores exercem sobre as novas geragdes, uma vez que a
sociedade se encontra, a cada geracdo, como diante de uma tdbula rasa,
sobre o qual é preciso construir quase tudo de novo. Esta seria a obra da
escolarizacio (DURKHEIM, 1978). Com este entendimento, fica claro
que Durkheim via a educagio como um instrumento de socializago.
Além disso, via também a educacio escolar como uma ferramenta
capaz de manter, fornecer e criar lacos sociais que constituem a base da
moralidade. Logo, o sucesso do processo educacional seria caracterizado
pela construcio de um ser social totalmente identificado e inserido com
os valores societdrios de seu tempo e de sua cultura moral consuetudindria
(SETTON, 2005).

E importante perceber que a socializagio nao é somente transmissao
intergeracional de valores. Acima de tudo, pode—se dizer que se trata de
uma construcio social, ou seja, desenvolvimento de uma representacio
do mundo ji presente. Essa contrugio nio ¢ dada ao individuo de forma
acabada e fechada, mas como uma parte constituinte do processo de
codificagao do ser social. Sob a ética da Sociologia do Conhecimento,
Berger & Luckmann (1985, p. 24) definem a socializagio como “a
ampla e consistente introdugio de um individuo no mundo objetivo de
uma sociedade ou de um setor dela’. Portanto, socializar-se é assumir
o sentimento de pertenca a um determinado grupo, que, sem nos
apercebermos, guia nossas condutas.

A tradigao socioldgica aponta dois espagos tradicionais onde esse
processo se concretiza. Primeiramente, este processo fica a cargo da familia
— fonte da socializa¢io primdria — principal agente socializador nos anos
iniciais do individuo. Por meio dela é que o individuo apreende os padroes
bésicos de comportamento, disposi¢oes necessdrias para a realizagio de
tarefas simples como a lingua e se prepara para a fase posterior. Esta fase é a
fase em que o individuo aprende a aprender e, em virtude da qual, se torna
membro da sociedade (BERGER & LUCKMANN, 1985).

A socializagio secunddria seria a continuagao deste processo, que se
inicia na familia. Neste momento, os agentes socializadores sao: escola,
grupos de iguais, organizacdes, local de trabalho e associacoes. Esses espacos
passam, entdo, a assumir o lugar que antes era exclusividade das relacoes
especificamente familiares. Em termos conceituais, a socializagio secunddria
¢ qualquer processo subsequente que introduz o individuo j4 socializado
em novos setores do mundo objetivo de sua sociedade (BERGER &
LUCKMANN, 1985), como, por exemplo, o mundo do trabalho.
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Assim, as institui¢oes s20 um importante espago para socializa¢io dos
individuos. Seu papel ¢é satisfazer as necessidades sociais de seu tempo.
Nesse sentido, ¢ importante perceber que essas instituicoes ganham
legitimidade e proporcionam algo do mundo aos individuos participantes
de seus espagos de convivio social (GOFFMAN, 2005). Dessa forma, as
escolas e os sistemas educacionais podem ser entendidos e analisados nao
s6 como uma poderosa ferramenta de socializagio moral, mas também
espaco de preparagio do individuo para a vida social e produtiva.

Entre os autores cldssicos da sociologia, a educagio aparece como
uma instituicdo central na defini¢do e desenvolvimento do periodo
de emergéncia das formas modernas de sociedade. Archer (1980), por
exemplo, sustenta que a compreensdo do papel da educagio entre Karl
Marx, Emile Durkheim e Max Weber se mostra semelhante em muitos
sentidos, pois eles veem na educagao a capacidade de preparar — socializar —
o individuo para a vida futura, tanto como agente produtivo, como cidadio
pleno e ator politico. O desenvolvimento experimentado pelas sociedades,
visando o progresso, democracia, igualdade de oportunidades, ou seja,
novos anseios sociais, poh’ticos e econOmicos, depositou na educacio a
conflanga de que, além de ser um instrumento de socializagdo, como
entendido por Durkheim, ela também poderia ser uma ferramenta
capaz de proporcionar novos contornos as sociedades, preparando as
novas geracoes para um futuro produtivo em uma esfera econémica cuja
importincia crescia no mesmo compasso do desenvolvimento do processo
de modernizac¢io das sociedades.

Segundo Weber, a educagao pode ser entendida como a maneira
pela qual os valores sio socializados e internalizados pelos individuos,
dependendo sempre da relagio do individuo com o meio social em que
estd inserido. Dessa forma, o homem tem o preparo necessrio para o
aprendizado de atividades adequadas as exigéncias de seu tempo. Segundo
ele, 2 medida que a sociedade se racionaliza, a educagio nio é mais somente
socializacdo de valores, mas também a preparagao do individuo para uma
vida em harmonia com seu contexto social, marcado pelo totalizante
processo de racionaliza¢do da vida social (WEBER, 1982). A educagao
seria entdo um fator determinante da estratificacio social, como uma
forma privilegiada de alcancar oportunidades sociais e stazus.

A educagio sistemdtica tornou-se também um conjunto de contetidos
e regras direcionadas de qualificagio para o trabalho. Na sociedade
moderna, a educagao configurou-se em um recurso que gera a selecio social
e possui fins diferentes de acordo com a forma de dominagio existente

12
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numa dada sociedade. Para Marx, a concepgao de educagio estd articulada
com o horizonte das relagdes socioecondmicas de seu tempo. A educagio,
na sociedade capitalista, segundo esse autor, é um artificio de manutencao
da hierarquia social. No entanto sua concepgio da educagao escolar ¢ mais
complexa. A educagao tanto pode aparecer como uma ferramenta para o
conhecimento, como também pode ser mobilizada para a transformagao
da sociedade. Por isso, existe a necessidade de um processo educativo,
pautado em um projeto politico e pedagdgico definido. A educacio deveria
vir para ajudar na construgio de algo novo que nio é meramente teérico
ou abstrato, mas real, pratico, revoluciondrio.

Em suma, pode-se dizer que, na visao dos cldssicos da sociologia, a
educagio, além de instrumento socializador, também guarda o potencial
de instrumentalizar os individuos para atender as aspira¢des de seu
tempo. Essa dimensio da prdtica social proporcionaria aos individuos
habilidades e capacidades que seriam adequadas ao progresso individual e,

consequentemente, ao desenvolvimento social.

Educacio, Desenvolvimento e Reprodugio

A crenca no poder da educacio para promover o desenvolvimento
econdmico foi resultado da influéncia de uma geragao de pesquisadores que
acreditavam na estreita relacio entre educacio e crescimento econémico
(SCHULTZ, 1963; HANUSHEK, 1995; WALTENBERG, 2006). Dessa
forma, a educagdo passa também a ser percebida como uma for¢a capaz de
superar as mazelas sociais. No Brasil, a crenca na educa¢io como produtora
de progresso econdmico adquiriu corpo entre os “desenvolvimentistas”.
Schultz (1963) e seus discipulos acreditavam que investir no capital
humano era uma possibilidade de gerar desenvolvimento, uma vez que
aumentaria a produtividade de toda a economia. Ao desenvolver a Teoria
do Capital Humano (TCH)? ele apontou a educa¢io como sendo um

2 De um modo geral, o desenvolvimentismo pode ser associado a uma teoria econémica
que valoriza a centralidade do crescimento econdmico derivado do crescimento industrial
e dos investimentos em infraestrutura. Para o desenvolvimentismo, a intervencio do
Estado ¢ fundamental. O desenvolvimentismo surgiu como contraponto a crenga nos
mercados eficientes do liberalismo que provocou a Grande Depressio dos anos de
1930 no EUA. O desenvolvimentismo obteve grande prestigio nas trés décadas que se
seguiram a Segunda Guerra Mundial e esteve presente nas orientagdes que conduziram a
implantagio da industria pesada em alguns paises da América Latina.

TCH - Teoria da Capital Humano é uma corrente de pensamento desenvolvida por
Schultz (1963). Este autor acreditava que todo pais ganharia em produtividade,
aperfeicoando seus trabalhadores nao s6 por meio da educacio, como também pela satde

¢ migragoes (TAVARES JUNIOR, 2007).
13
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dos principais fatores para o desenvolvimento da economia. Em outras
palavras, o crescimento econdmico traria consigo os meios de proporcionar
equidade para os membros da nagao e de fazer com que essa prosperasse
(TAVARES JUNIOR, 2007).

No Brasil, Santos (2006) deixa claro que a crenga no potencial da
educacio ia além das evidéncias de que ela é capaz de proporcionar uma
socializacdo apropriada as novas geragdes. Havia também a convicgio de
que ela proporcionaria um aprendizado que atendesse a vida produtiva.
Ele afirmava que a educagio fora inicialmente difusao da alta cultura,
formagao do cardter, modo de acultura¢io e de socializa¢io apropriado ao
desempenho da direcio da sociedade, mas passou a ser também educacio
parao trabalho, ensino de conhecimentos praticos, de competéncias técnicas
especializadas, capazes de responder aos desafios do desenvolvimento
tecnoldgico no espaco de produgio (SANTOS, 2006).

Se por um lado, teorias econémicas apresentaram argumentos de
que a educagio, distribuida de forma universal, geraria desenvolvimento,
por outro lado, hd os que consideram que os sistemas educativos se
constituem num mecanismo de reproducao das classes e da estrutura
social. Bourdieu, principal expoente desta teoria, reconhece a funcio
reprodutora desempenhada pela escola na sociedade capitalista. Suas
reflexdes ndo fornecem ferramentas para a a¢io. Limitam-se, sobretudo,
a constatagao da dimensao reprodutivista da escola, expondo de maneira
clara como esse mecanismo opera dentro dessa institui¢ao. Possivelmente
por um efeito de inércia cultural que continuamos tomando o sistema
escolar como um fator de mobilidade social, segundo a ideologia da “escola
libertadora”, quando, ao contrério, tudo tende a mostrar que é um dos
fatores mais eficazes de preservacio da estrutura de classes da sociedade
(BOURDIEU, 1998). Segundo o autor, a escola distribui desigualmente
o capital simbélico* entre as classes e fragoes de classe sociais, uma vez que
a distribui¢o escolar do capital cultural® depende do capital simbdlico
incorporado pelos individuos antes da escolarizagao, na esfera familiar.
De acordo com esse autor, os ganhos escolares nio sio de modo algum

4 S0 os bens culturais e sociais, adquiridos predominantemente pela heranga familiar,
estes podem ser convertidos em condigoes de vantagens e melhor aproveitamento das
oportunidades disponiveis na sociedade.

> Capital nao ¢ apenas o acimulo de bens e riquezas materiais, mas todo poder ou recurso
que se manifesta em uma atividade social. O recurso material seria renda, saldrio, iméveis.
O capital cultural seria os saberes, conhecimentos e atitudes incorporados pelo individuo,
seu acervo cultural como bibliotecas, obras de arte e objetos de cultura e os certificados
escolares reconhecidos por diplomas e titulos.
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aleatérios ou equitativos, nem resultados de disposigoes exclusivamente
individuais. Hd, adjacente a crenga no “mérito”, vdrios fatores que
interferem no alcance (ou nao) de resultados. De acordo com Bourdieu,
o sucesso escolar ¢ resultado de disposicoes de classe, incorporadas em
cada trajetéria de vida. Deste modo, a ideia de que a educagao formal
promoveria a equidade, para essa perspectiva, nio passa de uma ilusao. O
sistema educativo corrobora a reproducio das classes.

Assim entendido, é por meio da socializagio tanto familiar e,
posteriormente, pela escolar que o individuo, além de criar disposi¢coes
para a vida em sociedade, reproduz certo estdgio em que a sociedade se
encontra. A escola pode entio ser entendida como uma instituigio legitima
que, por meio de seu funcionamento, reproduz uma estrutura social dada.
Nesse enquadramento, a socializa¢io atuaria por meio da escola e seu
funcionamento mais como reprodutora de uma ordem j4 estabelecida do
que de fato produzindo algo novo.

O que chama a atengio quanto a essa abordagem ¢ a compreensao
de que se socializar é trazer para si algo ja dado, estabelecido socialmente,
e, dessa maneira, o sistema social com todas as suas deficiéncias acaba por
se reproduzir. No se considera que, em certa medida, ocorra a producio
de algo novo, mas, pelo que ¢ possivel perceber historicamente, existe
reproducio de algo consolidado. Percebe-se a reproducio, por exemplo, nas
desigualdades sociais, sendo esta uma marca de quase todas as sociedades e
que guarda em si um cardter reprodutivista.

As desigualdades sempre foram objeto relevante nio sé nas ciéncias
sociais como em outras dreas do conhecimento. Podendo se manifestar em
diferentes dimensoes tais como classe social, renda, trabalho, escolaridade,
mobilidade, consumo — como mencionados acima — e, ainda, atributos
que estdo ligados ao préprio individuo como cor, idade, género, que, na
sociedade, sio convertidos em caracteristicas que estabelecem relagoes
desiguais, podendo levar a resultados também desiguais no que respeita a
classificacio no interior da hierarquia social.

A maneira como a desigualdade se desenvolve e manifesta
suas caracteristicas de reprodugio ou legitimagio sio preocupagoes
que percorrem todo o pensamento social, desde os autores cldssicos
como Emile Durkheim, Max Weber e Karl Marx, como também os
contemporaneos Pierre Bourdieu, Amartya Sen, Charles Tilly entre
outros. Estes autores vém contribuindo para uma melhor compreensio a
respeito das desigualdades sociais e seu desenvolvimento, principalmente
nas sociedades modernas.
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Entre as abordagens pertinentes sobre o tema, acreditamos que “a
desigualdade ¢ uma relagio entre pessoas ou conjunto de pessoas na qual
a interacio gera mais vantagens para um dos lados” (TILLY, 2005, p. 50),
produzindo beneficios desiguais para um conjunto inteiro de individuos.
Este conjunto de pessoas obtém acesso desproporcional aos recursos
disponiveis, tanto materiais como simbdélicos (SEN, 2001). De fato, os
grupos que se encontram de um lado ou de outro nio recebem o mesmo
tratamento, gerando condigoes de (des)vantagens de alguns em relacio aos
outros. Percebe-se ainda que a estrutura diferenciada desses recursos e das
oportunidades sociais, “manifesta numa dada etapa do ciclo de vida tende
a produzir um impacto causal nas etapas seguintes, chegando a ter, em
algumas situacoes, uma fei¢io de cumulagio de desvantagens, o que pode
potencializar a transmissao da desigualdade” (SANTOS, 2003, p.37).

Destaca-se que as desigualdades se mantém ao longo dos anos,
sendo a expressio de cada momento histérico. A desigualdade social é
um fendémeno desencadeado, principalmente, pela distribuicao iniqua de
recursos e oportunidades em uma dada sociedade ao longo do processo
de vida de seus membros, em especial, nas etapas anteriores a vida adulta.
Esta distribuigao desigual faz com que o lugar ocupado pelo individuo na
estrutura social seja condicionado por ela. Tais recursos agrupam-se nas
maos da minoria (hegemoénica) da sociedade que, consequentemente, tem
melhor e maior acesso aos subsidios econdmicos, educacionais, de saide
e seguranga.

As desigualdades, segundo Scalon (2009), causam um estiramento na
estrutura social. A autora aponta que suas origens sio tao variadas como
suas manifesta¢des. Evidenciam que o lugar que os individuos ocupam
na estrutura social parece condicionar suas chances de vida, assim como
suas escolhas. Desse modo, reconhecemos a necessidade de compreender
as circunstincias em que surgem e de que maneira a desigualdade se
reproduz, especialmente no Brasil.

Ainda hoje, as classes sociais parecem ser um forte indicador de como
as desigualdades se constroem e se reproduzem. Nao se pode dizer que seja
exaustivo analisar esse fendmeno por meio das classes sociais, pois hd outros
fatores que também parecem corroborar com a génese da desigualdade.
Contudo, a dinimica das classes parece ser uma dimensao que determina
a dinimica social em diversos aspectos da vida em sociedade. Ainda hoje,
ela é um componente que estd por trs das outras formas de desigualdade,
a exemplo da desigualdade de desempenho educacional. A educacio
apresenta-se integrando as desigualdades, sob o aspecto de um fen6meno
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de multiplas dimensoes e atravessado por uma infinidade de varidveis
sociais que ora a condiciona e ora sio condicionados por ela. As questoes
sociolégicas, que envolvem o fenémeno educacional, nao siao poucas.
Compreender os processos e os fatores que condicionam as dimensoes
sociais da educagio escolar possibilita uma aproximacio da realidade do
fendmeno e da observacio de seu comportamento na sociedade.

O percurso trilhado até o momento teve o objetivo de tornar claro
como os conceitos de socializagdo, reproducio, educagao e desigualdade
auxiliam a compreensio de um processo que culmina em um determinado
desenho de sociedade entre outros possiveis. De forma abreviada, entende-
se que toda e qualquer sociedade, por meio da socializagdo, ensina para
as novas geragoes um modo de estar e participar do mundo a sua volta.
Desse modo, hd implicitamente a ideia de reproducio, uma vez que, por
mais que haja algo novo no jogo entre socializadores e socializados, o que
permanece continua possibilitando a coesao e a perpetua¢io da vida social.
Dessa maneira, as desigualdades, em suas diferentes formas e versoes, vém
se reproduzindo ao longo da histéria por meio da socializacdo, processo do
qual a educacio faz parte e ocupa posicio de destaque.

E sabido que as desigualdades educacionais podem ser percebidas tanto
como resultados como produtoras de desigualdades sociais. De acordo com
Barbosa (2011, p. 25), “os processos educativos se constituem em fatores
cruciais da organiza¢io das desigualdades sociais no nosso pais”. H4d um
complexo sistema de produgio e alimentagao das desigualdades no campo
escolar. Este expressa uma dimensao importante da marcante desigualdade
social brasileira, resultado nao somente da hierarquia entre rede publica
e privada, como também daquela que existe no interior das institui¢coes
publicas, condicionadas por questoes socioecondmicas (COSTA E
KOSLINSKI, 2008). A sociologia da educagio tem hegemonicamente
percebido esse processo diferenciado de escolarizagao como condicionado
por fatores que se encontram em diferentes dominios. A este respeito,
pode-se falar das condigées socioecondmicas dos individuos e suas familias,
da demografia, capital social e cultural, género, raca, entre outros que agem
de forma concatenada. O resultado pode ser verificado nao somente na
desigualdade de resultados alcangados pelos alunos como também no
aproveitamento das oportunidades de inser¢io no mundo do trabalho e o
acesso a posicoes disponiveis de modo hierdrquico na sociedade.

Procurou-se tragar uma linha de pensamento que exibisse o modo
pelo qual o papel da educagio vai se modificando ao longo do curso
de desenvolvimento das sociedades. Assim, esta era antes percebida
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praticamente como um instrumento de socializacio de geragbes mais
antigas sobre as mais novas. Com as alteragdes trazidas pelo processo
de modernizagao das sociedades, ela passa a ser percebida como uma
ferramenta capaz de criar habilidades e capacidades que possibilitam ao
individuo tanto o progresso individual como social. Buscou-se, desse
modo, apontar quais as principais instincias em que tal processo se
desenvolve, de modo que se possa entender a forma e o contetido que a

instituigao escolar foi assumindo como parte fundamental desse processo.

A democratizagio e o (in)sucesso escolar

O ensino laico e universalizado foi uma conquista social que aconteceu
a0 longo do século XX, em quase todas as sociedades. Houve grandes
avancos, mas os resultados merecem reflexdo. Arroyo chama a atengao para
um problema recorrente da democratizagio do acesso a educacio escolar,
quando afirma que “hd problemas em nossas escolas que nos perseguem
como um pesadelo. Nao hd como ignord-los, nem mesmo fugir deles.
Entre os pesadelos constantes estd o fracasso escolar” (ARROYO, 2000, p.
33).A preocupagao com a qualidade da educagao tem se tornado o ponto-
chave dos processos educacionais e, neste inicio de século, “cada vez menos
conta apenas 2 titulagio formal e mais o contetido cognitivo efetivamente
assimilado” (BARBOSA, 2011, p. 24). Essa nova configuragio nio cobra
mais alunos na escola, jd& que hd vagas para praticamente todos, mas,
acima de tudo, que esses sejam capazes de assimilar contetidos apropriados
e que consigam converter esse conteido em oportunidades reais, tanto
durante a vida escolar como, principalmente, depois dela. E importante
ressaltar que o conceito de “qualidade”, ao longo da institucionalizacio
dos sistemas de ensino, passou por reconfiguragoes. O desempenho hoje
¢ uma das principais dimensées da qualidade e ele é em geral mensurado
através de sistemas de avaliagio em larga escala, através da aplicagao de
testes padronizados de proficiéncia.

Sdo atribuidas causas para o baixo desempenho dos estudantes
em testes de proficiéncia, em geral organizadas em dois grandes grupos
de argumentos: aqueles relacionados aos atributos familiares e aqueles
ligados a escola. Com efeito, o desempenho escolar do aluno ¢ resultado
de diversos fatores que, na prdtica, atuam conjuntamente tanto para
produzir o sucesso, como o fracasso escolar. Dessa forma, escola e familia
sdo instituigdes sociais que encerram o poder de, a partir do presente,
projetar a futura posicio social dos individuos. A relacio existente entre
familia e escola é complexa. Trata-se de institui¢coes distintas que possuem
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16gicas proprias de funcionamento e desenvolvimento, porém, para efeito
de escolarizacio, ao encerrarem papel relevante para o desenvolvimento
do individuo, acabam convergindo para um mesmo fim®. Como se
pode perceber, essa compreensdo permite dizer que os determinantes do
fracasso escolar nio se encontram em uma dnica unidade de anilise. Na
verdade, os determinantes do desempenho escolar estdo presentes em
diversos espacos sociais. Dessa maneira, pode-se dizer que a associacio
de virios fatores que se encontram em diversas esferas é que leva a um
desempenho positivo. Portanto, torna-se necessario conhecer as condi¢oes
e fatores que habitam esses espacos e sdo capazes de conduzir o aluno a
um desempenho satisfatério, principalmente os alunos de escolas publicas.
Por outro lado, nio se pode esquecer que a existéncia de atributos ligados
ao proprio individuo, como cor, idade, género, interesse, habilidades
inatas, motivagao, disciplina e outros que, sio convertidos na sociedade
em caracteristicas que estabelecem relagdes desiguais, levando a resultados
escolares também desiguais.

A Sociologia do Desempenho Escolar

Nas tltimas décadas do século passado, firmaram-se andlises de fatores
sociais que interferem na producio de taxas positivas de desempenho. As
andlises dos anos de 1960 nos mostram que melhores desempenhos estao
fortemente associados a fatores que sio externos a escola’. Essas conclusoes
partiram de um estudo pioneiro desenvolvido em 1966 nos Estados
Unidos, conhecido como Relatério Coleman. Neste estudo, foi realizada
uma pesquisa em larga escala com alunos estadunidenses. Trata-se de uma
pesquisa sobre as escolas americanas que recebiam alunos de diferentes
estratos socioecondmicos e étnicos. As conclusées de Coleman langaram
um novo paradigma para os estudos da Sociologia da Educacio. A partir de
suas contribui¢oes, o debate sobre o impacto da familia na aprendizagem
dos alunos ganhou novo vigor. Tais estudos serviram de estimulo tanto
para os que concordavam como para aqueles que discordavam desses
achados, sendo seus trabalhos considerados um divisor de dguas. Segundo
Coleman (1966), as diferengas de desempenho entre as escolas respondem
por uma pequena fragio das diferencas de desempenho entre os alunos.
Nesse enquadramento, o fator preponderante, para o sucesso dos alunos,
seria 0 background® familiar, e, em particular, a condigao socioecondmica

¢ Andlises interessantes sobre este tema encontram-se em Nogueira (2005).
7 Ver mais a esse respeito em Coleman (1966); e Bourdieu e Passeron (1970).
8O background é composto por caracteristicas econémicas mensurdveis que proporcionam
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do aluno. Dessa forma, Coleman (1996) concluiu que a instituigao escolar
apresenta baixa relevincia no que diz respeito aos resultados cognitivos e
que as caracteristicas familiares sao preponderantes.

De certo modo, esses resultados foram encontrados em outras
pesquisas dentro e fora do Brasil. Vdrios autores concluiram ser a
heranca social familiar o principal determinante do sucesso educacional
(BOURDIEU E PASSERON, 1975; LAHIRE, 1995; HASENBALG,
2003). Esses estudos indicam que as caracteristicas familiares que mais
interferem na trajetéria escolar dos individuos so: escolaridade e ocupacio
dos pais, organiza¢ao familiar, nimeros de filhos, capital econémico, social
e cultural. De acordo com Silva e Hasenbalg (2001), os recursos familiares,
em um dado momento do tempo, indicam a diferenca de contextos em que
acontece a socializa¢io de uma nova geragio e é, por isso, ponto de partida
para a transferéncia intergeracional de desigualdades sociais. Seguindo
o entendimento desses dois autores, na familia, existem trés dimensoes
eficazes que afetam preponderantemente o desempenho do aluno na
escola: o capital econdmico; o capital cultural e os arranjos familiares.

O capital econdmico ¢é constituido pelos recursos financeiros
disponiveis para gastos com educac¢do. O capital cultural é entendido
como sendo aqueles recursos imateriais transmitidos de maneira
indireta que proporcionam um ambiente mais adequado e propicio ao
aprendizado. Por seu turno, o capital social familiar constitui o contexto
onde o capital econdémico e o cultural é convertido em condigoes
favordveis a socializacdo das criancas, agindo como um filtro para os
outros capitais (SILVA; HASENBALG, 2002). Torna-se evidente como
os arranjos familiares sao fatores que, dentro da estrutura social, podem
tanto facilitar como prejudicar a agdo dos individuos. Sabe-se que a
estrutura social e econdmica da familia é fundamental no processo de
aprendizagem, gerando condigdes tanto materiais como imateriais que
levam a melhores resultados.

Percebe-se dessa maneira que, no campo familiar, hd uma variedade
de caracteristicas analisadas que guardam relacoes com o desempenho
educacional. Essas caracteristicas nem sempre produzem os resultados de
forma direta, mas criam condigbes bdsicas que levam (ou nio) o aluno
a0 sucesso escolar. Assinalar as caracteristicas familiares que influenciam o
processo de aprendizagem ¢é importante e requer muita atengio analitica.

melhores desempenhos e aproveitamento dos recursos disponiveis, como também
elementos presentes no conjunto familiar que ajustam os individuos para produzir
melhores desempenhos escolares.
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Como consequéncia, a escola e as caracteristicas que fazem parte desse
contexto, por um bom tempo, ficaram relegadas a um plano secunddrio
nos estudos sobre o sucesso educacional.

Jencks (1972) analisou a possibilidade de alterar as diferengas de
resultados educacionais por meio de varidveis estritamente internas a
escola tais como nimeros de alunos por turma, carga hordria lecionada,
qualificagao dos professores e a organiza¢ao da escola. Embora em certa
medida concordasse com Coleman (1966), quando este anunciava ser
o background familiar o que mais influencia os melhores resultados,
ele abriu uma nova perspectiva se abordagem. Desse modo, novos
estudos, como o intitulado “Fifteen Thousand Hours® (Rutter et al.,
1979) questionaram a conclusido anterior de que “as escolas nao
fazem diferen¢a”. Estes estudos valorizaram a tese de que, realmente,
¢ pequena a parcela de variacio no desempenho dos alunos explicada
pelos fatores internos a escola, mas, ainda sim, merecem atengio da
Sociologia da Educagao, pois ¢ no interior das escolas onde é mais fécil
promover politicas de elevagio do desempenho. Afinal, na vida real, ¢
sempre melhor frequentar uma escola com caracteristicas associadas ao
melhor desempenho, embora isso nao seja garantia de bons resultados
para um aluno especifico, do que nio frequentar esta mesma escola.
Nessa mesma linha, Mortimore (1991) define uma escola eficaz’
como aquela que verdadeiramente fornece subsidios para o progresso
escolar dos alunos, contornando os fatores de origem contextuais.
Seguiu-se uma variedade de estudos com o objetivo de procurar na
escola caracteristicas que pudessem fazer a diferenga (NUTTAL, 1989;
MORTIMORE, 1988). A pesquisa sobre o efeito-escola deu-se com
o intuito de entender os processos escolares que agregassem ao aluno
um melhor desempenho escolar. Com efeito, as escolas, por meio
de suas prdticas pedagdgicas, encontram sérios limites no alcance de
indices adequados de desempenho de alunos de origens socioculturais
desfavorecidas, embora saibamos da existéncia de pesquisas cujos

resultados contradizem essa hipétese (ALVES; SOARES, 2007).

% Ao buscar na literatura questdes que versam sobre a eficdcia escolar, um primeiro problema
se coloca. A questdo conceitual que envolve o termo efeito-escola ou escola eficaz. Embora
a diferenca seja sutil, ¢ importante salientd-la. Por efeito-escola entende-se o quanto
uma institui¢ao escolar, é capaz de, por meio de suas politicas e praticas, acrescentar no
aprendizado do aluno. J4 escola eficaz sugere que existem escolas melhores que outras
(Brooke, 2008). Depois de esclarecido tais termos, optamos por utilizar escola-eficaz, por
acreditar que essa é portadora de caracteristicas que possam produzir efeito positivo ao
aprendizado do aluno por meio de suas politicas.
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Na literatura americana e inglesa usam-se duas nomenclaturas para
identificar essa linha de pesquisa. Os autores que descrevem seu objeto
como School Effectiveness Research enfatizam modelos focados na eficicia,
com destaque para a gestdo. Naturalmente, seus trabalhos sio, com
frequéncia, incorporados as praticas administrativas dos governos. Isso é
particularmente visivel na Inglaterra, onde foram amplamente divulgados
os onze fatores-chave de uma escola eficaz propostos por Sammons et al.
(1995), obtidos através de uma revisao de publicagdes na drea sobre o tema
da eficdcia escolar. Outros autores, como Lee (2000), preferem descrever
sua drea de interesse como pesquisa sobre Schools Effects Research. Aqui,
a abordagem ¢é mais préxima da Sociologia da Educacio e da Pedagogia.
Embora seja ttil reconhecer as duas diferentes abordagens existentes na
drea, ¢ preciso destacar a impossibilidade de se classificar, seja a maioria
dos autores, seja a dos artigos, como pertencentes somente a uma ou
outra categoria. Mesmo na Franca, onde a Sociologia da Educacio foi e
continua sendo muito influenciada pelas teorias da reproducio e, por isso,
a linha de pesquisa sobre os efeitos dos estabelecimentos de ensino nao
se desenvolveu como em outros paises (FORQUIN, 2001), os sociélogos
educacionais tendem a estudar as escolas, buscando captar as prdticas
que ali se empreendem e que podem reverter a légica da selecao social
e escolar (COUSIN, 2000). Nessa perspectiva, um importante grupo
de pesquisadores holandeses ofereceu contribui¢oes marcantes para o
desenvolvimento da pesquisa sobre os efeitos da escola, principalmente, na
diregao de criar uma base tedrica mais sélida. Esse grupo tem colaborado
de forma especial para a organizacio internacional da drea por meio do
International Congress for School  Effectiveness and Improvement, onde
pode se verificar como as ideias estao distribuidas nas diferentes partes do
mundo'’.

De modo sucinto, pretende-se apresentar os fatores escolares
associados ao desempenho dos alunos e mostrar evidéncias coletadas
em estudos brasileiros, porém nio se pretende aqui realizar uma sintese
de toda a literatura nessa drea. A década de 1990 no Brasil foi marcada
pelos resultados estatisticos divulgados pelos Censos Escolares do

' Maiores informagées sobre o assunto podem ser encontradas em www.icsei.net. De
interesse especial para o leitor brasileiro é a rede Ibero-Americana de Investigacién
sobre Cambio e Eficdcia Escolar, cujo sitio na internet —~www.uam.es/rinace— divulga as
pesquisas e outros trabalhos realizados na Espanha, Portugal e América Latina. Seja pela
lingua ou pela quantidade de informagao, este deve ser o primeiro lugar a ser consultado
pelo leitor interessado no tema “fatores do desempenho escolar”.
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INEP", o qual apurou que “91,6% de criangas de 7 a 14 anos estavam
na escola, e, em 2001, esse nimero se elevou para 96,3%” (BARBOSA,
2011, p. 23). Tais niimeros indicam uma nova configuracio, nao sé
no que diz respeito ao sistema de ensino, como também em relagao as
novas relagées sociais, resultado da notdvel ampliacao das vagas. Esse
alargamento do sistema educacional pode ser verificado por meio do
crescimento acentuado das matriculas nos diferentes niveis de ensino.
No entanto, verifica-se que essa melhoria em termos quantitativos,
anunciada pela democratizagio do acesso, nio foi acompanhada por
indices satisfatdérios de qualidade.

As pesquisas que dizem respeito ao efeito escola, ou sua eficdcia,
aparecem mais fortemente no Brasil a partir dos anos de 1990. Também
em reagdo A perspectiva que apontam estarem nas familias os principais
fatores que determinam o desempenho, alguns pesquisadores buscaram
nas escolas caracteristicas que podem ser fundamentais para determinar o
desempenho dos alunos. Nessa linha, alguns estudos voltaram a localizar
na escola o centro da discussio, como foi o caso de Brooke e Soares
(2008), que indicaram a significativa efetividade que politicas educacionais
adequadas podem ter sobre o aprendizado dos alunos. Essas pesquisas
apontaram a existéncia de uma grande variago entre as escolas brasileiras,
contudo as variagdes entre os alunos se mostraram bem maiores. Estas
variagoes de desempenho traduziram-se em perfis socioecondémicos e
diferencas socioculturais, porém as escolas que recebem esses alunos
apresentaram diferencas entre si. Essas diferencas levaram a desempenhos
desiguais. Portanto, as andlises do efeito escola e fatores associados a ele
s6 trazem resultados relevantes, quando consideradas em associagio com
as influéncias externas que sao apontadas como as principais geradoras de
bons desempenhos.

As pesquisas que buscavam descobrir o efeito escola incorporaram
outros fatores relacionados a esta instituicio como decisivos no
resultado dos alunos. Tal foi o caso do efeito turma, da clientela
assistida, da infraestrutura escolar entre outros. Hill e Rowe (1994)
sugeriram que muito da variabilidade dos resultados escolares, até entao
atribuidos 4 escola (o chamado efeito-escola), estd, de fato, relacionada
a turma e que os professores ¢ que significativamente fazem diferenga
na aprendizagem.

! Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. E um érgao
assessor do Ministério da Educagio que conta com um robusto sistema de informacoes,
pesquisas e estatisticas educacionais.
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Consideragoes finais

Este breve ensaio tedrico permite inferir que em um primeiro
momento, a educagio foi compreendida como agéncia de socializagio,
ou seja, sua fungio era adequar o individuo a ordem consuetudindria de
seu tempo. Além disso, reitera-se a compreensio hegemonica de que dois
principais espagos que corroboram para a realiza¢ido educacional sio a
familia e os sistemas de ensino. Se, por um lado, a escola pode dar aos
individuos capacidades e habilidades para uma vida produtiva, por outro, a
familia prové ao individuo disposi¢des e hdbitos que constituem condi¢des
fundamentais para o sucesso escolar. Posteriormente, uma geragio de
pesquisadores aprofundou a compreensio a respeito da estreita relagio entre
educagio e desenvolvimento econdmico. No Brasil, essa crenga ganhou
forga com as ideias desenvolvimentistas. Como consequéncia dessa crenga,
no Brasil, o processo de universalizagio da oferta educacional foi posto
em prética, levando para o primeiro segmento do ensino fundamental
96,3% das criangas brasileiras, segundo levantamento de 2001. Percebe-
se, no entanto, que esse processo de grande expansio que nao realizou suas
promessas, isto ¢, nao gerou qualidade de ensino na mesma propor¢io que
gerou acesso aos bancos escolares. Por conseguinte, o sistema educacional
brasileiro nio conseguiu influenciar significativamente a redugao das
desigualdades sociais. Acredita-se que, do modo como estd configurado
no Brasil, o sistema escolar hoje ndo atende as ambigoes de seu tempo e
preserva-se como um espaco de reprodugio da desigualdade social.
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IDEB: o sucesso de uma escola
estadual luminense

Karina Hernandes Neves!

RESUMO

Este trabalho analisa o sucesso de uma escola publica estadual do interior do estado
do Rio de Janeiro que obteve 7.4 e 7.7 no IDEB de 2009 e 2011, respectivamente. A
énfase estd no modelo de gestao e nas mudangas pedagégicas que fizeram parte desta
transformacio. A empiria baseou-se em pesquisa de campo, com observacao direta, aplicagao
de entrevistas e andlise de documentos. Observou-se que, de fato, o modelo de gestao, a
lideranga pedagégica, o trabalho em prol de maior aproximagio entre alunos, professores
e comunidade e a instituicdo de colegiados concorreram para o éxito alcangado, através
da articulagio da agao coletiva em prol de objetivos comuns, motivados por principios e
interesses socialmente construidos.

PALAVRAS- CHAVE: Gestio escolar. IDEB. Educacio Bésica. Lideranca.

Introdugao

Este trabalho nasce a partir de indagagoes surgidas com base no
excelente resultado alcancado por uma escola estadual do Rio de Janeiro
no Indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica IDEB). Isso fomentou
o desejo de conhecer a gestao da escola, as prdticas pedagdgicas e as agoes
que foram realizadas com o intuito de melhorar a qualidade da educagio.
Buscou-se entao compreender o que mudou na escola no periodo de 2007
a 2011, retratando cada um dos elementos apontados como responsdveis
pelas melhorias.

O objetivo principal era identificar os fatores que conduziram ao
resultado para, posteriormente, sistematizd-los e registrar as boas préticas,
de modo que elas fossem documentadas e pudessem se transformar em um
roteiro acessivel a quaisquer escolas, permitindo assim que estas pudessem
utilizd-las como motivadoras para melhorar a educagio por elas praticada.

! Doutoranda em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Juiz de Fora— MG. Mestre
em Gestdo e Avaliagio da Educagao pela mesma instituicdo. Graduada em Letras pela
Universidade do Estado de Minas Gerais e especialista em Lingua Portuguesa. Atualmente,
€ Coordenadora do Nicleo de estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABI) — IFF -
Bom Jesus e professora de Lingua Portuguesa do Ensino Bdsico, Técnico e Tecnolégico no
Instituto Federal Fluminense. Recentemente, foi Coordenadora Regional de Avaliacio da

SEEDUC/R]J (Diretoria Regional Norte Fluminense).
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O IDEB como elemento transformador

Este estudo tem como objetivo analisar a experiéncia pedagégico-
administrativa e sua contribui¢ao no desempenho escolar, apresentando
o caso de uma escola estadual do interior do estado do Rio de Janeiro,
localizada em Sao Jodo do Paraiso, terceiro distrito de Cambuci, destacando
seus crescentes resultados em avaliagdes educacionais, o que pode levar a
compreensio dos fatores de sucesso para o desempenho alcangado. Pela
observacio direta, verifica-se que, no distrito em que se localiza a escola,
destacam-se atividades rurais.

De acordo com dados do Ministério da Educagcao (MEC), em 2009,
essa unidade escolar obteve o resultado de 7.4 ¢ 7.7 em 2011, apresentando
uma significativa elevagio em relagio ao indice apurado em 2007,
correspondente a 3.3% (BRASIL, c2012a). E importante ressaltar que este
estudo ird priorizar o resultado do 9° ano do Ensino Fundamental, visto
que a escola ndo oferece 5° ano desse segmento e que o IDEB de ensino
médio é amostral e nao censitério.

Segundo informou em entrevista a coordenadora pedagégica, as
avaliagbes em larga escala embasaram muitas mudangas ocorridas na
unidade escolar. A partir de 2007, o resultado dessas avaliacoes comegou a
direcionar a prdtica pedagdgica, e a escola comegou a trabalhar em funcao
dos resultados que desejava alcangar. Por seu turno, o diretor informou
que, a partir de 2008, momento em que os resultados de 2007 foram
divulgados, ele e os professores perceberam a necessidade de melhorar.
Segundo ele, o principal indicador de qualidade no qual a escola se pauta
para buscar se aprimorar ¢ o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB).

O IDEB é um indicador formulado a partir de duas informagées: o
resultado dos alunos na Prova Brasil e o fluxo escolar, apurado por meio do
Censo Escolar. O indice permite verificar a situagao do pais, estado, rede
ou escola. De acordo com o sitio do INEP?, o estado do Rio de Janeiro

2 O Indice de Desenvolvimento da Educagio Bdsica é calculado a partir da taxa de rendimento
escolar (aprovacio) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices
de aprovacio sao obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente. As médias de
desempenho utilizadas sio as da Prova Brasil, para escolas e municipios, e do Sistema de
Avaliacio da Educagao Bdsica (Saeb), para os estados e o Pafs, realizados a cada dois anos. O
IDEB das escolas e das redes de ensino varia em uma escala de zero a dez.

> O Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira é uma autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educagio (MEC), cuja missdo ¢ promover estudos,
pesquisas e avaliagoes sobre o Sistema Educacional Brasileiro com o objetivo de subsidiar
a formulagio e implementagao de politicas puiblicas para a drea educacional a partir de
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obteve o seguinte IDEB, apurado para o 5° ano (antiga 42 série do Ensino
Fundamental): 3.7, 3.8, 4.0 ¢ 4,3 para os anos de 2005, 2007, 2009 e
2011, respectivamente e, no ano de 2009, o estado nio alcancou a meta
projetada de 4.1 para esse segmento. Para o ano de 2011, estabeleceu-se
a meta de 4,5 que também nio foi alcancada (BRASIL, c2012a). Quanto
20 9° ano do Ensino Fundamental, os resultados foram: 2.9 nas duas
primeiras edigoes e 3.1 em 2009. Mesmo tendo atingido a meta projetada
para 2009, o Rio de Janeiro nao estava entre as unidades da federacio que
mais se destacaram nesse nivel de ensino. Para 2011, a meta projetada foi
3.3, sendo o resultado 3.2. Embora nio tenha atingido a meta, o estado
subiu para 15° no ranking dos estados brasileiros (BRASIL, c2012a).
Surpreende, contudo, o fato de o Rio de Janeiro contar com uma
escola com IDEB 7.4 em sua rede estadual de educagio. Naquele ano, essa
escola foi considerada a de maior IDEB da rede. Em 2011, o IDEB dessa
escola foi de 7.7, a segunda de melhor escore da rede (BRASIL, c2012a). A
analise dos resultados do IDEB da escola em 2011 conduz a uma conclusio
interessante: os resultados a partir de 2007 estao em crescimento constante

(Tabela 1).

Tabela 1 - IDEB do colégio A, 9° ano do ensino fundamental
2005 a 20011, Sao Joao do Paraiso, Cambuci, R]

ANO 9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL
2005 4.7
2007 3.3
2009 7.4
2011 7.7

Fonte: Elaboracio da autora, a partir de dados de Brasil (c2012a).

A primeira hipétese levantada por este trabalho era de que a melhoria
tao significativa do IDEB no biénio 2007/2009 se devia a alguma estratégia
de corregio de fluxo adotada pela unidade escolar. Contudo, essa hipétese
foi facilmente descartada. Dados do MEC revelaram que o Indice de Fluxo
apurado na escola em 2005 era de 0,97. Em 2007, esse indice efetivamente
caiu para 0,95, apresentando recuperagao em 2009, ano em que voltou a
0,97. Contudo, a alteragao do fluxo nio foi tdo significativa a ponto de

parAmetros de qualidade e equidade, bem como produzir informacoes claras e confidveis
aos gestores, pesquisadores, educadores e ptiblico em geral.

31



IDEB: 0 sucesso de uma escola estadual fluminense

justificar a diferenca tao grande nos resultados do IDEB — 3.3 em 2007 e
7.4 em 2009 (BRASIL, c2012a).

O debate sobre o IDEB tem atraido a atengao da opinido ptblica em
todo o Brasil, sendo, inclusive assunto para publica¢oes diversas. Mesmo
que a andlise do IDEB em si ndo seja o principal objetivo deste trabalho,
torna-se fundamental destacar, a seguir, alguns pontos relevantes no que

diz respeito as avaliagdes em larga escala.

O “movimento avaliador” brasileiro

Com a universalizagio do acesso a escola, ocorrido na década de 80,
comegaram debates em torno da qualidade da educagio, e a avaliagao passou
aser um importante elemento de mensuracao. Silva (2007, p. 3) ressalta que
“a sociedade brasileira vive um verdadeiro ‘movimento avaliador’, coloca-se
para a avaliagio e/ou a falta desta, responsabilidades extraordindrias e até se
tem incentivado a participagio social em sua realizacio”. Essa mobilizacio
em torno das avaliagoes motivou o desenvolvimento de indicadores que
pudessem dar conta de analisar essa qualidade. Nicodemo (2011) registra
que os debates acerca da qualidade da educagao tém como antecedentes:

(...) as transformagbes ocorridas na educagio brasileira, iniciadas
em 1930, com a ampliagio do Ensino Fundamental estendendo-
se & demanda por maiores oportunidades no Ensino Médio e,
posteriormente, no Ensino Superior necessitando da participagao
de todos e da ampliagio do niimero dos que os concluem, fizeram
com que em decorréncia da universalizaciao do Ensino Fundamental
emerja a temdtica da qualidade como grande desafio da politica
educacional ao final do século XX. A referéncia utilizada para
mensurar esta qualidade tem sido o IDEB, criado pelo Governo
Federal (INEP), que ¢ um indicador composto por percentual de
aprovacio e média de desempenho das provas nacionais Saeb e Prova
Brasil. Os dados disponiveis no sitio do Inep permitem a captagio
de dados gerais ou mais restritos sobre os resultados, como somente
os resultados do sistema estadual ou somente o municipal ou ainda
de cada escola em particular. (NICODEMO, 2011, p. 1).

Ao longo de décadas, vérios foram os fatores que motivaram mudangas
de paradigmas na educacio. Recentemente, estas, tém sido de modo geral,
motivadas pela percepgio dos resultados alcancados nas avaliagoes em larga
escala. A institui¢do das avaliagdes nas redes, em especial estaduais, fez
com que muitas escolas pudessem observar o préprio desempenho através
de padroes generalizdveis. As avaliagdes permitem ainda que se analisem
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os resultados ao longo do tempo. Assim, a escola pode acompanhar o
préprio desenvolvimento. No caso da escola em estudo, segundo o diretor,
as avaliacdes promoveram uma mudanga muito significativa no perfil
da educacio ali praticada. Diante do mau resultado de 2007, a unidade
escolar comegou a pensar em medidas que pudessem reverter a situacio e

elevar a qualidade da educacio.

Sistema de Avaliagao do Estado do Rio de Janeiro

Em 2008, o Governo do Estado do Rio de Janeiro criou o Sistema
de Avaliagao do Estado (SAER]) que viabiliza o desenho de um perfil de
sua rede. Ele traz dois tipos de avaliagao: i) o SAER], elaborado com o
mesmo formato e matriz de referéncia da Prova Brasil e do SAEB; e ii)
o Saerjinho, uma avaliagao diagnéstica bimestral. Como jd mencionado,
o sistema apresenta como principal objetivo viabilizar uma anilise do
desempenho dos alunos nos testes de Lingua Portuguesa e Matemitica.
Surgiu, assim, o IDER]J — Indice de Desenvolvimento da Educacio do
Estado do Rio de Janeiro, composto de dois indicadores: o resultado dos
alunos nas supramencionadas avaliagées e o Indice de Fluxo, apurado
através do Censo Escolar.

Além da instituicao das avaliacoes do SAER] e Saerjinho, a SEEDUC/
R]J criou o programa “Geragio Futuro”, que premia, anualmente, com
um /aptop, todos os alunos com melhor desempenho no SAER]. No ano
de 2009, uma aluna do colégio em estudo foi destaque na premiagio,
alcangando o em 3° lugar entre todos os alunos da rede estadual. Segundo a
coordenadora pedagégica da escola, naquele ano, 29 estudantes receberam
laptops em um universo de 360. Em 2010, foram 111, e em 2011, 94

alunos fizeram jus ao prémio.

O Colégio

O corpo discente do colégio estudado é formado por alunos do
Ensino Fundamental (segundo ciclo) e Médio. A unidade escolar atende
estudantes a partir dos 11 anos, mas a faixa etdria do alunado ¢ muito
diversa. H4 grande distor¢ao idade-série, pois essa instituicdo de ensino
nao possui a Educa¢io de Jovens e Adultos (EJA), embora perceba-se a
intenc¢do de implantd-la, a im de minimizar o problema da distorcao.
Contudo, até o momento, a medida continua no plano das intencoes,
j& que independe do desejo da escola, sendo uma decisio exclusiva da
Secretaria de Educagio do Estado do Rio de Janeiro. De acordo com o
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diretor, tal distor¢ao nio é motivada por problemas atuais de fluxo, uma
vez que este é de 0.99, ou seja, dados do Censo Escolar que constituem o
Indice de Fluxo (IF) da escola ddo conta de que a mesma apresenta elevada
aprovagao. O que ocorre, contudo, é que muitas pessoas da comunidade,
que abandonaram os estudos hd anos, tém retornado, buscando concluir
o Ensino Fundamental e Médio, a fim de terem essa certificagio para
conseguirem emprego. Quanto ao corpo docente da escola, o Projeto
Politico-Pedagdgico assinala que a maioria dos professores é concursada e,
exceto duas, todas possuem licenciatura.

No tocante ao espaco fisico, a unidade escolar possui nove salas de
aula, laboratério de Ciéncias; salas de uso administrativo e de uso do grémio
estudantil; uma biblioteca, uma sala dos professores, banheiros e cozinha.
Atualmente, o laboratério de informdtica encontra-se fechado, por falta de
funciondrio; contudo, hd possibilidade de uso, visto que qualquer professor
que desejar poderd levar os alunos, bastando, para isso, um agendamento
prévio. A escola possui aparelhos de televisao, DVD, datashow, aparelho de
som com CD e um retroprojetor. Todos os professores regentes possufam
laptops e um modem de Internet mével. Hd rede wireless. A escola foi
completamente reformada e para o diretor da unidade, todas as mudangas
na infraestrutura impactaram positivamente a aprendizagem dos alunos,
pois, segundo ele, nas épocas de calor era completamente insuportdvel para
os alunos frequentarem as salas de aula abafadas e sem infraestrutura.

Quanto a divisio administrativa, a unidade escolar (UE) pertence
a jurisdigio da Diretoria Regional Administrativo-pedagdgica Norte
Fluminense, com sede em Campos dos Goytacazes. Desta diretoria
fazem parte 107 unidades, de onze municipios: Cambuci, Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Conceigao de Macabu, Macaé,
Quissama, Rio das Ostras, Sao Fidélis, Sao Francisco do Itabapoana, Sao
Jodo da Barra. Na época da pesquisa, esta diretoria era composta de escolas
com perfil bastante diverso, possuindo unidades de até quatro mil alunos,
segundo informagodes coletadas junto aquela Regional.

Colegiados

O grémio estudantil, que ficou desativado por muitos anos, foi
reativado em 2008, quando foi reorganizado pelos préprios alunos. Este
grupo possuia uma sala especifica na unidade escolar e era muito atuante,
participando de reunides e eventos. A direcdo da escola atribui muito do
sucesso alcangado ao trabalho deste colegiado. Segundo o diretor, o grémio,
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que realizava muitos eventos abertos 2 comunidade na unidade escolar,
atraindo assim a atencio de pais e responsdveis que se faziam presentes
nesses momentos, também viabilizou um contato mais estreito entre a
gestao e os alunos. Ou seja, eventos promovidos pelo grémio colaboraram
para os pais comegarem a frequentar a escola e a se envolverem com ela e
tudo aquilo que a escola realizava, inclusive e principalmente as atividades
pedagdgicas, dentre estas, merecem destaque as que mobilizaram os alunos
a fazerem as avaliacoes externas: simulados, reunioes, etc. A existéncia do
grémio na escola e o espaco que este colegiado possui demonstravam que
a mesma baseava sua gestdo em pilares democrdticos e em uma gestao
participativa.
Outro colegiado importante ¢ a Associagio de Apoio a Escola
(AAE), criada por determinacdo do governo estadual, foi reativada em
1995 e atua como 6rgao auxiliar e, a0 mesmo tempo, fiscalizador, visto
que cabe aos membros deste colegiado fiscalizar a prestagio de contas
da unidade escolar. Do ponto de vista regimental, essa associa¢io tem
como presidente o diretor da escola e conta ainda com a participagao de
professores, funciondrios, alunos e pais de alunos. A AAE é uma importante
ferramenta para a efetivacdo de uma gestdo participativa. Seus membros
participam do processo de prestacio de contas, bem como de reunides de
pais e mestres, conselhos de classe e outras festividades da escola, inclusive
as de inicio e encerramento do ano letivo, dia do professor, formatura,
entre outras.
Sob diversos aspectos, a relevincia da AAE pode ser observada.
O primeiro deles, supramencionado, é que este colegiado congrega
representantes de diversos segmentos (pais, professores, alunos, etc.). Além
disso, possibilita a consolida¢do de uma gestdo democritica, na medida
em que permite o didlogo entre os diversos segmentos da escola entre si
e com a diregao. Ainda hd a questdo de se tratar de um érgao de natureza
fiscalizadora, o que faz com que problemas na unidade escolar sejam
apontados por esse colegiado.

Perfil dos Alunos

O colégio ¢ o tnico na localidade que possui do 6° ano ao ensino
médio no distrito, por isso tanto os alunos provenientes de familias mais
abastadas, quanto os mais humildes estudam nela. Segundo a secretdria
da escola, no primeiro e segundo turnos, 98% dos alunos encontravam-
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se na idade adequada para a série/ano de escolaridade. No terceiro turno,
todos os 85 alunos apresentam distor¢ao idade-série. Hd estudantes de
S4o0 Joao do Paraiso e da zona rural circunvizinha. Ela revela ainda que,
economicamente, a classe social a que eles pertencem ¢ mista.

Outra informagio importante, fornecida pela secretdria, diz respeito
ao perfil etdrio. Ela afirma que o dos alunos do primeiro e segundo turnos
era bastante semelhante: adolescentes e jovens que nio trabalham ou o
fazem apenas no contraturno. O terceiro turno possui alunos agricultores
ou outros que trabalham durante o dia e estudam 2 noite, de acordo com
dados informados no ato da matricula.

Desta forma, quando era época da colheita, os alunos do 3° turno
poderiam ir & escola apenas para realizar as avaliagdes ou, em muitas
disciplinas, a critério do professor, leva-las para casa e trazé-las ao final do
bimestre. O diretor relatou o que, segundo ele, era um grave problema
para a unidade escolar: como nao hd Educagao de Jovens e Adultos (EJA),
ainda hd distorciao idade série. Como mencionado anteriormente, isto
nao se devia exatamente a problemas de fluxo, mas era ocasionado porque
a unidade recebia matriculas anualmente de pessoas que ja deixaram de
estudar hd muito tempo e retornavam a escola, a fim de concluir os estudos.

Considerando-se que a nota minima para aprova¢io de um aluno
na rede estadual do Rio ¢ 50, infere-se que o aluno que realizar todos os
trabalhos j4 terd uma grande possibilidade de ser aprovado. Acredita-se que
isso justifica o fluxo adequado dos alunos agricultores, pois, ao realizarem
as atividades que lhes eram destinadas em casa, eles conseguiam uma
pontuacio que lhes permitia aprovagao na avaliagao sistemdtica. A questao
das faltas nio era o maior agravante, visto que, na época da colheita e
venda do tomate (junho a agosto), era a de maior absenteismo dos alunos.
Contudo esta coincidia com o recesso de julho. Nota-se, pois, que foi
possivel a escola manter as a¢des pedagdgicas sem estar em desacordo com
a legislacao vigente, que prevé frequéncia minima anual de 75%.

Em uma das entrevistas realizadas, o gestor revelou que buscava, no
trato com os alunos, os caminhos para a solugao do problema da qualidade
da educagao ofertada pela unidade escolar, ouvindo as necessidades deles,
as criticas que faziam em relacdo a gestdo ou aos professores, sugestoes
sobre eventos, etc. A conversa com eles permitiu a coordenadora e aos
demais membros da direcao da escola perceberem que ainda nio eram
maduros o suficiente para mensurar a importincia do aprendizado que
pode ser modificado em fun¢io dos resultados das avaliagoes externas.
Assim, coube a escola, a tarefa de explicd-los o valor pedagdgico dessas
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avaliacoes e, mais que isso, essas reunioes com 0s alunos sinalizaram que
era preciso outro tipo de motivagio - a de natureza material -, para que eles
se interessassem em fazer tais avaliagoes.

Percebe-se, pois, que o grémio estudantil comeg¢ou um trabalho que
incentivou a participacio dos alunos na avaliagio e, concomitantemente,
a diregao da escola iniciou um trabalho motivador, esclarecedor e baseado
na recompensa pelo resultado, além de melhorias pedagégicas, que serdo
tratadas em topico préprio. O diretor revela que o trabalho foi realizado
com as seguintes agoes: (i) reunido da dire¢do com o grémio para explicar a
importincia dos resultados das avaliagdes para a escola e, principalmente,
para os préprios alunos; (ii) reuniio do grémio com cada turma para
explicar as mesmas coisas; (iii) explicacoes dos professores, nas suas
respectivas aulas, sobre o valor pedagégico das avaliagoes; e (iv) reunides
da direcdo da escola (diretor geral e diretora adjunta) com alunos para
reforcar o valor pedagdgico das avaliagoes e, a0 mesmo tempo, enfatizar a
premiacdo aos alunos (viagens, dadas pela escola, e laptops, pelo governo
do estado).

Pais e Comunidade

Dados colhidos junto a secretiria da unidade escolar demonstram
que os pais dos alunos dessa escola possuem um perfil muito diferenciado.
Alguns cursaram o ensino superior, outros sao analfabetos. A maioria deles
trabalha fora de casa. Fato curioso foi apurado na entrevista com o diretor,
quando este afirmou que, ao saberem do resultado ruim demonstrado
pela escola em 2007, apresentado aos professores, funciondrios e alunos
em reunido, muitos pais e ex-alunos questionaram a qualidade do ensino
da escola. A fala do diretor foi confirmada pelo coordenador de turno
que acrescentou um detalhe muito importante sobre as consequéncias das
avaliagbes para a imagem da escola. Segundo ele, “por ser uma localidade
muito pequena, eles (os pais) comentarem muito tudo que de bom ou de
ruim acontece na escola”.

A diretora adjunta relatou que, em 2008, parecia um paradoxo:
que os pais, que eram geralmente ausentes (devido ao fato de terem que
trabalhar), ndo compareciam as reuniées, ou demais eventos da escola,
contudo, mesmo cotidianamente ausentes, cobravam resultados. Por sua
vez, o coordenador de turno disse que “nos Gltimos anos, muita coisa
mudou na escola, e hoje ¢ raro um dia em que pelo menos um pai de
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aluno nao venha por iniciativa prépria a escola ou ligue para saber sobre
o filho”.

Outro fato revelado pela diretora adjunta da escola é que, desde
que as avaliacdes em larga escala comecaram a ser divulgadas, os
pais sempre fizeram comentdrios sobre elas em reunides da escola,
principalmente, apés a implantagao, pelo governo estadual, do Projeto
Geragao Futuro (que doa laptops aos alunos com melhores notas na
avaliagao do SAER]), o que faz com que noticias referentes a avaliacio
sempre causem mobilizagdes (pais querendo saber se seus filhos
ganharam Japtops e outras formas de movimento). Além da entrega do
equipamento, hd uma cerimoénia de premiagao regional, com a presenga
do Governador do Estado e do Secretdrio de Educacio. H4 midia em
torno do evento e ampla divulgac¢do do mesmo no sitio da SEEDUC e
em jornais locais.

Mudangas na Pritica Pedagégica

Em funcgio dos baixos indices do IDEB - 2007, o Governo do
Estado do Rio de Janeiro decidiu promover uma série de agdes voltadas
para a melhoria da qualidade da educagao. Os professores comegaram a
receber incentivos para fazer cursos de formagao continuada. A SEEDUC
divulgou a Plataforma Freire e estimulou os professores e se inscreverem
nela. Por seu turno, os diretores das escolas estaduais comecaram a fazer
cursos oferecidos pela Secretaria Estadual de Educacio em convénio com
renomadas instituigoes de formacio que ministram cursos de primeira e
segunda graduagio e de atualizagio para os gestores.

E inegével que a formagio dos professores contribui para a melhor
formagao dos alunos. O professor deve se sentir parte decisiva do
processo educativo e nio apenas um ator responsdvel por seguir regras
especificas. Ao buscarem elevar sua qualificacdo em cursos de graduacio,
podem entrar em contato com novas teorias a respeito da educagio,
novas informagdes e legislacoes educacionais, bem como toda a histéria
das avaliacoes e a importincia das mesmas. Desse modo, tendem a
desenvolver um trabalho muito melhor. A integragio entre o gestor e os
professores ¢ fundamental.

As mudancas implementadas na Secretaria de Educacio
influenciaram ¢  motivaram modificagdes pedagdgicas que foram
implementadas na unidade escolar. Dentre as mais importantes,
a coordenadora pedagdgica destaca: (i) a unificagio do curriculo
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por série e por disciplina; (ii) o cumprimento efetivo de reunides de
planejamento; (iii) a disponibilizacdo do laboratério de informdtica para
uso dos professores e alunos nas aulas e para pesquisa; (iv) a instituicao
de monitoria (foram selecionados, através de prova, os melhores alunos
de Lingua Portuguesa para, no contraturno, prestarem monitoria aos
demais alunos); (v) a padronizagio dos valores de atividades e insercio de
valor do Saerjinho e SAER] nas notas bimestrais; (vi) a implementacio
de sistema de simulados de Lingua Portuguesa e Matemdtica; (vii) o
fomento a aulas mais lddicas, no laboratério de Ciéncias, de Informatica
e na biblioteca; (viii) a maior adesao a programas e projetos da SEEDUC
e do Ministério da Educacio (MEC); e (ix) o incentivo a criacio de
projetos da prépria escola.

Estratégias de Correcao de Fluxo

A andlise dos elementos constituintes do IDEB (desempenho e fluxo)
mostrou que a maijor alteragao foi no desempenho e nio no fluxo. O aluno
“V”, presidente do Grémio Estudantil infere que “o resultado do IDEB da
escola em 2007 foi ruim por causa de um desinteresse que os alunos tinham
por nio ganharem nada pra fazer essas provas do governo” (avaliagdes em
larga escala). “V” também afirma que “elas nio valiam ponto na nota do
bimestre e que, se a escola tivesse um resultado bom ou ruim, isso nio
mudava em nada a vida dos alunos”.

Surgiu, entio, uma nova hipétese: a de que os resultados
percebidos em 2007 talvez nao tivessem sido tao ruins, se nao houvesse
o desconhecimento por parte dos alunos da importancia da avaliagio
em larga escala. Ou seja, em 2005, a escola tinha para 0 9° ano o IDEB
de 4.7. Caso tivesse havido um trabalho que mostrasse a importancia
do resultado para a escola, muito provavelmente, esse indice tivesse sido
melhor em 2007 e ainda melhor em 2009. Mas, ao contrario, o aluno
“V” revela que nem ele, nem os demais alunos sabiam da importancia
das avaliagoes e que muitos alunos marcaram o gabarito sem sequer
terem lido a prova, por imaginarem que esta nio acrescentaria nada
em suas vidas. Muito provavelmente a inquieta¢io de “V” tenha sido a
de muitos outros alunos da rede, tanto que, para 2009, o Governo do
Estado do Rio instituiu o programa Gera¢io Futuro, um programa que
premia com laptops os dois mil alunos com melhores desempenhos em
cada nivel no SAER].
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Bonificagio para os Alunos

Uma das primeiras medidas adotadas pelo diretor da escola, diante
do indesejado resultado apurado em 2007, foi ouvir todos os envolvidos.
O diretor revela que ele, a diretora adjunta e a coordenadora pedagégica
foram em todas as salas de aula, pediram que os professores se retirassem e
tiveram longas conversas com os alunos e que estes pontuaram problemas
diversos em relacao aos docentes, a infraestrutura da escola e a necessidade
de dar voz aos alunos. De acordo com o diretor, a solicitacio de saida
dos professores da sala de aula ocorreu para que os alunos tivessem mais
liberdade para apontar o que julgavam serem os problemas na prética
pedagdgica.

O passo seguinte foi em parceria com a sua equipe, elaborar algumas
medidas para potencializar os resultados da escola nas avaliagoes externas.
Uma delas contava com a promogio de viagens para as turmas que se
destacassem nas avaliacbes externas. Assim, se os alunos se dedicassem
as avaliagoes, a escola daria viagens as turmas de melhor desempenho.
O diretor conta que nao era possivel aguardar dois anos para cumprir a
promessa feita aos alunos e, em meados de 2008, a escola promoveu uma
festa junina, através da qual arrecadou recursos e levou as turmas com
melhor desempenho interno para uma viagem, como gratificagio pelos
esforgos em relagao aos estudos. Apds a viagem, realizada no final do ano
letivo de 2008, segundo o diretor, os alunos em 2009 jd se mostravam
mais receptivos as demandas da escola e desejosos de viajar ao final de
2009, muitos jd revelavam que estavam estudando para conseguirem bons
resultados.

Para o gestor, a primeira edi¢do do projeto Geragiao Futuro foi
fundamental para a escola, pois 29 alunos ganharam /laprops. A conquista
desse prémio fez com que muitos outros ficassem cada vez mais motivados
a estudar. Na primeira premiacio do projeto, o entdo Governador entregou
pessoalmente laptops aos vencedores, em uma cerimoénia realizada em uma
das escolas da regido. O diretor conta que os alunos sentiram-se lisonjeados
de receberem das mios de um Governador do Estado um prémio a eles
concedido pelo bom desempenho em uma avaliagao externa.
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Consideragoes Finais

Esta pesquisa foi importante, pois permitiu identificar pequenas
mudangas estruturais que foram, ao final, responsdveis por grandes
resultados observados em avaliacoes como a Prova Brasil, o SAER] e
Saerjinho. Também o IDEB, calculado a partir da combinagao dos
resultados de desempenho na Prova Brasil e do indice de fluxo, que toma
como base os dados de aprovagio do Censo Escolar, foi positivamente
alterado em func¢io das medidas implementadas pela dire¢ao que contou
com a colaboragio de professores, estudantes e seus familiares.

Dentre os fatores identificados, considera-se que o modelo de gestao
implantado na escola foi fundamental e serviu como pilar das mudangas.
Com efeito, a principal caracteristica do modelo foi a valorizagio de uma
gestio democrdtica. Houve participagio de diversos atores nos processos
decisérios, quando, fundamentalmente, se destacou, em diversas esferas, a
importancia dos colegiados: a AAE e o Grémio estudantil.

Os professores também tiveram papel importante na mudanga, pois,
na medida em que reconheceram a importancia do IDEB como indicador
da qualidade da educagao da escola, tornaram-se protagonistas no processo
de implantagao das mudancas. Estes importantes atores comegaram pela
reestruturagio da pritica pedagdgica, cujo primeiro pilar ¢ a consolidacio
do curriculo tnico para a unidade que, em grande medida, obteve auxilio
do Governo do Estado do Rio, que implementou um Plano de Gestao
estruturado, que contemplava a consolidagao de um curriculo minimo
estadual, elaborado apés discussao com professores da rede e especialistas
da drea. Tal curriculo foi montado com base nas Matrizes de Referéncia
estabelecidas pelo Ministério da Educagio.

Digno de nota é também o fato de que, na medida em que essa
escola passou a tratar de forma diferenciada os alunos trabalhadores
(especificamente os agricultores), o resultado deles nas avaliagoes melhorou
significativamente. Conseguiu-se, praticamente, dar fim a evasdo escolar,
obtendo-se em 2011 um fluxo de 99%, segundo o INEP. As medidas
tomadas junto a esses alunos giraram basicamente em torno de adequacio
de trabalhos e prazos e foram realizadas em consonincia com a Lei
9.394/96.

Mudangas na estrutura fisica da escola, mesmo que singelas,
contribuiram também para a melhoria do sentimento de bem estar do
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aluno com relacio a escola. Além disso, a bonificagio foi outro elemento
importante. Os alunos sentiram-se motivados a participar, na medida em
que sabiam que seriam premiados pelos bons resultados.

Associadas a isso, algumas estratégias de gestdo foram decisivas,
dentre as quais, destacam-se: a adaptagdo das reunides de pais aos hordrios
em que eles efetivamente pudessem comparecer (finais de semana ou
durante a semana a noite) e sorteio de cestas bdsicas ou kits aqueles que
comparecessem as reunides. Destaque também para a decisao de falar
reservadamente aos pais sobre os problemas de seus filhos, evitando
envergonhd-los ou melindra-los.

Diante do exposto, nota-se que agoes simples podem melhorar o
desempenho educacional de uma escola, mas estas devem ser articuladas e
pautadas no didlogo e na transparéncia.
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A Implementagao do Sistema de
Avalia¢ao em Limeira (SP)
Sandrine Cristina Ibafies Rossini’

Resumo

O capitulo analisa a implementacio da politica de avaliagio, instituida na Rede Municipal
de Ensino de Limeira - SB, por meio da Resolugao SME n° 01/2012, a qual alterou alguns
aspectos da avaliacdo educacional jd existente na rede a partir de 2011% Esta alteracao
compreende tanto aquilo que se refere as turmas e contetidos avaliados, quanto a adogio
de siglas para representar o desempenho dos estudantes do Ensino Fundamental, com
base em escalas de dominio de habilidades. Foram selecionadas cinco escolas em Limeira,
constituindo seus gestores como os principais objetos da presente pesquisa. A andlise da
lideranca profissional exercida por cada gestor evidencia importantes aspectos da dinimica
da Secretaria Municipal da Educagiao que impactam a gestao escolar. Tais impactos estao
associados ao distanciamento dos gestores do trabalho pedagdgico desenvolvido nas escolas
e a dificuldade de sua apropriacio da nova politica implementada.

Introdugio

O presente artigo tem por objetivo apresentar os resultados de uma
pesquisa sobre 0 modo como cinco escolas da Rede Municipal de Limeira
— SP apropriaram-se do Sistema de Avaliagio dos Estudantes, instituido
através da Resolu¢io SME ne 1/2012. A énfase do estudo foi direcionada
para a atuagio dos diretores escolares e para a relagio estabelecida por esses
atores com a politica e com o trabalho pedagdgico docente. Neste aspecto,
foi analisado como essa politica foi implementada e foi sendo absorvida, ao
longo do ano 2012, pelas escolas em destaque. Além disso, a andlise de como
as politicas puiblicas educacionais municipais sao instituidas complementa o
objetivo do trabalho, juntamente com a compreensao dessas pelos gestores
escolares, do relacionamento e da dindmica de trabalho estabelecidos entre a
Secretaria Municipal da Educacio (SME) e os gestores.

O estudo foi motivado pela constatagio do fato de a rede municipal,
através da Secretaria Municipal da Educagao (SME), ndo investir em

'Graduada em Pedagogia. Especialista em Supervisio Educacional. Mestre em Gestio e
Avaliagio da Educagio Publica pela Universidade Federal de Juiz de Fora-MG. Agente de
Desenvolvimento Educacional da Prefeitura Municipal de Limeira-SP. Tutora do curso de
Escola de Gestores do Ministério da Educagio, na Universidade Federal de Sio Carlos-
SP. Coordenadora do Comité Regional de Educacio Integral da Regido de Limeira-SP.
Coordenadora do Comité Municipal de Educagao Integral de Limeira-SP.

“Este capitulo deriva da dissertacio “Anilise da implementagio do sistema de avaliacio
educacional em Limeira (SP) a partir da atuagdo dos gestores escolares das escolas
pesquisadas” (Rossini, 2013. UFJF/MG) e aprofunda suas andlises.
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programas de formagao para os diretores de escola. Além disso, constatou-
se que as reunides promovidas assumiam um cardter predominantemente
informativo para esses profissionais. Acrescente-se ainda que o novo Sistema
de Avaliacio foi apresentado as vésperas do inicio do ano letivo aos diretores,
deixando subentendida uma tentativa de responsabilizagao desmedida desses
atores pelo sucesso na condugao dos debates no interior das escolas.

A obtencio de informacées acerca da atuagio dos diretores de escola,
do didlogo estabelecido com os docentes e das dificuldades enfrentadas na
implementacio do novo Sistema de Avaliagio exigiu uma dinimica que
possibilitasse a exposi¢ao aberta e detalhada do ponto de vista de cada
gestor. Utilizou-se como técnica de coleta a entrevista semiestruturada com
os gestores das cinco escolas. Os registros de relatdrios de visitas, realizadas
em 2012 nas escolas, também demonstraram importincia em relagio ao
fornecimento de informagdes. Com pautas elaboradas na SME antes da
realizacio de cada visita, os relatérios descrevem os assuntos de ordem
administrativa e pedagdgica a serem tratados nas escolas e as demandas
apresentadas pelos gestores durante as visitas.

A Politica de Avaliacao dos Estudantes na Rede
Municipal de Ensino de Limeira

No ano da pesquisa, 15 anos apds sua criagao, a Rede Municipal
de Ensino de Limeira era constituida por 95 escolas municipais que
atendiam cerca de 23.000 alunos, regularmente matriculados em sete
Centros de Educacio Infantil e Ensino Fundamental (CEIEF). Esta
era uma nova modalidade educacional que atendia alunos da educagio
infantil de zero a trés anos em periodo integral, além de atender alunos
em perfodo parcial de educacio infantil de quatro e cinco anos e alunos
dos anos iniciais do ensino fundamental. A rede ainda contava com
35 Escolas Municipais de Educagio Infantil e Ensino Fundamental
(EMEIEF), sendo 29 urbanas e seis rurais; 20 Escolas Municipais
Educacao Infantil (EMEI), 32 Centros Infantis (CI) e uma Escola
Municipal de Ensino Supletivo (EMES), além de manter, desde 2007,
convénio com Escolas de Educacio Infantil da Rede Particular de
Ensino, através do Programa Bolsa Creche?®.

Seu quadro funcional era o maior de todas as secretarias municipais
de Limeira, contando com aproximadamente 4.000 profissionais,
dentre os quais 15 eram ADE?, 76 eram diretores de escola, 69 eram

*Dados obtidos a partir dos Quadros Escolares homologados pela SME em maio de 2012.
“Agentes de Desenvolvimento Educacional. Similar ao Supervisor de Ensino. Na rede de

48



Sandrine Cristina Ibasies Rossini

vice-diretores, 81 eram professores coordenadores e cerca de 1300 eram
docentes’.

O trabalho pedagégico desenvolvido na rede municipal se reorganizou
em 2000 a partir da andlise dos planos de ensino das escolas municipais e
da discussdo com representantes dos docentes de cada unidade e do Centro
Municipal de Estudos Pedagégicos (CEMEP). Tendo como referéncia os
Paridmetros Curriculares Nacionais (PCN)’ para o ensino fundamental e o
Referencial Curricular Nacional para a Educa¢io Infantil (RCNEI)® para
a educacio infantil, o trabalho resultou em 2002 no Plano de Referéncia
Curricular (PRC), que consistiu na unificagio do plano de ensino das
unidades escolares, contendo os contetdos, as competéncias e habilidades
a serem desenvolvidas, as situacoes diddticas e as avaliacdes para cada etapa
de escolaridade.

Segundo profissionais que atuaram na equipe pedagégica da SME,
desde aquela época, os docentes da rede solicitavam a padronizacao do
plano de ensino. A justificativa para esta demanda era a constatagio
da grande dificuldade das escolas trabalhar com alunos recebidos
por transferéncia no decorrer do ano letivo, pois, apesar do PRC
ter sido um plano de ensino unificado para as escolas da rede, cada
unidade tinha flexibilidade para trabalhar os conteddos no bimestre
que considerasse mais adequado. Embora a politica de formagao e o
processo de construgio do projeto pedagdgico da rede tenham contado
com a participac¢do dos docentes, os gestores escolares se mostraram
contrariados com a dinimica da SME, ao se sentirem excluidos
das discussdes e nao compreenderem as politicas que tinham que
implementar no contexto da prética.

Os relatos dos gestores escolares revelaram que esses profissionais
sentem sua autonomia cerceada pelas imposicoes referentes ao trabalho

Limeira o ADE é quem supervisiona as escolas.

> Dados obtidos do banco de dados da diretoria técnica administrativa da SME, em
20/08/12.

¢ O CEMEDP era um setor da SME responsdvel pelas demandas pedagdgicas, curriculares e
formagoes docentes da Rede, compondo a atual diretoria de educacio.

7Os PCNs sio referenciais para a renovacgio e reelaboracio da proposta curricular
que reforcam a importincia de que cada escola formule seu projeto educacional,
compartilhado por toda a equipe, para que a melhoria da qualidade da educacio resulte
da corresponsabilidade entre todos os educadores (MEC, 1997).

8O RCNEI ¢ um documento concebido para subsidiar a reflexdo sobre os objetivos,
contetdos e orientagoes diddticas para os profissionais que atuam na educacio infantil,
apontando metas de qualidade que contribuam, para que as criangas tenham um
desenvolvimento integral de suas identidades (MEC, 1998).
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pedagdgico e pelas alteracdes no Plano de Referéncia Curricular por parte
da Secretaria, evidenciando sério problema de comunicagdo entre a SME e
as escolas, resultante de uma clara relacao verticalizada.

A primeira edi¢io do Sistema de Avaliagio da Rede de Ensino
Municipal (SAREM) foi realizada em 2001, em meio as discussoes para a
elaboracio do Plano de Referéncia Curricular, sendo aplicada pelo Instituto
de Qualidade no Ensino (IQE)’, cujo foco era a avaliagio das habilidades
constantes nos PCNs. Constituindo-se uma avaliagio externa aplicada
em todas as séries do ensino fundamental, o SAREM foi concebido para
avaliar, interpretar, planejar e intervir na rede. Sua concepgao abrangeu
o fornecimento de elementos para adequagio do projeto pedagdgico das
escolas, de modo que fossem criadas as condigoes para assegurar o sucesso
da aprendizagem dos alunos ao longo de sua trajetéria. Além disso, visou
também verificar em que medida as situagoes diddticas estavam cumprindo
seu papel, bem como a eficicia da recuperacio continua (CAPICOTTO,
20006).

Ficando sob a responsabilidade da equipe pedagégica da SME, as
demais edicoes do SAREM, utilizando como referéncia o PRC, avaliaram
habilidades referentes ao ensino da lingua: a leitura e interpretagio,
produgdo escrita e andlise linguistica. Em matemadtica, as habilidades
avaliadas focaram os ntimeros e operagées, geometria, medidas e introdugio
a estatistica. A cada edi¢do da avaliagdo, no minimo, duas questdes eram
formuladas para avaliar cada habilidade, sendo estipulada como meta pela
equipe da SME que as turmas e as escolas atingissem o minimo de 70% de
acertos em cada componente avaliado.

Os gestores escolares participantes da presente pesquisa afirmaram
de forma uninime nas entrevistas que o SAREM sempre ficou sob a
responsabilidade do professor coordenador'® e que a apresentagao dos
resultados aos docentes nio culminava na elaboragao de um plano de agao,
evidenciando a distincia dos gestores nesse processo. Por outro lado, as
turmas deixaram de ser avaliadas regularmente em 2009, o que produziu
uma ruptura na série histérica iniciada a partir dos resultados do SAREM
desde 2001. Isto impactou diretamente a andlise da situagao da rede ao

> O IQE ¢é uma associacio civil de cardter educacional e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, que visa contribuir para a melhoria do processo do ensino e da aprendizagem
nas escolas publicas, a partir da formagio e valorizagio do educador ¢ na relagio da escola
com sua comunidade, promovendo a cidadania.

10 Responsével por acompanhar e subsidiar os docentes no planejamento e execugio do
projeto pedagdgico da unidade Escolar, o professor coordenador ¢ eleito anualmente
pelos docentes e equipe gestora, juntamente com o Conselho de Escola.
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longo dos anos e a construgao de um plano de agao municipal que visasse
a superagio dos resultados criticos apresentados.

Merece também destaque o fato de os gestores escolares, mesmo
os que atuavam hd muitos anos na rede, nao conseguirem visualizar as
politicas puablicas educacionais implementadas no municipio a partir dos
resultados do SAREM, durante o periodo de 11 anos em que a avaliagio foi
realizada. Dessa forma, deixando de culminar em ag¢des corretivas, pode-se
dizer que o0 SAREM criou uma falsa percepcio de controle e mudanga na
rede municipal de ensino, assumindo apenas um aspecto de formalidade,
assim como o Plano Gestor das unidades escolares, documento analisado
na apresentagao do contexto das escolas selecionadas.

Deliberando, no final do ano de 2009, sobre as normas para os
anos iniciais do ensino fundamental de nove anos na rede municipal, o
Conselho Municipal de Educagao determinou, através da Deliberagao n°
4/2009, a organiza¢io do ensino fundamental em dois ciclos, explicitando
os objetivos de cada ciclo:

Art. 3° O 1°. Ciclo dos anos iniciais do Ensino Fundamental destina-
se a0 dominio da escrita e leitura, garantindo-se a construcio das
competéncias estabelecidas para o atendimento desta finalidade, ¢ o
20. Ciclo destina-se ao aprimoramento das mesmas competéncias,
respeitando-se o desenvolvimento préprio de cada crianca desta
faixa etdria de atendimento

Mantendo o regime de progressao continuada, indicado no Parecer
CME n° 4/1999, a nova deliberagao alterou o antigo modelo, no qual a
rede trabalhava com um tnico ciclo composto por quatro séries, podendo
ocorrer a retengao do aluno apenas uma vez ao final nesse ciclo. Em 2009,

o CME indica:

Art. 5° Os dois ciclos dos anos iniciais do Ensino Fundamental
adotardo o regime de progressio continuada, sem prejuizo da
avaliacio permanente do processo ensino-aprendizagem e da
aprendizagem dos alunos.

§ 1° Entende-se por progressio continuada o regime de trabalho
que possibilite ao aluno avangos consoantes ao seu nivel de
desenvolvimento, sem o mecanismo de retengio no processo intra-
ciclo, atentando-se cotidianamente para as singularidades de cada
discente.

§ 5° O aluno poderd ficar, excepcionalmente, retido uma vez ao
final do 1°. e/ou do 2°. Ciclo, esgotadas todas as possibilidades de
recuperagio ao longo de cada ciclo.
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Em 2011, o secretrio de educagio comunicou que uma empresa
havia sido contratada para viabilizar a implantagao de um “boletim online”
nas escolas municipais em 2012, através do qual os pais e/ou responsdveis
dos alunos poderiam ter acesso as informagdes sobre o desenvolvimento
e a frequéncia dos mesmos acessando a internet. Em janeiro de 2012, foi
publicada no Jornal Oficial do Municipio a Resolu¢ao SME n° 1/2012,
instituindo o Sistema de Avaliagao dos Estudantes da Rede Municipal de
Ensino e, em abril de 2012, a nova secretdria de educagao suspendeu o
contrato com a empresa que implantaria o boletim online nas escolas, em
virtude de suspeita de irregularidades contratuais.

Construido a partir de um trabalho desenvolvido por uma comissao
composta por dois ADEs, trés diretores de escola e seis integrantes da
diretoria de educacio da SME, o novo Sistema de Avaliacio foi instituido
oficialmente em 2012, através da Resolucio SME 01/2012. Esta resolucio
alterou alguns dos aspectos do SAREM, existentes na rede até 2011 e
definiu suas finalidades, niveis de ensino e dreas do conhecimento avaliadas,
critérios utilizados para as avaliagdes da rede municipal tanto em nivel
externo, quanto interno, instrumentos de avaliagio a serem utilizados,
registro da aprendizagem, aproveitamento e desempenho dos estudantes e
niveis de avaliagao. Tendo como finalidade subsidiar a Secretaria Municipal
da Educagao nas tomadas de decisdo sobre as politicas educacionais do
municipio e verificar o desempenho dos estudantes, o novo Sistema de
Avaliac¢io dos Estudantes da Rede Municipal de Ensino regulamentou,
em sua maior parte, 0 SAREM jd existente na rede, porém ampliou sua
abrangéncia ao deixar de normatizar apenas a avalia¢io externa elaborada
pela SME.

A Resolu¢io SME n° 01/2012, que instituiu o novo sistema, respaldou-
s€ Nos pressupostos sdcio-construtivistas como aporte tedrico, na concepgao
de aprendizagem apoiada na interagio do sujeito sobre os objetos e na
mediacio pelo outro, na relagio entre o que se aprende e o que se ensina,
na avaliagio como parte importante do processo ensino-aprendizagem e
na mediagio desse processo de forma continua, diagndstica e formativa.
As dreas do conhecimento avaliadas na educacio infantil no novo sistema
abrangeram a linguagem oral e escrita, Matematica, natureza e sociedade,
Artes, Musica, movimento e psicomotricidade. No ensino fundamental, os
componentes curriculares avaliados compreenderam Lingua Portuguesa,
Matemdtica, Histéria e Geografia, Artes, Ciéncias e Educagao Fisica,
apresentando varia¢io dos componentes na educagao de jovens e adultos:
Lingua Portuguesa, Matemdtica, Artes, estudos da sociedade e da natureza.

52



Sandrine Cristina Ibasies Rossini

A institui¢io de um novo Sistema de Avaliagio dos Estudantes da
Rede Municipal de Ensino, em 2012, respaldando-se na Deliberagao do
CME n° 4/2009, precisou ainda mais a definicio de que dreas seriam
avaliadas. Ao preconizar que as avaliagoes externas (SAREM), elaboradas
em nivel municipal pela equipe pedagdgica da Secretaria da Educagao,
seriam aplicadas ao final de cada ciclo do ensino fundamental, nos 3° e 5°
anos, respeitando o regime de progressao continuada, definiu a avaliacio
do desempenho dos alunos em cada ciclo nas dreas de Lingua Portuguesa
e Matemdtica, com a inser¢do, a cada ano, de um novo componente
curricular.

Outro aspecto inovador, indicado na Resolugio, foi a forma de
registro do desempenho dos alunos do ensino fundamental, a partir de
escalas de dominio de habilidades:

Art. 8° Para fins de registro do desempenho dos estudantes no
boletim escolar adotar-se-d escalas de dominio de habilidades,
utilizando as siglas A- AD- B- AB, que correspondem a:

I- A- AVANCADO: neste nivel encontram-se os estudantes que
demonstram conhecimentos e dominio das habilidades além do
requerido, conseguindo resolver atividades complexas para o seu
nivel;

1I- AD- ADEQUADO: os estudantes demonstram pleno dominio
das habilidades esperadas para o seu ano de escolaridade, nao
apresentando dificuldade;

I1I- B- BASICO: os estudantes demonstram estar em processo de
desenvolvimento das habilidades requeridas para o seu nivel de
ensino, mas ainda apresentam algumas dificuldades;

IV- AB- ABAIXO DO BASICO: os estudantes nio desenvolveram
as habilidades bdsicas para o seu ano de escolaridade, possuem
muita dificuldade e hd uma distincia muito grande entre o que
efetivamente ele sabe e o que deveria dominar.

§ 1° o resultado em termos de escala de dominio de habilidades
para cada estudante serd analisado nas reunibes bimestrais de
Conselho de Ciclo, as quais deverao promover a reflexio e a andlise
sobre os resultados; caberd a escola elaborar um plano de agao
com interven¢des para os estudantes com rendimento abaixo do
esperado, a fim de superar as dificuldades encontradas, devidamente
registradas em ata propria.

Dessa forma, a avaliagao do processo ensino-aprendizagem nas escolas
municipais também sofreu o impacto do novo Sistema de Avaliagio. A
adogio de siglas, a partir das escalas de dominio de habilidades para o
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registro do desempenho bimestral das criangas, tornou-se um desafio a
prética educativa. Com efeito, a realidade das escolas municipais, quanto ao
registro de desempenho dos estudantes, era pautada por uma preocupacio
de registrar apenas seu desempenho para efeito de progressao continuada
no ensino fundamental. Este registro estava restrito ao que a legislacao
municipal determinava para o funcionamento do sistema de ciclos.

O primeiro impacto sentido no 4mbito escolar, segundo os gestores,
foiadificuldade do corpo docente de compreender as siglas que representam
o desempenho dos alunos ao final de cada bimestre. Isto demandou um
trabalho intensivo dos professores coordenadores, para que os professores
tivessem mais clareza da nova proposta e alinhassem os critérios para
atribuicdo das siglas mediante as avaliacdes dos alunos: “A gente precisou
esclarecer o porqué desses conceitos, por que foram escolhidos esses
conceitos (...), mas eles (docentes) tém uma tendéncia de tentar fazer uma
mensura¢io quantitativa.” (diretora Escola C, em entrevista).

Publicada no Jornal Oficial do Municipio, em janeiro de 2012, a
Resolu¢io SME n° 01/2012 foi lida por poucos, considerando o periodo
de férias escolares, sendo o novo Sistema de Avaliacio trabalhado com os
diretores e coordenadores pedagdgicos em duas reunides coordenadas por
ADE:s e diretoria de educacio. Uma reuniao foi realizada no inicio do ano
letivo, e outra, ao final do primeiro bimestre, cujas pautas contemplavam o
trabalho pedagégico desenvolvido nas escolas e as novas demandas trazidas
no documento. No entanto, com o atraso da implanta¢io do “boletim
online” nas escolas, os diretores foram orientados a criar um modelo de
boletim impresso para atender a nova legislacao.

Considerando as dificuldades e a inseguranga dos docentes ao atribuir
as siglas para o desempenho dos alunos, ao final do primeiro bimestre letivo,
os gestores perceberam que a Resolugio SME n° 1/2012 fora uma agio
muito importante na rede e que facilitou a discussao e a andlise da equipe
escolar, no que se refere as avaliagdes em nivel interno: “Foi o primeiro passo
para comegar sistematizar, eu vejo que as coisas estavam muito soltas (...)
eu acho que ¢ o comeco e que vai caminhar, tem que amadurecer, tem que
melhorar, mas é muito importante.” (diretora da Escola B, em entrevista).

Foi possivel perceber, por meio dos relatos dos gestores, que o novo
sistema impactou a dinimica escolar, ao indicar uma padronizagio para
a representa¢do do desempenho pedagégico dos alunos. Isto representou
uma solucao possivel para os registros incompletos nos documentos oficiais,
além de impactar a atuagio de todos os atores escolares em beneficio da
elevagao da aprendizagem dos estudantes. Contudo, o contexto acima
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exposto exigiu dos gestores escolares tempo e dedicagio ao trabalho
pedagdgico, que era desenvolvido na escola. A atencio a esta dimensao foi
frequentemente prejudicada pelas demandas administrativas, burocrdticas,
e, muitas vezes, pela estrutura funcional precdria. Tais aspectos serdo ainda
abordados quando forem analisadas as atribuicoes e o cotidiano profissional
desses atores mais adiante.

A andlise das atribui¢cdes dos gestores revelou que o tempo dedicado
a0 acompanhamento e a coordenagao do processo ensino-aprendizagem na
escola era escasso, como confirmaram os gestores das escolas pesquisadas
e cujos fatores serdo expostos juntamente com as apresentacdes de cada
unidade. O nio investimento em formagao dos gestores foi fator relevante
para a realidade apresentada. Tal constatagao implica o fortalecimento da
necessidade de um programa de formacio de gestores para a rede municipal,
de modo a qualificé-los para o novo sistema de avaliagdo do municipio e
para fortalecer sua lideranga pedagdgica na escola. Trata-se de requisito
fundamental para eles compreenderem a amplitude dos resultados das
avaliacoes em nivel externo e interno e sua relevincia para a reformulagao
das a¢oes educativas em suas escolas.

A anilise do Plano Gestor das escolas selecionadas objetivou a
verificacao do plano de trabalho dos gestores. Tal verificacio foi realizada
a partir da andlise das metas estipuladas para o quadriénio 2011/2014 e
das agoes indicadas a partir dos indices obtidos nas avaliagdes externas,
em especial o SAREM e o IDEB. Buscou-se, entao, identificar a forma
de trabalho de cada gestor com base nos resultados das avaliacoes em
nivel interno e externo, bem como a partir de sua atuagio durante a
implementa¢io do novo Sistema de Avaliago.

As demandas administrativas ocupavam grande parte do cotidiano
profissional dos gestores escolares, devido a grande sobrecarga de
documentacio exigida da SME, com prazos geralmente muito curtos,
sendo tal situagdo agravada nos casos das escolas que possuem seu quadro
funcional prejudicado pela falta de profissionais. Embora os gestores
afirmassem considerar a importincia de sua atuagio frente as demandas
pedagdgicas da escola, todos reconheceram que o tempo destinado a
tal acompanhamento era insuficiente. Tal distanciamento pode estar
relacionado 4 inexisténcia de programas de formagio e instincias de
discussao com os gestores e a0 nao envolvimento desses atores nas politicas
educacionais implementadas no municipio, dificultando a compreensio
das agoes da SME e da sistemdtica do trabalho pedagdgico desenvolvido
na escola.
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Direcionadas aos coordenadores pedagégicos e aos docentes, as
formacoes coordenadas pela SME podem ter reforcado nos gestores a ideia
de que suas atribui¢bes ndo inclufam a responsabilidade pelo trabalho
pedagdgico desenvolvido na unidade escolar, cujas entrevistas identificam
a figura do coordenador como o responsavel. Além disso, pode-se inferir,
a partir das poucas informagoes constantes nos Planos Gestores das escolas
pesquisadas, que a aten¢do dispensada a educagao infantil foi quase nula
em relagio ao ensino fundamental.

Outro aspecto observado foi a pouca importincia dada pelas equipes
escolares a0 SAREM, tanto no que se refere a andlise de seus resultados,
mesmo quando esses nio atingem a meta de 70% de acertos, quanto a
elaboragao de um plano de metas com vistas a elevagio dos mesmos. Da
mesma forma, nio foram percebidas pelos gestores escolares agoes da
SME no sentido da elaboragao de planos de agdo para a rede a partir dos
resultados das avaliagoes externas, o que pode nos levar a supor a existéncia
de uma fragmentagao do trabalho desenvolvido na Secretaria da Educacio
e seu distanciamento da realidade escolar.

Gestor Escolar: lideranga e implementagao do sistema
de avaliacio municipal

A implementagao do Sistema de Avaliagao dos Estudantes nas escolas
da rede municipal aconteceu de acordo com a interpretagao de cada gestor
escolar sobre a politica e seu texto. Considerando que apenas trés diretores,
dos 76 em atividade na rede, participaram da elaboragio do texto da
politica, cujo contexto serd analisado mais adiante, pode-se afirmar que
a publica¢io da Resolugio, no periodo de férias escolares, em janeiro de
2012, apareceu como uma surpresa para a maioria dos profissionais da
rede.

Sem tempo para leitura e discussio do texto antes do inicio do ano
letivo, devido ao fato de o calenddrio municipal ter sido organizado de
forma a acompanhar o calenddrio da rede estadual, as atividades docentes
nio contaram com o necessdrio periodo de planejamento, chegando
professores e alunos juntos, no mesmo dia, as escolas. As reunioes realizadas
com os diretores nesse contexto de inicio de ano letivo, segundo relato dos
gestores nas entrevistas, priorizaram o repasse de informagoes sobre o novo
sistema e orientagoes para a realizagio dos Conselhos de educagio infantil,
Conselhos de Ciclo no ensino fundamental, Conselhos de Termo na
educagio de jovens e adultos, sem espago para discussio e esclarecimento
de todas as duvidas surgidas.
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Dessa forma, retornando as escolas para conduzir as agbes de
implementacio da nova politica, os gestores pesquisados afirmavam
que, primeiramente, o texto publicado se apresentara como uma forma
de sistematizagdo das agoes da rede e um pardmetro necessdrio, haja
vista a inexisténcia de diretrizes que norteassem o trabalho pedagégico,
reconhecendo falhas na avaliacio em nivel interno e auséncia de andlises
e acoes sobre seus resultados, aspecto também evidenciado nas avaliagoes
externas no ensino fundamental.

A partir do segundo semestre, os relatérios nas escolas pesquisadas
comegaram a evidenciar uma preocupacio por parte das equipes escolares.
As atengbes, entdo, voltavam-se para a necessidade de alinhamento dos
critérios estabelecidos entre os docentes de ensino fundamental nas
reunides de Conselho de Ciclo. Nestas reunioes, foi demonstrada grande
dificuldade dos professores em escolher as siglas que representariam o
desempenho dos alunos, podendo essa dificuldade estar relacionada a nao
apropriagio do significado do Plano de Referéncia Curricular, organizado
em habilidades, bem como 4 incompreensio da escala de dominio de
habilidades indicada na Resolugao.

Na tentativa de compreender o texto legal e sua aplicabilidade,
muitos docentes recorreram 4 mensuragao quantitativa do desempenho
do aluno nas avaliacoes, buscando aproximagoes com as siglas indicadas na
Resolugio, evidenciando o que Mainardes (2006) assevera sobre as diversas
interpretagoes e recriagoes que a politica sofre ao ser implementada pelos
atores que atuam no contexto da prdtica. Compondo, ainda, o contexto
exposto, os gestores escolares se depararam com a resisténcia do corpo
docente nos momentos de reflexao sobre o baixo desempenho dos alunos,
responsabilizando fatores externos a escola pelas dificuldades apresentadas
e indicando propostas de solugio que nao inclufam a reflexao sobre os
resultados apresentados nas avaliagoes para a retomada e a revisio da
pratica pedagégica e o redirecionamento das intervengées docentes.

Preocupadas com o grande nimero de alunos que nao atingia o
nivel Bésico previsto na Resolucdo, as equipes escolares comegaram
a refletir juntamente com o ADE sobre a finalidade da avaliagio
em nivel interno. Oficialmente, a avaliacio visava acompanhar o
desenvolvimento do aluno para orientar o ensino por meio da aferigao
da situagdo de sua proficiéncia, com vistas a embasar as a¢oes diddticas e
administrativas e orientar o planejamento pedagdgico. Tal movimento
acabou por evidenciar a necessidade de mudancas na pratica docente
e na atuagdo de cada ator escolar, na perspectiva de um trabalho mais
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articulado para se atingir a atividade fim da escola: a aprendizagem de
todos os alunos.

Analisando o contexto inicial do Sistema de Avaliacio dos Estudantes
da Rede Municipal de Ensino de Limeira, percebe-se que o discurso politico
formulado em sua defesa foi influenciado pela mobilizagao de diversos grupos
de interesse, representados pelo entdo secretirio de educagio, pela equipe
dos agentes de desenvolvimento educacional, pelos profissionais da diretoria
de educacio, pelos gestores escolares e pelos profissionais que compunham
a equipe pedagdgica gestora da Secretaria Municipal da Educagao''. A este
respeito, é interessante salientar que a defini¢ao de uma forma de representacio
do desempenho dos alunos, no ensino fundamental, foi defendida pelo
grupo de gestores que participou dos estudos na comissdo, cuja defesa
também incluiu a necessidade, por parte da institui¢io, de um sistema de
avaliagio que norteasse e sistematizasse as avaliages em nivel interno nas
unidades escolares. Este aspecto revelou-se presente nas entrevistas com os
diretores das escolas selecionadas, cujas respostas evidenciaram caréncia de
tais parAmetros na rede, antes da Resolu¢io SME n° 1/2012.

Todavia, a constituicio da comissio de estudos sobre a avaliacio,
apesar de inicialmente garantir a representagdo paritdria entre profissionais
da diretoria de educagio, da equipe de ADE e dos gestores escolares, acabou
representada efetivamente por trés ADE, trés diretores de escola e seis
integrantes da diretoria de educagio. As discussoes acabaram conduzidas
para os interesses desse ltimo grupo, que se posicionava com muitas reservas
aos argumentos apresentados pelos ADE, principalmente na defesa da
definicao de escalas de dominio de habilidades, identificadas por siglas para
representar o desempenho bimestral dos alunos. Isto revelava que os grupos
representativos apresentaram interesses distintos no estudo proposto: foi
evidenciada certa resisténcia as argumentagoes apresentadas e uma possivel

"' Equipe designada pela Portaria SME n° 47/2011, através da qual, os cursos, programas,
setores e projetos que envolviam a drea pedagdgica da SME de Limeira, abrangendo
cursos de capacitacio oferecidos aos educadores e demais profissionais da rede municipal
de ensino, o acompanhamento pedagégico das unidades escolares e avaliagdes internas
e/ou externas ficaram sob a coordenagio e supervisao de 4 agentes de desenvolvimento
educacional. A equipe, a partir de diagnéstico das necessidades levantadas pelas unidades
escolares, elaborou um Plano de A¢io para o ano de 2012, que indicava metas e agoes
de formacio docente de cada drea pedagdgica e de cada programa da SME. Em abril
de 2012, com o afastamento do secretdrio de educagdo, o contrato com a empresa que
implantaria o boletim online nas escolas foi suspenso, e a equipe destituida através da
Portaria SME n° 53, de 24 de abril de 2012, que indicava que a diretoria de educagao
se tornaria a responsdvel pelos cursos, programas, setores e projetos que envolviam a 4rea

pedagégica da SME.
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disputa pela influéncia das ideias norteadoras da politica em formulagao.

A andlise do contexto de influéncia da politica de avaliagio também
fornece indicios para a presente pesquisa sobre a dindmica de trabalho da
SME e a forma como ocorrem os processos de formulagao de suas politicas
educacionais. Muito provavelmente, em tais processos, as discussoes
ocorreram sempre com o mesmo grupo e sem didlogo com os demais atores
envolvidos que atuavam nas diversas arenas da rede municipal de ensino.

Sendo os diretores escolares tutelados pela SME durante muitos
anos, sem espagos de formagao ou para discussio das politicas educacionais
municipais e dos projetos implementados nas escolas - com forte demanda
de trabalho administrativo e burocrdtico —, esses profissionais acabaram
por se distanciar do compromisso com as agoes pedagdgicas escolares e
seus respectivos resultados. Assumiram um papel descrito por Liick (2000,
p. 12) de “repassar informacdes, controlar, supervisionar, dirigir o fazer
escolar, de acordo com as normas propostas pelo sistema de ensino”. Além
disso, o papel desempenhado pelos gestores escolares pode ser explicado
pela centralizagao assumida pela SME que, com sua atuagio pautada em
normas e regulamentos, acabou por cercear a construgao da autonomia
escolar, ao nao indicar principios de qualidade do ensino e seus resultados:

(...) autonomia nio se constréi com normas e regulamentos e sim
com principios e estratégias, que estabelecem uma concepgao e uma
diregio que delimitam e qualificam as a¢des, ficando as operagoes e
procedimentos abertos as circunstincias especificas do momento e

do contexto (LUCK, 2000, p. 23).

O processo de produgao do texto da politica de avaliacio municipal,
dessa forma, abrangeu a etapa das discussoes acerca das concepgoes de
aprendizagem e de avaliagdo a serem adotadas no documento, a legislagao
pertinente para amparo das acoes indicadas, as finalidades da politica, o
delineamento das avaliagdes em nivel externo e interno, as responsabilidades
da SME e, por fim, a escrita do texto. Ficou evidente que o novo sistema de
avaliagdo nio apresentava a rede municipal uma nova politica de avaliagao,
apenas normatizava grande parte da sistemdtica existente na rede, em
especial no que se refere as formas de registro e a avaliagdo externa aplicada
em nivel municipal.

Tal aspecto nos leva a inferir que o texto final do Sistema de Avaliagao,
a0 manter o cardter burocrdtico predominante na rede municipal de
ensino, tentou garantir a permanéncia da dinimica de trabalho ji existente
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na rede, aspecto para o qual Neubert (2016) chama a aten¢io ao pontuar
que “as organizag¢des modernas lancam mio de formas de controle sobre
os membros, como forma de garantir a estabilidade das agées no contexto
organizacional e evitar as situagoes de incerteza”.

Ao longo da histéria, é possivel constatar que o diretor escolar
assumiu lugar central, constituindo sua pessoa fator de fundamental
importancia para a vida da escola. No entanto, como serd brevemente
apresentado, o conceito atribuido a centralidade do diretor foi se
modificando, revelando que “a administragio deve ser entendida como
resultado de um longo processo de transformagao histérica, que traz
as marcas das contradigbes sociais e dos interesses politicos em jogo
na sociedade” (ANDREOTTI; LOMBARDI; MINTO, 2010, p. 23)
e que “a escola reproduzia as formas de organizacio da sociedade em
que estava inserida” (ANDREOTTI; LOMBARDI; MINTO, 2010,
p. 26). Alterando substancialmente a organizagao escolar no Brasil, o
golpe militar de 1964 imprimiu um regime autoritdrio a sociedade, e as
mudangas ocorridas, viabilizadas pelas praticas controladoras do Estado,
transformaram a fun¢io do diretor escolar que passou a ser identificado
a um administrador escolar. No entanto, segundo (ANDREOTTTI;
LOMBARDI; MINTO, 2010) no inicio dos anos 80, com a perspectiva
do fim da ditadura militar no Brasil, muitas reivindicagbes sociais
pautadas na condugio democrdtica do Estado e de suas politicas,
defendidas por movimentos sociais que se estruturavam e se fortaleciam,
também contemplaram a gestdo democrdtica da educagio.

Coerente com esta formulagio, o principio da gestao democritica foi
indicado, pela primeira vez, no texto da Constituicao Federal de 1988, ¢
uma nova terminologia passou a ser adotada para se referir 4 organizacao
da escola, substituindo o termo administracdo por gestdo. Nos anos de
1990, a disseminacao de politicas ptiblicas de capacitagao de gestores, para
se alcancar melhores resultados, foi pautada na nova concepgiao de diretor
escolar, trazida nos documentos oficiais do Ministério da Educacio e
Cultura. Nesta concepgio, o diretor deixa de ser apenas um administrador,
um burocrata e, por isso, também tem como dever se envolver nas discussoes
curriculares, atuar juntamente com sua equipe docente, se envolver com
as questoes da aprendizagem para a obtenc¢do de melhores resultados. A
prépria Lei de Diretrizes e Bases, promulgada em 1996, em seu artigo 12°,
atribui ao diretor dos estabelecimentos de ensino a responsabilidade de
elaborar e executar “a sua proposta pedagégica”, seu “regimento escolar” e
seu “plano escolar”.
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Para Bonamino e Polon (2011) a atual concepgao da dimensao
pedagdgica da gestao escolar preconiza que o gestor deve estar preocupado
com as questdes pedagdgicas, com as questoes concernentes a discussao
do curriculo escolar, preocupando-se igualmente com as questdes da
aprendizagem das criancas. Nesse sentido, segundo Bonamino e Polon
(2011), as politicas pablicas atuais trazem importantes elementos presentes
no pensamento critico dos anos de 1980. Exemplo disso foi a valorizacao
da garantia de ampliacio dos espagos de participacio e decisao dentro das
escolas; a construgao de uma escola ptblica democrética e de qualidade; a
necessidade da figura do diretor se voltar mais para os aspectos politicos-
pedagdgicos do que para os administrativos, de modo que sua a¢io possa
revalorizar o papel social da escola, dos contetidos escolares que passam a
ser concebidos como ferramenta de inser¢ao na cultura letrada e no mundo
do trabalho.

Heloisa Liick (2009) também contribuiu com a reflexao sobre o
trabalho da gestao escolar. Para ela, este pode ser dividido em duas 4reas:
a de organizacio e a de implementacio. Cada drea seria constituida por
diversas dimensdes de acordo com sua natureza, mas possuem relagao
interativa entre si. Compreendendo as dimensées de organizagao como
as que possuem por objetivo a preparagdo, a ordenagdo, a provisio de
recursos, a sistematizacio e a retroalimentacao do trabalho a ser realizado,
Liick (2009) afirma que essas dimensoes objetivam garantir uma estrutura
bésica para a implementagao dos objetivos educacionais e da gestao escolar,
sendo imprescindiveis para a eficiéncia das mesmas. As dimensoes de
implementa¢io tém a finalidade de promover mudangas e transformagoes
no contexto escolar e nas prdticas educacionais de forma direta, estando
diretamente vinculadas a producio de resultados.

Reconhecendo que as dimensoes de organizacio e de implementacio,
apresentadas por Liick (2009), se complementam e se revelam de maneira
a evidenciar uma relagdo interativa em gestdes escolares eficientes, a
escolha pela énfase na gestao pedagdgica deu-se pela compreensio de que
ela assume centralidade dentre as demais acoes escolares, sendo auxiliada,
apoiada e sustentada por elas. Denominando as dimensées de organizacio
de atividades-meios e as dimensdes de implementagio de atividades-
fim, Saviani (2008) sustenta que os diretores devem se preocupar com as
atividades-fim. Para o autor, caberia aos diretores o exame criterioso das
préticas reais de ensino em suas escolas, buscando revelar a finalidade que
cada professor pretende atingir, os procedimentos por ele adotados para
atingir os fins de sua acio pedagégica e, especialmente, em que medida se
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pode perceber a coeréncia entre os procedimentos e a finalidade, entre os
meios e os fins.

Fazendo a defesa da lideranga pedagdgica dos gestores escolares,
Bonamino e Polon (2011) identificaram trés perfis de lideranga
predominantes nos gestores escolares:

a) Lideranca organizacional: gestores muito ligados as questoes de
organizacio, as questdes burocrdticas, as questdes administrativas,
compreendendo essas questdes como as principais do trabalho que
lhes cabe;

b) Lideranca relacional: gestores muito preocupados com questoes
relacionadas ao bem-estar dos alunos e docentes, a articulacao da
comunidade e da escola, ao atendimento as familias, valorizando
essas questoes com muita seriedade em seu trabalho;

¢) Lideranca Pedagdgica: gestores muito preocupados com as
questdes ligadas & aprendizagem das criangas, que se ocupa em estar
em sala de aula, em discutir o curriculo com os professores.

A distingdo desses perfis de lideranca, segundo as autoras, dé-se a
partir de processos de combinagio e recombinac¢io de prioridades em face
da complexidade do campo educacional e das condicoes em que a gestao
se realiza. Questionados na entrevista acerca das condi¢oes fundamentais
para uma gestdo pedagdgica, os gestores selecionados indicaram aspectos
que incluem desde a formagio inicial para ingresso no cargo até a dinimica
de atuagao da SME, a qual interfere no trabalho escolar. Eles manifestaram
também certa inseguranca em relacio a linha de trabalho da SME a ser
adotada pela nova gestao municipal, que iria assumir em 2013. Em suas
percepgoes, havia a compreensio de que qualquer alteracio no trabalho
da SME alteraria, com certeza, o trabalho desenvolvido nas escolas
municipais. As entrevistas revelaram certo incdmodo e insatisfacio dos
gestores, tanto no que se refere a relagio estabelecida por anos entre a
SME e as escolas, quanto as dificuldades de aproximacio e compreensio
do trabalho pedagégico desenvolvido na rede e nas escolas.

Entretanto, ficou nitido que os gestores atuavam com base em
um baixo grau de lideranca pedagdgica em suas respectivas unidades
escolares. Tanto nos relatos quanto nos registros dos relatérios de visitas
foi possivel observar que os gestores se encontram sobrecarregados com as
responsabilidades administrativas, com atendimentos e com a organizacio
escolar, sobrando-lhe pouco tempo disponivel para aproximagio com
o trabalho pedagdgico desenvolvido nas salas de aula, sem investir no
fortalecimento de sua lideranca pedagdgica. Os relatérios de visita das
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escolas selecionadas confirmam que, no primeiro semestre de 2012,
embora a Resolu¢io SME n° 1/2012 j4 estivesse em vigor, os gestores
pouco modificaram sua rotina de trabalho. Foi apenas a partir do segundo
semestre, com acompanhamento e intervengoes mais sistemdticos do ADE
nas unidades, que uma maior aproximagio com o trabalho pedagdgico
docente foi evidenciada.

Consideragoes finais

Observou-se que as demandas administrativas e burocrdticas
sobrecarregam o cotidiano profissional dos diretores de escola da
rede municipal. Disso resultou forte carga de trabalho em fun¢ao da
documentacio exigida pela SME. Observou-se de outro lado a frégil
formagio continuada desses atores. E possivel dizer que a prépria
secretaria pode ter reforcado nos gestores escolares seu papel de executores
das politicas da SME. Embora os gestores confirmem a importancia de
sua atuacdo frente as demandas pedagdgicas da escola, é reconhecida a
insuficiéncia de tempo destinado a tal acompanhamento. Dessa forma,
a relagio estabelecida entre a SME e as escolas revela-se conflituosa e
distante, ocasionando o incomodo e a insatisfagdo dos gestores escolares,
devido 2 inexisténcia de programas de formagao e instincias de discussio.
Como se nao bastasse, tem-se ainda o raro envolvimento desses atores
na formulagao das politicas educacionais implementadas no municipio,
dificultando a compreensao por parte deles do sentido das agoes da SME e
da proposta de trabalho a ser empreendida.

A sistemdtica de atuacio da SME, através da diretoria de educacio,
revelou-se centralizadora, ao encaminhar tudo pronto para as escolas
executarem, resultando numa relagio vertical e hierdrquica com tracos
autoritdrios. Isso tendeu a gerar problemas de comunicagio e cerceamento
da autonomia das escolas, com também a percepcao de fragmentacio
do trabalho desenvolvido na SME e seu distanciamento das escolas,
uma vez que ndo sio percebidas pelos gestores agoes da SME no sentido
da elaboragio de planos de agdo para a rede a partir dos resultados das
avaliagbes externas.

Apesar de o texto da nova politica oficializar grande parte do trabalho
ji desenvolvido na rede, houve sinais de inovagio, como pressupostos
socio-construtivistas sistematizados. O documento determina ainda que
todos os componentes curriculares deveriam ser avaliados, indicando
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a necessidade do registro do desempenho dos alunos a partir de escalas
de dominio de habilidades. Apontada como o maior desafio no 4mbito
escolar, a partir da institui¢io da nova politica, a alteragio da sistemdtica
de registro do desempenho dos alunos do ensino fundamental atingiu
diretamente o corpo docente das unidades selecionadas. Este registro
evidenciou grande dificuldade por parte dos professores em atribuir e
estabelecer critérios para as siglas de representa¢io da escala de dominio
de habilidades indicada no documento, bem como de alinhar os critérios
estabelecidos e definir metas de aprendizagem. Tal dificuldade, entretanto,
pode estar diretamente ligada a incompreensido do Plano de Referéncia
Curricular existente na rede, uma vez que o documento foi organizado
a partir do conceito de habilidades e nao contém os contetdos a serem
ensinados em cada bimestre letivo e em cada ano de escolaridade, tanto na
educagio infantil, quanto no ensino fundamental. A falta de uma cultura
avaliativa nas escolas, confirmada pelos gestores nas entrevistas, também
pode ter relacio direta com a dificuldade apresentada, pois a sistemdtica
de registrar apenas a legislagio nos documentos oficiais dos alunos pode
ter contribuido para tal problemdtica. Reafirma-se, portanto, a lacuna na
formacio dos gestores escolares em prol do fortalecimento de sua lideranca
pedagdgica e da apropriacio de resultados da nova politica de avaliacio e a
demanda pela ampliacio da formacio continuada de gestores.
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Da agenda a implementagio: um
olhar sobre o PIP-ATC/MG

Carla Candida da Silva Reis'

RESUMO

Analisa-se a relagio entre a atuacdo dos agentes ligados a4 Equipe Central do
Programa de Intervencio Pedagdgica / Alfabetizacio no Tempo Certo (PIP-ATC) ¢ outras
equipes, como Equipes Regionais, Gestores e Professores, em prol do alcance dos objetivos
da Politica, em especial os resultados aferidos pelo Programa de Avaliacio da Alfabetizacao
(PROALFA). E dada énfase 3 andlise do trabalho articulado entre os atores nos trés
principais niveis (SEE/SRE/ESCOLAS), investigando como se processa a interagao entre
as equipes ¢ em que medida isso concorre (ou nao) para o sucesso educacional, bem como
de que maneira as a¢des da Equipe Central conseguiram produzir consonancia, eco e efeitos

nos trabalhos das Equipes Regionais e nas escolas.

Apresentagao

O Programa de Intervengao Pedagégica/Alfabetizagao no Tempo
Certo (PIP-ATC) ¢ um programa que tem como principal objetivo
garantir junto as escolas a alfabetizagao de todas as criangas da rede
estadual de ensino até os oito anos de idade. Para alcance desse
objetivo, o programa propicia a prdtica da reflexividade pelas escolas,
Superintendéncias Regionais de Ensino (SREs) e Secretaria de Estado
da Educacio (SEE) acerca da relacio dos resultados das avaliacoes
externas e internas com o processo ensino-aprendizagem nas salas de
aula. Como produto dessa reflexdo, conta-se com o desenvolvimento
de estratégias de intervengées pedagdgicas, organizadas para o
atendimento aos alunos com dificuldades e/ou defasagem na
aprendizagem, além da promoc¢ao de novas metodologias no ensino
da alfabetizacio.

"Mestre em Gestao e Avaliacio da Educacio Publica pela Universidade Federal de Juiz de
Fora — UFJF (2013). Pés-graduada em Pedagogia Empresarial com énfase em Recursos
Humanos pelo Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais de Minas Gerais —- CEPEMG
(2011). Graduada em Pedagogia pelo Centro Universitirio Newton Paiva (2005).
Analista Educacional da Secretaria de Estado de Educacio de Minas Gerais — SEEMG
desde julho de 2006 (SRE Passos desde fevereiro/2016). Atuou em programas como o
Programa de Interven¢io Pedagégica — PIP/SEE/MG (2008 a 2015) e Pacto Nacional
pela Alfabetizacio na Idade Certa — PNAIC/UEMG/UFOP (2013 a 2017) e na prestagao
de servicos educacionais & empresa Educar Brasil — Tecnologia a servico da educagao
na elaboracio de materiais diddticos para Educagio Infantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (2013 a 2015).
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Sendo o foco da politica do PIP-ATC a alfabetizagio das criangas
até os oito anos de idade, em todo o estado de Minas Gerais, o Programa

de Avaliagao da Alfabetizagio (PROALFA) pode ser entendido como um

programa norteador das agdes dessa politica:

A avaliagio do PROALFA, agregada as avaliagoes dos ensinos
Fundamental e do Médio, constitui um dos pilares do Projeto
Estruturado do Governo do Estado de Minas Gerais, tal a
importancia e a dimensio dos indicadores educacionais por ela
fornecidos. Por meio da utilizagio de métodos e critérios bem
definidos, possibilita o planejamento de intervencoes pedagdgicas
que possam melhorar a aprendizagem dos alunos. E provavel
estabelecer a andlise comparativa dos resultados ao longo das edicoes
de avaliagio do PROALFA, bem como tragar uma linha evolutiva
do desempenho dos alunos mineiros. Assim, orienta-se a definicao
de metas, programas e agdes para o aprimoramento da qualidade
do ensino, de modo que as instincias educativas sejam capazes,
com mais objetividade, de planejar e redirecionar suas agoes,
projetos e politicas educacionais com vistas a uma educagao
com equidade e justiga social. (BOLETIM PROALFA, 2010, p.7,

grifo nosso).

Este estudo se justifica pelo fato de o trabalho da Equipe Central
consistir, sobretudo, em assessorar e garantir a formagio continuada das
Equipes Regionais, ambas responsaveis pela implementagao do PIP/ATC,
de maneira que conduzam o trabalho nas escolas, “transformando a pratica
em sala de aula?”, lugar em que todas as criangas devem ter assegurado seus
direitos de aprendizagem.

A Atuacio da Equipe Central da SEE/MG na
Operacionalizacio do Programa de Intervengio
Pedagoégica/Alfabetizagio no Tempo Certo — PIP-ATC

O processo de formulagio da politica educacional “Programa de
Intervencio Pedagdgica/Alfabetizagio no Tempo Certo” — PIP-ATC de
Minas Gerais passou pelos quatro estdgios do ciclo de politicas publicas:
(i) a agenda, que, conforme descreve Condé (2010, p. 54): “(...) precede os
processos de construgao das politicas, pois retratam problemas percebidos,
estimulam o debate e podem provocar intervengao da autoridade publica”;

% Frase retirada do Guia de Orientagdo para a reorganizacio e implementagio do Plano de
Intervengio Pedagégica 2010/2011, p. 8.
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(ii) a elaboragio, que é entendida como a etapa de delimitagao do(s)
caminho(s) para a solugao dos problemas encontrados na agenda; (iii) a
formulacio/desenho, etapa em que sdo tracados os processos e agdes que
serdo implementados na politica e; (iv) a implementagio, momento em
que agoes delimitadas sio posta em pratica.

Tal caminho teve inicio com a implantac¢io do ensino fundamental
de nove anos em cumprimento da meta 2 do Plano Nacional de Educacio
— PNE, Lei 10.172 de 09/01/2001, tendo como principio garantir que
todos os alunos da rede publica de ensino iniciassem o processo formal de
alfabetizacio aos seis anos de idade.

Em Minas Gerais, esta realidade veio acompanhada de uma nova
estrutura e organizagio, em ciclos, para os cinco primeiros anos do Ensino
Fundamental: 1°, 2° e 3° anos (ciclo da alfabetizacio) e 4° e 5° anos (ciclo
complementar).

Concomitantemente a essas mudangas, em 2005, a SEE/MG, por
meio do Sistema Mineiro de Avaliacio da Educacao Publica— SIMAVE?/
PROALFA — Programa de Avaliacio da Alfabetizagao, avaliou, de
forma amostral, alunos que estavam no 2° ano de escolaridade, a fim
de verificar os conhecimentos destes em relagdo a leitura e A escrita
ap6s um ano de escolaridade, e, em 2006, realizou-se a primeira
avaliagdo censitdria para alunos do 3° ano do Ensino Fundamental.
Essas avaliacoes tiveram por finalidade avaliar o impacto da ampliagao
do Ensino fundamental, com entrada dos alunos, em 2004 aos 6 anos
de idade na escola®.

Para melhor entendimento do minimo esperado em relacio a
competéncia leitora dos alunos de 3° ano do Ensino Fundamental, a
tabela 1 mostra os intervalos da escala de proficiéncia que compreendem
os trés padroes de desempenho: baixo, intermedidrio e recomendado,
estabelecidos pela SEE/MG, em consonincia com o Centro de
Alfabetizacao Leitura e Escrita (CEALE) e o Centro de Politicas
Pablicas e Avaliagio da Educagao (CAEd), instituigbes responsdveis,
respectivamente, pela elaboracio da avaliacdo e divulgacio dos resultados

do PROALFA.

> O SIMAVE foi criado em 2000 pela SEE/MG ¢é composto por trés programas:
PROEB - Programa de Avaliacio da Educacio Bdsica, PAAE — Programa de avaliagao
da Aprendizagem Escolar e o PROALFA — Programa de Avaliagio da Alfabetizacio,
cujo objetivo ¢ produzir diagnésticos relativos ao ensino e a aprendizagem no sistema

educacional em todos os niveis de ensino.
4 Boletim Pedagégico, PROALFA, 2009, p.11.
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Tabela 1: Os padroes de desempenho da escala de proficiéncia
em leitura do PROALFA - 3° ano do Ensino Fundamental

PADROES DE DESEMPENHO PONTO DA ESCALA O QUE SABEM OS
ALUNOS

Os alunos leem apenas
palavras.

BAIXO Até 450

Fonte: Elaboracio prépria a partir do Boletim Pedagdgico do PROALFA 2008, p.13.

Fazendo um paralelo entre o exposto na tabela 1 e os resultados
do PROALFA 2006, 51% dos alunos avaliados apresentaram
desempenho abaixo de 500 pontos na escala de proficiéncia em leitura,
ou seja, mais da metade dos alunos, apds trés anos de escolaridade,
tinham desenvolvido uma competéncia leitora equivalente ao que se
espera de criangas de 6 e 7 anos de idade (1° e 2° anos do Ensino
Fundamental). Dado esse diagnéstico, a SEE/MG deparou-se com
um problema: se o acesso foi antecipado e o tempo destinado 2
alfabetiza¢do, ampliado, por que mais da metade das criangas do 3°
ano de escolaridade nao haviam adquirido as habilidades minimas de
alfabetizagao e letramento?

Esta pergunta, na verdade, reflete a relevincia que a alfabetizacio
conquistou na agenda politica de Minas Gerais, pois, de acordo com
Souza (2006, p. 74), um governo define sua agenda, quando “focaliza os
problemas, isto é, problemas entram na agenda quando assumimos que
devemos fazer algo sobre eles” e complementa dizendo que a “divulgacao
de indicadores desnuda a dimensio do problema”.
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Foi sob esse contexto que o Governo de Minas Gerais/Secretaria
de Estado da Educacio contratou o grupo McKinsey & Company,
firma global de consultoria em gestao, para colaborar com a equipe
pedagdgica da diretoria de Ensino Fundamental na andlise dos resultados
educacionais obtidos por meio do PROALFA. Esta parceria tinha como
finalidade delimitar o “problema” da alfabetizagao nos primeiros anos de
escolaridade.

A partir do momento em que uma situagio ¢é vista como “problema”
e passa a compor a agenda governamental, é necessirio estabelecer
as alternativas, as agbes que serdo adotadas para soluciond-la. Saravia e
Ferrarezi definem a etapa da elaboragao como:

O momento da elaboracio consiste na identificagio de um
problema atual ou potencial da comunidade, a determinagio das
possiveis alternativas para sua solu¢io ou satisfacio, a avaliacio dos
custos e efeitos de cada uma delas e o estabelecimento de prioridades
(SARAVIA e FERRAREZI, 2006, p. 33).

Considera-se, portanto, que esse ¢ o momento de se definir o
objetivo da politica, as agdes que serdo desenvolvidas e as metas que
se deseja alcancar. Assim, para a elaboragio de um diagndstico que
apontasse o obstdculo da alfabetizagao no Estado, uma primeira a¢io da
SEE constituiu-se na realizacdo de um workshop para discussio sobre as
concepgoes de alfabetizacio e letramento nos primeiros anos do Ensino
Fundamental. Essa a¢ao indicou a necessidade de conhecer de perto o
processo de ensino e aprendizagem da alfabetizagao nas escolas estaduais
de Minas Gerais.

Entre as medidas adotadas para a resolu¢do do problema,
definiu-se que o trabalho de campo seria, inicialmente, realizado
apenas nas quatro SREs do grande norte (Almenara, Governador
Valadares, Janudria e Teéfilo Otoni), cujos resultados do
PROALFA tinham sido os mais baixos do Estado em 2006.
Esse trabalho consistiu em visitas as escolas para conversar com
professores e gestores escolares sobre a implanta¢ao do curriculo
do ciclo da alfabetizaciao’® e observaciao de aulas. Nas SREs, foram
realizadas reunides com suas respectivas equipes pedagdgicas

> Curriculo da Alfabetizagao refere-se a colecio “Orientagdes para a Organizacio do Ciclo
Inicial da Alfabetizagao”, elaborado, em 2004, pelo CEALE — Centro de Alfabetizagio,
Leitura e Escrita da Faculdade de Educacio da UFMG como uma das acoes da SEE/MG
na preparagio dos professores para atuarem no Ensino Fundamental que, nesse mesmo
ano, passou a ter a duragio de nove anos.
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para conhecimento da dindmica de trabalho realizada por estes
junto as escolas®, identificando que uma possivel “causa do baixo
desempenho dos alunos estava nas salas de aula, na dificuldade
dos professores em alfabetizar”. Essa constatagdo subsidiou a
estruturagdo de algumas acées, a priori, desenvolvidas, apenas nas
quatro SREs, mencionadas anteriormente. Sao elas:

* Atendimento prioritdrio as escolas com resultados mais criti-
cos a fim de encontrar as possiveis causas do mau desempenho
dos alunos;

* Identificagio e disseminagio de boas préticas pedagdgicas
com foco no processo ensino e aprendizagem;

* Andlise dos resultados do PROALFA das escolas e proposi¢ao
de um plano de intervencio pedagdgica para os alunos com

defasagem de aprendizagem (idem).

Ressalta-se que, até 2009, escolas que recebiam atendimento
prioritdrio eram aquelas que concentravam o maior niimero de alunos
abaixo do nivel recomendével de alfabetizagio, a partir de uma classificacio
feita pela equipe da McKinsey com os dados do PROALFA. Em 2010,
a rede estadual de ensino apresentou um expressivo crescimento nos
resultados do PROALFA, e isso demandou da SEE/MG a necessidade de
redefinir critérios para o perfil de escolas prioritdrias. Nesse sentido, desde
2010 o critério passou a ser o seguinte: todas as escolas que tivessem 10
ou mais alunos abaixo do padrao recomenddvel de desempenho deveriam
receber atendimento prioritdrio, essas escolas passaram a receber o nome
de escolas estratégicas.

O quadro 1 apresenta como a SEE/MG organizou — e, como
ainda vigoram — os grupos de Escolas Estaduais das SREs, a partir
dos seus respectivos tamanhos e niimero de alunos abaixo do nivel

recomendavel.

¢ Idem.
7 Idem.
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Quadro 1: Organizac¢ao dos grupos das Escolas Estaduais das
SREs de acordo com o tamanho e 0 nimero de alunos abaixo do
recomenddvel.

- Devem ser visitadas

semanalmente;
Escolas com 10 ou mais alunos

.
Escolas Estratégicas - Devem receber aten-

cio especial das Equipes
Regionais do PIP.

abaixo do recomendivel.

- Devem receber visitas

. quinzenais;
Escolas Consoli- Escolas com menos de 10 alu-

dadas nos abaixo do recomendavel - Os analistas devem

procurar absorver as boas
préticas destas escolas.

. Escolas muito pequenas inde- ..
Escolas Intermedi- ,p q - Devem receber visitas
L pendente do nimero de alunos .

arias mensais.

abaixo do nivel Recomendavel.

Fonte: Caderno de andlise dos resultados da Rede Estadual de Ensino da SRE, 2013, p.13.

Assim, o resultado do PROALFA 2007, além de gerar informacio
sobre a alfabetiza¢io, serviu para avaliar os efeitos do trabalho da Equipe
Pedagégica da SEE, realizado com as quatro SREs do grande norte. Nesse
sentido, Lotta e Pavez (2009, p.19), em sua pesquisa sobre os padroes de
interagio entre o poder publico e a comunidade local na implementacio
de uma politica publica, fazem uma importante constatagio ao dizer
que a mediacdo entre o poder publico e a populagio nio ocorre de forma
automdtica, mas que ¢ construida, a medida que as a¢oes vao sendo postas
em prética, promovendo, assim, impactos significativos que, nesse caso,
podem ser entendidos como a melhoria do desempenho das escolas das
SREs do Grande Norte.

A melhoria do desempenho das SREs do Grande Norte levou a
SEE/MG a ampliar, em 2008, a equipe pedagdgica do érgao central,
que passou a ser chamada de Equipe Central (EC), e as equipes
pedagdgicas das SREs, que passaram a ser denominadas de Equipes
Regionais (ERs).
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O PIP-ATC ¢é uma politica desenhada em nivel estadual e
implementada em nivel local, passando por uma cadeia de atores
até chegar ao produto final: aprendizagem dos alunos. Essa
cadeia de atores refere-se as equipes criadas para disseminagao,
acompanhamento/monitoramento ¢ implementagio da politica,
respectivamente: Equipe Central (SEE), Equipe Regional (SRE),
Escolas (gestores, especialistas e professores). Ressalte-se que o que
se espera da atuacio da Equipe Central é que seus componentes
garantam a formagdo continuada das Equipes Regionais na
perspectiva de dar-lhes condi¢ao de uma atua¢io que corresponda
aos anseios e necessidades das escolas.

O PIP-ATC gerou uma nova rotina no trabalho da equipe pedagégica
das regionais, esta nova forma de conceber a educagao, mediante um
trabalho articulado entre as instincias supracitadas, é produto da
implementacio do mesmo. A nova organizacio da SEE institui dois tipos
de trabalho articulados: o primeiro, SEE/SRE/Escolas, e o segundo (no
ambito da SRE), analistas educacionais (ANEs) e inspetores escolares
(IEs) trabalhando juntos em prol do aprendizado do aluno. Essas
articulacoes reconhecem as escolas como efetivos espagos de construcio

do conhecimento:

Qual o principal objetivo da escola? A resposta légica a essa
questio ¢ a de que os alunos aprendam e tenham a oportunidade
de desenvolver o seu potencial ¢ as habilidades necessdrias para
que possam participar ativamente dos contextos sociais de que
fazem parte, tanto aproveitando o seu acervo sociocultural e
produtivo, como contribuindo paraasuaexpansao. Aprendizagem
e formacao dos alunos sio, pois, o foco do trabalho escolar
(LUCK, 2009, p. 94)

Essa mudanca de paradigma fez emergir uma nova forma de relagao
entre SEE/SRE/Escolas, merecendo um olhar especial para a relacio
IE/ANE, no sentido de analisar os aspectos positivos relacionados a
interdependéncia de atuagio desses agentes. Situagdo esta que pode ser
observada na figural.
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Figura 1: Mudanga de Paradigmas da SEE/MG

ANTIGO PARADIGMA
EDUCAGAO HIERARQUIZADA

SEE
SRE
ANALISTAS INSPETORES

EDUCACIONAIS l ESCOLARES
| 1

ESCOLAS

Fonte: Elaboragio prépria a partir do Guia de orientagio do dia “D” - SEEMG

O desenho do programa PIP-ATC foi tomando forma a partir do
trabalho articulado entre SEE/SRE/Escolas e com a implanta¢io gradativa
de algumas agoes:

A implantacio do PIP compreendeu cinco etapas fundamentais:
(i) criacio e o alinhamento de uma visio comum, qual seja
“toda crianca lendo e escrevendo até os oito anos de idade”; (ii)
desdobramento dessa visio em metas por escola, SRE e SEE; (iii)
criagio de instrumentos de ligacdo e apoio da SEE com as escolas;
(iv) a transformagio nas escolas com a capacitagio dos agentes
educacionais; (v) e priorizagio dos esforcos, ampliagio e consolidagio
do PIP (RELATORIO DO ESCRITORIO DE PRIORIDADES
ESTRATEGICAS, PIP, 2011, p. 4).

Para compreender de que forma o PIP-ATC adentrou os espagos
escolares e se constituiu efetivamente como um programa educacional,
precisamos levar em consideragao que sua cria¢o nao se deu dissociada da
politica de avalia¢do do Estado — o PROALFA.

Apesar da melhora dos resultados da rede estadual de Minas Gerais
no PROALFA, desde sua primeira edigio, em 2006, o maior objetivo do
programa PIP-ATC: “Alfabetizar todas as criangas até os 8 anos de idade”
ainda ndo ¢ uma realidade. Fazendo um recorte dos dados do PROALFA
nos ultimos quatro anos, encontramos, ainda, mais de dez mil criancas
de 8 anos de idade com desempenho insatisfatério em relagao a aquisicio
de habilidades relacionadas a alfabetizacao/letramento. Entio, embora o
PIP-ATC tenha contribuido, notoriamente, com o crescente niimero de
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criancas alfabetizadas na idade certa, muitas ainda nao tém tido esse direito
assegurado.

Assim, ao verificar como os agentes implementadores combinam,
na prética, os processos de implementa¢io do PIP-ATC, encontraremos
respostas para as diferengas de desempenho entre escolas e o porqué
de algumas escolas ainda nao conseguirem garantir a aprendizagem
equitativa e de qualidade a todos os alunos que nela se encontram
matriculados.

A implementacio, momento em que as agoes s30 postas em pratica,
configura-se em ocasido privilegiada para observar de que forma as
dinimicas de interagio, realizadas pelos atores componentes das Equipes
Central e Regional contribuem para a melhoria do desempenho das escolas
no PROALFA.

Para tal, utilizaram-se as metodologias de cunho qualitativo e
quantitativo (entrevistas semiestruturadas e questiondrio), em que as
duas metodologias nio sio mutuamente excludentes, visto que ambas
concorrem para a realizagio do mesmo objetivo de pesquisa, pois o uso
de técnicas estatisticas contribui para uma melhor andlise e interpretacio
das informagées qualitativas sobre os resultados alcancados pelo programa
em relagao aos objetivos por ele estabelecidos, em especial, os objetivos
atrelados ao desempenho da Equipe Central do PIP-ATC.

A Equipe Regional que participou desta pesquisa pertence a uma
superintendéncia, denominada neste trabalho como SRE “X”, situada
na regido central do estado, cuja participacio no PROALFA equivale de
8% a 10% da rede publica estadual de ensino de Minas Gerais. A Equipe
do PIP-ATC dessa regional é composta por 21 ANEs, dos quais obtive a
participagao de 18 analistas no preenchimento de um questiondrio, cuja
opgao foi fundamentada no fato de que tal instrumento é capaz de atingir
um grande nimero de pessoas simultaneamente.

Para compreender a dinimica de interagio entre os agentes
implementadores e as consequéncias dessa relacio no processo (melhoria
do processo ensino-aprendizagem nas escolas) e no resultado (desempenho
das escolas no PROALFA) do programa, definimos para essa pesquisa
duas escolas da SRE X, aqui denominadas, respectivamente, escolas
A e B. O critério de escolha dessas escolas levou em consideracao que
ambas oferecem apenas os cinco primeiros anos de escolaridade do ensino
fundamental, estdo situadas em uma mesma cidade e seus respectivos alunos
sao oriundos de bairros periféricos distintos, porém com caracteristicas
socioecondmicas semelhantes. O que as difere sio suas trajetérias
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nos resultados do PROALFA, especialmente, nas trés dltimas edigoes
(2010/2011/2012). Nestas, a escola A vem mantendo um percentual de
alunos abaixo do padrio recomendado de desempenho, superior a 15% do
total de alunos avaliados, e a escola B, que em 2010 tinha 14% dos alunos
avaliados abaixo do padrio recomendado, reduziu expressivamente esse
percentual nos anos de 2011 e 2012, respectivamente em 5% e 80%, o que
atualmente representa 1,4% dos alunos abaixo do padrao recomendado.

Diante das diferencas de desempenho, apontadas entre as escolas A
e B, investigaremos como se deu o processo de didlogo entre a Equipe
Central e Regional e de que forma essa relagio se refletiu no desempenho
das escolas.

Visoes Teéricas e Priticas do Processo de Implementagio de Po-
liticas Pidblicas: um olhar a partir da atuagao da equipe central

do PIP-ATC

O processo de formulagio de politicas nao ¢ finalizado no estdgio da
elaboracio/desenho. Uma politica publica é concluida quando as alternativas
para solucio do problema, estruturadas no desenho do programa, sao postas
em pratica. Para tanto, a etapa denominada “implementagio” constitui
o estdgio em que a politica ganha forma, pois é nessa etapa que ela é
administrada e que os resultados finais pretendidos com a politica ganham
foco. O debate a respeito da implementacio de politicas publicas pode ser
organizado sob a dtica de dois modelos: top-down “de cima para baixo” e
bottom-up “de baixo para cima’, de maneira a buscar entendimento sobre
a forma com que os atores percebem a realidade e sobre como as diversas
instincias interagem umas com as outras para alcancar seus objetivos.

Najberg e Barbosa (2006, p. 38-9), no que se refere ao modelo zop-
down, destacam que a implementacio ¢ entendia como um jogo de uma s6
rodada, onde a a¢do governamental, expressa em programas de intervengao,
¢ posta em prdtica de cima para baixo. D’Ascenzi e Lima (2011), citando
Matland (2010), complementam os primeiros autores com uma definicio
que marca esse modelo: viés organizacional em detrimento dos atores-
chave. Sobre o modelo bottom-up, Souza (2003) mostra que ¢ justamente
o contririo do modelo top-down, isto é, a andlise da politica concentra-se
na agio dos agentes implementadores.

Nesta linha de discussio percebe-se que o PIP-ATC tem tragos
importantes dos dois modelos. O primeiro pelo cardter formal — planejamento
e normas estruturantes do processo de implementa¢io do programa, ou seja,
a formagao das equipes (Central e Regional), o campo de atuagao das equipes

77



Da agenda & implementagio: um olhar sobre o PIP-ATC/IMG

(SRE e escolas), o foco do trabalho: professores e alunos, e o objetivo central:
alfabetizar todas as criancas até os oito anos de idade. Tudo isso foi pensado
de cima para baixo, a partir de um determinado diagndstico: resultados
do PROALFA 20006, que apontava a necessidade de o governo de Minas
Gerais organizar uma estratégia que tivesse como produto final a solugao do
problema, qual seja, a alfabetizagao das criangas na idade certa.

O segundo modelo também pode ser identificado no programa em
pauta, isto é, teve igualmente um olhar direcionado de baixo para cima.
Em outras palavras, apresenta uma perspectiva inversa ao modelo zop-
down, ao dar foco a atuagao dos agentes implementadores, direcionando
a andlise para a natureza do problema que a politica putblica busca
responder (Souza, 2003, p.17). D’Ascenzi e Lima (2012), citando
O’Brien e Li (1999), destacam que, no modelo bottom-up, é dado énfase
na discricionariedade dos implementadores, j4 que os mesmos detém
o conhecimento das situagdes locais e podem adaptar a proposta do
programa a elas. Pelo exposto, uma reflexdo importante sobre os dois
modelos, a partir da politica educacional de Minas Gerais — PIP- ATC,
diz respeito ao fato de que, no caso em foco, a relagio entre ambas as
concepgoes:

(...) ndo sio mutuamente exclusivas, uma vez que ambas fornecem
informagées tteis sobre o processo de implementagio. Em alguns
casos uma abordagem pode ser mais importante que a outra, ¢
em outros casos ambas sdo igualmente relevantes, embora em
diferentes fases do complexo e dinAmico processo de implementagio

(CARVALHO, BARBOSA e SOARES, 2010, P 12).

A relacio desses dois modelos pode ser melhor entendida a partir da
Teoria de Mudanca do Programa (TMP), que ¢é o resultado dos principios
que norteiam o programa, cuja énfase esti nas respostas esperadas das
pessoas as atividades do programa, a fase da implementacio, centrada
na realizagio dos servicos do programa (Weiss, 1998, p. 59). Ressalta-se,
portanto, que a TMP ¢é a combinagio da Teoria do Programa®
com a Teoria da Implementacio’. Assim a TMP busca compreender como

8 A teoria do programa busca identificar recursos, atividades e possiveis resultados desejdveis
com o programa, assim como a especificagio de uma cadeia causal de premissas, ligando
tais elementos. Para esta teoria, a compreensio de como o programa funciona fornece ao
avaliador maior clareza na identificagio dos aspectos que merecem ser objeto deandlise.

? A teoria da implementac¢do, em uma primeira acepg¢io, diz respeito a consecugio dos
objetivos de uma politica piblica. Num segundo sentido, como agio, tratar-se-ia de um
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os mecanismos de mudanca e as atividades do programa se articulam,
formando assim uma sequéncia causal (figura 2).

Contudo, percebe-se que, em determinadas etapas, o resultado
esperado pode nido ser o mesmo em todas as escolas. Por exemplo, alguns
professores nao aperfeicoam suas préticas e nem todos os alunos aprendem
a ler e escrever na idade certa. Essas questoes sao percebidas no trabalho
de monitoramento/acompanhamento das Equipes Central e Regional,
desenvolvido junto as escolas. Quando estas situagdes ocorrem, é preciso
um realinhamento das agoes para alcancar os resultados almejados. Este
realinhamento é basicamente a contramio do modelo top-down, pois
propoe considerar as peculiaridades locais para proposi¢io de agdes que
efetivamente irdo contribuir com a realidade de cadaescola.

Sob tal contexto, hd que se considerarem algumas questoes que nao se
resumem a trabalhar com professores resistentes as estratégias diferenciadas
de ensino e alunos com dificuldades de aprendizagem, embora essas
situacoes sejam os grandes ‘nds’ do trabalho das Equipes Central e Regional.
E importante que se tenham momentos junto aos docentes para que as
situacoes cotidianas de ensino sejam, nao apenas discutidas, por que tao
importante quanto as discutir, é tornd-las objeto de estudo, para que novas
estratégias possam ser articuladas de forma a responder, satisfatoriamente,
aos desafios didrios do ensino da alfabetizagao.

Assim, o esquema apresentado sobre os principios que regem o programa,
além de ressaltar a presenca dos dois modelos de implementago, fornece duas
vantagens apontadas por Weiss (1998). Ele fornece indicacoes da eficiéncia do
programa e ajuda a explicar como e por que os efeitos ocorreram.

Dessa forma, onde os efeitos esperados nio favoreceram todos
os envolvidos, far-se-d a identificagido dos pontos a serem revistos/
repensados, para que o programa atinja seus objetivos em todas as escolas
do Estado. Com base nessas situacoes, serdo discutidas trés das dimensoes
da gestdo escolar proposta por Liick (2009), que sao intrinsecas as agdes
desempenhadas pela Equipe Central. Sendo elas, a dimensao pedagdgica,
voltada para a promocio da aprendizagem dos alunos e formagio dos
agentes implementadores da politica; a dimensdo administrativa, voltada a
gestao de servigos e recursos financeiros e a dimensio relacional, também
chamada de “gestao de pessoas”, cujo foco se centra nas pessoas, com sua
competéncia, comprometimento e capacidade de agao coletivamente

organizada (p. 81-114).

processo que compreende tudo aquilo que concorre para alcangar os objetivos dapolitica.
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Figura 2: Teorias de Mudanga - Teoria da Implementacgio dos
Principios que Norteiam o Programa: Atuacio da Equipe Cen-
tral no Programa de Intervengio Pedagégica — ATC

Teoria de Implementacio Principios que norteiam o Programa

RETROALIMENTACAO/MONITORAMENTO

Fonte: Elaboragao prépria a partir do livro “Avaliagio” de Carol Weiss, p. 61.
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A compreensao das trés dimensoes da gestao escolar é essencialmente
importante para a associagio que aqui se busca estabelecer entre elas e o
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papel a ser desempenhado pela Equipe Central. O trabalho realizado pela
Equipe Central tem como frente a gestao pedagdgica, isto é, a aprendizagem
dos alunos, o que nao exclui a realizacio de agoes de cunho administrativo
e relacional que tém influéncia direta no bom trabalho de sala de aula.

Liick (2009, p 95) ressalta a centralidade da gestao pedagdgica:

A gestdo pedagdgica é de todas as dimensoes da gestao escolar, a mais
importante, pois estd mais diretamente envolvida com o foco da
escola que é o de promover aprendizagem e formagao dos alunos (...).
Constitui-se como a dimensio para a qual todas as demais convergem,
uma vez que esta se refere ao foco principal do ensino que é a atuagio
sistemdtica e intencional de promover a formagio e a aprendizagem
dos alunos, como condi¢io para que desenvolvam as competéncias
sociais e pessoais necessdrias para sua inser¢io proveitosa na sociedade
e no mundo do trabalho, numa relacio de beneficio reciproco. (...)

Trata-se, portanto, da dimensio de ponta, subsidiada por todas as demais,
que atuam como apoiadoras e sustentadoras dessa (Liick, 2009, p. 95).

A figura 3 ilustra a centralidade da dimensdo pedagégica no Programa
de Intervencio Pedagégica — ATC, cujo objetivo é a transformacio da sala
de aula, por meio de um ensino eficaz e de uma aprendizagem adequada
aos alunos do ciclo da alfabetizacao.

Figura 3: Dimensao do PIP-ATC, com foco na Dimensao Pedagégica

DIMENSAO DIMENSAQ DIMENSAO

ADMINISTRATIVA RELACIONAL
PEDAGOGICA

Fonte: elaboracio prépria.

10

Intrinseca a cada uma das 12 agoes” a serem desempenhadas pela
Equipe Central perpassam essas trés dimensées supracitadas. Embora
todas as acoes tenham um cardter pedagdgico, as demais dimensées nio
podem ser ignoradas, devem ser identificadas e relacionadas, uma vez que
sdo sustentadoras da dimensao pedagogica.

10 As referidas agoes constam do documento intitulado “A Equipe Central e o trabalho
realizado junto as SREs e escolas em 20117, apresentado a Equipe Central pela Equipe
Gestora do programa.
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Quadro 2: O papel da Equipe Central

Sao doze as agies da Equipe Central:

Estudar e planejar o trabalho a ser realizado junto is SREs e Escolas, dentro do cronograma de viagens

01 ; 4 ; : :
definido em articulagio com a Diretora DIRE da SRE.

02 Participar de reunides com a coordenagio do Polo e com a lideranga do Programa para planejamenra,
estudos ¢ partilha de conhecimentos e experiéncias exitosas.
Realizar encontros e reunides mensais com a Equipe Regional para analisar a  organizagio das equipes,

03 orientar, acompanhar e avaliar o desenvolvimento dos trabalhos de implementagio do PIP e demais
Projetos da SIF/SEE nas escolas, apresentar grificos e tabelas com resultados das avaliagées externas,
dentre outros temas.

04 Realizar em conjunto com a Equipe Regional, reunioes com os Diretores, Especialistas ¢ Professores,

quando necessitio, para orientagio ¢ monitoramento do processo pedagdgico.

Realizar visitas is escolas, em conjunto com a equipe da SRE, priorizando as escola s estratégicas, para
05 | orientagio e acompanhamento dos trabalhos, com foco na aprendizagem dos alunos do Ciclo da
Alfabetizagio.

Otrientar e apresentar sugestdes is SREs ¢ Escolas para as agies de intervengio pedagégica, a partir da
andlise dos resultados dos alunos nas avaliagoes diagndsticas internas ¢

06

Elaborar oficinas sobre temas pedagégicos para os cursos ¢ encontros de capacitagio da Equipe

07 Regional, Especialistas ¢ Professores do Ensino Fundamental ¢ Educagio Infantil.

08 | Atuar como coordenador de oficina nos cursos de capacitagio realizados pela SIE

Produzir material diddtico -pedagégico para orientagio do processo de ensino e aprendizagem das

g2 escolas a partir das demandas da SREs e SEE.

10 | Elaborar relatérios sobre o trabalho realizado junto 4s SREs e Escolas.

Zelar pelo cumprimento das orientagées técnico  -administrativas inerentes i realizagio do trabalho,
mantendo relacionamento cordial e respeitoso para com todos.

Avaliar e autoavaliar o desempenho pessoal ¢ o desenvolvimento do trabalho realizado para
aprimoramento continuo.

Fonte: Elaboragio prépria a partir do documento “A Equipe Central ¢ o trabalho realizado
junto as SREs e escolas em 2011”. Slides 3-4.
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Liick (2000) chama a atengio para as atribui¢oes do Diretor escolar,
no interior de cada uma das dimensbes mencionadas e destacamos
que tais atribui¢bes deveriam ser correlatas ao trabalho desenvolvido pela
Equipe Central, no caso do programa em foco.

Assim, conhecidas as agdes a serem desempenhadas, faz-se necessdria
a identificacio do perfil ou perfis de lideranca que se sobressaem nesses
profissionais. Ressalta-se que, embora o foco do PIP-ATC esteja na
lideranca pedagdgica e que, por isso, ¢ essencialmente importante que
os profissionais tenham esse perfil, tracos da lideranca administrativa e
relacional também foram pontos de andlise por se considerar necessdrios
a0 bom desempenho das agoes inerentes ao programa. Foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com quatro analistas educacionais da Equipe
Central que possuem tempos distintos de servico nessa fungao. Desse
modo, dialogamos com as percepcoes, perspectivas e préticas de cada
um deles, relacionando-as com o que efetivamente o programa espera da
atuacio desses agentes, analisando se a proposta de formacio continuada
dessa equipe promove a transformagao do cotidiano profissional de todos
os atores envolvidos no PIP-ATC.

Por ser um programa que atua em trés instincias (SEE/SRE/escolas),
também, se fez necessdrio conhecer a atuagio da Equipe Central e da Equipe
Regional na ética das escolas, por meio de entrevistas semiestruturadas
com as duas gestoras das escolas selecionadas para esse trabalho. Ressalta-se
que ambas tém perfil profissional semelhante (menos de 2 anos na fungao
de gestor escolar e mais de 6 anos na fungao de especialistas da educacio
bésica — supervisor escolar, nessas mesmas escolas), o que significa dizer
que participaram de todo o processo da implementacio da politica — PIP-
ATC.

Tao importante quanto conhecer o contexto de implantagio de uma
politica é conhecer como as agoes estabelecidas pela politica e os diversos
agentes implementadores se articulam no campo da pratica. Mainardes
(2006), citando Stephen Ball e Richard Bowe, destaca que para esses
autores:

(...) o foco da andlise de politicas deveria incidir sobre a formagio do
discurso da politica e sobre a interpretagio ativa que os profissionais
que atuam no contexto da prtica fazem para relacionar os textos da
politica & prética. Isso envolve identificar processos de resisténcia,
acomodagbes, subterfigios e conformismo dentro e entre as arenas
da prética, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os
discursos nessas arenas (MAINARDES, 2006, p.50).
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Igualmente sio problematizados os caminhos pelos quais a Equipe
Central pode e deve contribuir com a formagio continuada/atuagao
profissional da Equipe Regional, para que seus membros consigam ajudar
as escolas a ressignificarem suas praticas, garantido a alfabetizacao de todas
as criancas na idade certa. A este respeito, foi observado que o primeiro
fator que pode ter influéncia nas diferencas de desempenho entre as escolas
¢ o numero de visitas que a Equipe Regional consegue realizar, levando em
consideracdo seus respectivos perfis.

Ressalta-se que, embora as escolas A e B se assemelhem em alguns
aspectos, tais como modalidade de ensino que oferecem (1° ao 5° anos
do ensino fundamental) entre outros, a escola A (estratégica), que recebeu
44% das visitas previstas, tem um ndmero relativamente maior de
professores e alunos comparado a escola B (consolidada), que recebeu
76% das visitas previstas. Nesse aspecto, de cunho administrativo/
organizacional, recorremos a Liick (2009) para sustentar a tese de que a
Equipe Central, como agentes que assessoram e direcionam o trabalho
das SREs, também tem e/ou deve ter atuagio nesta dimensio, ou seja, a
dimensdo administrativa.

Muito embora a gestio administrativa seja uma dimensio meio,
(...), a relevancia das suas competéncias para a efetividade do
apoio logistico e administrativo nio diminui. O que se destaca é
que sem a execucdo desse apoio de forma zelosa e no tempo certo,
perde qualidade a dimensao fim, mais diretamente voltada para a
promogio da aprendizagem e formagio dos alunos (LUCK, 2009,
p-113).

O segundo aspecto que pode ter influéncia nas diferencas de
desempenho entre as escolas ¢ a forma como o trabalho da Equipe Regional
¢ conduzido em sala de aula. Para tanto, foram enumeradas trés questoes a
partir dos dados apresentados:

1. E papel da Equipe Regional ir s salas de aula e contribuir com o
trabalho docente;

2. Aproximadamente 90% da Equipe Regional afirma que durante as
visitas desenvolve algum trabalho com os professores;

3. As escolas entrevistadas questionam o trabalho que a Equipe Regio-

nal realiza junto aos professores e alunos.
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Na contramio da proposta do programa, cuja finalidade ¢ identificar
os alunos com defasagem de aprendizagem e oferecer-lhes atividades que
atendam as suas necessidades educacionais, para que consolidem, no tempo
certo, as habilidades que lhes tornarao alunos alfabetizados, observou-
se que menos de 50% dos analistas da Equipe Regional priorizaram a
intervencio pedagdgica entre as temdticas vivenciadas/discutidas durante
as visitas as escolas junto ao professores — dimensao relacional. Isto pode
explicar as diferencas de desempenho entre as escolas, evidenciando um
ponto relevante, apontado por Liick (2009), acerca da gestao pedagégica e
da promocio da aprendizagem dos alunos:

(...) a melhoria da aprendizagem dos alunos ¢ promovida,
sobremodo, a partir da melhoria do trabalho na sala de aula orientado
pelo professor. Em vista disso, para melhorar a aprendizagem dos
alunos ¢ preciso observar e compreender como ¢ desenvolvido o
processo ensino-aprendizagem nesse espago pedagdgico, como os
alunos reagem s diferentes experiéncias e seus diversos
desdobramentos, que aspectos do relacionamento professor—aluno
e aluno—aluno siao mais favordveis a aprendizagem e como eles sio
promovidos, dentre outros aspectos (LUCK, p.100).

Os pontos abordados apontam para algo defendido neste estudo, isto
¢, que a atuacdo dos agentes implementadores do PIP-ATC deve ter como
prioridade a gestao pedagdgica articulada com a gestao administrativa e
relacional. Ir as salas de aula exige, sobretudo, planejamento de trabalho
e relagio humana e, intrinseco a essas dimensdes, os conhecimentos
pedagdgicos de alfabetizagio.
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Consideragoes Finais

Este trabalho teve como objetivo analisar a implementacio de uma
politica publica educacional de Minas Gerais, a partir da atuagio dos
agentes implementadores denominados de Equipe Central. Evidenciou-se
que as demandas de cunho pedagdgico se sobressaem no trabalho dessa
equipe, até mesmo, porque o objetivo geral do programa é a transformacio
diddtico-pedagdgica das salas de aula, o que foi considerado um aspecto
essencialmente positivo no programa. No entanto, procurou-se destacar
que outras frentes de lideranca, como a administrativa e a relacional
merecem também a atenc¢do por serem sustentadoras da gestio pedagdgica
e por permear as atividades inerentes ao trabalho das equipes Central e
Regional.

Os analistas da Equipe Central, de um modo geral, reconhecem
e confirmam que suas respectivas atuagdes sio, predominantemente,
pedagdgicas. Eles reconhecem também sua insuficiéncia quanto aos
estudos e prdticas voltados a lideranca administrativa e relacional. Dessa
forma, a relacdo de trabalho entre a SEE e SRE, no que diz respeito a
formacio continuada das Equipes Regionais pela Equipe Central, revelou-
se limitada frente as demandas que envolvem o trabalho cotidiano das
Equipes Regionais nas escolas.

Por assim dizer, propositalmente, esse trabalho nio teve como foco
predominante o ator professor e sim os agentes que atuam através do PIP-
ATC com os docentes, ou seja, os Analistas da Equipe Central e Regional.

Percebe-se que a sistemdtica de atuagdo dos agentes implementadores
da Equipe Central e Regional junto as escolas ¢ permeada tanto por questoes
pedagdgicas quanto por questoes administrativas e relacionais e que a falta
de articulagio e gestao dessas frentes de lideranga pode influenciar as formas
de implementagio do programa nas escolas, culminando em evolug¢des
discrepantes pelas mesmas nas avaliagoes do PROALFA. Ressalta-se,
porém, que o PIP-ATC nio ird sanar todos os problemas educacionais em
funcio de dois importantes fatores que, embora nio tenham sido objeto
de discussdo neste trabalho, precisam ser destacados como uma maneira de
nao limitar os casos de insucessos escolares a apenas o trabalho das escolas
e dos professores.

O primeiro fator diz respeito a educagio inclusiva que, desde a década
de 1990, vem crescendo face & democratizacio do ensino e universalizacio
do acesso as escolas. Este fator é altamente relevante, pois a inclusio de

86



Carla Cindida da Silva Reis

alunos com necessidades educativas especiais pressupde que, a depender
da deficiéncia do aluno e da formacao do professor, a alfabetizacio pode
nao acontecer no “tempo certo” (segundo proposta do PIP-ATC). Mesmo
sendo esta uma questio que estd além do escopo do programa, faz-se
necessdrio registrar. Ressalta-se que toda crianca pode ser alfabetizada,
mas, para tanto, ¢ preciso ter atengao as suas caracteristicas, é preciso ter
consciéncia de suas peculiaridades e admitir que, a depender do caso, ela
precise de um tempo maior do que os 8 anos de idade para sealfabetizar.

O segundo fator diz respeito as familias, pois estas produzem
escolarizagao, produzem oportunidades, incentivam, criam expectativas e
quanto maior a expectativa da familia em relagdo a crianga, melhor serd o
desempenho dela. Nessa mesma linha, o terceiro fator que tem influéncia
na aprendizagem da alfabetizacio pelas criancas no tempo certo é a escola
e o professor, por isso ressaltamos que, com o PIP-ATC, a escola poderd
fazer melhor, mas ela nao conseguira fazer tudo.

As escolas brasileiras tém melhorado menos do que deveriam no que
diz respeito a aprendizagem, porque boa parte da melhoria de aprendizagem
que tivemos nos ultimos anos se deveu a melhoria de condigao de vida das
familias. Em suma, as familias estio melhorando de vida e estao investindo
mais em educagdo e, por isso, as criangas estao tendo um rendimento
melhor, ou seja, a escola ainda pode melhorar muito, ainda que a escola
nao possa assumir toda a responsabilidade pela aprendizagem.

Por tudo isso, deve-se considerar relevante o que essa pesquisa
se propds ao analisar a atuagao dos atores que estao “fora” e, a0 mesmo
tempo, “dentro” de todo esse contexto. Eles estao “fora” no sentido de
que nao sio eles que atuam cotidianamente com as criangas, lidando com
os desafios da sala de aula e estao “dentro”, porque precisam, de alguma
forma, contribuir com o trabalho da escola, ajudando a administrar os
espacos de aprendizagem, as relacoes (especialmente, professor/aluno) e as
agoes pedagogicas, para que a escola nao negligencie o direito das criancas
de terem acesso a ela e ld aprenderem.

Nesse sentido, a pesquisa realizada nas trés instincias do sistema
educacional de Minas Gerais evidenciou alguns aspectos e préticas desses
atores, conforme seus respectivos campos de atuagao: a) Equipe Central
nao percebe a gestao administrativa e relacional como ag¢des intrinsecas
ao seu papel; b) Equipe Regional recebe formagio da Equipe Central,
focalizada nos aspectos pedagdgicos, mas que, aparentemente, nio
assegura a discussao/trabalho com as temdticas pedagdgicas junto aos
docentes no momento das visitas as escolas, reforcando a importancia do
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desenvolvimento da lideranca relacional e administrativa por esses atores;
c) Escolas (gestores) ressaltam que as expectativas dos professores dizem
respeito a presenca de um didlogo nos momentos das visitas, para que
possam expor tanto as dificuldades enfrentadas em sala de aula, quanto
os avangos obtidos com os alunos em virtude do programa, até mesmo,
para valida¢io do trabalho desempenhado. Essa questao também reforca
a necessidade de aprimoramento das frentes de lideranca: administrativa e
relacional por parte das Equipes Central e Regional.

Respaldado em Weiss (1998), para mostrar como os principios da
Teoria de Programas podem ser utilizados para estabelecer a relagao da
atuacio da Equipe Central com os resultados das escolas, evidenciou-se
que uma das etapas desse processo se constituiu na formagao que a Equipe
Central deve assegurar & Equipe Regional para uma implementagao melhor
direcionada do programa nas escolas. Assim, se o trabalho de campo nao
for constantemente dialogado, hd uma tendéncia das regionais estreitarem
sua atuacio, visando a busca de melhores resultados das escolas sem o
amadurecimento do processo. Verificou-se uma perceptivel necessidade de
pensar a melhoria do trabalho escolar, considerando todas as nuances
que desemboca no trabalho de sala de aula. Nao hd como pensar em
transformagao de sala de aula sem trabalhar com as bases sustentadoras da
gestao pedagdgica, gestao administrativa erelacional.

Dessa forma, é preciso reconhecer que o programa estadual PIP-ATC
ganhou alta relevincia em Minas Gerais, devido aos resultados alcangados
nos ultimos anos. Além disso, estreitou a relacio escola/SEE, voltando a
atencdo a formagao dos professores alfabetizadores e a garantia do direito
de aprendizagem dos alunos, em que os primeiros devem assegurar, através
de todos os recursos e estratégias diddticas, a alfabetizacio das criangas até
os 8 anos de idade. Contudo, para que o programa adquira um cardter mais
equitativo — em que todas as escolas tenham as mesmas oportunidades de
progredirem nos resultados educacionais, — é fundamental atentarmos para
a formagao das Equipes Central e Regional, as quais devem ser asseguradas
os momentos para reflexdo/construgao sobre as préprias praticas, as préticas
dos professores e as teorias que as orientam.
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Inspecao Escolar e Aprendizagem

no PIP/ATC

Carmelita dos Santos Rodrigues'

Resumo

Ao analisar a atuagio dos inspetores escolares no Programa de Intervencao Pedagdgica
— Alfabetizacio no Tempo Certo (PIP-ATC) observaram-se coeréncias e contradigoes em
suas agoes. Para aprofundar a compreensio do tema, investigaram-se 28 casos e se focou
em situagbes tipicas, visto que estas delineiam uma nova prdtica do inspetor e instruem
o foco pedagdgico como o principal eixo de toda agdo junto as escolas. Foram aplicados
questiondrios, além de realizadas entrevistas semiestruturadas e andlise documental.
Conclui-se que ainda hoje a inspecio escolar consome a maior parte de seu tempo em
demandas administrativas, mas sua funcio pedagégica tem se ampliado e se mostrado
relevante.

Introdugao

Com o intuito de destacar o papel do inspetor na implementagao de
uma politica publica do estado de Minas Gerais, que visa melhorar a qualidade
do ensino oferecido nas escolas da rede estadual, foi investigada a atuagio
pedagégica dos inspetores escolares, em uma de suas Superintendéncias
Regionais de Ensino, no Programa de Intervencio Pedagdgica/Alfabetizagio
no Tempo Certo — PIP-ATC, uma das principais Politicas Pdblicas em
Educacio do Governo de Minas Gerais nos tltimos anos.

Formalmente, o inspetor escolar é responsavel pela regularidade dos
atos escolares e verificagio do funcionamento das escolas. Esta é a natureza
administrativa de sua fungao. Porém, faz-se necessrio compreender quais
fatores promovem ou dificultam a atuagio do inspetor no PIP-ATC. O
suporte as escolas para obtencio de melhores resultados, demandados pelo
Programa, reflete seu esperado papel pedagdgico.

Neste trabalho, foram analisadas as possibilidades e desafios
enfrentados pelos inspetores escolares, quando do acompanhamento das
agoes desenvolvidas nas unidades de ensino para garantir que o estudante
tenha sucesso em seu percurso escolar. Talvez seja esse o maior desafio das
escolas, e, ao inspetor, cabe a funcio de acompanhar e orientar a gestao
da institui¢do em todas as agdes desenvolvidas no espago escolar. A este
respeito, merece destaque o acompanhamento das prdticas pedagdgicas

!Inspetora escolar da Secretaria de Estado da Educacio de Minas Gerais. Mestre em Gestao
e Avaliagio da Educagio Publica pelo Programa de Gestao e Avaliagio da Educacio
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desenvolvidas pela equipe escolar, priticas que devem estar em constante
aperfeicoamento para garantir ao estudante o direito de aprender.
Observou-se em contextos cotidianos certo desconforto dos inspetores
com a mudanga de dire¢ao na Politica Publica em fungao das repercussoes
de seu trabalho, com objeto tipico de um subsistema burocrdtico. Por
muitos anos, a inspe¢ao voltou-se para a verificagdo, avalia¢io e orientagao
na aplicacdo das normas e corregao de falhas e irregularidades verificadas.
Inspetores historicamente representam o Estado junto a comunidade
escolar. A partir desta percep¢do no senso comum, surgiram alguns
questionamentos: como conciliar as demandas administrativas, inerentes
a funcio do inspetor escolar, com as demandas pedagdgicas necessarias ao
bom desempenho escolar? Qual ou quais as possibilidades de mudanga em
sua prética nesse contexto de responsabilizacio? De que forma o inspetor
estaria de fato realizando este papel de contribuir para que a direcio
escolar volte sua atuacio para a aprendizagem e melhoria de resultados?
Para responder a esses questionamentos e alcangar os objetivos propostos, a
pesquisa foi realizada a partir da aplicacio de questiondrios a 28 inspetores,
entrevistas semiestruturadas e andlise documental, principalmente a partir

dos “Termos de Visitas”, elaborados pelos inspetores.

A Inspecio Escolar em contexto de mudanca da Politica
Pablica

A busca pela qualidade do ensino oferecido pelas escolas estaduais de
Minas Gerais tem se tornado o foco hegemonico das agoes desenvolvidas
pela Secretaria de Estado de Educacio (SEE-MG). Constatou-se que os
estudantes apresentavam dificuldades na codificacio e na decodificacio de
palavras, sérias limitag()es para escrever e ler textos, para usar a escrita e
para aprender novos contetidos, desenvolvendo novas habilidades. Mais
da metade das criangas de 42 série (atual 5° ano) apresentavam tantas
dificuldades que nao poderiam ser consideradas alfabetizadas (MINAS
GERALIS, 2004).

Em nivel nacional, esta realidade em que se encontravam os estudantes
da 42 série foi divulgada em 2003 por jornais e revistas do pais inteiro, que
noticiaram o fracasso da escola brasileira em fazer com que seus estudantes
se alfabetizassem, aprendendo a ler e a escrever. De acordo com os dados
do PISA, “a proficiéncia em leitura de estudantes brasileiros de quinze anos
¢ significativamente inferior a de todos os outros paises participantes da

avaliagio” (MINAS GERAIS, 2004, p.12). Na pesquisa divulgada pelo
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SAEB, os dados indicavam: (...) apenas 4,48% dos estudantes de 42 série
do ensino fundamental possufam um nivel de leitura adequado ou superior
ao exigido para continuar seus estudos. (MINAS GERAIS, 2004, p.12).
Diante desses resultados, a SEE-MG propés intervencoes para
melhoria do ensino, como a implanta¢io do ensino fundamental de nove
anos em 2004. Nos anos anteriores, jd havia sido implantado o SIMAVE
— Sistema Mineiro de Avaliagio da Educacio Bdsica. Com o intuito de
acompanhar os avangos e dificuldades dos estudantes que iniciaram o
ensino fundamental aos seis anos de idade, foi criado, em 2005, o Programa
de Avaliacio da Alfabetizagio (PROALFA). Este programa destinava-
se a avaliar as habilidades de leitura e escrita dos estudantes no inicio
de seu processo de alfabetizacdo. Em termos operacionais, o programa
foi constituido por duas modalidades de avaliagio externa: amostral e
censitdria. A avaliacio amostral teve como foco a escola e o sistema, € a
avaliagao censitdria identificava o nivel de alfabetizacio de cada estudante e
possibilitava intervir na aprendizagem de forma pontual e individualizada,
caso fosse necessdrio. Essas duas modalidades de avaliagao visavam fornecer
informagdes ao sistema e aos professores sobre o nivel de alfabetiza¢io em
que os estudantes se encontravam, para que, a partir desses resultados,
pudessem ser realizadas as intervengdes necessrias para a corre¢io
dos problemas identificados (MINAS GERAIS, 2007). Os dados do
PROALFA, realizado em 2006, revelaram que apenas 48% dos estudantes
do 3° ano do ensino fundamental da rede estadual se encontravam no nivel
recomenddvel de ensino em relacdo a leitura. Revelaram ainda que, do
total de estudantes avaliados, 52% estavam abaixo do nivel recomendavel,
o que significava que esse grande contingente de estudantes nao dominava
conceitos bédsicos no inicio da escolarizagao, como compreender o assunto
de um texto, sua finalidade e seu uso social (MINAS GERAIS, 2007, p.11).
Esse foi o marco referencial para a definigao de uma politica pablica
estadual de melhoria de resultados educacionais, pois, a partir da divulgacao
dos resultados do PROALFA, revelando que apenas 48% dos estudantes
matriculados na rede estadual atingiram desempenho suficiente, a SEE-
MG definiu como prioridade que todas as equipes das Superintendéncias
Regionais de Ensino tivessem como eixo de trabalho a gestio pedagdgica.
Na prdtica, isto significava assumir como compromisso maior a melhoria
dos resultados alcangados pelas escolas, visto que menos da metade dos
estudantes que estavam matriculados no 3° ano de escolaridade na rede
estadual de ensino consolidavam seu processo de alfabetiza¢io. Na crenga
de que “se 0 aluno nao domina as capacidades de leitura e escrita no inicio
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do processo de aprendizagem, dificilmente completard seus estudos mais
tarde” (MINAS GERAIS, 2007), a Secretaria de Estado de Educacao de
Minas Gerais apresentou, em 2007, como estratégia para reverter esse
quadro, o Programa de Intervencio Pedagégica/Alfabetiza¢ao no Tempo
Certo-PIP-ATC, que teve como objetivo a defini¢io e execugao de
estratégias destinadas a melhorar o desempenho dos estudantes a partir da
compreenso e da apropriacio dos resultados das avaliagoes do PROALFA.

O Programa teve como lema “toda crianga lendo e escrevendo até os
oito anos” (MINAS GERAIS, 2007, p.9), e visava alfabetizar as criangas no
tempo adequado, ou seja, até o final do Ciclo da Alfabetizagdo. Para alcangar
a meta proposta, “os programas e atividades da Secretaria de Educacio do
Estado (SEE-MG), das Superintendéncias Regionais de Ensino (SREs), das
escolas e dos professores deveriam, portanto, considerar o aluno como foco
principal e final do processo de aprendizado” (MCKINSE & COMPANY,
2009, p.6). Nesse contexto, a Secretaria de Estado da Educagio de Minas
Gerais, ciente do desafio apresentado pelos resultados, buscou reorganizar
a atuagdo dos inspetores escolares, formando a Equipe Regional do PIP-
ATC para acompanhar as atividades pedagdgicas desenvolvidas nas escolas.
Os inspetores escolares foram convocados a exercerem sua fun¢io com foco
na gestao pedago'gica, ou seja, orientar elou corrigir as agoes relativas ao
processo do ensino aprendizagem, com o intuito de garantir o crescimento
dos estudantes no nivel recomendével de ensino, colaborando para que
todos estivessem alfabetizados até os oito anos de idade.

O PIP-ATC surgiu apés a divulgacio de resultados de avaliagoes
externas. Nesse contexto, ao se observar os resultados obtidos pela SRE
em 2006 e 2007 no PROALFA, constatou-se a necessidade de mudanca
de préticas na Superintendéncia. Foi destacada a responsabilidade de os
inspetores escolares atuarem com foco na aprendizagem. Para alcangar
as metas propostas, a SRE organizou as escolas estaduais em setores
de, no mdximo, cinco escolas para cada inspetor. Esta divisao levou em
consideracio o nimero de estudantes, acesso e grau de complexidade do
problema que produzia uma classificagio das escolas em “estratégicas”
ou “nio estratégicas”. As acoes pedagdgicas dos inspetores, definidas no
PIP-ATC, exigiam acompanhamento, apoio e orientagio no processo
de ensino e aprendizagem que era desenvolvido em cada sala de aula. As
visitas deveriam acontecer com dupla periodicidade. Semanalmente, eram
visitadas escolas com desempenho abaixo do esperado — denominadas
escolas estratégicas — e, quinzenalmente, as demais, para desenvolver,
em conjunto com a equipe escolar, acdes necessirias para a melhoria do
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desempenho dos estudantes, orientando e acompanhando a elaboragao e
implementacio do Plano de Intervencio Pedagdgica da escola (MCKINSE
& COMPANY, 2009).

Neste contexto, observou-se um actimulo de responsabilidades
de inspegao. Em especial, no que tange ao Programa de Intervencio
Pedagégica nas escolas estaduais, esta participagao inclufa a capacidade de
andlise da realidade apresentada por cada escola, bem como a identificacio
de seus modos de organizacio. As entrevistas indicaram que essas novas
demandas pedagdgicas provocavam nos inspetores certo desconforto em
relagao a sua identidade profissional. Alguns inspetores resistiam a debater
agoes pedagdgicas, na medida em que eles acreditavam nio ser esta sua
funcao, atribuindo o acompanhamento das agdes pedagdgicas somente ao
analista. Por outro lado, havia também inspetores que nio encontravam
dificuldades em desenvolver o trabalho como fora proposto pela SEE-MG.

Outro ponto que merece ser considerado é que, diferentemente da
dimensao pedagdgica, as atribuicoes referentes as dimensoes administrativas
e financeiras encontravam-se claramente estabelecidas nas legislagoes que
tratavam das atribui¢des do inspetor e, portanto, o ndo cumprimento das
mesmas implicava procedimentos de responsabilizagao. Por isso, entender
o contexto da pritica desses profissionais tornava-se relevante para discutir
os possiveis entraves de uma atuagio mais efetiva em relagao a dimensao
pedagdgica, visto que suas atribui¢oes abarcavam também outras dimensoes.

Importa, entdo, contextualizar a Superintendéncia Regional de
Ensino. Ela atende 132 escolas estaduais e 308 escolas municipais,
distribuidas em 40 municipios. Das escolas estaduais que compdem a
SRE, 76 atendem anos iniciais do ensino fundamental, e, portanto, de
acordo com o Programa de Interven¢io Pedagégica, deveriam receber, no
minimo, duas visitas mensais da equipe regional do PIP-ATC. Nunca ¢
demais observar a multiplicidade de atribui¢oes do inspetor, que volta seu
olhar para a escola em sua totalidade, ou seja, além do aspecto pedagégico,
deve também atuar nas dimensoes administrativa e financeira, orientando
o gestor e sua equipe no desempenho de atividades como: gestao de
pessoas, fluxo escolar, escritura¢io e arquivo da vida escolar dos estudantes
e vida funcional de servidores, organizacio curricular, gerenciamento
dos recursos financeiros, entre outras. Muitas vezes, as demandas
administrativas, tal como a verificagdo de questoes relacionadas 2 ordem
organizacional e funcionamento das escolas, acabam por requerer maior
dedicacio por parte do inspetor. Isso tendeu a limitar sua atua¢io mais
efetiva em questoes pedagogicas.
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Tradicionalmente, a atuagao dos inspetores em Minas Gerais sempre
esteve voltada para o conhecimento das legislagdes educacionais e de sua
aplicabilidade nas unidades de ensino. Na SRE nao era diferente. Suas
atribui¢des sempre estiveram voltadas para questoes relativas a gestao de
pessoal, veracidade e atualizagao dos dados referentes a escrituragio escolar,
bem como a organizagio do arquivo escolar. E oportuno ressaltar ainda
que as politicas ptiblicas educacionais em Minas Gerais, em anos anteriores
a 2007, contavam com diferente atuacio dos inspetores escolares. Por seu
turno, a politica educacional vigente volta-se para garantir aos estudantes o
acesso, a permanéncia e o sucesso do estudante. Nesse contexto, é cobrado
dos inspetores um esforgo maior na dimensao pedagdgica de sua atuacio
nas escolas, porém observa-se que a nova resolugao que dispds sobre as
atribui¢oes desses profissionais, mesmo tendo sido publicada em 2009,
ap6s a implementagio do PIP-ATC, nao estabeleceu com clareza quais
seriam as atribui¢es referentes a dimensio pedagdgica dos inspetores.

Em termos genéricos, a SEE-MG estabeleceu que a atuagao desse
profissional devesse ter como foco a gestao pedagdgica e adotou uma
dimensdo de intervengio para a acdo dos inspetores, elaborando um
manual em 2007 que continha as atribui¢des para o acompanhamento e
avaliacdo do PIP-ATC nas escolas, o que conferiu novo sentido a fungao
da inspecdo escolar. A partir de entdo, a agdo dos inspetores escolares
junto as escolas deveria permanecer voltada para orientar e acompanhar o
trabalho das escolas estaduais como um todo, mas com foco no processo
pedagdgico e no desempenho escolar dos estudantes. Vale ressaltar que
essa mudanga de foco no trabalho dos inspetores demandou dos mesmos
a capacidade de se adaptar as novas formas de atuagio requeridas pelo
sistema, que, cada vez mais, tem investido numa crescente valorizagao da
dimensdo pedagdgica para a totalidade dos atores envolvidos no processo
educacional. Partindo da incumbéncia de (re) direcionar as funcoes do
inspetor, o PIP-ATC trouxe como agbes complementares a atuagdo desses
profissionais: 1) priorizacdo da dimensdo pedagégica do trabalho; 2) o
fortalecimento do trabalho em equipe a partir da parceria inspetor/analista;
3) a criagdo de metas nas regionais em que os inspetores sao alocados e que,
por sua vez, implica andlise dos resultados, bem como o planejamento
de prioridades no atendimento as escolas (MINAS GERAIS, 2010).
Desse modo, o inspetor teve ampliadas suas fungdes e passou a constituir
peca-chave para a garantia do cumprimento de todas as especificidades
e necessidades organizacionais do sistema educacional, compreendendo
responsabilidades de escopo e natureza mais abrangentes, em especial na
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drea pedagégica. E a partir da pratica desses atores que se pretende dialogar
com alguns autores que abordaram o tema, bem como com as legislacoes
que definiram as atribui¢ées desse profissional. Todas essas questdes serao
abordadas a seguir.

Novo enfoque da Inspec¢ao Escolar
A SEE-MG, ao implantar o PIP-ATC, atendeu a agenda da Politica

Educacional em prol de assegurar que todos os estudantes estejam lendo
aos oito anos de idade. Adjacente esteve a crenga da Secretaria Estadual de
Educacio de Minas Gerais de que, quanto mais préximo o inspetor estivesse
da gestdo escolar e dos processos ensino-aprendizagem, melhores serao os
resultados obtidos pela escola. De uma maneira ou de outra, percebe-se
que, ao longo dos anos, o sistema estadual tem exigido do inspetor novas
responsabilidades, visando atender a diversas demandas, que ora priorizam
a gestao administrativa, ora a gestao pedagdgica. Promover momentos de
reflexdo sobre os resultados obtidos em avaliagoes externas e internas junto
aos gestores escolares passou a constituir uma acio pedagégica do inspetor.
Subjaz aqui a nogio de que, a0 monitorar os resultados alcancados e
apontar caminhos que atendam as realidades especificas das escolas, esse
profissional poderia contribuir para a melhoria do desempenho escolar.

Por certo, este novo enfoque dado a atuagio dos inspetores escolares
exige também novas competéncias e habilidades. Tais competéncias se
fazem necessdrias a construgio de uma escola mais eficaz. De acordo com
Liick (2009, p. 12): “a competéncia envolve conhecimentos, habilidades e
atitudes referentes ao objeto de agdo, sem a qual a mesma ¢ exercida pela
prdtica do ensaio e erro”. Porém, ¢ importante lembrar que ndo ¢é algo tao
novo. Nos anos de 1980 (MINAS GERAIS, 1983), a SEE-MG jd atribuia
ao inspetor fung¢des pedagdgicas, como incentivo e acompanhamento: do
regimento escolar; da criatividade e da responsabilidade no planejamento;
da execugio e avaliac¢io do curriculo e do calenddrio escolar. Entretanto,
essa atribuicdo deu-se de forma mais intensiva com a implementacio
do PIP-ATC, que estabeleceu a necessidade de focar sua agio no
acompanhamento das escolas, trazendo incertezas. A “Carta de Rogas
Novas”, documento assinado por mais de 600 inspetores em novembro
de 2012, traz algumas indagagoes a respeito do novo perfil de atuagao da
Inspe¢ao Escolar. Dentre elas: quais as contribuicoes os inspetores podem
prestar ao aperfeicoamento das politicas educacionais a cargo do estado,
levando-se em conta o conhecimento critico que esses profissionais devem
ter da realidade escolar?
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Estequestionamento retrataacrise deidentidade dafungao deinspecio,
que, ora cumpre um papel mais controlador das acoes desenvolvidas no
contexto escolar, ora exerce um papel mais reflexivo e de orientagao nas
questoes relacionadas a implementagao do Projeto Politico-pedagégico da
escola, considerando a complexidade da institui¢ao de ensino. O fato é que
ter como eixo central do trabalho a gestao pedagdgica exige dos inspetores
mudanga de procedimentos em sua a¢do. Com efeito, percebe-se que a
esséncia da inspecio, na politica atual, estd em assegurar que as mudangas
propostas no Plano de Intervengao Pedagégica pela equipe escolar ocorram
efetivamente na prdtica, de forma a garantir a melhoria dos resultados
educacionais. Assim, ao desempenhar suas fungoes, o trabalho do inspetor
envolve trés eixos da gestao educacional: a administrativa, a financeira e a
pedagdgica. Vém sendo atribuidas ao inspetor fung¢des diversas, ao longo
dos anos, quase sempre, advindas das politicas implementadas pelo sistema
estadual de Minas Gerais, que, em determinados momentos valoriza uma
ou outra dimensdo de sua atuagdo. As exigéncias do sistema na atualidade
esperam desses atores posturas diferentes das vivenciadas em décadas
passadas. Destaca-se que um dos desafios advindos da natureza da funcao
do inspetor é que o mesmo precisa ter uma visao ampla da escola.

Para aprofundar a andlise deste processo, a pesquisa foi dividida em
trés fases. Inicialmente, foram feitas entrevistas com a gestao estadual do
PIP-ATC, com o objetivo de se compreender de que forma a Secretaria
concebia a atuagdo dos inspetores. O segundo momento tratou da aplicacio
do questiondrio aos inspetores da SRE. De um total de 28 inspetores, trés
abdicaram de participar da pesquisa, o que proporcionou 25 questiondrios
respondidos. O principal objetivo desta fase foi compreender de que forma
esses profissionais atuavam cotidianamente, durante a implanta¢io do
PIP-ATC, ou seja, saber como, durante as visitas nas escolas da jurisdigao,
sua atuagao se realizava, tendo em vista o enfoque pedagégico estabelecido
a partir das diretrizes do projeto.

A terceira fase tratou da andlise documental dos termos de visita. O
objetivo foi obter uma visao mais completa do trabalho dos inspetores,
uma vez que este documento descreve as agdes e atividades realizadas e
as orientagdes apresentadas durante a visita. De inicio, buscou-se tragar o
perfil desses profissionais a partir de dados relacionados a sua formagao,
tempo em que atuaram na fung¢io de inspetor escolar e participacio
em cursos de formagao continuada. Os dados revelaram que 86% das
inspetoras so formadas em Pedagogia. Além disso, todas possufam algum
curso de pds-graduacio lato sensu. Seria plausivel hipotetizar que isso
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favoreceria o acompanhamento das prdticas pedagdgicas uma vez que
teriam os conhecimentos tedricos necessarios.

Em relagio ao tempo de atuagio como inspetor, apenas 16%
passaram a atuar apds a implementagao do PIP-ATC, em 2008. O foco
anterior do trabalho desses inspetores estava voltado para as dimensoes
administrativas e financeiras, conforme Resolugio n° 305/83, que definia
as atribui¢des desse profissional em acoes em que predominavam essas
duas dimensées. A terceira segao do instrumento voltou-se a atuacio dos
inspetores apds a implementagio do Programa de Intervengao Pedagdgica.
A quarta se¢do teve como objetivo verificar se o que foi proposto pela SEE-
MG era vivenciado pelos inspetores.

A Secretaria orienta que os inspetores, ao visitarem as escolas, devem
auxiliar prioritariamente a transformar o seu fazer pedagdgico, sem
esquecer a gestdo administrativa e financeira (MINAS GERAIS, 2007). No
entanto, ao serem questionados a respeito da funcio para qual deveriam
dedicar maior tempo, a maioria (92%) afirma consagrar maior tempo a
tarefas associadas a gestao administrativa. Refor¢ando este aspecto, 80%
dos inspetores dizem sentir maior responsabilidade para com a orientagao,
implementa¢io e monitoramento da aplicagao das instru¢des normativas
nos ambientes escolares. Segundo Augusto (2010), o volume de atividades
administrativas sobrecarrega os inspetores e, muitas vezes, os impedem de
realizar um trabalho voltado para orientacoes pedagdgicas. Nesta mesma
linha, Barbosa (2008, p. 54) afirma que “existem atribui¢oes que caem de
paraquedas para o inspetor executar de tltima hora, aquelas que fazem do
mesmo um pombo correio”.

Sobre a lideranga pedagégica como prdtica capaz de contribuir para a
melhoria dos resultados educacionais, todos os respondentes manifestaram-
se positivamente. As respostas parecem indicar que, apesar de o inspetor,
na prdtica, dedicar mais tempo a questdes administrativas, reconhece que o
exercicio de sua lideranca pedagégica pode contribuir para a melhoria dos
resultados educacionais.

Ao serem questionados sobre o principal objetivo da inspecio escolar,
76% afirmaram que era assegurar o cumprimento da legislacio vigente;
16%, discutir as politicas publicas junto aos gestores e comunidade
escolar; 4%, refletir junto as escolas sobre seus resultados e orientar agdes
pedagdgicas com vistas a melhoria dos resultados e outros 4% afirmaram
que era promover espagos para discussoes relacionadas a criatividade
e autonomia das escolas. Com efeito, estes dados nos levam a refletir
novamente sobre a manifesta incoeréncia entre as respostas, especialmente
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frente 2 unanimidade acerca da afirmagao de que o exercicio de sua lideranga
pedagdgica contribuifa para a melhoria dos resultados das escolas, ao passo
que apenas um inspetor afirmou que o principal objetivo da inspecao é
refletir junto as escolas sobre seus resultados e orientar acoes pedagdgicas
com vistas a melhoria desses resultados. Semelhante contradigao sinaliza que
a maioria dos inspetores pode concordar teoricamente com a ascendéncia
de sua lideranga pedagdgica junto as unidades escolares, porém isto ainda
nao foi suficiente para remover a percep¢io hd anos consolidada em seu
modus operandi profissional de que a prética da inspegao estd fortemente
associada a verificagio das normas legais. Tal postura permite levantar
a hipétese de que os inspetores ainda nio tenham a clareza necessdria a
respeito de quais seriam, de fato, suas atribui¢ées na lideranca pedagégica
requerida pela SEE-MG.

Ainda sobre este tema, merece destaque o fato de 19 dos 25
inspetores terem apontado o “nivel méximo de concordincia” em relagio a
preocupacio dos mesmos em serem responsabilizados pela md gestao dos
diretores de escola nas questdes administrativas e financeiras. Poder-se-ia
interpretar tal indicagao também como resultado da tradicional definigao
da inspegio requerida pelo Estado no parecer CEE n° 794/83. Este
parecer, ainda em vigor, define a inspegao como sendo de importante a¢io
preventiva e corretiva e, portanto, deve ter uma agao voltada para corrigir
desvios e disfungoes do sistema escolar, equivocos ou omissdes por parte
dos agentes educacionais.

Sobre a opinio dos inspetores em relagdo a sua percepgao a respeito
de o PIP-ATC propiciar ou no uma maior atua¢io dos inspetores na
dimensdo pedagégica, 22 deles concordam que o PIP-ATC contribuiu
para uma maior assisténcia ao processo pedagdgico através das visitas as
escolas. Decerto, as respostas revelaram que os inspetores compreenderam
a proposta da SEE-MG: o acompanhamento das questoes pedagdgicas deve
ser integrado ao trabalho dos analistas. Em consequéncia, este dado parece
indicar que haveria pouca ou nenhuma resisténcia por parte dos inspetores
quanto 2 sua disposicao de realizar esse tipo de trabalho. Em relagio ao
namero de visitas as escolas estratégicas para o acompanhamento das agoes
propostas no plano de agao, 20 inspetores afirmaram visitd-las apenas
duas vezes por més, divergindo, portanto, do que fora estabelecido pela
SEE-MG. As escolas consideradas “estratégicas”, conforme orientagdes do
Oficio Circular SEE n° 122/2012, “devem receber quatro visitas mensais
por apresentarem resultados médios ou baixos, mas com potencial para
melhorar seu desempenho”.
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Anilise Documental

A primeira consideragio ¢é que, mesmo em agdes de cunho
pedagdgico, como a andlise de resultados alcancados por cada escola a partir
do didrio de classe, o inspetor, ao realizar essa agdo, faz suas orientagoes
e/ou recomendagbes as escolas, unicamente a partir das questoes
administrativas. Como base para tal constatagio, pode-se indicar que esta
tendéncia é observada em vdrios termos de visita, tanto em 2012, como
desde 2009. Assim, a analise do contetido desses documentos confirma os
achados dos questiondrios, na qual foi constatado que o foco da atuagao
dos inspetores, em suas visitas as escolas, esteve recorrentemente referido
a questoes de natureza administrativa. Além disso, verifica-se, na maioria
dos documentos analisados, uma preocupagio permanente em orientar
os diretores escolares quanto a gestdo financeira. Os inspetores escolares,
em suas visitas, examinaram o recebimento de recursos e orientaram os
diretores quanto a correta aplicagao dos mesmos. Em uma tltima andlise
dos documentos foi preciso considerar que todos os termos de visita
pesquisados continham orientagoes relacionadas a dimensao administrativa.
Tamanha recorréncia nao era observada em relacao a dimensao pedagégica.
Entretanto, existia um ndmero considerdvel, dentre os termos analisados,
com sugestoes, orientagdes e alertas aos gestores escolares (diretores, vice-
diretores e supervisores) quanto ao trabalho a ser desenvolvido com os
estudantes que apresentaram dificuldades da aprendizagem. A titulo de
ilustracio, reproduz-se abaixo um trecho representativo das passagens que
retratam a atuagao pedagdgica dos inspetores:

Neste dia, realizamos o trabalho integrado com Analista da SRE, nas
orientagdes junto A equipe gestora, abordando as medidas necessérias
a0 Projeto de Intervengio Pedagdgica junto aos estudantes ainda
nao alfabetizados (Termo de visita datado de 07 de agosto de 2012).

O trecho parece indicar que havia, por parte dos inspetores, o
entendimento de que o contexto presente requer uma inspecio diferente
daquela exercida em anos anteriores a implementac¢do do Programa de
Intervencio Pedagdgica/Alfabetizacao no Tempo Certo. Diante disso, faz-
se necessdrio destacar que a suposi¢do inicial de que os inspetores resistiam
a discutir questdes de cunho pedagdgico nio se confirmou, indicando
uma clara aceitagao das demandas advindas da politica implementada no
estado de Minas Gerais. Deste ponto de vista, pode-se especular que outros

fatores podem ter influenciado a tendéncia de os inspetores privilegiarem

105



Inspegio Escolar e Aprendizagem no PIPIATC

a dimensao administrativa de sua atuacio. Com efeito, um desses fatores
pode ser identificado em um sentimento manifesto de corresponsabilidade
quanto ao eventual ndo cumprimento das normas por parte dos gestores
escolares, gerando, com isso, uma maior preocupacio por parte dos
inspetores com as questoes relacionadas ao cumprimento das normas legais
por parte das instituigoes de ensino.

Em suma, a pesquisa constatou que a atuacio dos inspetores da
SRE no PIP-ATC encerrou algumas contradigoes relevantes com o que
fora requerido pelo sistema estadual, visto que a proposta foi priorizar,
nas visitas as escolas, a gestao pedagégica. Em um sentido estrito, os
achados indicaram que esses profissionais tém sua atuacdo focada na
dimensdo administrativa. Ademais, percebe-se que a atuagio focada na
gestao pedagdgica foi o maior desafio enfrentado pelos inspetores, uma
vez que sua atuacdo continuou abrangendo os vdrios aspectos presentes
no cotidiano escolar: gestdo dos recursos financeiros, cumprimento das
normas legais e gestao de pessoal, entre outros.
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Consideragoes Finais

Nessas consideracoes finais, pretende-se contribuir para o debate
acerca da lideranca pedagdgica do inspetor escolar, com plena ciéncia dos
limites que caracterizam este trabalho. E um debate longo, relevante e
complexo. Por certo, toda reflexao sobre a reforma da escola tradicional
brasileira merece atengio e cumpre papel social e civico marcante. O
inspetor, dentre suas diversas atribuicoes, tem que assegurar que as unidades
escolares prestem servicos educacionais de qualidade, com especial atencio
a0 inicio da escolarizacio, cujas preocupagdes centrais se materializam nas
metas do Programa de Intervencio Pedagégica/Alfabetizagio no Tempo
Certo.

E preciso prestar mais atengio e dedicar melhores esforgos aos
estudantes que apresentem baixo desempenho escolar. A partir dessa visio,
este trabalho objetivou proporcionar elementos para uma reflexao acerca
dos limites da atuagdo do inspetor nas questoes pedagdgicas, reconhecidas
como centrais para a implementacio da politica educacional. A atuacio
dos inspetores foi analisada a partir deste prisma. Ao longo da pesquisa, foi
possivel perceber que as intimeras e histéricas atribuicées dos Inspetores
Escolares, majoritariamente burocrdticas, produziu um ezhos distante
da identidade educacional que se espera dos especialistas em educagio.
Permanece sob sua responsabilidade a esperanca de articulagio entre as
agoes administrativas, financeiras e pedagdgicas desenvolvidas pelas escolas,
f em prol de seu objetivo social primeiro: a aprendizagem e a adequada
integracdo social das geragdes mais novas. Heloisa Liick (2009) aponta
que uma a¢do pode ter a natureza pedagdgica quando tem por objetivo
promover aprendizagens. Porém, ela se torna intencional na medida em
que:

(...) hd uma acio consciente, orientada por uma inten¢ao clara,
inspirada por finalidades elevadas de formagio do ser humano como
cidaddo e, por conseguinte, orientada por valores cuja realizagio
se assenta sobre saberes profissionais s6lidos e agoes competentes

(LUCK, 2009 p. 98).

Assim sendo, a condigao indispensdvel para o inspetor conseguir
contribuir paraaformagio integral dos estudantes, assegurando-lhes sucesso
em seu percurso escolar, serd a reconstrugio dos saberes e fazeres desses
profissionais, que tém como desafio os multiplos olhares sobre a escola
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como um todo, tendo agora que voltar sua dire¢io para seu foco primaz: a
aprendizagem. Como constatado, um dos maiores desafios que se impoem
ao inspetor escolar na atualidade é superar suas préticas enraizadas, que se
justificavam em contextos anteriores s politicas educacionais atuais.
Diante disso, é coerente a formacao continuada baseada nas novas
demandas profissionais, bem como as exigéncias técnicas contemporaneas,
para as quais boa parte dos inspetores nio foi preparada nem formada.
Observa-se e exigéncia de reconstrugao da identidade profissional e técnica
da categoria, sob a perspectiva de uma cultura educacional cada vez mais
voltada para a melhoria do ensino oferecido, ainda que para isso seja
necessdria a ousadia de se repensar e se reinventar a escola publica mineira.
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O Brasil e sua Educagao:
sociedade, equidade e
oportunidades’

Fernando Tavares Junior!

RESUMO

O Brasil ostenta indicadores de rendimento educacional que coloca seus Sistemas
de Ensino entre os mais ineficientes, desiguais, excludentes e improdutivos do mundo.
A partir de reflexdes norteadas pela Sociologia da Educagio Brasileira, este ensaio analisa
hipéteses e argumentos acerca da interpretacio deste fendmeno, baseados em elementos
estruturais e micro sociolégicos. O processo de produgio desigual de oportunidades ¢ os
efeitos sobre o baixo rendimento escolar sao objetos privilegiados de atencio.

Introdugao

Nos anos 1980s, observou-se um proficuo debate acerca da produgio
da escola brasileira e sua funcio social. Alguns de seus mais pertinentes
argumentos foram subsumidos nas décadas seguintes por uma decorrente
e positiva agenda puablica em prol da democratizagio da educacio e
melhoria de sua qualidade. No entanto, hd argumentos que nio podem ser
nublados, nem arquivados em prateleiras de leituras passadas. A defesa da
modernizagao pela ampliacio das oportunidades sociais via educacio teve
em Anisio Teixeira seu mais brilhante articulador. No entanto, ele préprio
também percebeu o herctleo trabalho que isso representava e as mais colossais
resisténcias que se impunham. Estruturais, materiais, simbdlicas e de toda
sorte (ou azar) hoje ainda se (re)afirmam e (re)produzem ciclos sociais que
mantém em nossa sociedade alguns de seus tracos mais negativos: a imensa
desigualdade econdmica e social, a baixa produtividade, a distribui¢io iniqua
de oportunidades e tantos outros. Vivemos o cotidiano com o qual lidamos
todo dia e temos a experiéncia social que bem conhecemos porque somos
parte de uma sociedade que assim produz sua existéncia.

Como citado logo acima, uma das mais pertinentes inflexdes que
marcou os anos 1980s se deu em torno da (im)produtividade dos sistemas
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educacionais. Investiam-se (como se continua a investir) significativos
recursos econdmicos, humanos, politicos e sociais num sistema educacional
que, apds anos seguidos de exposicdo ao modelo padrio e tradicional de
escola que conhecemos no Brasil, proporcionava a sociedade um percentual
muito reduzido de adolescentes e jovens com ensino fundamental completo
(nimero ainda menor em nivel médio) e, mesmo entre esses poucos que
conseguiram vencer as barreiras do sistema, seu desempenho médio era
muito abaixo do esperado. H4 interrogagoes que merecem atengao perene,
ante o risco de naturalizagio dos fatos e respostas “consensadas” e nada
cientificas, herdeiras da tradigao, do nao questionamento, do status quo, do
senso comum e sua hegemonia.

J4 entdo, no final do século passado, a escola tal como se apresentava
(e sabemos que nem tanto mudou) nio poderia ser considerada capitalista
e nem “o capital’ precisava daquela escola (SALM, 1980) para subsumir
as relagoes produtivas e viger seu modo de produgao que, no nosso caso, é
dependente, subalterno, periférico, nio tecnolégico. Uma escola alheia aos
desafios de seu mundo e incapaz de assumir suas responsabilidades sociais,
em prol do desenvolvimento social e econdmico almejado. Em todas as
comparagdes educacionais internacionais das quais o Brasil participou, o
desempenho de nosso sistema educacional sempre foi pifio, colocando-o
a0 lado dos piores do mundo. Se a modernizagio asidtica teve na reforma
educacional um elemento chave de sua forca motriz, no caso brasileiro ela
sequer foi, de fato, necessdria ou desejada: nosso modelo e nossa insercao
econdmica e internacional foram (e sio) outros.

Nessa mesma década, a produtividade da escola improdutiva
(FRIGOTTO, 1984) apontou e agucou as contradi¢des deste modelo
educacional. Mais robustos ainda foram os argumentos de Phillip
Fletcher (1985), Sérgio Costa Ribeiro (1991), Ruben Klein (1991),
seus varios trabalhos colaborativos (i.e. 1987, 1991) e muitos outros
que apontaram a ineficiéncia dos sistemas de ensino como uma de suas
maiores “doencas” e também um de seus tracos mais tipicos. Poucos
paises no mundo apresentam taxas similares de reprova¢io ou repeténcia
e mesmo entre eles, o Brasil ¢ o lider histérico, supercampedo com larga
vantagem. Atualmente, os trabalhos de Serguei Soares (i.e. 2007) e
Eduardo Rios-Neto (i.e. 2005) destacam-se dentre os mais relevantes na
contemporaneidade’.

% Para os interessados no tema, produzimos ao longo dos tltimos anos alguns estudos e
resenhas da literatura sobre Rendimento Educacional no Brasil, como: TAVARES

JUNIOR et all: 2012, 2014, 2015a, 2015b, 2016.
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Apesar de todos os esforgos empreendidos e do significativo impacto
que os estudos citados (e outros) tiveram sobre as politicas educacionais,
ainda hoje observamos indicadores educacionais muito limitados e pouco
esperangosos em relacdo desenvolvimento social e econdmico possivel a
partir de tais condicionantes. Em janeiro de 2016 (betp://blogs.oglobo.globo.
com/antonio-gois/), o colunista Anténio Gois abriu espago para debater
novamente a repeténcia e sua surpreendente naturalizacio na sociedade
brasileira. Trouxe mais dados para iluminar o debate e reafirmou que “a
repeténcia nio traz beneficio algum ao aluno” ou a sociedade. Citando
Hattie: “¢ dificil encontrar outra prética educacional em que a evidéncia
cientifica é tdo inequivocadamente negativa’ quanto a repeténcia. Afeta
grupos ja desfavorecidos, apresenta viés de classe e cor, concorre para elevar
a evasio, agrava absurdamente os gastos e limita proporcionalmente os
investimentos, inclusive (e principalmente) a elevacio da remuneragio e a
melhoria da carreira.

A produgao da (des)igualdade

Compreender a produgio do (in)sucesso escolar no Brasil permanece
um desafio. Este breve ensaio dedica-se a reflexdo acerca deste processo
produtivo, hipéteses relativas a seu modus operandi e argumentos dirigidos
a sua possivel interpretagio. Neste sentido, importa compreender que
o resultado educacional ¢ derivado de um processo muito longo de
escolarizagdo: um dos mais longos processos institucionais publicos
pelos quais passamos. Passamos em torno de duas décadas submetidos a
escola. O sucesso, ou o fracasso, ¢ resultado de pequenas atitudes, acoes,
comportamentos, decisoes, expectativas, estimulos (positivos e negativos)
que se sao vividos cotidianamente ao longo de todos esses anos. Quando
imaginamos a reprovagio em especial, devemos atentar que ¢ produzida
desde o primeiro dia de escola. O fracasso escolar em nossa sociedade tem
cor, classe, renda: ¢ majoritariamente pobre, morador das periferias, nio
branco e estudante de escolas publicas. A aluna e o aluno de baixa renda,
oriundos de camadas sociais desprivilegiadas, desde o inicio sao tratados
de forma diferente e ao longo do processo percebem isso. Eles recebem
menos atenc¢do, as expectativas em relacio a eles sdo mais baixas, ¢ dito
que eles sio menos capazes, que eles ndo tém talento ou condicoes de
avangar. Como publicamos nos tltimos anos (TAVARES JUNIOR et all:
2016), se as causas da reprovacio fossem predominantemente relacionadas
a desigualdade de origem (ambiente mais favordvel na infincia) e suas
desvantagens, os efeitos seriam decrescentes no tempo. No caso brasileiro
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¢ inverso. A reprovacio estd relacionada a elementos de preconceito,
de classe, de rejeicdo de camadas mais pobres, “menos déceis” e menos
similares ao esperado pelo padriao hegemonico.

Aescolaacaba por reproduzir asociedade que a produz. A naturalizacio
desses processos ¢ prejudicial e apresenta efeitos muito perversos. A
reprovagdo tem alguma (6bvia) relagio com o desempenho. No entanto,
ela ¢ sistémica no caso brasileiro. H4 multiplas formas e maneiras de se
lidar com desafios ou dificuldades de aprendizagem. No Brasil, a escola
(em nome da sociedade) aceita, legitima e produz “exclusio em massa”
através de suas prdticas de reprovacio. Nio ¢ o unico caminho — longe
disso. Foi uma construcao histérica de nossa sociedade, materializada na
escola. Faz parte da producio reiterada de nossa desigualdade estrutural.
A reprovagio é uma medida extrema. Antes dela, seria possivel mudar
préticas comuns em muitas escolas, como a enturmacio de alunos de
acordo com desempenho, na diferencia¢io de turmas fortes e fracas, na
escolha de turnos diferentes para alunos rotulados como melhores e piores.
O contra turno, a educagio integral, as atividades de reforco, a recuperacio
paralela, dependéncia, projetos pedagdgicos e uma série longa de agdes
educacionais s6 tém sentido no primeiro ciclo a partir deste diagndstico e
das medidas para alcancar a alfabetizagio.

Neste sentido, a falta de uma Base Nacional Comum ¢ outro grave
limite. A primeira e principal questio ainda refere-se a definigao do que
¢ “estar plenamente alfabetizado” e o que ¢ preciso para se desenvolver
tais habilidades. O uso formal da lingua e as habilidades légico-
matemdticas fundamentais sao desafios para boa parte da populagio,
incluindo adultos. Atores envolvidos na alfabetizagado nem sempre tém
clareza sobre o que ¢ central: as habilidades (minimas e esperadas) a serem
desenvolvidas, como fomenta-las, desenvolvé-las, acompanha-las e avalii-
las. Hd percepcoes genéricas que, muitas vezes, acabam dispersando o
foco, reduzindo expectativas de uns (1° e 2° ano) e elevando de outros
(3° ano) e muitos outros efeitos levados. A parte oculta do curriculo é
tio ou mais importante, na pritica, do que a formal, por vezes extensa,
idealista, livresca, abstrata... alienada da escola brasileira tipica. O enorme
hiato criado pela intersubjetividade em torno desta defini¢io concorre para
que haja expectativas e esforcos distintos entre alunos, familiares, escola,
incluindo percepgoes diversas sobre a alfabetizagao e o papel de professores
de 1° ano, 2° ano e 3° ano, e as redes de ensino.

E importante que cada um consiga saber exatamente seu papel, as
expectativas em relagdo ao que cada crianga ter jd ter desenvolvido em
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cada trimestre, como tais habilidades podem ser acompanhadas de forma
simples e direta pelos atores (familiares, professores, redes, etc) e todas
as decorréncias, incluindo uma série de medidas pedagégicas que cada
educador pode mobilizar quando identificar algum lapso ou dificuldade
no desenvolvimento de uma habilidade especifica — o que pode ser
disponibilizado on-line, ou através da supervisao pedagégica das escolas ou
das redes, ou em cursos especificos de formagao continuada.

Em segundo lugar, as expectativas sio muito diversas e, em média,
muito baixas. Quando se projeta que as criangas estejam minimamente
alfabetizadas aos 08 ou 09 anos, hd algo errado. Quando se espera isso
para a média das turmas, espera-se também que uma parte dessas criangas
nao se alfabetize sequer aos 09 anos. E esta ¢, concretamente, a realidade
brasileira. De fato, segundo a PNAD (2013), mais de 10% das criangas
aos oito anos ainda nao sabiam minimamente ler e escrever. Com
expectativas muito baixas, hd esfor¢os também mais médicos, graduais,
tolerantes com o nao desenvolvimento de habilidades fundamentais de
letramento em parcelas significativas do alunado. O resultado ¢ 6bvio:
uma parte das criancas se alfabetiza precariamente aos oito anos e uma
parcela grande permanece excluida. Isso é uma licio simples e bdsica da
“distribui¢io normal” — contetddo que se espera disseminado e dominado
nas licenciaturas. As expectativas precisam ser muito mais altas.

Para isso, ¢ preciso que as escolas consigam assumir sua autonomia e
fazer uso dela. Faz sentido combater o processo continuo de “extingao da
escola” como esfera relevante da realizacdo. Existe o magistério, existem as
redes e sua clientela. Formam uma triade. Todavia, a escola tem cada vez
menos poder, autonomia e capacidade gestora. Nao consegue recrutar e
selecionar seus profissionais. Raramente “transfere” (ou exclui) alguém que
nio cumpre seus deveres e nao adere ao projeto coletivo. Muitas vezes suas
eleicoes sao clientelistas, voltadas para interesses domésticos e corporativos
de seus membros, e ndo em fungio de um projeto de realizagao educacional.
Professores escolhem suas turmas e hordrios e os novatos (em geral, menos
experiente e/ou menos competentes) ficam com os alunos que mais
precisam e dependem de profissionais mais capazes. Hd na escola o reflexo
do insulamento do poder no Brasil. Escolas se reportam as redes e nao a
comunidade e As familias. Obvio que os familiares dos alunos se afastam.
Sua voz ndo tem poder, sua participagio ¢ tradicionalmente figurante,
sequer coadjuvante. Numa sociedade com capital social (associativismo,
civismo, trust) tdo baixo como a nossa, isso é fatal.

Aos 07 ou 08 anos, ji& temos uma desigualdade educacional
considerdvel, tanto no alcance quanto no desempenho. Era esperado que
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a escola, como instituicio competente, equalizadora de oportunidades e
projetada para o alcance das realizacoes socialmente esperadas, minimiza-
se essas diferencas. No entanto, atentemos que os objetivos reais de
uma sociedade nio estio em seu discurso, mas sio revelados por sua
prética. O que se observa no Brasil ¢ coerente com isso: uma sociedade
em que a desigualdade ¢ estrutural produz uma escola que amplifica as
desigualdades e diferencas em sua origem. Basta observar as desigualdades
educacionais aos 08 anos e aos 18 anos. Como ilustracio, em 2013, a
desigualdade educacional aos 18 anos era quase quatro vezes maior do que
a desigualdade aos 08 anos, isso sem considerar a proficiéncia — que geraria
elevagao imensa desta desigualdade.

A escolarizagdo como processo social

Somam-se a tudo isso percepgoes por vezes equivocadas do processo
de escolarizagio. O terceiro, ou o sexto ano, nio sio significativamente
mais dificeis em si. S2o anos em que os professores “tém permissao” para
reprovar e se sentem pressionados a reprovar. J4 foi a primeira série. Tenderd
a ser qualquer ano que finalize um ciclo e quando se acumulam de um lado
deficiéncias na formacio (desenvolvimento de habilidades) e de outro a
pressao interna (do préprio docente, de seus colegas, da escola) para nio
deixar “aqueles alunos passarem”.

De outro lado, j4 foi objeto de investigago a relacio entre progressio
e fatores sociais. Sem compreender isso, culpam-se muitos atores (aluno,
familia, etc), profissionais (professores, diretores, etc), contextos (pobreza,
bairro, dificuldades de aprendizagem, limitagdes cognitivas, déficits de
atencio, etc) e gestores (os politicos, a Secretaria, etc) para se ocultar sua
protagonista efetiva: a escola tradicional brasileira, produto desta sociedade
da qual também somos membros.

H4 dezenas de estratégias possiveis para evitar a reprovagio.
Dependéncia, séries paralelas, cimbio de professor e de turma, agdes no
contra turno, educagio integral para recompor o fluxo, turmas especiais
de aceleragao, atividades de reforco, recuperagio paralela, dependéncia,
projetos pedagdgicos especificos, trabalhos em grupo mistos, dinimicas
em sala de aula por nivel de desempenho, apoio pedagdgico, projetos
educativos especiais... hd dezenas de possibilidades. Reten¢ao nao deveria
ser uma possibilidade normal, muito menos algo naturalizado. Faz sentido
nao deixar que isso acontega.

Na prdtica, a reprova¢do comega antes da primeira aula. Na
matricula e na enturmagao jd se observam tragos de expectativas mais
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baixas em relacio a grupos desfavorecidos, formagao de turmas piores,
diferenciagao entre os turnos, etc. Na primeira aula jd se recebe atengao
diferente, expressam-se as expectativas e a profecia autorrealizadora (e o
efeito pigmaliao) comeca a operar. A cada atividade, a cada exercicio ou
atividade corrigida, a cada ameaga ou adverténcia, sao diagnosticados
e separados os mais e menos “déceis”, na prépria disposicao geogrifica
das salas, a formagao dos grupos e tudo em torno desta socializagio
secunddria. Quando chegam as avaliacoes, provas e notas, logo se
tem um prognéstico (ao contrdrio que do que a avaliac¢do deveria ser:
diagnéstico para tomada de decisoes). As criangas nao “chegam ao final
do ciclo sem dominar os contetidos”. E produzida ao longo de todo o
ciclo a distin¢ao entre grupos. Existe a “producao da aprendizagem”
como também hd a “produgio da nio aprendizagem” da lacuna
na formacio, dos hiatos e habilidades niao desenvolvidas. Nao ¢
intencional ou planejada. Nio se trata disso. E um processo social.
Em relagdo ao qual hd aceitagio, legitimacio e, principalmente, o “nao
estranhamento”. Vocé certamente estranharia se fosse ao dentista e a
cada dente com tdrtaro ele operasse a extragdo do dente. Imagine uma
oficina mecanica em que vocé leva seu carro com uma pane elétrica e
o progndstico ¢ a “perda total” e a retirada do veiculo de circulagao.
Se vocé leva seu animal de estimagao a clinica veterindria por algo
rotineiro, vocé certamente estranharia se a acio fosse o sacrificio do
animal. Sao metdforas exageradas, mas sao importantes para entender
que a retengao ¢ uma medida extrema. Pode-se admiti-la em casos
muito excepcionais. Nao pode ser uma possibilidade corriqueira.

Permanece o desafio de superar nosso modelo tradicional de escola:
a escola brasileira reprova e este ¢ seu mais profundo trago identitdrio.
Sobre rendimento, aqui considerada a reprovagio, evasio, abandono,
retengdo e outras categorias relacionadas a “nio progressao”, importa
sempre descobrir o quanto a sociedade quer se reinventar para superar
seus dilemas histéricos ou lhe (nos) interessa mais a reproducio de status
privados. A quem de fato interessa enfrentar esta pauta? E menos teérica e
mais corporativa / cultural.

A culpa tende sempre a ser externa: da familia, da pobreza, do baixo
capital cultural, da falta de infraestrutura (doméstica, escolar, urbana, etc).
Os atores raramente se responsabilizam. A culpa é “do outro” e a nota baixa
e risco de reprovagio sio as mais comuns e recomendadas atitudes para
lidar com alunos que “nao aprendem”, menos ddceis, desfavorecidos. Nao
aprender é entendido como nao reproduzir o conjunto de comportamentos
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esperados pelo professor. Nao a toa, hd até hoje tanta resisténcia dos testes
padronizados, que relativizam o parAmetro de aprendizagem (a0 mensurar
a proficiéncia).

Sem avancar a Base Nacional Comum, é muito dificil avancgar
consensos sobre o desenvolvimento efetivo das habilidades em cada etapa.
E preciso definir claramente o que se espera em cada série e qual é o foco
de cada profissional. A avaliacio faz sentido quando ¢ diagnéstica, mas
nao se ¢ meramente fatalista. Com a clareza sobre o que ¢ principal e
imprescindivel e a disponibilidade para assegurar este direito fundamental
a cada e toda crianga, torna-se possivel articular melhor o fazer pedagdgico
de longo prazo. Para isso, soma-se a defesa em prol do empoderamento das
escolas, hoje reféns da “boa vontade” ou “vocagao idealista” de professores
que dao aulas em vdrias escolas e em geral tém pouco tempo para
planejamento e discussao dos resultados. Mesmo se marcadas sucessivas
reunides pedagdgicas, a relacio dos professores ¢ mais forte com a rede do
que com uma escola em especifico. De outro lado, hd muitas mudangas
nos quadros das escolas e nio hd trabalho coletivo consecutivo por anos
a fio. Nao se pode depender de um cendrio ideal, com professores ideais,
numa escola perfeita com os alunos “idealizados” na maior parte dos textos
adotados nos cursos de licenciatura.

Soma-se, obviamente, o problema da formagiao docente. Sabemos
que ¢ limitada. Nao apenas para um segmento ou conteddo. E ruim. H4
muita énfase em seu papel abstrato, sua idealizagdo, sua fungao social
(genericamente definida) e outras prioridades que tornam os contetdos
formais secunddrios. A medida mais adotada nas tltimas décadas tem sido a
ampliacio da carga hordria, como se uma dose maior de um remédio inécuo
fosse, milagrosamente, surtir o efeito desejado. Enfrentar o problema ¢é de
fato um enorme desafio. Hd forcas de resisténcia herctleas, estruturais,
tradicionais, muito bem aparelhadas e empoderadas. Dai, mais uma vez,
a importancia da Base Nacional Comum como elemento articulador do
trabalho docente, da formagiao do magistério (inicial e continuada), da
reformulacio das licenciaturas, da reestruturacio dos sistemas (e revisao do
papel, dos poderes e da autonomia das escolas).

A docéncia é mais do que um trabalho manual de rotina. Por mais
que tenham sido experimentadas légicas fordistas, o magistério nao ¢é
uma repeti¢io de movimentos e tarefas como uma linha de produgao. Da
porta da sala de aula para dentro, o professor é “semi-absoluto”, embora
o tempo todo ameagado e questionado (por motivos mais do que ébvios:
estamos no século XXI). Este gap entre “vocaciao” e “emprego’, ainda
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mais no funcionalismo publico, gerou um vazio gigantesco no contetdo
profissional. As carreiras docentes tenderam a se transformar em pegas
burocrdticas, esvaziadas de contetido educacional. A formagio também se
burocratizou (fordista), conforme analisado por Magrone (2004). Junto
da “democratizagio” veio o “sucateamento” e uma escola que “abriu mao”
de ensinar, formada por parcelas docentes que se identificam, cada vez
mais, apenas como funciondrios genéricos de uma carreira burocrdtica
qualquer: rotineiros, repetidores, esvaziados de conteddo educacional,
cumpridores de uma carga horiria também vazia de identidade de fato. E
dbvia a oposigao a qualquer discussio profunda e pertinente neste tipo de
contexto.

A carreira vocacional se desfez. O corpo docente se reconstruiu
com bases burocréticas, tipicas dos trabalhos de rotina. Aconteceu
quase a mesma coisa com a escola. O resultado da escola quase nio tem
impacto para o professor. Ele nio estd ligado a uma escola, mas a uma
rede. A escola, enquanto atriz institucional de fato, entrou em crise,
em inani¢do. Autonomia tornou-se argumento de alienacio. A escola
tende hoje a ser apenas um /locus, sem poder, com frigil identidade e
baixa capacidade de gerir seus problemas bem como criar solugdes para
superd-los. Empoderaram-se professores e redes. O problema é que
sdo as escolas que produzem de fato o resultado educacional. Elas que
encontram desafios concretos e deveriam ser capazes de enfrenta-los.
Todavia, as escolas estido cada vez mais enfraquecidas. Nao tem poder,
nio tem recursos, nao tem instrumentos, nao tem autonomia, niao tem
identidade. Entre o empoderamento das redes e dos professores, quem
perdeu foram as escolas e os alunos.

Comentarios finais

Como dito em trabalhos anteriores, o Brasil reitera a cada periodo
seu tipico ciclo esquizoide de pseudo-desenvolvimento. A democratizacio
da educagao pareceu caracterizada por uma dualidade, um perfil estranho
e dialético de realizagao. Toda vez que avanca numa dire¢do, a0 mesmo
tempo e num mesmo movimento, também tende a anular esses avangos ao
gerar efeitos perversos em outra ponta — como um cobertor curto. Melhora
um lado e piora outro. Este processo acaba por preservar a desigualdade,
elemento estrutural em nossa formacio societdria. Embora os Sistemas
de Ensino tenham avangando tanto em algumas dimensdes nas tltimas
décadas, o hiato entre a realizagao educacional de diferentes grupos sociais
se reproduz, alterando seu Jocus e forma.
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O resultado conjunto desses processos ¢, ainda no século XXI,
um sistema educacional muito excludente, pouco produtivo, de baixa
qualidade, ineficiente e frustrante para parcelas majoritdrias de seus atores.
Um modelo falido de escola e escolarizacio. A cada geracio ¢ feito um
convite (ou uma convocagio) na direcio de reinventar a escola brasileira.
Extinguir a reprovagio, definir com clareza as metas para cada série, conferir
autonomia efetiva as escolas em prol de projetos adequados para superacio
de seus problemas, repensar a carreira com ingresso mais atraente e foco
nos processos educacionais, em detrimento da burocracia fordista. Este
ensaio se soma a esta grande esperanga, a este convite social: a reinvencio
da escola publica brasileira. Se nés desejamos uma sociedade diferente,
tenhamos a certeza de que ela sé se formard quando nds assumirmos
também a responsabilidade de a formarmos, a comegar por onde toda
formacio comeca: na escola.
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(Endnotes)

" Este trabalho ¢ derivado de textos anteriores, produzidos a partir de provocagées
de estimados colegas do Laboratério de Pesquisa em Oportunidades Educacionais
(LaPOpE) da UFR] (http://www.lapope.fe.ufrj.br/) e da Plataforma Latitude — educacio
georreferenciada (hetp://www.latitude.org.br/), para quem concedi entrevistas das quais
cito alguns extratos. Convido a todos os leitores a acessar os respectivos endereos
eletronicos e interagir. Sao importantes fontes de informagio e reflexdo sobre a educagao
brasileira. A eles, que compartilham a esperanga na escola e o trabalho devoto em prol de
seu desenvolvimento, os mais queridos agradecimentos.
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