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Prefacio

O presente trabalho explora um tema ainda polémico no campo
educacional brasileiro. As politicas de accountability ou responsabilizacio
dos agentes escolares das redes publicas na produgio de resultados
educacionais. De um lado, a visao dos sindicatos dos professores que
sustenta a ineficicia das iniciativas governamentais que promovem a
publicidade dos resultados das avaliagoes e, com cada vez mais frequéncia,
implicam consequéncias materiais para os educadores. De outro lado, os
representantes governamentais das secretarias de educagio que fazem o
elogio das politicas de responsabilizagio que, em sua visdao, conseguem
elevar a motivagio de professores, funciondrios e diretores na busca da
melhoria dos resultados alcancados pelos estudantes em testes de avaliacio
educacional em larga escala.

Clayton Sirilo do Valle Furtado aceitou o desafio de analisar o impacto
da politica de bonus de desempenho educacional pago aos professores
e funciondrios das escolas da rede estadual de Pernambuco contra o
cumprimento de metas educacionais pré-estabelecidas. A leitura do livro
esclarece muitos pontos da questao. Primeiramente, o autor apresenta um
mapa das pesquisas nacionais e internacionais sobre responsabilizagao
educacional. A partir dai, o leitor terd ao alcance dos olhos a dimensao
da complexidade do tema. Em seguida, ele organiza o debate académico
sobre o tema, ao identificar dois grandes grupos de criticas as politicas de
responsabilizagdo: as doutrindrias e as pragmadticas. Sem duvida, as politicas
de responsabilizagio vieram na esteira da institucionalizagio de iniciativas
anteriores tais como a definicio dos Pardmetros Curriculares Nacionais e
a consolidagio dos sistemas de avaliacdo educacional em larga escala, em
especial, em nivel estadual e federal. Estas condi¢des preliminares foram
fundamentais para que algumas autoridades pudessem tomar a decisao de
tornar publicas as diferencas de desempenho entre as escolas. Porém, se
a simples publicacio dos resultados foi capaz de gerar alguma divisdo de
opinides tanto no campo politico, como no campo académico, a polémica,
de fato, estourou, quando as autoridades decidiram estabelecer critérios
para a aplicagdo de incentivos ou sangdes em conformidade com os padroes
de desempenho das escolas.
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Com efeito, a ideia de servico publico no Brasil nunca esteve
fortemente associada a4 necessdria prestagio de contas ao cidadao-
contribuinte por parte do setor publico. Entre nés, prevalece ainda
a nogdo de que o servi¢o publico é gratuito e, portanto, consistiria
em um favor que o Estado presta ao cidaddo. Teoricamente, a
responsabilizacio envolveria duas partes. Primeiramente, os cidadaos
delegam a responsabilidade aos gestores publicos de gastarem
os recursos de seus impostos. De sua parte, os gestores utilizam
esses mesmos recursos, promovendo o bem comum e prestam
contas aos cidadaos a respeito do uso desses mesmos recursos. Na
prdtica, a auséncia de uma cidadania ativa faz com que as politicas
de responsabilizagio sirvam como ferramenta para as instincias
superiores do servico publico tentar alavancar resultados em suas
dreas de atuagio. Sem meios termos, as politicas de responsabilizagio
educacional contemporaneas nada mais sio do que ferramentas
de gestdo, com um pano de fundo critico em relagio a falta de
transparéncia do uso dos recursos publicos.

No entanto tal instrumentaliza¢do nio é pouco para um Pais onde
a popularizagio da educagio escolar é ainda muito recente em termos
histéricos. Depois da universalizagio do acesso ao primeiro segmento
do ensino fundamental e a ampliagio das matriculas em todos os niveis
de ensino, o Brasil enfrentou o desafio da permanéncia e da promogao
no interior dos sistemas educacionais. Alcangados alguns resultados
expressivos nessas etapas, irrompeu na cena educacional brasileira o
desafio da qualidade. De fato, o direito & educagio nio pode ser reduzido
ao direito ao acesso, & permanéncia e A promogio escolar. O desafio da
aprendizagem nio pode mais ser adiado. E neste contexto que as politicas
de responsabilizagao educacional entraram definitivamente para a agenda
das politicas publicas educacionais.

O presente livio permite uma aproximac¢do muito competente
da natureza complexa das politicas de responsabilizacio educacional
brasileiras. Nao é de hoje que a questdo central da pesquisa educacional
voltada para a eficdcia escolar ¢ saber se as escolas fazem a diferenca. Afinal,
se todos os fatores capazes de elevar o rendimento escolar dos estudantes
estiverem localizados fora da escola, ndo faria sentido falar em “eficicia
escolar”. A luz deste paradigma, o autor escolheu um estudo de caso
para avaliar a possibilidade de, por meio de um programa de incentivos,
alterar positivamente a disposicao dos agentes escolares, de modo que
estes se voltem para o desenvolvimento de estratégias de promocio da
aprendizagem dos estudantes.
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A questio central do estudo é examinar a eficicia do bonus de
desempenho educacional (BDE) em elevar o desempenho das proficiéncias
dos estudantes da rede estadual pernambucana em Lingua Portuguesa e
Matemdtica, entre os anos de 2008 e 2012. A metodologia utilizada pelo
autor recorre a sofisticados instrumentos estatisticos, pois ela tem que estar
a altura de suas pretensoes de pesquisa. O leitor poderd verificar que, de
um modo geral, percebe-se um nimero maior de escolas, recebendo o
bonus durante o periodo inicial da politica que compreendeu o periodo de
2008 a 2009. A partir de 2010, percebe-se uma estagnagdo e queda nesse
namero. Contudo, o niimero de escolas bonificadas volta ao patamar inicial
a partir de 2012. Cabe ao leitor avaliar as razdes apontadas para a produgao
das oscilacbes, bem como avaliar o valor da visivel introducio de vicios e
virtudes pedagégicas e administrativas no interior das unidades escolares.
Estas vao desde a questiondvel ado¢io de treinamento para os testes até ao
funcionamento das escolas em hordrio integral ou semi-integral.

Nio poderia concluir sem agradecer a Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), particularmente
a0 Programa “Observatério da Educagao 20107, o suporte fundamental
para a realizagio desta e de outras pesquisas que fizeram parte do projeto:
“Anilise da Evolugao da Educacio Biésica a partir dos Indicadores de Fluxo
e Proficiéncia”. Registramos também nossos agradecimentos ao professor
Tufi Machado Soares, orientador da tese de doutoramento, que deu origem
ao presente livro e ao Centro de Politicas Pablicas e Avalia¢ao da Educagao
(CAEd) da Universidade Federal de Juiz de Fora pela cessio do banco de
dados do Sistema de Avaliacio Educacional de Pernambuco (SAEPE).

Eduardo Magrone
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Capitulo 1
Introducao

O Brasil vivencia um processo de responsabilizacdo educacional
crescente, mais especificamente na modalidade de pagamentos de incentivos
salariais, com base no cumprimento de metas. As condigdes necessdrias para
a implementacio de politicas referentes a esse processo foram construidas
no decorrer dos anos. Nesse sentido, o inicio da utilizagio da TRI (Teoria da
Resposta ao Item) pelo SAEB (Sistema de Avaliagio da Educagao Bdsica),
em 1995, constitui um marco metodoldgico importante, visto que passa
a permitir a comparabilidade entre os resultados de suas diversas edigoes.

O sistema de avaliagio educacional brasileiro evoluiu rapidamente
a partir de 1995. Mediante essas implementacoes, passaram a existir
inimeros sistemas estaduais e municipais. Além disso, a avalia¢io nacional
— que, antes, era realizada de maneira amostral (SAEB) — comegou a ser
censitdria (Prova Brasil). Essa transformacio do sistema foi fundamental,
pois engendrou condi¢des e solo fértil para o surgimento de modalidades
mais brandas de responsabilizagio, que podem compreender desde a
divulgacio de resultados até as modalidades com maiores consequéncias,
como as que envolvem algum tipo de premiagio ou bonificagio salarial.

Apés as fases de ampliagao de vagas na educagio bésica, bem como
da revelagao da persisténcia das préticas sistemdticas de uma “pedagogia da
repeténcia’ (RIBEIRO, 1991) —earecente busca pela qualidade na educacio
— traduzida em indmeras avaliacoes de larga escala, que se espalharam pelo
pais afora —, vivemos, agora, o momento da responsabilizacio em educacio
(accountability), mais precisamente a modalidade de pagamento de
incentivos salariais com base no cumprimento de metas pré-estabelecidas.
Esse modelo de politica nao é uma tendéncia somente da 4drea educacional.
O governador de Sao Paulo, Geraldo Alckmin, anunciou o pagamento de
boénus aos policiais civis e militares — que pode chegar ao valor de 10 mil
reais —, caso esses servidores consigam reduzir o indice de criminalidade,
baseando-se em metas especificas por regido (ALCKMIN, 2013).

Na educagio, os primeiros passos para a implementagio da
responsabilizagdo na esfera federal foram dados com o estabelecimento das
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metas do IDEB, em 2007. A partir desse ano, o governo brasileiro passou
a aprofundar a tonica dessas politicas, pois, até entdo, o que havia era um
sistema de avalia¢do nacional amostral (SAEB). Porém, com o surgimento
da Prova Brasil (censitdria) em 2005, o governo comegou a ter condi¢oes
de elevar sua capacidade de monitoramento do sistema.

Para reforcar o argumento de que vivemos um accountability na
educacio brasileira, jd contdvamos, de acordo com Brooke (2011), com
experiéncias de responsabilizacio e politicas de incentivos salariais em pelo
menos 6 (seis) estados brasileiros!, e outros 2 (dois) estados? estudavam
a implementagio desses modelos, havendo uma tendéncia de aumento
desses nimeros com base na tonica do governo federal.

Diante da gradual implementagio das politicas de bonificacio, cabe
uma questdo: a utilizagio das politicas de bonificagio em educacio, no
Brasil, tem produzido efeitos positivos nas proficiéncias dos alunos? Por
mais instigante que esse questionamento possa parecer, seria impossivel
esgotar essa questdo tao abrangente, considerando o tamanho do Brasil e a
diversidade de desenhos de bonificacio utilizados.

A alternativa mais vidvel é o enfoque das andlises em um sistema
de bonificagio estadual. Desse modo, a opgao recai sobre o Estado de
Pernambuco. Alguns fatores sao decisivos para tal escolha, a saber: apresentar
um sistema préprio de avaliagio de larga escala desde 2000, adotar o
Bo6nus de Desempenho Educacional (BDE) em 2008, além de calcular
metas com base em um indicador sintético, o Indice de Desenvolvimento
da Educacio Bésica de Pernambuco (IDEPE), que conjuga desempenho
nos testes com fluxo escolar. Alinhado a esses fatores, temos o fato de esse
estado ter apresentado um IDEB bem inferior as médias nacionais em
2007, esbo¢ando um cendrio interessante e de potencial amplitude para
melhorias no desempenho educacional dos alunos.

Uma sucinta revisio de algumas experiéncias em outros paises, e
mesmo no Brasil, mostrou efeitos diversos, desde um ganho significativo
no desempenho dos alunos até o fracasso traduzido em efeitos colaterais
distintos (tais como: treinamento para os testes, estreitamento curricular e
fraudes). Sendo assim, a decisao do gestor em adotar ou nio uma politica
de responsabilizagao deve levar em consideragio, como acreditamos, seus
impactos nio apenas de cunho econémico, mas também politico e social.
Logo, as andlises propostas neste trabalho podem, em alguma medida,
fornecer suporte para o aperfeicoamento dessa modalidade de intervencao
de politica educacional.

! Amazonas, Ceard, Pernambuco, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo.
% Espirito Santo e Distrito Federal.
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A questdo principal explorada neste livro busca, entao, identificar o
efeito produzido pelo BDE na rede estadual de Pernambuco entre 2008
e 2012, ou seja, o fato de as escolas estaduais concorrerem ao bonus fez
com que melhores desempenhos fossem conquistados nas proficiéncias de
lingua portuguesa e matemdtica?

Na tentativa de responder questdes mais especificas em relagdo, por
exemplo, a como o BDE impactou e foi percebido pelas escolas, busca-se
tragar, por meio das respostas dos questiondrios, o perfil das institui¢coes de
ensino estaduais através de uma série de varidveis e da relacao dessas com o
recebimento do BDE, o que, em alguma medida, complementa a questio
principal do trabalho.

A estrutura deste estudo estd dividida por uma légica que parte do
respaldo te6rico mais geral até tornar as questoes mais especificas, acrescidas
de metodologia e andlises. Posteriormente, foram tecidas a conclusio,
com a sintese do livro, e algumas recomendagoes para o aprimoramento
dessa modalidade de responsabilizagio que se apoia na bonificagao dos
profissionais de educacio.

Assim sendo, o Capitulo 2 — Responsabilizacdo e eficdcia escolar — faz
um apanhado de conceitos relevantes para esta pesquisa e realiza um rdpido
histérico de responsabilizagdo e eficicia escolar. O objetivo desse capitulo
nao ¢é explorar exaustivamente essas teorias, mas fornecer um pano de fundo
que permita uma melhor compreensio da politica estudada neste livro.

Logo, ¢ introduzida uma discussao acerca do conceito de accountability,
até se chegar aos conceitos “menos contaminados’ que atendem, mais
adequadamente, as aspiracdes académicas, em que a responsabiliza¢io passa a
ser compreendida como uma forma de prestagio de contas do uso dos gastos
publicos. Ou seja, fornece maior transparéncia, 3 medida que institui¢oes e
seus membros tornam-se nao so passiveis de prestagio de contas, mas também
passam a ser responsabilizados pelo desempenho e resultados de suas fungoes.

O conceito adotado de responsabilizacio, que perpassa este trabalho,
¢ 0 de uma modalidade de politica educacional que objetiva a “tentativa
de melhorar os resultados das escolas mediante a cria¢io de consequéncias
para a escola ou para professores, sejam elas materiais ou simbdlicas”
(BROOKE, 2008, p.94). Além desse conceito, também sio expostas, no
Capitulo 2, algumas caracteristicas que auxiliariam a defini¢ao do formato
das politicas de responsabilizagao, dentre elas classificar, com base nas
consequéncias estabelecidas para as escolas em Low-stakes e High-stakes ou,
ainda, na modalidade de pagamento de bonificagdo em formato coletivo
ou individual.
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A responsabilizagio, sob o enfoque da modalidade de bonificagao, ¢
tratada, nesse capitulo, em sua relacio com a eficicia escolar, pois, se por um
lado a pesquisa em eficdcia escolar indica quais as melhores escolas, praticas
de ensino-aprendizagem e gestao, por outro lado a responsabilizagio através
da bonificagio e/ou punigao incentiva as escolas mais fracas a buscarem
alternativas que possam otimizar seus resultados; a grosso modo, poderiam
mirar-se nas experiéncias das melhores escolas.

Sendo assim, as discussoes seguem no sentido de esmiugar o conceito
de eficdcia escolar, as listas de fatores presentes nas escolas eficazes e as
politicas adotadas pelo governo que possibilitaram a constru¢io de um
terreno fértil, no qual as politicas de bonificagio puderam criar raizes nos
diferentes estados brasileiros.

O capitulo também relata que, se por um lado hd uma forte critica
a responsabilizagao educacional e ao modelo de estado gerencial, por
outro ele foi favordvel a melhor transparéncia e controle dos resultados.
O Estado gerencial brasileiro, que passou a vigorar, pauta-se na busca
pela eficicia e baseia-se em metas e resultados, incorporando elementos
da administragio de empresas. Portanto de racionalidade econémica
aplicada a educagio.

Nesse sentido, traz um resumo de algumas pesquisas sobre os efeitos
das politicas de accountability, além de alguns instrumentos metodolégicos
e resultados das pesquisas que verificaram os efeitos dessas politicas.

A relevincia das pesquisas experimentais também é ressaltada no
Capitulo 2. Com elas, podem-se testar, de forma controlada, os efeitos
das politicas de responsabilizacio, evitando-se, dessa forma, gastos
desnecessdrios. Contudo, relacionar pesquisas experimentais a politicas de
responsabilizagao ainda nao ocorreu no Brasil, demandando, portanto, a
utilizagdo de outras metodologias capazes de captar os efeitos das politicas
em curso.

Fora do Brasil, foram registradas pesquisas experimentais na India e
no Quénia, sendo que, neste dltimo, foi observada uma diferenga favoravel
ao grupo submetido ao bonus. Todavia, a diferenga representava um ganho
na realizacdo dos testes e nio de aprendizagem, tendo em vista que, apds
algum tempo, as diferengas entre os grupos desapareceram.

Em Israel, Lavy (2004) encontrou evidéncias que o levaram a
crer que o sistema de bonificacio individual garantiu uma melhoria no
desempenho dos alunos que estavam em escolas submetidas ao sistema de
bonificagio. Além disso, nao ocorreram efeitos nao desejados. As técnicas
utilizadas nas andlises foram a descontinuidade de regressiao e o uso de
escore de propensao.
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Nos Estados Unidos, foram detectados resultados controversos,
dependendo do estado. Em Nova York, por exemplo, “metade das dez
escolas de mais baixa performance nos testes estaduais de matemdtica de
2009 eram novas escolas que tinham sido abertas para substituir escolas que
fracassaram” (RAVITCH, 2011, p.106), demonstrando que essa punigao
de pouco adiantou. J4, em Arkansas, alunos e professores apresentaram
ganhos substanciais com o sistema de responsabilizaco.

Com o nimero crescente de experiéncias com bonificacio educacional
nos estados brasileiros, ¢ natural que a demanda por pesquisas que possam
mensurar o impacto dessa modalidade também se eleve no pais. Pesquisas
realizadas por Oshiro e Scorzafave (2011), na avaliagido do SARESP,
trabalharam com a técnica de Propensity Score Matching e de Diferencas
em Diferencas. Em um trabalho mais recente, Oliani e Scorzafave (2013)
observaram, também em Sio Paulo, o efeito do pagamento do bénus tanto
na proficiéncia quanto nas praticas de gaming.

No Capitulo 3 — Criticas as politicas de responsabilizacio, sio
trabalhadas as polémicas geradas ao redor do tema de responsabilizacao
educacional e, por conseguinte, as intimeras criticas feitas, que, inclusive,
nao se restringem apenas as politicas de responsabilizagao, mas também
sao direcionadas aos elementos que estariam no entorno dessas politicas.

No sentido de clarear as criticas, é realizada a divisao entre criticas
pragmdticas e criticas doutrindrias, abordagem sugerida por Brooke (2013).
Conforme o autor, as criticas pragmadticas permitiriam o debate com os
gestores das politicas de responsabilizagao. Por suavez, as criticas doutrindrias
dificultariam as discussoes ligadas as consequéncias das politicas, tendo em
vista que, a priori, condenariam a politica de bonifica¢io ao fracasso, ora
pelas suas origens, ora pela falta de sintonia com os “verdadeiros” objetivos
da educacio.

Como a proposta deste trabalho reside em estudar os efeitos de uma
politica de bonificacio, nio seria prudente adotar, como cerne tedrico,
as criticas doutrindrias, que inviabilizariam qualquer “mergulho” nessa
politica. Por outro lado, as criticas pragmaticas sao observadas com aten¢io
durante todo o trabalho, pois permitem um olhar sobre os efeitos nao
desejados da bonificagio, como o estreitamento curricular, o treinamento
para os testes e os possiveis casos de fraudes. Assim, estas criticas surgem a
partir das consequéncias nio intencionadas das politicas e nao em funcio
de elementos ideoldgicos, cujas sequelas seriam impossiveis de serem
observadas por meio deste trabalho.

O Capitulo 4 — Bonus de Desempenho Educacional (BDE) em

Pernambuco — descreve o desenho da bonificagio, alvo desta pesquisa, com
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suas regras e seus critérios de recebimento. Além disso, realiza algumas
andlises descritivas das evolu¢des de um periodo anterior e outro posterior
ao BDE. No final desse capitulo, sio citados os estudos jd existentes
acerca do impacto da bonificagio em Pernambuco, fornecendo, portanto,
coordenadas para os préximos capitulos.

Em um primeiro momento, é esbocada a evolugao das médias de
Proficiéncia entre 1995 e 2007. Os dados do SAEB/Prova Brasil estiao
divididos em rede estadual e municipal, para a 42 ¢ 82 séries do Ensino
Fundamental. Os resultados da 32 série do Ensino Médio nio estiao
desagregados por redes, at¢é mesmo porque o Ensino Médio, na rede
publica, é praticamente todo abarcado pela rede estadual.

O segundo periodo, apds a implantacao do BDE: 2008 — 2012, ¢
elaborado a partir das bases do SAEPE, cuja escala ¢ a mesma do SAEB.
As andlises sao dividas em dois momentos: primeiramente, verifica-se a
evolucio das médias de proficiéncia e, em seguida, a distribuigio de
alunos por padrées de desempenho. Tais procedimentos sao aplicados
a0s 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e ao 3° ano do Ensino Médio.
Ressaltamos que a rede municipal, no Ensino Médio, é muito pequena.
Essas comparagoes entre as redes, ainda que sem os devidos controles
estatisticos, nao demonstram, como serd averiguado no Capitulo 5, um
ganho de desempenho da rede estadual frente & rede municipal nos
periodos analisados.

O Capitulo 5 — Efeitos do BDE nos resultados educacionais de
Pernambuco (2008-2012) — trata da principal questio proposta neste
livro: o BDE promoveu um melhor desempenho das proficiéncias de
lingua portuguesa e matemadtica no periodo entre 2008 e 2012 nas escolas
estaduais de Pernambuco?

Para tentar responder essa questdo, a metodologia apoia-se,
basicamente, no uso dos escores de propensio a fim de formar um grupo
de intervencio (escolas da rede estadual) e de controle (escolas da rede
municipal). Apenas escolas urbanas com mais de 10 alunos em cada ano
avaliado sao candidatas na formagio dos pares (interven¢io e controle).
Em seguida, sio formados pares por meio do Nearest Neighbor Matching
(GUO; FRASER, 2010).

Para realizar os pareamentos, sio utilizadas as bases das avaliagoes
anuais do SAEPE entre 2008 e 2012 e as bases da Prova Brasil de 2007,
2009 e 2011. A utilizacao das bases da Prova Brasil, além de constituir um
controle extra dos resultados encontrados, permite observar um periodo
anterior a0 BDE, 0 ano de 2007, captando, assim, a transi¢ao para 2008.
Outro motivo para o pareamento através da Prova Brasil é evitar a possivel
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inflagao de escores nos resultados, pois a base do SAEPE ¢ a referéncia
utilizada para calcular as metas e seus respectivos cumprimentos pelas
escolas, o que poderia, em alguma medida, inflacionar os resultados. Apés
a formacao dos pares, aplica-se 0 método das diferengas em diferencas com
o intuito de verificar as agregacoes propiciadas pela aplicacdo do BDE nas
escolas estaduais de Pernambuco, nas séries histéricas analisadas.

O Capitulo 6— O BDE nas escolas estaduais de Pernambuco— complementa
as andlises da livro, 2 medida que traz as principais percepgoes sobre as
condigoes e processos intraescolares, assim como as alteragoes provocadas pelo
BDE relatadas pelos respondentes dos questiondrios nas escolas.

Primeiramente, é tragada a evolugio do recebimento do BDE entre
2008 ¢2012. De cardter descritivo, essa parte inicial da andlise empreendida
no Capitulo 6 ilustra a movimentagio de recebimento do bonus através do
percentual de bonificagio adquirido pelas escolas estaduais.

Em um segundo momento, cria-se a varidvel da escala de bonificacoes,
resultante do somatdrio dos percentuais recebidos entre 2008 e 2012. A
escala da soma dos percentuais das bonificagoes ¢ utilizada para delimitar
dois grupos de escolas nas andlises, a saber: BRP (Baixa resposta a Politica)
e ARP (Alta Resposta a Politica). Esses grupos sio empregados na anilise
descritiva dos perfis de resposta a politica de bonificagdes, a partir dos
questiondrios do SAEPE. As questoes foram divididas nos seguintes blocos
temdticos: infraestrutura, motivacio, clima-escolar, diddtica, avaliacio
do SAEPE, investimentos do governo na escola, agoes para melhoria no
desempenho dos alunos, gestao escolar e BDE em si.

Finalmente, realiza-se uma andlise de regressao, assumindo a varidvel
denominada soma dos percentuais das bonificagbes como resposta
(dependente) e as varidveis mais significativas identificadas nas andlises
descritivas e validadas pelo teste qui-quadrado. O objetivo, aqui, ¢ verificar
quais varidveis poderiam ter maior influéncia sobre o recebimento do bénus.

O Capitulo de Consideragoes Finais relaciona as questoes abordadas
nos capitulos anteriores, relatando o resultado do pareamento e as anilises
mais relevantes dos questiondrios. Aponta, por exemplo, nas descritivas,
as varidveis que melhor discriminam as escolas dos grupos BRP ¢ ARD,
assim como os resultados das regressdes que demonstram quais varidveis
causariam maior impacto no recebimento de bonificagées.

Além dos resultados, a conclusio indica em que ponto a politica
de bonificagio de Pernambuco poderia ser ajustada para obter melhores
resultados. Também assinala possibilidades de pesquisas futuras que possam
desvelar alguns meandros, ainda um tanto obscuros, dessas politicas
educacionais no Brasil, como por exemplo, os possiveis efeitos nao desejados.
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CariTuLo 2

Responsabilizacio e eficicia escolar
Responsabilizagao educacional

Antes de aprofundarmos as discussbes e andlises, torna-se
fundamental esclarecermos alguns conceitos com os quais iremos nos
deparar neste trabalho. O mais recorrente é o de responsabilizacio,
forma apropriada pela lingua portuguesa do termo “accountability”, da
lingua inglesa.

Entretanto, nao se trata apenas da tradug¢io — algo que seria
trivial —, mas a contextualizagdo e a conceituagio adequada do termo.
Primeiramente, a palavra accountability nao tem uma tradugio direta
para a lingua portuguesa; prova disso ¢ o uso ainda recorrente da palavra
grafada no inglés. De acordo com Corvaldn (2006), 0 mesmo ocorre com
a tradugao para o espanhol.

No Diciondrio Longman (2003), a palavra, na lingua inglesa, tem o
significado de “ser responsdvel pelos efeitos de suas agdes e estar disposto
a explicar ou ser criticado por elas” (LONGMAN, 2003, p.11). De certa
forma, a tradugio levaria a dois sentidos imbricados: i) o primeiro refere-
se a uma prestacdo de contas; e ii) o segundo é quase uma decorréncia do
primeiro, isto ¢, atribui¢io de consequéncias com base na prestagio de
contas. O quadro 1, elaborado por Afonso (2009), ajuda a compreender
melhor os sentidos do accountability e suas implicagdes préticas. No caso
das politicas de incentivos salariais (bonificagdo) utilizadas no Brasil,
a interpretagdo volta-se para a responsabilizagio com consequéncias
materiais:

Quadro 1 — Dimensdes de um modelo de Accountability

Avaliagio ex-ante

Fornecer informagdes
Dar justificagdes
Elaborar e Publicitar relatérios de avaliagio

Prestagiio de contas
(answerability)

Avaliagdo ex-post

ACCOUNTABILITY - Imputagio de responsabilidades e/ou imposigio de sangdes negativas

Responsabilizagio (enforcement)

(responsabilization)

- Assungio auténoma de responsabilidades
Persuasio

- Atribuigdo de recompensas materiais ou simbélicas

- Avocagio de normas de cédigos deontolégicos

- Outras formas legitimas de responsabilizagio

Fonte: Afonso (2009, p.60).
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O termo accountability é relativamente recente no Brasil. A explicagao
da aplicagio do termo para realidade brasileira ganhou destaque inicial
em um texto de Ana Maria Campos (1990), intitulado “Accountability:
quando poderemos traduzi-la para o portugués?”. Nesse artigo, a autora
esclarece a diferenca de aplicagio do termo entre os Estados Unidos e o
Brasil. Segundo Campos (1990, p. 6), “somente a partir da organizacio
de cidadaos vigilantes e conscientes de seus direitos haverd condigao para
a accountability. Nao haverd tal condicio enquanto o povo se definir como
tutelado e o Estado como tutor”.

Se formos trazer essa contribuicido para as politicas de
responsabiliza¢io em educagio, pode-se dizer que, nos Estados Unidos,
o accountability resulta da prépria organizacio e do histérico dessa
sociedade, que procura fiscalizar os servigos publicos, como a educacio.
Por outro lado, no Brasil, o Estado foi o indutor do accountability,
fazendo com que, desse modo, a demanda fosse invertida no pais. Assim,
possivelmente, a cobranga e o envolvimento dos pais e da sociedade
brasileira elevem-se, 2 medida que a populagdo passe a conviver com uma
maior quantidade de informagées das politicas de responsabilizacio,
como, por exemplo, a divulgacio do IDEB (Indice de Desenvolvimento
da Educacio Bésica).

Respeitando as diversidades entre os dois paises, sobretudo no
processo de origem da politica de responsabilizagao, pode-se dizer que,
tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos, a aplicagio da politica
apresentava objetivos e propdsitos semelhantes, isto ¢, responsabilizar os
atores envolvidos no desempenho escolar dos alunos, de modo a produzir
melhorias nas préticas escolares e de gestao.

O termo accountability, outrora utilizado quase que exclusivamente
por administradores e economistas, passou a ser empregado no campo
educacional, e, ainda que sua interpretagio possa gerar alguma duvida
por parte de profissionais da educagio, a compreensio torna-se mais clara
quando alguns mecanismos do accountability sio mencionados, como as
politicas de incentivos salariais — modalidade difundida no Brasil em que
a bonificagdo paga varia de acordo com o desempenho dos alunos. Dessa
forma, a palavra, a principio, pode ser relacionada, mais diretamente, aos
professores, como as pressoes pela melhoria no desempenho dos alunos no
momento em que buscam cumprir as metas.

A vivéncia inicial dos profissionais de educagao, com as politicas
de bonificagao, contribuiu para que a palavra, ainda um tanto
desconhecida pelos educadores, tomasse para si uma conotagao um
tanto pejorativa:
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O significado do vocdbulo accountability indica frequentemente uma forma
hierdrquico-burocrdtica ou tecnocritica e gerencialista de prestagio de
contas que, pelo menos implicitamente, contém e d4 énfase a consequéncias
ou imputagdes negativas e estigmatizantes, as quais, nio raras vezes,
consubstanciam formas autoritdrias de responsabilizagio das instituicées,

organizacoes e individuos”. (AFONSO, 2012, p.472).

Contudo, atribuir todas as politicas de responsabiliza¢io a visao critica
de cunho autoritério e estigmatizante seria um reducionismo, pois, como
veremos adiante, hd casos de sucesso. Isso sem mencionar que tais politicas
consistem em uma forma de prestagio de contas do uso dos gastos publicos
em educagio. Logo, acarreta uma maior transparéncia, interpretada em
resultados de desempenho e qualidade dos sistemas educacionais.

Ao que parece, estamos comegando a vivenciar a era do accountability
na educagao brasileira, ou seja, um conjunto de agdes que buscam
responsabilizar os atores diretamente envolvidos no processo educacional.
Nesse sentido, diz respeito a responsabilidade de escolas e professores pelo
desempenho dos alunos, e, consequentemente, pela qualidade da educagio.
H4 uma nitida defesa por essas politicas, pois “desde 0 momento em que
a educacio é um assunto de interesse e importancia publica e dado que
em grande parte é financiada com recursos publicos, as pessoas envolvidas
devem prestar contas pelo seu desempenho” (CORVALAN, 2006, p.15).

Um aspecto relevante defendido por uma boa parte dos economistas é
que, até certo ponto, a responsabilizagio educacional constitui também um
meio pelo qual a sociedade pode conhecer, de maneira mais transparente,
em que o dinheiro estd sendo gasto, assim como a qualidade do sistema
educacional que possui. Consequentemente, os gestores politicos favordveis
a reforma programam “estratégias envolvendo melhoria dos incentivos, a
avaliacio continua, a transmissdo de informagoes sobre o desempenho, e
aplicacio sistemdtica de regras de escolha” (HANUSHEK, 1996, p.42).

A constatacio dessa fase de politicas de responsabiliza¢io em educagio
¢ marcada por indmeras avaliagoes de desempenho, além de termos que sio
oriundos do meio econémico e do mercado, mas que passaram a permear
o universo escolar, como ranqueamento, metas e desempenho.

Em se tratando da abordagem das politicas de responsabilizacio,
pode-se dizer que o conceito dessa modalidade de intervengao aplicado a
educagio consiste na:

Tentativa de melhorar os resultados das escolas mediante a criagio de
consequéncias para a escola ou para professores, sejam elas materiais
ou simbdlicas, de acordo com o desempenho dos alunos medido por
procedimentos avaliativos estaduais ou municipais (BROOKE, 2008, p.94).
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A consequéncia simbélica pode ocorrer pela simples divulgacao
de resultados publicamente, o que leva a uma sangio moral. J4, na
consequéncia material, existe uma contrapartida financeira para as escolas
e/ou professores que tenham conseguido elevar o desempenho dos alunos
o suficiente a fim de atingir determinadas metas previamente estabelecidas.
Dessa forma, ¢ fundamental que existam as avaliagoes de larga escala
censitdrias tanto nacionais, como a Prova Brasil, quanto sistemas estaduais
e municipais, caso se deseje implementar algum tipo de politica de
responsabilizagao.

Compreender o desenvolvimento e a implantacdo das politicas de
responsabilizagio no Brasil requer uma aproximagao com a avaliagao em
larga escala da educacio bdsica brasileira, pois se constata uma forte relacao
entre ambas. De certo modo, a avaliacio educacional “alimenta”, como
veremos mais adiante, o préprio processo de responsabilizagao por meio
de resultados de desempenho obtidos nos testes.

A evolugio da avaliagio educacional engendrou condigoes e solo
fértil para a responsabilizacio em educagao. Segundo Bonamino (2013),
podemos dividir a avalia¢do da educagao bdsica brasileira em trés geragoes.
A primeira geracio, de cardter diagndstico, nio tem a finalidade de
entregar os resultados as escolas. J4, na segunda, os resultados passam a ser
entregues as escolas, de forma que os pais e a sociedade possam ter acesso
aos resultados das escolas, o que implica uma politica de responsabilizacao
Low-stakes, ji que existem consequéncias simbdlicas, como o ranking
de escolas realizado de acordo com os resultados obtidos nos testes. Na
terceira geracio, os resultados das avaliagdes sao atrelados as consequéncias
materiais, ocorrendo, portanto, uma politica de responsabilizacio High-
stakes, como se evidencia nas politicas de incentivos salariais, que vinculam
o pagamento de bonifica¢io ao cumprimento de metas pré-estabelecidas.

Cada geragio da avaliagao educacional foi marcada pela evolugao
nos sistemas de avaliagaio. O SAEB (Sistema de Avaliacio da Educacio
Biésica) surgiu enquanto avaliacdo amostral, em 1990, e marcou a primeira
geragdo da avaliagio educacional, com seu cardter diagnéstico. A Prova
Brasil surgiu em 2005, seguindo a perspectiva da segunda geragio e
possibilitando a divulgagao de resultados mais especificos. Essa condicio
foi possivel devido ao fato de ser censitiria no 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental, o que permitiu a divulgagio dos resultados por escola. Na
terceira geracao, temos intimeras avaliacoes estaduais e municipais, que sao
aplicadas anualmente em formato censitério. Esse desenho foi um avango
para a utilizacdo das politicas de responsabilizagao de High-stakes, isto é,
formato que envolve consequéncias materiais.
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No Brasil, mais especificamente, essas consequéncias materiais
assumiram o enfoque do pagamento de incentivos monetirios, também
conhecido como bonificagio. O esboco do sistema de bénus consiste em
estipular metas com base nos resultados das avaliacoes de larga escala e, a
partir do cumprimento dessas metas, estabelecer um valor monetdrio a ser
pago. Embora existam diversidades, hd elementos comuns:

[...] existe uma relagio entre desempenho dos profissionais da educagio
(principalmente os professores) e a aprendizagem dos alunos; uma forma de
aumentar o desempenho desses profissionais é oferecer um bonus ou prémio
relacionado ao nivel de aprendizagem dos alunos, funcionando como um
incentivo ou como reconhecimento pelos bons resultados do exercicio da

docéncia.” (BROOKE, 2013, p.37).

De acordo com as consequéncias estabelecidas para as escolas,
podemos classificar as politicas de responsabilizacio em Low-stakes ou
High-stakes. Como j4 foi apontado, a divulgacio publica do desempenho
das escolas estaria enquadrada na modalidade Low-stakes, enquanto o
atrelamento de consequéncias materiais configuraria a abordagem de
High-stakes. £ importante destacar que, no Brasil — diferentemente do que
ocorre em outros paises, como os Estados Unidos —, o High-stakes, até
o momento, ¢ de bonificacio e nio de punicio. Nesse sentido, consiste
em politicas de incentivos salariais, ao passo que, nos Estados Unidos,
a consequéncia material pode ser negativa, acarretando, por exemplo, a
dispensa de professores e o fechamento de escolas.

Com base nas consequéncias, também ¢ possivel classificar a politica
de responsabiliza¢io em intervengoes de desenho individual ou coletivo.
Quando o desenho ¢ individual, somente os professores das disciplinas
avaliadas que conseguirem atingir determinadas metas receberiam as
bonificagées devidas. Por sua vez, os demais professores da escola que
lecionam a disciplina avaliada em testes de larga escala, cujos alunos
nio tenham conseguido cumprir as metas, ficariam, segundo o desenho
individual, de fora da bonificagdo. Professores cujas disciplinas nio
sao avaliadas no teste nao seriam, sequer, passiveis do recebimento da
bonificacio.

No sistema de bonificacdo coletiva, a responsabilizacio tem relagao
com a escola como um todo. Logo, se determinada escola cumpre sua
meta, todos os professores recebem a bonificagao. O mesmo vale para o
sistema de punigdo, que também pode ser individual ou coletivo, como
observado em Brooke (2011, p. 184):
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No caso dos incentivos individuais, o professor que nio ganha o bénus tem
condicio de modificar seu comportamento com base no modelo oferecido por
outros professores da mesma escola que receberam o incentivo. Nesse caso, hd uma
conexdo possivel entre o sistema de incentivos ¢ a mudanga pretendida na pratica
dos professores menos produtivos. No caso do incentivo de grupo, essa conexio
nio existe. O professor que pertence a uma escola que nio recebe o bénus nio
tem em quem se modelar para produzir um comportamento ou pratica docente
diferente. Da mesma forma, a escola que ganha o bonus coletivo nao recebe
indicagio das praticas consideradas bem-sucedidas e deve encarar o pagamento
mais como uma gratuidade ou um 13° saldrio do que propriamente um incentivo
para o aprimoramento do ensino da escola (BROOKE, 2011, p.184).

Sendo assim, independente da modalidade de pagamento do bonus
(coletivo ou individual) hd vantagens e desvantagens em cada um. No
caso do individual, um professor que nao recebeu bonificagio pode mirar-
se nas priticas de um colega que recebeu. No entanto, isso pode gerar
um aumento da competitividade interna e uma redu¢io na colaboragio.
J4, no sistema coletivo, o professor que nio recebeu a bonificagio nao
encontraria exemplo de sucesso dentro de sua escola. Apesar de nao haver
competitividade interna nas escolas, hd o risco de se confundir o bénus
por cumprimento de metas com um complemento salarial. Ainda sim, na
bonificagio coletiva, é possivel que escolas de baixo desempenho possam
perseguir as préticas das escolas de sucesso.

Apés a compreensio do conceito de responsabilizagao e suas variagoes,
¢ importante conhecer os elementos necessdrios para sua implementagio:

I — a publicagio das diferencas de nivel de desempenho das escolas
(ingrediente autoridade);

IT - o uso de testes ou procedimentos padronizados para fornecer — este
tipo de informagio (ingrediente informagio);

III — os critérios (ingrediente padroes);

IV — os incentivos ou as sangoes conforme os padroes estabelecidos
(ingrediente consequéncias). (BROOKE, 2006, p. 379-380).

Aavaliagao emlargaescala (ingrediente deinformagao), comoaventado
anteriormente, ¢ fundamental para as politicas de responsabilizagio,
visto que os demais ingredientes estio profundamente relacionados aos
resultados informados por essas avaliacoes, tais como tornar publico os
resultados das escolas (ingrediente de autoridade) e estabelecer padroes
de desempenho desejdveis (ingrediente padroes). Em relagio aos padroes
de desempenho, nos Estados Unidos, geralmente, ¢ utilizado o progresso
anual; no Brasil, por sua vez, é comum a fixagio de metas e indicadores
sintéticos, que combinam desempenho nos testes e fluxo escolar.
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O ingrediente de consequéncias, quando aplicado, pode variar
de incentivos até punigoes. Essa variacio pode indicar a modalidade da
politica de responsabilizagio — Low-stakes (divulgagao de resultados) ou
High-stakes (fechamento de escolas, demissao de professores, incentivos
salariais). De acordo com Andrade (2008), a politica adotada no Brasil
corresponderia aquela sem consequéncia. Essa observagao faz sentido,
se considerarmos intervengdes mais pesadas, ou seja, alguma espécie de
punicio, tal como o fechamento de escolas. Do contririo, ja tivemos varias
experiéncias de incentivos salariais, como em Sao Paulo e Pernambuco, o
que contaria como uma consequéncia, ainda que considerada mais branda
quando comparada as punigoes utilizadas no modelo de accountability
norte-americano.

O simples fato de divulgar os resultados das escolas ja é, em si, uma
politica de responsabilizagio, pois, ainda que nio estabeleca consequéncias
diretas para seus participantes, pode influencid-los de alguma forma, tendo
em vista que o ranking estabelece san¢des morais a direcio, funciondrios e
alunos das escolas com os piores resultados. Assim, mesmo que os resultados
de todas as escolas nao sejam posicionados em um tnico relatério de acesso
publico, atualmente, é possivel verificar os resultados de cada escola na
Prova Brasil, o que permitiria a comparabilidade.

Um exemplo de Politica Educacional baseada em avaliacio de larga
escala, que realiza a divulgacio de resultados por meio de boletins, é o
PROEB (Avaliagao estadual de Minas Gerais). Esse exemplo constitui
um caso de low stakes, que, mesmo sem uma politica de responsabilizacio
baseada em incentivos salariais até 2007, apresentou um crescente
desempenho dos alunos nos testes de lingua portuguesa e matemdtica
(MINAS GERAIS, 2010).

Além dos elementos das politicas de responsabilizagio apontados
anteriormente por Brooke (2006), pode-se complementd-los com:

desenvolvimento de capacidades, que incluem o conhecimento e as
habilidades que as escolas e os professores necessitam ter para cumprir com
os padroes estabelecidos através do sistema de accountability, ¢ explicagao
clara e persuasiva do conceito de accountability informando todas as partes
envolvidas, em relacio aos objetivos e beneficios que podem ser fornecidos
(MCMEEKIN, 2006, p.26).

O desenvolvimento de capacidades volta-se para os conhecimentos
e habilidades diddticas dos professores, o que corresponderia 2 melhoria
desses aspectos, e encontra-se profundamente relacionado a apropriacao
de resultados. Desse modo, se a escola nao obtém um bom resultado na
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avaliacio, é necessdrio identificar o que pode ser melhorado e as provéveis
falhas que sao passiveis de melhoria. Diante do quadro de resultados baixos,
a escola em questao poderd, por exemplo, questionar se 0 modelo de aula
empregado pelos professores conseguiu atingir os objetivos almejados e,
em caso negativo, quais aspectos e préticas poderiam ser adotados para
reverter esses resultados.

A maior parte das avaliagdes estaduais, se nao todas, fornece, apds o
processamento dos resultados, um boletim com o resultado da escola e uma
relagao de questdes que foram empregadas na avaliacio. Essa pode ser uma
ferramenta interessante, pois permite que, em um primeiro momento, os
professores possam identificar, pedagogicamente, a maior dificuldade de
seus alunos. Além disso, é evidente que a busca por melhores priticas nao
deve ser feita apenas dentro da sala de aula, mas deve envolver a escola como
um todo, englobando diretores, coordenadores e demais funciondrios.

A explica¢io persuasiva que Mcmeekin (2000) se refere reside na busca
em tornar o conceito e os objetivos da politica de responsabilizagao claros
para todos os envolvidos, sejam eles professores, diretores, pais ou alunos,
demonstrando, assim, que aquilo que se almeja ¢ a melhoria da qualidade
da educacio e nio somente a penalizagdo, castigo ou bonificagio. Ocorre
que, em muitas das vezes, o fim (melhoria da qualidade educacional)
¢ confundido e ofuscado pelo meio, ou seja, a intervencio (sistema de
bonificagbes e punicoes).

Apesar do envolvimento de toda a comunidade escolar, os professores
formam o elo fundamental dessas politicas, estando, portanto, mais
sujeitos as pressoes pela melhoria dos resultados. O nao envolvimento
dessa categoria na implementagao das politicas de responsabilizagio pode
resultar em resisténcia, e, como ninguém gosta de ser avaliado, o ideal é
que nio seja algo imposto através da criagio de uma lei. Dever-se-ia primar
pela informagdo, bem como pela discussao, para que a politica funcione,
pois sem “informar e convencer aqueles que serdo afetados pela politica de
accountability a respeito de seus objetivos e beneficios corre o risco de fazer
fracassar o programa” (MCMEEKIN, 2006, p.43). Essa mesma observacao
¢ feita no trabalho de Wong e Nicotera (2007), no qual se defende que o
envolvimento dos professores poderd determinar o sucesso ou o fracasso
desses programas.

Ap6s passarmos pelos elementos bdsicos que compdem as politicas
de responsabilizagao, é interessante observar o fluxo desses elementos em
um esquema integrado. O diagrama 1, retirado de Manno (2006, p.54),
apresenta a chamada “cadeia de valor de desempenho”, possibilitando
a visualizagao de todas as etapas de uma politica de responsabilizacio e
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auxiliando na defini¢ao da modalidade de responsabilizagao utilizada:
Diagrama 1 — A cadeia de valor do desempenho

CIRCUITO DE
RETROALIMENTACION DEL

DESEMPENO
SUPUESTOS ~ ASPIRACIONES ~ ACUERDO  EVALUACION  LOGROS ACCION
DEFINIR FIAR DESARROLLAR REUNIR INFORMAR APLICAR
VALORES Y EXPECTATIVAS |] MEDICIONES EVIDENCIA SOBRE CONSECUENCIAS
CREENCIAS RESULTADOS
S 3 ’
\ EL DESEMPENO y;

AN . PUEDECAMBIAR s

-
~ -
-

Fonte: Manno (2006, p.54).

Ao observar o fluxo definido por Manno (2006), nota-se que o ponto
de partida sao as suposicoes definidas pelos valores e crengas, ou seja, que
tipo de responsabilizacao serd feita? Quais sao seus objetivos? Que nivel de
qualidade educacional deseja-se?

O passo seguinte sao as aspiragies e 0 acordo, que sao responsdveis por
fixar expectativas: por exemplo, que meta tem-se em relacio ao percentual
de alunos com proficiéncia no nivel bdsico em matemdtica. Logo, ¢é
necessdrio definir medicoes e pardmetros capazes de identificar o que se
entende pelo nivel desejivel de matemdtica para uma determinada etapa
de ensino.

No periodo posterior a avaliagio, com base nas evidéncias do teste,
saberemos se os alunos atingiram ou nio as expectativas e metas esperadas.
Caso nao tenham atingido o nivel esperado, revela-se, ainda, o nivel no qual
os alunos estdo posicionados, bem como a distincia necessdria, em termos
de pontos de proficiéncia, para os alunos chegarem ao nivel desejavel.

Na fase pés-evidéncias, parte-se para a aplicacio das consequéncias
que poderdo ir da divulgacio dos resultados e reforcos positivos (ex.
incentivos salariais) as puni¢des (fechamento de escolas).

Com base no que foi exposto anteriormente, acerca das politicas de
responsabilizagao, pode-se perceber que sem o conceito de eficdcia escolar,
nao existiriam os meios necessdrios para implementagio das politicas
de responsabilizagdo. Se por um lado a eficicia escolar indica quais as
melhores escolas e, consequentemente, préticas de ensino-aprendizagem e
gestao que estao surtindo resultado positivo, por outro, a responsabilizacio
através da bonificagio e/ou punigio incentiva as escolas a buscarem
alternativas que possam otimizar seus resultados, mirando-se nas melhores
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escolas. E evidente que a responsabilizacio parte da premissa de que as
escolas possuem diferentes niveis de eficdcia. Alids, é isso que permite que
escolas mais fracas possam tentar se apropriar das préticas utilizadas nas
escolas de sucesso, buscando mudangas, que, em alguma medida, possam
fomentar os resultados de seus alunos a fim de cumprir as metas e receber
a bonificagio estipulada.

Eficacia escolar

O conceito de Eficicia Escolar refere-se a “capacidade das escolas
produzirem efetivamente os resultados que a sociedade espera delas”
(BROOKE; SOARES, 2008, p.20). Podemos nos perguntar, baseados
nessa defini¢do, que resultados a sociedade espera que determinada escola
atinja. Obviamente, esses objetivos e essas metas nao sio 0s mesmos para
todo e qualquer tipo de grupo ou sociedade, variando de acordo com o
contexto e a trajetéria histdrica.

Essa questao ¢ tao importante que foi o titulo do livro editado por
Slee, Tomlinson e Weiner (1998): School Effectiveness for Whom?. De
maneira geral, nessa obra, sio debatidas as nuances da eficicia escolar.
Além de o titulo chamar a atengao do leitor, logo no inicio do livro hd
outro questionamento que nos faz refletir acerca da eficdcia escolar, a saber:
eficaz para o qué?

Podemos imaginar algumas situagdes para tentar responder essas duas
questoes: eficdcia escolar para quem? Eficdcia escolar para o qué? Tomando
o seguinte exemplo: um secretdrio de educacio pode considerar que as
escolas eficazes de seu estado sdo aquelas que consigam atingir certo nivel
de proficiéncia em lingua portuguesa, por exemplo, um minimo de 250
pontos. Todavia, essa mesma meta pode nio ser semelhante em outro
estado. Fixar as metas e os objetivos envolve o contexto de cada sistema
educacional. Que grupo de alunos serd utilizado como pardmetro? Quero
uma escola eficaz em termos de habilidades cognitivas e ndo cognitivas ou
seria suficiente o dominio cognitivo de disciplinas basilares, como lingua
portuguesa ¢ matemdtica? As respostas dessas perguntas podem ajudar a
construir um mosaico das expectativas de eficcia das escolas.

Existe uma defesa pelo conceito de eficdcia escolar que incorpore tanto
elementos cognitivos, como o conhecimento nas disciplinas, quanto os
nao cognitivos (e.g. frequéncia, respeito, criatividade, capacidade critica).
Corroborando essa defesa, Murillo (2008, p. 468) aponta que “uma escola
¢ eficaz se consegue um desenvolvimento integral de todos os seus alunos,

* Tradugao: Eficicia Escolar para quem?
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em grupo ou individualmente, maior do que seria esperado, levando-se em
conta seu rendimento prévio, além da situacio social, econdémica e cultural
das familias”.

Nessa linha conceitual, para dizer se uma escola ¢ eficaz ou nio,
seria necessirio que ela conseguisse promover o desenvolvimento
integral dos alunos. Nesse ponto, podemos observar dois elementos
importantes, que sio: totalidade e equidade. Na totalidade, destaca-
se o desenvolvimento integral, referindo-se niao apenas a necessidade
de agregacio de conhecimentos cognitivos, mas também a formacio
cidada, a autoestima e as posturas criativas e criticas frente a realidade.
Podemos interpretar que esse desenvolvimento integral incorporaria tanto
a agregacio de conhecimentos, quanto a aplicabilidade dos mesmos nos
desafios cotidianos.

A equidade, por sua vez, relaciona-se as oportunidades iguais de
desenvolvimento dos alunos. Assim, se ¢ dada mais atengao para apenas
alguns alunos e, com isso, um grupo ¢ negligenciado, a escola deixa de
cumprir seu papel na promo¢io da igualdade social. O dltimo ponto
importante do conceito de Murillo (2008) reside no controle de como os
alunos estariam entrando na escola. Cada aluno j4 chega a escola com uma
determinada bagagem cognitiva. Somado a isso, tem-se o fato de os alunos
poderem ser provenientes de diferentes contextos sociais e econémicos.
Sem ter o conhecimento do nivel de proficiéncia inicial e do contexto
socioecondmico, posteriormente, seria muito dificil perceber qual foi a
agregacao que se deve a escola.

Essa abordagem ¢é deveras sedutora, porém um tanto desafiadora
no que se refere ao progresso de todos os alunos de maneira integral
(cognitivo e ndo cognitivo), pois seria uma responsabilidade muito grande
esperar da escola a capacidade de promover o desempenho de todos os
alunos em meio as desigualdades sociais tdo marcantes. Ao deslocar
essa andlise para realidade brasileira, vemos que hd uma dificuldade de
se atingir a consolidagio do progresso em aspectos cognitivos. No caso
dos ndo cognitivos, estamos dando os primeiros passos, como se verifica,
recentemente, com a implementagio de avaliagbes socioemocionais,
pelo Instituto Ayrton Senna (IAS, 2013), no Brasil. Isso, de certa forma,
representaria as aspiracoes dispostas no relatério organizado por Jacques
Delors, na Comissao Internacional sobre Educagao para o Século 21, da
UNESCO.

E importante salientar que a pesquisa em eficcia escolar busca
identificar se a escola é eficaz ou nao, com base no que a escola “adicionou”,
“agregou” de conhecimento cognitivo aos seus alunos, em um determinado
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periodo de tempo, se comparada as escolas e alunos de perfil semelhante.
Esse conceito operacional ¢ fundamental para que o pesquisador possa
avancar nas andlises que envolvem essa temdtica.

Se em pesquisa ou avaliagio se consegue identificar as escolas de
maior eficdcia, terfamos em decorréncia outras indagagoes: o que faz com
que determinadas escolas apresentem um melhor desempenho do que
outras similares? Em outras palavras, como algumas escolas conseguem
agregar mais conhecimento aos seus alunos do que outras? O que as
tornam eficazes?

As respostas para essas perguntas residem em elementos de
processo, ou seja, a compreensio dos mecanismos (pedagdgicos,
estruturais e de gestdo) responsdveis pelo desempenho dos alunos de
determinadas escolas compreendidas como eficazes. Além disso, hd o
fato de existir uma série de rede de relagées que sao tecidas no universo
escolar e nao podem ser desprezadas, pois sio fundamentais nessa
temdtica da eficicia.

Com o intuito de compreender melhor esses processos, a pesquisa
em eficdcia escolar busca identificar os fatores que contribuem para o éxito
das escolas, como, por exemplo, identificar as caracteristicas-chave das
escolas eficazes. O primeiro passo seria determinar se as escolas analisadas
apresentam uma agrega¢io de conhecimento quando comparadas a outras,
j& descontados os fatores externos, como a origem social do aluno. Uma
vez confirmado o sucesso de determinado conjunto de escolas, torna-se
interessante uma abordagem mais aprofundada para detectar as agoes que
impulsionaram tal desempenho.

Pesquisas em eficdcia escolar

Conforme foi relatado, hd uma forte relagao entre responsabilizagao
educacional e eficdcia escolar, a primeira nio se consolida sem a existéncia da
segunda. Nesse sentido, nio podemos ignorar as contribui¢des e pesquisas
em eficdcia escolar. Logo, serd realizado, nesta se¢do, um pequeno relato
de algumas pesquisas relevantes nessa temdtica. Tal relato tem por objetivo
nio o de explorar toda a pesquisa em eficicia escolar, mas fornecer um
pequeno “pano de fundo” de sua evolugio.

O Relatério Coleman, publicado em 1966, ainda que nio se
enquadre na pesquisa em eficdcia escolar, indiretamente, foi um documento
responsdvel por provocar uma reacio da pesquisa em eficicia escolar.
Esse documento reuniu evidéncias de uma pesquisa, encomendada pelo
governo dos Estados Unidos, que frustrou as expectativas do governo e da
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sociedade em geral. Antes do estudo, esperava-se que a educacio pudesse
ser um elemento para combater as desigualdades raciais, entretanto, o
relatério chegou a conclusao de que, uma vez controlada as diferencas
socioecondémicas dos alunos, as escolas seriam responsdveis por uma
pequena parte do desempenho dos alunos.

Um aspecto interessante é que, apesar de as escolas serem muito
similares, quando se considerava as origens dos alunos, o autor verificou
que “o desempenho dos alunos de grupos de minorias depende mais
da escola que eles frequentam do que os alunos do grupo da maioria”
(COLEMAN, 2008 [1966], p.30).

Em 1972, Christopher Jencks reafirma os pressupostos encontrados
anteriormente por Coleman, contudo acrescenta que “se quisermos
equalizar o aproveitamento educacional de alunos de backgrounds
econdmicos diferentes, teriamos, provavelmente, que mudar nio
apenas suas notas em testes padronizados e recursos econémicos, mas
também suas atitudes e valores” (JENCKS, 2008[1972], p. 57). Ainda
que praticamente na mesma corrente, Jencks caminha um pouco
mais a frente que Coleman, pois insere a possibilidade de mudanga
no desempenho dos alunos por meio da incorpora¢io da alteragao de
valores e atitudes, ou seja, os resultados nos testes nio dependeriam
apenas de fatores cognitivos, mas também de caracteristicas psicoldgicas
dos alunos, tais como a aptiddo pelos estudos e autoestima, dentre
outros elementos.

Tanto Coleman quanto Jencks atribuem relevincia as origens
socioecondmicas dos alunos. Para esses dois autores, a escola niao faria
muita diferenca no que tange a redugio das desigualdades sociais e a
melhoria de desempenho dos alunos. Como apontado anteriormente,
seria apenas uma questdo de escolha dentre abordagens. Assim, o
importante nao é o quanto esses autores estdo certos ou errados, o
fundamental, aqui, é que realizaram importantes pesquisas no passado,
que vieram a fomentar discussdes acerca da eficdcia escolar até os dias de
hoje.

A reacao ao Relatério Coleman nao tardou. Em 1980, Madaus ez
al. (2008a) revisaram uma boa parte da pesquisa desse relatério e, por
meio de outros estudos empiricos, descobriram que o modelo analitico
empregado por Coleman subestimou o papel dos recursos escolares,
tendo em vista que os fatores escolares foram introduzidos na andlise
ap6s o controle do background social dos alunos. O resultado da nova
andlise implica uma combina¢io entre fatores familiares e escolares
para explicar o desempenho dos alunos, refutando, assim, a conclusao
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do Relatério Coleman de que a escola contribuiria muito pouco para o
desempenho dos alunos.

A contribui¢ao de Madaus, para os estudos relacionados a eficicia
escolar, nao se resumiu 2 revisio do relatério Coleman. Madaus inseriu,
na discussdo, os elementos de processos, pressio e o ambiente escolar
das salas de aula, ultrapassando, desse modo, a nogio estitica de a
escola possuir ou nio insumos. Aplicando essa légica aos dias de hoje,
imaginemos uma escola que possui laboratério de informdtica, mas que
alguns professores nio saibam fazer uso dessa tecnologia ou exploram
apenas parcialmente o que ¢ oferecido. Dessa forma, “¢é o que as pessoas
fazem nas escolas e nas salas de aula — como elas se estimulam, interagem,
gastam seu tempo e perseguem objetivos comuns — que parece influenciar
o rendimento em avaliagoes especificas de desempenho.” (MADAUS ez
al., 2008b, p. 140).

A nogao de processo em Madaus incorpora dindmica na compreensio
da eficdcia escolar, e Rutter er 2/. (2008) diao continuidade a essa linha
interpretativa através do ethos:

O efeito cumulativo de diversos fatores sociais foi consideravelmente maior
do que o efeito de qualquer fator individual tomado isoladamente. A
implicacdo disso é que agoes ou medidas individuais podem ser combinadas
de forma a criarem um ethos particular, ou um conjunto de valores,
atitudes ou procedimentos que podem caracterizar a escola como um todo.

(RUTTER et al., 2008, p. 227).

O ethos dé conta da realidade escolar, enquanto uma institui¢o
social complexa, que depende tanto de seus atores e insumos quanto
da relacao desses atores entre si e dos mesmos com esses insumos. Tais
relacoes sao permeadas por elementos de poder, através de atitudes ora
mais democrdticas, ora mais autoritdrias. Sendo assim, o desempenho
dos alunos dependeria em boa parte, desse ehos escolar, da organizacio,
do clima escolar, dos valores, da disciplina, da experiéncia da gestao e
do corpo docente, mas, sobretudo, de como todos esses atores/fatores se
relacionam para que, em conjunto, formem a institui¢io denominada
de escola.

Por conta dessa complexidade Mortimore ez /. (2008) chamam a
atengdo para a importincia de se utilizar mais de uma medida a fim de
determinar a eficdcia escolar. Esses autores recomendam o uso de uma
variedade de medidas que abranjam dreas cognitivas e nio cognitivas.
Os autores defendem que elementos como a autoestima do aluno e
a disciplina nas salas de aula sio varidveis nio cognitivas e devem ser
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igualmente avaliados. Em outras palavras, a eficdcia escolar e a qualidade
da instituigdo escolar nio deveriam ser mensuradas somente no quanto a
escola agregou de conhecimento cognitivo aos alunos, mas também nas
varidveis nao cognitivas, que constituem um grande desafio em termos
de avaliacio.

Pelo pouco explorado até o momento, podemos deduzir que,
independente da abordagem, hd um reconhecimento de que a eficicia
de uma escola em promover o desempenho dos alunos depende de
inameros fatores. Esses, em boa parte, estdo em relagdes constantes,
embora possamos dividi-los em externos e internos a escola. Apesar do
peso explicativo do Relatério Coleman sobre o background social dos
estudantes (fator externo), os estudos recentes acerca da eficicia escolar
controlam os fatores externos e dirigem o foco para os fatores internos,
como gestao, diddtica e clima escolar. Uma resposta para esse problema,
ao menos em parte, pode ser encontrada nos estudos e na producio de
indices socioecondmicos (SOARES, 2005; ALVES e SOARES, 2009).
Assim, com o intuito de inserir, de maneira sintética, o contexto social
dos alunos — forma em que se pode estimar o nivel socioeconémico dos
alunos, por agregagio do valor do indice de cada aluno —, chega-se ao
indicador para as escolas.

O aluno, menor unidade de andlise dos estudos das avaliacoes de
larga escala e de eficdcia escolar, encontra-se envolvido em uma teia de
relagées sociais e institucionais. Percebe-se, dessa maneira, a atuacao
dos mesmos fatores e instituicoes extraescolares, como os inerentes
ao aluno (raga, sexo) e os referentes ao contexto social (familia, classe
social, bairro, religiao); além, ¢é claro, de fatores intraescolares, a saber:
professor, turma, gestdo escolar, diddtica, disciplina e infraestrutura da
escola.

Os pesquisadores em eficdcia escolar desenvolvem listas na tentativa
de tragar um perfil das escolas eficazes. Cabe ressaltar que nio existe um
consenso entre essas listagens, existindo listas maiores, que incorporam
algumas menores. Nesse sentido, Pam Sammons (2008) sintetizou, através
de estudos realizados para o governo inglés, uma série de fatores expostos
no quadro 2. Sammons (2008) aborda, nesse quadro, questoes ligadas a
gestao escolar, a0 ambiente escolar, a diddtica, a disciplina, a avaliagio,
A autoestima, a responsabilidade e a um ponto de apoio com um fator
externo a escola, que seria a “parceria casa-escola”. Esses fatores, listados
no quadro 2, de acordo com a pesquisadora, dariam conta de explicar uma
boa parte do desempenho dos alunos.
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Quadro 2 — Onze fatores para escolas eficazes

1- Lideranca profissional

2- Objetivos e visdes comparti-
Ihadas

3- Um ambiente de aprendiza-
gem

4- Concentragdo no ensino e na
aprendizagem

5- Ensino e objetivos claros

6- Altas expectativas

7- Incentivo positivo

8- Monitoramento do progresso

9- Direitos e responsabilidades

do aluno

10- Parceria casa-escola

Firme e objetiva

Um enfoque participativo
Um profissional que lidera
Unidade de propdsitos
Pratica consistente

Participagao institucional e colabo-
ragao

Um ambiente ordenado
Um ambiente de trabalho atraente

Maximizagéo do tempo de aprendi-
zagem

Enfase académica

Foco no desempenho
Organizacéo eficiente
Clareza de propésitos

Aulas bem estruturadas
Ensino adaptavel

Altas expectativas em geral
Comunicagao de expectativas

Fornecimento de desafios intelec-
tuais

Disciplina clara e justa
Feedback

Monitoramento do desempenho do
aluno

Avaliagdo do desempenho da
escola

Aumentar a auto-estima do aluno
Posigcbes de responsabilidade
Controle dos trabalhos

Envolvimento dos pais na aprendi-
zagem de seus filhos

11- Uma organizagao orientada a
aprendizagem

Desenvolvimento de pessoal basea-
do na escola

Fonte: Sammons (2008, p.350).
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Mais préximo da realidade brasileira, Murillo (2008) organiza, no
quadro 3, os principais fatores conectados a eficdcia escolar em pesquisas
realizadas na América Latina.

Quadro 3 — Fatores de eficdcia escolar segundo algumas pesquisas
realizadas na América Latina

Clima escolar

Infraestrutura

Recursos da escola

Gestao econémica da escola
Autonomia da escola
Fatores Escolares Trabalho em equipe
Planejamento

Participacdo e envolvimento da comunidade
educativa

Metas compartilhadas

Lideranga

Clima da sala de aula

Dotacao e qualidade da Sala

Relagao Professor-aluno

Planejamento docente (trabalho em sala)
Fatores da sala
Recursos curriculares

Metodologia didatica

Mecanismos de acompanhamento e avaliagao
do rendimento do aluno

Qualificagao do docente
Formagao continua
Estabilidade

Experiéncia
Fatores associados ao

pessoal docente Condigdes do trabalho professorado

Implicagao
Relagdes professor-aluno
Altas expectativas

Reforgo positivo
Fonte: Adaptado de Murillo (2008, p.479).
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Ainda que existam fatores comuns entre a apresentagao de Sammons
e Murillo, alguns deles, que sao apresentados apenas no quadro 3, ressaltam
caracteristicas mais préximas do contexto brasileiro, tais como insumos,
infraestrutura das escolas, recursos humanos, remuneracio e formacio dos
professores. Também, deve-se considerar a autonomia das instituigoes de
educagio bésica um fator importante, que democratiza a escola em muitas
tomadas de decisio, rompendo, assim, com a heranca das experiéncias
dos governos autoritdrios que estiveram presentes em diversos paises da
América Latina.

As listas fornecem suporte, sobretudo, para a andlise do impacto
de politicas publicas educacionais, caso da responsabiliza¢io. Consistem,
portanto, em elementos fundamentais para mensurar as mudangas adotadas
nas escolas a partir da implementagio de alguma politica de intervencio
educacional.

No Brasil, as pesquisas educacionais apoiadas nos resultados das
avaliagoes de larga escala, que ganharam for¢a apds o SAEB (Sistema de
Avaliagao da Educagio Bésica) de 1995, revelam que a realidade brasileira
¢ profundamente marcada pelas mais diversas desigualdades sociais. A
constatacdo ¢ a de que existe uma grande variacao entre as escolas. Porém,
a0 examinar os alunos, a varia¢io é sempre maior que a encontrada entre
as escolas. Nesse sentido, além do desafio da busca pela qualidade, faz-
se necessdrio a busca pela maior equidade entre alunos e entre escolas. A
hipétese é que ocorra a alocagao dos alunos nas escolas de acordo com o
nivel cognitivo e socioecondémico dos mesmos. Logo, alunos em melhores
condi¢des nesses dois aspectos citados, ou pelo menos em um deles,
tenderiam a frequentar melhores escolas. Cria-se, entdo, a segmentacio de
escolas de ricos e de pobres, dando, assim, continuidade a reproducao das
desigualdades.

Essa desigualdade, além de merecer estudos, consistiria em um
conjunto de varidveis que demandariam controle, caso se queira analisar o
efeito da escola na aprendizagem dos alunos. Uma forma de realizar esse
controle ¢ a geragao de algum indicador da caracteristica socioecondmica
dos alunos, sendo que mesmo os criticos desses indices defendem sua
importincia metodoldgica para compreender o impacto da desigualdade
social na educacio, como se averigua em Freitas (2007, p. 971):

Embora nivel socioeconémico seja um nome elegante e dissimulador
das situacoes de desigualdade social, ele é fundamental para se entender
o impacto dessa desigualdade social na educagio. Nem todas as camadas
sociais sofrem da mesma forma com as agruras da realidade escolar do pais —

as camadas populares sofrem mais. (FREITAS, 2007, p. 971).
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Se o nivel socioecondmico ¢ fundamental para compreensio da
desigualdade social — isto é, se revela as desigualdades sociais presentes
nos sistemas educacionais —, ele nio dissimula a realidade. A prépria
terminologia de nivel ji traz implicita uma suposta variagao. Assim sendo,
cabe a cada pesquisador interpretar o nivel ou indice conforme seu pano
de fundo teédrico, o que permitiria, perfeitamente, uma interpretagio,
inclusive sob o ponto de vista mais critico das desigualdades sociais.

A partir de evidéncias empiricas e tedricas, pesquisadores brasileiros
construiram alguns esquemas explicativos, tal qual o exemplo apresentado
no diagrama 2 de Soares (2007):

Diagrama 2 — Modelo conceitual

FAMILIA ALUNO
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Politicas Educacionais

Recursos fisicos, Comunidade Projeto
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Gestéo

Fonte: Soares (2007, p.141).

Soares (2007) expoe as varidveis e as institui¢des que teriam influéncia
direta ou indireta sobre a proficiéncia dos alunos. Permanecem, em seu
modelo conceitual, as preocupacoes relacionadas aos fatores ligados aos
recursos fisicos e humanos das escolas que foram expostas anteriormente
por Murillo (Quadro 3). Isso nos permite supor que, apesar dos avangos
da educacio brasileira, em algumas escolas os recursos fisicos e humanos
ainda deixariam a desejar, quando se pensa em uma escola eficaz. H4 uma
incorporagio de fatores externos que nio haviam sido relacionados aos
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esquemas anteriores, dentre eles as demandas e influéncias da sociedade,
bem como um maior nimero de elementos conectados a familia.
Notoriamente, hd uma sensibilidade de Soares (2007) em retratar algumas
especificidades da realidade educacional brasileira, como o peso das
condigoes culturais das familias dos alunos sobre o desempenho destes.

Alves e Franco (2008) realizam uma sintese das pesquisas em eficdcia
escolar no Brasil e expdem alguns fatores relevantes para quem deseja
trabalhar com esse tema no pais:

Para além das varidveis relacionadas com a composi¢ao social da escola, que
devem ser consideradas como varidveis de controle, os fatores associados a
eficdcia escolar descritos na literatura brasileira podem ser organizados em
cinco categorias: a) recursos escolares; b) organizagio e gestio da escola;
¢) clima académico; d) formacio e saldrio docente; e) énfase pedagdgica
(ALVES; FRANCO, 2008, p. 494).

A revisio de Alves e Franco (2008) vai ao encontro dos fatores
mencionados, anteriormente, por Murillo (2008) e Soares (2007).
Percebemos a continuidade da importincia dos fatores expostos nas
categorias de recursos escolares e na de formacio e saldrio dos docentes.

Algumas pesquisas brasileiras fizeram recortes para estudos mais
aprofundados em relagao aos fatores expostos, de maneira que as escolhas,
normalmente, desdobravam-se sobre as relagoes mais préximas ao aluno.
Dentre os fatores externos a escola, destaque para a familia dos alunos; e,
dentre os fatores internos, destaque para o professor.

As expectativas das familias foram pesquisadas por Nogueira e Abreu
(2004). Os achados contrariaram o senso-comum de que familias mais
pobres dariam menor importincia para a educagio. Nesse sentido, o que
ficou claro, por meio desse estudo, ¢ que, em termos de expectativas, essas
familias depositam na educac¢io uma forma de seus filhos terem uma
situacdo melhor no futuro. Sendo assim, a educacio ¢ vista como algo
importante.

Dentro da escola, mais especificamente no tocante a relagao professor
e aluno, sabe-se que existe uma ligacdo entre a expectativa dos professores
e o desempenho dos alunos. Apoiado em evidéncias empiricas, Soares
(2010, p. 170), acrescenta novas abordagens dessa relacio, reconhecendo
a importancia do professor conhecer bem as dificuldades e necessidades de
seus alunos:

Se o professor apresenta uma boa expectativa do desempenho dos seus
alunos, maiores proficiéncias sio observadas para todos os alunos,
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independentemente das caracteristicas socioecondmicas. Por outro lado, o
conhecimento da capacidade cognitiva dos alunos também estd associado
a maiores proficiéncias. Isso sugere ser importante que o professor crie
estratégias para buscar conhecer sua turma como meio de produzir uma acio
mais efetiva frente as necessidades de seus alunos. (SOARES, 2010, p.170).

Ainda na corrente da pesquisa em Eficicia Escolar no Brasil, Resende
(2005) realiza um estudo qualitativo em trés escolas estaduais de Minas
Gerais que apresentaram bons resultados no vestibular da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG). Desse modo, essas escolas chamaram
aten¢do pelo fato de se destacarem das demais escolas da rede estadual de
Minas Gerais. A questao mote do trabalho ¢ a seguinte: “por que escolas
com caracteristicas semelhantes apresentam resultados tao diferentes?”. Para
conduzir as andlises, a autora foi a campo em observagio e utilizou a listagem
(quadro 2) dos 11 fatores das escolas eficazes de Sammons (2008, p.350).
Em sua conclusio, ressalta que o sucesso observado pode ser atribuido em
grande parte a qualidade dos alunos. Contudo, aponta que as escolas sao
bem organizadas e apresentam um clima escolar bom, embora persistam
problemas de infraestrutura que necessitem de solugao. Finalizando, salienta
que essas trés escolas “nao fazem nada de especial que envolva esforgos acima
das possibilidades de todas as outras” (RESENDE, 2005, p.109). Essas
informacgoes poderiam ser repassadas para outras escolas da rede, no intuito
de identificar quais processos foram mais relevantes, e teriam permitido com
que as escolas pesquisadas tivessem conseguido superar suas dificuldades e
alcancado bom resultado no vestibular da UFMG.

Para melhor compreender e refletir sobre a tentativa de produzir
escolas cada vez mais eficazes, assim como politicas de responsabilizacio
mais eficientes, torna-se fundamental conhecer o contexto politico em
que essas politicas foram e estdo sendo produzidas. Afinal, que modelo de
gestao norteou o Estado brasileiro?

Estado

Com o intuito de responder aos questionamentos anteriores acerca
do contexto do Estado em que as politicas de responsabilizacdo foram
gestadas, realiza-se, nesta segio, uma rdpida revisio do Estado brasileiro
em termos de politicas educacionais, desde a época da redemocratizacio
até o governo Lula. Essa abordagem teérica do Estado ¢ fundamental
para sairmos do mero tecnicismo da discussdo dessa modalidade politica
e adentrarmos nas relagdes institucionais que conectam os elos governo,
sociedade e mercado.
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O processo de redemocratizacio do Brasil a partir de 1985 — que
culminou na constitui¢cdo de 1988 — deu continuidade ao processo de
incorporagiao de elementos democriticos e, a0 mesmo tempo, neoliberais.
O discurso politico passa, entdo, a garantir as vdrias concepgoes de mundo,
muito embora a democracia tenha sido de cunho procedimental e nem
sempre substantiva, ou seja, pautada na igualdade de resultados. Era
muito ficil garantir direitos e a participacdo democritica “no papel”, mas
a realidade nao contemplava, por exemplo, a democracia no acesso a bens
e servigos de qualidade, algo que vem se concretizando, lentamente, no
decorrer dos anos.

Surgia, entdo, o debate acerca de uma reforma da estrutura, apoiado
na critica dos neoliberais acerca da lentidao e da burocracia do Estado.
Assim, para alavancar o desenvolvimento do pais, os neoliberais defendem
que nosso modelo estaria ultrapassado. Isso nio condizia somente com
a redemocratiza¢io, era fundamental ter “uma administracio publica
gerencial, flexivel, eficiente, com controle dos resultados e descentralizada”
(FIGUEIREDO, 2008, p.80-81). A aspiragao de tornar o Estado mais 4gil
articula-se, desse modo, com a abordagem teérica da Terceira Via, isto é,
“a politica da terceira via busca transformar o governo e o Estado — torna-
los tao eficazes e dgeis quanto muitos setores da economia o sdo agora.”
(GIDDENS, 2001, p.64).

Tais anseios tedricos passaram a ser concretizados no Brasil apds a
eleicao do presidente Fernando Collor em 1990. Nesse momento, inicia-
se um periodo de reformas marcadas pela propagacio dos elementos
identificados com o neoliberalismo, como o fomento das politicas de
privatizac¢io, a focaliza¢io e a descentraliza¢io, bem como o formato
em que servicos (tais como educagio e satde) seriam gradativamente
transferidos para o crescente terceiro setor.

Dando continuidade, o governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) realizou a transferéncia de determinados servicos do Estado
para o terceiro setor, que ficou conhecido como publicizagio. Esse
movimento corresponde a um processo que afetaria as politicas sociais
“estabelecendo-se parcerias com a sociedade para o financiamento e
controle social de sua execu¢io” (BEHRING, 2008, p. 178).

A importincia da participagao da sociedade por meio do Terceiro
Setor é mais uma caracteristica marcante da abordagem da terceira via,
uma vez que, como pontua Giddens (2001, p. 36-37), “o fato de que uma
forte sociedade civil é necessdria tanto para um governo democrético eficaz
quanto para um sistema de mercado que funcione adequadamente”. Nesse
sentido, o Estado transfere a captagio de recursos e gastos para sociedade
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e apenas passa a controlar os resultados. A sociedade civil, na reforma do
Estado, seria parceira para, por exemplo, manter as politicas sociais.

Com isso, o Estado deveria transferir responsabilidades para sociedade
civil e setores empresariais. Nao se trata de uma mudanga para um Estado
minimo no sentido estritamente neoliberal, em que o Estado deveria
abandonar a cena. Trata-se de flexibilizar a gestao e controlar os resultados.
O Estado continua forte, principalmente no controle dos resultados,
conforme se pode perceber na educacio brasileira através de mecanismos
como a Prova Brasil e o IDEB.

No lugar do Estado Minimo, hd, entdo, o predominio do que
chamaremos, aqui, de Estado Gerencial:

Para diminuir a intervengio do Estado na economia, melhorar a sua
capacidade de gestdo e instituir o controle pudblico sobre a mdquina
estatal, a reforma administrativa, mas também politica ¢ ideoldgica do
Estado é proposta a partir da implementagiao da chamada administragio
publica gerencial. Esse “paradigma” é apresentado como a solugio para a
incapacidade administrativa do Estado, na medida em que substituiria o
modelo racional-legal ou burocrético que vinha orientando a administragao

publica. (ZANARDINI, 2007, p.247).

O modelo de educagao presente no Estado Gerencial Brasileiro,
que passa a vigorar, pauta-se na busca pela eficicia e baseia-se em metas
e resultados, incorporando elementos da administracio de empresas;
portanto de racionalidade econ6émica aplicada a educagao. Entretanto,
“esses propésitos ideolégicos nio levam em conta que o objeto da produgao
empresarial é completamente distinto do objeto da escola. O objeto da
empresa produz coisas fisicas, enquanto o objeto da educacio é também
sujeito” (AZEVEDO, 2011, p. 14). Isso certamente torna a aplicagio dessa
metodologia no meio educacional algo mais complexo, mas possivel de ser
aplicado, conforme pode ser comprovado pelas diversas experiéncias de
responsabilizagao ao redor do mundo e dentro do Brasil.

Durante o Governo FHC, foram implementadas algumas
modificagoes no campo educacional em diregao ao Estado Gerencial. Essas
modificagbes apresentavam como funcio “otimizar” o processo educativo.
Assim, podemos relacionar, abaixo, vdrias agdes que corroboram esse
encaminhamento:

¢ LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional) 1996;
e FUNDEF (Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do ensino
fundamental e de Valorizagio do Magistério);
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* PCN (Parametros Curriculares Nacionais);

* PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola);

* SAEB (Sistema de Avaliacio da Educagio Bisica), alteracio na metodologia
(passou a utilizar a TRI), permite comparabilidade de resultados no decorrer
das edigoes, logo maior controle dos resultados;

* Fomento ao ensino fundamental de 9 anos, ou seja, indicagio clara do
Governo Federal para que o ensino seja iniciado aos 6 anos;

* Preocupagio com o fluxo escolar e a constatagio de que a reprovagio niao
era eficaz para o processo de ensino-aprendizagem;

Dentre as vdrias agdes, o FUNDEEF contribuiu para a descentralizagao,
a medida que estimulou a municipalizacio do Ensino Fundamental.
Segundo Franco (2007, p. 998), “a participagio dos municipios na
matricula publica de 12 a 42 série e de 52 a 82 série de 1996 a 2003 subiu
de 43% e 18%, respectivamente, para 63% e 30%”.

O Governo Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) deu continuidade
as reformas educacionais realizadas no governo anterior, ampliando,
inclusive, algumas politicas focalizadas. A fim de exemplo, podemos citar
o Bolsa-Escola, que surgiu dentro do projeto Comunidade Soliddria.
Esse projeto, no governo FHC, foi encabegado pela primeira-dama Ruth
Cardoso e ampliado no governo Lula, recebendo o nome de Bolsa-Familia.

Além das politicas focalizadas, o governo Lula intensificou politicas
de controle de desempenho educacional, quando comparado ao governo
anterior. Nesse sentido, nao sé deu continuidade as avaliacdes educacionais
do SAEB (Amostral), como passou a utilizar uma avaliagio censitdria (Prova
Brasil) e instituir o IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica).
Com o IDEB, o governo estabeleceu metas, até 2021, a fim de que escolas e
municipios possam perseguir tais objetivos. Com isso, tentou-se monitorar
e combater dois problemas da educagio bésica no Brasil: fluxo e qualidade.

Merecem destaque também a criagio do PNE (Plano Nacional
de Educacio) e a substituicio do FUNDEF (Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do ensino fundamental e de Valorizagao do Magistério)
pelo FUNDEB (Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educagao
Bisica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacio).

As modalidades politicas presentes no governo FHC, que foram
ampliadas no governo Lula, ndo ficaram restritas as politicas educacionais,
mas permearam a maior parte da légica do Estado petista, como se
evidencia no fragmento abaixo:

Desde o Presidente Fernando Collor de Mello até a atualidade, com o
Presidente Luis Indcio Lula da Silva, hd um processo de intensificagio da
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reforma do Estado brasileiro ¢ de suas institui¢des publicas. O consenso
construido em torno das reformas é de que os ajustes estrutural e
setorial possibilitario a inser¢io do pais no processo de globalizagao.
(FIGUEIREDO, 2008, p.80).

Como podemos constatar, essas reformas vém sendo gestadas desde
o governo Collor de Mello, em 1990, e foram processadas até o governo
Lula. Fica nitido que o ajuste “necessdrio” nas politicas nacionais provém
de influéncias de um cendrio externo, que antecede o Estado brasileiro, isto
¢, hd uma pressao de organismos internacionais, como o Banco Mundial e
o FMI, para que o pais possa se adequar ao processo de globalizagio.

Portanto, percebe-se que as politicas de responsabilizagao educacional
compdem o conjunto de agdes da reforma do Estado brasileiro, de maneira
que:

[...] tais reformas recorrem inicialmente ao modelo administrativo
puramente gerencial, centrado na transposigio das relagoes e da l6gica do
mercado para a gestio publica, como alternativa necessdria 8 modernizagio
e ou 2 inducio de melhorias no funcionamento do Estado (ADRIAO;
GARCIA, 2008, p.781).

Retomando o PDE (Plano de Desenvolvimento da Educacio)
apresentado em 2007 pelo MEC (Ministério da Educagao), destaca-se o
Plano de Metas enquanto um compromisso pactuado entre os municipios
e o MEC. Essa parceria objetivou a transferéncia de orientagdes técnicas e
recursos financeiros do MEC para os municipios, visando a0 cumprimento
de metas estabelecidas pelo IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica). Esse plano de agao (PDE) insere-se no modelo de Estado Gerencial
que transfere responsabilidades para os municipios e escolas, pois, ao
estabelecer metas baseadas em um indice, realiza, a0 mesmo tempo, uma
pressao por resultados e tenta desvincular-se de seu papel mais direto na
prestagao de servigos educacionais.

Com base nos relatos anteriores, entende-se que, no Brasil, o Estado
foi o grande fomentador das politicas de responsabilizagio em educagao.
Primeiro, através de avaliagoes de larga escala — como o SAEB e a Prova
Brasil —, que, em alguma medida, jd realizam uma divulgagao de resultados
considerada uma responsabilizagao Low-stakes. Depois, com a criagao do
IDEB e o estabelecimento de metas.

Contudo, ¢é primordial que a avaliagio educacional nio tenha
seu cardter de diagnéstico reduzido, ainda que informe as politicas de
responsabilizagdo. A conexao fundamental entre as avaliages de larga
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escala e a eficdcia escolar estd exatamente em informar as melhores préticas,
permitindo que outras escolas e profissionais possam apropriar-se de algum
desses conhecimentos:

E essencial as medidas de valor agregado, as estratégias para melhoria do
curriculo e pedagdgica ¢ o reconhecimento das mudancas adquiridas das
melhores prdticas, ndo para marcar ainda mais os colegas menos qualificados,
mas para ajudar a melhorar as prdticas ¢ a moral dos professores em um nivel

mais amplo. (REA, WEINER, 1998, p.31)

Contudo, a pressio exercida sobre os professores ¢ um elemento
fundamental da politica de responsabilizagio, jd que, por defini¢io,
responsabilizar envolve um determinado nivel de pressao. Esse é apenas
um dos pontos polémicos das politicas de responsabilizacio.

Pesquisas em responsabilizagao educacional

As politicas de incentivos salariais pago aos professores com base no
desempenho dos alunos vém se consolidando, aos poucos, nos estados
brasileiros. Ainda que em meio aos possiveis efeitos nao desejados, existem
casos fora do Brasil, e até mesmo dentro da recente experiéncia brasileira,
que podem indicar eficiéncia nessa modalidade de intervengao. De certa
forma, a expectativa é que o pagamento de uma bonificagdo salarial com
base no desempenho dos alunos motive os professores na busca por melhor
qualificacio, preparacio de aulas — ou seja, diversos aspectos que elevariam
o esforco dos professores, dentro e fora de sala de aula, no intuito de
promover a aprendizagem dos alunos.

Uma inquietagao fundamental pertinente ao pagamento de incentivos
¢ de conhecer/verificar o impacto da introdu¢io de uma politica com base
em determinados indicadores, por exemplo proficiéncia dos alunos em um
conjunto especifico de habilidades ou, ainda, no fluxo escolar. Para realizar
tal empreendimento, o pesquisador teria que isolar os efeitos de outras
politicas, programas e mudangcas socioeconémicas. Uma comparagao sem
tais controles poderia indicar melhoria nos indicadores, contudo nio se
conseguiria atribuir a que se deve tal incremento.

No intuito de compreender mais detalhadamente os mecanismos de
cada desenho bem como a otimizagio e a redugao dos efeitos nao desejados,
seria interessante a ado¢do de pesquisas experimentais, estabelecendo um
grupo intervengio (concorreria pela bonificacio salarial) e um grupo
controle (ndo estd submetido a politica de bonificacio). Essa metodologia
permitiria o controle da influéncia de outras varidveis sob os indicadores
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utilizados para mensurar o impacto da adogio de uma politica de
responsabilizagio. Entretanto, fica dificil fazer isso dentro de uma politica
governamental, pois a questio que se coloca é como excluir um grupo
de participar de tal politica? Essa impossibilidade reforca a necessidade
de projetos pilotos, ji que “o beneficio de tal pesquisa seria inestimdvel,
pois as evidéncias geradas permitiriam que a politica finalmente adotada
tivesse a maior probabilidade possivel de alcangar seu objetivo de melhorar
a aprendizagem dos alunos”. (PONTUAL, 2008, p.36). Isso, dentro da
realidade brasileira, poderia representar ganhos, tendo em vista a economia
de recursos e elevagao das chances de sucesso da politica, uma vez que boa
parte dos problemas poderia ser detectada na pesquisa experimental e, se
possivel, corrigida.

Entretanto, as pesquisas experimentais com politicas de pagamento
de incentivos salariais no existem no Brasil (pelo menos, até a data de
realizacao deste trabalho), sendo necessdrio, entio, encontrar alternativas
metodolégicas para tentar controlar o efeito das outras varidveis — caso se
queira observar e explicar o impacto de uma politica em especifico. Nesse
sentido, esta se¢do faz um resumo acerca das pesquisas e esforgos realizados
fora e dentro do Brasil.

A pesquisa de Hout e Elliott (2011) estabelece alguns critérios para
a validagao e selegao dos estudos sobre responsabilizagio educacional.
Dentre esses critérios, temos: a utilizagdo de um grupo controle, um teste
independente em formato low stakes — distinto do utilizado na politica de
responsabilizagio — e o controle dos critérios para incluir a escola ou nao
no programa.

Pesquisas fora do Brasil

Considerando que os resultados das politicas de responsabilizagao
podem ser positivos, mistos ou negativos, um levantamento realizado
por Pontual (2008) indica que algumas pesquisas (PODGURSKY &
SPRINGER, 2006) apontam uma associacio positiva entre as politicas de
remuneragio varidvel ¢ o desempenho dos alunos, na maioria dos casos.
Mesmo naqueles em que foi utilizado um grupo controle, como o realizado
no estado de Andhra Pradesh na India, o grupo submetido 2 bonificagio
por desempenho obteve um ganho substancial de aprendizagem em
relagio ao grupo que nio estava submetido ao recebimento do bénus.
Em experimento semelhante no Quénia, também ocorreu uma diferenca
favordvel ao grupo submetido ao bonus, contudo a diferenca poderia
representar mais um ganho na realizagao dos testes do que na aprendizagem
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propriamente dita. Isso porque, apés algum tempo, as diferengas entre os
grupos desapareceram, demonstrando certa volatilidade na apropriacao de
conhecimentos.

Resultados positivos foram relatados nos Estados Unidos e Inglaterra:

Resultados mais convincentes foram encontrados por Winters (2008) em
estudo do sistema de incentivos de Little Rock, Arkansas, em que os alunos
dos professores incluidos no programa obtiveram ganhos substanciais, e por
Atkinson (2009), na Inglaterra, onde o ganho equivalia a aproximadamente
40% de um ano escolar por aluno. (BROOKE, 2011, p. 166).

Entretanto, mesmo nos Estados Unidos, mais especificamente na
cidade de Nova York, algumas consequéncias punitivas, como fechar
escolas, apresentaram eficicia duvidosa. Com isso, conforme pontua
Ravitch (2011, p. 106), “metade das dez escolas de mais baixa performance
nos testes estaduais de matemdtica de 2009 eram novas escolas que tinham
sido abertas para substituir escolas que fracassaram”.

No México, McEwan e Santibafez (2005), utilizando o método de
descontinuidade de regressio, constataram que aproximadamente 85%
dos professores do Carrera Magisterial nao tinham incentivos maiores
para melhorar o desempenho de seus alunos, tendo em vista as intimeras
varidveis que entravam na férmula para promogao. Logo, o estimulo dado
pelo programa na motivagio do professor teria sido fraco.

De uma maneira geral, o grande desafio da responsabilizagao estd em
estabelecer formas de controle para os efeitos colaterais. Também had uma
dificuldade em determinar se a politica teve impacto positivo, levando a
uma grande falta de consenso entre os resultados das vérias pesquisas.

Um estudo Norte-americano, publicado em 2011 pelo Comité
de Incentivos e Accountability baseado em testes na educagio publica,
realizou um balango das politicas de responsabilizagao de alguns programas
e, com isso, alertou que anos de accountability nao foram suficientes para
aproximar o desempenho dos alunos dos Estados Unidos aos niveis dos
paises com os melhores desempenhos educacionais. Resumidamente, “em
presenca de Low-stakes, forma em que os resultados sio menos susceptiveis
de serem inflados pelos préprios incentivos, os efeitos globais sobre o
desempenho tendem a ser pequenos e sio efetivamente zero para um
namero de programas” (HOUT & ELLIOTT, 2011, p.4).

Esse mesmo de estudo fez algumas recomendagoes que, basicamente,
alertaram para a importancia de pesquisar e acompanhar os resultados dos
processos de implementacio das politicas de accountability:
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Primeiro, o modesto sucesso dos programas de incentivo até agora
significa que toda a utilizagio de incentivos baseados em testes deveria ser
cuidadosamente estudada para ajudar a determinar quais formas de incentivos
tem tido sucesso na educa¢io e quais nio. A experimentagio continuada
com incentivos baseados em testes nio deve descartar investimentos
no desenvolvimento de outros aspectos do sistema educacional que sio
complementos importantes para os incentivos em si e, provavelmente, sio
necessdrios para que os incentivos sejam efetivos na melhoria educacional.
Segundo, politicos e pesquisadores deveriam projetar e avaliar novos
programas de incentivos baseados em teste de forma a fornecer informagoes
sobre abordagens alternativas de incentivos e accountability. Isto deve incluir
a exploracio dos efeitos das principais caracteristicas sugeridas pela pesquisa
basica, como o alvo dos incentivos, que medida de desempenho ¢ utilizada;
que consequéncias que estdo associadas as medidas de desempenho, como
frequentemente elas sio utilizadas, que apoio adicional e opgées sio
fornecidos para escolas, professores e alunos em seus esforcos para melhorar,
e como os incentivos sdo enquadrados e comunicados. Terceiro, para evitar
ter os resultados determinados pela inflagio de escore que ocorre nos testes
high-stakes ligados aos incentivos, os pesquisadores devem utilizar testes low-
stakes que ndo imitem os testes de high-stakes para avaliar como os incentivos

baseados no teste afetam os resultados”. (HOUT; ELLIOTT, 2011, p.5-6).

O primeiro alerta que os pesquisadores fazem vai ao encontro do
monitoramento das politicas implementadas, a fim de que os gestores
possam chegar as formas mais adequadas para cada contexto. Portanto, é
necessdrio o acompanhamento e a avaliagio da politica para que, quando
detectado um problema, correcoes possam ser realizadas ou, ainda,
novas modalidades possam ser criadas. A pressao por resultados deve vir,
juntamente, com o suporte adequado do Estado, ou seja, é fundamental
que escolas, professores e alunos tenham condicoes adequadas de ensino
e aprendizagem. Isso passa pelos saldrios dos professores, pela merenda
escolar e pelas préprias condigoes fisicas da escola.

A experiéncia de Israel pode ser considerada um caso de sucesso.
Utilizando-se da técnica de descontinuidade de regressio e de escore de
propensdo, Lavy (2004) encontrou evidéncias que o levaram a crer que o
sistema de bonificagio conseguiu alinhar os interesses dos professores aos
dos do sistema escolar, de modo a garantir uma melhoria no desempenho
dos alunos que estavam em escolas submetidas ao sistema de bonificagio. Ao
mesmo tempo, nao ocorreram efeitos nao desejados, como, por exemplo,
manipulagoes dos testes. O programa foi montado em um sistema de
bonificagio com escolas participantes e nao-participantes, permitindo,
assim, um grupo controle. O pagamento do bonus era individual, isto ¢,
pago por professor nas disciplinas avaliadas (inglés, hebraico e matemdtica),
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cujos alunos conseguissem bom desempenho no fluxo escolar e pontuagio
nos testes das disciplinas avaliadas.

No tocante aos efeitos nao desejados, foi realizado um levantamento
(AU, 2007) de pesquisas que abordaram o impacto das politicas de
accountability no curriculo. Nesse trabalho, foram relacionadas pesquisas
com conclusoes que apontavam em diferentes diregoes, pois havia trabalhos
que indicavam o estreitamento e outros para expansio do conteddo
curricular. Sendo assim, o impacto no curriculo, dependia, do desenho
da politica, do contexto no qual ¢ aplicado e até mesmo da dimensio da
matriz curricular ante e apds a aplicacio das politicas de accountability.

Conforme foi relatado, hd casos de sucesso em muitos paises, inclusive
em estados americanos, como Arkansas, contudo:

De modo geral, as pesquisas sobre os sistemas de responsabilizagio
introduzidos nos estados americanos encontraram efeito positivo nas notas
dos alunos em exames padronizados, mas ainda nao estd claro se os resultados

refletem uma melhora genuina do aprendizado. (VELOSO, 2009, p.198).

Talvez, uma reaplicagio do teste, tal como realizado no Quénia
(Glewwe, Ilias e Kremer, 2003), possa contribuir nessa andlise. Porém, se
o desempenho dos alunos melhora a partir da ado¢io de uma determinada
politica, de alguma forma deverfamos atribuir, a0 menos, o beneficio da
divida ao impacto positivo.

Os resultados das politicas apresentam efeitos diversos em muitos
paises, até mesmo dentro dos Estados Unidos, e os dados informados pelas
pesquisas sao contraditdrios entre os estados. Uma possivel explicacio para
o caso norte-americano pode respaldar-se nas pressoes geradas por mais
de uma forma de accountability, que pode se originar no governo federal,
estado e municipios:

Trata-se, evidentemente, de um ambiente “saturado” de responsabilizacio.
O acréscimo de mais uma politica de responsabilizagio, como no caso da
bonificagio, nio teria 0 mesmo efeito que a sua introdugio em ambiente
ainda sem politicas dessa natureza, como o Brasil. Ou seja, é plausivel o
argumento que a pesquisa norte-americana nio nos serve de referéncia sobre
os efeitos da bonificagao pelo fato destas politicas terem um relevo menor

naquele pais. (BROOKE, 2013, p.140).

Dessa forma, a politica de bonificagio em territério norte-americano
— contexto com consequéncias High-stakes de agbes punitivas e mais
severas, como o fechamento de escolas e a demissao de funciondrios —
poderia ter um efeito menor. Como, no Brasil, temos apenas a bonificagao,
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¢ de se esperar algum efeito. Para verificar o impacto dessa modalidade
de responsabilizagao, é importante fazer uma rdpida revisao da recente e
escassa pesquisa em efeitos de politicas de bonificacio em educagao no

Brasil.

Pesquisas dentro do Brasil

Com o aumento da implementagio das politicas de pagamentos
de incentivos aos professores nos estados, cresce também a demanda por
pesquisas que possam observar e mensurar o impacto dessa modalidade de
interven¢io no desempenho dos alunos e, consequentemente, na melhoria
da qualidade do sistema educacional.

A responsabilizagio educacional por meio do pagamento de incentivos
salariais vem demonstrando-se promissora na melhoria da qualidade
educacional, uma vez que, ainda que necessite de ajustes, apresenta casos
de sucesso. Um exemplo de intervencio de responsabilizacio educacional
que demonstrou alguma eficdcia pode ser observado no Programa da Escola
Alfabetizadora de Sobral no Ceard. Nesse projeto, o percentual de alunos
alfabetizados da 12 série saltou de 49,1% para 91,1%, de 2001 para 2003
(INED, 2005). Por outro lado, o Programa Nova Escola, criado em 2000
pela Secretaria de Educacio no estado do Rio de Janeiro, nio demonstrou
resultados significativos nos indicadores de fluxo e proficiéncia durante seu
funcionamento (PONTUAL, 2008; BROOKE, 2008; RODRIGUES,
2007).

Os desafios de observar o impacto da politica de incentivos residem
em dois aspectos fundamentais. O primeiro, ressaltado no inicio deste
capitulo, observa que, por tratar-se de uma politica publica, ja que todos
estao submetidos a ela, fica dificil ter um grupo controle. No segundo,
acrescenta-se a necessidade de controlar os demais fatores que possam
influenciar no desempenho dos alunos, bem como a percepgio, na pesquisa,
dos possiveis efeitos nao desejados pela implementacio da politica.

No Brasil, temos algumas pesquisas realizadas no estado de Sao
Paulo que tentaram isolar o efeito da politica do pagamento de incentivos
salariais pago aos professores da rede estadual. Nesse caso, o bénus pago
seria proveniente do PQE (Programa Qualidade na Escola).

Na primeira pesquisa realizada, os pesquisadores (OSHIRO;
SCORZAFAVE, 2011) trabalharam com a técnica de Propensity Score
Matching’ e de Diferengas em Diferengas. Essa abordagem metodoldgica

* Os autores utilizam varidveis covariadas obtidas por meio dos questiondrios dos alunos,
professores e diretores para realizar o pareamento.
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monta um grupo de escolas (grupo controle) com caracteristicas semelhantes
as escolas da rede estadual (grupo de tratamento). Os pesquisadores utilizaram
escolas de redes estaduais de outros estados e a prépria rede municipal de
Sao Paulo para realizar o pareamento. Assim, “quanto maior o niimero
de caracteristicas observdveis, maior a semelhanca entre os individuos,
tornando-os compardveis. Mas, se o nimero de varidveis observadas for
muito grande, menor é a probabilidade de encontrar alguém parecido”
(Ibid., p.8). Apés a realizacio do pareamento (matching), os autores utilizam
procedimentos de controle, como a verificagio do balanceamento das médias
no grupo tratamento. Os valores das médias das covariadas devem ser iguais.
Outro ponto de controle é que, apés o pareamento, o poder explicativo
das covariadas fica reduzido, pois essas ndo dio mais conta de explicar as
diferencas entre o grupo controle e o de tratamento.

Ao término das andlises, a conclusio ¢ a de que os impactos da
bonificagio em Sao Paulo foram positivos apenas para a quarta série: “o
efeito estimado para matemdtica foi bastante forte, de cerca de 6,4 pontos
na escala SAEB. O efeito em portugués foi um pouco menor, mas ainda
relevante e significativo, de 3,7 pontos” (/bid., p.12).

Ainda no estado de Sao Paulo, o trabalho recente de Oliani e Scorzafave
(2013) utiliza outras metodologias e, dessa maneira, observa o efeito do
pagamento do bonus tanto na proficiéncia quanto nas préticas de gaming’.
A pesquisa desdobra-se sobre o ja mencionado Programa Qualidade na
Escola, que distribui bonificagao de acordo com o desempenho dos alunos
nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica.

Para realizar essa pesquisa, foram analisadas as diferengas entre as
notas das disciplinas avaliadas e utilizadas para o calculo do bénus (lingua
portuguesa e matemdtica), bem como as notas daquelas que, apesar de
participarem da avaliagdo, nio entraram no cdlculo do bénus (histéria
e geografia). A hipdtese ¢ a de que, se ocorresse gaming nas escolas que
receberam o boénus, deveria existir uma maior diferenca entre as notas das
disciplinas consideradas para pagamento do bénus em relagao as demais.
Virios modelos econométricos foram empregados para captar a influéncia
do recebimento ou nio do bonus. A varidvel dependente correspondia a
diferenca das médias de lingua portuguesa/matemadtica e histéria/geografia
para os anos analisados (7° € 9° EF e 3°EM).

> Gaming é o termo utilizado, no contexto abordado, para se referir ao conjunto de agoes

que geram consequéncias nao desejadas provenientes das politicas de responsabilizacio em
educagio; dentre elas, temos a preparagio dos alunos para o teste, a selecio dos melhores
alunos para realizagio dos testes e, até mesmo, as trapacas e fraudes nos processos de
avaliagao.
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Os modelos econométricos de regressao utilizaram varidveis de
controle como: escolaridade do pai, cor informada pelos pais, escolaridade
da mae, renda familiar, nimero de pessoas vivendo na casa e interesse dos
professores.

Ao término, os pesquisadores chegaram a seguinte conclusao:

Pode-se dizer que de modo geral, parecem nio haver fortes indicios da
existéncia de gaming nas duas séries do ensino fundamental analisadas:
7° ano e 9° ano. Para o 3° ano do ensino médio, hd uma evidéncia fraca
a favor de gaming, visto que os resultados nessa dire¢io nio se sustentam

7

quando a andlise ¢ realizada separadamente para escolas ji contempladas
anteriormente com o bonus e as demais. (OLIANIT; SCORZAFAVE, 2013,
p-417).

Outra abordagem foi realizada por Ferraz (2009), ainda que mais
descritiva. Esse trabalho também tomou para andlise o pagamento de
incentivos salariais de Sao Paulo Contudo, acrescentou, em sua pesquisa,
o BDE (B6nus de Desempenho Educacional de Pernambuco), permitindo
a andlise do impacto dos diferentes desenhos de bonificagio entre os dois
estados e constituindo, assim, uma importante contribui¢ao para a recente
pesquisa do impacto dos programas de bonificagao em educa¢io no Brasil.

Além de expor as principais caracteristicas do desenho de cada
programa, Ferraz (2009) analisou, em seu trabalho, a defini¢io e o
cumprimento das metas. Para isso, foi necessdrio compreender que os
estados utilizaram indices para mensurar o progresso dos alunos Nesse
sentido, o estado de Sdo Paulo possui o IDESP (Indice de Desenvolvimento
da Educacio do Estado de Sao Paulo), enquanto Pernambuco apresenta
o IDEPE (Indice de Desenvolvimento da Educacio de Pernambuco)
como indicador. Os indices tratados sio muito parecidos com o IDEB,
incorporando, dessa forma, informagoes de desempenho dos alunos nos
testes das avaliacoes estaduais e uma medida de fluxo escolar.

No caso de Pernambuco, a seguinte metodologia foi utilizada:

Primeiro, calculamos um indice que representa quanto a escola deveria
melhorar para cumprir a meta — o indice de cumprimento (/C). Esse indice
compara a meta que deveria ser alcancada em 2008 com o IDEPE inicial
em 2005 para cada disciplina. Depois calculamos a média entre lingua
portuguesa e matemdtica e ponderamos essas notas pela proporgio de alunos
na escola em cada ciclo. Para estimarmos quanto a escola efetivamente
progrediu, calculamos um Indice de Progresso (IP), que compara o IDEPE
2008 com o IDEPE 2005 para cada disciplina e depois calcula uma média

entre as disciplinas. Essa média para cada série é ponderada pela propor¢io
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da meta global atingida pela escola ¢ calculada pela divisio do que a escola
efetivamente atingiu (/P) pelo indice de cumprimento das metas (ZC).
(FERRAZ, 2009, p.251-252).

Metodologia semelhante foi empregada para estudar o efeito no estado
de Sao Paulo. Assim, o autor pode descrever as diferencas entre os dois
sistemas de bonificacio. Dentre elas, destaque para a forma diferenciada
em definir as metas, pois, em Sio Paulo, a melhoria ao longo de toda
a distribui¢ao de nota é levada em consideragdo; ji, em Pernambuco,
somente a nota média é observada. Outra diferenga apontada pelo estudo
estd no recebimento do bonus. No estado de Sao Paulo, qualquer melhoria
implica uma bonificagio proporcional. Em Pernambuco, por sua vez, a
escola deve atingir ao menos 50% da meta estabelecida para fazer jus a
bonificagio proporcional ao cumprimento da meta.

Além das diferengas pontuadas acima, a forma como o valor do
boénus ¢ distribuido também ¢ diferente nos dois estados. Em Sio Paulo,
esse valor ¢ definido @ priori como 20% do saldrio anual dos funciondrios
para as escolas que atingirem 100% de cumprimento da meta. No estado
pernambucano, como somente as escolas que cumprem ao menos 50%
da meta recebem, o valor arrecadado pelas instituigoes premiadas pode
variar, o que, em alguns casos, estimula uma maior concorréncia entre
as escolas de Pernambuco. No final, o autor apontou a necessidade de
trabalhos futuros que verificassem se esses programas funcionam. Essa
questio foi complementada, alguns anos depois, com os trabalhos,
citados anteriormente, que tomaram o sistema de Sao Paulo para andlise

(OSHIRO; SCORZAFAVE, 2011; OLIANI; SCORZAFAVE, 2013).

Sintese das pesquisas

Conforme foi relatado, boa parte das pesquisas que avaliaram o
impacto das politicas de bonificagio ou, ainda, as de consequéncias
punitivas utilizou a metodologia de escore de propensio para tentar
controlar os efeitos de outras varidveis. A metodologia, sucintamente,
busca encontrar um grupo controle préximo do grupo de tratamento. Ela
¢ importante devido a este problema, encontrado recorrentemente: todas
as escolas, ou pelos menos todas de uma mesma rede de ensino, estavam
submetidas 2 mesma politica.

Entretanto, mesmo com o avango das pesquisas — e independente da
existéncia ou nao de consequéncias negativas para os atores ¢ institui¢oes
submetidos as politicas de responsabilizacio —, dificilmente chegaremos a
um consenso acerca do impacto dessas politicas:
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Incentivos baseados em testes para alunos podem levar alguns alunos a
um melhor desempenho e outros a abandonar, mesmo com apoio extra e
reforgo. Incentivos baseados em testes para professores podem levar alguns
professores a se tornarem mais eficazes e outros a deixarem a profissio.
Incentivos baseados em testes para escolas podem induzir foco no curriculo
completo e em outros casos a concentrar-se na preparacao do teste. Em cada
caso, o que importa claramente sio quantas pessoas sao afetadas de forma
positiva e negativa e a intensidade desses efeitos. (HOUT; ELLIOTT, 2011,
p.25).

Os resultados poderiao ser diversos, todavia existem algumas
consideragoes acumuladas pela pesquisa em politicas de responsabilizacio
que deveriam ser observadas Assim, a probabilidade de que os objetivos da
politica sejam cumpridos ¢é elevada:

1) abrangéncia do maior nimero de professores possivel para que todos se
sintam incentivados a melhorar o desempenho dos alunos com base num
boénus que reconhega o esfor¢o da escola, 2) avaliagio do desempenho do
corpo docente de uma escola que realmente reflita sua contribui¢ao para
o alcance do objetivo posto pela politica (geralmente o desempenho dos
alunos em avaliagoes externas e alguma medida de fluxo escolar), 3) que a
medida de desempenho da escola seja compreendida e vista como justa pelo
seu corpo gestor e docente, o que presume que estes tenham as ferramentas
necessdrias para provocar a melhora do resultado sendo cobrado, e 4) que
o bdnus seja substancial o suficiente para realmente justificar a mobilizacio
e o esforco adicional requerido do corpo docente para mudar suas prdticas
de forma a melhorar significativamente o desempenho de seus alunos.

(PONTUAL, 2008, p.34).

Portanto, hd um indicativo de como tornar as politicas de
bonificacio mais eficientes, ainda que o contexto possa também
influenciar os resultados. Dessa forma, as pesquisas indicam casos de
sucesso nas politicas de responsabiliza¢io, mas também destacam muitos
efeitos colaterais nas experiéncias fora do Brasil. Logo, a importincia
da realizagio de monitoramento continuo da implementagio e gestdao
da politica para que, se necessirio, seus rumos possam ser corrigidos,
permitindo, assim, elevar as chances de eficicia com menores custos de
efeitos ndo desejados. Nesse sentido, a técnica de escore de propensao foi
utilizada em vdrios trabalhos, como uma possivel saida metodolégica, no
intuito de observar o efeito dessa modalidade de politica de intervencao
educacional.
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CariTULO 3

Criticas as politicas de responsabilizaciao

O tema da responsabilizagao educacional é polémico, conseguinte gera
intimeros debates. As criticas sdo muitas e nao se restringem as politicas de
responsabilizago e suas limitagoes. Elas envolvem os elementos que estao
ao redor dessas politicas, como a avalia¢io educacional em larga escala e o
formato de Estado gerencial. Desse modo, temos que uma parte da critica
compreende e tem em sua origem mecanismos que foram engendrados
pelas reformas de influéncia neoliberal.

Este capitulo tenta expor e organizar uma boa parte dessas criticas,
categorizando-as e estabelecendo um debate que possa contribuir para
uma melhor compreensio dos pontos mais controversos. Assim, fornece
suporte tanto no ajuste do desenho das politicas de responsabilizacio
existentes quanto no desenho de outras que poderao surgir.

Retornando alguns anos, constatamos que a implantagio das
politicas de responsabilizacdo no Brasil foi fomentada, de maneira mais
contundente, a partir de 2007, com a divulgacio das metas do IDEB
(Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica) pelo MEC. Esse indice
fez com que os estados tentassem melhorar seus resultados, tanto para
cumprir as metas quanto, muito provavelmente, para evitar as tltimas
colocacoes dos resultados do IDEB e da Prova Brasil.

Na ocasido da divulgagio do IDEB, o entio presidente do INEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira)®,
Reynaldo Fernandes, foi questionado acerca dos possiveis “efeitos colaterais”
dessas politicas. A resposta foi que “nio se pode deixar de dar um remédio paraa
educacio por causa dos efeitos colaterais que ele pode causar” (FERNANDES,
2011). Com base nessa afirmativa, o questionamento gerado ¢é se os efeitos
colaterais dessas politicas ndo seriam superiores aos beneficios trazidos por elas,
algo que s6 poderemos tentar conhecer se aprofundarmos um pouco mais nas
politicas de responsabilizaco existentes no Brasil.

Embora o IDEB e as metas estabelecidas sejam calculados para todo
o Brasil, ¢ importante salientar que a maior parte dos estados jd conta
com sistemas proprios de avaliagio em larga escala; alguns, até mesmo,
com sistemas de responsabilizacio sob a forma de pagamento de incentivos
salariais. Dessa forma, o contexto em que sao aplicados e o préprio desenho
podem variar entre os diferentes estados que adotaram tais politicas.

Se observarmos opiniées de especialistas, veremos que ndo existe
um consenso para responder esses questionamentos. Cldudio Ferraz

¢ Instituto responsével pela criagio do IDEB.
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defende “que a meritocracia na educagio ¢ o caminho a ser seguido”
(MAXIMO, 2011), mesmo sem saber se os resultados melhoram ou
nio por conta dessas politicas J4, Luiz Carlos de Freitas alerta sobre dos
riscos da transformacio de servigos publicos em mercado e acrescenta: “os
sindicatos terdo dificuldades para ir contra essas medidas (bonificagao por
mérito) — pelo menos os menos conscientes. E dificil para um sindicato ser
contra dar mais dinheiro a seus associados, ainda que na forma de bonus”
(MAXIMO, 2011).

Como podemos constatar, o governo federal vem fomentando
essa modalidade de intervenc¢do na politica educacional, sobretudo
p6s 2007, ainda que em meio & falta de consenso acerca da eficicia da
responsabilizagao dentro do Brasil. As criticas também sio intimeras, mas,
para que se possa analisar o seu teor e produzir um debate fértil, torna-se
necessdrio a realizagdo, em primeira instdncia, de uma diferenciagao da
fundamentacio dessas criticas.

Com o intuito de organizar o teor das criticas, Brooke (2013) realiza
uma diferenciagio entre criticas pragmdticas e criticas doutrindrias. De
acordo com o autor, as criticas pragmadticas permitiriam o debate com os
gestores das politicas de responsabilizagao:

[...] pelo uso de argumentos sobre os possiveis efeitos negativos dessas
politicas na qualidade do ensino, o raciocinio empregado permite uma
discussio com base em evidéncias e a possibilidade de chegar a uma
conclusdo independente sobre o impacto da politica na consecugio dos
objetivos atuais do sistema.” (fbid., p.124).

Essa categoria de criticas, como veremos a frente, demonstra uma série
de efeitos nao desejados das politicas de responsabilizagio que precisariam
ser enfrentados, caso haja o desejo de tornd-las mais eficazes. Logo, tal
abordagem apoia-se em evidéncias, dados e informagoes fundamentais na
corregio e formulagio das politicas de responsabilizacio.

Por outro lado, as criticas doutrindrias “dificultam o engajamento do
gestor nessa discussdo por pressupor um conjunto de premissas negativas
que a priori desqualificam a politica de bonificacio pelas suas origens e pela
sua suposta falta de sintonia com os verdadeiros objetivos da educagao”
(bid., p.124).

Uma boa parte das criticas em relagdo a responsabilizagao educacional
no Brasil é reunida na Revista Educacio e Sociedade, sob o titulo “Politicas
Publicas de Responsabilizagao na Educagao” (FREITAS, 2012). Os textos
esbocam elementos tanto de criticas doutrindrias quanto pragmdticas, mas
nio hd uma categorizagio nesse sentido. Tal empreendimento, conforme
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apontado anteriormente, foi realizado por Brooke (2013). Com enfoques
diferenciados sobre o mesmo tema, os trabalhos sio relevantes para o
debate acerca das politicas de responsabilizacio vividas no Brasil.

Este capitulo utiliza a separacio entre criticas pragmdticas e criticas
doutrindrias presentes em Brooke (2013). Todavia, as categorias presentes
no interior de cada uma nio sio as mesmas utilizadas pelo autor, que
delimitou sua separagdo nas categorias construidas com base nas criticas
apresentadas por Freitas (2012). O presente trabalho nio se restringe as
criticas presentes em Freitas (2012). Esta pesquisa busca, também, outras
fontes para compor uma sintese das criticas.

Criticas doutrindrias

O argumento que sustenta as criticas doutrindrias, basicamente,
alicerca-se no fato de a responsabilizacio ser meritocrdtica e ter uma
l6gica empresarial, nitidamente influenciada pela ética neoliberal com
mecanismos do setor privado da economia (FREITAS, 2012; AFONSO,
2012). Dessa maneira, para os autores citados, a transposi¢ao de elementos

do setor privado para o campo educacional seria uma submissao da
educacio ao mercado (BROOKE, 2013).

Estado gerencial

O tdpico da critica doutrindria que deriva quase diretamente do
argumento central estd relacionado a0 modelo do estado gerencial:

Neste contexto, invariavelmente, a responsabilizacio assume uma forte
conotagio negativa e culposa em termos discursivos e de representacio social,
e ¢ congruente com a obsessio managerialista (ou gestiondria) direcionada
para impor determinados procedimentos e prdticas que visam resultados
visiveis ¢ mensurdveis, sem preocupagio com a politicidade dos objetivos,
a complexidade dos processos organizacionais e a subjetividade dos atores.

(AFONSO, 2012, p.480).

O fato de o modelo administrativo do Estado ser gerencial nao
implica um estado antidemocritico, no sentido de nio se preocupar
com a “politicidade dos objetivos”. Existem argumentos contrdrios as
criticas que apontam nessa dire¢ao. Desse modo, “o resultado do IDEB
¢ utilizado como critério para as escolas prioritdrias receberem assisténcia
técnica e financeira por meio de programas federais, como o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola)” (BONAMINO, 2013, p.52).
Com isso, os dados do IDEB, elemento do estado gerencial, permitem
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com que os gastos sejam focalizados nas escolas que possuam uma maior
demanda, corroborando o direito a educagao de qualidade para todos,
promovendo maior equidade e, assim, aproximando-se de um ideal de
Estado democritico. Cabe ressaltar que o estado gerencial consegue gerir
de maneira mais racional, tendo em vista que apoia suas agdes nos dados
concretos das avaliagoes.

No que tange a “subjetividade dos atores”, o argumento provém de
esséncia ideoldgica e de dificil resolugio: como pensar em um Estado que
se preocupa com a subjetividade de todos os atores? O Estado deve primar
pelo bem comum da coletividade, visto que seria impossivel atender as
demandas subjetivas de todos os atores. As aspiragoes individuais sio tdo
diversas que seria intangivel estabelecer um consenso favordvel a todos.
Faria algum sentido, no entanto, imaginar se a sociedade, em sua maior
parte, se vé prejudicada por determinada intervengao politica. Poder-se-ia,
entdo, questionar a atuagio do Estado, apoiando-se em evidéncias e nao
em suposigoes ideoldgicas.

Ainda naesteira da critica ao Estado Gerencial, os criticos argumentam
que a responsabilizagio em educacio no Brasil deveria ser conduzida de
modo a nio se transformar em uma estratégia “que conduz a competigao
administrada no interior do Estado e que envolve: defini¢do precisa dos
objetivos a serem atingidos pelas institui¢es; autonomia na gestio dos
recursos materiais, financeiros e humanos; controle e cobranca a posteriori
dos resultados” (BEHRING, 2008, p.179). Nitidamente, é uma critica
completa a0 modelo empregado, niao permitindo muitas saidas dentro
dessa proposta do estado gerencial, pois a competi¢o entre os atores e
institui¢des, bem como o controle e a cobranga estio relacionadas a pressio
exercida pelo modelo gerencial e pelas politicas de responsabilizagio,
elementos, praticamente, indeléveis.

Qualidade educacional enquanto emancipagao

No amadlgama da responsabilizacio educacional, é fundamental
apontarmos em quais condi¢des espera-se que uma escola seja eficaz. Ser
eficaz implica ter qualidade nas condigoes e habilidades durante a execu¢ao
daquilo que se propée a fazer. No caso das escolas, isso estd enraizado no
binémio ensino-aprendizagem. Sendo assim, surge uma nova questio: o
que seria qualidade em educagao?

Paulo Freire (2000) revela dois sentidos que a educagio poderia
tomar: de um lado, a reproducio das ideologias dominantes e, de outro, o
desmascaramento da realidade e a emancipagao do homem. Em qualquer
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um deles, ela manifesta-se como forma de intervencio na realidade, ao
menos enquanto potencial.

Em relagio 4 qualidade, Demo (1990) destaca a “qualidade formal”
e a “qualidade politica’. A primeira visa a instrumentalizagio tecnolégica
dos individuos, ou seja, a qualidade defendida e necessiria para a
manutencio e desenvolvimento do sistema capitalista, na medida em que
o sistema educacional forma maio-de-obra especializada. J4, a segunda
tem por objetivo formar individuos capazes de atuar criticamente em
relagao a realidade e ao futuro que os cerca. Essa modalidade incorpora a
emancipagio como caracteristica da qualidade.

Para Plank (1990), a qualidade da educagao poderia ser focada em
duas modalidades, a saber: um ponto seria os insumos e rendimentos do
sistema escolar e da prépria escola, e o outro estaria apoiado em resultados,
isto é, o impacto da educagao na sociedade. Apesar das diferengas entre
Plank (1990) e Demo (1990), existem aproximagdes, caso, por exemplo,
da “qualidade politica” em Demo e do “impacto da educacio na sociedade”
de Plank. Os autores reconhecem a qualidade da educagio enquanto
interven¢do no meio social. Nesse sentido, uma educagao que nao prepara
os individuos para atuarem ativamente na sociedade nio teria a qualidade
desejada em sua forma mais complexa.

As criticas que defendem a educacio enquanto emancipagio
(FREIRE, 2000) e a gualidade politica (Demo, 1990) propéem objetivos
praticamente impossiveis de serem avaliados com as atuais metodologias.
Logo, nao hd como mensurar a emancipagio, ou seja, a educagio libertdria
(FREIRE, 2000), até mesmo porque ela decorreria de indmeros fatores. Nao
havendo evidéncias, o argumento das criticas torna-se mais doutrindrio do
que empirico, entretanto a falta de possibilidade de mensuragao também
nao deve negar a necessidade de formar individuos dotados do contetido
curricular que venha dar suporte a criatividade e a capacidade critica.

A “qualidade negociada” (BONDIOLI, 2004; FREITAS, 2005;
FREITAS, 2007) defende que qualidade nio deve ser uma exigéncia
imposta de maneira verticalizada, mas negociada, discutida pelos
membros diretamente envolvidos e responsiveis pela educa¢io. Em
outras palavras, os autores propoe, através da “qualidade negociada’, uma
énfase mais democrdtica, partindo dos atores envolvidos no processo e
nao da mera constru¢io centralizadora e tecnicista que, em alguns casos,
pode perceber realidades muito dispares como se fossem pertencentes a
uma ldégica padronizada. Embora a ideia seja bastante interessante, fica
muito dificil estabelecer critérios de qualidade comuns quando o nivel de
qualidade é negociado entre os atores envolvidos, que podem, assim, ser
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responsabilizados por suas agoes. Tal variacio inviabilizaria a construgao
e o monitoramento das politicas de responsabilizacdo sob o risco de
reduzir a pressao da politica sobre os mesmos. Logo, a critica que propoe
a qualidade negociada detém em si uma forte concepgao ideoldgica.
Apesar de os critérios de qualidade serem padronizados — a fim de permitir
interpretagoes, comparagoes e implementac¢do das politicas —, as trocas
de informacoes entre avaliadores e avaliados consistem em um elemento
importante da critica, desde que o debate seja parametrizado de forma a
nao inviabilizar a prépria estrutura da avaliagio.

Nitidamente, qualidade é um conceito que estd intrinsecamente
ligado & educagdo e a seus objetivos. Se definirmos educagio enquanto
transmissio de valores e conhecimentos na formacio de individuos
nos moldes funcionalistas, a qualidade volta-se para a mensuracio dos
conteddos “oficiais”, entendidos como as habilidades minimas necessarias.
Se definirmos educacio como a formacio de individuos criticos e criativos
capazes de compreender e intervir na realidade que os cerca, entdo a
qualidade serd igualmente defendida como a capacidade construida e
adquirida desses individuos atuarem ativamente no meio social. Contudo,
devemos reconhecer que a mensuragio dessa qualidade emancipatéria
ainda encontra-se distante da pesquisa em educacio atual e, portanto,
constitui uma critica que nao pressupoe resposta por meio de evidéncias.

Avalia¢ao Educacional

Ao fazer uma rdpida abordagem sobre a avaliagio educacional,
Abramowicz (1995) aponta que, em sua forma mais tradicional, a
educagio de influéncia positivista vincula-se a fung¢io controladora
que aparece profundamente relacionada 4 mensuragio e a testagem do
rendimento escolar. Segundo o autor, “o autoritarismo ¢ encorajado no
professor que detém o saber e o poder, e a avaliacio da aprendizagem
transforma-se em uma arma, em um instrumento de controle, que tudo
pode” (ABRAMOWICZ, 1995, p.115).

A percepgao da avaliagio enquanto uma forma de poder coercitivo
¢ tdo forte que nao ¢ compartilhada apenas pelos alunos. Bastando
anunciar que os professores serio avaliados por meio de algum teste,
muito provavelmente, logo iremos perceber manifestagoes de inquietacio
e ansiedade por uma boa parte desses professores.

Entretanto, a avaliagio educacional nio pode, nem deve ser encarada
somente através de uma visdo positivista e autoritdria. Barretto (2001)

defende que a avaliagdo educacional deve trazer consigo interacoes entre
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avaliador e avaliado, ou seja, didlogo, além de alternativas para melhoria
em um contexto mais democritico. Desse modo, essa abordagem avaliativa
aproxima-se muito do conceito de “qualidade negociada” (BONDIOLI,
2004; FREITAS, 2005; FREITAS, 2007). Além disso, o aspecto de
continuidade da avaliacio também é um elemento importante, pois
permite averiguar os resultados das agoes propostas para a melhoria das
préticas educativas e da gestao dos sistemas educacionais, podendo-se citar
o monitoramento das politicas educacionais.

O objetivo da avaliagao em larga escala pode ser interpretado de
muitas formas. De um lado, a critica aponta que uma das utilizacoes
da avaliacdo em larga escala contém um objetivo neoliberal, em que
“responsabilizacio, meritocracia e privatizacio sao as categoriasarticuladoras
da pritica desse novo tecnicismo, um neotecnismo que inclui também
a desprofissionalizacio do exercicio da educag¢io” (FREITAS, 2011,
p-87). Ou seja, a avaliagio serviria também aos interesses de uma légica
neoliberal, que poderia ser traduzida na apropriagio da responsabilizacio
dos professores, pois, com base em seus resultados, pode-se premiar ou
punir os professores. De outro lado, hd a defesa do cardter diagnédstico
que “tem seu lado positivo quando os testes sio vilidos e confidveis, de
forma que os estudantes, pais e professores possam observar se os alunos
aprenderam, o que precisam melhorar, quais estudantes precisam de ajuda
e quais métodos surtem melhores resultados” (RAVITCH, 2011, p.172).

Além do cardter diagndstico, as avaliagoes alimentam as politicas de
responsabilizagiao com as informagoes de desempenho nos testes, porém:

Bons sistemas de avaliagio, no entanto, nio podem enfatizar apenas a
perspectiva de informar politicas de responsabilizagio. Eles precisam envolver
trocas coletivas entre quem formula quem executa e quem pode beneficiar-
se dos resultados da avaliacio, além de um retorno preciso e rdpido para a
escola e para o professor, que opere na légica do apoio ao desenvolvimento

coletivo institucional e profissional. (BONAMINO, 2013, p.57)

Sendo assim, hd autores que defendem o lado da avaliagio enquanto
diagnéstico dos sistemas educacionais, o que desarticularia o cardter
autoritdrio das avaliagoes em larga escala. Esse fato é apontado por uma boa
parte dos criticos das avaliagoes. O crescimento da avaliagio educacional
nos ultimos anos também rendeu criticas no tocante a chamada industria
da eficdcia escolar:

A eficicia escolar se tornou uma inddstria internacional. Suas atividades
abrangem quatro processos: pesquisa, desenvolvimento, marketing e

61



Bonificacdo Educacional em Pernambuco

vendas. A pesquisa compreende a construgio de novos protétipos em
commodities: o marketing compreende a promocio dessas commodities: ¢
as vendas compreendem os esforgos para assegurar que o mercado ofereca
um retorno superior aos investimentos realizados. A industria de eficicia
escolar, portanto, fica na intersecgio da pesquisa educacional e de uma
agenda politica muito mais ampla — a engenharia social. (HAMILTON,
2008, p.383).

O que preocupa Hamilton (2008) ¢ o fato de a eficdcia escolar ter a
responsabilidade de mensurar o progresso dos alunos e das escolas. Gera-
se, com isso, uma espécie de darwinismo em eficdcia escolar, no qual s6 os
melhores sobrevivem, imperando, dessa forma, uma ética mercadolégica
da concorréncia. Acrescenta-se, nessa l6gica, que a educagio seria uma das
solugdes para resolver grande parte das mazelas sociais, como as indmeras
desigualdades sociais existentes. Assim sendo, para esse audacioso
empreendimento, a educagao deveria apresentar, minimamente, boa
qualidade e equidade.

As escolas e os professores teriam que se esfor¢ar ao maximo para
que o desempenho seja cada vez melhor. Caberia, entao, aos pesquisadores
e gestores encontrarem oOs Mmecanismos necessirios para promover o
desempenho das escolas ditas “ineficazes”. H4 uma preocupagio clara com
investimentos e retornos econdmicos das escolas para o mercado, uma vez
que este nao conseguiria atuar plenamente como os neoliberais desejam.
Caberia a educagio, entdo, promover a “igualdade de oportunidades”.

A origem dessa critica é proveniente da reforma educacional de
cunho neoliberal, denunciando o cardter mercadolégico da avaliagao,
principalmente a concorréncia. Aqui, o argumento também é doutrindrio,
nao havendo espagos para evidéncias e respostas dentro da avaliagio em
larga escala, pois, ainda que possua um viés de diagnéstico, as avaliagoes,
em boa parte, sdo utilizadas em ranqueamentos, divulgacio de resultados e
estabelecimento de metas, premiacoes e sangoes.

Contudo, ao que parece, a maior parte das criticas a avaliagao
em larga Escala que surgiram durante a fase de sua consolidagao foram
superadas pelo cardter diagnéstico dos sistemas. Isso, antes, era impossivel
de ser realizado em tal escala, inclusive com metodologia que permitesse
a comparabilidade dos resultados no decorrer dos anos. Assim, percebe-se
que “uma cultura de avaliagao educacional estd se consolidando, na ideia
de accountabiliry’” (GATTI, 2009, p. 15).

Diante das criticas, existem propostas para aperfeicoar a avaliagao
educacional. Supowitz (2012), por exemplo, relata o movimento pela
avaliagao alternativa que emergiu nos Estados Unidos por volta de 1995.
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Ciriticos da avaliagao padronizada de multipla escolha ressaltavam suas
limitagdes no curriculo e no ensino. Em seu lugar, propunham questoes
abertas e outras formas de avaliaciao. Entretanto, esses mecanismos eram
financeiramente invidveis, pois elevavam, de maneira extraordindria, os
custos da avalia¢do. Todavia, constata-se que, no Brasil, alguns estados
(Espirito Santo, Amazonas, Goids e Bahia) passaram a utilizar, ao lado de
questoes de multiplas escolhas (objetivas), algumas questoes abertas, para
mensurar a escrita, nos anos iniciais do Ensino Fundamental

Criticas pragmaticas
Estreitamento Curricular

De acordo com Freitas (2011), a defini¢ao do curriculo e dos préprios
objetivos educacionais sofre uma influéncia externa por meio daquilo que é
valorizado e avaliado pelo teste internacional do PISA, sendo, dessa forma,
uma das causas do estreitamento curricular. Dessa maneira, “a primeira
redugio ¢ feita quando nos concentramos em uma ou duas disciplinas
(geralmente portugués e matemdtica) e depois, uma segunda redugio é
aplicada quando escolhemos dentro do conhecimento de portugués quais
competéncias e habilidades devem ser submetidas a testes” (FREITAS,
2011, p.14).

No tocante a redu¢io do conjunto de disciplinas e as avaliagdes de
duas disciplinas (lingua portuguesa e matematica), a cultura de avaliagao
de larga escala no Brasil sempre fomentou essas disciplinas. Prova disso é
a presenca dessas disciplinas no SAEB e Prova Brasil, além da maior parte
dos sistemas estaduais de avaliacio. Entretanto, essa realidade comeca a
mudar, pois alguns sistemas estaduais jd incluiram ciéncias humanas e/
ou ciéncias da natureza. S3o os casos de Bahia, Amazonas, Ceard, Espirito
Santo e Sao Paulo.

E interessante que o conhecimento seja realizado de maneira
conjunta e nio fragmentada, o que deveria ocorrer da mesma forma com as
avaliacoes. Contudo, argumentos contrdrios sio tecidos sob a justificativa
do alto custo na aplicagao dos testes e no fato de que, se o aluno nio
domina o bdsico de lingua portuguesa e matemadtica, ele provavelmente
teria maiores dificuldades para interpretar um texto de ciéncias humanas
ou de realizar um cdlculo de fisica, por exemplo.

Embora nos ParAmetros Curriculares Nacionais (PCN) perpasse uma
preocupagao com a formagio integral do individuo com preparagio para
cidadania participativa, temperada com reflexividade, autonomia e conhecimento
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de direitos e deveres, a énfase das avaliacoes de larga escala do governo federal
(SAEB, Prova Brasil) recai na prética sobre o dominio cognitivo dos contetidos
das matrizes curriculares das avaliacoes de lingua portuguesa e matemdtica. Por
que outros conhecimentos e disciplinas, que contribuem para formagio do
aluno, nao sao dispostos nas avaliacdes do SAEB e da Prova Brasil?

No SAEB e na Prova Brasil, as disciplinas avaliadas sao lingua
portuguesa e matemdtica. Raramente, um ou outro programa de avaliacio
estadual ou municipal inclui, em seus testes, as disciplinas de ciéncias
humanas e da natureza. Porém, deve-se ressaltar que essa demanda se
tornou crescente devido a constincia dessas dltimas disciplinas no Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM).

O que agrava essa situagdo é que, nas avaliacoes nacionais, os alunos
sa0 avaliados, periodicamente, pela Prova Brasil, no Ensino Fundamental,
e pelo SAEB (Sistema Nacional da Avaliagao Bésica), no Ensino Médio,
sempre fazendo testes cognitivos de lingua portuguesa e matemadtica, que
serviriam para indicativos de qualidade do sistema de ensino. No entanto,
caso desejem entrar em uma universidade, teriam a op¢ao de fazer o ENEM,
que exige um conjunto de disciplinas que ultrapassa aquelas tradicionais
avaliadas na Prova Brasil e no SAEB.

Com isso, vemos que, apesar da énfase das propostas oficiais de
formacio integral do aluno, a preocupacio principal do governo federal
com a qualidade do ensino — ao menos nas avaliagoes de larga escala —
volta-se para contetdos e disciplinas especificas, que, embora sejam muito
importantes na formagio dos alunos, nio dao conta das disciplinas e
contetdos curriculares propostos nos PCN'’s.

Em um dado momento, indiretamente, o sistema de avaliacio educacional
nacional de ensino poderia acabar sendo seletivo ao “eleger” as disciplinas que
deverao ser avaliadas em larga escala, pois nao estamos mensurando, ao longo
do tempo, a qualidade do conjunto de disciplinas de ciéncias humanas e da
natureza. Assim, se o estudante resolve participar de um processo seletivo de
acesso ao ensino superior publico, provavelmente serd cobrado o dominio
desses contetdos, cuja qualidade nio foi avaliada previamente.

Em relagdo a segunda reducio, ou seja, aquela que ocorreria dentro
das disciplinas avaliadas, Wayne Au (2007) realiza uma sintese qualitativa
de diversos estudos relativos aos programas de responsabilizacio, de forma
a analisar os impactos no curriculo e nas prdticas escolares. Esses dados
sinalizam, até certo ponto, a falta de um consenso apoiado em resultados.
Eles sao apresentados de maneira contraditéria, percebendo-se, desse
modo, tanto os efeitos positivos quanto os efeitos negativos dessas politicas.
Na tabela 1, o autor expée seus dados sobre a influéncia no curriculo.
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Tabela 1 — Resumo dos Achados: Efeitos dos Testes High-stakes sobre
o Curriculo

N° de Estudos

Mudanca Curricular (N=49) %do Total
Matéria 41 83.7%
Contracao 34 69.4%
Expansao 14 28.6%
Forma de Conheci-
mento 34 69.4%
Fragmentada 24 49.0%
Integrada 10 20.4%
Pedagogia 38 77.6 %
Centra da no professor 32 65.3%
Centrada no estudante 6 12.3%

Fonte: Au (2007).

Analisandoatabela, vemosque, apesar dealgunsestudosdemonstrarem
os efeitos positivos — como a expansio do contetido ensinado, a integracio
do conhecimento e a diddtica centrada no estudante —, os percentuais
sao, nitidamente, inferiores aos efeitos negativos observados — como
a contragdo do curriculo, a fragmenta¢io de conhecimento e a diddtica
centrada no professor. A explicacio de Au (2007) para tais achados pauta-
se no fato de a estrutura curricular sofrer com o préprio efeito dos testes
de alto impacto.

A variagio do impacto sobre o curriculo, muito provavelmente,
decorre de outros fatores, sob circunstincias e contextos diversos, nos
quais essas politicas estao desenhadas. Responsabilizagao com respaldo de
politicas de apoio e acompanhamento, por exemplo, produzirio resultados
diversificados em lugares que exista, apenas, uma pressao por resultados. E
importante ressaltar que a pressdo por resultados deve vir acompanhada de
suporte adequado (WONG & NICOTERA, 2007).

No entanto, no que tange ao estreitamento curricular que ocorre
dentro das disciplinas, é necessdrio ponderar esse argumento. Se estivermos
falando de escolas com curriculos abrangentes, provavelmente haverd perda
de contetidos e habilidades, pois os professores dardo maior enfoque ao
que serd cobrado nas avaliagdes externas. Deve-se considerar também que
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a situacio pode se inverter nas escolas cujos curriculos nao sejam claros e
cujos professores lecionam o que consideram mais relevantes. A avaliagio,
de modo geral, poderd ajudar a organizar um curriculo comum na escola,
podendo, até mesmo, ampliar em vez de reduzir o curriculo. Isso estd
representado na tabela 1, de Au (2007), em que se evidencia que 28,6%
das pesquisas detectaram expansio das matérias no curriculo.

Um estudo realizado nos estados norte-americanos pelo Conselho
Nacional de Pesquisa (National Research Council) e financiado pelo Hunt
Institute mostra que “na auséncia de padrées claros e concisos e sem um
curriculo a eles alinhado, os professores se apoiam nos testes estaduais
para obterem diretrizes acerca do que devem ensinar” (THE HUNT
INSTITUTE, 2012, p.178).

O impacto no curriculo é apenas uma das grandes discussoes ligadas as
politicas de responsabiliza¢iao O trabalho de Hannaway (1996) identificou
que incentivos baseados em desempenho educacional apresentam trés
grandes desafios, a saber: estabelecer os objetivos da educagio, os problemas
de mensuracio e a distor¢ao dos esforgos.

No caso do estabelecimento dos objetivos da educagao, a dificuldade
permanece em eleger o que deve ser focalizado e, consequentemente,
avaliado, pois, além de uma vasta gama de disciplinas, existem outros
aspectos igualmente importantes na formagio de um aluno (como
criatividade, autoestima, cidadania e outros aspectos de cunho mais
ideoldgico, utilizados pela critica doutrindria e que, dificilmente, seriam
mensurados em larga escala). Além disso, o debate entre pais, professores e
gestores acerca desses objetivos nem sempre se resume em consenso.

Os problemas de mensuragio estdo presentes na determinagio do
desempenho, especificamente atribuido a escola. Em se tratando de mensuragées
de aspectos nio cognitivos, a dificuldade é ainda maior. Como somente algumas
disciplinas sao avaliadas e, dentro dessas, alguns contetdos, hd uma distor¢ao na
selecao daquilo que ¢ ensinado. Logo, enfatiza-se aquilo que serd avaliado, pois
os incentivos, normalmente, variam de acordo com o desempenho dos alunos
nos testes, afetando principalmente, como jd mencionado, escolas que seriam
detentoras de um curriculo consolidado e abrangente.

Inflagao de escores

Um efeito perverso (BOUDON, 1979), muito relatado pelos criticos,
estd relacionado a inflagao de escores. A intengao, ainda que positiva, de
se avaliar e responsabilizar envolve atores que podem tentar melhorar
os resultados dos alunos a qualquer preco. Evidentemente, tais escolhas
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podem ser abordadas por uma légica da teoria racional. Nesse caso, a
pergunta que podemos fazer é: até que ponto uma politica de incentivo
salarial pode fazer com que os professores alterem suas agoes, de modo a
maximizar o aproveitamento de seus alunos?

Principalmente na responsabilizagio High-stakes, o excesso de pressao
e regras pode levar a comportamentos destrutivos (LEVIN, 2012). Assim,
existem vdrias formas de inflar os resultados, dentre elas temos o chamado
gaming, que “decorre do fato de que as escolas podem adotar estratégias
para alterar os resultados, mas que nio mudam a qualidade do ensino
ministrado como, por exemplo, treinar e motivar os estudantes para os
testes ou excluir dos exames alunos de baixa proficiéncia” (FERNANDES;
GREMAUD, 2009. p.224).

A exclusio dos alunos no dia da realizagio dos testes das avaliacoes de
larga escala ficou mais limitada com a adogio do IDEB e de outros mecanismos
presentes nas avaliagoes estaduais que controlam a participagao nos testes.

A motivagio para o teste, até certo ponto, pode ser interessante,
pois ninguém faz nada sem motivagio, ainda mais para ser testado; afinal,
praticamente poucas pessoas gostariam de ser avaliadas. O problema
passa a existir quando o professor ou a direcio da escola oferece algo
em troca para que os alunos participem da avaliagio. A preparagao para
o teste estd relacionada tanto aos problemas de estreitamento curricular,
j& mencionados, quanto a diferenciacdo entre aprender a fazer testes e
dominar as habilidades, aplicando-as na vida e no mundo do trabalho. Dai
decorre a seguinte critica: “é urgente que coloquemos em divida, junto aos
pais e junto aos formuladores de politicas, a afirmag¢io de que nota alta em
portugués e matemdtica ¢ sindnimo de boa educagao” (FREITAS, 2011,
p-79). A duvida é se a alta proficiéncia realmente significa conhecimento
ou se ela é uma simples inflagio de resultados, apoiada no aluno que
aprendeu a fazer testes.

As fraudes nos testes também sao relatadas, existindo varios casos nos
Estados Unidos (RAVITCH, 2011). Nesse efeito colateral, pode ocorrer
o vazamento de questdes ou testes antes do dia das avaliagoes, durante a
aplicagao — quando o professor ou aplicador auxilia os alunos — ou, ainda,
nas corre¢oes — quando algum corretor tenta manipular os dados das
respostas dos alunos. E vdlido lembrar que, quando existe algum tipo de
responsabilizagio com consequéncias, as chances de fraude serdo sempre
maiores. A corre¢do desses problemas pode ser feita por meio de maior
controle e fiscalizagio dos processos. Jd existem estudos para deteccio
automdtica de “cola” (BELOV; ARMSTRONG, 2010), mas, obviamente,

em caso de dentincias, pode haver a possibilidade de reaplicagao dos testes.
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Assim, a grande dificuldade estd em estabelecer qual a diferenca aceitdvel
entre as aplicagoes e reaplicagdes dos testes para considerar fraude ou nao.

O fato de alguns programas de responsabilizacio incluirem o
controle de faltas dos professores como parte dos critérios para concorrer
a bonificagio, pode proporcionar aumento da assiduidade do professor, o
que ndo significa necessariamente melhoria na aprendizagem dos alunos.
Mesmo quando ocorre melhoria no desempenho dos alunos, é importante
observar se os piores alunos nio estio sendo excluidos de alguma forma
do processo avaliativo, se hd uma facilitagio dos testes ou se ocorreu uma
alteragio dos valores de cortes dos intervalos de proficiéncia, melhorando,
assim, os resultados sem impactar no real desempenho e aprendizagem
dos alunos. Nos Estados Unidos, por exemplo, existem relatos de sistemas
estaduais (RAVITCH, 2011) que, ndo conseguindo elevar o percentual de
alunos no padrio desejdvel de proficiéncia, baixaram os pardmetros (valores)
dos cortes dos padrées, dando a erronea impressao de melhoria no sistema.
Na verdade, o que ocorreu foi o estabelecimento de um valor de proficiéncia
menor, fazendo com que o aluno passasse para o padrao desejavel.

Pactuagio da responsabilidade

Nesse ponto, a critica reivindica que a responsabilizagio nio deve
incidir apenas sob os professores, mas também sob o Estado. Este deve
garantir as condigoes adequadas de funcionamento das escolas. Essa critica
pode ser evidenciada, por exemplo, nos insumos existentes e nas condi¢oes
fisicas das escolas, dado que pode ser comprovado com as informagdes
constantes na base do censo escolar.

A discussao foi aprofundada, porque tramita no Congresso
Nacional o Projeto de Lei que versa sobre a LRE (Lei de Responsabilidade
Educacional)’. Esse projeto propde a organizar, institucionalmente e de
maneira verticalizada, as a¢bes de responsabilizagido educacionais, tais
como as politicas de incentivos salariais dos professores, e, até mesmo,
estipular penalidades para as escolas e professores que nao consigam
atingir as metas. Entretanto, ao se discutir a criagio de uma LRE, ¢
preciso tomar em conta que um dos principios bdsicos do Estado
Democritico de Direito Republicano é a responsabilidade universal. Ou
seja, todos sao responsabilizdveis por seus atos (excluidos, evidentemente,
os inimputdveis e os civilmente irresponsdveis), inclusive o préprio
Estado, uma vez que ninguém pode agir fora dos limites do Direito.

(XIMENES, 2012, p.366).

7(PL n. 7.420/2006).
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Sendo assim, a critica defende que as escolas e os professores nao
podem ser as Unicas partes responsabilizadas pelo fracasso dos alunos,
isto ¢, entende-se que, pelo principio da responsabilidade universal, a
qualidade do servigo prestado implica todas as instincias de governo e nio
apenas aqueles que estdao mais diretamente relacionados aos alunos. Dessa
maneira, se uma escola fracassa ao atingir uma meta, esse ¢ um atestado
de incompeténcia do Estado em todas as instincias, compreendendo
horizontes que irdo além de professores e escolas.

Embasados no que foi exposto anteriormente, podemos problematizar
alguns aspectos referentes ao seguinte questionamento: até que ponto a
responsabilidade é apenas do corpo de funciondrios da escola? Bernard
Charlot (20006) destaca que essa argumentagao estaria pautada no que ele
chama de discursos “dos outros”, ou seja, as escolas e os sistemas educacionais
estariam repassando as causas dos problemas para outras instincias. No
entanto, ainda sim, o autor reconhece que a ideia nio seria completamente
equivocada, jd que: “quando o professor e o aluno fracassaram, ¢ também
uma falha da sociedade” (CHARLOT, 20006, p.13).

A responsabilizacio poderia induzir a melhoria nas priticas de gestao e
ensino, mas possui limites de atuagio que s6 podem ser superados se o governo
também fizer a sua parte. A promocio de educagio de qualidade e de uma
escola eficaz é uma responsabilidade de todos, inclusive do Estado. Dessa ma-
neira, ndo basta avaliar e responsabilizar, ¢ importante também que o Estado e a
sociedade tenham a sensibilidade de compreender que as politicas educacionais
tém uma atua¢io limitada a escola e que, portanto, podem sim influenciar mu-
dangas sociais mais significativas, mas apenas de longo prazo. Colocar apenas na
escola e no professor a responsabilidade de promover a melhoria da instituigio
ou, ainda mais distante, de promover a igualdade social em uma sociedade tao
desigual como a brasileira pode ser uma cobranga um tanto exarcebada.

Treinamento e excesso de testes

O treinamento para as avaliagoes de larga escala estd estritamente ligado
a critica acerca do estreitamento curricular, visto que os alunos podem ser
treinados exaustivamente para a realizago dos testes. A duvida ¢ se os alunos
aprenderam ou apenas decoraram. Isso ¢ algo dificil de ser evidenciado, mas
que pode ser identificado com pesquisas qualitativas nas escolas.

Parte decorrente da preparagio para os testes ¢ a sobrecarga colocada
nos alunos que pode ser verificada na quantidade de testes respondidos no
decorrer de um ano letivo. Além das avaliagbes bimestrais internas da escola,
alguns estados, como Rio de Janeiro, Ceard e Espirito Santo, passaram
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a adotar avaliacoes externas bimestrais para que os professores possam ir
diagnosticando os pontos falhos e corrigindo-os antes da avaliagao estadual
— que geralmente ¢é aplicada préximo ao término do ano letivo. Acrescente,
ainda, que, nos anos impares, ocorre a aplicagio da Prova Brasil.

Em alguns municipios que contam com sistema de avaliagdo municipal,
como Belo Horizonte (Avalia-BH), os alunos chegam a realizar até trés testes
de avaliagao de larga escala nos anos impares (Prova Brasil — Nacional; PROEB
— estadual; Avalia-BH — municipal). Isso sem contar, como jd dissemos, as
avaliagbes internas da escola, agravando a situagio, principalmente para alunos
mais jovens. Cabe ponderar se no seria um exagero essa quantidade de avaliagoes
frente aos demais processos de ensino-aprendizagem dos alunos, e, ainda, se nao
estarfamos formando, em vez de alunos, meros fazedores de testes e produtores
de resultados. O excesso de testes pode ser mais improdutivo se os resultados
gerados nao forem utilizados para melhorar a realidade das escolas, ou seja, se os
professores e 0 corpo escolar nao se apropriarem dos resultados dessas avaliagoes.

A prdtica de gaming, sob a forma de treinamento para o teste, foi
estudada no sistema de Siao Paulo. Oliani e Scorzafave (2013) utilizaram
modelos econométricos para comparar as diferengas das médias de disciplinas
que eram avaliadas com aquelas que nao eram abarcadas na avaliagao de larga
escala do estado de Sao Paulo. O resultado nao indicou fortes indicios de que
essa prética se traduz em um melhor desempenho das disciplinas avaliadas.

Confiabilidade das medidas

Algumas criticas podem ser observadas no tocante a geragio e
utilizagao das medidas de proficiéncias, tanto na comparagio de resultados
das escolas (Low-stakes) quanto no pagamento de incentivos salariais e
premiacoes (High-stakes). Destaca-se que, muitas vezes, “os resultados
dessas avaliacdes sdo tomados como certos, isentos de erros, ou seja, nio
se questionam — ou, pelo menos, nio muito intensamente — a validade e
a fidedignidade dessas medidas” (FAJARDO, 2015, p.19).

Apesar de o erro da medida nio ser levado em consideragio, na
grande maioria das avaliagoes educacionais em larga escala, ele é estimado
pelo BILOGMG? (ZIMOWSKI et al., 2003) para cada respondente do
teste, juntamente com a proficiéncia do aluno.

No grifico 1, podemos observar que o erro é maior para os alunos
que se encontram nos extremos do gréfico, ou seja, alunos com proficiéncia
muito baixa ou muito alta. No caso de alunos medianos, o erro é minimo.

$Software oficialmente adotado pelo INEP na estimagio das proficiéncias das
avalia¢es nacionais.
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Portanto, exige-se precaugao frente a sistemas que realizam premiagoes
por alunos e que, por ventura, venham a utilizar apenas os resultados
TRI. Nesses casos, ¢ importante levar em consideragio que a estimacio
das proficiéncias dos extremos do grafico apresenta um erro considerdvel.
Contudo, nos agregados, como escola e municipio, o erro da medida do
aluno torna-se desprezivel.

No tocante as medidas de desempenho dos alunos, que serd
considerado para bonificar ou punir os professores também, existem
aspectos que precisam ser discutidos. Um dos pontos mais dificeis é o
de perceber qual a real contribuigio da escola e do professor para o ano
escolar de uma determinada turma. A proficiéncia do aluno é resultante
de intimeros fatores (ANDRADE, 2008), tanto internos quanto externos
a escola, de modo que, para ser justo com a escola, deve-se controlar os
niveis cognitivo e socioecondmicos com os quais os alunos chegam 2
institui¢do. Esses aspectos podem ser amenizados pela metodologia do
valor adicionado (FERRAQ, 2012), bem como por pesquisas longitudinais
e cdlculo do nivel socioeconémico dos alunos. Do contrario, “as médias
podem indicar o nivel de desempenho, mas nio a fonte da aprendizagem.
Pelo uso exclusivo desse indicador, é possivel premiar uma escola que
em nada tenha contribuido para o nivel médio de desempenho dos seus

alunos” (BROOKE, 2011, p. 170).

Grifico 1 — Modelo de curva de informagio e erro estimados pelo

BILOGMG

Test Information and Measurement Error

Test information curve: solid line Standard error curve: dotted line
e
The standard error for a speciic scale score s read fromthe right vertical axis.

Fonte: Zimowski (2003).

Existem vérios programas de responsabilizacio que, além da média,
estabelecem um percentual minimo de alunos no padrao de conhecimento
desejavel. Assim, é preciso atentar para o fato de que “os professores

71



Bonificacdo Educacional em Pernambuco

tendem a concentrar seus esforcos em alunos no meio da distribuicio de
desempenho, ignorando aqueles que apresentavam os piores e os melhores
resultados, porque era nos estudantes médios que existia propensao de
maiores ganhos de desempenho” (HANNAWAY, 1996, p.104).

Em um trabalho recente (FARJARDO, 2015), foi explorado o grau
de volatilidade das medidas de proficiéncia da Prova Brasil e do SIMAVE.
Além dessa andlise, o autor apontou a instabilidade na estimagio das metas
do IDEB. A pesquisa prop6s, ainda, uma nova metodologia de cilculo que
seja mais fidedigna e justa, pois levaria em consideracio o resultado da série
histérica das avaliacoes e o indice socioecondmico médio dos alunos.

Esses efeitos perversos das medidas devem ser observados e corrigidos
para que a responsabilizagio seja “alimentada” por dados confidveis. Do
contrdrio, a flutuacio causada pelo erro da medida levaria a informagoes
duvidosas, que implicariam um certo descrédito, sobretudo, no momento
de estabelecer as premiacoes e/ou bonificagoes.

Clima escolar

Algumas criticas sdo direcionadas ao impacto das politicas de
responsabilizacio no clima escolar, principalmente na percepcio e no
sentido dos professores. Em alguns casos, essa questdao pode ser traduzida
em deficiéncias de cooperacdo, autoestima e motivagio. E importante
compreender em quais casos a responsabilizacio pode gerar tais efeitos
colaterais.

Em relagio ao pagamento de incentivos salariais — praticamente, a
tnica modalidade de responsabilizagio educacional existente no Brasil
—, o formato de bonificagio ¢é coletivo. Sendo assim, todos os professores
da escola que atingem determinada meta recebem a bonificagio.
Consequentemente, essa politica é tida como positiva, uma vez que, entre
os professores da escola, minimizam-se as potenciais rivalidades e favorece-
se o trabalho colaborativo. Por outro lado, pode ocorrer o efeito “carona”,
em que somente os professores das disciplinas e séries avaliadas sentirdo
maiores pressoes pela melhoria de resultados. A Gnica rivalidade que pode
ocorrer, nesse caso, ¢ entre escolas, algo quase inevitdvel no processo de
responsabilizagio.

Pontual (2008) relata casos de sucesso no formato de bonus
individual fora do Brasil, implicando no possivel efeito colateral de reduzir
a colaboracio no interior da escola e estimulando, dessa forma, o efeito de
competicio. Todavia, o efeito “carona” é eliminado.

Os efeitos da responsabilizagio educacional também podem afetar
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negativamente a motivacao de professores, diregao e alunos. Quando a
escola apresenta baixo desempenho, nenhum de seus membros sente
orgulho de estar em uma escola considerada como uma das mais fracas do
municipio ou do estado, essa consequéncia pode gerar um efeito positivo,
quando a escola se mobiliza para reverter esse quadro, entretanto, se tal
a¢ao nio ocorre esse efeito poderia levar a desmotivagio.

Pode ser que parte dos colaterais seja superada por meio de algumas
propostas. Ravitch (2011) defende a “responsabilizagio positiva”,
forma em que as escolas mais fracas nas avaliagdes sio alvos de atengao
e esforcos do governo. Assim, se opoe ao modelo de “responsabilizacio
punitiva’, em que resultados ruins sio utilizados como justificativas para
demissao de funciondrios e fechamento de escolas. Exemplos préximos
da “responsabilizacio positiva”, defendida por Ravitch (2011), podem ser
observados no Brasil, tanto no Ceard quanto no Rio de Janeiro. Nesses
estados, as escolas de melhor desempenho sao emparelhadas ao lado das que
apresentam os resultados mais baixos. A ideia ¢ dar suporte as escolas mais
fracas a partir de praticas adotadas pelas institui¢des melhor ranqueadas.

E importante salientar que parte da possivel desmotivagio dos
professores do ensino bdsico antecede a prépria existéncia da politica de
responsabilizagdo. Isso se deve, em grande parte, as condigoes de trabalho
no pais. Além da crescente violéncia nas escolas publicas do Brasil, hd
demandas, que alimentam criticas dos sindicatos, por melhores saldrios
e por planos de carreira. Um fato que corrobora o que foi dito reside no
abandono ou na escolha de outra profissao. Tal fato pode ser constatado
no Brasil, de maneira mais aguda, nas matriculas de algumas licenciaturas:

O ntimero de cursos de matemdtica e a proporcionalmente escassa procura
por eles nao condiz com a extensa presenca e a importancia desse componente
curricular na educagio bdsica. Esse dado sugere que devem faltar professores
de matemdtica para atender as necessidades das redes escolares. Segundo
estudos do Inep realizados em 2006, haveria apenas em torno de 27%
de professores de matemdtica com formacido especifica na drea. (GATTT;
BARRETO, 2009, p.76).

Como podemos verificar, hd falta de professores formados em
algumas licenciaturas. Ocorre que a carreira de professor do ensino
bdsico, aos poucos, deixou de ser atrativa. Sem ddvida, a maior critica que
poderia ser feita é que, antes de iniciar uma politica de responsabilizacio
educacional, dever-se-ia consolidar, no Brasil, a carreira dos professores
através de saldrios mais atrativos, uma vez que até trabalhos que nio
exigem ensino superior estio garantindo melhores remuneragoes,
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com menores investimentos de formacdo. Isso sem falar na confusio
da bonificacio proveniente da politica de responsabilizagio com um
complemento de saldrio.

O piso nacional dos professores, teoricamente, seria uma forma
de garantir o minimo de dignidade a esses profissionais, corrigindo,
por exemplo, distor¢oes entre saldrios. Contudo, ele vem sendo taxado
como responsével pela “quebra” dos planos de carreira de alguns estados e
municipios. Os sindicatos dos professores criticam e denunciam a prética
de gestores que insistem em oferecer diferentes percentuais de reajuste
para a categoria, tendo em vista que os cargos de maiores remuneragoes ja
estariam no piso ou préximo dele.

Situagbes mais graves sdo as contratagdes tempordrias. Sem concurso
publico os profissionais tempordrios nio possuem os mesmos respaldos
que os efetivos. Esse fato torna a carreira dos professores pouco atrativa
nao s6 pelos baixos saldrios, mas, sobretudo, pela instabilidade. Além
disso, a rotatividade imposta pelo contrato tempordrio faz com que esses
professores dificilmente permanecam nas mesmas escolas, dificultando
assim, a formacio de uma identidade com a escola.

Falta de eficdcia das politicas de responsabiliza¢ao

De acordo com Freitas (2012), a bonificagio nio teria maiores
impactos na melhoria e desempenho dos alunos. Essa afirmagio foi
respaldada por pesquisas realizadas nos Estados Unidos, que, apesar
de normalmente estarem baseadas em evidéncias, podem apresentar
qualidade duvidosa em alguns casos. Além disso, a quantidade de
pesquisas é grande e seus resultados variam muito, sendo, portanto,
inconclusivos em relagao as politicas de responsabilizacdo nesse pais.
Tais circunstincias permitem que o pesquisador selecione o trabalho que
melhor se enquadre nos argumentos tedrico e ideoldgico que pretende
defender.

Outro fato relevante é que, nos Estados Unidos, a politica de
pagamentos de incentivos ¢ apenas uma modalidade dentro de uma
vasta gama de interveng¢des. Em muitos casos, as demais consequéncias
sao punitivas — como dispensa de professores e fechamento de
escolas —, com maior pressao por resultados. Logo, caracteriza-se
por apresentar um contexto sobrecarregado de responsabilizagio.
Desse modo, a comparagio dos resultados de tais pesquisas com a
modalidade existente no Brasil, pagamentos de incentivos, seria um
tanto inadequada.
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Os trabalhos envolvendo o impacto das politicas de bonificagao
educacional no Brasil ainda sio poucos, mas ja foram encontrados
resultados significativos no desempenho dos alunos (BRUNS; FERRAZ,
2011; OSHIRO; SCORZAFAVE 2011). No entanto, no Brasil, ainda
hd poucas evidéncias para afirmar se o resultado serd sempre positivo.
Devemos levar em consideracio os diferentes desenhos de incentivos,
além do contexto em que essas politicas sao aplicadas, o que também pode
contribuir para diferentes resultados.

Portanto, seria imprudente fazer afirmagoes em relagao a efetividade
das politicas de incentivos no Brasil sem um pouco mais de pesquisas e
informacées. Se o cendrio nos Estados Unidos é confuso, diante de uma
série de pesquisas e resultados contraditérios, aqui, no Brasil, sequer temos
pesquisas suficientes para um debate mais consistente.

Sintese

Se optdssemos por estudar uma determinada politica de
responsabilizagio com base na critica doutrindria, este trabalho
nio se sustentaria. Isso porque, em tese, qualquer politica de
responsabilizagdo, pelo olhar da critica doutrindria, seria nociva
em sua prépria esséncia. Dessa forma, as andlises desta pesquisa
devem levar em conta as criticas pragmdticas, aquelas provenientes
da mesma légica dos responsdveis pela implantagdo das politicas de
responsabilizagio.

Com base na abordagem da critica pragmidtica, as politicas de
responsabilizacio em educagio poderdo atingir ou nio os objetivos
almejados, a depender do desenho e do contexto em que sdo aplicadas,
assim como do monitoramento dos resultados e do controle dos
efeitos colaterais relatados pelas criticas pragmdrticas.

Conforme pontua Soares (2007), o cendrio brasileiro acaba
tratando a questdo sob um formato reducionista e polarizado. Sendo
assim, existe, em um extremo, a responsabilizacio por meio de uma
légica mercadolégica, em que os atores envolvidos devem ser avaliados,
culpados e punidos para a eficiéncia e eficicia do sistema. Em outro
extremo, hd a completa irresponsabilidade social por parte das escolas,
que, em termos de qualidade, nio devem nenhuma contrapartida a
sociedade.

Do ponto de vista empirico, a avaliagio e a responsabilizagio sio
elementos importantes para o acompanhamento, o diagndstico ¢ a
melhoria dos sistemas educacionais. Mas, o que devemos nos perguntar é
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em que moldes isso estd sendo realizado, ou seja: as avaliagoes levam em
considera¢do os niveis socioecondmicos e cognitivos dos alunos antes deles
entrarem em determinadas escolas? Estamos mensurando e premiando o
que a escola agregou de conhecimento ao aluno ou apenas mensurando
um valor atingido pelos alunos?

Além desses questionamentos, de pouco adianta premiar e punir os
alunos, professores e escolas, caso nio haja um real envolvimento desses
membros com os dados j4 avaliados e com o Estado, que deve servir
tanto para avaliar quanto para auxiliar a encontrar saidas vidveis para as
escolas com baixos rendimentos. Logo, ndo basta identificar o problema,
seu tamanho e de quem ¢ a culpa; é necessdrio implementar solugdes em
parceria com as escolas.

Encontrar meios de promover a eficicia escolar implica envolver
pesquisadores, técnicos e gestores nas politicas educacionais, sejam
elas de responsabilizagio ou nio. Deve-se também conhecer os fatores
associados a0 bom desempenho dos alunos e o impacto que cada fator
tem, separadamente e em conjunto, sobre os resultados dos alunos. Sem
conhecer esses elementos, fica dificil esbogar uma politica educacional que
atinja o problema de maneira eficaz.
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CAPrITULO 4

Bonus de desempenho educacional (BDE) em
Pernambuco

O formato das politicas de responsabilizagao em educa¢io no Brasil
evoluiu, pelo menos, na maior parte dos estados em que essa modalidade
de intervengao foi adotada hd mais tempo. A principal modificagio
buscou corrigir algumas lacunas, como, por exemplo, a adogio de
indicadores que levem em consideragio outros fatores para além da
simples evolucdo das médias de proficiéncias obtidas nas avaliacoes de
larga escala. Dessa forma, além do desempenho dos alunos nos testes,
elemento comumente utilizado, passou-se a considerar o fluxo escolar
e a participacio dos estudantes. Esses ajustes realizados nos sistemas
estaduais, muito provavelmente, foram influenciados e induzidos pela
criagio do IDEB pelo INEP.

Embora essas politicas tenham se aperfeigoado, permanece uma
indagagao importante: a utilizagdo das politicas de responsabilizacio em
educagio no Brasil produziu efeito positivo? O questionamento se faz
pertinente diante dos resultados contraditérios apontados na literatura
das experiéncias em outros paises que jé implementaram essas politicas
hd algum tempo. Sobremaneira, o efeito positivo implica que os ganhos
propiciados pela implantacdo dessas politicas sejam maiores que os
possiveis efeitos nao desejados.

Resumidamente, dentre os muitos efeitos nao desejados, a literatura
destaca a possibilidade de estreitamento curricular, fraudes, preparagao
para os testes, redugao da cooperacio entres professores, falta de motivacio
e, até mesmo, queda nos resultados dos alunos nos testes (HOUT &
ELLIOTT, 2011; PONTUAL, 2008). O efeito positivo reside na melhoria
da qualidade do ensino, propiciado pela atuagao da responsabilizagao que
se faz via agao dos professores e da escola. A ideia bdsica é fazer com que
as agoes adotadas no interior da escola sejam alteradas, aperfeigoadas ou
corrigidas para que as metas sejam atingidas. Assim, escolas que possuem
bons exemplos de priticas de gestao e ensino-aprendizagem poderao servir
como modelo para as demais instituigoes que se encontram em situagoes
mais delicadas.

E fundamental salientar que as politicas de responsabilizagio
atualmente empregadas no Brasil envolvem a divulgagao dos resultados
de desempenho das escolas e, em alguns casos, um sistema de metas
com pagamento de incentivo salarial (bédnus) mediante o cumprimento

77



Bonificagao Educacional em Pernambuco

dessas metas. Como a inten¢do é aprofundar nas andlises do impacto
dessa modalidade politica, torna-se invidvel estudar todos os sistemas
presentes no Brasil, pois, embora haja semelhancas, existem determinadas
nuances que podem variar desde o estabelecimento das metas e critérios
de pagamento do bdnus até o formato da bonificagio em si. Sendo assim,
no intuito de tentar responder as questbes que serio propostas neste
trabalho, exige-se uma focalizagio do objeto de estudo; escolha que ird
permitir a imersdo nas bases de dados e, posteriormente, a producio das
andlises.

Portanto, justifica-se a escolha por um sistema de bonificacio estadual.
Neste trabalho, a opgao recaiu sobre o estado de Pernambuco, destacando-
se alguns fatores decisivos para essa escolha. Um deles é o fato de o estado
contar com um sistema de avaliagio de larga escala e consolidado’, algo
fundamental para o funcionamento de uma politica de responsabilizagio,
isto é, o fornecimento anual de informagdes da evolugio da qualidade da
educacio bésica.

Além de possuir um sistema préprio de avaliagao educacional, o
estado implantou, a partir de 2008, um sistema de responsabilizagao
pautado na remuneragio varidvel por desempenho educacional.
Desse modo, o BDE (Bénus de Desempenho Educacional) fornece
insumos para um estudo mais detalhado dos efeitos dessa modalidade
de interven¢do. Uma vantagem de estudar em maior profundidade
o BDE ¢ que esse bonus pertence a uma geragio mais refinada de
responsabiliza¢do educacional no Brasil, o que significa que muitos
problemas existentes em desenhos anteriores foram corrigidos —
destaque para a criagio de um indicador utilizado para mensurar
a evolugio da qualidade do ensino, levando em consideragio o
desempenho e o fluxo'.

Ainda acerca da escolha do estado de Pernambuco, foi significativo
reconhecer que o BDE estd articulado em um projeto mais amplo
denominado de Programa de Modernizagio da Gestao Publica
(PERNAMBUCO, 2008). Nesse documento, hd um conjunto de
iniciativas propostas pelo governo estadual que busca reverter o quadro de
baixo aproveitamento educacional em Pernambuco. A comparagao desse
quadro evidencia que, enquanto o IDEB do Brasil em 2007 era de 4,2
para os anos iniciais do fundamental, 3,8 para os anos finais do Ensino

? O SAEPE (Sistema de Avaliagio Educacional de Pernambuco) existe desde 2000, apesar de
nao ter sido aplicado anualmente até 2008. A partir desse ano, a avaliagio tornou-se anual.

1 O IDEPE (Indice de Desenvolvimento da Educacio de Pernambuco) foi criado em
2008.
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Fundamental e 3,5 para o Ensino Médio, em Pernambuco, esses valores
eram, respectivamente, de 3,6, 2,8 ¢ 3,0 (INEDR, 2007). Ou seja, o estado
apresentava um indice bem abaixo dos valores informados para o restante
do Brasil. Os valores baixos do IDEB, aliados & implementacio dessa
politica de bonificacio, esbogam um cendrio interessante e de potencial
amplitude para melhorias.

Cabe ainda destacar as condi¢des de exequibilidade do estudo, como
0 acesso as bases de dados de proficiéncias e questiondrios, presentes nas
avaliagoes educacionais do SAEPE nas edi¢oes compreendidas entre 2008
e 2012. Isso permite a realizacio de uma série histdrica, com andlises das
medidas de proficiéncias e andlises mais aprofundadas.

Sendo assim, este capitulo traz algumas andlises descritivas acerca da
evolu¢io do BDE em Pernambuco, além do detalhamento do formato e
das regras dessa politica de bonificagio salarial.

Os gréficos deste capitulo esbocam o primeiro periodo, entre 1995
e 2007, e o segundo intervalo, entre 2007 e 2012. Também ¢ salientada a
transicdo para a implementagio do BDE, que ocorreu entre 2007 e 2008.
Sdo comparadas a rede estadual (submetida a0 BDE a partir de 2008) e a
rede municipal (que nio participa do BDE). A série histérica, que antecede
o BDE, foi produzida com dados do SAEB/Prova Brasil, sendo que esses
sio empregados apenas para os 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, jd
que o 3° ano do Ensino Médio nio apresentava dados desagregados por
rede.

O segundo periodo analisado, pés BDE, ¢ realizado a partir
das bases do SAEPE a fim de tracar as linhas de Pernambuco; os
resultados do Brasil, por sua vez, sio retirados das bases do SAEB/
Prova Brasil. Nessas andlises descritivas, sdo feitas comparagdes com o
3° ano do Ensino Médio, entretanto, ressalta-se que a rede municipal
de Pernambuco possui um nimero bastante reduzido de alunos, uma
vez que ndo compete aos municipios a responsabilidade de oferta desse
nivel, mas sim aos estados.

Assim, tanto no primeiro quanto no segundo periodos analisados,
foram produzidas comparagbes com as médias nacionais, além de
comparagdes entre a rede municipal e estadual do Estado de Pernambuco.

As descricoes, aqui, empregadas fornecem uma nogio geral das
evolugdes das redes, constituindo um primeiro passo para andlises futuras,
que utilizario métodos mais robustos para captar os possiveis efeitos
do BDE. E notério que os efeitos sobre o desempenho dos alunos sio
diversos, da mesma forma que as politicas que incidem sobre a escola
também podem ser variadas.
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Com base nas justificativas apontadas anteriormente, poderemos
partir para as andlises de uma série histérica antes da adogao do BDE em
Pernambuco. Lembramos que apenas a rede estadual passa a ser submetida
a0 BDE a partir de 2008, ao passo que a rede municipal nao participa da
bonificagdo, apesar de ser avaliada pelo SAEPE, juntamente com a rede
estadual.

Comparacio da evolugio das médias de proficiéncia (1995 -2007)

Para compreender o impacto das politicas de bonificagao no sistema
educacional de Pernambuco a partir de 2008, ¢ interessante perceber
como foi o desempenho do sistema antes da ado¢io do BDE, o que pode
ser um indicativo de tendéncia histérica. Assim sendo, esse periodo,
compreendido entre 1995 e 2007, serd demonstrado com base nos
resultados do SAEB, divididos em rede estadual e municipal, para a 42
e 82 séries do Ensino Fundamental. Os resultados da 32 série do Ensino
Médio, como temos reiterado, nio estio desagregados por redes e, por
isso, nao foram utilizados.

Observando os gréficos 2 e 3, referentes a evolugao das médias de
proficiéncia da 42 série, podemos perceber uma queda acentuada no
periodo compreendido entre 1995 e 2001, de forma que, em lingua
portuguesa, a queda é ainda mais intensa. Em 2005, as proficiéncias
das redes se aproximam nessa disciplina. J4, em 2007, a rede estadual
demonstra uma pequena vantagem. Em matemdtica, a recuperagio da
rede estadual apresenta-se ligeiramente melhor, quando comparada a rede
municipal.

O comportamento das médias da 82 série (gréficos 4 e 5) no periodo
analisado ¢ diferenciado da 42 série. Isso ficou claro entre 1995 e 1997,
momento em que ocorre uma subida significativa nas médias de ambas
disciplinas e redes de ensino — destaque para lingua portuguesa na rede
estadual, que salta de 219,8 para 242,5. No intervalo entre 1997 e
2001, a queda ocorre tal como na 42 série, para as duas redes e nas duas
disciplinas avaliadas. Somente em 2003, a rede estadual apresenta alguma
recuperagio, mas volta a cair em 2005, com outra recuperagio em 2007,
demonstrando, desse modo, certa instabilidade em manter o crescimento
entre os anos analisados pela série histérica. Na 82 série, a rede estadual
possui uma trajetéria com médias de proficiéncia acima da rede municipal
durante o periodo analisado, contudo também flutuante durante esse
intervalo.
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Grifico 2 — Comparagio da Evolugao das médias de proficiéncia em
lingua portuguesa - 42 Série (Pernambuco e Brasil/1995-2007)
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Fonte: Grifico elaborado com base no documento SAEB-2005 (INEP, 2007).

Grifico 3 — Comparagao da Evolugao das médias de proficiéncia em
matematica - 42 Série (Pernambuco e Brasil/1995-2007)
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Fonte: Grifico montado com base no documento SAEB-2005 (INED, 2007).
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Grifico 4 — Comparagio da Evolugao das médias de proficiéncia em
lingua portuguesa - 82 Série (Pernambuco e Brasil/1995-2007)
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Grifico 5 — Comparagao da Evolugiao das médias de proficiéncia em
matematica - 82 Série (Pernambuco e Brasil/1995-2007)
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As quedas nas médias de proficiéncia do periodo de 1995 a 2001, em
Pernambuco, refletem uma queda ocorrida no Brasil em lingua portuguesa
e matemdtica, tanto na 4* quanto na 82 série. A média da rede estadual
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nacional na 42 série, em lingua portuguesa, sai de 187,9, em 1995, e chega
a163,3, em 2001 (gréfico 2). Na 82 série, a queda da média de proficiéncia
¢ mais brusca em lingua portuguesa, na rede estadual, passando de 252,4 a
228,6 entre 1995 € 2001 (grafico 4).

Conforme demonstrado nos graficos anteriores, apesar de Pernambuco
apresentar médias de proficiéncia inferiores as nacionais nesse periodo,
o movimento de queda foi muito semelhante ao que ocorreu no Brasil
como um todo. Alguns argumentos tentaram explicar esse movimento
descendente nas médias de proficiéncia no pais. Dentre eles, podemos citar
a universalizacdo do ensino por meio da ampliagio de vagas, permitindo
um acesso mais heterogéneo, em termos de nivel socioecondmico dos
alunos. Sendo assim, podemos dizer que, se por um lado a educacio
das massas foi algo positivo, por outro ela criou um desafio referente a
qualidade. Esses dados, muito provavelmente, tiveram grande impacto nos
questionamentos acerca da qualidade da educacio bésica brasileira.

Fernandes (2003) analisa a possibilidade de a redu¢io das médias
de proficiéncias, entre 1995 e 1999, poder estar associada 2 melhora no
fluxo escolar. Ao trabalhar com geracoes que frequentavam a 42 série
em vez de analisar a progressio entre séries, fica comprovada, segundo
Fernandes (2003), uma melhoria no rendimento das gera¢bes mais jovens.
Outro trabalho aponta que a queda nio seria decorrente dos atributos
relacionados a origem social dos alunos ou a alteracoes etdrias dos
alunos que frequentavam determinada série. Para Rodrigues e Rios-Neto
(2008), existe a hipdtese de que o processo de municipalizagio do Ensino
Fundamental nio tenha obtido aporte adequado por parte dos governos
federal e estadual. Isso, em alguma medida, pode ter contribuido para uma
queda no desempenho dos alunos, durante esse periodo.

Resumidamente, o quadro educacional do estado de Pernambuco, no
periodo analisado, acompanhou a tendéncia de queda igualmente retratada
no Brasil. Entretanto, com médias visivelmente abaixo das nacionais, a
rede estadual comportou-se ligeiramente melhor que a rede municipal.
Portanto, o retrato desse periodo requer um monitoramento continuo e,
consequentemente, interven¢oes politicas para uma possivel tentativa de
avanco dos valores apresentados.

Elementos da politica de responsabilizagao: SAEPE e BDE

Para o monitoramento e diagndstico mais preciso do sistema
educacional de Pernambuco, o Estado conta com o SAEPE (Sistema de
Avaliagao Educacional de Pernambuco) desde 2000. Nele, sao avaliadas
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a rede estadual e municipal. O programa estima a proficiéncia dos alunos
dos 3°, 5° ¢ 9° anos do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio,
que sao avaliados por meio de testes de lingua portuguesa e matemadtica. A
comparabilidade entre os resultados das diferentes edi¢coes de aplicagao é
assegurada por escalas de proficiéncia processadas com base na TRI (Teoria
da Resposta ao Item). Além dos testes, também sao aplicados questiondrios
aos alunos, professores, diretores de escola e de infraestrutura da escola''.

O monitoramento da qualidade da educagao por meio do SAEPE
em si jd se constituiria uma forma de responsabiliza¢io, ainda que branda,
pois os resultados tornam-se publicos através dos boletins de resultados.
Entretanto, em 2008, o governo do estado de Pernambuco instituiu
um sistema de responsabilizacio de maior impacto, sob o formato de
bonificacio salarial. Essa intervencio foi baseada na remuneracio varidvel
por desempenho. Assim sendo, em 2008, por meio da Lei n° 13.486, de
01 de julho de 2008, passa a ficar instituido o Boénus de Desempenho
Educacional (BDE). Em seu Art. 1°, ji se salienta a vinculagdo entre
bonificagio e desempenho: [...] “o Bénus de Desempenho Educacional
- BDE, correspondente a uma premiagio por resultados, destinado aos
servidores lotados e em exercicio nas unidades escolares da Rede Publica
Estadual de Ensino” (PERNAMBUCO, 2008).

No texto original de 01 de julho de 2008, estava estabelecido que apenas
os servidores das unidades escolares estaduais seriam passiveis de bonificacao,
contudo a Lei n° 13.698, de 4 de dezembro de 2009, amplia a bonificagio
para os servidores lotados nas Geréncias Regionais de Ensino, que também
passariam a concorrer ao BDE (PERNAMBUCO, 2009). Tal mudanca
expande a politica de bonifica¢ao, de modo a responsabilizar tanto um maior
nimero de funciondrios quanto uma unidade institucional de abrangéncia
superior as escolas, o que, de certa forma, torna a politica de bonificagio
educacional pernambucana mais compartilhada entre suas instincias.

Quanto aos objetivos legais enunciados na legislacio do BDE,
encontram-se no texto da legislagao de 2008:

I - promover a melhoria no processo de ensino e aprendizagem;

II - subsidiar as decisbes sobre implementagio de politicas educacionais
voltadas para elevacio da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino e da
aprendizagem;

II - fortalecer a politica de valorizagio e remuneragio dos profissionais da
educagio, visando, primordialmente, 3 melhoria da qualidade do ensino

prestado nas Unidades Escolares da Rede Estadual. (IBID, 2008).

! Informagoes detalhadas dos questiondrios serao fornecidas no Capitulo 6 deste trabalho.
Nele, serio realizadas as andlises desses instrumentos.

84



Clayton Sirilo do Valle Furtado

O terceiro tépico abordado acima poderia induzir a confusdo entre
o objetivo de melhorar a qualidade do ensino por meio do estimulo de
bénus e a politica de fortalecimento da remuneragio dos profissionais de
educagio. Na verdade, ou se trata de uma politica de bonificagio salarial,
tendo em vista a responsabiliza¢io, ou, do contrdrio, tem-se uma politica
para valorizagao salarial desses profissionais.

Nesse caso, ao que parece, a bonificagio em Pernambuco,
provavelmente, foi confundida como uma compensagio salarial, como
relata Brooke ez al. (2011), em relagao as politicas de bonifica¢io no Brasil.
Dessa forma, a politica de bonificagao engendra a interpretacio equivocada
de que ela faria parte, ou deveria integrar, a revisio dos planos de carreira,
de modo a evitar o excesso de aulas de alguns professores, por exemplo.

A condugio da politica de responsabilizacio enquanto
complementagao salarial pode se tornar problemitica, pois as condi¢oes
de trabalho em geral, bem como a remuneracio dos professores deveriam
ser resolvidas anteriormente ou através de outras politicas. Essa inferéncia
se dd, visto que, pela forma que foi desenhado, o recebimento da
bonificagio deveria se limitar a incentivar & melhoria das préticas escolares
e, consequentemente, da qualidade da educacio. Nesse sentido, o objetivo
principal, originalmente, nio seria de complementar os saldrios dos
professores — ainda que, indiretamente, isso possa acontecer, caso a escola
cumpra as metas estabelecidas.

Se por um lado o Estado de Pernambuco cita o fortalecimento da
remuneragio dos profissionais de educa¢io como um dos objetivos do
BDE, por outro se resguarda de possiveis reivindicagoes pela incorporagio
da bonificacio nas remuneracées. Em seu Art. 6°, a lei 13.486 esclarece
que ‘o BDE nao integra a remuneracio dos servidores beneficiados”.
(PERNAMBUCO, 2008).

Além de observar os objetivos enunciados na lei que implanta o BDE,
torna-se fundamental conhecer os critérios e indicadores que possibilitariam
a avaliacdo do desempenho. Nesse sentido, o Art. 2° da lei 13.486 de julho
de 2008, além de deixar claro que esses critérios e indicadores deverao ser
regulamentados por decreto do poder executivo (prazo de 90 dias), salienta
que o decreto deverd considerar os pontos abaixo:

I — o desempenho dos alunos em Leitura e matemdtica aferidos pelo
Sistema de Avaliacio Educacional de Pernambuco - SAEPE;
II - o fluxo dos alunos nas diferentes séries registrado pela taxa de aprova¢io;
III — a meta especifica para cada unidade escolar, estabelecida em Termo de

Compromisso de Gestao Escolar. (PERNAMBUCO, 2008).
85



Bonificagao Educacional em Pernambuco

Observando os tépicos acima, podemos perceber que os indicadores
descritos sao semelhantes aos do IDEB engendrado pelo governo federal
para estimar o desempenho escolar e estabelecer metas. A principal
diferenga, até 0 momento, é que o estado de Pernambuco optou por utilizar
os resultados dos testes de sua avaliagao estadual (SAEPE), que é realizada
anualmente, diferentemente do IDEB, que se apoia nos resultados dos
testes da Prova Brasil (realizada na periodicidade bienal).

Entretanto, além dos trés critérios ja expostos acima, a lei 14.514, de
7 de dezembro de 2011, acrescentou mais dois tépicos como condigoes
para a complementa¢io do bonus, sao eles:

IV- 0 cumprimento, pelo professor, do contetido curricular correspondente
a cada bimestre, de acordo com as matrizes curriculares, as modalidades e
niveis de ensino, a ser aferido a partir de registro informatizado - SIEPE;

V - o cumprimento, pelo professor, de 100% (cem por cento) das aulas
previstas no ano letivo, de acordo com as matrizes curriculares, as
modalidades e niveis de ensino a ser aferido a partir de sistema de frequéncia

informatizado. (PERNAMBUCO, 2011).

A partir de 2011, pode-se dizer que o Estado de Pernambuco eleva o
controle do cumprimento do contetido curricular e das aulas previstas pelo
sistema informatizado SIEPE. Se, por um lado esses elementos tendem a
alinhar o curriculo com a avaliagio, por outro sio langados novos desafios
para as escolas. Como forma de estimular os professores a cumprir os
topicos IV e V, o governo de Pernambuco passou a acrescer a bonificagao
desses profissionais em 20%, no caso do cumprimento IV, e mais 20%,
no caso do cumprimento do tépico V, o que sem duvida representaria um
incentivo a mais para os professores buscarem o cumprimento das metas
estabelecidas para suas respectivas escolas.

O BDE ¢ uma premiacio paga coletivamente, sendo assim todos os
funciondrios das escolas estaduais que consigam atingir suas respectivas
metas e estejam alocados na escola hd pelo menos seis meses no ano em
que foram realizados os cdlculos da bonificagio farao jus ao recebimento,
de acordo com percentual de cumprimento da meta.

Os valores pagos correspondem as folhas de pagamento de dezembro,
ou seja, se todas as escolas atingirem 100% da meta estabelecida, cada
funciondrio receberd aproximadamente o equivalente a um saldrio da folha
de dezembro.

Contudo, o minimo de cumprimento da meta é 50%. Escolas abaixo
desse percentual nao fardo jus a nenhum percentual de bonificagio. A partir
de 50% do cumprimento da meta, os profissionais receberao valor de BDE
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proporcional a essa realizagio, sem arredondamentos. Para exemplificar:
se a escola conseguiu atingir 75,6% da meta estabelecida, os funciondrios
receberao 75,6% do valor do bonus.

Em 2012, 56% das escolas estaduais de Pernambuco atingiram as
metas e conquistaram o recebimento do boénus. Tal fato implicou uma
variagdo do recebimento entre R$ 726 a R$ 3.873, apresentando, assim, a
média de R$ 2.976,24 pagos para cada funciondrio das escolas recebedoras
desse ano (PERNAMBUCO, 2013). Esse valor médio pode ser considerado
relevante, se levarmos em conta que o teto da carreira do magistério em
2012 (classe 1V, faixa d, 200 horas aulas mensais com doutorado) era de
R$ 3.812,40.

As escolas que nao receberem o bonus, por nio cumprirem as
metas estabelecidas, serdo alvos de suporte por parte do governo de
Pernambuco. Essa informacio consta na Lei 13.696, de 18 de dezembro
de 2008. Em seu Art. 2°, lé-se: “as Escolas que nao atingirem as metas
previstas no termo de Compromisso de Gestao Escolar receberao reforgo
técnico, pedagégico e estrutural, com o objetivo de reenquadrarem
nos critérios do Bonus de Desempenho Educacional no ano letivo
seguinte” (PERNAMBUCO, 2008). Certamente, esse suporte ¢ um
ponto importante, pois demonstra que o estado estd pactuando na
responsabilizacio, sem imiscuir-se de seu papel como um ator chave da
politica, tendo em vista que tenta auxiliar a melhoria do desempenho das
escolas “mais fracas”.

Para tentar elucidar melhor o funcionamento do BDE, ser4 realizada
uma exposi¢ao do cdlculo do IDEPE, da estimagdo das metas e do bonus
em si.

A descrigao dos cdlculos, a seguir, é baseada no “Relatirio sobre o
cdlculo do IDEPE 2010 ¢ o Bonus de Desenvolvimento Educacional” e na
“Nota Técnica do Cdlculo do BDE 20107, ambos elaborados pelo CAEd.
Essas descri¢oes foram estabelecidas de acordo com as instrugoes dispostas
no decreto 32.300, de 8 de setembro de 2008, que regulamenta o BDE e
dd outras providéncias.

A fim de compreender o cdlculo do bénus e das metas, o primeiro
passo ¢ entender o cdlculo do IDEPE (Indice de Desenvolvimento
da Educacao Bdsica de Pernambuco). Salienta-se que o cdlculo do
IDEPE ¢ realizado para cada série avaliada e que compoe a estimativa
das metas.

Conforme dito anteriormente, esse indicador é engendrado de
maneira semelhante ao IDEB. Logo, leva em consideracio a média
padronizada dos resultados de lingua portuguesa e matemadtica (N), obtidos
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na avaliacio do SAEPE, podendo variar de 0 a 10. Além do desempenho
nos testes, a formula também leva em consideracio o fluxo escolar médio,
representado por (P) para as séries iniciais do Ensino Fundamental, séries
finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Esse valor pode variar de
0 a 1. O fluxo ideal de cada ciclo, para obter o valor de P igual a 1, seria
de cinco anos para o ciclo inicial do fundamental (1° ao 5° ano), quatro
anos para o ciclo final do fundamental (6° a0 9° ano) e de trés anos para
o Ensino Médio:

IDEPE= Nx P

Dessa maneira, quanto mais tempo os alunos levam para realizar
as transicoes das etapas dentro de cada ciclo, pior para a escola, pois a
nota (N) serd ajustada, impactando, consequentemente no valor final do
IDEPE. O objetivo por trds dessa formula é semelhante ao do IDEB, ou
seja, melhor desempenho com menor reprovagio e abandono, jé que “uma
boa escola democritica deve prover uma educa¢io de qualidade a todos os
alunos” (PERNAMBUCO, 2009).

Apés essa rapida exposicio do IDEPE, tomaremos a seguir como
exemplo, a descri¢ao do cdlculo das metas para 0 ano de 2011. Para estimar
as metas, o cdlculo faz a diferenca entre o IDEPE Projetado de 2011 e o
IDEPE de Referéncia de 2010:

META4 = IDEPEY — IDEPEY

2011 PROJ11 REF10

* METAY = Meta da escola k para 2011, na série j

2011

* IDEPEY =IDEPE da escola k projetado para 2011, na série j

PROJ11

. IDEPEijEFlo = IDEPE de referéncia da escola k , na série j, para 2010

O IDEPE projetado para 2011 foi obtido via modelo logistico,
semelhante ao que foi utilizado para estimar as projegoes do IDEB. Sendo
assim, foi calculado o tempo necessdrio de convergéncia final para um
IDEPE = 9,9. Contudo, o que se tomou como ideal foi o0 ano em que as
séries/os anos avaliados alcangariam um IDEPE = 6. Logo, em 2021, o 5°
EE em 2025, 0 9° EF e, em 2028 o 3° EM deveriam atingir essa projegao.
Importante salientar que, uma vez estabelecidos os IDEPEs projetados, os

mesmos nio sio recalculados.
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O IDEPE de referéncia, calculado separadamente para as trés séries
avaliadas, é composto pela média do resultado dos dois anos anteriores. De
acordo com o relatdrio, a escolha por um periodo bienal evitaria oscilagoes
ocorridas de um ano escolar para o outro, o que poderia comprometer o
estabelecimento das metas (CAEd, 2011).

Dessa forma, se quiséssemos estimar o IDEPE de referéncia para o
ano de 2010, terfamos a seguinte férmula:

IDEPES - (IDEPEY  +IDEPES  )/2

2009

. IDEPE“UREFIO = IDEPE de referéncia da escola k , na disciplina i, série j,
para 2010
* IDEPE" = IDEPE da escola k, em 2010, na disciplina i, série j

2010

. IDEPE"U2009 = IDEPE da escola k, em 2009, na disciplina i, série j

Uma informagao relevante é que o IDEPE de referéncia possui um
valor méximo para cada série, o que sempre ird garantir um valor de meta
com base na diferenga entre o IDEPE projetado e o IDEPE de referéncia.
Nesse caso, embora as metas sejam recalculadas anualmente para todas as
escolas que participam do BDE, como os valores dos IDEPE’s projetados
nao sio recalculados, pode ocorrer tanto uma subestimagao quanto uma
superestimagio das metas no decorrer dos anos.

Imaginemos uma escola que, em 2005 (ano base para o célculo do
IDEPE projetado), tenha obtido um resultado ruim nos testes, mas que,
no IDEPE de referéncia dos anos seguintes, tenha obtido resultados muito
bons. Diante dessa situacio, a meta dessa escola ficard subestimada tanto
pelo IDEPE projetado quanto pelo IDEPE de referéncia, ou seja, o esforgo,
para essa escola, serd muito pequeno.

Problema semelhante foi percebido no estabelecimento das metas do
IDEB, o que, no caso de Pernambuco, equivaleria ao IDEPE projetado:

Portanto, quando se consideram as medidas geradoras do Ideb segundo uma
perspectiva mais ampla, envolvendo periodos anteriores e posteriores a 2005,
percebe-se que os resultados daquele ano especifico, em geral, representam
certas flutuagdes verificadas em torno das trajetérias de evolugio tragadas
temporalmente para essas mesmas medidas. (Fajardo, 2015, p.234).

Feitas as ressalvas em relagiao a estimagao das metas, poderemos
avancar para o cdlculo do bonus. O cilculo do bonus leva em conta

\

o progresso global da escola em relagio 4 meta global da escola. O
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progresso global da escola, em nosso exemplo de 2011, seria obtido em
duas etapas:

Estima-se o progresso de cada série/ano avaliado:

PROGRY = IDEPE""ZO11 - IDEPE“iREFlO
* PROGRY = Progresso realizado pela escola k, na série j.

o IDEPEkiMl: IDEPE da escola k, na série j, em 2011.

o IDEPE“jREFIO = IDEPE de referéncia da escola k, na série j, para 2010

Obs: Caso o IDEPE de 2011 seja inferior ao de referéncia, é atribuido
“0”, pois, nesse caso, nao houve nenhum progresso.

Estima-se o progresso global da escola como a média do progresso
verificado nas séries/nos anos oferecidos e ponderado pelo niimero de
alunos avaliados em cada umas dessas séries, dividindo-se pelo total de
alunos da escola:

PROGK

GLOBAL

- (Zj PROGRY * ALUNOSY) / ALUNOS

|

PROGK = Progresso global da escola k

GLOBAL

%; PROGRY = Média do progresso nas séries avaliadas na escola k

ALUNOSY = Alunos da escola k avaliados na série
ALUNOS*  Total de alunos na escola k.

A meta global é a média das metas das trés séries avaliadas, ponderada
pelo nimero de alunos avaliados em cada série e dividida pelo nimero
total de alunos da escola:

METAX .

GLOBAL (

2i METAY * ALUNOSY) / ALUNOS"

|

META¥ = Meta global da escola k

GLOBAL
ZiMETAY = M¢édia das metas nas séries avaliadas na escola k
ALUNOSY = Alunos da escola k avaliados na série
ALUNOS*  Total de alunos na escola k.

Dessa forma, o cdlculo do bonus é dado pelo percentual de meta
realizado, o que pode ser calculado como a fracio da meta global
correspondente ao progresso realizado pelas escolas nas séries avaliadas:
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BDEX = 0 se (PROG* | .., *100) / METAX_ .. <=50%
BDE" = (PROG*  ,,; ¥ 100) / META®_ .. se >=50% e <100
BDEX = 100% se (PROGX_ . *100) / METAX_ 5= 100%

BDEX = BDE devido 4 escola k

Os célculos sio estimados com base em pelo menos uma das séries
avaliadas pelo SAEPE, caso a escola nio possua as trés séries.

A forma como o bonus é calculado permite com que: “mesmo se
uma escola nio alcangar a meta para o 5° ano, por exemplo, mas alcangar
uma meta bastante elevada nos outros anos testados (82 série do ensino
fundamental e/ou 3° ano do ensino médio), ela poderd ter acesso ao
bonus” (ZAPONI; VALENCA, 2009, p. 15).

Para além dos célculos e estimativas, o processo de responsabilizagao
do BDE ¢ permeado pela pactuagio das metas entre as instincias.
Para tanto, ¢ assinado um termo de compromisso entre a secretaria de
educagio e cada equipe gestora das escolas. De um lado, a secretaria se
compromete em assegurar as condi¢des para o bom funcionamento da
escola; de outro lado, a equipe da escola deverd buscar melhorias de gestao
e do processo de ensino-aprendizagem. Assim, em conjunto, os dois lados
podem tentar melhorar a qualidade do ensino nas unidades escolares e,
consequentemente, no sistema.

De acordo com Zaponi e Valenca (2009), estava previsto que as escolas
que nao alcangassem as metas receberiam apoio técnico, pedagdgico e estrutural.
Nesse sentido, a secretaria de educagdo previa a contratagio de professores e
materiais diddticos como forma de reforgo escolar em contra turno.

Ainda que a pactuagio das metas permeie o processo do BDE, os
professores nao participaram das discussoes do desenho e implanta¢io do
sistema de bonificagao. No entanto, de acordo com a pesquisa realizada por
Segatto (2011), os funciondrios da Secretaria de Educagio do Estado de
Pernambuco destacaram que nio hd resisténcia por parte dos professores.
Quanto ao sindicato dos professores, ponderaram que sempre hd alguma
reacao.

As articulacdes do Sindicato dos Trabalhadores em Educacio de
Pernambuco (SINTEPE), com o intuito de questionar a agio do BDE, sao
representadas em vdrias publicagdes no size da instituicdo. As criticas sio
diversas, aparecendo, em momentos, de forma mais generalizada, como se
verifica a seguir: “nds sempre fomos contra o BDE, pois, ao invés de pagar
saldrios dignos, o Governo dd prémios que estimulam o individualismo, a
concorréncia e nio estimulam a formagio em educagao” (SINTEPE, 2011).
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Entretanto, questdes mais especificas também foram reveladas, dentre
elas o fato de, em 2010, a Superintendéncia de Desenvolvimento de Pessoas
ter enviado carta a catorze trabalhadores solicitando a devolugio, sem
justificativa, do Bénus de Desempenho Educacional (SINTEPE, 2010).
Outro fato relevante foi a noticia, vinculada em 2014, de que algumas
escolas estariam conseguindo a revisio da porcentagem da bonificagio.
De acordo com o SINTEPE, das 431 unidades de ensino analisadas, 16
jd teriam conseguido aumentar a bonificagio recebida através da revisio
(SINTEPE, 2014). Esses elementos, de certa forma, poderiam vir a
fragilizar a confianca dos trabalhadores em relacio a gestao do pagamento
do boénus.

Resultados do SAEPE apés a implanta¢ao do BDE: 2007-2012

As observagdes acerca da evolugio dos resultados do SAEPE, a partir de
2008, quando se inicia a politica de bonificagio no Estado de Pernambuco,
pode fornecer uma ideia de melhoria, estagnagio ou queda nos resultados.
Tais conclusées poderiam tornar-se mais claras se levarmos em consideracio
que ambas as redes estadual e municipal realizam a avaliacio do SAEPE, mas
apenas as escolas da rede estadual participam do BDE. Com isso, espera-se
que o avango da rede estadual seja mais proeminente.

Os dados de 2007 foram acrescentados as andlises para fornecer um
pardmetro do ano em que ainda nio havia o BDE no estado de Pernambuco.
Cabe ressaltar que a série historica dos resultados do SAEPE serd melhor
analisada com metodologia apropriada, tendo em vista o controle de outras
varidveis que poderiam intervir no desempenho das escolas, a exemplo do
indice socioecondmico e do tamanho das escolas.

As anilises foram divididas em duas énfases: primeiro na evolugao
das médias de proficiéncia que foram calculadas com a utilizagio da
TRI e se encontram na mesma escala do SAEB; segundo, com base
na distribuicdo de alunos por padroes de desempenho. O padrio de
desempenho corresponde aos intervalos de proficiéncia (quadro 4) e,
pedagogicamente, indica em que nivel de dominio das habilidades da
matriz de referéncia o aluno estd posicionado.

A matriz de referéncia é um recorte do curriculo da educacao
bésica do Estado e leva em consideracio as habilidades mais relevantes
para cada ano/série avaliado. Além disso, apenas habilidades passiveis
de serem mensuradas em uma avaliagio de larga escala estio

compreendidas na matriz.
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Em Pernambuco, existem quatro padrées de desempenho, a
saber: Elementar I, Elementar II, Basico e Desejdvel. De acordo com a
Revista do Sistema (PERNAMBUCO, 2012), estudantes que estejam
no nivel Elementar I apresentam caréncia de aprendizagem para o
que ¢é esperado em sua etapa de aprendizagem. No Elementar II, eles
detém o minimo de aprendizagem esperado. Por sua vez, no Bdsico, os
estudantes demonstram dominio apropriado das habilidades, ao passo

que, no Desejédvel, os estudantes superam o que ¢ esperado.

Quadro 4 — Padrées de Desempenho do SAEPE

Padrées de Desempenho em lingua portuguesa
Etapa de Escolaridade | Elementar| | Elementar Il | Basico Desejavel

42 série/5° ano EF até 125 125a175 | 175a225 | acima de 225
82 série/9° ano EF até 200 2002250 | 250 a 300 | acima de 300
3°ano EM até 225 225a275 | 275a325 | acima de 325

Padrées de Desempenho em matematica
Etapa de Escolaridade | Elementar | | Elementar Il | Basico Desejavel

42 série/5° ano EF até 150 1502200 |200a250 | acima de 250
82 série/9° ano EF até 225 225a275 | 2754a 325 | acima de 325
3°ano EM até 250 2502300 |300a350 | acima de 350

Fonte: PERNAMBUCO, 2012.

Dessa forma, as andlises descritivas foram divididas entra as etapas
avaliadas: 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio.
Dentro de cada ano avaliado, constam as andlises das evolugoes das médias
de proficiéncia e distribui¢ao do percentual de alunos por padrio de
desempenho, além da comparabilidade entre as redes de ensino estadual e
municipal.

Anilise dos resultados do 5° ano do ensino fundamental

Nas anilises das médias de proficiéncia do 5°%no do Ensino
Fundamental, podemos perceber uma clara ascensio tanto nas médias
de lingua portuguesa (grafico 6) quanto nas de matemdtica (gréfico 7). A
excecdo é um periodo de estagnagio, entre 2009 ¢ 2010, para matemdtica.
A evolugao das redes realiza uma trajetéria gréfica muito aproximada,
sendo que, a diferenca entre a posi¢ao das linhas reflete uma vantagem de
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origem (2007) da rede estadual, que foi mantida durante a evolugio do 5°
ano do Ensino Fundamental.

Quanto a distribui¢do dos alunos por Padrées de Desempenho
(tabelas 2 e 3), a rede estadual também apresenta uma evolug¢io préxima
a da rede municipal, em ambas as disciplinas. Embora as redu¢oes nos
percentuais de alunos nos niveis elementares ocorram nas duas redes
de ensino, o percentual de alunos no nivel desejivel apresenta um
comportamento ligeiramente melhor na rede estadual, principalmente

na disciplina de matemitica:

Grifico 6 — Comparagao da Evolugao das médias de proficiéncia em
lingua portuguesa - 5° ano do ensino fundamental 2007-2012
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Fonte: Valores de Pernambuco extraidos da base de microdados SAEPE 2008-2012 —

CAEd/UFJE.
*Resultados de 2007 de Pernambuco e do Brasil foram obtidos via Prova Brasil.

Tabela 2 — Distribui¢ao dos alunos de Pernambuco por Padrées de
Desempenho em lingua portuguesa - 5° ano do ensino fundamental

Rede Estadual Rede Municipal
ANO Elemlentar EIemI:antar Basico Desejavel Alunos Elem:entar Elemlslsntar Bésico Desejavel Alunos
2008 9,3% 50,6% 34,0% 6,0% 22720 13,0% 56,1% 27,4% 3,4% 108197
2009 9,8% 50,4% 32,8% 7,0% 21133 12,3% 56,2% 27,0% 4,5% 110037
2010 7,9% 50,3% 33,0% 8,8% 29568 10,5% 56,5% 27,4% 5,5% 214444
2011 5,0% 44,7% 36,5% 13,7% 28962 6,9% 53,1% 31,4% 8,6% 208992
2012 5,7% 43,1% 37,1% 14,1% 20576 8,1% 49,9% 32,6% 9,3% 205444

Fonte: Elaborado com os microdados SAEPE 2008-2012 — CAEd/UFJE
U
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Grifico 7 — Comparagio da Evolugao das médias de proficiéncia em
matemdtica - 5° ano do ensino fundamental 2007-2012
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Fonte: Valores de Pernambuco extraidos da base de microdados SAEPE 2008-2012 —
CAEd/UFJE.
* Resultados de 2007 de Pernambuco e do Brasil foram obtidos via Prova Brasil.

Tabela 3 — Distribui¢ao dos alunos de Pernambuco por Padrées de
Desempenho em matematica - 5° ano do ensino fundamental

Rede Estadual Rede Municipal
ANO Elemrntar Elem't'antar Bésico Desejavel Alunos Elem:ntar Elemltlantar Basico Desejavel Alunos
2008  29,3% 47,0% 19,9%  3,7% 22720 36,3% 46,3% 154%  2,1% 108197
2009  23,0% 48,4% 232%  5,4% 21133 28,4% 50,6% 18,0%  3,0% 110037
2010  25,8% 43,7% 242%  6,3% 29574 32,3% 44,6% 193%  3,8% 214452
2011 15.3% 40,1% 33,1% 11,5% 28962 21,2% 44,0% 278%  7,1% 208990

2012 12,7% 42,4% 34,1% 10,7% 20578 16,9% 47,0% 29,0% 7,0% 205478

Fonte: Elaborado com os microdados SAEPE 2008-2012 — CAEd/UFJE

Anilise dos Resultados do 9° ano do ensino fundamental

Em relagao ao 9° ano do Ensino Fundamental, o comportamento

entre as redes ¢ muito parecido. As andlises em ambas as disciplinas
(média de proficiéncia e distribui¢io do percentual de alunos nos padroes)
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demostram um ganho considerdvel nas médias entre 2008 e 2012. Além
disso, o percentual de alunos no padrao elementar I cai, ao passo que no
desejdvel se eleva de maneira modesta.

Grifico 8 — Comparagio da Evolugao das médias de proficiéncia em
lingua portuguesa - 9° ano do ensino fundamental 2007-2012
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Fonte: Valores de Pernambuco extraidos da base de microdados SAEPE 2008-2012 —
CAEd/UFJE.
*Resultados de 2007 de Pernambuco e do Brasil foram obtidos via Prova Brasil.

Tabela 4 — Distribui¢io dos alunos de Pernambuco por Padraes de
Desempenho em lingua portuguesa - 9° ano do ensino fundamental

Rede Estadual Rede Municipal
ANO Elemrntar Elemltlantar Bésico Desejavel Alunos Elemle ntar Elernltlentar Basico Desejavel Alunos
2008  36,8% 434%  173%  2,5% 49272 | 46,1% 408%  12,0%  1,1% 35709
2009  32,7% 42,7%  214%  3,2% 51461 | 41,1% 41,3%  158%  1,9% 37425
2010  29,6% 41,8%  243%  4,2% 105840 | 39,1% 41,1%  175%  2,2% 73782
2011 29,8% 40,8% 241%  52% 105524 | 37,1% 40,6% 190%  3,3% 77262
2012 26,8% 39,1%  273%  6,8% 104020 | 35,0% 40,0%  21,1%  4,0% 78750

Fonte: Elaborado com os microdados SAEPE 2008-2012 — CAEd/UFJE
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Grifico 9 — Comparagio da Evolugao das médias de proficiéncia em
matemdtica - 9° ano do ensino fundamental 2007-2012
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Fonte: Valores de Pernambuco extraidos da base de microdados SAEPE 2008-2012 —
CAEd/UFJE.
*Resultados de 2007 de Pernambuco e do Brasil foram obtidos via Prova Brasil.

Tabela 5 — Distribui¢ao dos alunos de Pernambuco por Padrées de
Desempenho em matemdtica - 9° ano do ensino fundamental

Rede jual Rede Municipal
ANO Elemr_ntar Elem:ntar Basico Desejavel Alunos Elemlentar Elem:ntar Basico Desejavel Alunos
2008 53,1% 34,5% 11,0% 1,4% 49272 60,5% 31,4% 7,4% 0,7% 35709
2009  49,9% 35,5% 12,5% 2,1% 51461 56,0% 33,5% 9,4% 1,1% 37425
2010  45,0% 38,8% 14,0% 2,2% 105828 52,9% 35,6% 10,2% 1,3% 73778
2011 40,3% 42,9% 14,9% 2,0% 105520 46,9% 39,6% 12,1% 1,4% 77264
2012 41,1% 41,8% 14,9%  2,2% 104020 | 47,5% 40,0% 11,1%  1,4% 78748

Fonte: Elaborado com os microdados SAEPE 2008-2012 — CAEd/UFJE

Anilise dos Resultados do 3° ano do ensino médio

Na rede puablica de Pernambuco, o 3° ano do Ensino Médio ¢
praticamente todo alocado na rede estadual, o que torna a comparagio
entre redes completamente enviesada. Dessa forma, cabe observar se a
rede estadual apresentou algum ganho nesse periodo. Observando os
grificos 10 e 11, podemos constatar um crescimento da proficiéncia
no periodo analisado, pois, embora, no intervalo entre 2009 e
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2010, tenha ocorrido uma ligeira queda nos valores, a tendéncia foi
revertida em 2011. O mesmo ocorre para a distribui¢do dos alunos
nos padrées de desempenho (tabelas 6 e 7). Desse modo, caso tenha
existido impacto no BDE, o mesmo provavelmente nio ocorreu entre

2009 e 2010.

Grifico 10 — Comparagao da Evolugao das médias de proficiéncia em
lingua portuguesa - 3° ano do ensino médio 2007-2012
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Fonte: Valores de Pernambuco extraidos da base de microdados SAEPE 2008-2012 —
CAEd/UFJE.
*Resultados de 2007 de Pernambuco e do Brasil foram obtidos via Prova Brasil.

Tabela 6 — Distribui¢ao dos alunos de Pernambuco por Padrées de
Desempenho em lingua portuguesa -3° ano do ensino médio

Rede Estadual Rede Municipal
ANO Elem:antar Elem:ntar Basico Desejével Alunos Elemle ar Elen'nltlzntar Basico Desejavel Alunos
2008  44,6% 362%  163% 2,8% 56708 | 47,0% 373%  139%  1,9% 3877
2009 36,2% 393%  204%  41% 54739 | 45,0% 384%  143% 23% 1733
2010 40,3% 36,0% 197%  4,0% 115818 | 50,0% 322%  155%  2,3% 2318
2011 33,7% 371%  229%  62% 121058 | 44,3% 40,2%  129%  2,7% 1708
2012 32,0% 36,3% 252%  65%  123784| 40,0% 38,1% 16,1%  5,8% 1034

Fonte: Elaborado com os microdados SAEPE 2008-2012 — CAEd/UFJE
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Grifico 11- Comparagio da Evolugao das médias de proficiéncia em
matemdtica - 3° ano do ensino médio 2007-2012
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Fonte: Valores de Pernambuco extraidos da base de microdados SAEPE 2008-2012 —
CAEd/UFJE.
*Resultados de 2007 de Pernambuco e do Brasil foram obtidos via Prova Brasil.

Tabela 7 — Distribui¢io dos alunos de Pernambuco por Padraes de
Desempenho em matemidtica -3° ano do ensino médio

Rede Estadual Rede Municipal
ANO Elemfntar Elem:ntar Basico Desejavel Alunos Elemle ntar Elemltlentar Basico Desejavel Alunos
2008 61,1% 27,3% 9,5% 2,1% 56708 65,3% 26,7% 6,9% 1,2% 3877
2009  56,4% 29,7% 10,6%  3,4% 54739 63,6% 28,4% 6,4% 1,6% 1733
2010 56,7% 28,8% 11,4% 3,1% 115802 68,7% 22,8% 7,2% 1,3% 2318
2011 50,7% 30,4% 15,0%  3,9% 121050 | 64,2% 26,8% 6,8% 2,2% 1708
2012 47,9% 32,2% 158%  4,1% 123776 60,3% 26,7% 10,1% 2,9% 1034

Fonte: Elaborado com os microdados SAEPE 2008-2012 — CAEd/UFJE

Embora uma rdpida observacio sob as evolugoes nas médias de
proficiéncia tenha indicado trajetdrias semelhantes entre as redes de ensino,
se realizarmos os cdlculos das diferencas entre 2007 e 2012, serd possivel
perceber que a rede estadual conseguiu agregar mais pontos quando
comparada a rede municipal. Sendo assim, preliminarmente, ainda que
de maneira descritiva e sem controles estatisticos devidos, hd indicio
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de que o BDE poderia ter tido algum impacto no sistema de educacio
pernambucano — Entretanto, temos, aqui, apenas alguns indicativos.
Assim, andlises mais profundas deverio ser feitas para a comprovagao ou
refutagio da intervengao causada pela adogio da politica de bonificagio no
estado de Pernambuco.

Pesquisas realizadas acerca do BDE em Pernambuco

Apesar de a implantagio do BDE, em Pernambuco, ser relativamente
recente,  j4 existem trabalhos publicados sobre seu impacto. O Banco
Mundial ¢, talvez, o maior fomentador dessas andlises até o momento
(BRUNS; FERRAZ, 2010; BRUNS; FERRAZ, 2011; BRUNS; FILMER;
PATRINOS, 2011; BRUNS; EVANS; LUQUE, 2012). O material
produzido pelos colaboradores do Banco Mundial traz abordagens que
complementam os estudos de responsabilizacio educacional na modalidade
de pagamento de incentivos salariais, sendo, portanto, relevantes para este
livro.

As questoes desses trabalhos, de maneira generalizada, residem, a
principio, em avaliar se o BDE funcionou e, consecutivamente, tentam
explicar de que forma a bonificagio pode ter funcionado. Assim, buscam
entender como essa politica poderia ter provocado alteragoes nas praticas
pedagdgicas e, consequentemente, na melhoria da aprendizagem dos
alunos.

Para testar se o bonus funcionou, os pesquisadores (BRUNS;
FERRAZ, 2011) utilizaram o método das diferencas em diferencas para
verificar se as escolas de Pernambuco tiveram um desempenho maior apés
a introdugio do Bonus, frente aos grupos de escolas nido submetidos a
bonifica¢do. Para realizacio dessa andlise, foram utilizados dados da
Prova Brasil. Os pesquisadores empregaram uma forma de pareamento
(matching) entre as escolas dos grupos abaixo:

1 - escolas estaduais de Pernambuco com outros estados do Nordeste;

2 - escolas estaduais de Pernambuco com as escolas municipais em
Pernambuco;

3 - escolas estaduais de Pernambuco com as escolas de outros estados do
Nordeste e municipais de Pernambuco (diferencas triplas).

Ao analisar o impacto do Bonus na aprendizagem dos alunos, os
pesquisadores concluiram que houve resultado positivo para o 9° ano,
tanto em lingua portuguesa quanto em matemdtica, mas pouco ou
nenhum efeito para o 5° ano. A possivel explicacdo, dada pela Secretaria
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de Educagio de Pernambuco, é que: no “5° ano a maioria dos estudantes
sao transferidos da rede municipal (12 etapa do ensino fundamental) para
a rede estadual (22 etapa do ensino fundamental), além disso, pressupoe
que as politicas de Estado como o bénus provavelmente tem um resultado
cumulativo” ({bid., p.23).

Para analisar como o bonus funciona, foram realizadas dez observacoes
em intervalos regulares de tempo e em salas de aula da amostra de escolas
selecionadas. Dentre os aspectos investigados, pode-se listar: o uso do
tempo pelos professores, a utilizacio de materiais diddticos, as prdticas
pedagdgicas e a habilidade de manter os estudantes comprometidos. A
amostra do estudo abrangeu 1.368 turmas, em 228 escolas distribuidas
entre as que receberam e nao receberam o bonus em 2008 (BRUNS &
FERRAZ, 2010).

Os resultados preliminares das pesquisas realizadas pelo Banco
Mundial revelaram alguma melhoria no aproveitamento do tempo
dentro de sala de aula; fato observado nas escolas que receberam o bonus.
Através do grafico 12, é possivel observar que, nas escolas que receberam
o bonus em 2009, os professores utilizaram mais tempo em atividades
de aprendizagem (62%), ao passo que, nas escolas que nio receberam o
bénus em 2009, o tempo dessas atividades foi de apenas 53%. O tempo
dos professores fora de sala de aula foi menor nas escolas que receberam o
bonus (8%). J4, nas escolas que nio receberam o bonus, o percentual de
professores fora de sala foi ligeiramente superior (12%).

Grifico 12 — Tempo predito pelo pagamento do bénus em
Pernambuco

Received bonus for 2009 Did not receive bonus for 2009

W 1. Learning
activities** L
2. Classroom
management 1
3. Teacher off-
task***

3.1 Teacher 30%
out of the

classroom***

8%

27%

** Sstatistically significant at 5%
*=*at 1%

Fonte: Bruns e Ferraz (2011, p.27).
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Essas andlises foram comparadas com as referéncias de boas
praticas nos Estados Unidos. A amostra total do estudo de Pernambuco
foi exposta na tabela 8, elaborada por Bruns; Evans e Luque (2012).
Apesar de ter ocorrido um ganho perceptivel no aproveitamento
do tempo de aprendizagem, assim como na redugio do tempo do
professor fora de sala de aula nas escolas que receberam o bénus, esses
percentuais ainda distam-se, consideravelmente, do referencial de boas
praticas dos americanos. Ressalta-se que essas comparagoes deveriam
ser relativizadas, pois sdo contextos educacionais, sociais e histdricos
bem distintos.

Tabela 8 — Dinamica em salas de aula de 220 escolas de Pernambuco
— Novembro de 2009

u.s. Didn’t
good- Achieved  Achieve Difference,

practice Overall PE 2009 2009 bonus Vs.
Teacher use of benchmarks sample honus bonus nonbonus
classroom time (percent) (percent) (percent) (percent) schools
Learning 85 61 62 53 0.09 (0.04)**
activities
Classroom 15 28 27 30 -0.03(0.03)
management
Teacher off-task 0 12 10 17 -0.04 (0.02)**
Teacher out of 0 8 8 12 -0.04 (0.02)"**
classroom

Fonte: Bruns; Evans; Luque (2012, p.75).

A pesquisa de Bruns e Ferraz (2011) utilizou também um estudo de
painel, entre 2009 e 2010, com escolas de Pernambuco apés a implantagao
do BDE. As andlises dos grificos 13 ¢ 14 demonstram resultados mais
timidos que os encontrados na comparagao entre escolas que receberam e
nao receberam a bonificacido em 2009 (grafico 12). Porém, esses resultados
nao sio despreziveis. O gréﬁco 13 sugere que, entre 2009 e 2010, o bonus
pode ter contribuido timidamente para que os professores passassem um
pouco mais de tempo ensinando (de 62%, em 2009, para 64%, em 2010)
e gastando menos tempo com a organizagio e gerenciamento da sala (de
25%, em 2009, para 21%, em 2010). Entretanto, nao alterou a auséncia

dos professores, que permaneceu em 10%:
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Grifico 13 — Aumento da fatia de tempo para ensinar e queda no
gerenciamento da classe

Pernambuco Panel of Schools 2009 Pernambuco Panel of Schools
2010

1 1. Learning ‘
a Activities

W 2. Classroom
Management

W 3. Teacher off-
task

™ 3.1 Teacher
out of the
classroom

Fonte: Bruns e Ferraz (2011, p.28).

No que tange ao envolvimento dos estudantes dentro da classe (grafico
15), hd uma melhora entre 2009 e 2010. Essa suposicio ¢ pertinente se
considerarmos o envolvimento de todos os alunos, que saltou de 40% para
46%. O que esse dado pressupoe é que, com um maior niimero de alunos
envolvidos nas aulas, hd a possibilidade de um melhor aprendizado por um
maior nimero de estudantes.

A combinagio da interpretagio dos grificos 13 e 14 indica que,
apesar de o efeito nio ser muito grande, os professores estao gastando
menos tempo com gerenciamento e organizacio da sala (25% para 21%)
e, inversamente, estdo conseguindo manter os estudantes mais envolvidos.

Grifico 14 — Aumento da eficicia do professor manter todos os
estudantes comprometidos

Pernambuco Panel of Schools 2009 pernambuco Panel of Schoals 2010

4%

B One Student
W Small Group
W Large Group

W Everyone

Small Group: 2 to 5 students
Large Group: More than 5
students
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Py Panel of Schools 2
ernambuco Panel of Schools 2009 Pernambuco Panel of Schools 2010

4%

W One Student
m Small Group
M Large Group

® Everyone

Small Group: 2 to 5 students
Large Group: More than 5
students

Fonte: Bruns e Ferraz (2011, p.28).

Dentre os demais achados das pesquisas do Banco Mundial, hd
a aceita¢do do programa. Conforme Bruns, Evans e Luque (2012, p.
171), “sessenta e quatro por cento dos diretores das escolas entrevistadas
acreditavam que a politica ¢ apropriada, e 66 por cento acreditavam que
o programa estava tendo um impacto positivo na sua escola quer tenham
ou nao recebido o bénus no primeiro ano”. Isso demonstra a aceitagao
dessa modalidade de politica educacional pelos diretores. Somado a esse
fato, temos que o estimulo de “concorrer” ao recebimento do bénus
acarreta um efeito potencial sobre todas as escolas que participam do
BDE.

O mesmo estudo também revela que escolas com metas mais altas
tém conseguido maiores progressos nos testes de matemdtica e lingua
portuguesa. Da mesma forma, escolas cujos professores gastam mais
tempo, em sala, com instrugdo sio mais propensas a alcancar o bonus.
Esses dados podem ser traduzidos em niimeros:

Até o final de 2009, o segundo ano do programa de bénus, as escolas
estaduais de Pernambuco como um todo, registraram melhorias significativas
na média de aprendizagem, especialmente em Portugués. Escore médio em
Portugués no oitavo e décimo primeiro ano aumentou de 0,44 ¢ 0,57 de um
desvio padrio, respectivamente. As notas de matemdtica no oitavo e décimo
primeiro ano subiu 0,27 € 0,31 de um desvio padrio, respectivamente. Estes
ganhos de aprendizagem sio grandes em relagio aos resultados observados
em outros programas de incentivo de professores. (BRUNS; EVANS;
LUQUE, 2012, p.171).
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Portanto, os estudos realizados com o apoio do Banco Mundial, no
periodo compreendido entre 2008 e 2010, apontaram um desempenho
maior apds a implementa¢io do bonus (2008), tanto nas médias de
proficiéncia em lingua portuguesa quanto em matemdtica, com destaque
para 0 9° ano do Ensino Fundamental.

Algumas melhorias nas priticas pedagdgicas, no tocante ao
aproveitamento do tempo dentro de sala de aula, também puderam ser
observadas nas escolas que receberam a bonificagao. Ressaltam-se um
melhor aproveitamento do tempo no processo de ensino-aprendizagem e
uma redugdo no tempo do professor fora de sala de aula, bem como a do
tempo consumido para a organizagio e gerenciamento da sala.

As andlises descritivas iniciais acerca da evolu¢ao das proficiéncias de
lingua portuguesa e matemdtica — realizadas no inicio deste capitulo —
apontam para algum impacto quando comparadas as redes estadual (que
participa do BDE) e municipal (que nao participa do BDE). Essas anilises
descritivas iniciais coadunam com os trabalhos fomentados pelo Banco
Mundial discutidos nesta se¢io. Contudo, deve-se ponderar que os estudos
do Banco Mundial realizaram algum tipo de pareamento, garantindo,
assim, andlises mais robustas. A tarefa para os préximos capitulos é
justamente realizar um tratamento estatistico mais rigoroso para uma
andlise mais fidedigna acerca da bonificacio no estado de Pernambuco.
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V4
Capitulo 5

Efeitos do BDE nos resultados educacionais de
Pernambuco (2008-2012)

Apesar de o trabalho ainda nio ter empregado, até o momento, uma
metodologia mais elaborada — tal como foi realizado pelas pesquisas do
Banco Mundial —, permanece o questionamento acerca do impacto do
BDE. Soma-se, ainda, a aplicagio do BDE no periodo compreendido
entre 2010 e 2012, que ainda nao foi estudada, ou, pelo menos, nao
teve os resultados dos possiveis estudos ainda divulgados, tanto pelos
pesquisadores do Banco Mundial envolvidos nas pesquisas apresentadas
anteriormente quanto por outros pesquisadores.

Sendo assim, poderemos confirmar ou refutar os resultados encontrados
por pesquisas anteriores. Além disso, acrescenta-se o periodo posterior aos
estudos j4 realizados, o que permitiria verificar se a politica continuou com
os mesmos resultados encontrados em um periodo « posteriori.

A questao central que permeia este trabalho, tratada de maneira mais
especifica neste capitulo, apoia-se no efeito do BDE sobre os resultados
das proficiéncias de lingua portuguesa e matemdtica, no periodo entre
2008 e 2012. Refor¢ando a justificativa para este estudo, salienta-se o
crescente emprego das politicas de bonificacdo no Brasil, o que envolve
tanto um custo financeiro para o pagamento da bonificacio quanto um
custo relacionado a pressao exercida sobre professores e alunos.

Dessa forma, evidencia-se a importincia de conhecer as consequéncias
dessas politicas, pois, conforme a literatura aponta (HOUT & ELLIOTT,
2011, PONTUAL, 2008), os resultados sio bem varidveis. Nesse sentido,
sao relevantes a diversidade dos formatos de intervengio e os contextos
em que as bonificacoes foram implementadas. Entende-se que, caso nio
tenha um efeito positivo, as quantias destinadas para o pagamento da
bonificagio poderiam ser empregadas de outras formas na melhoria do
sistema educacional pernambucano.

No tocante a pressdo exercida, salienta-se que esse ¢ um ingrediente
inerente a essa modalidade de politica. Contudo, se tal pressio sobre
as escolas e seus membros ndo surtirem os efeitos esperados, a politica
se finda, uma vez que se constitui em um elemento de “desgaste”
desnecessirio. Obviamente, os resultados também poderiam servir para
subsidiar modificagoes no desenho dessas politicas, levando a uma espécie
de aprimoramento para que os objetivos sejam atingidos com a menor
quantidade possivel de efeitos nao desejados.
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Dessa maneira, a questao pesquisada, neste capitulo, explorase o BDE
promoveu um melhor desempenho das proficiéncias de lingua portuguesa
e matemdtica, no periodo entre 2008 e 2012, nas escolas estaduais de
Pernambuco.

Entretanto, verificar o efeito de qualquer politica ndo ¢é algo simples,
tendo em vista que a unidade de andlise — no caso deste trabalho, a escola —
pode estar submetida a mais de uma intervengao de politicas e programas, tanto
do governo quanto de institui¢oes privadas e ONG’s. Fora a diversidade de
intervengoes politicas que poderia atuar nas escolas, temos todo um contexto
socioecondmico e geografico que influenciaria nas comparagoes entre escolas.
Dessa forma, o problema proposto, neste trabalho, requer o emprego de uma
metodologia capaz de neutralizar ou, a0 menos, minimizar o efeito de outras
varidveis que possam influenciar no desempenho dos alunos.

Hipoteses

Em face dos resultados diversos produzidos por essa modalidade de
intervencio, a suposicio de hipéteses torna-se algo delicado e inesperado.
Sendo assim, podemos perceber, por meio da literatura de outras
experiéncias, a possibilidade de resultados positivos, com a melhoria de
desempenho dos alunos e da qualidade do sistema educacional, bem como
o potencial de efeitos nio desejados, como os ji citados: estreitamento
curricular, treinamento para os testes e fraudes.

Além da cautela exigida pelos resultados diversos, também é necessdrio
levar em consideragao, como dito anteriormente, a necessidade de controlar
os fatores que poderiam influenciar o desempenho da escola, isolando,
assim, a0 médximo o efeito do BDE para verificar sua contribuigio.

A comparagio da evolugio do desempenho da rede estadual
(participa do BDE) e da rede municipal (ndo participa do BDE), no
periodo compreendido entre 2008 (ano em que se inicia a politica de
bonificagio) e 2012, mostra que ambas obtiveram trajetdrias crescentes
muito semelhantes, mas com algum ganho para rede estadual, o que
poderia levar & hipétese de que o BDE fez alguma diferenca para a
evolugio do desempenho da rede estadual'’. Essa hipdtese também
pode ser complementada pelos estudos realizados pelo Banco Mundial
(BRUNS; FERRAZ, 2010; BRUNS; FERRAZ, 2011; BRUNS; FILMER;
PATRINOS, 2011; BRUNS; EVANS; LUQUE, 2012) que indicaram
algum efeito do BDE em Pernambuco, sobretudo no 9° ano do Ensino
Fundamental.

12 Andlises preliminares realizadas no Capitulo 4.
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No tocante as percep¢oes dos professores e diretores, pelo notado até
0 momento, 0s mesmos nao participaram da construcio desse processo em
Pernambuco. Entretanto, o resultado de outra pesquisa indica que, nesse
estado, nio houve resisténcia pelos professores (SEGATTO, 2011). Ao
que parece, a politica de bonificagio ficou confundida com uma melhoria
salarial, o que dificilmente geraria resisténcia pela maior parte daqueles que
concorrem ao seu recebimento e, provavelmente, nao contam com saldrios
tao atrativos. Nesse caso, pode haver uma mobiliza¢io nas escolas para
buscar o cumprimento das metas estabelecidas, o que poderia influenciar
em mudancas diversas, tais como: melhoria no processo de ensino-
aprendizagem, gestdo e relagdes intra-escolares.

A pressao exercida pelo alcance das metas poderia gerar alguns efeitos
nao desejados, no entanto, até o momento, nenhuma pesquisa ou matéria
foi divulgada em relagio aos possiveis efeitos niao desejados do BDE em
Pernambuco.

Metodologia

Para tentar responder as questoes propostas, este estudo toma como
fonte de andlise as bases com as proficiéncias em matemdtica e lingua
portuguesa do SAEPE e da Prova Brasil. A ideia inicial de andlise tomava
apenas as bases do SAEPE, que possui aplicagoes anuais desde 2008. As
justificativas para a utilizagio das andlises em duas bases de dados, de
origens distintas, foram se consolidando no decorrer do trabalho.

A primeira justificativa ¢ que o SAEPE apresentou avaliagdes anuais
entre 2008 e 2012, mas nio teve uma avaliagio em 2007. Considerando
que o BDE teve seu inicio em 2008, seria interessante analisar o periodo
de transi¢do de implantacio do BDE. Essa seria a primeira justificativa
para se utilizar as bases da Prova Brasil. Uma segunda justificativa é que o
cdlculo da bonificagio nio utiliza os resultados da Prova Brasil, o que seria,
a principio, mais adequado metodologicamente para:

evitar ter os resultados determinados pela inflagio de escore que ocorre nos
testes high-stakes ligados aos incentivos, os pesquisadores devem utilizar
testes Jow-stakes que ndo imitem os testes de high-stakes para avaliar como
os incentivos baseados no teste afetam os resultados (HOUT; ELLIOTT,
2011, p.5-6).

Por tltimo, como ambas as avaliacoes encontram-se na mesma
escala de proficiéncia do SAEB, torna-se possivel realizar comparacoes,

108



Clayton Sirilo do Valle Furtado

constituindo, assim, uma forma complementar de anilise e permitindo
uma maior robustez nas conclusoes.

A unidade de andlise escola justifica-se, pois a premiagio se faz pelo
desempenho da escola e ndo pelo desempenho dos alunos, considerados
de maneira individualizada. Logo, as informagoes dos mesmos, tal como
a proficiéncia, serdo agregadas por escola para que se torne possivel a
realiza¢io dos procedimentos contextuais desses alunos, em suas respectivas
escolas.

Entretanto, a verificagio do desempenho do aluno é determinada por
inimeras varidveis, e, portanto, o desempenho da escola em si consiste
em um emaranhado de varidveis. A maior dificuldade reside em isolar
as demais varidveis para que seja possivel observar apenas a melhoria do
desempenho proveniente das politicas de responsabilizacao.

Em resposta a essa problemdtica, existe a metodologia de escore de
propensao (propensity score) e o pareamento de escores (Matching Score).
Esses j foram utilizados para estudar, inclusive, politicas de pagamentos
de incentivos salariais a professores, de forma que, no Brasil, temos uma
pesquisa que foi realizada com o sistema de bonificagio existente no estado
de Sio Paulo (OSHIRO; SCORZAFAVE, 2011) e outra em Pernambuco
(BRUNS; FERRAZ, 2011). Essas aplicagdes indicam que essa metodologia
se demonstra como uma alternativa para a observa¢io do efeito do BDE
em Pernambuco, pois torna possivel a comparagao entre as unidades de
andlise, permitindo, desse modo, a formacio de um grupo de controle e
outro de tratamento.

Portanto, ao comparar escolas com caracteristicas semelhantes,
espera-se que o efeito do BDE seja verificado de maneira mais fidedigna,
demonstrando, assim, a contribui¢io dessa interven¢io politica para o
desempenho dos alunos no periodo estudado.

Ao perseguir o objetivo de avaliar o impacto de uma politica ou de um
programa, uma aspiracao desejdvel é a aproximacio das andlises de um método
experimental, ou seja, formar um grupo de nao tratamento que funcione
como bom contrafatual do grupo tratado, com uso de procedimentos para
minimizar o viés de auto-selecao. Todavia, é possivel que grupos, ainda que
parecidos com base nas médias de caracteristicas observdveis, apresentem
“diferencas nas caracteristicas nao observiveis entre os grupos (que) poderiam
estar misturadas ao efeito do programa” (FOGUEL, 2012, p.38). Dessa
forma, torna-se necessirio empregar metodologias que isolem o efeito de
uma politica, tal qual o BDE pernambucano.

O método de pareamento (matching), combinado ao uso dos escores
de propensao (propensity score), constitui uma alternativa proposta na
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produgdo das andlises acerca dos resultados do BDE. No pareamento,
cada escola do grupo de tratamento (rede estadual) “buscaria” um par no
grupo de controle (rede municipal). Isso representaria o resultado que ela
teria obtido, caso ndo participasse do sistema de bonificagio. “De outra
forma, as hipéteses do pareamento postulam que, ao comparar dois
individuos, um no grupo de controle e outro no grupo de tratamento,
com as mesmas caracteristicas observédveis, o Unico fator que diferencia
os resultados destes individuos é a participagio ou niao no programa’
(PINTO, 2012, p.85).

Existem dois pressupostos para a realizagio do pareamento:

10 Ignorabilidade (no-confundimento): as caracteristicas observiveis
utilizadas no eixo X devem ser suficientes para controlar o resultado
potencial na auséncia de tratamento (IBID,p.85).

20 Sobreposi¢ao: as varidveis do vetor X devem representar
caracteristicas dos individuos presentes dos grupos tratados e nao-tratados
(IBID, p.85).

Nesse sentido, o uso dos escores de propensao (propensity score)
aparece como uma alternativa. Esse termo apareceu pela primeira vez
em 1983, em um texto de Rosenbaum e Rubin (1983) que descrevia a
estimacio de efeitos causais de um estudo de dados observacionais. Essa
metodologia consegue avaliar o tratamento de efeitos, usando abordagens
nao randomizadas ou nio experimentais, de forma a reduzir covariadas
multidimensionais a uma tinica dimensao (GUO; FRASER, 2010).

Ao invés de parear os individuos, utilizando o vetor X inteiro, o
escore de propensio (Rubin 1983) seria uma alternativa composta de uma
fun¢ao que indicaria a probabilidade de receber o tratamento base nas
varidveis do vetor X.

Uma das formas de estimar o escore de propensao ¢ a utilizagao do
modelo logit ou probit para estimar a probabilidade de participagao em um
determinado programa ou politica. Dessa maneira, “o escore de propensio
¢ uma pontuagio de equilibrio que representa um vetor de co-varidveis.
Neste contexto, um par de tratado e controle compartilhariam um escore
de propensao semelhante, logo, poderiam ser compardveis, embora possam
diferir em valores de co-varidveis especificas” (GUO, FRASER, 2010,
p-130).

O pareamento busca aproximar os participantes dos dois grupos, em
termos de escore de propensio estimado, ou seja, realiza o pareamento,
tentando reduzir a perda de participantes pela dificuldade de encontrar
um par. Em sua forma mais simples, o pareamento utiliza alguma medida
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de distincia entre tratados e grupo controle em relagio a um conjunto de
varidveis observdveis (vetor X).

A técnica de pareamento utilizada, neste trabalho, é o Nearest
Neighbor Matching (vizinho mais préximo), por meio da qual os pares
seriam formados como um caso de tratamento e outro de controle e
como um critério para formagao dos pares. Essa técnica emprega a menor
diferenca entre os escores de propensio entre todas as possibilidades de
pares, sendo que cada par formado remove o caso de tratamento e controle
da base inicial em que esto os elementos sem pares.

Para evitar escolhas ruins, pode-se empregar o Caliper Matching,
que ¢ um método de corre¢io do pareamento que determina a distincia
mdxima aceitdvel entre os escores de propensao. Outra técnica mais recente
¢ o Optimal Matching (Pareamento otimizado), que leva em consideracao
a distincia total de todos os pares, podendo refazer pares ji formados para
otimizar o conjunto total dos pares (GUO; FRASER, 2010).

Apébs o pareamento, sdo realizadas as andlises nos pares, como
algum tipo de regressio ajustada, em que se possa observar as diferencas
nos escores das covariadas entre o grupo de tratamento e controle. Uma
comparagio entre o grupo controle e de tratamento, antes do pareamento,
deverd indicar diferencas nas médias das varidveis observdveis. No entanto,
apds o pareamento, as médias deverdo ficar muito préximas entre os dois
grupos.

Uma vez formados os grupos de tratamento e controle por alguma
técnica de pareamento, pode-se utilizar o método das diferencas em
diferengas (DD). Em um primeiro momento, calcula-se a diferenga das
médias, em um intervalo de tempo, para o grupo controle e para o grupo
tratamento. Em um segundo momento, faz-se a diferenga dessas diferencas.
Esse resultado seria o que se pode atribuir ao efeito do programa. Observe
um exemplo ficticio na tabela 9.

Tabela 9 — Exemplo do método das diferencas em diferencgas

Médias de .
Grupo Proficiéncia (?o‘iif‘;‘;ﬁi) DD*
2008 2012
Escola Rede Estadual (Tratamento = 1) 120 200 80
100 150 50 30

Escola Rede Municipal (Controle = 0)

Fonte: Elaboragao prépria.
*Diferencas em diferengas.
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Nesse exemplo, o impacto do programa seria de 30 pontos pelo método
das diferengas em diferencas. Como vantagem, essa técnica lidaria bem com
o viés de selecao associado as caracteristicas ndo observdveis, principalmente
as que nio variam muito no decorrer do tempo. Algumas condi¢des devem
ser obedecidas ao se utilizar 0 método DD. De acordo com Foguel (2012),
a composi¢io dos grupos nio deve se alterar de maneira significativa entre
os periodos analisados. Além disso, ¢ necessdrio garantir que os grupos nao
sejam afetados de maneira heterogénea por mudancas externas.

Pareamento com as bases do SAEPE

As etapas avaliadas que serao utilizadas nas anilises correspondem
20 5° e 9° ano do Ensino Fundamental. Embora o SAEPE avalie o 3° ano
do Ensino Fundamental, essa etapa nao entra no cdlculo de metas para o
recebimento do BDE. Dessa forma, como o interesse do trabalho reside no
BDE, nio serdo analisados os dados do 3° ano do Ensino Fundamental.
Por outro lado, o 3° ano do Ensino Médio nao possui casos suficientes
para formagio do grupo controle (rede municipal), logo permanecerd
fora das andlises. Essa escolha apoia-se na composi¢io da rede escolar
publica de Pernambuco, conforme observado na tabela 10, que apresenta
a distribui¢ao de alunos nos anos avaliados por rede de ensino.

Foram realizados dois pareamentos, um para o 5° ano do Ensino
Fundamental e outro para o 9° ano do Ensino Fundamental. Antes
de realizar a regressao para o célculo do escore de propensao, a base de
Pernambuco foi preparada com escolas estaduais e municipais.

Tabela 10 — Distribui¢ao dos alunos por rede em Pernambuco (2008-2012)

52 EF 92 EF 3°EM
ANO AVALIADOS
ESTADUAL MUNICIPAL ESTADUAL MUNICIPAL ESTADUAL MUNICIPAL
Ne Alunos 45440 216394 98544 71418 113416 7754
2008 o/ Alunos 174 82,6 58,0 42,0 93,6 6,4
N2 Alunos 42266 220074 102922 74850 109478 3466
2009 o Alunos 16,1 83,9 57,9 42,1 96,9 3,1
N2 Alunos 59142 428896 211668 147560 231620 4636
2010 o Atunos 12,1 87,9 58,9 41,1 98,0 2,0
N2 Alunos 57924 417982 211044 154526 242108 3416
208 Alunos 12,2 87,8 57,7 42,3 98,6 1,4
N2 Alunos 41154 410922 208040 157498 247560 2068
2012 Alunos 9,1 90,9 56,9 43,1 99,2 08

Fonte: Elaboragao prépria utilizando os microdados do SAEPE 2008-2012.
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As bases continham, preliminarmente, tanto escolas localizadas
na zona urbana quanto em zona rural. Contudo, as escolas rurais
encontravam-se sobremaneira na rede municipal, o que ndo permitiu
realizar o pareamento adequadamente nesse grupo. Sendo assim, as bases
ficaram apenas com as escolas localizadas na regido urbana. Além disso,
foram também observados os seguintes critérios:

a) ter ao menos 10 alunos em cada ano avaliado (5° e 9° ano);
b) possuir proficiéncia de lingua portuguesa e matemdtica em todas as

edicoes do SAEPE entre 2008 € 2012;
¢) nao mudar de rede de ensino entre 2008 e 2012.

A regressao logistica que gerou os escores de propensio contou com
as seguintes varidveis:

* BDE = Varidvel dependente no modelo, admitindo-se o valor “0”
para o grupo controle (escolas municipais) e 1 para intervengio (escolas
estaduais);

e PRFE MT 2008 = Proficiéncia de matematica em 2008;

* PRF_LP_2008 = Proficiéncia de lingua portuguesa em 2008;

* No_ALUNOS_ESC = Numero de alunos na escola, relevante, pois o
resultado dos alunos tende a ser maior em escolas menores (Soares, 2004);

 IDHM = O Indice de desenvolvimento Humano municipal'® ¢ um
controle relevante das diferencas entre os municipios;

* JSE = Indice Socioecon6dmico' dos alunos contribui para o controle
de diferencas de origem socioecondmica, essa medida quando agregada
por escola, constitui um importante controle na observagio das escolas
(Soares, 2009).

Apés o cdleulo do escore de propensao, foi realizado o pareamento
das escolas que apresentavam o 5° ano do Ensino Fundamental e, logo em

seguida, para 0 9° ano do Ensino Fundamental. O método para formar

os pares foi o Nearest Neighbor Matching” (GUO; FRASER, 2010).

'3 A metodologia de cdlculo do IDH-M envolve a transformacio das trés dimensoes por ele
contempladas (longevidade, educagio e renda) em indices que variam entre 0 (pior) e 1
(melhor) e a combinagao desses indices em um indicador sintese. Quanto mais préximo
de 1 o valor deste indicador, maior serd o nivel de desenvolvimento humano do municipio
ou regiao (PNUD, 2014).

14O cilculo do ISE foi realizado no CAEd-UFJE conforme Anexo A.

' Vizinho mais préximo.
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Como critério, essa técnica emprega a menor diferenga (minimos) entre os
escores de propensao, entre todas as possibilidades de pares e entre grupo
controle e intervengao. Cada par formado remove o caso de tratamento
e controle da base. Na formacio dos pares, foi observada uma distancia
mdxima aceitdvel entre os escores de propensio (Caliper Matching). Dessa
forma, pares com diferencas muito altas foram retirados, evitando, assim,
o pareamento de escolas que sejam pouco semelhantes no conjunto das
covariadas utilizadas.

As tabelas 11 e 12 referem-se as médias das covariadas, antes ¢ apds a
realiza¢io do processo de pareamento das escolas. Como podemos observar,
as diferengas existentes antes do processo de pareamento foram reduzidas
de forma significativa. Essa observagio ¢ vilida tanto para o 5° ano, com
137 pares, quanto para o 9° ano do Ensino Fundamental, com 304 pares.

Tabela 11 — Pareamento no 5° ano — SAEPE

52 ANO EF SAEPE
IDHM
ANTES DO PAREAMENTO POS-PAREAMENTO
Controle Intervencao Controle Intervengao
0,657 0,696 0,683 0,684
MEDIA DO NUMERO DE ALUNOS
ANTES DO PAREAMENTO POS-PAREAMENTO
Controle Intervencao Controle Intervengdo
57,7 50,6 49,9 52,7
ISE
ANTES DO PAREAMENTO POS-PAREAMENTO
Controle Intervencao Controle Intervengao
0,086 0,269 0,192 0,202
PROFICIENCIA EM LINGUA PORTUGUESA 2008
ANTES DO PAREAMENTO POS-PAREAMENTO
Controle Intervencao Controle Intervengao
163,3 169,8 166,1 166,3
PROFICIENCIA EM MATEMATICA 2008
ANTES DO PAREAMENTO POS-PAREAMENTO
Controle Intervencao Controle Intervengao
166,9 173,1 169,1 169,5

Fonte: Elaboragio prépria com os microdados do SAEPE.
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Tabela 12 — Pareamento no 9° ano SAEPE

92 ANO EF SAEPE
IDHM
ANTES DO PAREAMENTO POS-PAREAMENTO
Controle Intervencao Controle Intervencao
0,635 0,672 0,648 0,649
MEDIA DO NUMERO DE ALUNOS
ANTES DO PAREAMENTO POS-PAREAMENTO
Controle Intervencgao Controle Intervengao
60,8 67,0 63,1 60,7
ISE
ANTES DO PAREAMENTO POS-PAREAMENTO
Controle Intervencao Controle Intervencao
-0,069 0,205 0,027 0,029
PROFICIENCIA EM LINGUA PORTUGUESA 2008
ANTES DO PAREAMENTO POS-PAREAMENTO
Controle Intervencdo Controle Intervencdo
209,3 215,9 211,1 211,1

PROFICIENCIA EM MATEMATICA 2008

ANTES DO PAREAMENTO

POS-PAREAMENTO

Controle Intervencao

Controle Intervencao

220,8 225,7

2219 222,0

Fonte: Elaboragao prépria com os microdados do SAEPE.

Pareamento com a base da Prova Brasil

Conforme relatado anteriormente, bases do SAEPE nio
contemplaram o ano de 2007, impossibilitando, assim, as andlises do ano
que antecede a implanta¢do do BDE, fato que ocorreu em 2008. Dessa
forma, foram utilizadas as bases da Prova Brasil de 2007, 2009 e 2011.
16 esse
mesmo recorte foi utilizado em 2009 € 2011, pois, ainda que existam escolas
rurais em 2009 e 2011, nido seria possivel acompanhar o desempenho
dessas institui¢oes partindo de 2007.

No caso da Prova Brasil, foi avaliado o 5° EF e o 9° EF das escolas

publicas estaduais e municipais de todo o Brasil. No entanto, nosso recorte

as

Como a base da edigao de 2007 apresentava apenas escolas urbanas

16 Escolas rurais passaram a ser avaliadas na edi¢ao da Prova Brasil de 2009.
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foi realizado no estado de Pernambuco, que se constitui o alvo deste
trabalho.

Na junc¢do das bases, foram adotados os seguintes critérios para a
manutengido das escolas nas andlises:

a) Ter ao menos 10 alunos em cada ano avaliado (5° e 9° ano);

b) Possuir proficiéncia de lingua portuguesa e matemadtica nas edigoes
de 2007, 2009 ¢ 2011 da Prova Brasil.

¢) Nao mudar de rede de ensino entre 2007 e 2011.

Os procedimentos que seguem s3o muito semelhantes aos realizados
nas bases do SAEPE. Sendo assim, serio descritos de maneira sucinta. Na
regressao logistica para a geragao do escore de propensio, foram utilizadas
as seguintes varidveis:

* BDE = Varidvel dependente no modelo, admitindo-se o valor “0”
para o grupo controle (escolas municipais) e 1 para intervengao (escolas
estaduais);

e PRF MT 2007 = Proficiéncia de matematica em 2007;

* PRF_LP_2007 = Proficiéncia de lingua portuguesa em 2007;

e Ne ALUNOS _ESC = Numero de alunos na escola;

e IDHM = O Indice de desenvolvimento Humano municipal;

Nesse pareamento, nio foi utilizado o ISE, pois, em 2007, nao existia
esse indicador nas bases da Prova Brasil. Portanto, a estimagao do escore de
propensao foi obtida com uma varidvel a menos, se comparada ao cdlculo
realizado no SAEPE.

Apés o cdlculo do escore de propensio, foi realizado o pareamento das
escolas. O método para formar os pares foi o Nearest Neighbor Matching (GUO;
FRASER, 2010), o mesmo utilizado com as bases do SAEPE no pareamento
anterior. Como critério, essa técnica emprega a menor diferenca (minimos)
entre os escores de propensdo entre todas as possibilidades de pares e entre
grupo controle e intervengao. Cada par formado remove o caso de tratamento
e controle da base. Nesses pareamentos, também foi observada uma distancia
mdxima aceitdvel entre os escores de propensao (Caliper Matching). Desse
modo, pares com diferencas muito altas foram retirados.

As tabelas 13 e 14 referem-se as médias das covariadas, antes e ap6s a
realizacdo do processo de pareamento das escolas. As diferencas existentes
antes do processo de pareamento foram reduzidas de maneira perceptivel.
No pés-pareamento, foram formados 238 pares, no 5° ano, ¢ 314, no 9°
ano do Ensino Fundamental:
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Tabela 13 — Pareamento no 5° ano — Prova Brasil

52 ANO EF PROVA BRASIL

IDHM
ANTES DO PAREAMENTO POS-PAREAMENTO
Controle Intervengao Controle Intervengao
0,654 0,681 0,682 0,679
MEDIA DO NUMERO DE ALUNOS
ANTES DO PAREAMENTO POS-PAREAMENTO
Controle Intervengdo Controle Intervengdo
53,3 46,4 47,4 46,6
PROFICIENCIA EM LINGUA PORTUGUESA 2008
ANTES DO PAREAMENTO POS-PAREAMENTO
Controle Intervengao Controle Intervengao
156,2 161,6 161,3 161,3
PROFICIENCIA EM MATEMATICA 2008
ANTES DO PAREAMENTO POS-PAREAMENTO
Controle |Interveng§o Controle |Interveng§o
172,7 176,5 176,5 176,3

Fonte: Elaboragao prépria com os microdados da Prova Brasil.

Tabela 14 — Pareamento no 9° ano — Prova Brasil

92 ANO EF PROVA BRASIL

IDHM
ANTES DO PAREAMENTO POS-PAREAMENTO
Controle Intervengao Controle Intervengao
0,631 0,668 0,637 0,638
MEDIA DO NUMERO DE ALUNOS
ANTES DO PAREAMENTO POS-PAREAMENTO
Controle |Interveng50 Controle |Interveng50
60,8 63,5 60,9 58,6
PROFICIENCIA EM LINGUA PORTUGUESA 2008
ANTES DO PAREAMENTO POS-PAREAMENTO
Controle Intervengao Controle Intervengao
208,4 213,0 209,6 209,4
PROFICIENCIA EM MATEMATICA 2008
ANTES DO PAREAMENTO POS-PAREAMENTO
Controle |Interveng50 Controle |Interveng50
219,8 222,3 220,1 220,0

Fonte: Elaboragao prépria com os microdados da Prova Brasil.

O BDE propiciou melhor desempenho nas proficiéncias das
escolas da rede estadual de Pernambuco?

Apés a formacio dos pares do grupo controle e intervengao — método
que fez a aproximacio das escolas —, foi aplicado o método das diferencas
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em diferengas, tanto nas andlises do SAEPE quando da Prova Brasil. Dessa
forma, caso o BDE tenha tido algum impacto no desempenho dos alunos,
esse “ganho” seria superior e favordvel ao grupo intervengio nas séries
histéricas analisadas.

Nas andlises desse tépico, foram expostas as diferencas das médias do
grupo controle em um ano inicial, que, no caso do SAEPE, constitui 2008
e um periodo posterior, variando entre 2009 e 2012. O mesmo foi feito
para o grupo intervengao. Depois, realizamos a diferenga entre as médias
do grupo intervengao e controle (coluna da diferenga das médias).

Ainda que as diferencas nas médias pudessem indicar algum ganho,
as andlises foram complementadas com o Teste # Student para assegurar
a significAncia dos valores apresentados. Assim, “o valor P para um teste
t é apenas o menor nivel de significAncia no qual a hipétese nula seria
rejeitada” (MONTGOMERY ez. al. 2001, p.110). No caso deste trabalho,
a hipétese nula postula que nao existiriam diferencas entre as evolu¢oes das
médias dos grupos tratamento e controle, uma vez que os mesmos foram
pareados. Ao rejeitar essa hipdtese pelas diferencas em diferengas, o teste
indicaria algum ganho para um dos grupos.

Resultados dos pareamentos do 5° EF

No tocante aos pareamentos realizados no 5° ano do Ensino
Fundamental, conforme podemos observar na tabela 15 (base do SAEPE),
hd uma pequena diferenca das médias favordvel ao grupo intervengio.
Contudo, o feste ¢ validou, quase no limite, apenas os intervalos de
matemdtica entre 2008 e 2011 que apresentaram um ganho em torno de 4
pontos vis-a-vis o grupo controle. Em lingua portuguesa, o intervalo entre
2008 ¢ 2012 apresentou um ganho em torno de 3 pontos. No entanto, sdo
resultados timidos, se consideramos o intervalo de 4 anos.

Tabela 15 — Escolas Urbanas do SAEPE - 5° EF (137 pares)

Controle Intervengdo Diferenga 1C 95 %
Disciplina/Intervalo | Médiadas | Desviodas | Médiadas | Desvio das das i s Valordet* Valor de p **
Diferencas | Diferencas | Diferencas | Diferencas | Médias
MT 2008-2009 8,49 12,46 10,16 13,97 1,67| -124] 4,57 1,13 0,2594
MT 2008-2010 7,73 14,91 9,79 19,74 2,06| -1,88| 6,00 1,03 0,3032
MT 2008-2011 19,65 14,56 23,76 16,72 4,10) 0,54 7,66 2,28 0,0243
MT 2008-2012 21,56 16,83 24,87 15,97 3,31) -0,46] 7,08 1,73 0,0850
LP 2008-2009 1,67 10,22 2,11 10,59 0,43| -197| 2,84 0,36 0,7226
LP 2008-2010 2,66 11,45 4,74 16,11 2,08 -1,10[ 5,25 1,29 0,1980
LP 2008-2011 8,63] 12,10 11,27 13,46 2,64 -0,31] 5,58 1,77 0,0789
LP 2008-2012 9,13] 14,36 12,36 14,25 3,23] 0,10] 6,35 2,04 0,0430

Fonte: Elaboragio prépria utilizando os microdados do SAEPE.
*Valor de t significativo a partir de 1,960.
**Valor de p significativo até 0,05.
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Com base nos resultados das bases do SAEPE para o 5° ano,
encontrados no limite, as mesmas andlises foram feitas com a utilizacio
das bases da Prova Brasil. Isso poderia trazer alguma informagao, tendo em
vista que seria possivel captar os resultados do ano de 2007, antecedente a
implantagao do BDE. Entretanto, mesmo considerando a transi¢ao do ano
de 2007 para 2009, os resultados (tabela 16) ficaram muito préximos dos
encontrados com a base do SAEPE, sendo favoravel ao grupo intervengao,
com uma diferenca das médias em torno de 5 pontos para matemdtica no
periodo de 2007 a 2011. Resultados mais timidos, com valores em torno

de 3 pontos, foram observados em lingua portuguesa no periodo de 2007
até 2011:

Tabela 16 — Escolas Urbanas da Prova Brasil PE - 5° EF (238 pares)

Controle Intervengdo ) 1C95%
Disciplina/Intervalo | Médiadas | Desviodas | Média das | Desvio das dzlsffvrlir;?:s i s Valoidet Valo*r*dep
Diferengas | Diferencas | Diferencas | Diferengas
MT 2007-2009 6,91 14,72 8,80 14,75 1,89 -0,68) 4,47 1450 01489
MT 2007-2011 9,79 14,89 14,63 17,29 4,84 2.24) 744 3,67, 0,0003
LP 2007-2009 4,58 12,88 4,75 12,56 0,17| -2,05| 2,39 015 08813
LP 2007-2011 8,45 1372 1142 14,96 2,97| 0,61/532 2,48 00138

Fonte: Elaboragao prépria utilizando os microdados da Prova Brasil.
*Valor de t significativo a partir de 1,960.
**Valor de p significativo até 0,05.

Portanto, os resultados dos pareamentos para o 5° ano do Ensino
Fundamental foram positivos apenas se considerarmos as diferencas
entre o inicio e o fim das séries histdricas, tanto pelo SAEPE quanto pela
Prova Brasil. E importante destacar que, na transi¢io entre o periodo
que nio existia o0 BDE, ou seja, 2007 para 2009, as diferengas nio foram
estatisticamente significativas. Outro ponto relevante ¢ que o uso da
base de dados do SAEPE, que foi utilizada nos célculos do BDE, ao que
parece, nao sofreu uma inflacio de escores quando comparada a da Prova
Brasil. Tal defesa justifica-se pela proximidade dos resultados obtidos
entre as duas bases (SAEPE e Prova Brasil). Esse achado contrapoe a
ideia de que seria melhor utilizar testes low-stakes para evitar a inflacao
de escore no estudo de impacto de uma politica de responsabilizacao
(HOUT & ELLIOTT, 2011). Pelo menos, no caso do 5° ano, os
resultados aproximados indicam que ndo fez muita diferenca utilizar
uma base low-stakes ou high-stakes.
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Resultados dos pareamentos do 9° EF

Passando para as andlises do 9° ano do Ensino Fundamental, temos
também dois pareamentos: o primeiro, com a base do SAEPE, ¢ o segundo,
com base da Prova Brasil.

Os resultados realizados com a base do SAEPE estao na tabela 17, de
forma que podemos observar que as diferencas das médias foi favordvel,
em torno de 5 pontos, ao grupo interven¢io em todos os intervalos de
tempo analisados. Além disso, os valores do teste t revelaram-se bastante
confidveis em toda a série histérica.

Todavia, no 9° ano, os ganhos gerados no intervalo inicial (2008-
2009), praticamente, se mantiveram. Isso também ocorre em intervalos de
maior amplitude, como no de 2008 para 2012, revelando que o BDE nio
conseguiu, no decorrer dos anos, elevar os ganhos para o grupo intervencio
e permanecendo, praticamente, no mesmo patamar do inicio do programa.

Tabela 17 — Escolas Urbanas do SAEPE - 9° EF (304 pares)

Controle Intervengdo Diferenca 1C95%
Disciplina/Intervalo | Média das | Desvio das | Médiadas | Desvio das das i s Valordet* | Valordep**
Diferengas | Diferengas | Diferengas | Diferencas | Médias
MT 2008-2009 0,71 11,26 5,56 12,99 4385 2,88] 6,83 4,85 <0,0001
MT 2008-2010 0,13 13,35 5,85 14,91 573 3,53] 792 5,14 <0,0001
MT 2008-2011 5,52 14,92 10,51 13,74 499 281 7,17, 4,50 <0,0001
MT 2008-2012 6,97, 14,64 11,26 14,52 4,29 1,95 6,63 361  <0,0001
LP 2008-2009 3,27 11,04 7,95 11,28 4,68 2,88 6,48 511  <0,0001
LP 2008-2010 4,40 12,25 10,14] 12,20 5,74] 3,82| 7,67 5,87 <0,0001
LP 2008-2011 5,81 14,82 11,14] 12,80 532 3,18| 7,47 4,88 <0,0001
LP 2008-2012 10,80 14,73 15,97 13,51 5,17 2,94| 7,40 4,55 <0,0001

Fonte: Elaboragao prépria utilizando os microdados do SAEPE.
* Valor de t significativo a partir de 1,960.
**Valor de p significativo até 0,05.

Além do pareamento utilizando as bases do SAEPE, foi realizado o
pareamento do 9° ano com as bases da Prova Brasil. De maneira andloga
as andlises do 5° ano, tal procedimento tem, como jd foi dito, a funcio
de cruzar os resultados das andlises, de modo a garantir resultados mais
fidedignos.

Dessa forma, a tabela 18 apresenta os resultados do pareamento do
9° ano na base da Prova Brasil. As diferencas das médias nos periodos
avaliados ficaram em torno de 5 pontos; a exce¢do foi matemdtica que, entre
2007 e 2009, apresentou uma diferenca de 4 pontos. Resumidamente,
os resultados encontrados, nessa andlise, foram muito parecidos com os
do SAEPE, sendo que, igualmente aqui, nio fez diferenca utilizar uma
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avaliagao com desenho low-stakes (Prova Brasil) ou high-stakes (SAEPE) e
nao ocorreu uma inflagao de escores na base high-stakes.

O efeito inicial também foi mantido em toda a série histérica, apenas
a disciplina de matemdtica apresentou uma discreta variagao, de 1 (um)
ponto, nas diferencas das médias entre o intervalo de 2007 e 2009 (4,05)
e o intervalo de 2007 ¢ 2011 (5,19). Ou seja, aqui também ocorreu uma
estabilizagdo dos ganhos gerados pelo programa de bonificacio. A hipétese
é o que estimulo provocado tenha alcangado um patamar mdximo, de
maneira que os individuos submetidos a influéncia dessa politica, uma vez
que tenham empreendidos esforgos apds implantac¢io do BDE (2008), nao
tiveram uma motivagio extra para elevacio dos esfor¢os nos anos seguintes.

Tabela 18 — Escolas Urbanas da Prova Brasil - 9° EF (314 pares)

Controle Intervengdo 1C 95 %
Diferenga Valor de t | Valor de
Disciplina/Intervalo | Média das | Desvio das [ Média das | Desvio das das Méd?as i Is . % P
Diferengas | Diferengas | Diferengas | Diferengas

MT 2007-2009 3,01 14,03 7,07 11,80 4,05| 2,10| 6,00 4,09|<0,0001
MT 2007-2011 4,76 14,78 9,95 13,33 5,19] 3,00 7,38] 4,66|<0,0001
LP 2007-2009 10,29 15,75 15,69 12,65 5,40| 3,21| 7,58 4,86]<0,0001
LP 2007-2011 8,90 0,84 14,61 12,98 5,71| 3,68[ 7,73] 5,55(<0,0001

Fonte: Elaboragao prépria utilizando os microdados da Prova Brasil.
*Valor de t significativo a partir de 1,960.
**Valor de p significativo até 0,05.

Respondendo a questao inicial deste capitulo, pode-se dizer que, com
base nas andlises dos pareamentos realizados tanto pelas bases do SAEPE
quanto pela Prova Brasil, os resultados positivos ocorreram de forma
mais timida no 5°ano do Ensino Fundamental, com teste de significincia
validando apenas os intervalos com distincias maiores de tempo (no caso
do SAEPE, entre 2008 ¢ 2012, e no caso da Prova Brasil, entre 2007 e
2011). Isso, provavelmente, indica que a bonificagio produziu um efeito
menor no que se refere ao 5° EE.

Contudo, as andlises dos pareamentos do 9° ano do Ensino
Fundamental indicaram ganhos favordveis ao grupo intervengio, variando
entre 4 e 5 pontos, e confirmaram teste de significincia em todos os
intervalos analisados, ou seja, desde o inicio do programa, em 2008, a
bonificagao ji produziu ganhos favordveis ao grupo intervengio. Dessa
forma, cabe aos gestores da bonificagao avaliar se o retorno de no médximo
5 pontos justificaria a continuacio dessa politica de bonificagao no estado
de Pernambuco. Uma alternativa seria engendrar mecanismos que elevem
os esforcos dos professores no decorrer dos anos.
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Capitulo 6

O BDE nas escolas estaduais de Pernambuco

Este capitulo investiga o impacto do BDE nas escolas estaduais
de Pernambuco. Assim sendo, a questdo, aqui trabalhada, pode ser
desvelada de diversas formas, mas, de maneira sucinta, demonstra quais
seriam as principais percepgoes e alteragdes provocadas pelo BDE nas
escolas.

A primeira forma utilizada para observar o impacto do BDE
constitui uma andlise mais geral acerca da evolucio do recebimento do
BDE entre 2008 e 2012. De cardter descritivo, ilustra a movimentagio de
recebimento do bonus através do percentual de bonificagao recebido pelas
escolas estaduais.

Apés observarmos a evolugio do bénus, foi criada a varidvel da
escala da soma dos percentuais das bonificagoes, resultante do somatério
dos percentuais de bonificacio recebidos entre 2008 e 2012. A variagdo
dessa escala parte do valor “0”, para as escolas que nao receberam a
bonificagio no periodo, podendo chegar a “500” no limite superior,
para as escolas que tenham atingido 100% da meta em todos os anos do
intervalo analisado.

A escala da soma dos percentuais das bonificagées foi utilizada
também para delimitar dois grupos de escolas nas andlises, a saber: BRP
(Baixa Resposta a Politica) e ARP (Alta Resposta a Politica). Esses grupos
foram empregados na andlise descritiva dos perfis de resposta a politica de
bonificagoes com base nas questoes dos questiondrios.

Algumas questoes tratadas nos questiondrios sio mais especificas e
estdo relacionadas as percepgdes e agoes de professores e diretores, atores
fundamentais para o sucesso desse modelo de intervencio. Isso, em alguma
medida, poderd contribuir para compreensao do funcionamento e impacto
do BDE nas escolas.

Em um segundo momento, foi realizada uma andlise de regressio,
assumindo a varidvel escala das bonificagbes como resposta (dependente)
e as varidveis mais significativas, identificadas nas andlises descritivas e
validadas pelo teste qui-quadrado, como explicativas (independentes). O
objetivo, aqui, foi verificar quais varidveis poderiam ter maior influéncia
sobre o recebimento do bonus.
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Recebimento do BDE (2008-2012)

A Secretaria Estadual de Educagio de Pernambuco, mediante
solicita¢do, cedeu um arquivo, contendo o percentual de cumprimento
das metas. Consequentemente, continha o percentual de recebimento do

BDE de todas as escolas, de 2008 até 2012. Esse arquivo forneceu suporte
para a realizagio de andlises iniciais do comportamento dessas escolas,
frente ao recebimento do BDE no periodo analisado. Posteriormente,
também foi empregado na selecio de escolas para as andlises dos
questionarios.

As escolas que ndo participaram de todas as edigdes do BDE, entre
2008 e 2012, foram retiradas da base para geragio de uma série historica,
sem casos faltantes ao longo do intervalo analisado. Apds os ajustes
necessdrios nas bases, as andlises passaram a computar 857 escolas da rede
estadual de Pernambuco.

O grifico 15 e a tabela 19 reportam a evolugao do recebimento
do BDE entre 2008 e 2012. O grifico traz o percentual de escolas da
rede estadual com os percentuais de recebimento de BDE. O percentual
de bonus pode variar desde o ndo recebimento, para as escolas que nao
atingiram pelo menos 50% da meta estabelecida, até a faixa superior, cujo
percentual varia entre 90% e 100%.

Observando o grifico 15 e a tabela 19, em primeiro lugar, constata-
se uma tendéncia de extremos em toda a série histérica, sendo que as
escolas concentram-se, sobremaneira, nas faixas de niao recebimento ou no
recebimento entre 90% e 100%.

Como o percentual minimo de cumprimento da meta é de 50%, as
chances de se ter um grande ndmero de escolas nessa faixa inicial torna-se
considerdvel. Os intervalos, posteriormente criados, possuem amplitude
menor, espagamento de 10 pontos percentuais, tendendo, portanto, a
abarcar um menor ntimero de escolas, uma vez que os intervalos sio
mais restritos. Ainda assim, a concentracio de escolas na faixa mais
elevada (escolas que recebem acima de 90% de recebimento do BDE)
chama a atengdo por ter a mesma amplitude das faixas intermedidrias.
Uma provdvel explicagio para esses percentuais elevados reside no

proprio desenho do célculo de metas, oportunamente, jd explorado neste

trabalho.
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Grifico 15 — Percentual de escolas por faixas de percentual de
recebimento do BDE (2008-2012)

% Escolas
70,0%

62,3%

Mo recebeu 50-60 (%)

50-70 (%) 70-80 (%) 50-60 (%)

% de BDE recebido

90-100 (%)

02010
2011
2012

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

A tabela 19 fornece o niimero absoluto de escolas distribuidas pelas
mesmas faixas de percentuais de recebimento utilizadas no grifico.

Tabela 19 — Niimero de escolas por percentual de BDE recebido

(2008-2012)

Recebimento 2008 2009 2010 2011 2012

Nao recebeu 426 162 253 381 381
50-60 (%) 49 23 40 36 69
60-70 (%) 40 49 37 25 55
70-80 (%) 60 49 34 34 46
80-90 (%) 39 40 28 35 35
90-100 (%) 243 534 465 346 271

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.
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Conforme foi relatado anteriormente, apesar de as metas serem
recalculadas anualmente e levarem em consideraciao o IDEPE de referéncia
(média dos IDEPES dos dois anos anteriores), uma das varidveis utilizadas
nesse cdlculo ¢ fixa no tempo, ou seja, o IDEPE projetado nio ¢ atualizado,
ainda que a meta seja:

META= IDEPE, - IDEPE

rojetado referéncia

A estimativa da meta pode estar subestimada e, em outros
casos, superestimada, pois, uma vez que o IDEPE projetado leva em
consideragdo apenas os resultados das avaliagdes de 2005 para fazer
todas as projegdes até a convergéncia, as previsdes poderiam ficar
desajustadas. Elas nao estariam levando em conta os resultados das
escolas pds 2005. Se a escola obteve um resultado abaixo do esperado,
em 2005, e, nos anos seguintes, consegue avangar rapidamente no
desempenho dos alunos, entio suas metas ficariam abaixo do ideal,
sendo, facilmente, atingidas. Seguindo essa légica, o inverso também
poderia ocorrer: uma escola com resultados altos em 2005, mas que,
nos anos seguintes, apenas consegue obter resultados pifios, ficaria
com metas superestimadas. Fragilidade semelhante foi demonstrada,
recentemente, em relacio ao estabelecimento de metas do IDEB
(FAJARDO, 2015). Como em Pernambuco temos uma metodologia
similar de estimativa, essas proje¢des podem nio estar mais tdo
condizentes com a realidade de desempenho dessas escolas.

Um trabalho comparativo entre os sistemas de bonificagio de
Pernambuco e Sao Paulo relata que, no caso de Pernambuco, “escolas com
IDEPE menor precisam de uma maior variacdo percentual para atingir
a meta” (FERRAZ, 2009, p.251). Se a escola possui bons resultados no
IDEPE de referéncia, ou seja, possui um melhor desempenho, sua meta
ficard mais fécil de ser cumprida. Isso, em parte, poderia explicar uma
concentragio de escolas no limite superior de recebimento (acima de 90%
de recebimento do bdénus).

Outro dado interessante é que o percentual de escolas que se
encontram na faixa superior, cujo percentual de BDE recebido varia
entre 90% e 100%, passou de 28,4%, em 2008, para 62,3%, em 2009.
Contudo, cai gradativamente a partir de 2010 e chega, em 2012, com
um percentual de 31,6% escolas, ou seja, muito préximo aos patamares
iniciais de 2008.
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Essa andlise refor¢a a ideia de que o programa pode ter sido percebido
como um forte incentivo em seu primeiro ano (2008), quando muitas
escolas ndo receberam a bonificacio (49,7%), caindo para 18,9% em
2009. Assim, em seu primeiro ano, como o percentual de nio recebimento
chegou préximo ao da metade das escolas da rede estadual, houve alguma
mobilizacio. Entretanto, o efeito, conforme relatado anteriormente,
comega a se reduzir em 2010, crescendo, portanto, o percentual de escolas
que ndo receberam bonificacio e, em 2012, se aproximando (44,5%) dos
valores encontrados em 2008.

A andlise da tabela 20 refor¢a os achados de que o efeito mais
significativo ocorreu entre 2008 e 2009, quando 28,5% das escolas que
nao haviam recebido o bdénus, em 2008, passou a receber, entre 90% e
100% do BDE, em 2009. Na transi¢ao de 2009 para o ano de 2010,
inicia-se 0 movimento no sentido inverso, de forma que, 151 (17,6%)
escolas que receberam entre 90% e 100% do BDE em 2009, passaram a
situagdo de nio recebimento.

Tabela 20 — Escolas que mudaram entre as faixas extremas

2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012
Mudanga entre extremos Escolas Escolas Escolas Escolas
Ne | % Ne % Ne % Ne %
Ndo recebimento =>90% ou mais 244 285 95 111 57 6,7 55 64
90% ou mais => Ndo recebimento 36 42 151 17,6 147 172 105 12,3

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

Construgao dos grupos de anélise e descri¢ao dos questiondrios

Como suporte para as andlises seguintes, sero utilizados dois grupos
de escolas estaduais, um de Baixa Resposta a Politica (BRP) e outro de Alta
Resposta a Politica (ARP).

Para a divisao dos grupos, foi criada uma escala com a soma dos
percentuais das bonificagoes entre 2008 e 2012. A varidvel soma dos
percentuais das bonificagdes, apds construgio, apresentava uma varia¢io
final com limite inferior “0” para as escolas que niao receberam bonus
em nenhuma edi¢do do intervalo analisado. Por outro lado, possuia uma
variagao de 500, no limite superior, para as escolas que receberam 100%
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da bonifica¢io em todos os anos. Em seguida, tomamos a distribui¢ao da
varidvel soma por percentis, conforme a tabela 21.

Tabela 21 — Distribui¢ao em percentis da soma dos percentuais das
bonificagoes entre 2008 e 2012

Percentis
5 10 25 50 75 90 95

96,7 100,0 200,0 278,6 378,6 451,6 479,2
Fonte: Elaboragio prépria.

Dessa forma, o grupo denominado de Baixa Resposta a Politica (BRP)
foi formado por escolas estaduais até o percentil 25, ou seja, sio escolas
cuja soma do percentual boénus, entre 2008 e 2012, nio ultrapassam os
200 pontos percentuais da escala. O grupo de Alta Resposta a Politica
(ARP) foi formado a partir do percentil 75, logo as escolas em que a escala
da soma dos percentuais das bonificagoes apresentam, no minimo, 378,6
pontos percentuais.

Espera-se, com base nessa selecao dos dois grupos de escolas, frente
as informacoes dos questiondrios, que seja possivel tracar um perfil da
situacdo de recebimento do BDE, o que poderia indicar a necessidade
tanto de modificagoes nas préticas escolares como, até mesmo, no desenho
da politica de bonificagao.

Apbs as defini¢oes dos grupos de andlise, traremos das informacoes
dos questiondrios utilizados. Os mesmos fizeram parte da avaliacdo
do SAEPE e foram aplicados juntamente com os testes. No que se
refere aos questiondrios, temos informagdes sobre alunos, professores e
diretores. Também hd um especifico para avaliar as condi¢oes da escola
(infraestrutura). O quadro 5 traz uma sintese dos questiondrios.

Quadro 5 — Questiondrios do SAEPE

Alvo N° de questoes Ano dgeﬁzpllca- Forma de aplicacao
Alunos 65 2012 Autoaplicével
Professores 96 2012 Autoaplicdvel
Diretores 82 2012 Autoaplicdvel
Infracstrutura 78 2012 Aplicador externo
Escolar

Fonte: Elaboragao prépria.
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Nos questiondrios dos professores e diretores, foram incluidas questoes
sobre o BDE e suas implicagbes nas prdticas de ensino-aprendizagem e
gestao. Ao passo que, nos dos alunos, foram introduzidas questoes acerca
de possiveis alteragoes na dinimica escolar que poderiam ter sido geradas
a partir da adogao do BDE. Outras informacoes relevantes também foram
coletadas, como: diddtica, gestao, clima-escolar e infraestrutura da escola.
Isso, em alguma medida, dard suporte para verificar os possiveis impactos
dessa politica de bonificagao no estado de Pernambuco. Importante ressaltar
que apenas as questoes relacionadas ao BDE foram confeccionadas e
adicionadas aos questiondrios. As demais jd faziam parte dos questiondrios,
enquanto um produto contratado pelo Estado de Pernambuco. As questoes
relacionadas ao BDE, foram construidas com base na revisao da literatura
e nas pesquisas sobre responsabilizacio e politicas de bonificagao utilizadas
nos capitulos tedricos deste livro.

Apenas escolas que tinham pelo menos um dos anos avaliados
no cidlculo do BDE foram incluidas nas andlises dos questiondrios,
significando, portanto, que foram capturadas as respostas dos
questiondrios das escolas que possuiam alunos matriculados no 5° EE

9° EF ou 3° EM.

Recebimento do bonus de acordo com tipo de ensino

Antes de realizar a andlise dos questiondrios, foi produzida uma répida
descricdo estatistica de tipos de ensino em relagio ao recebimento do BDE.

O ensino regular da rede estadual de Pernambuco ¢ a modalidade
convencional em que ndo existe uma carga hordria extra, ou seja, os
alunos nio desenvolvem atividades fora do hordrio regulamentar de
ensino.

Nas modalidades semi-integral e integral, sio ampliadas as experiéncias
educativas, culturais, esportivas e artisticas dos estudantes. No formato
semi-integral, a carga hordria ¢ de 35 horas semanais, sendo possivel a
formagao de cinco manhis e trés tardes ou trés manhas e cinco tardes. No
integral, os alunos possuem 45 horas semanais, ou seja, permanecem na
escola durante todo o dia.

Ao observar a tabela 22, torna-se notdrio que as escolas com o tipo
de ensino regular sio as que apresentam em sua composi¢io 0 menor
percentual de escolas com Alta Resposta a Politica (ARP), apenas 30,2%.
Essa situagio melhora muito no semi-integral (72,4%) e mais ainda nas
de periodo integral (89%). A anilise foi significativa com qui-quadrado
representado por p <0,001.
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Tabela 22 — Grupo de escolas por tipo de ensino

TIPO DE ENSINO
Regular Semi-integral Integral
Grupo Valor de p
Escolas Escolas Escolas
[~ e e ]
BRP 245 69,8 16 27,6 8 11,0
<0,001
ARP 106 30,2 42 72,4 65 89,0

Fonte: Elaboragao prépria.

Logo, o fato de o aluno permanecer mais tempo nas escolas
estaduais de Pernambuco, com atividades extras, provavelmente,
contribuiu para que essas escolas obtivessem melhor desempenho
nos testes e, consequentemente, uma maior concentragio no grupo
de ARP. Essa suposicdo serd testada mais a frente por meio das
andlises de regressdo. Por enquanto, hd um forte indicio de que
o tipo de ensino seja determinante em relagio ao recebimento da

bonificacao.

Anilises descritivas dos questiondrios

Algumas categorias de respostas dos questiondrios foram agregadas

para melhor tratamento dos dados e visualiza¢io das diferencas percentuais.
A disposi¢io das andlises foi dividida em t6picos, de modo que,

antes de tratar das questoes diretamente ligadas ao BDE, foi realizada uma
investigacdo acerca do contexto desses dois conjuntos de escolas (BRP e
ARP), com base em diversas varidveis obtidas a partir dos questiondrios.
A organizagio seguiu a existéncia ou nio do tema tratado em cada
questiondrio, conforme o quadro 6.

Nenhum dos tépicos analisados, a seguir, poderia, isoladamente,
reivindicar a ambigao de explicar o sucesso do BDE ou do préprio sucesso
escolar, pois, ainda que alguns possam se sobressair de certa forma, o
que a teoria aponta (Sammons, 2008; Murilo, 2008) é um conjunto de
fatores'” que, combinados, dariam suporte para compreensao do sucesso
escolar.

17 Ver quadros com os fatores de eficdcia escolar no capitulo 2: Responsabilizacio e eficicia
escolar.

129



Bonificacdo Educacional em Pernambuco

Quadro 6 — Organizagao dos Tépicos analisados

Tema Aluno | Professor | Direcao | Escola
1- Infraestrutura X
2- Motivacio X X X
3 - Clima-escolar X X
4 — Didatica X X
5 - Avaliagao do SAEPE X X
6 - Investimentos do Governo na Escola X
T - Acdes para Melhoria do Desempenho dos X X
alunos
8 - Gestdo Escolar X
9 — BDE X X

Fonte: Elaboragao prépria.

Iniciamos a composigao de uma matriz de fatores que, supostamente,
estariam relacionados ao desempenho dos alunos e, consequentemente,
ao perfil de escolas que mais receberam BDE entre 2008 ¢ 2012 (ARP)
e o seu outro extremo (BRP). Importante ressaltar que as varidveis foram
obtidas com base nos questiondrios do SAEPE, sendo todos autoaplicdveis.
A excecio foi o de infraestrutura da escola, que foi preenchido por um
aplicador externo.

Infraestrutura

Conforme foi dito, esse questiondrio é preenchido por um aplicador
externo que visita a escola e coleta informagoes diversificadas sobre a
infraestrutura. Desse modo, supde-se uma isen¢ao das informagoes fornecidas.
A ideia, neste tépico, é descrever o perfil das escolas, no tocante 2 situagio de
recebimento do BDE, e sua Infraestrutura. A tabela 23 traz as varidveis de
infraestrutura com maiores diferengas percentuais entre o grupo BRP e ARP:

Como era de se esperar, as escolas ARP sao as que possuem melhor
infraestrutura. Contudo, algumas varidveis merecem destaque na distin¢ao
entre os percentuais apresentados na comparagio dos conjuntos das
escolas de BRP e ARP. O conjunto de varidveis relacionadas a depredacao
das escolas e suas dependéncias pode ser destacado como um ponto
relevante de diferencia¢io entre os grupos analisados. A depredagao, em
alguma medida, também remete ao clima escolar, como a sensacio de
pertencimento, o territério e, até mesmo, a violéncia. No que se refere,
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especificamente, A questao em que o aplicador indica se a escola apresenta
sinais de depredagio, 46,9 % confirmou tal situagao nas escolas no BRD
enquanto que, no ARP, apenas 24,9% apontou a existéncia de tal fato.
As diferencas sio também significativas para depredacio dos banheiros e
depredacio das dreas internas da escola. Algumas caracteristicas especificas
da composicio dos prédios escolares também foram relevantes, destacando-
se, nesta andlise, as condigoes das janelas, portas e corredores.

Tabela 23 — Infraestrutura

Questdo Categorias BRP ARP Valor de p
N % N %

Adequado 97 37,2 122 57,8

6. Janelas Regular 91 34,9 59 28,0 <0,001
Ruim/inexistente 73 28,0 30 14,2
Adequado 146 55,9 166 78,3

12. Paredes externas Regular 100 38,3 34 16,0 <0,001
Ruim/inexistente 15 5,7 12 5,7
Adequado 152 58,0 168 78,9

13. Corredores Regular 76 29,0 32 15,0 <0,001
Ruim/inexistente 34 13,0 13 6,1
Adequado 133 50,6 151 70,9

14. Salas de aula Regular 107 40,7 51 23,9 <0,001
Ruim/inexistente 23 8,7 11 5,2

33. A escola apresenta sinais de depredacdo? Siin 123 469 53 249 <0,001
Nao 139 53,1 160 75,1
Sim 114 43,5 47 22,3

60. Depredagdo de banheiros? N <0,001
Nao 148 56,5 164 77,7

61. Depredacédo de dependéncias internasda ~ Sim 86 33,0 28 131 oot

escola? Nao 175 67,0 185 86,9 ’

Sem Biblioteca 56 22,0 23 11,0
Menos de 50% 94 37,0 55 26,2 <0,001
Mais de 50% 104 40,9 132 62,9

68. Percentual de estudantes que utiliza a
biblioteca durante o més?

Fonte: Elaboragio prépria.

Outra varidvel que chamou atengao trata se a sala de aula poderia ser
considerada adequada. Nesse caso, as escolas BRP foram avaliadas com
50,6 % de adequagio, ao passo que as escolas ARP obtiveram 70,9%.

No tocante as listagens de fatores que contribuem para a promogao
da eficicia escolar e que, portanto, poderiam ser visados pelas escolas,
sobretudo as do grupo BRP, temos a infraestrutura no tépico dos fatores
escolares e a dotagao e qualidade da sala nos fatores de sala (MURILO,
2008). Hd também a indica¢do de um ambiente de aprendizagem ordenado
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e atraente (SAMMONS, 2008), o que, de certa forma, também remete as
condicoes de infraestrutura das escolas.

Dessa maneira, os dados aqui esbogados corroboram as informagoes
dessas listagens, sendo que hd uma diferenca estatisticamente significativa
entre as escolas de BRP e ARP no que tange aos aspectos da infraestrutura.

Motivagao

A motivagio ¢é um ingrediente importante no processo de ensino-
aprendizagem. Sentir-se animado, valorizado e envolvido em um ambiente
escolar contribui para melhores resultados no desempenho de alunos,
professores e direcdo. Existem vdrias formas de motivagao. Segundo Murilo
(2008), o reforgo positivo fornecido pelos professores, bem como as altas
expectativas constituem elementos importantes para contribuicio do
provimento do desempenho dos alunos. Em Sammons (2008), o elemento
mencionado ¢ o fornecimento de desafios intelectuais para os alunos.

A primeira andlise de motivagio compreende a escola como um todo,
em relagio aos questiondrios dos alunos (tabela 24):

Tabela 24 — Motivag¢ao dos alunos

Total
Questao Categorias BRP ARP Valor de p
N % N %

. Concordo 26287 72,3 22391 86,7

31. Sinto-me em seguranga nesta escola. . <0,001
Discordo 10092 27,7 3433 13,3
Concordo 26684 73,2 22367 86,5

32. Acho a escola limpa e bem cuidada. <0,001
Discordo 9779 26,8 3497 13,5
Concordo 26485 73,1 21287 82,7

33. O prédio da escola é muito bom. . <0,001
Discordo 9722 26,9 4464 17,3

39. Sinto que sou valorizado (a) nesta Concordo 27877 76,5 22503 87,0

<0,001
escola. Discordo 8580 23,5 3350 13,0

40. Tenho orgulho de ser aluno (a) desta Concordo 29650 81,2 24014 92,7 <0.001
escola. Discordo 6876 18,8 1884 7,3 ’

Fonte: Elaboragao prépria.

Sentir-se valorizado e ter orgulho de ser aluno da escola apresentaram
bons percentuais tanto no grupo BRP quanto ARP. Mesmo assim, o grupo
ARP possui percentuais maiores nessas duas varidveis.

Embora o conjunto de varidveis conectado as condigoes das escolas
— como sentir-se seguro, achar a escola limpa ¢ o prédio bom — pudesse
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ser facilmente enquadrado no clima escolar, optou-se por posicionar
essas varidveis no conjunto de motivagdo, jd que essas condicoes seriam
fundamentais para se chegar & motivacao.

A maior diferenga, no tocante a tabela 24, apontada pelos alunos das
escolas de BRP e ARD, concentra-se na seguranca, limpeza e cuidado das escolas.

Os professores das escolas do grupo ARP sentem-se mais gratificados
(81,7%) com a carreira que escolheram do que os do grupo BRP (72,7%).
Nas outras varidveis, hd também, de forma semelhante ao que ocorreu
com os alunos, uma tendéncia de percentuais mais favordveis as condigoes
ligadas as escolas no grupo ARP, sendo que sentir seguranga na escola
foi a varidvel que apresentou maior diferenciagio entre os dois grupos
analisados. (tabela 25).

Tabela 25 — Motivagao dos professores

Total
Questao Categorias BRP ARP Valor de p

N % N %
Concordo 1177 72,7 765 81,7

12. Eu me sinto gratificado (a) pela

X i <0,001
carreira que escofni. Discordo 442 27,3 171 183
14. Sinto-me em seguranga nesta Concordo 1303 80,5 888 94,3 <0.001
escola. Discordo 315 19,5 54 5,7
. Concordo 1376 85,3 900 95,8
15. Ach lal b ’ ’
CNOo a escola limpa e bem <0'001

cuidada. Discordo 237 14,7 39 4,2

Concordo 1184 73,3 806 85,9
16. O prédio da escola é muito bom. <0,001
Discordo 431 26,7 132 141

Fonte: Elaboragao prépria.

No tange 3 motivagdo, as respostas dos diretores tiveram muitas
varidveis nio validadas pelo teste do qui-quadrado, ou seja, valores de p
acima de 0,05 — fato que se repetird em andlises futuras de outros tépicos
que fizeram uso dos dados do questiondrio de diregio. Além disso, as
diferencas, mesmo das poucas varidveis validadas, foram muito baixas.
Diferencas pequenas aliadas aos poucos casos da base dos diretores tornaram
as andlises dos diretores, em relagdo & motivagio, pouco confidveis do
ponto de vista estatistico.
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A ftnica varidvel que chamou a atengio e reforca os dados ji
encontrados nas respostas dos alunos e professores ¢ sentir-se seguro na
escola. Nela, os diretores do grupo BRP assinalaram em 87,9% que se
sentem seguros. Apesar de ser um percentual consideravelmente elevado,
nas escolas do grupo ARP, esse percentual chega a 96,2%.

Clima-escolar

O ambiente da escola como um todo, o clima da sala de aula e a
qualidade das relacoes que sao estabelecidas no interior da instituigao sio
também fundamentais no desenho do perfil das escolas, em termos de
desempenho. O clima aparece tanto no 4mbito da escola quanto na prépria
sala de aula como um fator relevante para a eficicia escolar (MURILO,
2008, p. 479).

A selegao de varidveis da tabela 26 demonstra a opinido dos alunos
sobre o clima escolar. A afirmativa “a escola é uma bagunca. Ficam muitos
alunos do lado de fora da sala fazendo barulho” foi a que melhor discriminou
o grupo BRP (61,5% de concordéancia) do ARP (40,9% de concordancia).
Logo, na percep¢ao dos alunos, as escolas do grupo BRP tém 50,4%
mais chances de serem percebidas em situagio de bagunga quando
comparadas as ARD. A questao 45 — “quando alguém me ameaga ou agride,
ndo adianta reclamar na direcio. Tudo continua do mesmo jeito” — também
apresentou uma boa diferenciagao entre os grupos de andlise. Logo em
seguida, temos a varidvel que os alunos concordam se sio bem cuidados
na escola. Aqui, também temos uma diferenca favordvel ao grupo ARP
(88,5% de concordincia), quando comparado ao grupo BRP (75,7% de
concordancia):

Tabela 26 — Clima escolar na opinido dos alunos

Total
Questdo Categorias BRP ARP Valor de p
N % N %
Concordo 27650 75,7 22905 88,5
38. Sinto-me bem cuidado (a) nesta escola. <0,001
Discordo 8868 24,3 2969 11,5

44, A escola é uma bagunga. Ficam muitos alunos do  Concordo 22336 61,5 10527 40,9

lado de fora da sala fazendo barulho. Discordo 13954 38,5 15199 59,1 <0,001
45. Quando alguém me ameaca ou agride, ndo Concordo 16289 45,0 7960 31,0
adianta reclamar na direcdo. Tudo continua do . <0,001
mesmo jeito. Discordo 19946 55,0 17714 69,0

Fonte: Elaboragio prépria.
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Na tabela 27, que aborda o clima escolar na opinido dos professores, as
varidveis apresentaram pouca discriminagdo. Ainda assim, todas favordveis
ao grupo ARP. Uma rdpida andlise demonstra que o cumprimento das
regras ¢ o fato de todos saberem o que pode e o que nio pode ser feito
na escola seriam importantes elementos do clima escolar, com algum
impacto na resposta das escolas a politica de bonificagao. Além dessas duas
questoes, a afirmativa “o bom relacionamento é uma qualidade desta escola”
se encontra diretamente relacionada ao clima escolar, apresentando uma
pequena diferencga entre os percentuais dos grupos BRP e ARP.

Tabela 27 — Clima escolar na opiniao dos professores

Total
Questdo Categorias BRP ARP Valor de p
N % N %
27. 0 diretor é zeloso e exigente no Concordo 1480 91,5 908 96,6 ol
cumprimento das regras. Discordo 138 85 32 3,4 ’
29. Todos sabem o que pode e o que ndo pode Concordo 1471 90,9 908 96,9 o
ser feito na escola. Discordo 148 9,1 29 3,1 ’
17. 0 bom relacionamento é uma qualidade ~ Concordo 1460 90,1 896 95,2 e
desta escola. Discordo 160 9,9 45 4,8 ’
Fonte: Elaboragao prépria.
Tabela 28 — Clima escolar na opiniao dos diretores
B . BRP ARP
Questdo Categorias Valor de p
N % N %
20. Os professores me apoiam no cumprimento ~ Concordo 241 91,3 202 95,7 0.039
das regras da escola. Discordo 23 87 9 43 '
23. Os professores trabalham juntos e cooperam Concordo 241 91,6 203 97,1 )

uns com os outros. Discordo 22 84 6 29

Fonte: Elaboragao prépria.

O clima escolar, na opinido dos diretores (tabela 28), foi formado
basicamente, nesta andlise, pela discriminagio entre BRP e ARD, a qual
se encontra respaldada em duas varidveis. As diferengas percentuais nio
foram elevadas, mas, ainda assim, o grupo ARP deteve um percentual
de concordincia maior na afirmativa “os professores trabalham juntos e
cooperam uns com os outros”, bem como na questio que relaciona o apoio
dos professores ao cumprimento das regras da escola.
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Considerando a opinidao dos entrevistados em relagio ao clima
escolar, entre os grupos ARP do 5° e 9° ano nao foram encontradas grandes
diferencas acerca das opinides dos professores. Por outro lado, entre os
alunos (tabela 29), o percentual de concordéncia variou um pouco quando
comparamos alunos do 5° e do 9° ano. Os alunos do 5° concordam, um
pouco mais, que todos se tratam com respeito na escola (84%), quando
comparados aos do 9° ano (73,5%). Entretanto, na questdo “quando
alguém me ameaca ou agride, néo adianta reclamar na diregdo. Tudo continua
do mesmo jeito” é mais provédvel que os alunos ARP do 5° ano (36,7%) se
encontrem nessa situagio, quando comparados aos ARP do 9° ano. Isso
reflete que, no 5° ano, mesmo no grupo ARP, hd mais impunidade ou
relevancia diante de situagoes de agressdo, se comparados aos do 9° ano.
Os alunos do 5° ano ARP (49,3%) também sio mais expulsos da sala por
qualquer motivo, quando comparados aos alunos do 9° ano ARP (33,2%):

Tabela 29 — Clima escolar — Alunos do 5° e 9° ano ARP

52 ANO 92 ANO

Questio Categorias BRP. ARP BRP ARP
Valor de p Valor de p
N % N % N % N %

36. Na escola todos se tratam com respeito. Concordo 1913 797 1540 840 o) 10131 624 6576 735 ;5
Discordo 486 20,3 294 16,0 6115 37,6 2376 26,5

45. Quando alguém me ameaga ou agride, no adianta reclamar na Concordo 1387 61,2 904 520 oo 809 50,0 3400 381 oo

diregdo. Tudo continua do mesmo jeito. Discordo 879 388 833 48,0 8104 50,0 5534 61,9

48. Por qualquer motivo, os alunos sdo colocados para fora da sala Concordo 1332 57,8 880 49,3 0,001 6584 40,7 2962 33,2 <0,001

pelo professor. Discordo 972 42,2 904 50,7 9603 59,3 5956 66,8

Fonte: Elaboragao prépria.

De maneira sucinta, disciplina e o cumprimento de regras sio
mecanismos que permitiriam um clima escolar mais propicio aos processos
de ensino-aprendizagem, evitando, por exemplo, a bagunca e o barulho
relatados pelos alunos, que apresenta uma forte relagio na distingao dos
dois grupos analisados (BRP e ARP).

Didatica

A diddtica estd diretamente ligada ao processo de ensino-aprendizagem
enquanto mecanismo mediador entre o que ¢ ensinado pelo professor e a
aprendizagem dos alunos. Sao destacados, nos estudos de eficicia escolar,
os recursos curriculares, a metodologia diddtica e o planejamento docente
(MURILO, 2008, p.479). Além desses, temos a maximizagao do tempo de
aprendizagem e o ensino adaptivel (SAMMONS, 2008, p.350).

Quais mecanismos e processos inerentes 4 diddtica estariam presentes
nos questiondrios identificados como facilitadores do binémio ensino-
aprendizagem? Quais estariam presentes de maneira marcante nas escolas ARP?
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Tabela 30 — Didética na opinido dos alunos

Total

Questao Categorias BRP ARP
Valor de p
N % N

49. Perdemos muitas aulas porque  Concordo 13828 38,3 5296 20,7

o (a) professor (a) falta com . <0,001
frequéncia. Discordo 22258 61,7 20320 79,3

54. 0 (A) professor (a) explica até Concordo 29765 82,1 22835 88,6 ool
que todos entendam a matéria. Discordo 6487 17,9 2929 11,4 ’

59. 0 (A) professor (a) sempre usa Concordo 26596 73,6 20978 81,6 ol
livro didatico para ensinar. Discordo 9534 26,4 4726 18,4 !

Fonte: Elaboragio prépria.

A questao que melhor diferencia os alunos do grupo BRP dos do
grupo ARP ¢ sem duvida a seguinte: “perdemos muitas aulas porque o (a)
professor (a) falta com frequéncia”. Com excegio do ensino a distincia, que
nao ¢ o caso analisado, a presenca do professor é condi¢iao fundamental
para que exista diddtica. A falta de um professor gera transtornos para
a direcio e coordenagao pedagégica das escolas, que tém que procurar
alternativas, como unir turmas, refazer hordrios, fornecer atividades que,
muitas das vezes, fogem da programagio do professor e, em tdltimo caso,
dispensar os alunos. Qualquer uma das alternativas traz algum prejuizo
no processo de ensino-aprendizagem. Obviamente, essa situagao torna-se
mais grave quanto maior o nimero de falta dos professores.

No caso analisado, vemos que, no grupo BRD, foi relatada a perda de
aulas por 38,3% dos alunos, ao passo que, no ARD, apenas 20,7% Logo, é
85,3% mais provavel que os alunos do grupo BRP venham a perder aulas
do que os do grupo ARP (tabela 30).

Outra varidvel que merece destaque ¢ a utilizagao do livro didético.
Nas escolas de BRP, 73,6% dos alunos concorda que os professores utilizam
esse recurso, ao passo que, nas escolas ARP, esse percentual é de 81,6%.
Em alguma medida, o livro diddtico abrange o conjunto minimo de
habilidades desejadas para cada etapa escolar. Consiste, portanto, em um
apoio na organizacio do contetido que serd ensinado durante o ano letivo
e evita que professor fique muito tempo em uma temdtica sem fornecer o
conteido minimo esperado no término de cada ano letivo.

De acordo com os alunos, os professores do grupo ARP também
teriam um pouco mais de insisténcia em ensinar até que todos os alunos
possam compreender o contetdo ensinado.

Apesar de existirem perguntas sobre diddtica no questiondrio dos
professores, nao hd grande diferenciagao entre os grupos de escolas com base
nas respostas dos professores. Ao que parece, como esses profissionais sio
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diretamente responsdveis pela realizagao das agdes contidas nesse tépico, hd
uma tendéncia de sempre responderem de forma positiva. Mesmo assim,
conforme podemos observar na tabela 31, hd um percentual ligeiramente
superior no grupo ARP, no sentido positivo da diddtica. Trocando em
mitdos, sio mais exigentes na realizagdo dos trabalhos e acreditam mais
na capacidade de que todos os alunos possam aprender o que ¢ ensinado.

Tabela 31 — Didética na opinido dos professores

Total
N . Valor de
Questao Categorias BRP ARP 5
N % N %

41. N3o aceito trabalho mal feito Concordo 1357 84,2 821 87,8 0.007
pelos alunos. Discordo 254 158 114 12,2
42. Todos os alunos tém capacidade ~ Concordo 1425 88,2 879 93,6 <0.001
de aprender o que é ensinado. Discordo 191 11,8 60 6,4 !

Fonte: Elaboragio prépria.

Ao comparar os alunos ARP do 5° e 9°, hd uma diferenca no
percentual de concordincia de que o professor falta as aulas. No grupo
ARP do 5°, 36,6% concorda que perde muitas aulas pela falta do professor.
J4, no grupo ARP do 9° ano, esse percentual é de 24,7%.

Avaliagdo do SAEPE

A avaliagio do SAEPE integra o quadro de eficdcia escolar e representa
uma parte importante dos “mecanismos de acompanhamento e avaliagio do
rendimento dos alunos” (MURILLO, 2008, p.479), ou seja, “monitoramento
e avaliagio do desempenho dos alunos” (SAMONS, 2008, p.350). A
apropriacio dos dados da avaliagio pelos professores e diretores ¢ importante,
porque o BDE estd vinculado diretamente aos resultados dessa avaliagio Cada
escola recebe um boletim com seu resultado, logo o cardter diagndstico desses
dados seria importante para a compreensio dos aspectos mais vulnerdveis,
como trabalhar com os alunos os itens de maior dificuldade dos testes.

A questao que melhor diferencia as escolas BRP das de ARD, neste
topico, estd presente no questiondrio dos professores (tabela 32) e refere-
se a afirmacdo: “a direcio da escola nunca faz nada com os resultados de
desempenho do SAEPE”. £ 174,4% mais provével haver concordincia no
grupo BRP, quando o comparamos ao ARP, demonstrando que a direcio
das escolas de baixa resposta a politica se apropria menos das informagoes
dos boletins da avaliacio do SAEPE.
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Outra questao relevante é: os boletins do SAEPE nunca chegam até os
professores. Observe que a palavra “nunca” é bastante taxativa. Embora a
maior parte dos professores de ambos os grupos discorde de tal afirmagio,
nas escolas BRP, o percentual de concordincia com essa questio é de
36,4%, bem acima dos 23,4% das escolas ARP. Desse modo, na percepgao
dos professores, é 55,4 % mais provavel que o boletim do SAEPE nio
chegue a uma escola BRP, em comparagio a ARP.

Os professores do grupo ARP também discutem mais o desempenho
no SAEPE (94,2%), quando comparados ao grupo BRP (82,2%):

Tabela 32 — Avaliagao na opiniao dos professores

Total
Questdo Categorias BRP ARP Valor de p
N % N %
50. Os boletins do SAEPE nunca Concordo 584 36,4 218 23,4 <0.001
chegam até os professores. Discordo 1019 63,6 712 76,6 !
51. Os professores discutem os Concordo 1331 82,2 882 94,2 <0.001
resultados de desempenho do SAEPE.  piscordo 288 17,8 54 5,8 !
52. A diregdo da escola nunca faz Concordo 317 19,7 67 7,2
nada com os resultados de <0,001
desempenho do SAEPE. Discordo 1292 80,3 866 92,8
Fonte: Elaboragao prépria.
Tabela 33 — Avaliagao na opiniao dos diretores
Questdo Categorias BRP ARP Valor de p
N % N %
35. Os boletins do SAEPE n3o chegam até a Concordo 55 21,2 26 123 0.007
escola. Discordo 204 78,8 185 87,7
ok A Concordo 65 24,8 22 10,5
37. Os professores ndo ddo importancia aos <0.001

resultados do SAEPE.
Y Discordo 197 75,2 187 89,5

Fonte: Elaboragao prépria.

Na opinido dos diretores (tabela 33), ¢ 72,3% mais provavel que uma
escola BRP (21,2%) nao receba os boletins do SAEPE, quando comparada
a uma escola ARP (12,3%). Ainda de acordo com os diretores, nas escolas
BRP, hd 35,7% mais chances de os professores nio darem importancia aos
resultados do SAEPE, quando comparados aos professores da ARP.
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De uma maneira geral, o tépico da avaliagio do SAEPE revela
distincoes na forma como as escolas BRP e ARP lidam com esses dados e
informacoes da avaliagio. Tal fato, em alguma medida, poderia minimizar a
compreensio do desempenho dos alunos e, consequentemente, dificultaria
um diagnéstico e uma corregao dos aspectos mais vulnerdveis que envolvem
os processos de ensino e aprendizagem.

Investimentos do governo na escola

O BDE integra uma proposta do Estado de Pernambuco chamada
Modernizagao da Gestao Publica. Nela, hd previsao de metas para escolas e
pactuagio dos resultados. Entretanto, o governo estadual se compromete,
nesse documento, a investir na infraestrutura das escolas, por meio de
reformas, além de criacao de laboratérios, bibliotecas e distribuiciao de
material escolar para os alunos e material diddtico para as escolas.

Dessa forma, sup6e-se que as escolas serdo responsabilizadas. Mas, em
contrapartida, o Estado também se responsabiliza, pactuando na melhoria
das condigoes das escolas e na capacitagio de gestores e professores, o que,
provavelmente, poderd, em algum momento, otimizar os resultados da
responsabilizagdo, principalmente se alguma caréncia na escola passa a ser
suprida pelo Estado.

No questiondrio dos professores (tabela 34), a varidvel que se
sobressai na discriminagio entre os grupos BRP e ARP ¢ a que indica que
“o governo do Estado de Pernambuco oferecen algum curso de capacitagdo
para os professores”. O percentual de concordancia do grupo BRP foi de
68,9%, ao passo que, no ARD, foi de 82%, ou seja, na percepcio dos
professores, o estado ofertou mais cursos de capacitagio nos grupos de
Alta Resposta a Politica — a0 menos, os professores desse grupo perceberam
mais nitidamente essa oferta.

Tabela 34 — Investimentos do governo na opiniao dos professores

Total
Questdo Categorias BRP ARP Valor de p
N % N %
Concordo 1081 67,3 677 72,5

68. A biblioteca da escola recebeu mais livros. . 0,003
Discordo 526 32,7 257 27,5

69. O laboratério de informética recebeu novos Concordo 997 62,1 663 70,9 e

equipamentos. Discordo 609 37,9 272 29,1 ’

73. 0 governo do Estado de Pernambuco ofereceu Concordo 1106 68,9 763 82,0 e

algum curso de capacitagdo para os professores. Discordo 500 31,1 168 18,0 !

Fonte: Elaboragao prépria.
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De acordo com os professores, outras diferengas também
foram detectadas: o laboratério de informdtica recebeu novos
equipamentos em 62,1% das BRP’s e em 70,9% das ARP’s; a
biblioteca da escola recebeu mais livros em 67,3% das BRP’s e em
72,5% das ARP’s.

Para os diretores, a Unica significativa foi se “o governo do Estado de
Pernambuco oferecen algum curso de capacitagio para os professores”. Ocorreu
85% de concordancia, no BRP, e 93,3%, no ARP. As demais questoes
foram reprovadas no teste do qui-quadrado.

Resumidamente, o conjunto devaridveis presentes nos questiondrios,
aquelas que revelam os investimentos realizados pelo estado nos grupos
de escolas, ndo permitiu grandes diferenciagées entre BRP ¢ ARP. O
esperado eram maiores investimentos nas escolas BRP, como uma forma
de compensar as possiveis caréncias de insumos fisicos e humanos, se

detectados.

Agoes para melhoria do desempenho dos alunos

O objetivo desta subsecio ¢ perceber quais seriam as agoes
empreendidas por professores e diretores que pudessem contribuir para a
melhoria do desempenho dos alunos.

A varidvel mais interessante, do ponto de vista da discriminagao entre
os grupos BRP e ARP e no que tange as acoes para melhoria de desempenho
dos alunos, estd presente nos questiondrios dos professores (tabela 35), a
saber: apresentei a matriz curricular do SAEPE para os estudantes. Temos que
74,4% dos professores das escolas ARP concorda com essa assertiva. Por
outro lado, apenas 51,5% dos professores do grupo BRP concorda com a
mesma sentenga, sendo, portanto, 44,4% mais provavel que os professores
do grupo ARP apresentem a matriz curricular para os alunos. No grupo
ARP, também ocorreu uma maior procura por cursos de capacitagio
(75,6%), contra 66,5% do BRP. Enfatizo as questoes/itens que compoem
a matriz curricular do SAEPE obteve 96,8% de concordancia no ARP e
90,2% do BRP.
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Tabela 35 — Agoes para melhoria de desempenho dos alunos na opiniao
dos professores

Total
Questdo Categorias BRP ARP Valor de p
N % N %

76. Passei a adotar mais recursos Concordo 1334 82,4 828 89,0 <0.001
paradidaticos. Discordo 284 17,6 102 11,0 ’
80. Estou me aperfeigoando (realizando cursos Concordo 1070 66,5 702 75,6 N
de capacitagdo, extensdo ou pds-graduagado). Discordo 539 33,5 227 24,4 !
81. Enfatizo as questes/itens que compdema Concordo 1450 90,2 901 96,8

. . <0,001
matriz curricular do SAEPE. Discordo 157 9,8 30 3,2
84. Apresentei a matriz curricular do SAEPE Concordo 825 51,5 691 74,4 <0001

para os estudantes. Discordo 777 48,5 238 25,6

Fonte: Elaboragio prépria.

Escolas que trabalham focadas na matriz curricular do SAEPE e
treinam os alunos com os itens da matriz do SAEPE se saem melhor na
avaliacdo e, consequentemente, no cumprimento de metas e recebimento
do BDE. Entretanto, essas questoes trazem a polémica dos efeitos nao
desejados da politica de bonificacio, que seria o treinamento para os testes
(teaching to the test). Contudo, nio temos dados suficientes para dizer se
essa prdtica traria algum prejuizo para os alunos, no caso especifico do
BDE de Pernambuco. A dnica coisa que os dados apontam ¢ que a énfase
nos contetidos dos testes propicia melhor desempenho dos alunos. Cabe
ressaltar ainda, que em 2012 o Estado de Pernambuco sistematizou seus
ParAmetros Curriculares do Estado como forma de orientagio do ensino
nas diversas dreas do conhecimento.

Nos diretores de ambos os grupos, verificamos que, para melhorar o
desempenho dos alunos, os mesmos buscam maior controle de frequéncia
de alunos e professores, além de cobrar maior empenho dos professores e
buscar melhorias em recursos fisicos e humanos para a escola. No entanto,
a questao que melhor diferenciou as escolas de baixo e alto desempenho
nos questiondrios dos diretores é a que aponta os cursos de capacitagao.
Nessa, temos, para o BRP, 84,6% e, para o ARP, 92,3%.

Resumidamente, pela prépria caracteristica do cargo de gestdo,
os diretores buscam maior controle dos alunos e professores, além de
realizarem uma maior cobran¢a no empenho dos professores. Ao que
parece, os diretores constituem a principal ligacdo e representagio da
pressio exercida pela politica de bonificagio na produ¢io de melhores
resultados nas escolas.

142



Clayton Sirilo do Valle Furtado

Gestao Escolar

Esse topico é delimitado pela atuacio dos diretores. A literatura
(SAMMONS, 2008; MURILO, 2008) aponta a importancia do papel dos
diretores como uma caracteristica chave das escolas eficazes, seja por meio
da lideranca de maneira firme e objetiva, seja pelo enfoque democrético e
participativo.

Aqui, temos, possivelmente, um viés nas respostas dos diretores,
pois estdo sendo relacionados, basicamente, elementos que dependem
quase totalmente da atuagdo dos préprios. Desta forma, os grupos de
escolas ndo apresentaram grandes diferenciagoes, fato que também
ocorreu quando as questdes de diddtica foram abordadas nos
questiondrios dos professores.

As respostas de quase todas as varidveis foram respondidas
no sentido positivo das sentengas e em concordancia préxima aos
100% em todos os grupos. A exce¢do foi uma questdo que nio estava
estritamente relacionada a atuagio do diretor e que apresentou uma
diferenciagao entre os grupos de escolas, a saber: a escola tem vdirios
parceiros que ajudam a manter um atendimento de qualidade aos alunos.
Dos diretores que pertencem as escolas de ARP, 84,7% concorda com
essa sentenca, jd, nas escolas de baixo desempenho, esse percentual
descem para 76%.

BDE

As questoes do BDE demandam maior atengao, por tratarem mais
diretamente do tema principal deste trabalho. Entretanto, os tépicos
anteriores revelaram o contexto em que essa pesquisa se desenrola,
bem como as possiveis conexdes com essa politica de bonificagio
educacional.

No questiondrio dos alunos (tabela 36), foram utilizadas questoes
mais simples que tentavam conectar mudangas na sala de aula a0 BDE.
Todas as questoes obtiveram percentual alto de concordincia em ambos
os grupos de escolas analisados. A maior diferenca entre os grupos de
escolas no questiondrio dos alunos foi: na véspera das provas do SAEPE, os
professores passam mais exercicios de lingua portuguesa e matemdtica. Nessa
questdo, a concordéncia dos alunos das escolas ARP foi de 79%, enquanto
que, nas BRP, foi de 62 %. Logo, ¢é 27,3% mais provdvel um professor do
grupo ARP passar exercicios na véspera da prova do SAEPE do que um
professor do BRP, na opinido dos alunos.
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Tabela 36 — Testes do SAEPE na opiniao dos alunos

Total
Questdo Categorias BRP ARP Valor de p
N % N %
62. Os professores preparam os estudantes para o Concordo 25258 71,4 21967 87,1

<0,001
teste do SAEPE. Discordo 10100 28,6 3249 129
63. Os professores comentam em sala de aula sobrea Concordo 26521 75,0 22605 89,7 «0.001
avaliagdo do SAEPE. Discordo 8819 25,0 2590 10,3 !
64. Somos avisados com antecedéncia o dia de Concordo 25556 72,1 22184 87,9
- <0,001
realizagdo das provas do SAEPE. Discordo 9871 27,9 3051 12,1
65. Na véspera das provas do SAEPE, os professores Concordo 21985 62,0 19922 79,0
passam mais exercicios de Lingua Portuguesa e <0,001

Matematica. Discordo 13455 38,0 5296 21,0

Fonte: Elaboragio prépria.

As repostas dos alunos coadunam com as acoes apontadas pelos
professores no topico de melhoria de desempenho dos alunos, quando os
professores, em grande parte, afirmavam enfatizar as questoes da matriz
curricular do SAEPE, refor¢ando, portanto, a caracteristica de treinamento
para os testes. Na varidvel, os professores preparam os estudantes para o teste
do SAEPE, os alunos do grupo BRP concordam em 71,4%, enquanto que,
no ARP, esse percentual sobe para 87,1%. Nio restam duavidas de que
alunos treinados para a avaliagdo do SAEPE fornecem melhores resultados,
pelo menos nos dias de aplicagao dos testes.

A duavida que paira é a de como esses alunos seriam treinados, pois
os alunos poderiam aprender a fazer as questdes para realizacio dos testes,
mas, algum tempo depois, viriam a perder essa habilidade, conforme jd
foi demonstrado em um estudo realizado no Quénia (PONTUAL, 2008;
GLEWWE, ILIAS E KREMER, 2003). Essa questio poderia constituir
um efeito nao desejado nos testes, porém, no caso da experiéncia brasileira,
carecemos ainda de pesquisas nesse sentido, sobretudo com aplicagdes
posteriores, como as do estudo realizado no Quénia, ou, ainda, por meio
de imersoes qualitativas no universo escolar. Por enquanto, no caso do
BDE pernambucano, o que se pode dizer é que, como estratégia para o
alcance de metas e recebimento do bdénus, é efetivo.

Fora as questoes que relatam o treinamento para os testes, o proprio
fato de os alunos serem informados com antecedéncia sobre a prova do
SAEPE cria, por si, um bom diferencial entre os grupos de escolas. A
questio somos avisados com antecedéncia sobre o dia de realizagio das provas
do SAEPE mostra que os alunos BRP concordam em 72,1%, jd o ARP em
87,9 %. O simples fato de os professores comentarem, em sala de aula,
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sobre a avalia¢io do SAEPE também apresentou diferencia¢io entre os
grupos de escolas. No grupo composto pelas escolas BRP, 75% dos alunos
concorda que os professores comentam sobre a avaliagio na sala. Apesar
de esse percentual ja ser considerdvel, no grupo ARP a concordincia sobe
para 89,7%.

Portanto, a relagao entre o recebimento do BDE e a percepgao dos
alunos sobre as varidveis abordadas no questiondrio apontam a informacio
sobre o que é o SAEPE, bem como o aviso prévio acerca da data desse teste
e, mais ainda, a preparagdo para a prova por meio de treinamento com os
itens que compdem a matriz curricular do SAEPE como elementos que
fazem a diferenca. Nesse sentido, as criticas de um efeito nio desejado
também poderiam recair sobre o estreitamento curricular, uma vez que
os itens que ndo se encontram nessa matriz poderiam ficar renegados para
segundo plano.

Ao comparar os ARP’s de 5° e 9° anos, a questdo que indica que,
na véspera, os professores passam mais exercicios de lingua portuguesa e
matemdtica apresentou uma diferenga significativa. No ARP do 5° ano,
o percentual foi de 93,6%, enquanto que, no ARP do 9° ano, foi de
82,4%.

No questiondrio dos professores (tabela 37), a varidvel de melhor
discriminagao entre os dois grupos de escolas é em relagio ao BDE de
2012, vocé espera que sua escola? No grupo de professores BRP, 62%
acreditava que suas escolas receberiam 100% do BDE. Nas escolas
ARP, esse percentual sobe para 91,5%. Nota-se, dessa maneira, que a
expectativa dos professores estd diretamente relacionada ao desempenho
de sua escola no cumprimento das metas e, consequentemente, no
recebimento do BDE. Em alguma medida, as expectativas podem ser
retroalimentadas pelo préprio desempenho dos anos anteriores, mas
deve-se, também, considerar a percep¢io do ano corrente, tendo em vista
que os questiondrios, juntamente com os testes, sao aplicados préximos
ao término do ano letivo.

A maioria dos professores dos grupos de escolas analisadas
afirma que jd ouviu falar do BDE. Entretanto, ao serem perguntados
sobre o conhecimento das regras do recebimento do BDE, 72,3%
dos professores do grupo de escolas BRP respondeu que conhece
as regras. Tal percentual sobe consideravelmente no grupo ARP
(91,5%). Esse é um dado interessante, porque, sem conhecer as regras
de recebimento, os professores poderiam néo ter clareza dos objetivos
a serem perseguidos.
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Tabela 37 — BDE na opiniao dos professores

Total
Questdo Categorias BRP ARP Valorde p
N % N %
56. Vocé ja ouviu falar do Bédnus de Desempenho da Sim 1549 96,2 912 97,7
" , . 0,021
Educagdo (BDE)? Nzo 61 38 21 23
Sim 1134 72,3 845 91,5
57. Conhece as regras para o recebimento do BDE? . <0,001
Nao 435 27,7 79 8,5
Receba 1121 72,0 887 96,3
58. Em relagdo ao BDE de 2012, vocé espera que sua 100% <0,001
escola? Parcial 321 20,6 30 33 4
N3o receba 116 7,4 4 04
53. Sinto-me pressionado (a) para que minha escola atinja  Concordo 803 49,7 475 50,7 0318
as suas metas. Discordo 813 50,3 461 49,3 ’
55. Os alunos nunca s3o preparados para os testes de Concordo 289 181 61 6,6 o0
Lingua Portuguesa e Matemdtica do SAEPE. Discordo 1311 81,9 870 93,4 ’
59. BDE contribuiu para complementar os rendimentos dos Concordo 1073 68,3 689 74,4 L
professores. Discordo 497 31,7 237 25,6 ’
. X Concordo 1292 82,1 831 89,8
62. BDE contribuiu para motivar o trabalho docente. i <0,001
Discordo 281 17,9 94 10,2
. . Concordo 1298 82,6 838 90,7
63. BDE contribuiu para motivar a gestdo da escola. <0,001
Discordo 273 17,4 86 9,3

Fonte: Elaboragio prépria.

Quando perguntados se sentem pressionados para que as escolas
atinjam suas metas, a opinido dos professores ficou dividida, de forma
semelhante no interior dos grupos e, estatisticamente, irrelevante na
diferenciacio dos grupos (teste qui-quadrado), bem como revelando que a
politica de bonificagio é percebida como uma responsabilizagio moderada.
E possivel que, se existisse alguma forma de penalizagio, a pressio relatada e
percebida pelos professores, logicamente, seria intensificada, o que poderia
se traduzir em maiores esforgos.

Em relagio as possiveis contribui¢bes do BDE na percepgao dos
professores, as questdes que obtiveram maior concordincia nos professores
dos dois grupos de escolas foram que o BDE contribui para a motivacio
do trabalho dos professores e a gestao escolar. Contudo, ao que parece,
ainda creditam importincia ao BDE na complementacio salarial dos
professores, sendo que, 68,3% do BRP e 74,4% do ARP concordaram
com essa afirmagao, o que ratifica que existe, no estado de Pernambuco,
uma confusio entre os objetivos de uma politica de bonificacio de
responsabilizagio e uma complementagio salarial. A bonificagio forneceu
um ganho médio, em 2012, de R$ 2.976,24. Isso pode ser considerado
relevante, se levarmos em conta que, no mesmo ano, o valor do vencimento
para o teto da carreira do magistério estadual era de R$ 3.812,40.
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No que tange ao treinamento, temos a questdo os alunos nunca
sdo preparados para os testes de lingua portuguesa e matemdtica do SAEPE.
Sobre esse ponto, 81,9% dos professores do grupo BRP discorda dessa
afirmacio. No grupo ARD, a discordincia passa a ser de 93,4%. Aqui,
mais uma vez, temos o aspecto recorrente do treinamento para os testes,
sendo que o grupo que se sai melhor no recebimento do BDE ¢é o que
mais discorda de que os alunos nunca sao preparados. Ao que parece, os
professores nao creditam problema em preparar os alunos para os testes
do SAEPE. Ressalta-se, também, que nio existem evidéncias nem dados
suficientes, neste trabalho, para caracterizar essa prética como nociva para
a aprendizagem dos alunos.

Uma diferenca entre as opinides dos professores do ARP do 5° ano e
do 9° ano chamou a atengdo. Os professores do ARP do 9° ano sentem-se
mais pressionados a alcangar as metas (46%), quando comparados aos do 5°,
com percentual de 26,7%. Logo, ¢ 73,3% mais provavel que a pressao pelo
cumprimento das metas seja sentida sobre os professores do ARP do 9° ano.

No questiondrio dos diretores (tabela 38), a varidvel de melhor
discriminagio entre os dois grupos de escolas foi a mesma encontrada
nos questiondrios dos professores: em relacio ao BDE de 2012, vocé espera
que sua escola? No grupo de diretores da BRP, 67,2% acreditava que suas
escolas receberiam 100% do BDE. Nas escolas de ARP, o percentual é
de 95,1%. Os diretores conseguem ter uma expectativa mais proxima da
realidade do recebimento do BDE, quando comparados com a expectativa
dos professores, ainda que a correlagio da expectativa nos professores
também varie de acordo com o grupo de escolas do qual fazem parte.

Todos os diretores das escolas incluidas na anilise, independente
do grupo, afirmaram que jd ouviram falar do BDE, entretanto alguns
diretores, ainda que poucos, nio conhecem as regras para o recebimento
do BDE. Os percentuais sao muito parecidos entre os grupos, nao sendo
estatisticamente aceitdveis para diferenciagio entre os grupos. Ressalva-
se que, se o diretor nao conhece as regras de recebimento do BDE, ele
deixa de ser um multiplicador dessa politica na escola, ou seja, perde-se
um elemento chave que teria o papel de orientar seus professores e discutir
estratégias de melhoraria dos processos de ensino-aprendizagem, bem
como da otimizacio da gestao escolar.

Também existe um alto percentual de concordincia nos diretores
dos dois grupos de escolas para as questoes que apontam o BDE como
contribuigao para motivar o trabalho docente e o de gestao escolar. Elas
obtiveram maior percentual de concordincia dos diretores do que a prépria
questdo que relaciona o BDE a melhoria de desempenho dos alunos.
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Embora as questoes anteriores tenham apresentado altos percentuais
de concordancia, independente do grupo, as questdes que abordam o
BDE como complementagao salarial de professores e diretores obtiveram
percentuais também elevados. Elas atingiram patamares acima dos 66%
de concordincia em ambos os grupos, conjuminando uma interpretacio
conectada a percepg¢io dos professores que leva a confusido entre politica de
bonificagio com politica de complementacio salarial.

Os diretores foram questionados, de maneira semelhante aos
professores através da seguinte afirmacio: sinto-me pressionado (a) para
que minha escola atinja as suas metas, essa questdo permitiu uma boa
diferenciagio entre os grupos de escolas analisados. Os diretores das escolas
BRPs concordaram, em 69,2%, ao passo que os diretores das ARPs, em
56%. Uma possivel explicagdo para uma maior pressio sentida pelos
diretores das escolas BRP estd na falta do cumprimento minimo das metas
para o recebimento do BDE.

Tabela 38 — BDE na opiniao dos diretores

BRP ARP
Questdo Categorias alofee
% N % P
44, Vocé ja ouviu falar do Bdnus de Desempenho da Sim 264 100,0 210 99,5
- 0,444
Educagdo (BDE)? N3o 0 00 1 05
. Sim 248 94,3 205 97,6
45. Conhece as regras para o recebimento do BDE? 0,058
Nado 15 5,7 5 24
Receba 475 67,2 196 95,1
46. Em relagdo ao BDE de 2012, vocé espera que sua 100% <0001
escola? Parcial 70 27,3 9 44 g
N3o receba 14 5,5 1 05
38. Sinto-me pressionado (a) para que minha escola Concordo 182 69,2 117 56,0 oo
atinja as suas metas. Discordo 81 308 92 440
39. Sinto que em minha escola hd uma maior énfase nas  Concordo 181 68,8 116 55,5
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica por conta 0,002
da avaliagéo do SAEPE. Discordo 82 31,2 93 44,5
40. Os alunos nunca sdo preparados para os testes de Concordo 57 21,7 17 81
g o <0,001
Lingua Portuguesa e Matematica do SAEPE. Discordo 206 78,3 194 91,9
47. BDE contribuiu para complementar os rendimentos ~ Concordo 187 72,2 158 76,0 0008
dos professores. Discordo 72 27,8 50 24,0 !
48. BDE contribuiu para complementar os rendimentos ~ Concordo 174 66,9 152 73,1 000
da diregdo. Discordo 8 331 56 269
L . Concordo 237 91,9 202 96,7
50. BDE contribuiu para motivar o trabalho docente. . 0,022
Discordo 21 8,1 7 33
e . R Concordo 231 89,2 197 94,7
51. BDE contribuiu para motivar a gestdo da escola. i 0,023
Discordo 28 108 11 53
55. Indiretamente é fundamental para a melhoria do Concordo 206 80,5 172 83,1 0274
desempenho dos estudantes. Discordo 50 19,5 35 16,9 ’

Fonte: Elaboragao prépria.
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Quanto ao enfoque em disciplinas especificas, temos: sinto que em
minha escola hd uma maior énfase nas disciplinas de lingua portuguesa e
matemdtica por conta da avaliacio do SAEPE. Hi uma concordincia nos
dois grupos, porém o percentual foi maior nas escolas BRP, com 68,8%,
enquanto que, no ARP, foi de 55,5%. A concordincia maior dos diretores
do grupo de baixo desempenho, nessa questao, pode ter sido influenciada
pelo fato de terem respondido, anteriormente, que se sentem mais
pressionados em cumprir as metas, quando comparados aos outros grupos.

Contudo, na questdo os alunos nunca sio preparados para os testes
de lingua portuguesa e matemdtica do SAEPE, a discordincia foi maior
no grupo ARP (91,9%). Em seguida, temos o grupo de diretores das
escolas BRP, com 78,3%. Sendo assim, no que tange ao treinamento para
os testes, as opinides dos diretores se alinham as dos professores e alunos,
sendo que as escolas de melhor desempenho sio as que mais treinam os
alunos — ainda que os percentuais sejam expressivos também nos demais
grupos de escolas analisados.

Em muitos casos, era de se esperar que as varidveis aqui utilizadas fizessem
alguma diferenca favordvel ao melhor desempenho em relagio a politica de
bonificagao, pois elas sio oriundas de trabalhos anteriores, tanto de estudos
de eficicia escolar quanto de responsabilizagio educacional. O ponto era
quantificar esses efeitos, especificamente nas escolas estaduais de Pernambuco.

Resumidamente, a andlise descritiva dos questiondrios indica que o
perfil de sucesso das escolas (ARPs) em relagao ao BDE, passa por escolas
seguras, em um ambiente/clima escolar com maior controle de bagunca.
Nesse sentido, hd uma maior disciplina, com professores mais frequentes,
dados que, de certa forma, sio praticamente inerentes as boas prdticas
escolares. Para além desses fatores, as escolas cujos professores e diretores
compreendem a avaliagio do SAEPE e as regras de recebimento do BDE,
bem como discutem os resultados, conseguem obter melhores resultados
no cumprimento das metas. Isto ¢, a informagao acerca da avaliagio e da
bonificagao ¢é uma condi¢io fundamental para o sucesso no desempenho
dos alunos e, consequentemente, no cumprimento das metas que levam as
escolas ao recebimento do BDE.

A varia¢do da expectativa de recebimento, ainda que seja otimista
nos dois grupos, revela uma boa diferenciagao nos percentuais — favordvel
a0 ARP —, demonstrando que os professores e a direcio tém uma boa
percepcio do desempenho dos alunos no final do ano letivo. Nesse
momento, s3o aplicados os testes do SAEPE e os questiondrios. Essa
percepgdo, provavelmente, também foi alimentada pelos resultados
anteriores da escola.
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Em relagao a infraestrutura, as escolas ARP levam vantagem em
praticamente todos os quesitos, entretanto podemos destacar maiores
diferencas nas salas de aula, por serem consideradas mais adequadas. Além
disso, observa-se menos depredagao, sendo que a depredacio pode remeter
situacoes de violéncia.

O uso do livro didético, ainda que possa ser considerado como um
recurso ortodoxo, demonstrou que as escolas ARD, que fazem seu uso mais
intenso, obtivessem os melhores resultados no desempenho dos alunos.
Como jd foi dito oportunamente no tépico de diddtica, ao se utilizar o
livro diddtico, hd uma organizacdo do contetido minimo necessdrio
durante o ano letivo. Assim, quando o professor consegue trabalhar todo
o livro didético, as chances de o aluno deixar de responder os itens no
teste do SAEPE — por nio ter visto, ou por nao ter sido ensinado — seriam
minimizadas.

Varidveis de preparagdo e treinamento dos testes foram identificadas
nas respostas dos questiondrios, dentre elas: focalizagao nas disciplinas de
lingua portuguesa e matemdtica, maior quantidade de exercicios na véspera
dos testes e, até, apresentagio da matriz do SAEPE para os alunos. Essas
prdticas, de uma maneira geral, foram observadas mais intensamente no
grupo ARP. Podemos deduzir, portanto, que essas praticas levaram os alunos
a obterem melhores desempenhos nos testes. Nao foi possivel, com base nas
informacoes encontradas, aferir se ocorreu estreitamento curricular. Seriam
necessdrias mais evidéncias para comprovar esse efeito nao desejado.

Por fim, com base nos questiondrios, foi possivel observar que os
professores do 5° ano se sentem menos pressionados no cumprimento
das metas e faltam mais, quando comparados aos professores do 9° ano.
Esses dados poderiam explicar, a0 menos, uma parte do menor efeito da
bonificagio detectado no pareamento do 5° ano, que foi realizado no
capitulo anterior deste trabalho.

Regressao linear

Apés a realizagio das andlises descritivas dos questiondrios, foi
possivel identificar as varidveis significativas que seriam “candidatas” a
fazer parte das andlises de regressao, ou seja, apresentam uma estatistica
vélida (p-value) de discriminacio entre os grupos BRP e ARP. A andlise
de regressio “define um conjunto vasto de técnicas estatisticas usadas
para modelar relagoes entre varidveis e predizer o valor de uma ou mais
varidveis dependentes (ou de resposta) a partir de um conjunto de varidveis

independentes (ou preditoras)” (MAROCO, 2003, p.375).
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A escala da soma dos percentuais das bonificacoes, que foi utilizada
na construgao dos grupos ARP e BRP, serd tomada como varidvel resposta
(dependente) nas andlises de regressao a seguir. Essa varidvel pode assumir
valores entre 0 e 500 e corresponde ao somatério dos percentuais do
recebimento do BDE, pelas escolas, no intervalo compreendido entre
2008 e 2012. Com isso, espera-se verificar quais s3o as varidveis mais
relevantes na variagao da escala da soma dos percentuais das bonificagoes.
Assim, buscam-se estabelecer quais varidveis, dentre as utilizadas, teriam
mais for¢a no sentido de favorecer maiores percentuais de bonificacio.

As andlises realizadas a seguir serdo divididas em quatro regressoes, a
saber: escola, alunos, professor e diregio. Apesar de as varidveis, as vezes,
se diferenciarem entre as regressoes, trés varidveis fizeram parte de todas as
andlises, sao elas: ISE, tamanho da escola e tipo de ensino.

O ISE (Indice Socioeconémico), apesar de ndo ser uma varidvel
inerente a escola — mas calculada com base na origem dos alunos —, é uma
varidvel de controle (Soares, 2009), que fornece algum suporte no que se
refere aos fatores externos, permitindo, assim, observar mais claramente
o “ganho” de desempenho devido as escolas. Para delimitar o grupo de
referéncia do ISE nas regressoes, foi selecionado o ultimo percentil (acima
de 75%), cujo valor era de 0,420, representando, portanto, o grupo de
escolas com alto ISE.

Estudos anteriores mostraram também que o tamanho da escola tem
implicacoes sobre o desempenho. Escolas maiores seriam mais complexas,
exigindo, desse modo, maiores esfor¢os em sua gestao (LEE, SMITH,
1997; RAYWID, 1999, SOARES, 2004). Logo, o tamanho da escola
foi empregado em todas as regressoes, por se respaldar em evidéncias jd
comprovadas. Com base na mediana do ntimero de alunos (119 alunos),
foi realizada a divisdo pela quantidade de alunos, sendo que o valor “0” foi
atribuido as escolas maiores (mais de 119 alunos) e “1” as escolas menores
(menos de 119 alunos).

O tipo de ensino (regular, integral, semi-integral) demonstrou ser uma
varidvel que distingue bem os grupos BRP e ARP nas anilises descritivas
dos questiondrios. Portanto, foi empregado em todas as regressoes devido
a sua relevincia na diferenciagio dos grupos de escolas em relacio ao
recebimento do BDE.

Andlise de Regressao: Escola

Conforme avengado, a varidvel dependente ¢ a escala da soma dos
percentuais das bonificagées. Ainda, hd as varidveis que compuseram o
modelo como varidveis explicativas. Essas sao descritas abaixo:
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* DP_ESCOLA = Depredacio na escola, assumindo o valor “0” para
escola que sofreu algum tipo de depredagao e “1” para as que nao sofreram
nenhum tipo de depredacio.

* DP_BANHEIRO = Depredacio especificamente nos banheiro
da escola, assumindo o valor “0” para escola que sofreu algum tipo de
depredagio e “1” para as que nao sofreram nenhum tipo de depredacio.

* TP_ENSINO-= Tipo de ensino, assumindo “0” para o regular e “1”
para as modalidades integral e semi-integral.

o ISE= Indice socioeconémico da escola, assumindo “0” para baixo
ISE e “1” para alto ISE.

* TAM_ESCOLA= Tamanho da escola, sendo que, o valor “0” foi
atribuido as escolas maiores (mais de 119 alunos) e “1” escolas menores
(menos de 119 alunos).

Ao analisar esse conjunto de varidveis, na tabela 39, vemos que a
varidvel mais forte, na andlise das escolas, é a do tipo de ensino, pois o fato
de a escola ter algum tipo de intervencio, seja ela de tempo integral ou
semi-integral, faz com que a escala da soma dos percentuais das bonificagoes
suba em torno de 135 pontos, quando comparada a das escolas de ensino
regular.

Tabela 39 — Regressao Linear Multipla (Escola)

R%Ajustado = 0,293
PJ—vanr <0,001 B = LREL:
CONSTANTE 152,7 13,0 <0,001
DP_ESCOLA 47,0 13,1 <0,001
DP_BANHEIRO 42,4 13,4| <0,001
TP_ENSINO 135,1 13,8 <0,001
ISE 35,7 12,0 <0,001
TAM_ESCOLA 42,4 14,2 <0,001

Fonte: Elaboragio prépria.

Naio apresentar depredagio na escola como um todo ou, ainda, nos
banheiros da escola elevam a escala bonificagao, respectivamente em 47
e 42 pontos. Essas varidveis foram as mais significativas, provenientes
do questiondrio de infraestrutura da escola. Portanto, ainda que seja
importante ter uma sala de aula adequada, computadores, laboratério e
biblioteca, dentre outros insumos, o que se destacou foi, justamente, a
nio depredagio dos espagos. E importante salientar que a depredagio do
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espago publico, provavelmente, remete a questdes conectadas a violéncia.
Ao que parece, ter um espaco sem depredagio é uma condigio razodvel
para que os processos de ensino e aprendizagem possam decorrer de forma
mais adequada.

O tamanho da escola também teria influéncia na escala de
bonificagdes. Fica comprovado, na regressao, que o fato de ser uma escola
pequena (com menos de 119 alunos) poderia produzir um incremento de
42 pontos na escala da soma dos percentuais das bonificagoes.

O ISE, por sua vez, produziu um resultado menor, ainda que
relevante do ponto de vista estatistico, pois o fato de a escola possuir alunos
de ISE mais elevado produz uma variagao positiva, de aproximadamente
36 pontos na soma dos percentuais das bonificagdes.

Anilise de Regressao: Alunos

Em continuagio as andlises, a varidvel dependente é a escala da
soma dos percentuais das bonificagdes. Hd, ainda, as varidveis que
compuseram o modelo como varidveis explicativas. Nesse caso, temos a
descricio abaixo:

» TP_ENSINO-= Tipo de ensino, assumindo “0” para o regular e “1”
para as modalidades integral e semi-integral.

e ISE= Indice socioecondmico da escola, assumindo “0” para baixo
ISE e “1” para alto ISE.

*TAM_ESCOLA= Tamanho da escola, sendo que, o valor “0” foi
atribuido as escolas maiores (mais de 119 alunos) e “1” escolas menores
(menos de 119 alunos).

* SEGURAN(CA= Sente-se seguro na escola= 1, nao se sente seguro
:O;

* BAGUNCA-= Se na percep¢io dos alunos a escola ¢ uma bagunca e
muitos alunos fazendo barulho do lado de fora da sala = 0, se a escola ndo
apresenta essas circunstiancias = 1.

* FALTA_ PROFESSOR= Se os alunos identificam falta de professor=
0, do contrario= 1.

* AVISA_TES_SAEPE= No caso dos alunos responderem que nao
sdo avisados com antecedéncia do teste do SAEPE o valor atribuido= 0,
do contrério= 1.

* EXER TES_SAEPE= Se os alunos concordavam que na véspera
das provas do SAEPE, os professores passam mais exercicios de lingua
portuguesa e matemadtica foi atribuido 1, do contrdrio 0.

153



Bonificacdo Educacional em Pernambuco

Tabela 40 — Regressiao Linear Mdltipla (Alunos)

R%Ajustado = 0,311
P-valor <0,001 B SE p-valor
CONSTANTE 106,8 1,6 <0,001
SEGURANCA 28,1 1,3 <0,001
BAGUNCA 26,6 1,1 <0,001
AVISA_TES_SAEPE 30,5 1,6 <0,001
EXER_TES_SAEPE 36,1 1,4 <0,001

Fonte: Elaboragio prépria.

O tipo de ensino, se integral ou semi-integral, promove um
incremento de aproximadamente 138 pontos na escala das bonificacoes.
As varidveis seguintes possuem uma contribui¢io mais timida, sendo que,
dessas, a varidvel que indica que preparagio dos alunos na véspera do teste
do SAEPE obteve a maior variagdo na escala da soma dos percentuais
das bonifica¢oes (36 pontos), ficando acima do ISE (31 pontos). Logo
em seguida, temos a varidvel que indica se os alunos sio avisados com
antecedéncia para a realizagao da prova do SAEPE.

A varidvel que indica se os alunos se sentem seguros também tem
influéncia sobre a escala das bonificagées. Os alunos que disseram
que suas escolas sdo seguras tém uma vantagem de 28 pontos na
escala de bonificagdo frente aos alunos que discordam da situagao de
seguranga na escola. Quando os alunos respondem que a escola niao
tem bagunga, isso faz com que ela tenha uma vantagem de 27 pontos.
Tanto a seguranca quanto uma escola organizada, sem bagunca e
barulho, remetem a condigdes ideais e, por que nao, minimas de um
ambiente de ensino.

Escolas cujos professores sio mais presentes — na opiniao dos alunos —
tendem a agregar em torno de 26 pontos na escala da soma dos percentuais
das bonificagoes. Era uma situacio esperada, pois o professor tem um
papel chave no processo de aprendizagem dos alunos. Obviamente, escolas
cujos professores faltam muito, certamente, levariam algum prejuizo ao
desempenho de seus alunos.

Por fim, reforcando o dado jd encontrado na regressio das escolas,
quanto menor a escola — ou seja, quanto menos alunos possui —, maior é o
avango nas bonificacoes (27 pontos).
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Andilise de Regressao: Professores

7

A varidvel dependente ¢é a escala da soma dos percentuais das
bonificacoes, as demais preditoras se encontram abaixo:
* TP_ENSINO= Tipo de ensino, assumindo “0” para o regular e “1” para
as modalidades integral e semi-integral.
o ISE= Indice socioecondmico da escola, assumindo “0” para baixo ISE e
“1” para alto ISE.
* TAM_ESCOLA= Tamanho da escola, sendo que, o valor “0” foi atribuido
as escolas maiores (mais de 119 alunos) e “1” escolas menores (menos de
119 alunos).
* SEGURANCA= Sente-se seguro na escola= 1, nao se sente seguro =0;
* MATRIZ= Apresentou a matriz curricular do SAEPE para os alunos= 1,
nio apresentou =0.
* RES_DIR= Na opinido dos professores: A dire¢io da escola nunca faz
nada com os resultados do SAEPE=0, do contrario=1.
* EXP_BDE= Se os professores tem a expectativa de receber o bonus
integralmente serd atribuido o valor “1” caso contrdrio “0”.
* REGRAS_BDE= Se os professores conhecem as regras de recebimento do
BDE foi atribuido o valor “1” se nio conhecem “0”.

Tabela 41 — Regressao Linear Multipla (Professores)

R?Ajustado = 0,289
PJ-vanr <0,001 B | SE p-valor
CONSTANTE 44,7| 9,9 <0,001
SEGURANCA 41,4| 7,6 <0,001
RES_DIR 20,1 75 <0,001
MATRIZ 239| 55 <0,001
REGRAS_BDE 439| 6,8 <0,001
EXP_BDE 850| 68 <0,001
TP_ENSINO 1139| 6,7 <0,001
TAM_ESCOLA 282| 53 <0,001
ISE 259| 62 <0,001

Fonte: Elaboragio prépria.

Mais uma vez, a varidvel tipo de ensino aparece como a mais
forte no incremento da escala das bonificacées (114 pontos), ou seja,
escolas sob o tipo de ensino integral e semi-integral levam uma grande
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vantagem sobre as escolas que possuem o ensino regular em tempo
convencional.

Na regressao dos professores, aqueles que responderam que tinham
uma expectativa de receber a bonificagio integralmente produzem um
incremento de 85 pontos na escala da bonificagao, quando comparados
aqueles que nio tém a expectativa de receber o boénus integralmente.
Portanto, altas expectativas estao relacionadas a maiores percentuais de
bonificacio.

Professores que disseram conhecer as regras do BDE contribuem
para um incremento de 44 pontos na escala da soma dos percentuais
das bonificagoes, demonstrando que conhecer as regras do sistema de
incentivos é fundamental, no sentido de mobilizar esforcos na direcio
correta, como disciplina na assiduidade das aulas e planejamento das
atividades.

A varidvel que se relaciona a seguranca, que apareceu na regressao dos
alunos, volta a aparecer na regressao dos professores. Nela, os professores
que dizem que se sentem seguros na escola impactam com 41 pontos na
escala da soma dos percentuais das bonificagbes. Assim, a necessidade
de seguranga vem sendo uma opinido compartilhada entre professores e
alunos. Sentir-se seguro tende a favorecer um melhor desempenho nos
processos de ensino-aprendizagem, e, consequentemente, no alcance de
alguns pontos na escala de bonificacio.

Escolas menores e com ISE alto impactam com 28 e 25 pontos na
escala da soma dos percentuais das bonificagées. Ainda que importantes
formas de controle, apresentam valores moderados, quando comparadas as
varidveis anteriores dessa regressao.

Professores que apresentam a matriz curricular do SAEPE para
os alunos agregam 24 pontos na escala da soma dos percentuais das
bonificagbes, demonstrando que a preparagio com o contetido da matriz
favorece o desempenho dos alunos no dia de aplicacio do teste do SAEPE.

Segundo os professores, a apropriagao dos resultados da avaliagao do
SAEPE pelos diretores impactaria com 20 pontos na escala da soma dos
percentuais das bonificagoes.

Portanto, as varidveis mais “fortes” dessa regressio sao: ensino
integral ou semi-integral e expectativa de receber o bonus integralmente.
Em seguida, temos as varidveis sobre as informagées das regras de
recebimento do bonus e apropriagao dos resultados das avaliagoes, sendo
favordvel um ambiente seguro. Esses foram os fatores-chave na producio
de melhores condicoes para o recebimento das bonificagoes. Se a escola
for menor e apresentar um ISE alto, isso também ird contribuir para
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que a escola possa cumprir suas metas em relagdo ao recebimento da
bonificacio.

Andilise de Regressao: Diretores

Além da varidvel dependente (escala da soma dos percentuais das
bonificagoes), foram adotadas as seguintes varidveis preditoras:
* TP_ENSINO= Tipo de ensino, assumindo “0” para o regular ¢ “1” para
as modalidades integral e semi-integral.
o ISE= Indice socioecondmico da escola, assumindo “0” para baixo ISE e
“1” para alto ISE.
*TAM_ESCOLA= Tamanho da escola, sendo que, o valor “0” foi atribuido
As escolas maiores (mais de 119 alunos) e “1” escolas menores (menos de
119 alunos).
* SEGURANCA= Sente-se seguro na escola= 1, no se sente seguro =0.
* RES_PROF=Na opiniao dos diretores: os professores nao dio importincia
para os resultados do SAEPE=0, do contrdrio=1.
* EXP _BDE= Se os diretores tem a expectativa de receber o bdnus
integralmente serd atribuido o valor “1” caso contrério “0”.

Tabela 42 — Regressao Linear Multipla (Diretores)

R?Ajustado = 0,321
PJ-vanr <0,001 B SE Gl
CONSTANTE 59,6 24,9 0,017
SEGURANCA 52,1 21,2 0,014
RES_PROF 34,0 15,3 0,027
EXP_BDE 101,7 15,0|  <0,001
TAM_ESCOLA 37,4 11,8 0,002
TP_ENS 119,7 14,0|  <0,001
ISE 35,3 14,0 0,012

Fonte: Elaboragio prépria.

Na regressao dos diretores, o tipo de ensino figura como varidvel mais
forte. O fato de a escola ser integral ou semi-integral geraria quase 120
pontos de vantagem para essas escolas.

A expectativa de recebimento do BDE integral impacta com
quase 102 pontos na escala da soma dos percentuais das bonificacoes,
demonstrando que a expectativa nos diretores se conecta, fortemente, aos
resultados obtidos.

Sentir-se seguro também tem relevincia para os diretores, aparecendo
com um impacto de 52 pontos na escala da soma dos percentuais das
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bonificagoes. Esse valor é maior do que o encontrado na regressio dos
alunos e professores, o que demonstra que a violéncia pode ser um grande
desafio para os diretores das escolas da rede estadual pernambucana que
queiram melhorar o desempenho de suas respectivas escolas.

Para os diretores, o fato de a escola possuir menos alunos promoveria
37 pontos na escala da soma dos percentuais das bonificacoes. Essa varidvel
foi seguida de perto pelo ISE alto (35 pontos).

Por ultimo, na opinido dos diretores, quando os professores dao
importincia para os resultados do SAEPE, haveria um incremento de 34
pontos.

Considerando os resultados das quatro regressdes analisadas, fica
nitido que as escolas que possuem a modalidade integral e semi-integral
produzem um grande diferencial, em termos de receber a bonificagio,
quando comparadas as de tempo regular. Esse fato jd havia sido esbogado
nas andlises descritivas, quando a informagao dos grupos BRP e ARP foi
cruzada com o tipo de ensino.

O ISE e o tamanho da escola, apesar de terem se apresentado com
menor impacto nessas regressoes, nio deixam de ser relevantes para
controlar a influéncia desses fatores sobre o desempenho dos alunos. Em
alguns casos mostraram-se até mais robustos do que algumas varidveis de
processos intraescolares.

As varidveis conectadas a violéncia nas escolas foram “ganhando”
visibilidade aos poucos. Pode-se dizer que se consolidaram nas anilises.
Elas aparecem em todas as regressoes, de forma que sentir-se seguro na
escola teve relevincia nas regressoes de alunos, professores e diretores. Na
regressao de escola, o tema da violéncia aparece sob a forma de depredacio
da escola e dos banheiros. Ao que parece, a condi¢io de seguranca é bdsica
nas regressoes, contribuindo para um melhor desempenho das escolas e,
consequentemente, o cumprimento das metas com recebimento do BDE.

A expectativa de receber 100% da bonificagio estd fortemente
conectada as escalas das bonificacoes. Essa informacio ¢ relevante no caso
do modelo de regressao, que envolve as respostas dos professores, e, mais
ainda, no caso das respostas dos diretores. Ressalva-se que, provavelmente,
¢ uma varidvel retroalimentada pelos resultados anteriores das escolas.

Dentre as varidveis dos alunos, ¢ relevante que os professores passem
mais exercicios de lingua portuguesa e matemdtica na véspera do teste do
SAEPE, além de serem avisados com antecedéncia sobre o dia do teste.
Condigoes escolares, como professores menos ausentes e uma escola sem
bagunca e barulho, também foram apontadas pelos alunos como significativas
no favorecimento da escala da soma dos percentuais das bonificages.
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Na regressio dos professores, além das varidveis ja apontadas, foi
relevante o conhecimento das regras de recebimento do BDE e o fato de
apresentarem para os alunos a matriz curricular do SAEPE.

Nos diretores, a maior parte das varidveis foi abordada anteriormente,
sendo comuns aos professores e, em alguns casos, até mesmo aos alunos —
casos do tipo de ensino e a seguranca. Além dessas jd mencionadas, quando
os diretores indicam que os professores se apropriam dos resultados das
avaliacoes do SAEPE, isso leva a um incremento na escala da soma dos
percentuais das bonificagées. Ao que parece, conhecer o desempenho dos
alunos por meio dos resultados, seja impresso ou por meio eletronico,
em um primeiro momento, faz com que os professores possam tomar
conhecimento das dificuldades de seus alunos para que, em um segundo
momento, mobilizem-se no sentido de suprir essas caréncias pedagégicas.
Como exemplo, podemos citar o caso em que alguns descritores da matriz
apresentam baixo percentual de acerto pelos alunos de determinada escola.
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V4
Capitulo 7

Consideragoes finais

No estado de Pernambuco, as politicas de responsabilizacio em
educagio, sob forma de pagamento de incentivos, foram adotadas pelo
governo estadual, sendo que o sistema de bonifica¢io educacional utilizado,
o chamado BDE (Bénus de Desempenho Educacional), passou a prever
consequéncias simbdlicas e materiais com base no cumprimento de metas
pré-estabelecidas.

Essas consequéncias podem ser tidas como simbélicas, visto que, com
a divulgacio dos resultados — formato que, em si, jé consiste em Low-stakes
—, hd a tentativa de pressionar os profissionais das escolas, com base nos
estimulos ligados ao constrangimento de estar em uma institui¢ao de baixo
desempenho ou ao orgulho e 2 motivagao de pertencer a uma escola com
bons resultados.

As consequéncias materiais, por sua vez, sio representadas pelo
sistema de pagamento com base no cumprimento de metas, traduzindo-
se no formato de High-stakes. A ideia, a priori, é potencializar o
estimulo para que professores, diretores e alunos possam buscar
melhores resultados. Uma diferenciagdo importante é que, no caso
de Pernambuco e de outros estados brasileiros que adotaram essa
modalidade de politica de responsabiliza¢ao, ainda que exista um High-
stakes, ele sempre é um reforgo positivo. Isso nao ocorre, por exemplo,
nos Estados Unidos, em que se tem um cunho punitivo, de modo que
escolas com resultados recorrentemente fracos podem ser fechadas e
professores dispensados.

O formato da bonificacio de Pernambuco é também coletivo, isto
é, se a escola consegue atingir sua meta, todos os funciondrios recebem
a bonifica¢do, desde que estejam ou tenham atuado nas escolas por pelo
menos seis meses do ano em que foram calculados os indicadores utilizados
para verificagio do cumprimento das metas. A principal vantagem é que
nao existe concorréncia no interior das escolas, distinguindo esse formato
coletivo do individual, no qual apenas os professores das disciplinas
avaliadas recebem bonificagio. Por outro lado, na modalidade coletiva,
pode ocorrer o chamado free rider. Assim, professores e profissionais que
pouco contribuiram na obtengao dos resultados recebem a bonificacio. O
fato é que, em Pernambuco, com base nas respostas dos questiondrios, nao
foi relatada nenhuma piora no relacionamento entre professores e demais
funciondrios no interior da escola.
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Um efeito esperado da politica de bonificagao é que escolas de baixo
desempenho possam se apropriar dos resultados das avaliagoes e da politica
de responsabilizagdo para compreenderem o que pode ser mudado no
ambiente escolar. Logo, ao objetivar a promocio de melhores processos de
ensino-aprendizagem e de gestao escolar, mirar-se nas prdticas das escolas
de alto desempenho pode fornecer informagoes interessantes.

Intencionando buscar um respaldo empirico acerca dos resultados
dessas politicas, o trabalho delimitou-se no estado de Pernambuco. A
justificativa para tal recorte “metodoldgico” se respalda no fato de esse
estado apresentar um baixo desempenho, quando comparado as médias
nacionais, em lingua portuguesa e matemdtica nas provas do SAEB e
Prova Brasil. Além disso, na tentativa de reverter esse quadro, o estado
lancou o BDE em 2008. E vélido ressaltar que foi possivel incluir questoes
especificas, que versavam sobre o BDE, nos questiondrios aplicados juntos
a avaliagio de larga escala do SAEPE.

Duas questdes nortearam as andlises dos dados do BDE de
Pernambuco neste livro. A primeira indaga se a politica “funcionou”, e
a segunda investiga como a politica foi percebida pelas escolas e pelos
seus membros, sejam eles alunos, professores ou diretores. Assim, houve
a preocupacio em tragar o perfil dessas escolas e averiguar quais varidveis,
dentre as disponiveis nos instrumentos empregados neste livro, teriam
contribuido mais para o recebimento do bdénus no periodo analisado
(2008-2012).

Dessa forma, em relagdo a primeira questao, foi explorado se 0 BDE
conseguiu promover um melhor desempenho das proficiéncias de lingua
portuguesa e matemdtica, no perl’odo entre 2008 e 2012, nas escolas
estaduais de Pernambuco.

A metodologia empregada para tentar responder a primeira
questdo foi constituida pelo escore de propensao (propensity score), pelo
pareamento de escores (Matching Score) e, por fim, pelas diferencas em
diferencas (DD). Essa escolha seguiu a abordagem de outros trabalhos que
avaliaram politicas de bonificagao no Brasil (OSHIRO; SCORZAFAVE,
2011; BRUNS; FERRAZ, 2011). A principal vantagem desse conjunto de
métodos ¢é criar pares préximos (tratamento e controle). Sendo assim, com
base nas varidveis utilizadas no escore de propensao, foi possivel montar
pares formados por escolas estaduais (tratamento) e municipais (controle).
Essa primeira parte da metodologia permitiu colocar lado a lado escolas
semelhantes dos dois grupos, neutralizando, de certa forma, as possiveis
diferengas existentes e permitindo, assim, observar, por meio das diferengas
em diferencas, a evolucio devido ao BDE.
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Para realizar os pareamentos, foram utilizadas as bases da avaliagao
estadual (SAEPE), cujos resultados, inclusive, sio incorporados como
parte da componente do cdlculo, que leva ao recebimento do bonus. Em
paralelo, também foram empregadas as bases da Prova Brasil. O SAEPE
foi anual e compreendeu o periodo entre 2008 e 2012. J4, a Prova Brasil,
que ocorreu em anos alternados, teve como base os anos de 2007, 2009 e
2011. Desse modo, foi possivel realizar o pareamento do 5° e do 9° anos
pelas duas bases de dados O 3° ano do Ensino Médio, por sua vez, foi
retirado dessas andlises, porque nao havia escolas municipais suficientes
para o pareamento.

Os resultados para o 5° ano foram mais timidos e demoraram mais
tempo para serem percebidos, independentemente da base em que foi
realizado o pareamento. No 5° ano, o melhor resultado foi em matematica,
no periodo compreendido entre 2007 e 2011, com ganhos favordveis ao
grupo tratamento em torno de 4 pontos. O efeito dos anos iniciais do
programa nao foi validado, indicando que, com ou sem BDE, o resultado
seria praticamente o mesmo para as escolas estaduais e municipais. A
pesquisa de Bruns e Ferraz (2011) também encontrou pouco ou nenhum
efeito para o 5° ano.

Por outro lado, o 9° ano apresentou ganhos, variando entre 4 ¢ 5
pontos, desde o inicio da criagio do BDE, tanto para lingua portuguesa
quanto para matemdtica, ¢ demonstrando um ganho favordvel ao grupo
que recebia 0 BDE (rede estadual). O resultado encontrado aqui refor¢a
os achados de Bruns e Ferraz (2011) para o 9° ano. Salienta-se, entretanto,
que esses ganhos iniciais se mantiveram por toda a série histérica analisada,
porém, nao conseguindo elevar a distancia entre o tratamento e o controle
no decorrer das edigdes da politica.

Outro ponto relevante é que algumas pesquisas (HOUT; ELLIOTT,
2011) alertavam para a possivel inflagio de escores ao se utilizar os
resultados das avaliagdes que foram empregadas no cdlculo das politicas de
responsabilizagao. No caso das andlises realizadas, nao foi percebida uma
inflacdo de escores proveniente da base utilizada (SAEPE) para o cilculo
da bonifica¢io, tendo em vista que os resultados ficaram semelhantes aos
da Prova Brasil.

No tocante 4 possivel explicagio para o menor efeito do BDE para
0 5° ano, a secretaria estadual de educac¢io aponta que o ano avaliado
possui menor influéncia da rede estadual, ja que “a maioria dos estudantes
sdo transferidos da rede municipal (12 etapa do ensino fundamental) para
a rede estadual (22 etapa do ensino fundamental), além disso, pressupoe
que as politicas de estado como o bénus provavelmente tem um resultado
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cumulativo” (BRUNS; FERRAZ, 2011, p.23). Com base nas anilises
descritivas dos questiondrios, as Unicas varidveis que apresentaram
diferengas estatisticamente validadas, comparando-se o 5° e o 9° anos,
indicam que os professores, principalmente os do 5° ano, sentem-se
menos pressionados no cumprimento das metas e faltam mais. Isso poderia
explicar, em parte, o menor efeito do pagamento do bonus no 5° ano.

O fato é que o BDE apresentou ganhos no 9° ano do EFE apesar da
probabilidade de ambas as redes de ensino estarem submetidas a outras
politicas. Supde-se que a maioria destas politicas esteja presente tanto na
rede municipal quanto na estadual, de modo que o efeito principal pés-
pareamento poderia realmente ser atribuido ao BDE.

A interpretaio dos ganhos proporcionados pelo BDE no 9° ano EE
como j4 relatado, demonstra um ganho inicial que nao se eleva. Ao que parece,
nesse ponto, seria interessante criar incentivos crescentes, o que nao implica,
necessariamente, em elevar valor pago pelo bénus. Uma alternativa seria
alterar o formato de cdlculo das metas, pois uma escola, que muito evoluiu de
um ano para o outro, poderd se acomodar por conta dessa evolugio.

No tocante a segunda questiao trabalhada neste livro, que trata
sobre o perfil das escolas em relacio a0 BDE e o impacto de varidveis no
recebimento da bonifica¢io, foram feitas andlises descritivas da evolugao
do recebimento da bonificacio e das repostas dos questiondrios. Por fim,
algumas regressoes ajudaram a compor esse quadro de andlises.

Em primeiro lugar, foi feita uma andlise descritiva da evolugao de
recebimento do BDE entre 2008 e 2012. Em seguida, foram analisadas as
percepgoes dos individuos envolvidos nas escolas da rede estadual por meio
das respostas dos questiondrios, sendo que as respostas mais significativas
fizeram parte das andlises de regressio.

Os estudos da evolucio do recebimento do BDE tiveram inicio com
a divisao do recebimento do BDE em faixas. A primeira faixa correspondia
a0 ndo recebimento do BDE, isto ¢, engloba as escolas que tinham
atingindo menos de 50% da meta estipulada para aquele ano. A partir da
22 faixa, foram criados intervalos de 10%, até se chegar a faixa mais alta
com percentual entre 90% e 100% do valor do bénus.

Os resultados dessas andlises iniciais apontaram uma tendéncia de
as escolas concentrarem-se nas faixas extremas, ou seja, ou nio recebem
o bénus (menos de 50% da meta) ou recebem entre 90 e 100%. Outra
observagio diz respeito ao percentual de escolas, que receberam entre
90 e 100%, ter passado de 28,4%, em 2008, para 62,3%, em 2009. No
entanto, esse percentual comegou a reduzir, a partir de 2010, até chegar
a patamares préoximos aos de 2008. Isso nos leva a crer que o efeito mais
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significativo se deu no inicio do programa, apresentando uma saturagio
iniciada em 2010, o que corrobora as anélises dos pareamentos relatados
anteriormente.

Para a andlise descritiva dos questiondrios e das regressoes realizadas,
foi utilizada a varidvel soma dos percentuais das bonificagées recebidas
pelas escolas (2008-2012).

No caso das andlises descritivas dos questiondrios, foram criados dois
grupos de escolas estaduais, um de Baixa Resposta a Politica (BRP) — com
as escolas que obtiveram resultados, no percentil, abaixo de 25 na escala da
soma dos percentuais das bonificagoes — e outro grupo de Alta Resposta a
Politica (ARP) — com percentil acima de 75 na mesma escala. Com isso,
foi possivel verificar os perfis desses dois grupos de escolas, ndo s6 em
relagdo ao BDE, mas também em presenga de outras varidveis conectadas,
desde a infraestrutura até aspectos como o clima-escolar e diddtica, dentre
outros, que seriam importantes para os estudos de eficicia escolar e
responsabilizagio em educagio, revelando, assim, quais varidveis seriam
fundamentais na composicio dos grupos.

As varidveis de maior impacto na diferenciacdo dos grupos ARP e
BRP foram testadas nas regressoes de escola, alunos, professores e diregao.
Obviamente, nem todas foram significativas. Assim, nas regressoes, elas
foram sendo excluidas até que se obtivessem as varidveis determinantes. No
caso das regressoes, a varidvel soma dos percentuais das bonificacoes foi a
dependente (varidvel resposta).

Uma varidvel interessante e que certamente condiz com maiores
percentuais na escala da bonificagio é a que indica se a escola tem
um funcionamento diferenciado, ou seja, se adota tempo integral ou
semi-integral. Nas andlises das regressoes, se a escola adota esse regime
diferenciado, hd um bom incremento da escala de soma dos percentuais
das bonifica¢des, quando comparada com as escolas de tempo regular.

Certamente, uma das questdes que se destacou no conjunto que
abrangia o BDE estava relacionada a expectativa que os professores e
os diretores tinham em relagio ao recebimento da bonificagao integral,
ou seja, de a escola cumprir 100% da meta. Essa varidvel apresenta-
se interessante tanto na distingao dos grupos BRP e ARP quanto nas
regressoes de professores e diretores. Ainda que ligada & motivagio, essa
expectativa, provavelmente, foi alimentada pelos resultados das avaliagoes
anteriores dessas escolas.

Esse é um ponto que nao pode ser ignorado. Soares (2010) j4 havia
destacado a importincia da varidvel referente a expectativa do professor em
relagdo ao desempenho dos alunos. Esse elemento ultrapassa até mesmo as
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influéncias socioecondmicas. Dessa maneira, “se o professor apresenta uma
boa expectativa do desempenho dos seus alunos, maiores proficiéncias sao
observadas para todos os alunos, independentemente das caracteristicas
socioecondmicas”. (SOARES, 2010, p.170). Em outras palavras, o
otimismo dos membros das escolas pode ser uma varidvel relevante sob o
enfoque de recebimento do BDE.

A motivagio dos professores deve ser otimizada como uma
consequéncia fundamental e desejivel da politica de incentivo. Sao o
interesse e a mobilizacio dos professores que poderio contribuir para que
esses profissionais busquem melhorias. Logo, sdo varidveis que dependem,
em primeira instincia, dos préprios. Nesse sentido, junto as bonificagoes,
devem ser ofertadas politicas adicionais, no sentido de promover o
aperfeicoamento dos professores (BROOKE, 2013). Ao que parece, o
estado vem oferecendo cursos de capacitacio, ainda que com uma diferenca
relevante entre os grupos analisados. A concordancia para a percep¢ao dos
professores, em relacio a oferta de cursos de capacitagio pelo Estado foi de
68,9%, no BRP, e 82%, no ARP. Quando os professores eram perguntados
se eles estavam fazendo algum curso de capacitacio, o percentual de
concordéncia, no BRP, foi de 66,5%. No ARP, esse percentual sobe para
75,6%, ou seja, os professores do ARP estao mais dispostos a se capacitarem.
O desenvolvimento de capacidades constitui um elemento importante das
politicas de bonificagio, incluindo, ainda, o conhecimento e as habilidades
que os professores necessitam ter para cumprir com os padrées estabelecidos,
através do sistema de responsabilizagaio (MCMEEKIN, 2006).

Além dos cursos de capacitagio para melhorar o desempenho dos
alunos, os professores passam mais exercicios de lingua portuguesa e
matemdtica as vésperas do teste SAEPE e apresentam a matriz desse
teste. Somada a busca por capacitagdo, essas foram as duas varidveis que
dependiam dos professores, isto ¢, foram as principais agoes adotadas pelos
professores para melhoria do desempenho dos alunos. Elas foram relevantes
na distin¢ao dos grupos BRP e ARP e significativas nas regressoes. Na
regressao dos alunos, o fato de os professores passarem mais exercicios de
lingua portuguesa e matemadtica agrega 36 pontos na escala da soma dos
percentuais das bonificagoes, jd a apresentacio da matriz agrega 24 pontos,
sendo, essa, obtida na regressao dos professores.

Parece um tanto dbvio mencionar que as andlises dos questiondrios
confirmaram que, no BDE, as escolas de melhor desempenho (ARPs) sio
aquelas que apresentam melhor infraestrutura, como sala de aula adequada.

Contudo, as varidveis ligadas aos processos vivenciados nas escolas
foram mais relevantes, como, por exemplo, escolas que sofrem menos

165



Bonificacdo Educacional em Pernambuco

depredagao. Isso nos remete, também, um ezbos mais favordvel de ensino-
aprendizagem, 4 medida que a depredacio, em muitos casos, pode
traduzir a situacao de violéncia vivenciada na escola ou no entorno em
que a instituigao se situa. Pode-se dizer que sentir-se seguro na escola ¢é,
praticamente, uma condi¢ao minima de funcionamento. Essa conclusao
pode ser enfatizada pelas varidveis que mensuravam a seguranga na escola.
A questdo que perguntava se o respondente sentia-se seguro na institui¢ao
apareceu como impactante na escala do recebimento das bonificacoes,
tanto nas regressoes dos alunos quanto na dos professores e diretores.

De acordo com Sammons (2008), um ambiente mais ordenado,
com uma lideranca profissional firme e objetiva, contribuiria para a
constituigio de escolas mais eficazes. Nesse sentido, a regressao dos alunos
demonstra que escolas com clima escolar mais favordvel, com menos
bagunca e barulho, bem como maior assiduidade dos professores, tem um
impacto significativo na escala de soma dos percentuais das bonificacoes.
Ou seja, contribuiram para a produgao de melhores resultados, em termos
de desempenho. Essa observacio também pode ser comprovada por meio
das caracteristicas de clima escolar do grupo ARP.

Logo, destaca-se um conjunto de varidveis — clima escolar e
frequéncia de alunos e professores, além de uma escola limpa e segura —
como condigdo elementar para se almejar melhores resultados nos testes e,
consequentemente, no recebimento do bonus.

Ao aprofundar as questdes referentes ao BDE, a primeira preocupacio
foi direcionada ao nivel de conhecimento dos grupos de escolas em relacao
a0 BDE e suas regras, pois seria fundamental informar, envolver e convencer
os funciondrios, que estao submetidos a essas politicas, acerca dos objetivos
e beneficios. Do contrério, elevar-se-ia o risco de a politica fracassar pela
propria falta de envolvimento e conhecimento (MCMEEKIN, 2006;
WONG; NICOTERA, 2007). Apesar de a maioria dos professores (mais
de 96%) dos dois grupos de escolas analisadas jd ter ouvido falar do
BDE, 27,7% dos professores das escolas BRP nio conheciam as regras
de recebimento. Nas escolas ARP, por sua vez, apenas 8,5% estavam
desinformados em relagio as regras. O conhecimento das regras de
recebimento do BDE também foi relevante na regressao dos professores,
de forma que, quando os professores conheciam as regras do BDE, a escala
da soma dos percentuais das bonificagdes tinha um incremento em torno
de 44 pontos.

Nesse caso, conhecer as regras ¢ uma condigao importante para que
os professores possam se adequar a elas e, consequentemente, buscar o
cumprimento das metas. Ressalta-se que, no caso de Pernambuco, os
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professores nao fizeram parte das discussoes do desenho da bonificagao.

Além de conhecer as regras de recebimento do BDE, é também
relevante a apropriacio dos resultados das avaliacoes do SAEPE. Além de
ser a avaliagdo utilizada nos cdlculos do BDE, ela tem o papel de informar
as maiores caréncias pedagégicas dos alunos, o que permitiria uma
interven¢io mais eficiente dos professores e da escola. Ainda no tocante
a0 fluxo de informacoes, o simples fato de os alunos serem avisados com
antecedéncia do dia da prova do SAEPE produz distingao entre os grupos
BRP e ARP; além de impactar 30 pontos na regressao dos alunos.

De acordo com Wong e Nicotera (2007), a pressao por resultados
deve ser acompanhada por suporte adequado. Nesse sentido, pode-se dizer
que, pelo que foi descrito nos questiondrios, o governo forneceu apoio
técnico, pedagdgico e estrutural, tanto para as escolas BRPs quanto para
ARPs. O ideal seria enfatizar os investimentos e o suporte nas que tivessem
demonstrado maior dificuldade (BRP), configurando uma espécie de
“responsabiliza¢io positiva” (RAVITCH, 2011), pela qual as escolas mais
fracas nas avaliagoes sejam alvos de atencio e esforcos do governo. Essa
“compensagao”’ dos aspectos mais fragilizados poderia contribuir para
condi¢des mais apropriadas do grupo BRP.

A maioria dos professores e diretores reconhece a importincia
do BDE na motivacio do trabalho. Contudo, ainda é muito alto o
percentual daqueles que respondem que o BDE tem também a funcio de
complementagio salarial. Embora o BDE seja uma politica de bonificagao
salarial, nao deveria ser confundida como um complemento de saldrio ou,
até mesmo, como um direito de recebimento dos professores. Corre-se o
risco de perder a esséncia da politica em si, que corresponde 4 melhoria da
qualidade do sistema educacional com base no pagamento de incentivos
salariais. Logo, se passa a ser vista como um direito a receber, entdo qualquer
método que leve ao sucesso passa a ser valido. Isso, de certa forma, é um
fator que requer atengdo para que a légica da politica ndo seja pervertida.
Obviamente, essas observacoes nao se contrapoem a necessidade de que haja
um plano de cargos e carreiras, com saldrios dignos. Alids, esses elementos
deveriam e devem anteceder a execucio das politicas de responsabilizagao,
justamente para se evitarem tais confusoes.

Quando se pensa em qualquer método que possa levar ao sucesso,
torna-se fundamental atentarmos para as formas de Gaming, que “decorre
do fato que as escolas podem adotar estratégias para alterar os resultados,
mas que nao mudam a qualidade do ensino ministrado como, por exemplo,
treinar e motivar os estudantes para os testes ou excluir dos exames alunos

de baixa proficiéncia” (FERNANDES; GREMAUD, 2009. p.224).
167



Bonificagao Educacional em Pernambuco

O treinamento para os testes, um dos pontos do gaming, ¢é
definitivamente um aspecto controverso, até mesmo pela falta de evidéncias
que possam subsidiar discussoes de maneira mais concreta dessas reais
implicagoes. Aparentemente, o aluno consegue reter algum contetido ou
alguns procedimentos para a realizagio dos testes. Essa apropriagio até
levaria a um melhor desempenho nos testes, induzindo a crenga de uma
melhoria de qualidade dos sistemas educacionais. Porém, a discussao
empreendida neste livro é se esse resultado representaria, realmente, um
ganho no processo de aprendizagem consolidado, capaz de ser aplicado em
outras situa¢des que exijam novamente esses conhecimentos.

Na abordagem do treinamento para os testes, atestou-se que a maior
parte dos professores concorda que os alunos sao preparados para os testes
de lingua portuguesa e matematica. O grupo de professores das escolas ARP
s40 os que mais concordam (93,9%). Essa mesma pergunta também obteve
altos percentuais nos questiondrios dos alunos, destaque para o grupo ARP.
Nele, os alunos das escolas de maior desempenho demonstraram 87,1% de
concordancia. Ainda nos questiondrios dos alunos, foi perguntado se, na
véspera das provas do SAEPE, os professores passaram mais exercicios de
lingua portuguesa e matemdtica. Foram apresentados bons percentuais de
concordancia para essa pergunta. Ainda assim, os alunos das escolas ARP
obtiveram 79%, enquanto que os das escolas BRP 62%.

Os efeitos do treinamento dos testes em Pernambuco sio muito
claros. As escolas estaduais que treinam mais os alunos (ARP) conseguem
obter melhores resultados no BDE, frente as estaduais, que possuem
menores percentuais de treinamento para os testes. Resta saber se essa
diferenga favordvel as escolas que preparam e treinam melhor seus alunos,
seria mantida ao longo dos anos, diante de escolas que treinam e preparam
menos os alunos para os testes.

Uma pesquisa realizada no Quénia (PONTUAL 2008; GLEWWE,
ILIAS E KREMER, 2003) indicou um ganho, favordvel ao grupo
intervengio (submetido a politica de bonificacio), de 0,14 desvios padrio
no momento de execugio dos testes aplicados. Entretanto, um ano
ap6s essa aplicagao, as diferengas, entre o grupo controle e intervengao,
desapareceram, o que levou os pesquisadores a concluirem que a preparacio
foi destinada para responderem os testes e, com isso, nio focalizou no
aprendizado real de longo prazo.

Intrinsecamente ligado ao gaming, ressalta-se que, em avaliacoes
de larga escala, caso do SAEPE, a atencio volta-se para dois possiveis
estreitamentos. O primeiro diz respeito a focalizagio nas disciplinas que
compdem a avaliagao (lingua portuguesa e matemadtica). O outro ocorre

168



Clayton Sirilo do Valle Furtado

dentro das disciplinas, 4 medida que sao empregados apenas itens que
fazem parte da matriz curricular da avalia¢ao (FREITAS, 2011).

Entretanto, ainda que fosse interessante introduzir outras disciplinas
(como ciéncias humanas e ciéncias da natureza) nas avaliacoes do SAEPE,
¢ importante refletir que os dominios de lingua portuguesa e matemdtica
sa0 bdsicos para essas outras disciplinas. Muitas das vezes, o estado tem
que escolher, por uma questao de custos, quais disciplinas serao avaliadas.

No tocante ao estreitamento curricular, ele s acontece em escolas
com um curriculo amplo, sendo dificil avaliar se ocorreu realmente
estreitamento curricular, uma vez que a avaliagio do SAEPE e a bonificacio
ja se encontravam em andamento durante esta pesquisa. O ideal seria um
estudo a priori para que os dados pudessem ser comparados. Por enquanto,
as andlises indicam que os professores enfatizam os itens que compdem a
matriz curricular do SAEPE. Todavia, nio é possivel, com os dados que
temos, saber se, antes do SAEPE e do BDE, as escolas trabalhavam com
um leque mais diversificado de itens e, consequentemente, detinham um
curriculo mais amplo ou nao.

E fundamental observar que, na “auséncia de padroes claros e
concisos e sem um curriculo a eles alinhado, os professores se apoiam
nos testes estaduais para obterem diretrizes acerca do que devem ensinar”
(THE HUNT INSTITUTE, 2012, p.178). O mesmo ocorre com 0 uso
do livro diddtico. O percentual de professores que utilizam o livro diddtico
¢ maior no grupo ARP (81,6%). H4 uma énfase na critica do efeito do
estreitamento curricular, mas é importante salientar que a expansio do
curriculo também pode ocorrer, haja vista que o resumo das pesquisas dos
efeitos dos testes High-stakes sobre o curriculo, realizados por Au (2007),
aponta que em 28,6% dos casos ocorreu expansao do curriculo.

Sendo assim, de uma maneira geral, no que se refere as questoes
conectadas aos efeitos nao desejados, apesar de toda a discussao envolvida
nesse trabalho, pode-se dizer que nao hd evidéncia de efeitos relevantes
como fraudes, ou ainda inflagio de resultados que pudessem configurar-se
em prejuizos nos processos de ensino-aprendizagem em Pernambuco. Um
bom exemplo é que até mesmo a potencial pressao exercida pela politica
de bonificagio, que deveria ser um ingrediente da politica de bonificagio,
nao foi percebida de maneira contundente nos questiondrios aplicados aos
professores.

Todavia, o Brasil carece ainda de maiores evidéncias sobre esses
efeitos. Generalizar os resultados das consequéncias das politicas de
responsabilizagao de outros paises ou selecionar pesquisas que respaldem
apenas aquilo que se queria comprovar é tido nefasto quanto aplicar
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um modelo de responsabilizacio sem observar as nuances e contextos
socioeducacionais do pais.

Ainda que poucas, as pesquisas que tratam dos efeitos nao desejados
estdo comecando a aparecer no Brasil. Sobre o efeito gaming, a pesquisa de
Oliani e Scorzafave (2013), realizada em Sio Paulo, nio constatou uma
diferenca entre a evoluc¢do dos resultados das disciplinas que entravam no
cilculo da bonificacio e as demais.

No entanto, desenhos com possibilidades de investigagoes futuras
acerca da problemdtica dos efeitos do treinamento para os testes na
aprendizagem dos alunos, assim como do estreitamento curricular, foram,
aos poucos, sendo idealizados durante a execugao deste trabalho. Além
de pesquisas qualitativas, com imersio em algumas amostras de escolas,
e andlises das matrizes curriculares, é possivel também realizar algumas
andlises quantitativas com reaplicacio de testes de validacio.

Para verificar o efeito do treinamento dos testes, seria interessante
realizar algumas reaplicagoes em amostras de alunos, algum tempo
ap6s a primeira aplicagio. Como as avaliagdes de larga escala ocorrem,
geralmente, no final do ano letivo, seria vélido fazer uma reaplicagio em
meados do préximo ano letivo; momento em que os alunos nao estariam
sendo avaliados. Por exemplo, se, em 2015, os alunos fizeram o teste do
5° ano no final do ano, eles seriam reavaliados, por amostra, em meados
de 2016, sem qualquer aviso para evitar o treinamento. Com isso, seria
possivel verificar se os alunos foram apenas preparados para a prova ou se
realmente conseguiram aprender aqueles contetidos.

No que tange ao estreitamento curricular, a possibilidade seria aplicar
outro teste, com itens nio utilizados na matriz do SAEPE. Esse novo teste
seria composto de itens novos (nao originados da matriz do SAEPE), e
complementado, por itens comuns a escala utilizada na avalia¢io estadual —
no caso de Pernambuco, SAEB/Prova Brasil. Desse modo, em uma mesma
escala, seria possivel comparar os resultados dos alunos em relagio aos itens
que compde a matriz da avaliagio daquele estado e os itens, que, teoricamente,
seriam importantes e teriam sido deixados de fora da avaliagio.

Um efeito nio desejado que nao foi observado em Pernambuco é
o de fraude nos testes, como vazamento de testes antes da aplicagao ou,
até mesmo, “cola’ no dia da aplicagio. Fraudes em testes de avaliagao
educacional, sobretudo em sistemas de bonificacio, nio sio raros. Ravitch
(2011) relata casos nos Estados Unidos, como no estado do Texas. No
Brasil, temos o caso de uma escola em Sorocaba que fraudou a avaliagao
do SARESP. Essa escola foi campea em 2011, com IDESP de 9,3, mas, em
2012, ficou com apenas 2,6 (G1, 2013).
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A fraude, embora nio tenha sido analisada neste livro, nao foi relatada
em Pernambuco por nenhum canal de informagio. Cabe ressaltar que a
cola (ou mesmo o vazamento de questdes), ainda que pudesse ocorrer,
dificilmente teria um grande impacto, pois sdo 21 modelos de cadernos
diferentes e, assim, no momento da realizacio dos testes, os alunos de
uma mesma sala que se sentam préximos, dificilmente, estariam com o
mesmo modelo. No 5° ano, sdo 77 itens para cada disciplina, divididos
nos diferentes modelos de cadernos. Para 0 9° ano, esse valor sobe para 91
itens. Além disso, o estado de Pernambuco utiliza aplicadores externos para
realizar a avaliacdo, reduzindo ainda mais as chances de fraudes e colas.

De forma resumida, pode-se dizer que, com base nas anilises
realizadas dos pareamentos, hd um ganho mais timido no 5° ano EE que
demorou um pouco mais a surgir, e um ganho mais consistente no 9° ano
EF, que foi observado desde o inicio da politica.

Nas anélises dos questiondrios, existiam varidveis favordveis ao
recebimento do boénus, como, por exemplo, o tipo de ensino (integral e
semi-integral), e outras que eram mais diretamente relacionadas ao estimulo
pelo recebimento da bonificagao. A motivagio dos professores e diretores,
estimulada pelo BDE, promoveu incrementos na melhoria da frequéncia
dos professores 4 escola e maior envolvimento desses profissionais com a
avaliacao do SAEPE. Isso se deu por meio de discussoes dos resultados ou,
ainda, pela melhor preparagao dos alunos para esses testes. Nesse tltimo
ponto, devido a falta de evidéncias mais concretas, nio sabemos dizer se
consistiria, exatamente, em um efeito colateral. Entretanto, essas préticas
contribuiram positivamente para o recebimento de bonificagoes ao longo
dos anos.

Os professores nio foram envolvidos no processo de construgao do
BDE. Além de esse envolvimento ser importante, o nivel de conhecimento
das regras de recebimento do BDE, no grupo BRP (72,3%), encontra-
se consideravelmente abaixo do grupo ARP (91,5%), o que reforca a
importancia de se conhecer bem o programa de bonificagio e suas regras.

O desenho da politica poderia ser aperfeicoado tanto com o que foi dito
anteriormente quanto, por exemplo, com a inclusio de medidas multiplas
de qualidade no cdlculo da bonificagio. Em vez das notas das disciplinas
de lingua portuguesa e matemdtica, poderia se levar em consideracio o
percentual de alunos nos niveis de desempenho e, talvez, a inclusiao de
um indicador socioecondmico, como o ISE (indice socioecondmico).
As metas também devem ser realistas e confidveis, nesse sentido, metas
méveis e atualizadas de acordo com a série histérica da escola seriam mais
adequadas.
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Por fim, como j4 foi mencionado, algumas pesquisas futuras também
poderiam complementar as conclusoes deste livro, verificando-se os efeitos
nio desejados e os meandros do sistema de bonificagio que possam ter
permanecido obscuros pela metodologia quantitativa. O monitoramento
e a avaliacdo continua dos resultados do sistema de bonificacio também
devem ser ressaltados, pois dessa maneira, pode-se aperfeigoar o desenho
de atuagio da politica.

No caso de Pernambuco, a politica de bonificagio produziu um
efeito positivo, mas interessa, ainda, informar, aos gestores, o quanto que
valeria a pena investir em bonificacio no lugar de outras politicas ou outros
insumos. Esse subsidio poderia vir, por exemplo, dos estudos de tomada de
decisdo em politicas publicas. Em outras palavras, é importante saber se o
investimento em politicas de bonificagiao produz um retorno, em termos
de desempenho dos alunos, melhor do que o investimento em outras
politicas educacionais.
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ANEXO A - Ciélculo do ISE

O célculo do ISE foi realizado no software Parscale utilizando
a metodologia da TRI (Teoria da Resposta ao Item),existe literatura de
especifica de suporte para cdlculos semelhantes em Soares (2005). No caso
de Pernambuco, a estimagao dos valores do ISE para os alunos tomou as
varidveis dos questiondrios dos alunos, a maior parte de posse de bens ¢
acesso aos servicos bdsicos, mas também foram incluidas questoes acerca
da escolaridade dos pais, compreendendo um total de 15 (quinze) questoes
descritas abaixo:

Questdo

Opgcoes

06.

Até que série sua mde ou a responsavel por vocé estudou?

1 Nunca estudou.

2 12 a 42 série do ensino fundamental (12 Grau)

3 52 a 82 série do ensino fundamental (12 Grau).

4 12 3 32 série do ensino médio (22 Grau).

5 Até a faculdade (ensino superior).

07.

Até que série seu pai ou o responsavel por vocé estudou?

1 Nunca estudou.

2 12 a 42 série do ensino fundamental (12 Grau)

3 52 a 82 série do ensino fundamental (12 Grau).

4 12 a 32 série do ensino médio (22 Grau).

5 Até a faculdade (ensino superior).

(Ndo conte jornais, revistas ou gibis)

08. A rua em que vocé mora tem calgamento? 1- Sim; 2- N3o.

10. Sua casa tem energia elétrica? 1- Sim; 2- N&o.

11. Sua casa possui agua na torneira? 1- Sim; 2- N3o.

12. Sua familia recebe bolsa familia? 1- Sim; 2- Nao.

13. Banheiro? 1- Nenhum; 2- Um; 3- Dois ou mais.

14. Radio? 1- Nenhum; 2- Um; 3- Dois ou mais.

15. Geladeira? 1- Nenhum; 2- Um; 3- Dois ou mais.

16. Televisdo em cores? 1- Nenhum; 2- Um; 3- Dois ou mais.

17. Maquina de lavar roupa? 1- Nenhum; 2- Um; 3- Dois ou mais.

18. DVD? 1- Nenhum; 2- Um; 3- Dois ou mais.

19. Automovel? 1- Nenhum; 2- Um; 3- Dois ou mais.
1 1a20livros.

20. Além dos livros didaticos, quantos livros hd em sua casa? |2 21 a 100 livros.

3 Mais de 100 livros.

4 Nenhum.

21.

Em sua casa tem computador?

1 Sim, com acesso a Internet.

2 Sim, sem acesso a Internet.

3 Néo.
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