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RESUMO

A presente dissertacdo é desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O
caso de gestdo a ser estudado ira discutir a distribuicdo orcamentaria dos recursos
descentralizados do Ministério da Educacdo (MEC) para o Campus Avancado da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) em Governador Valadares. A questao
central questiona como proceder a distribuicdo orcamentaria no Campus Avancado
da UFJF em Governador Valadares de forma adequada. Como objetivos, descrever
a distribuicdo orcamentéria interna no Campus Avancado da UFJF em Governador
Valadares e seu modelo de distribuicdo atual, analisar comparativamente esse
modelo com outras instituices e propor uma matriz de distribuicdo que atenda as
demandas de toda a comunidade académica. A metodologia do presente trabalho é
de carater qualitativo, a partir de um estudo de caso, com pesquisas bibliogréficas,
documental e observacdes. Para interpretacdo do fendémeno a ser estudado, ocorreu
uma pesquisa junto a Universidades Federais: do Espirito Santo e do Vale do
Jequitinhonha e Mucuri, UFES e UFVJM, respectivamente e aos Institutos Federais:
IFMG e IFSudesteMG para identificar boas praticas de distribuicdo orcamentéria.
Nas IFES pesquisadas puderam-se identificar critérios e variaveis que compdem
suas matrizes de distribuicdo orcamentéaria e influenciam o repasse interno para as
unidades académicas. Diante dos aspectos observados, prop6s-se um Plano de
Acao Educacional (PAE), apresentando uma proposta de um modelo de distribuicdo
orcamentaria para o Campus Avancado da UFJF em Governador Valadares,
pautado em critérios e variaveis relevantes no cenario educacional, que atenda, de
forma adequada, as necessidades da comunidade académica, respeitando as
especificidades do Campus-GV.

Palavras-Chave: Distribuicdo orcamentaria. Orcamento  Publico. Gestédo
Universitaria. Campus Avancado.



ABSTRACT

The present dissertation is developed under the Professional Master in Management
and Evaluation of Education (PPGP) of the Center for Public Policies and Education
Evaluation of the Federal University of Juiz de Fora (CAEd / UFJF). The
management case to be studied will discuss the budget distribution of the
decentralized resources of the Ministry of Education (MEC) for the Advanced
Campus of the Federal University of Juiz de Fora (UFJF) in Governador Valadares.
The central question questions how to proceed to the budget distribution in the
Advanced Campus of the UFJF in Governador Valadares in an appropriate way. As
objectives, describe the internal budget distribution at the UFJF Advanced Campus in
Governador Valadares and its current distribution model, comparatively analyze this
model with other institutions and propose a distribution matrix that meets the
demands of the entire academic community. The methodology of the present work is
qualitative, based on a case study, with bibliographical research, documentary and
observations. To interpret the phenomenon to be studied, a survey was carried out
with Federal Universities: Espirito Santo and Vale do Jequitinhonha and Mucuri,
UFES and UFVJM respectively, and Federal Institutes: IFMG and IFSudesteMG to
identify good practices in budget distribution. In the IFES surveyed, it was possible to
identify criteria and variables that make up their budgetary distribution matrices and
influence the internal transfer to the academic units. In view of the observed aspects,
an Educational Action Plan (PAE) was proposed, presenting a proposal for a budget
distribution model for the UFJF Advanced Campus in Governador Valadares, based
on criteria and relevant variables in the educational scenario, appropriate manner,
the needs of the academic community, respecting the specificities of Campus-GV.

Keywords: Budget distribution. Public budget. University Management. Advanced
Campus.
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INTRODUCAO

E possivel compreender o termo “distribuicdo orcamentaria” como repasse
de recursos publicos para atender as necessidades prementes de 0Orgaos e
instituicbes governamentais (BRASIL, 2017a), o que atende a finalidade do Estado
na realizagcdo do bem comum e cumpre uma de suas fun¢des basicas, a funcéo
distributiva.

Quando analisamos uma distribuicdo orcamentaria, ou seja, a metodologia
de distribuicdo realizada dentro dos 6rgdos e das instituicdes governamentais, a
compreensao se da na forma com a qual esse 6rgdo ou instituicdo repassa seu
orcamento dentro de sua prépria estrutura, objetivando, sempre, o que é essencial
para a instituicdo, como, também, o equilibrio na alocacéo desse orcamento.

O orgcamento publico, instrumento relevante de gestdo publica, é utilizado
pelos governos para sistematizar e estruturar seus recursos financeiros, de forma
gue tais recursos cumpram seus objetivos.

Na seara educacional, essa analogia do cumprimento de seus objetivos se
torna ainda mais veemente, pois € na Educacdo que se observa, diretamente, tanto
na vida, quanto no cotidiano de uma sociedade, o resultado eficaz de uma boa
distribuicdo de recursos publicos.

Essa mesma Educacéo, provida pelos repasses de recursos financeiros,
enquanto direito social e dever do Estado, inclui o acesso ao nivel superior de
ensino de acordo com a capacidade de cada individuo, conforme estabelece o texto
constitucional de 1988 em seu artigo 208:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a
garantia de:

V - acesso aos nhiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um (BRASIL, 1988).

Ainda, do texto constitucional, em seu artigo 207, é possivel depreendermos
relativo a gestdo das Universidades Federais: a autonomia didatico-cientifica,
administrativa, de gestéo financeira e patrimonial (BRASIL, 1988).

Autonomia essa, de fundamental importéancia para que as gestdes das
Universidades Federais promovam, internamente, uma distribuicdo orcamentaria dos
recursos financeiros descentralizados pela Administragdo Publica de forma

adequada.
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No Brasil, a Administracdo Publica se caracteriza pelo aprimoramento,
adaptacdo e evolugdo de modelos de gestdo que perpassam modelos
patrimonialistas, burocratas, gerencialistas e, atualmente, emergindo com um novo
modelo, o denominado Societal (OLIVEIRA, 2009).

Destaque a evolucdo dos modelos de gestdao de nossa Administracao
Publica, melhor retratada no capitulo 1, caminha, também, lado a lado, o
desenvolvimento e transformacdo do Orcamento Publico brasileiro, verdadeiro
instrumento de justica social.

Para elaboracdo e controle dos Orcamentos dos entes politicos, a Lei
4.320/64 determinou normas gerais de direito financeiro que sofreram profundas
mudancas com o advento da Constituicdo Federal de 1988; complementadas,
posteriormente, pela Lei Complementar n°101/2000!, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Tais mudancas, que se estabelecem até os dias atuais, nas quais assume
relevancia a existéncia do Plano Plurianual — PPA, com diretrizes, objetivos e metas
da Administracdo Publica, de forma regionalizada, por um periodo de quatro anos;
da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, com as metas e prioridades anuais que
orientam a elaboracdo da Lei de Orgcamento, que apds aprovacao e san¢do se torna
a propria Lei Orcamentaria Anual — LOA. Todos, PPA, LDO e LOA, instrumentos de
planejamento governamental.

A Lei Orcamentaria Anual fundamental para o presente estudo, estabelecida
para o periodo de um ano, na qual, efetivamente, se estabelece a estimativa de
receitas, ou seja, a previsdo de receitas, assim como, a fixacdo de despesas para
cada exercicio financeiro.

O enfoque do presente trabalho se da na Administracdo Publica Federal
Indireta, particularmente e especialmente, em wuma de suas entidades
descentralizadas: a Autarquia, em regime especial, Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF), personalidade juridica de direito publico, que, portanto, atende aos
interesses e normas estatais.

As autarquias intituladas especiais ou autarquias em regime especial

possuem privilégios especificos e uma maior autonomia de gestdo, seara onde

! LC 101/2000. Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestéao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo. (BRASIL,
2000)



19

figuram as Instituicbes Federais de Ensino — IFES, assim como, as Universidades
Federais — UFs, em especial a UFRJF, fulcro do presente estudo, mais
particularmente, em seu Campus Avancado na cidade de Governador Valadares,
distante 457 quildmetros de sua Sede na cidade de Juiz de Fora MG.

A Universidade Federal de Juiz de Fora, fundada em 1960, no intuito de se
tornar um polo académico e cultural, teve como experiéncia priméria no horizonte de
Campi Avancados, o projeto de Licenciaturas, realizado na Amazonia brasileira,
mais precisamente na cidade de Tefé-AM em junho de 1969. Projeto que se
estendeu por 27 anos, tendo seu encerramento ligado a inviabilidade de parceiras
gue sustentassem o custo do projeto (PINTO, 2003).

Somente na Ultima década, a UFJF voltou a contar com um Campus
Avancado, na qual a implantacdo do Campus Avancado da UFJF em Governador
Valadares se deu em meados do ano de 2012 por meio da Resolugéo 01/2012 de 16
de fevereiro de 2012.

A implantacédo de outros Campi tem previsao no Estatuto da UFJF, aprovado
pela portaria 1.105, de 28 de setembro de 1998 do Ministério da Educacédo (MEC),
artigo 1°, paragrafo primeiro, no qual a Universidade tera seu “campus” na cidade de
Juiz de Fora, podendo criar outros, respeitando imposi¢des legais. Tendo, ainda, o
Regimento Geral da UFJF definindo, de forma complementar ao Estatuto, o
funcionamento dos érgédos colegiados e executivos da instituicao.

A criacao desse Campus fora da cidade Sede localizada em Juiz de Fora, se
tornou possivel, também, por transformacbes advindas do Programa de
Reestruturacéo e Expansédo das Universidades Publicas (REUNI).

Tal programa foi instituido em 2007, com o intuito de que essas instituicdes
tivessem condicbes de expandir o acesso e garantir condicdes de permanéncia no
Ensino Superior, com investimentos para a aplicacdo em ac¢des que visem um
melhor aproveitamento da estrutura fisica, assim como, de recursos
humanos existentes nas Universidades Federais (BRASIL, 2007).

O REUNI, somado ao Sistema de Selec¢ao Unificada? (Sisu), dentre outros
programas, contribuiram para essa ampliacdo significativa do numero de vagas na
educacao superior, 0 que corrobora para um maior acesso dos jovens a educacao

superior, vindo ao encontro do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)

> SISU é o sistema informatizado gerenciado pelo MEC no qual instituicbes publicas de ensino
superior oferecem vagas para candidatos participantes do ENEM.
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lancado em 24 de abril de 2007, em conjunto com o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao, instituido pelo Decreto 6.094/2007, na tentativa de diminuir a
enorme defasagem educacional que o Brasil apresentava, e ainda apresenta, em
relacdo aos paises desenvolvidos.

Segundo Almeida (2016), a adesdo da UFJF ao REUNI assegurou aporte
financeiro na execucdo de projetos de expansdo, desde que atendidos os critérios
estabelecidos pelo governo federal e, apesar de inicialmente ndo estar previsto
nesse projeto de expansdo da UFJF, o Campus Avancado em Governador
Valadares (Campus-GV) foi incluido no ambito do programa REUNI, que tem sido
alvo de diferentes estudos.

Entretanto, nada seria possivel sem o0s devidos repasses de recursos
financeiros do governo federal e, portanto, neste trabalho o tema a ser abordado
perpassa por esses repasses descentralizados, pela autonomia na gestdo desses
recursos e, principalmente, na distribuicdo orcamentaria, internamente, no Campus
Avancado em Governador Valadares.

Neste sentido e acerca das reflexdes sobre essa adequada distribuicdo
orgcamentéria internamente no Campus-GV, atendendo aos anseios da comunidade
académica, o seguinte problema de gestdo se evidencia: Como proceder a
distribuicdo orcamentaria no Campus Avancado da UFJF em Governador
Valadares de forma adequada?

A nomeacdo para o cargo de Contador’ da carreira de Técnicos
Administrativos em Educacéo (TAE) da UFJF no Campus-GV, em fevereiro de 2015,
com alocacéo e atuacao nas demandas relativas ao Setor de Orcamento e Finangas
trouxe a proximidade necessaria para a investigacdo do caso de gestao.

Setor esse, ligado a Geréncia Administrativa e Financeira do Campus, que
até entdo trabalhava sem um orcamento especifico definido em Lei, como se
evidencia nas Leis Orcamentarias de 2012 a 2015.

Contribuiram, agregando conhecimentos para a analise do caso de gestéo, a
formacdo como bacharel em Ciéncias Cont4beis, assim como, a especializacdo em

Gestdo Contabil e Financeira.

® Minha relacdo com o tema proposto para o caso de gestdo se estabelece na medida em que
desempenho h& mais de 2 anos a fungéo de Assessor do Proponente no Sistema de Concesséo de
Diarias e Passagens (SCDP), interagindo com os recursos orgcamentarios destinados a esse fim,
assim como saldos e limites determinados para o CampusGV.
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Aliados as experiéncias profissionais como Contador na Prefeitura de
Coronel Fabriciano MG e Analista Contabil no Governo Estadual do Espirito Santo;
além de atuacéo como Docente em Orcamento Publico e Contabilidade Publica.

Investigar a distribuicdo orcamentaria interna atual e desenvolver uma
proposta de modelo de distribuicdo que atenda aos anseios da comunidade
académica justifica-se pela busca de uma maior autonomia gerencial do Campus
Avancado de Governador Valadares.

Autonomia gerencial, no que se refere ao recebimento e gerenciamento
desses recursos financeiros, oriundos do Governo Federal, tanto para custeio, como
para investimento.

A proposta de um modelo adequado a realidade do referido Campus,
ensejara uma definicdo de politicas locais capaz de contemplar esses anseios, pois
com a fixacdo de uma matriz de distribuicdo, é possivel a efetiva realizacdo de um
or¢camento participativo coerente com o que estara definido em Lei para utilizacdo no
referido Campus Avancado.

Portanto, a presente pesquisa tem como objetivo geral descrever a
distribuicdo orcamentéaria interna no Campus Avancado da UFJF em Governador
Valadares, investigando e analisando se tal procedimento ocorre de forma
adequada.

Para o alcance desejado, tém-se trés objetivos especificos: apresentar o
modelo de distribuicdo atual, analisar comparativamente esse modelo com outras
instituicdes e propor uma matriz de distribuicdo que atenda as demandas de toda a
comunidade académica do Campus-GV.

Para tanto, a pesquisa perpassa pelo conceito de Administracdo Publica,
seus modelos de gestdo e estrutura: direta e indireta, de modo a identificar sua
relacdo com a UFJF.

Caminha, na sequéncia, pela analise do contexto histérico do Or¢camento
Publico Brasileiro, de forma a compreender como se define, elabora e descentraliza
as verbas publicas para as Universidades Federais e para seus Campi Avancados.

Acrescenta-se uma observacdo acerca da adesdo da UFJF ao REUNI,
aliado a um breve historico da referida Universidade até o surgimento de seu
Campus Avancado e os problemas enfrentados durante sua implantagao.

Assim como, um diagndéstico da alocagdo de recursos financeiros no

Campus Avancado da UFJF em Governador Valadares; para entdo, propor um
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modelo de distribuicdo orcamentaria interna que atenda as especificidades do
supracitado Campus reconhecendo suas caracteristicas e seus horizontes.

O presente texto conta com o método de pesquisa qualitativa, visto que, se
propbe a averiguar elementos e critérios de distribuicdo or¢camentaria interna do
Campus-GV, pautando-se na analise investigativa, como, também, na analise
comparativa com outros Campi Avangados.

Com tal escopo, a dissertacdo apresentada estd organizada em trés
capitulos. O primeiro versa sobre a distribuicdo orcamentaria no Campus Avancado
da UFJF em Governador Valadares, a estrutura da Administracdo Publica e o
contexto histérico do Orgcamento Puablico no Brasil, como também da Universidade
Federal de Juiz de Fora

Ainda, no capitulo 1, apresenta-se o advento do REUNI e sua adeséo pela
UFJF, a criacdo do Campus Avancado na cidade de Governador Valadares e o0s
problemas enfrentados nessa implantacao e a alocacdo dos recursos financeiros no
Campus-GV.

O Capitulo 2 considera o percurso metodolégico e a apreciacdo do caso de
gestdo em seus eixos de analise, assim, como, a analise dos dados pesquisados a
luz do referencial teérico adotado.

Por fim, o Capitulo 3 apresentard um Plano de Acdo Educacional, retomando
0 caso de gestdo analisado e apresentando as ac¢des propostas, especificamente
nessa pesquisa, uma proposta de um modelo de distribuicdo orcamentéria interna

para o Campus Avancado da UFJF em Governador Valadares.
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1 A ADMINISTRACAO PUBLICA, SEUS REPASSES E ALOCACAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS NAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO
SUPERIOR

O objetivo deste primeiro capitulo é apresentar o caso de gestdo a ser
investigado. Para tanto, partiu-se de um contexto geral sobre a Administracao
Plblica, a evolucdo de seus Modelos de Gestdo, como, também, sua Estrutura
Direta e Indireta.

A secdo 1.1, além dos modelos gerenciais do Estado, apresenta essa
Estrutura da Administracdo Publica brasileira e sua divisdo em Direta e Indireta, até
encontrarmos as Universidades Federais (UFs) dentro desse aparelhamento Estatal,
especialmente, a Universidade Federal de Juiz de Fora, abordagem da secéo 1.1.1.

Entdo, na secdo 1.1.2, buscaremos a compreensdo dos repasses de
recursos financeiros advindos da Administracéo Direta com o objetivo de promover a
autonomia administrativa, de gestdo financeira e patrimonial das UFs, conforme
estabelecido no texto constitucional, em seu artigo 207.

Ja4 na secdo 1.1.3 é apresentado o modelo de alocacdo dos recursos
orcamentarios, a matriz da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes
federais de Ensino Superior (Andifes) e, na sequéncia, o modelo de distribuicdo
adotado internamente pela Universidade Federal de Juiz de Fora na secao 1.1.4.

O Campus Avancado da UFJF em Governador Valadares é apresentado na
secdo 1.2, com foco no Programa de Reestruturacdo e Expansédo das Universidades
Publicas (REUNI), sendo que na secédo 1.2.1, objetiva-se entendermos de que forma
tal programa corroborou para a criagdo do Campus-GV. Tal secédo pretende abordar
um breve contexto histérico do REUNI e sua adeséo pela UFJF.

Na proxima secdo, 1.2.2, aprofunda-se na criacdo e implantacdo do
Campus-GV, para que, na ultima secao do Capitulo 1, a secdo 1.2.3 seja explanado
seu atual modelo de distribuicdo orcamentéria interna, tema do presente estudo e o
Nosso caso de gestao.

Destaque que os itens apresentados nas secfes do Capitulo 1 subsidiam
elementos fundamentais para a exposi¢cdo do conjunto de questbes que orienta a

apreciacéo do caso.
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1.1 MODELOS DE GESTAO E ESTRUTURA DIRETA E INDIRETA

De maneira historica, a Administracdo Publica, enquanto instrumento de
acdo do Estado, tem sua identificacdo vinculada a uma constante evolucéo e,
consequente, aperfeicoamento de seus Modelos de Gestéo.

Modelos que se rotulam pela forma como seus gestores gerenciam todo o
patriménio do povo, com maior ou menor participacdo da propria sociedade nessa
gestdo, partindo do pressuposto de que esse gerenciamento tem o propésito de
satisfazer as necessidades coletivas, como depreendemos de Marques (2008):

Administracé@o Publica é o instrumento de a¢do do Estado estabelecido com
0 propodsito de possibilitar o cumprimento de suas fungdes bésicas,

sobretudo as relativas a realizacdo dos servicos indispensaveis a satisfacéo
das necessidades coletivas. (MARQUES, 2008, p.3)

Ao tratarmos da Administracdo Publica brasileira € preciso entender que se
passou por trés modelos consolidados: a Administracdo Publica patrimonialista,
burocrética e as reformas gerenciais.

A Administracdo Publica evoluiu dentro desses trés modelos, ressaltando-se
uma posterior e emergente evolucdo, num futuro promissor, para 0 modelo Societal,
entretanto, ainda no campo das ideias.

No modelo patrimonialista, o gestor ndo faz diferenciacdo entre publico e
privado, basicamente ndo ha distincdo entre a coisa publica e a coisa privada,
conforme se depreende de Silva (2001). Fato que, invariavelmente, facilita o
surgimento de corrupcdo, coronelismo, nepotismo e outras disfuncbes da
Administracdo Publica.

Ainda, no tocante a gestdo patrimonialista, todo aparelhamento do Estado e
seus bens publicos e meritorios (como a Educacao, por exemplo), sdo utilizados em
beneficio do préprio governo e por aqueles por ele favorecidos, em detrimento aos
interesses coletivos de toda a sociedade, como se depreende de Campante (2003).

J4 o que se vé no modelo burocratico, segundo Oliveira (2009), é uma
necessidade de diferenciacdo e segregacdo do patrimdénio publico do privado,
protegendo esses interesses da sociedade, deixados de lado pelo patrimonialismo,

por meio do formalismo, do controle de procedimentos e de atos administrativos.
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7

Esse modelo é influenciado pela teoria burocratica weberiana, que adota
principios como a meritocracia, a padronizacdo e a profissionalizacdo e tem seu
marco inicial com a criacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico
(DASP) em 1938, pelo Decreto-Lei n° 579, de 30 de julho daquele ano, que cria e
organiza tal departamento, principal 6rgdo responséavel pelas reformas burocraticas
no aparelhamento estatal.

Ao passo que a Administracdo Publica brasileira evolui, surge em 1967 o
Decreto-Lei (DL) 200/67 que dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal e
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa. Lei esta que divide a Estrutura
da Administragdo Publica em Direta e Indireta (BRASIL, 1967).

Por meio deste Decreto-Leli, surge, entdo, um esfor¢co para descentralizar as
acOes publicas - o que parte do pressuposto que a Descentralizacdo € uma
caracteristica incisiva para tornar uma Administragdo Publica mais agil e eficiente.

Encontrando, posteriormente, no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado — PDRAE de 1995 o seu marco principal de Reforma Gerencial, contribuindo
para a formacdo no Brasil de um Aparelhamento Estatal resistente tanto quanto
eficiente.

Tal modelo gerencial tem seu foco na eficiéncia, simplificacdo dos
processos, qualidade na prestacdo de servicos publicos, conforme Kettl (2005),
pautada na economicidade e com foco no cidadéo.

Por fim, emerge, ainda que para um futuro promissor, o0 modelo Societal que
representa um espaco de cogestdo entre o Estado e a Sociedade, promovendo a
participacdo mais forte da sociedade nas ac¢des de interesse da coletividade.

Modelo em construcdo, com um maior didlogo, no qual o processo de
decisdo se exerce através de diferentes sujeitos sociais, conselhos gestores,
orcamento participativo e foruns tematicos (PAES DE PAULA, 2005).

Com base na evolugcdo da Administracao Publica e seus modelos de gestao
apresentados é possivel compreendé-la como a atuacdo do Governo no
desempenho de suas funcgdes.

Seguindo leis e normas objetivam uma organizacdo e um gerenciamento do
Estado em todas as suas esferas, seja Federal, Estadual ou Municipal, com o
compromisso do interesse publico e da coletividade, seguindo principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme texto
constitucional (BRASIL, 1988, art. 37).
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A forma de governo no Brasil adota a Republica, contando com a classica
divisdo de Poderes a ela caracteristica. Tal modelo de divisdo de Poderes é
chamado de modelo dos Trés Poderes®: Executivo, Legislativo e Judiciario, nos
quais a fonte de poder reside na coletividade.

Para tanto, a proposta traz o Poder Executivo, responsavel pelo
gerenciamento do Estado, administrando conforme a Lei; também, o Poder
Legislativo, encarregado das elaboracfes dessas Leis e sua fiscalizacdo; além do
Poder Judiciario, incumbido da apreciacdo e julgamento, por meio da analise das
regras constitucionais e das Leis (MELLO, 2008).

Ainda, segundo Mello (2008) a Administracdo Publica, de responsabilidade
do Poder Executivo, tem carater permanente e se constitui de toda a estrutura
necessaria para a promocéo de servicos para a sociedade e, portanto, o Governo,
de carater transitorio, vale-se dela para realizacdo e manutencdo de sua gestdo
administrativa.

Essa gestdo administrativa passa pelo planejamento e elaboracédo de acdes
no sentido de gerenciar as demandas da sociedade, das quais podemos entender as
formulagcbes de Politicas Publicas, que atendem a ideia de gestdo que o termo
“administrar” transmite, além da premissa de servir e executar, da qual a
Administragcdo Publica é imbuida.

Na visdo de Hely Lopes Meireles (2005):

O estudo da Administracao Publica em geral, compreendendo a sua
estrutura e as suas atividades, deve partir do conceito de Estado, sobre o
gual repousa toda a concep¢do moderna de organizacdo e funcionamento

dos servigos publicos a serem prestados aos administrados (MEIRELLES,
2005, p.55)

A disposicdo sobre a organizacdo da Administracdo Publica Federal,
apresentada nesta sec¢do, estabeleceu, também, algumas diretrizes, além de outras
providéncias, ndo sO para o periodo em que o DL 200/67 entrou em vigor, mas,

também, para toda a estruturacédo que conhecemos atualmente.

4 Ao longo da histéria diversos autores falaram sobre a corrente Tripartite (separacédo de governo em
trés), tendo como pioneiro Aristételes em sua obra “A Politica” que contempla a existéncia de trés
Orgaos separados a quem cabiam as decis6es de Estado, que eram eles: Poder Deliberativo, o Poder
Executivo e o Poder Judiciario. (POLITIZE, 2017)
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Em suma, decreta que a Administracdo Federal compreenda: a
Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e a Administracédo
Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria (BRASIL, 1967).

Depreendemos, entdo, que a Administracdo Publica brasileira, nos seus trés
niveis governamentais: federal, estadual e municipal, se divide em Administracdo
Direta - Presidéncia da RepuUblica e seus Ministérios, Governos Estaduais e
Prefeituras Municipais e suas Secretarias - e Administragao Indireta, contando com
entidades personalizadas de direito publico e privado: autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundacdes publicas (BRASIL, 1967).

Na Administracéo Direta, os 6rgdos publicos, acima elencados, estdo ligados
diretamente ao Poder que administra os recursos publicos nos trés niveis do
Governo, federal, estadual e municipal: o Poder Executivo, responsavel pela funcéo
tipica de administrar, prestando servigos publicos e executando politicas publicas.

Na esfera federal, temos diversos Ministérios ligados diretamente ao Poder
Executivo Federal, dentro da estrutura da Administracdo Direta, responsaveis, cada
um, por uma éarea especifica e chefiado por um Ministro escolhido pelo Chefe de
Estado e de Governo, o Presidente da Republica, exercente do Executivo Federal.

Dentre esses diversos Ministérios, o Ministério da Educacao (MEC) ligado
diretamente ao Poder Executivo, tem seu conddo na busca da promocédo de um
ensino de qualidade para todo o pais.

O Ministério da Educagédo, 6rgao da administracao federal direta, tem como
area de competéncia a politica nacional de educacao; a educacgéo infantil; a
educacdo em geral, compreendendo ensino fundamental, ensino médio,
educacéo superior, educacao de jovens e adultos, educacao profissional e
tecnolégica, educacdo especial e educagcdo a distancia, exceto ensino
militar; a avaliagdo, a informacg&o e a pesquisa educacionais; a pesquisa e a

extensdo universitarias; 0 magistério e a assisténcia financeira a familias
carentes para a escolarizacdo de seus filhos ou dependentes (MEC, 2017).

No exercicio da Descentralizac&o, divisdo do poder e da atividade decisorial,
caracteristica que torna a Administracao Publica mais agil e eficiente como vimos na
pagina 19, a Administracdo Direta realiza a distribuicio de competéncias
administrativas a pessoas juridicas autbnomas, que, segundo Motta (1994), constitui
0 primeiro passo na concessao de empoderamento a atores politicos locais antes

dependentes e submissos ao poder central.
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Conforme Meirelles (2005), tais pessoas juridicas autbnomas sdo criadas
pelo Estado para prestar servigcos publicos ou de interesse publico nas formas de
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes
publicas.

E possivel identificar entdo que a Administracdo Indireta € um conjunto de
pessoas juridicas, entidades com personalidade juridica prépria, sejam elas de
direito publico ou privado, vinculadas a um Ministério da Administracdo Direta, que
transfere a execucdo de determinada atividade a umas das entidades da
Administracéo Indireta, respeitando suas especificidades e particulares.

E nessa seara que encontramos as Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES), autarquias de regime especial, vinculadas ao Ministério da Educacao (MEC),
qgue, conforme Menezes e Santos (2002) desenvolvem um papel de protagonismo
no processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro, tanto na
producéo cientifica do pais, quanto na formacdo de profissionais nas mais diversas
areas do conhecimento.

Sobre a figura autarquica das IFES, temos no Decreto-lei 200/67, alicerce
solido para sua definicéo:

Autarquia - o servico autbnomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas da

Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada (BRASIL, 1967).

Conforme Jund (2006), as autarquias sao classificadas em:

= |nstitucionais, prestadoras de servicos autdnomos personalizados, como o
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS);

= Corporativas, cuja representacdo se da por o6rgaos fiscalizadores de
profissdo, como o Conselho Federal de contabilidade, por exemplo;

= De regime especial, com privilégios especificos e autonomia maior em
relacdo as outras autarquias supracitadas, como as Agéncias reguladoras,
Banco Central, Universidades Federais, dentre outras que, em resumo,
possuem autonomia decisoria, assim como, econdmica e financeira, além de
independéncia administrada na elaboragdo de normas técnicas no ambito de

sua competéncia, por exemplo.
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Meirelles (2005) evidencia tais privilégios como regalias que tais autarquias

ostentam:

O que posiciona a autarquia como de regime especial sdo as regalias que a
lei criadora lhe confere para o pleno desempenho de suas finalidades
especificas, observadas as restricbes constitucionais (...) que ostentam
caracteristicas proprias na sua organizacdo, direcdo, operacionalidade e
gestdo de seus bens e servicos (MEIRELLES, 2005, p. 328).

Na secao seguinte, € apresentada a Instituicdo Federal de Ensino Superior
gue pauta nossa pesquisa académica, a Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), autarquia federal, de regime especial, entidade juridica de direito publico
interno, integrante da Administracdo Indireta, vinculada ao Ministério da Educacéo
(MEC).

1.1.1 Administracdo Publica Indireta: Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF) — Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES)

Entidade juridica de direito publico, vinculada ao MEC e integrante da
Administracdo Indireta na espécie autarquia em regime especial, a Universidade
Federal de Juiz de Fora € uma universidade publica, com sede na cidade de Juiz de
Fora, municipio brasileiro no interior de Minas Gerais, com populacédo estimada no
altimo ano em 559.636 habitantes (IBGE, 2017a).

A UFJF possui um Campus Avancado em Governador Valadares (MG),
cidade situada no leste mineiro, com populacdo estimada, em 2016, de 279.665
habitantes (IBGE, 2017hb).

A instituicdo, criada em 23 de dezembro de 1960, por ato do entdo
presidente Juscelino Kubitschek, posiciona-se como um polo cientifico e cultural da
regido da Zona da Mata e esta classificada entre as melhores universidades da
América Latina, com reconhecimento nacional e internacional (UFJF, 2017a).

A Cidade Universitaria foi construida no ano de 1969, local onde permanece
até os dias atuais. Ostentando a posicdo de segunda universidade federal a ser
criada no interior do pais - ficando atras, apenas, da Universidade de Santa Maria no
Rio Grande do Sul - a instituicdo se formou a partir da agregacdo de
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estabelecimentos de Ensino Superior de Juiz de Fora, reconhecidos e federalizados®
(UFJF, 2017a).

Conta, em seu quadro geral de ativos, com 1.534 docentes efetivos e 201
docentes ndo efetivos®, além de 1.585 Técnico-Administrativos e 270 médicos
residentes, referente dados do segundo semestre de 2017 (UFJF, 2017b).

A UFJF afirma, em seus documentos oficiais, que além do investimento em
qualificar seu corpo docente e seus técnico-administrativos em educacdo, tem
buscado atualizacdo continua de laboratorios e salas de aula, priorizando o didlogo
com a toda a comunidade académica e a sociedade, em geral, atendendo a todos os
preceitos do tripé ensino, pesquisa e extensado (UFJF, 2017b).

A comecar do nivel fundamental e nivel médio, passando pela graduacao e
pos-graduacdo, a UFJF concentra quase 20.000 estudantes em seus cursos,

conforme evidencia a Figura 1 na sequéncia.

Figura 1. Quantitativos de alunos por tipo de curso

Quantitativo de Alunos por Tipo de Curso

Tipo de Curso Total de Alunos
Doutorado 676
Ensino Fudamental a08
Ensino Medio 182
Especializagao 171
Especializagdo EAD 64
Graduacgdo Presencial 16702
Graduacdo UAB (a distancia) 1419
Mestrado 17

Fonte: Adaptada de UFJF, 2017c.

® Foram federalizados pela Lei 3.858/1960 a Faculdade de Direito de Juiz de Fora; Faculdade de
Medicina de Juiz de Fora; Faculdade de Farméacia e Odontologia de Juiz de Fora; Escola de
Engenharia de Juiz de Fora; e Faculdade de Ciéncias Econémicas de Juiz de Fora.

® Consideram-se Docentes nao efetivos: os docentes substitutos, visitantes ou tem porarios.
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Sendo necessarios e imperiosos investimentos governamentais para a
consecucao dos objetivos elencados acima, propostos por essa Instituicdo Federal
de Ensino Superior apresentada, se faz relevante a compreensao dos repasses de
recursos financeiros para o efetivo cumprimento desses escopos.

Por conseguinte, nossa proxima sec¢do trata da forma como a Administracéo
Direta descentraliza os recursos financeiros para essas autarquias de regime
especial, particular e especificamente, para as Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES).

1.1.2 Repasses de Recursos Financeiros da Administracdo Direta para as

Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES)

Depreendido da Secéo anterior, observamos que a Administracao Direta, por
meio do Ministério da Educacdo (MEC), cria as Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES), autarquias de regime especial, para desempenhar um papel
fundamental no processo de desenvolvimento educacional brasileiro.

A Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), conforme evidenciado,
também, na secdo precedente, € um exemplo dessa espécie da Administracéo
Indireta — autarquia de regime especial - sendo um ente administrativo autbnomo,
criado por lei especifica, com personalidade juridica de Direito Publico interno e
patrimdnio préprio.

No entanto, para a execucdo das atividades a elas distribuidas pelo MEC,
orgdo da administracdo federal direta, tanto a UFJF, quanto todas as outras
Instituicdbes Federais de Ensino Superior (IFES), 6rgdos da administracdo federal
indireta, necessitam de recursos financeiros descentralizados do Governo Federal.

Esse investimento estatal, por meio da descentralizagdo de recursos
financeiros € mister para que as IFES cumpram sua finalidade como parte
importante na estrutura do Ensino Superior brasileiro.

N&o obstante, tal determinacdo encontra-se no artigo 55 da Lei 9.934/96,
gue acrescenta no artigo 56, a obediéncia ao principio da gestdo democratica na
utilizacao desses recursos, pautada na participacdo da sociedade, na transparéncia

social e na descentralizagao:
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Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Or¢camento Geral,
recursos suficientes para manutencdo e desenvolvimento das instituicdes
de educacao superior por ela mantidas.

Art. 56. As instituicbes publicas de educacdo superior obedecerdo ao
principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de o6rgaos
colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade
institucional, local e regional. (BRASIL, 1996).

Principio da gestdo democratica, circunstancia mister para a efetividade e
para a qualidade da educacdo, possibilitando a criagdo de vinculos com a
comunidade onde a escola esta fixada, conducdo de seu curriculo na realidade local
— conferindo sentido a proposta pedagdgica — e envolvimento de diferentes agentes
em uma proposta corresponsavel pela aprendizagem e desenvolvimentos dos
alunos (SILVA, 2015).

Consoante ao repasse desses recursos, a Carta Magna de 1988, em seu
artigo 212, assegura tal vinculagdo a receita resultante de impostos, sendo os
mesmos predeterminados em rubricas de custeio (ODC) - utilizado na manutencao
das atividades das IFES, com maior liberdade na distribuicdo - e de capital (INV) -
recursos para obras, material permanente e equipamentos, com maior controle na
utilizacéio - alicercadas na Matriz de Orcamento de outros Custeios e Capital’ (OCC),
também conhecida como a Matriz da Associacdo Nacional dos Dirigentes das

Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES):

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1988, artigo 212, caput).

A titulo exemplificativo, no intuito de ilustrar o montante repassado pelo
Ministério da Educacdo as Universidades Federais, em especial, a Universidade
Federal de Juiz de Fora nos ultimos anos apresenta-se, por conseguinte, a Figura 2,
extraida do Volume V® da Lei de Orcamento do ano de 2017. Volume este,

destinado a apresentar as despesas orcamentarias alocadas no MEC,

" O diretor do Departamento de Programas da Area Econdmica da Secretaria de Orcamento Federal,
Bruno César Grossi, explica que, dentro do orgamento publico, podemos dizer, de forma resumida,
que as despesas de custeio seriam aquelas usadas na manutencéo dos bens e ac¢des do governo e
que as despesas de investimento sdo aquelas que visam a ampliacdo da acdo do governo, com a
compra de bens e construcdo de novas estruturas que servem a sociedade (Or¢camento Federal,
2017).

® Tendo em vista qgue o MEC abrange uma volumosa programac&do or¢camentdria, decorrente do
grande numero de unidades orcamentdrias - universidades, institutos, hospitais universitarios (HUs) -,
¢ disponibilizado um Volume especifico para tais informagdes: o Volume V da LOA (BRASIL, 2016).
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compreendendo apenas as dota¢cfes orcamentarias de uso especifico na execucgao

das politicas do 6rgéo.

Figura 2: Detalhamento dos Créditos Orcamentarios para UFJF, em 2017

Orgdo: 26000 Ministério da Educacio
Unidade: 26237 Universidade Federal de Juiz de Fora

Quadro Sintese

Codigo/Especificagdo Exec 2015 LoA 2016 PLO 2017 Loa 2017
Total 756.905. 461 BOZ.1&7.607 92B.981.281 $31.721.2¢1
Programa
008% Previdéncia de Inatives e Pensienistas da Unide 147 . 464 . 968 147.276.753 170.720.891 170.720.891
0901 Operacies Ezpeciais: Cumprimente de Sentencas Judiciais Z.B20.425 905667 44._890 44690
0910 Operacies Especiasis: Gestdo da ParticipacSe em Organismes 47851 200.000 200.000 200.000
e Entidades Macienais e Internacionais
0999 Reserva de Contingéncia ] 4.3z20 o o
2030 Educacle Bisica 2_618.122 1] o o
2080 Educacie de gqualidade para todos ] 277.372.392 312.238.143 314998143
210% Programa de Gestde & Manutengde do Ministérie da Educacie 3B1.333 289 376.408.475 445.707.537 445_707.537
Fungio
09  Previdéncia Secial 147 . 464 . 968 147 .276.753 170.720.891 170.720.891
12 Educagde 606.772.117 653 .TE0. 86T T57.945_ 680 T60.705. 640
28 Encarges Especiais Z.BEB.3TE 1.105.667 Zod4._690 294690
99  Reserva de Contingéneia ] 4.320 0 o
Subungic
122 Administracde Geral 57.070.563 57.B23.01% 50.000 50.000
128 Fermagie da Recurzss Humanss 500000 2.040.000 3.000.000 3.000.000
272 Previdéncis do Regime Estatutario 147 . 464 . 968 147 .276.753 170.720.891 170.720.891
301  AtencBe Basica T.BAT . 435 B.0d0.000 9.583 968 4. 583968
331 Proteglo e« Beneficios as Trabalhader 14.124.584 14 572 284 19.051.308 1%.051.308
364 Ensine Superior 524 .611.412 570.189.772 656 .BZd.345 661584345
368 Educagio Bisica 2_618.122 1.115.782 1.182 609 1.182_ 60%
B4E Outres Encarges Especiais Z.BEB.3TE 1.105.667 66.538.140 &6.538.140
999 Reserva de Contingéneia ] 4.320 o o

Grupo de Despesa

1 Pezgoal « Encargos Sociais S0B.948.683 499.917.011 5B4.B37.842 584.837.842
3 Qutras Despesas Correntes 235.194.380 Z64.899.350 303.B05.BEE 305.855.8¢66
4 Investimentos 12.764.418 37.348.926 40.317.553 41.027.353
g Regerva de Contingdncia 1] 4.320 "] o
Fonte 1- PES 2- JUR 3- oDC 4- INV 5- IFI &- AMT 9- RES Total
100 66.338.140 1] 18.189.016 o o o B4.527_156
112 347.778.B11 o 105.089. 264 40.317.553 o o o 493_1B5.628
189 170.720.891 o ] o o o o 170.720.891
188 o o Z.050.000 Ti0.000 o o o 2.7&0.000
250 o o 175.574.874 o o ] o 175.574.874
ZBD o o 4.952.712 o 0 o o 4.952.712
Total SB4 . B3T.E4Z 1] 305.855.B66 41.027.553 a [1] o 931.721.261

Fonte: BRASIL, 2017b.

Com as rubricas ODC de custeio, por exemplo, a Universidade Federal de
Juiz de Fora contou com R$ 305.855.866,00 (Trezentos e cinco milhdes, oitocentos
e cinguenta e cinco mil e oitocentos e sessenta e seis reais) e na rubrica INV de
investimentos o montante de R$ 41.027.553,00 (Quarenta e um milhdes, vinte e sete
mil, quinhentos e cinquenta e trés reais), ja incluidas nos totais as rubricas ODC e

INV do Campus Avancado da UFJF em Governador Valadares.
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E possivel depreender de Mendonga (2016) que a matriz OCC, citada
anteriormente e utilizada pelo Ministério da Educacédo no repasse de recursos para
as IFES, é organizada por dois componentes ou parcelas:

= 0 Orcamento Base, com subdivisdo em Orcamento de Manutencao e

Orgcamento Qualidade e Produtividade; e

= 0 Orcamento de Investimento, com Orgcamento Equalizagdo e Orgamento

Politicas Publicas e Expansdo do Sistema Federal de Ensino Superior,

conforme representado na Figura 3 que se segue:

Figura 3: Modelo de Alocagao de Recursos OCC das IFES

4 O ) Orgamento Base (basico) /\
o N
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(=)

= S— F
k= E
— BASE DE DADOS \§/
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Fonte: Adaptado de Ferreira (2013)

O Orcamento de Manutencdo deve financiar o gasto fixo das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) no que for considerado essencial, utiliza um
modelo sem particdo, calculado através da definicdo de Unidade Béasica de Custeio
(UBC), multiplicada pelo nimero de alunos equivalentes® de cada IFES,
representando 80% do valor total do Orgamento Basico (ANDIFES, 2017a).

Segundo Ferreira (2013), a UBC serve como um dos parametros para

identificacdo da real necessidade de custeio das IFES e prioriza dentre outros itens:

° 0 aluno equivalente é o principal indicador utilizado para fins de analise dos custos de manutengédo
das IFES, nas rubricas referente ao Orcamento de custeio e capital (OCC), sendo objeto de estudos
realizados pela SESu e pela Comissdo de Modelos da ANDIFES (BRASIL, 2006).
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os combustiveis e lubrificantes; a locacdo e manutencdo de imdveis e
equipamentos; dgua e esgoto; energia elétrica; didrias e passagens; servicos de
comunicacao, de limpeza, vigilancia e portaria.

O Orcamento Base tem os outros 20% ligado a Qualidade e Produtividade,
com particdo sobre aspectos qualitativos das Instituicbes de Ensino Superior (IES),
75% referente ao Ensino (aluno equivalente) e 25% a Pesquisa (Indicador CAPES —
NRD39).

Quanto ao Orcamento de Investimentos, responsavel por conservar a
infraestrutura patrimonial e fisica das IFES, além de incentivar seu crescimento
qualitativo e quantitativo, tem-se a parcela de Equalizagdo que visa reduzir as
desigualdades de infraestrutura entre as Instituicdes, com diagndstico das
necessidades prementes de cada IFES.

Tal parcela de Equalizagao contempla, ainda, o apoio por meio de recursos
pleiteados mediante projetos especificos submetidos a Secretaria de Educacéo
Superior'* (SESu), independente dos recursos recebidos a titulo de Orcamento de
Manutencao (ANDIFES, 2017a).

Por fim, a parcela do Orgamento de Investimentos relativa ao Orgamento
Politicas Publicas e Expansdao do Sistema Federal de Ensino Superior, que, de
acordo com Ferreira (2013), dispde recursos para expansao tanto fisica quanto do
qguadro de pessoal.

Vale ressaltar que essa parcela atende, também, a projetos de politicas
publicas e politicas de expansdo, como o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), por exemplo,
apresentado e caracterizado no decorrer deste trabalho.

Como evidenciado, 0s recursos hecessarios e suficientes para o
desenvolvimento e, sobretudo, manutencéao das IFES tem previsao legal e a Unido,
ente politico do Governo Federal é a grande responsavel, sendo garantidora desse

financiamento.

1% Docentes com regime de trabalho minimo de 30 horas semanais e com dedicagcdo ao Programa
superior a 30% da carga hordrio contratada, por mais de nove meses no ano-base (CAPES, 2017).

' A Secretaria de Educacgédo Superior (SESu) é a unidade do Ministério da Educacao responsavel por
planejar, orientar, coordenar e supervisionar o processo de formulacdo e implementacao da Politica
Nacional de Educacdo Superior, além de ser responsavel pela manutencdo, supervisdo e
desenvolvimento das Instituicbes Publicas Federais de Ensino Superior (MEC, 2017).
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Na secao posterior, apresenta-se o Modelo de Alocacdo de Recursos
Orcamentarios, denominado Matriz ANDIFES, que visa padronizar o repasse desses

recursos financeiros.

1.1.3 Modelo de Alocagdo de Recursos Orgamentarios: Matriz ANDIFES -

Associacdo Nacional de Dirigentes das IFES

Como se depreende da Sec¢éo anterior, a Unido, ente politico da Federacao,
€ apontada como a mantenedora das Instituicdes Federais de Ensino Superior e,
portanto, responsavel pelo financiamento de investimentos, manutencéo e custeio
das IFES.

Todo o orcamento destinado as Instituicdes Federais de Ensino Superior é
debatido e deferido pelo Poder Legislativo, passando, entéo, a integrar o Orgcamento
Geral da Unido (OGU).

Com a aprovacao do Orcamento Global surge a necessidade de alocacéo
desses recursos, de forma padronizada, com a utilizagdo de uma matriz, um modelo
que efetivamente contemple o repasse desses recursos orgcamentarios até as IFES.

Modelo esse, fruto do acordo entre o 6rgdo da Administracdo Direta, 0 MEC
e a Associacao Nacional de Dirigentes das IFES (ANDIFES). Conforme se encontra
no sitio da ANDIFES:

A Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituices Federais de Ensino
Superior — Andifes, criada em 23 de maio de 1989, é a representante oficial
das universidades federais na interlocucdo com o governo federal, com as

associacbes de professores, de técnico-administrativos, de estudantes e
com a sociedade em geral (ANDIFES, 2017b).

A matriz ANDIFES, também chamada de Matriz de Orgcamento de outros
Custeios e Capital (OCC) encontra base legal no Decreto 7.233 de 19 de julho de
2010, que estabelece procedimentos orcamentarios e financeiros relacionados a
autonomia de gestdo administrativa e financeira das universidades, de que trata o
art. 207 do texto constitucional, e define critérios para elaboracdo das propostas

orcamentérias anuais pelas universidades federais (BRASIL, 2010).
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Atendendo ao critério legal dessa alocacdo de recursos orgamentarios, em
julho de 2013, por meio da Portaria MEC 651", fica institucionalizada, no ambito do
Ministério da Educacéo, a Matriz de Orcamento de Outros Custeios e Capital - Matriz
OCC, como instrumento de distribuicdo anual dos recursos destinados as
universidades federais (MEC, 2013).

O artigo 3° da referida Portaria MEC 651 elucida a composi¢éo e coleta de
dados para a matriz OCC:

Art. 3° - A composicao da Matriz OCC tera como base o nimero de alunos
equivalentes de cada universidade, calculado a partir dos indicadores
relativos ao nimero de alunos matriculados e concluintes da graduacao e
pés-graduacdo de cada universidade federal, bem como, entre outros, o
indicador de eficiéncia/eficAcia RAP (relagdo aluno professor) e os
indicadores de qualidade dos cursos de graduacdo e péds-graduacao

baseados em sistemas de informacdo do Ministério da Educagédo (MEC,
2013).

Os paragrafos 3° e 4° do artigo supracitado evidenciam restricbes a
autonomia de gestdo administrativa e financeira chancelada pela Constituicdo
Federal em seu artigo 207.

Tema relevante a ser tratado no Capitulo 2, inclusive sendo tematica do
Seminario Prerrogativas da Autonomia Universitaria, realizado pela ANDIFES em
fevereiro de 2017.

De forma sucinta, o Seminario, em questdo, abordou a constru¢do de uma
sociedade mais pluralista como papel primordial da universidade, questionando,
assim, essa perda da autonomia de gestédo universitaria, tanto administrativa, quanto
financeira, que se da tanto pela criminalizacdo da liberdade de pensamento e de
expressao, quanto pelo corte de verbas previstas em lei (ANDIFES, 2017c).

Em consoante a isso, o artigo 4° da referida Portaria retrata a centralizacao
da decisdo quanto aos valores repassados, muitas vezes nao suficientes as

demandas das universidades:

'2 portaria MEC 651/2013 editada pelo MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, considerando o
disposto no Art. 4° do Decreto n° 7.233, de 19 de julho de 2010, publicado no Diario Oficial da Unido
em 20 de julho de 2010 decretando que na elaboragdo das propostas or¢camentarias anuais das
universidades federais, o Ministério da Educacdo devera observar matriz de distribuicdo, para a
alocacdo de recursos destinados a despesas classificadas como Outras Despesas Correntes e de
Capital.
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8§ 3° - A base de dados a ser utilizada na composigdo da Matriz OCC devera
ser, preferencialmente, a do ano anterior ao da elaborac&o da Proposta de
Lei Orcamentaria Anual;

§ 4° - As Universidades Federais deverdo manter em seus dominios a
implementacdo do modelo de dados referencial do sistema oficial de coleta
de dados do Ministério da Educacéao.

Art. 4° - O montante de recursos destinados a distribuicdo pela Matriz OCC
sera fixado pelo Ministério da Educacédo (MEC, 2013).

Em constante evolucdo, a matriz OCC apresenta como modelo atual a

formula de Numeros de alunos equivalentes (graduacéo)—Nfte,), conforme Figura 4:

Figura 4: Férmula de NUmeros alunos equivalentes (graduacéao)

Nfie ., = " [N, xDx(1+R)]+ [ i "|x D LxBTx BFS x PG

Nfte ;, = Numero de alunos equivalentes (graduacio);
N , = Nuamero de diplomados;

D = Duracdao média do curso;

R = Coeficiente de retencao:;

N, = Namero de ingressantes:

BT = Bonus por turno noturno;

BFS = BoOnus por curso fora de sede;

PG = Peso do Grupo.

Fonte: BRASIL, 2017a.

A respeito do calculo do aluno equivalente para fins de andlise de custos de
manutencao das IFES, segundo MEC (2015), a matriz acima teve sua inspiracdo no
modelo® inglés de 1998, desenvolvido pelo Higher Education Founding Council for
England — HEFCE; utilizado na Inglaterra até o ano de 2004,

¥ Sobre o supracitado modelo inglés, de elaboracdo de Higher Education Founding Council for
England — HEFCE, pode ser encontrado no site: www.hefce.ac.uk/pubs/hefce/1998/98 67.htm.

1 Conforme relatorio da HEFCE de 2004, publicado no site:
http://www.hefce.ac.uk/Pubs/hefce/2004/04_23
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O aluno equivalente é o principal indicador utilizado para fins de analise dos
custos de manutengdo das Instituicbes Federais de Educacdo Superior -
IFES, nas rubricas referentes ao orcamento de custeio e capital (OCC). O
célculo deste indicador foi objeto de estudos realizados pela Secretaria de
Educacdo Superior do MEC e a Comissdo de Modelos da Associacdo
Nacional de Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior —
ANDIFES (BRASIL, 2006).

Ainda, segundo o relatorio matriz, BRASIL (2006), estdo incluidos nesse
calculo todos os cursos de carater permanente, desde que nao tenham
financiamento proprio, ou manutengdo por meio de recursos especiais de convénios
ou, ainda, parcerias com outras instituicdes, publicas ou privadas.

Importante observar que tal calculo integra quatro indicadores parciais para
cada IFES: Graduacao, Mestrado Stricto Sensu, Doutorado e Residéncia Médica.

Para os cursos novos - aqueles que ainda ndo completaram o tempo de
existéncia suficiente para ter a primeira turma formada - e para 0S cursos
intervalados - naqueles que por condicbes especificas de operacionalizacéo,
ocorrem interrupcbes de ingressantes e de diplomados simultaneamente
(Ni = Ndi = zero), independente da data de inicio do curso, adota-se a seguinte
relacéo, descrita no Quadro 1:

Quadro 1: Forma de célculo do aluno equivalente de uma IFES para os cursos
novos (menos de 10 anos)

Nfte(G) = NMR x BT x BFS x PG

Onde,

Nfte(G) = Niumero de alunos equivalentes (graduagdo);

NMR = Numero de Alunos Matriculados Efetivos no Ano de Referéncia do Calculo.
BT = Bonus por turno noturno;

BFS = Bonus por curso fora de sede;

PG = Peso do Grupo.

Fonte: BRASIL, 2017a.
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Para os cursos que ndo apresentarem ingressantes (Ni = zero) e para 0s
cursos que apresentarem o numero de ingressantes menor que o numero de
diplomados (Ni < Ndi), a segunda parcela da férmula torna-se zero, conforme o
Quadro 2:

Quadro 2: Forma de célculo do aluno equivalente de uma IFES para os cursos
sem ingressantes

Nfte(G) = [Ndi x D x (1+ R)]x BT x BFS x PG

Onde,

Nfte(G) = Niumero de alunos equivalentes (graduacdo);
Ndi = Namero de diplomados;

D = Duracdo média do curso;

R = Coeficiente de retencao;

BT = B6nus por turno noturno;

BFS = B6nus por curso fora de sede;

PG = Peso do Grupo.

Bonus Atribuidos:

Foram atribuidos Bonus de 5% para os alunos dos cursos que funcionam FORA DA SEDE.
Forma atribuidos Bonus de 7% para os alunos dos cursos que funcionam no turno NOTURNO.
Sendo,

BFS =0,05

BT =0,07

Fonte: BRASIL, 2017a.
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Os cursos foram subdivididos em &reas de custos para tornar possivel a

diferenciagdo entre cursos de maiores custos em relagdo aos demais. Para a

determinacdo desta classificacdo, um dos fatores predominantes € a utilizacao de

laboratorios que exigem maiores recursos para seu funcionamento. Os pesos dos

grupos de cursos estdo expostos, conforme a Figura 5, na sequéncia, subdivididos
em areas (ANDIFES, 2017).

Figura 5: Grupos de Cursos, Peso por Grupos, Areas de Conhecimento e Fator

de Retencéo:

Grupo |Peso por Grupo® [Area  [Descrigio da Area Fator de Retencio |Duragio Média

Al 45|C51  |Medicina 0,0650 6
C52  |Velerinaria, Odontologia, Zoolecnia 0,0650 5

AZ 20|CET |Ciéncias Exatas e da Terra 0,1325 4
CB Ciéncias Bioldgicas 0,1250 4
ENG |Engenharias 0,0820 5
TEC [Tecndlogos 0,0820 3
C53  |Nutrigdo, Farmacia 0,0660 5
CA Ciéncias Agrarias 0,0500 5

A3 1,5|CE2  |Ciéncias Exalas - Computagao 0,1325 4
CE1 Ciéncias Exatas — Matematica e 0,1325 4

Estalistica
C5C  |Arguitetura/Urbanismo 0,1200 4
A Artes 0,1150 4
M Musica 0,1150 4
CS4  |Enfermagem, Fisiolerapia, 0,0660 5
Fonoaudiclogia e Educagao Fisica

A4 1,0|/CSA  [Ciéncias Sociais Aplicadas 0,1200 4
CSB  [Direito 0,1200 5
LL Linghistica e Letras 0,1150 4
CH Ciéncias Humanas 0,1000 4
CH1  [Psicologia 0,1000 5
CH2 |Formagao de Professor 0,1000 4

* Peso por Grupo para os Cursos de Graduagdo e de Pés-Graduacgao.

** O Peso para a Residéncia Médica sera sempre 1,0.

Fonte: BRASIL, 2017a.

Levando em consideragdo os indicadores parciais restantes, Mestrado

Stricto Sensu, Doutorado e Residéncia Médica, os quadros que se seguem

apresentam a relacéo definida para cada indicador:
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e Mestrado: Considera-se que um ano e meio dos dois anos (tempo padrao
considerado pela CAPES'®) de mestrado sdo dedicados a cursar disciplinas,
ou seja, 3 /4 (0,75) da populacédo de estudantes de mestrado entram como

encargo docente, ndo de pesquisa, consoante o Quadro 3:

Quadro 3: Forma de célculo dos alunos equivalentes dos cursos de Mestrado
de uma IFES

Nfte(M ) = NM x fMD x PG

Onde,

Nfte(M) = Numero de alunos equivalentes (mestrado);

NM = Nimero de alunos matriculados efetivos do mestrado;
fMD = Fator de tempo dedicado a cursar disciplinas;

PG = Peso do Grupo.

Sendo,

fMD =0,75.

Fonte: BRASIL, 2017a.

e Doutorado: Considera-se que um ano e meio dos quatro anos (tempo
padrao considerado pela CAPES) de doutorado sdo dedicados a cursar
disciplinas, ou seja, 3 /8 (0,38) da populacdo de estudantes de doutorado
entram como encargo docente, ndo de pesquisa, em conformidade com o
Quadro 4:

1 Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), fundacéo do Ministério da
Educagdo (MEC), desempenha papel fundamental na expansdo e consolidagdo da pés-graduacéo
stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da Federagédo (CAPES, 2017).
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Quadro 4: Forma de céalculo dos alunos equivalentes dos cursos de Doutorado
de uma IFES

Nfte(D) = ND x fDD x PG
Onde,

Nfte(D) = Numero de alunos equivalentes (mestrado);

ND = Numero de alunos matriculados efetivos do doutorado;
fDD = Fator de tempo dedicado a cursar disciplinas;

PG = Peso do Grupo.

Sendo,

fDD =0,38.

Fonte: BRASIL, 2017a.

e Residéncia: Os alunos de residéncia médica sdo considerados
integralmente, ja que geram encargo docente durante toda a duracdo do
curso, de acordo com o Quadro 5:

Quadro 5: Forma de célculo dos alunos equivalentes em residéncia de uma
IFES

Nfte(R) = NMRM
Onde,

Nfte(R) = Numero de alunos equivalentes (residéncia);

NMR = Numero de Alunos Matriculados nos Programas de Residéncia Médica

Fonte: BRASIL, 2017a.

Por fim, para o célculo final do aluno equivalente, os alunos equivalentes dos
diversos niveis de escolaridade existente na educacdo superior brasileira,
graduacéo, mestrado, doutorado e residéncia médica, sdo apenas somados, como a

representacao que se segue indica no Quadro 6:
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Quadro 6: Forma de célculo final do aluno equivalente de uma IFES

Nfte = Nfte(G) + Nfte(M) + Nfte(D) + Nfte(R)

Fonte: BRASIL, 2017a.

A titulo ilustrativo e exemplificativo, segue na sequéncia a matriz OCC MEC
2016 de elaboracdo do Ministério da Educacédo, Secretaria de Educacao Superior e
Diretoria de Desenvolvimento da Rede de Instituicdes Federais de Ensino Superior -
MEC/SESU/DIFES - detalhada por Universidades Federais com dados da matriz
OCC 2015 e 2016.

Tal matriz OCC encontra-se atualizada em 22 de julho de 2015, com valores
para a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) no montante de R$
53.428.517,00 (Cinguenta e trés milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, quinhentos
e dezessete reais) na matriz OCC 2015 e 58.587.571,00 (Cinquenta e oito milhdes,
quinhentos e oitenta e sete mil, quinhentos e setenta e um reais) na matriz OCC

2016, ambas demonstradas a seguir na Figura 6:
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Figura 6: Matriz OCC MEC 2016

MATRIZ OCC MEC 2016 CRITERIOS 12,9
Limites MEC= 10,00% IPCA* = 8,89% TAEG]| INEP/2014 Bénus Noturno e Fora Sede: 15% e 10% i icdo 2016:
SEM PISO e SEM TETO *Ref.: Junho/2015 TAEM| CAPES/2014 H1: 20% B8,9% 266.572.719
Atualizado em 22 de julho 2015 - Elaboragio MEC/SESWDIFES TAED] CAPES/2014 H2: 10% 11,1% 20.17{4&5‘ 2.551.000.000
TAERM] SESw/DDES/2015 OCC 2015: 2.997.084.892 100,0% 286.?47.200' 32.867.908
TAERMP] SESu/DDES/2015 Piso = sem piso / Tato = sem teto | | 2.518.132.002 30,4%
765 700000
cod. Sigla IFES OCC 2016 90% OCC 2016 10% OCC 2016 OCC 2016 Diferenca % OCC atual# PISO| TETO MATRIZOCC  Aumento  Aumento R$  Sigla IFES
[H1] H2] (11,1%) (88,9%) OCC anterior 2016 FINAL % 2016 x 2015
00, 20.174.482 266.572.719 3.283.832.092 2.997.084.892 286.747.200 3.283.832.092
z I 1 124.096 1.291.412 | 15.934.889 14.519.381 15, . 15.934.889 1.415.508
26251 |UFT 25.865 1,523 0,072 1,790 276.461 36.122 312.583 3.339.643 41.199.934 37.547.708 3.652.226) 9.73% - - 41.199.934 9,73% 3.652.226 |UFT
26272 |UFMA 34.308 2,025 0,071 1,770 367.656 35.716 403.372 4.355.073 53.722.659 48.964.214 4758445 9.72% - - 53.722.659 9,72% 4.758.445 |UFMA
26253 UFRA 10.214 0,601 0,067 1678 100.170 33853 143.022 1.561.261 19.257.689 17.553.306 1.704.284 9.71% - - 19.257.589 9,71% 1.704.284 |UFRA
26261 |UNIFEI 10.504 0618 0,075 1.877 112271 37.865 150.136 1.639.526 20.222.905 18.433.243 1.780.663 9.71% - - 20.222.905 9,71% 1.789.663 |[UNIFEI
26285 |UFSJ 21.763 1,281 0,076 1,882 232.610 38.172 270.782 3.075.815 37.928.076 34.581.479 3.346.597 9.68% - - 37.928.076 9,68% 3.346.597 |UFSJ
26352 \UFABC 17.845 1,050 0,082 2,049 190.737 41.338 232.075 2.680.463 33.049.056 30.136.519 2.912.538 9.66% - - 33.049.056 9,66% 2.912.538 |UFABC
26266 | UNIPAMPA 19.675 1,158 0,068 1.708 210.297 34455 244.752 2.850.066 35.138.193 32.043.374 3.094.818) 9 66% - - 35.138.193 9,66% 3.094.818 |UNIPAMPA
26350 |UFGD 12.875 0,758 0,073 1,835 137.609 37.026 174.635 2.035.908 25.100.318 22.889.775 2.210.543 9.66% - - 25.100.318 9,66% 2.210.543 |UFGD
25237 |UFJF 34.499 2,031 0,076 1.882 368.742 38.166 406.908 4.752.146 58.587.571 53.428.517 5.150.054 9.66% - - 58.587.571 9,66% 5.159.054 |UFJF
26269 |UNIRIO 16.661 0,981 0,070 1,745 178.085 35.212 213.298 2.509.824 30.941.150 28.218.028 2.723.122 9.65% - - 30.941.150 9,65% 2.723.122 |UNIRIO
26275 |UFAC 14924 0,879 0,062 1 557 150 513 31.421 190.934 2.2652.254 27.765.348 25.322 160 2 443 188 9 65% - - 27.765.348 9,65% 2.443.188 |UFAC
262359 |UFPA 56,762 3341 0,072 1788 606702 36065 642.766 7.615.181 93.875.648 B5.617.701 8257047 0.65% - - 93.875.648 9,65% 8.257.947 |UFPA
26286 |UMIFAP £.648 0,509 0,063 1,585 92.429 31.560 123.998 1.527.878 18.829.857 17.177.981 1.651.877 9.62% - - 18.829.857 9,62% 1.651.877 |UNIFAP
26255 |UFVJM 13.262 0,780 0,069 1,734 141.542 34.984 176.627 2477312 26.833.516 24.479.578 2.353.928 9.62% - - 26.833.516 9,62% 2.353.938 [UFVJM
26264 |UFERSA 16.273 0,899 0.074 1.845 163.243 37222 200.465 2.492.278 30.713.503 28.020.760 2.692.743 9.61% - - 30.713.503 9,61% 2.692.743 |UFERSA
26258 |UTFPR 47.006 2,825 0,081 2,025 513.008 40840 553.856 6.892.539 84.939.418 77.493.023 7.446.305) 9.61% - - 84.939.418 9,61% 7.446.395
26252 |UFCG 24.013 2,002 0,073 1,825 383.551 36.818 400.369 4.998.995 61.603.217 56.203.852 5.300.364 8.61% - - 61.603.217 9,61% 5.399.364
26351 |UFRB 14.638 0,873 0,071 1,782 158.600 35.942 194.542 2.450.223 30.192.691 27.547.927 2.644.765 9.60% - - 30.192.691 9,60% 2.644.765
26284 |UFCSPA 7.548 0.444 0.079 1.973 80.676 39.798 120.474 1.521.944 18.753.683 17.111.265 1.642.419 9.60% - - 18.753.683 9,60% 1.642.419
26263 [UFLA 16.145 0,950 0,085 2,126 172.564. 42850 215.453 2.722.493 33.547.010 30.609.064 2.037.046) 9.60% - - 33.547.010 9,60% 2.937.946
26262 |UNIFESP 32706 1,025 0,079 1,881 340.567 30.060 380.535 4.937.473 60.830.168 55.512.189 5.327.000] 9.60% - - 60.830.168 9,60% 5.327.009
25278 |UFPEL 30.837 1,815 0,074 1.851 320.587 37.346 366.944 4.656.164 57.372.494 52.349.386 5.023.107 9.60% - - 57.372.494 9,60% 5.023.107
26246 |UFSC 49.968 2,941 0,080 1.990 534.078 40.136 574.216 7.286.949 89.788.552 £1.927.387 7.861.166| 9.60% - - 89.788.552 9,60% 7.861.166
26277 |UFOP 18.978 1.117 0,073 1.819 202.845 36.704 239.549 3.044.501 37.513.468 34.229.418 3.284.050/ 9.59% - - 37.513.468 9,59% 3.284.050
26234 |UFES 34.771 2,047 0,070 1,742 371.648 35.140 406.797 5.196.668 64.029.757 58.426.282 5.603.465) 9.55% - - 64.029.757 9,59% 5.603.465
26270 [UFAM 40.801 2,402 0,088 1,731 436.008 34.024 471.021 6.035.676 74.365.978 67.859.282 6.506.607 0.50% - - 74.365.978 9,59% 6.506.697
26235 |UFG 47.500 2,801 0,070 1,743 508.668 35157 543.825 6.984.317 86.053.018 78.524.876 7.528.142 9.59% - - 86.053.018 9,59% 7.528.142
26281 |UFS 30.244 2310 0.071 1.772 410.453 35750 455.212 5.856.165 72.152.409 65.841.032 6.311.377 9.59% - - 72.152.409 9,59% 6.311.377
26243 [UFRN 40.807 2,032 0,073 1,831 532.355 36.044 569.299 7.371.110 90.814.020 B2.873.611 7.040.400] 0.58% - - 90.814.020 9,58% 7.940.409
26280 |UFSCar 23.307 1,372 0,075 1.871 248.112 37754 286.867 3.720.016 45.831.126 41.824.244 4.005.862 9.58% - - 45.831.126 9,58% 4.006.882
26233 |UFC 46,208 2,720 0,077 1,930 493.589 38.928 532.817 65.915.406 85.198.338 T7.750.115 7.445.223) 9.58% - - 85.198.338 9,58% 7.448.223
26271 |UNB 51,989 3,060 0,075 1.880 555 684 37.924 593.607 7.763.789 95.645.902 B87.288.506 8.357 306 9.57% - - 95.645.902 9,57% 8.357.396
26240 |UFPB 45.270 2,665 0,060 1,713 483.855 34555 518.420 6.787.750 83.621.039 76.314.869 7.306.170) 9.57% - - 83.621.039 9,57% 7.306.170
25254 |UFTM 11.468 0,675 0,076 1,883 122.577 38.185 160.763 2.115.939 26.066.272 23.789.570 2.276.702 89.57% - - 26.066.272 9,57% 2.276.702
26276 |UFMT 37.733 2221 0,068 1,711 403,308 34.522 437.830 5.878.499 T2.408.471 66.092.142 6.316.328| 9.56% - - 72.408.471 9,56% 6.316.329
26247 |UFSM 36.755 2,164 0,077 1.926 392.549 38.862 431.712 5.775.604 71.142.595 64.935.260 6.207.315 9.56% - - 71.142.595 9,56% 6.207.315
26232 UFBA 48.807 2,878 0,074 1.842 522634 37.184 559.798 B8.359.478 102.905.129 93.985.853 8.919.276 0.49% - - 102.905.129 9,49% 8.919.276
26241 |UFPR £1.684 3,042 0,078 1,044 552.419 30210 591.628 B.633.571 106.292.695 97.067.496 0.225.199 0.50% - = 106.292.695 9,50% 9.225.199
26274 |UFU 38,540 2275 0,076 1,881 413.001 38.158 451.160 6.570.567 B80.894.807 73.873.079 7.021.727 89.51% - - 80.894.807 9,51% 7.021.727
26235 |UFF 57.609 3,391 0,070 1,754 615.756 35.377 651.133 8.670.507 106.804.410 97.482.769 9.321.640) 9.56% - - 106.804.410 9,56% 9.321.640
26230 | UNIVASF 11.405 0,671 0,052 1.301 121.904 26241 148.145 2.270.025 27.940.132 25.521.962 2.418.170) 0.47% - - 27.940.132 9,47% 2.418.170
26249 |UFRRJ 20.202 1,189 0,060 1,718 215.929 34.655 250.584 3.440.227 42.360.388 38.678.577 3.690.811 9.54% - - 42.360.388 9,54% 3.690.811
25245 |UFRJ 71.822 4,234 0,078 1,954 756.738 39.415 808.152 12.889.259 158.611.733 144.914.321 13.687.412 9.45% - - 158.611.733 9,45% 13.697.412
26282 |UFV 27.908 1,643 0,084 2,098 2098.204 42.331 340.625 4.761.536 58.636.255 53.534.094 5.102.161 9.53% - - 58.636.255 9,53% 5.102.161
26231 |UFAL 33 733 1,956 0,068 1,697 355 213 34 239 389.452 5.192.742 63.964.344 58.382.150 5 587 104 9 56% - - 63.964.344 9,56% 5.582.194
26248 |UFRPE 24.623 1,449 0,071 1,775 35818 298.994 4.191.034 51.609.945 47.119.917 4.490.028 09.53% - = 51.609.945 9,53% 4.490.028
26238 |UFMG 65.263 3,842 0,087 2182 697.561 44.030 741.591 11.335.150 139.518.169 127.441.428 12.076.742] 9.48% - - 139.518.169 9,48% 12.076.742
26242 |UFPE 51.772 3,048 0,076 1.888 553.358 38.092 591.450 8.602.159 105.907.930 96.714.321 9.193.608 9.51% - - 105.907.930 9,51% 9.193.609
26244 |UFRGS 51.546 3,034 0,085 2119 550.945 42750 593.704 B8.928.804 109.909.310 100.386.802 9.522.508 9.49% - - 109.909.310 9,49% 9.522.508
26283 |UFMS 27.442 1615 0,068 1,606 203.318 34210 327.525 4.366.961 53.792.363 48.097.876 4.604.487 9.56% - - 53.792.363 9,56% 4.694.487
26273 |[FURG 14.078 0,829 0,070 1,750 150.469 35.300 185.769 2.632.304 32413441 29.595.088 2.818.073 09.52% - - 32.413441 9,52% 2.818.073
26260 UMNIFAL 11.678 0,699 0,073 1.813 126.973 36.577 163.550 2.167.413 26.699.252 24.368.289 2.330.953 9.57% - - 26.699.252 9,57% 2.330.963
26278 |UFPI 30.023 2,207 0.068 1.705 417.096 34.390 451.495 6.350.391 78.199.513 71.397.628 6.801.885 9.53% - - 78.199.513 9,53% 6.801.885
26268 .MR 11.914 0,701 0,057 1429 127 345 28 824 156.169 2.142.327 26.384.739 24.085.243 2 298 406 9.54% - - 26.384.739 9,549.‘1 2.298.496

Fonte: FORPLAD, 2017
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A secdo subsequente aborda o modelo de distribuicdo orcamentaria
adotado internamente pela UFJF no repasse dos recursos descentralizados pelo

MEC para sua estrutura interna.

1.1.4 Modelo de Distribuicdo Orgcamentéria Interna adotada na UFJF

Segundo Mendonca (2016), até meados do ano de 2009, a Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF) adotava um modelo de distribuicdo orgamentéaria
que utilizava critérios técnicos para o efetivo repasse, justo e equilibrado dos
recursos descentralizados. Critérios esses, que se baseavam em numeros de
docentes, técnicos administrativos em educacao (TAES), discentes, dentre outros.

Todavia, ainda conforme a autora, a distribuicdo orcamentaria seguindo essa
metodologia, tornou-se obsoleta, pelo fato de que seus dados n&o recebiam a
adequada e necessaria atualizacdo para garantir sua efetividade.

Por consequéncia, tal modelo foi gradualmente abandonado, surgindo,
entdo, uma nova matriz responsavel pela descentralizacdo dos recursos recebidos
por intermédio do MEC para toda a universidade.

Nesse interim, precisamente a partir de 2010, o critério adotado por essa
nova matriz utilizou-se de uma série histérica de distribuicdo orcamentaria na UFJF,
baseada nos ultimos 3 (trés) anos (MENDONCA, 2016).

E, ainda, evidenciado pela autora que além da série historica trienal adotada
como critério de distribuicdo pela UFJF, os dados obtidos sédo atualizados pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo'® (IPCA), medido mensalmente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); indice responsavel pela medicdo da
variacao de precos do mercado para o consumidor final e apontado como o indice
oficial de inflagdo em nosso pais (IBGE, 2017c).

Mendonga (2016) aborda sobre a divisdo dos recursos financeiros em
custeio e capital, ressaltando que os recursos financeiros de capital ndo séo

distribuidos no inicio dos anos e sim, estrategicamente, no periodo de junho e julho,

' O Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor - SNIPC efetua a producgéo continua e
sistematica de indices de pregcos ao consumidor, tendo como unidade de coleta estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servigos, concessionaria de servigos publicos e domicilios (para
levantamento de aluguel e condominio). O periodo de coleta do INPC e do IPCA estende-se, em
geral, do dia 01 a 30 do més de referéncia (IBGE, 2017d).
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apos o repasse das verbas de custeio que acontece entre os meses de fevereiro e
marco.

Com a distribuicdo das verbas de custeio no inicio do exercicio, entende a
autora que fica garantida e resguardada uma maior autonomia das unidades
académicas, que ao exercer tal autonomia investem da melhor forma, atendendo as
necessidades de seus setores e de seus pares (TAEs, professores e alunos).

A titulo de exemplo, alguns gastos que podem ser executados pelas
unidades, vao de aquisicdo de material de consumo, dispéndio com servi¢cos de
terceiros e até mesmo gastos com passagens e diarias por meio do Sistema de
Concesséo de Diarias e Passagens'’ (SCDP).

As verbas de capital sdo recursos para investimentos e, invariavelmente, a
Pré-Reitoria de Infraestrutura (PROINFRA) executa as despesas relativas a obras e
reformas do Campus.

A Proinfra € a responsavel pela execucdo, acompanhamento e fiscalizacao
das obras e projetos de engenharia que resultam na manutencéo e/ou ampliacdo da
UFJF, além do gerenciamento do patriménio da Instituicdo, os processos de
compras e o almoxarifado (UFJF, 2017e).

Ja os recursos financeiros relativos a aquisicdo de material de consumo,
equipamentos e material permanente, necessarios para o desenvolvimento das
atividades das unidades académicas sao distribuidos conforme as demandas
apresentadas e verificadas (Mendoncga, 2016).

Na sequéncia, a proxima secdo apresenta o Campus Avancado da
Universidade Federal de Juiz de Fora em Governador Valadares (Campus-GV), a
expansdo ocorrida na UFJF em virtude do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), a criacdo e
implantacdo do referido Campus e, por fim, o modelo de distribuicdo orcamentaria

internamente utilizada no Campus-GV.

7 Sistema eletrénico gue integra as atividades de concesséo, registro, acompanhamento, gestéo e
controle das didrias e passagens, decorrentes de viagens realizadas no interesse da administracao,
em territério nacional ou estrangeiro. Conforme Decreto 5.992/2006, artigo 12-A: O Sistema de
Concesséo de Diarias e Passagens - SCDP do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo é de
utilizacé@o obrigatoria pelos 6rgaos da administracédo publica federal direta, autarquica e fundacional.
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1.2 CAMPUS AVANCADO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA EM
GOVERNADOR VALADARES

Na secédo que se segue abordaremos o Programa de Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
programa responsavel pela expansao da UFJF e peca-chave para a compreensao
da criacdo e implantacdo de um Campus Avancado da UFJF em Governador

Valadares.

1.2.1 Programa de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Publicas: o
REUNI e sua adeséo pela UFJF

O Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, instituiu o0 Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais — REUNI, com o
objetivo de criar condi¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagao
superior, no nivel de graduacao, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais (BRASIL, 2007).

A proposta sinalizava um investimento consistente do Governo Federal nas
instituicbes publicas de ensino superior, com foco na ampliacdo de vagas de
ingresso, sobretudo, no horéario noturno, reducdo das taxas de evasdo e ocupacao
de vagas ociosas.

Indicava também a proposicdo de maior mobilidade estudantil,
implementacdo de regimes curriculares diferenciados, revisdo da estrutura
académica, diversificacdo das modalidades de graduacdo, ampliacdo das politicas
de inclusdo e assisténcia estudantil e, por fim, a articulagdo da graduacdo com a
pos-graduacédo e da educacao superior com a educacéo basica.

Tal objetivo e proposta compactuam com o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), plano executivo, destinado a uma area intrinsecamente ligada ao
crescimento do pais, no qual seus programas foram organizados em quatro eixos
norteadores: Educacdo Basica, Educacdo Superior, Educag¢do Profissional e
Alfabetizacao (MEC, 2017c).

No PDE evidencia-se um conjunto de programas que visavam melhorar a
Educacdo no Brasil, em todas as suas etapas, num prazo de quinze anos, estédo

nele fundamentadas todas as a¢6es do Ministério da Educacdo (MEC, 2017c).


http://reuni.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=25&Itemid=28
http://reuni.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=25&Itemid=28
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O plano tem como objetivo fazer da Educacdo Superior um elemento-chave
da integracdo e da formacédo do Brasil como nacdo e algumas iniciativas na area
foram apresentadas como: o aumento das vagas de ingresso e a reducao das taxas
de evasado nos cursos presenciais de graduacédo por meio do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacédo e Expansao das Universidades Federais (Reuni).

Outras iniciativas se deram na sustentacdo a adocdo de politicas afirmativas
através do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes); na alteracdo do Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), ampliando o prazo para o
aluno quitar o empréstimo ap6s a conclusdo do curso; na ampliacdo do Programa
Universidade para Todos (Prouni) e no sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéao
Superior (Sinaes).

Um dos eixos principais do PDE é a Educacao Superior, nesta seara tem-se
alguns principios complementares entre si, como a expansao da oferta de vagas; a
garantia de qualidade; a promocao de inclusédo social pela Educacao; a ordenacao
territorial, permitindo que o ensino de qualidade seja acessivel as regides mais
remotas do pais e o desenvolvimento econdémico e social.

Estabelece, também, em consonancia ao REUNI, a duplicacdo das vagas
nas universidades federais, ampliacdo e abertura de cursos noturnos, além do
combater a evaséo, dentre outras medidas (MEC, 2017c).

Politicas Publicas, como o PDE e o REUNI, sdo conjuntos de programas,
atividades e acdes que o Estado desenvolve de forma direta ou indireta com a
finalidade assegurar direitos previstos na Carta Magna de 1988.

Amabile (2012) conceitua as Politicas Publicas como:

[...] decisBes que envolvem questbes de ordem publica com abrangéncia
ampla e que visam a satisfacdo do interesse de uma coletividade. Podem
também ser compreendidas como estratégias de atuacdo publica,

estruturadas por meio de um processo decisério composto de variaveis
complexas que impactam na realidade (AMABILE, 2012, p. 390).

No artigo segundo do Decreto n° 6.096/2007 depreende-se as seis diretrizes
gue o REUNI segue, quais séo: a reducao da evasao, ampliacao da oferta de vagas
nos cursos de graduacdo (especialmente no horario noturno), disponibilizacdo de
NOVOS Cursos, reestruturacdo académica com atualizacdo de metodologias de

ensino-aprendizagem, mobilidade intra e interinstitucional, ampliacdo das politicas


http://reuni.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=25&Itemid=28
http://reuni.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=25&Itemid=28
http://portal.mec.gov.br/index.php?Itemid=607&id=12302&option=com_content
http://siteprouni.mec.gov.br/
http://siteprouni.mec.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/index.php/?id=12303&option=com_content&view=article
http://portal.mec.gov.br/index.php/?id=12303&option=com_content&view=article
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de inclusdo e assisténcia estudantil e articulagdo da graduagdo com a pos-
graduacdo e da educacao superior com a educacao basica (BRASIL, 2007).

O Reuni compreendia ainda uma série de iniciativas que iam ao encontro
das reivindicagcOes, exaradas e documentadas em 2003 pela Associacdo Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), cujo pleito
se assemelha bastante ao que foi proposto pelo programa do Governo Federal
quatro anos depois (WESKA, 2012).

As universidades interessadas na adesdo ao Reuni foi solicitado a
apresentacdo de um plano de reestruturacdo de acordo com a vocacdo da
instituicdo e o principio da autonomia universitaria.

O governo, por intermédio do MEC, ofereceria, de acordo com diretrizes
apresentadas na Lei que instituiu o Reuni, recursos financeiros adicionais as
universidades ingressantes com objetivo de viabilizar a expanséo da universidade
como idealizado.

Segundo Mendonca (2016), varias reunides aconteceram na UFJF no
decorrer do ano de criagdo do REUNI, reunides pautadas na adesdo ou ndo ao
programa de reestruturacdo e expansao das universidades publicas, contando com
o debate de véarios segmentos da UFJF, como docentes e discentes, TAEs e as
unidades académicas.

Conforme a autora criou-se uma Comissdo de Planejamento da Expanséao,
gue levou ao Conselho Universitario (CONSU) o resultado dessas reunifes para
aprovacao da adesao.

A adesdo ao programa, segundo o Decreto partiria da propria instituicéo,
com aprovacao do seu Orgao superior e por meio da Resolucédo n° 15/2007, a UFJF
aderiu ao REUNI, em reunido do CONSU no dia 25 de outubro de 2007.

Entretanto, Mendonca (2016) evidencia que a adesao ndo foi unanime e
unidades académicas como a Faculdade de Servico Social e a Faculdade de
Comunicagéao prescindiram a adeséo ao programa.

Além de pressdes sofridas advindas de outros segmentos da universidade,
como os estudantes que ndo concordaram com alguns pontos do programa, como a
Relac&o Aluno Professor, a reformulagéao dos itinerarios formativos, o tempo limitado
para o aprofundamento das discuss6es com a comunidade académica e o fato do
Reuni ter sido instituido através de um decreto (WESKA, 2012).
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Com a adesédo ao REUNI, a UFJF apresentou um plano de expansao e
reestruturacdo com previsdo de expressivo aumento no numero de cursos
oferecidos, assim como, de discentes atendidos.

O Plano em sua versao final, sancionada pelo Conselho Superior, sera um
pacto entre unidades académicas dotadas de grande autonomia, que
projetam o seu futuro a partir de uma inquiricdo de suas possibilidades,

vocacdes e necessidades, nas areas de ensino e pesquisa em que atuam
(UFJF, 2007).

Em suma, o Plano de Expansao da Universidade projetou para o periodo de
2008 a 2012, um aumento de 7.923 matriculas em seus cursos de graduacao, 1.400
alunos na po6s-graduacdo (mestrado e doutorado) e estimou-se um investimento de
aproximadamente R$ 48.000.000,00 (Quarenta e oito milhdes de reais) para
aguisicado de equipamentos e construcao de bibliotecas, salas de aula e laboratérios
(UFJF, 2007).

Ainda, em consonancia ao Plano UFJF (2007), quanto a recursos humanos,
foi projetado a admissao de 241 professores, em regime de dedicagao exclusiva,
250 TAE'’s, além de concessdes de bolsas para os discentes de graduacao e pos-
graduacéo, elevando o custeio anual da UFJF em R$ 33.959.958,00 (Trinta e trés
milhdes, novecentos e cinquenta e nove mil, novecentos e cinquenta e oito reais).

Importante destacar que, embora tenha sido o Reuni o caminho que
viabilizou o langcamento do campus avancado da universidade em Governador
Valadares, nessa versao inicial do plano de reestruturacdo da UFJF ndo estava
prevista a extensdo da universidade para o leste de Minas Gerais. A ampliacdo s6
seria anunciada em 2012, através da terceira fase do Reuni.

Dos R$ 120 milhdes investidos pelo Governo Federal para o novo campus,
através da terceira fase do Reuni (Programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais), R$ 22 milhdes j& constavam no Or¢camento da UFJF em
2012, sendo R$ 16 milhdes para infraestrutura e compra de equipamentos e R$ 6
milhdes para manutencdo e outras despesas de custeio, sendo que até o ano de
2014, seria repassado um montante de R$ 63,1 milhdes (UFJF, 2017a).

A implantacdo do Campus-GV foi planejada para nao interferir na destinacao
de recursos para o Campus em Juiz de Fora, visto que, 0s repasses de recursos

seriam enderecados para cada unidade (UFJF, 2017a).
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Os objetivos do Reuni e como eles foram definidos no ambito da
Universidade Federal de Juiz de Fora possibilita o entendimento necesséario ao
caminho que levou a UFJF a lancar um campus no leste do estado de Minas Gerais.

Na secdo subsequente discorre-se, entdo, sobre a criagcdo e implantacao
deste Campus Avancado da UFJF em Governador Valadares, o Campus GV, na
regido Leste de Minas Gerais, distante 457 quildmetros da Sede na cidade de Juiz
de Fora. Atualmente, € o tunico Campus Avancado da UFJF e sua capacidade inicial
foi projetada para 4.000 alunos, contando com R$ 120.000.000,00 (Cento e vinte
milhdes) em investimentos. Por conseguinte, segue a apresentacdo do modelo atual
de distribuicdo orcamentaria interna do referido Campus Avancgado, nosso caso de

gestao.

1.2.2 Criacdo e Implantacdo do Campus Avancado da UFJF em Governador

Valadares, o Campus-GV

Nesta secdo temos a criacdo do Campus Avancado da UFJF na cidade de
Governador Valadares, seu contexto historico e institucional, assim como sua
implantacdo em conformidade com a Resolucdo n° 01/2012 do Conselho Superior
(CONSU).

A criacdo do Campus GV foi aprovada pelo Conselho Superior da UFJF
(Consu), formado por diretores de unidades, representantes de professores,
técnicos, alunos e Administracdo Superior e a votagéo ocorreu no dia 16 de fevereiro
de 2012, com a aprovacao de todos os 38 membros que estavam presentes.

Com a terceira fase do REUNI os investimentos para a implantagédo do novo
Campus foram destinados pelo Governo Federal (UFJF, 2017a) e o projeto do
Campus Avancado da UFJF em Governador Valadares foi anexado ao Plano de
Expansao e Reestruturagdo da UFJF (ALMEIDA, 2016).

Restava entdo a ampliacdo da oferta de vagas nos cursos da UFJF,
vinculada ao Campus GV, 0 que se apresentou através da Resolucdo n° 02/2012
gue aprovou tal oferta ja para o ano em curso, apesar de posicionamento contrario
da Associacao de Docentes de Ensino Superior de Juiz de Fora (APESJF).

Como € possivel depreender de Almeida (2016) que cita, sinopticamente, os

argumentos da referida associacdo que alegou que tal aprovacgdao feriria 0 regimento
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geral da UFJF, que a tal proposta sequer foi encaminhada pelas unidades
interessadas, além do conselho setorial de graduacgéo néo ter sido ouvido acerca da
assercao, entretanto o CONSU aprovou a ampliacdo das ofertas de vagas vinculada
ao Campus GV em exatos 27 de fevereiro de 2012.

O projeto inicial indicava a oferta de 750 vagas anuais em nove cursos de
graduacdo presenciais: Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito, Economia,
Farmacia, Fisioterapia, Medicina, Nutricdo e Odontologia — opc¢des também
ofertadas na sede e com conceitos maximos no Exame Nacional de Desempenho do
Estudante (UFJF, 2017a).

A relagdo de cursos foi acordada, conforme a demanda regional, entre o
MEC, a UFJF e a Prefeitura de Governador Valadares (PGV) e ndo se descartou a
possibilidade de acréscimo, futuramente, na lista de graduacoes.

O Campus Avancado Governador Valadares iniciou suas atividades no dia
19 de novembro de 2012 e oferece, com dados do segundo semestre de 2017, 850
vagas anuais em dez cursos de graduacgao presenciais, sendo 0s nove inicialmente
criados e mais o curso de Educacéo Fisica (UFJF, 2017f).

Quanto a organizacdo administrativa do Campus-GV, esta sofreu
transformacdes desde o inicio de suas atividades e com a aprovacédo, no Conselho
Superior (CONSU), de seu Regimento préprio, em 17 de novembro de 2015, por
meio da Resolucdo n° 35 do mesmo ano, o Campus-GV apresenta em sua estrutura
um orgao maximo consultivo e deliberativo, denominado Conselho Gestor.

Ainda, segundo o regimento aprovado, o Conselho Gestor esta ligado a
Direcdo Geral do Campus, 6rgdo executivo de coordenacdo, fiscalizacdo e
superintendéncia, conforme preceitua o artigo 8° do mesmo, assim como, as
Direcdes dos Institutos: Ciéncia da Vida (ICV) e Ciéncias Sociais Aplicadas (ICSA).

Essas unidades académicas, ICV e ICSA, concentram os departamentos e
0s cursos de sua area de atuacao, podendo, consoante ao regimento, serem criadas
novas unidades académicas, caso necessario. Ressalta-se que a aprovacdo de um
Regimento préprio e a criacdo dos Institutos supracitados atenderam reivindicacdes
recorrentes de toda a comunidade académica do Campus-GV, conforme se
depreende de Almeida (2016).

A estrutura geral do Campus-GV se completa com trés coordenacdes de

bY

apoio a Direcao Geral, sdo elas: Coordenacdo de Infraestrutura, Coordenacao
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Académica e Coordenacdo de Recursos Humanos, todas com o carater de suporte e
auxilio a Dire¢do em suas atribui¢cbes gerais.

A Direcdo Geral, segundo artigo 9° do regimento do Campus-GV, compete,
dentre outras atribuicbes, apresentar proposta orcamentaria e Plano Anual de
Atividades ao Conselho Gestor, assim como, submeter ao mesmo, relatorios de
atividades e prestacdo de contas, ao final de cada exercicio.

A secao subsequente tem como escopo apresentar de que maneira 0
Campus-GV distribui os recursos recebidos do MEC, por intermédio da UFJF, se
ocorre uma distribuicdo orcamentéaria e até que ponto € pautada em critérios.

Por meio da pesquisa documental, em atas de assembleia do Conselho
Gestor € demonstrada a forma definida e aprovada, junto ao mesmo, para 0S
repasses as Direcbes: Geral, do ICV e do ICSA, modelo esse, fulcro do nosso

trabalho e andlise.

1.2.3 Modelo de Distribuicdo Orcamentaria interna no Campus GV

Conforme observado na secao anterior, o Conselho Gestor, 6rgdo maximo
consultivo e deliberativo do Campus-GV, obedecidas as atribuicdes regimentais do
Conselho Superior e Setoriais, se reune para deliberacdes sob a presidéncia do
Diretor Geral. O registro dessas reunides originam Atas de Assembleia, lavradas
pela secretaria da Direcdo e assinadas pelos conselheiros e demais participantes.

Desde a criacdo e implantacdo do Campus-GV em 2012 até o ano de 2015
ndo era atribuida a Direcdo do Campus a autonomia na distribuicdo do repasse de
recursos financeiros, descentralizados do MEC, advindos da Sede JF; fato que pode
ser depreendido da andlise documental realizada nas atas de reunides do Conselho
Gestor, inclusive, com alguns relatos de conselheiros, referente a recursos
descentralizados para o Campus-GV que a Sede JF nao repassou'®, assim como,
repasses encaminhados com reducdes devido a decisdes tomadas na administracao

anterior'® e até com a respectiva demanda ja estabelecida (UFJF, 2016b).

' Informagdes consubstanciadas na Ata da 22 Reunido do Conselho Gestor do CampusGV, datada
de 02/03/2016.

' Referente Ata da 52 Reunido do Conselho Gestor do CampusGV, datada de 15/06/2017 (UFJF,
2016e).
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De acordo com a pesquisa documental realizada nas 10 (dez) atas
disponibilizadas pela secretaria do Conselho Gestor, a distribuicdo or¢camentaria
interna do Campus Avancado da UFJF em Governador Valadares (Campus-GV)
inicialmente ndo seguia nenhum critério, a autonomia para decisdes referente a
repasses antes da aprovacdo do regimento do Campus-GV no ano de 2015
praticamente ndo existia e, consequentemente, nao era exercida.

Nas Leis Or¢camentarias Anuais (LOAS), 0 que se extrai, desde a criacdo do
Campus-GV em 2012, é que nao consta qualquer referéncia ao Campus no quadro
de créditos orcamentarios da Unidade Orcamentéaria: 26237-Universidade Federal
de Juiz de Fora, diferentemente do que se observa a partir do ano de 2015. O
Volume V da LOA2015 traz recurso especifico ao Campus Avancado em

Governador Valadares conforme demonstrado na Figura 7 na sequéncia:

Figura 7: Créditos Or¢camentarios para Implantacdo do Campus de Governador
Valadares no ano de 2015

Orgio: 26000 Ministério da Educacdc
Unidade: 26237 Universidade Federal de Juiz de Fora
Quadre doa Crddites Orcamanthrics

Projetas 1EUHHLO

03 1340 Tmiplantagdo do Campus de Governador Valedares 15000 Do
R 1031 Implantagio do Campus de Governador Valadares - No Estado de Minas Gerais L (ERCTTRTT]
= Obea implaniada (% de execuglo fisical 1 F | d-NY G| o) o112 15,000,000

Fonte: BRASIL, 2015.

BN

Ressalva feita a rubrica destinada ao Campus Avancado da UFJF em
Governador Valadares percebe-se da LOA2015, em seu Volume V, o detalhamento
apenas de rubrica INV, referente despesa de capital para investimentos. Entretanto,
no ano seguinte, na aprovacao da Lei de Orgcamento do ano de 2016, novamente
observa-se recurso financeiro especifico para o Campus Avancado em Governador
Valadares, desta vez com rubricas tanto de investimentos (INV) quanto de custeio

(ODC), facilmente percebido na Figura 8 que se segue:
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Figura 8: Créditos Orcamentarios para Implantacdo do Campus de Governador
Valadares no ano de 2016

Orgio: 26000 Ministéric da Educacic
Unidade: 26237 Universidade Federal de Juiz de Fora

Quadrs dea Cedditos Organanthrics

Projetes 25001000

RS ITmiplantagdo do Campies de Govermador Valodares TLG
p O RETT T ] Implantagdo do Campus de Governador Valadares - No Esmdo de Minas Gerais FEAT Y] 240000
= [dhea implantada (% de execucio fisacalk 1 Fl3-0DC) 2 [ ) 0| 112 14. 540000

F | 3-000C) 2 91 ] 12 1600000

Fla-INV ) 2 S| O] 112 10,000,000

Fonte: BRASIL, 2016b.

Com o advento de verbas consignadas na Lei de Orcamento, aliadas a
criacdo do Conselho Gestor e com uma maior autonomia na gestdo dos recursos
financeiros, fruto de um estreitamento de lacos com a nova gestdo da UFJF (2016-
2020), é possivel perceber registros nas atas de assembleias, tanto ordinarias
quanto extraordinarias, de discussdes e votacOes acerca da alocacdo de recursos
no Campus-GV.

Diante desse cenario apresentado e do compromisso da Reitoria acerca do
desenvolvimento e tomada de decisbes que beneficiem o Campus Avancado em
Governador Valadares, conquistas foram alcancadas sendo a mais relevante: a
independéncia do conselho gestor em decidir sobre a alocacao da verba destinada
pelo Governo Federal para o Campus-GV, proporcionando maior autonomia ao
Campus Avancgado (UFJF, 2017f).

Mediante tal conquista, especificamente, da anélise documental das atas de
assembleias, ndo se verifica até a 52 reunido em meados de junho/2016 nenhum
modelo ou matriz de distribuicdo, nem mesmo € mencionado algum critério
absorvido ou criado. Depreende-se delas que os conselheiros e participantes
propunham uma reparticdo de verbas repassadas pela UFJF entre os dois Institutos
e a Direcao Geral, sem qualquer critério objetivo e, entdo, abria-se para votacédo dos
presentes (UFJF, 2016e).

Na referida reunido® foram apresentados os recursos financeiros
repassados para o0 Campus-GV no ano de 2016, no montante de 3 milhdes e 200 mil

reais, em virtude contingenciamento do governo federal no percentual de 60% e de

%% Ata da 52 reunio ordinaria do Conselho Gestor do CampusGV, datada de 15/06/2016.
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débitos relativos a decisfes tomadas na administragdo anterior da UFJF, conforme
informacdes do Pro-Reitor de Planejamento.

A seguinte distribuicdo desses recursos financeiros foi proposta e aprovada
pelos membros do Conselho Gestor, sem qualquer critério especifico definido: 100
mil reais para o Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas (ICS), 100 mil para a Diregao
Geral, 2 milhdes para reforma no imével no bairro Santa Rita, cedido pela Unido e,
por fim, 1 milh&o para aquisicdo de material permanente para o Instituto de Ciéncias
da Vida (ICV).

Ja na sexta reunido ordinaria no inicio de setembro/2016 é mencionada uma
proposta de distribuicdo dos recursos de custeios, elaborada pelo Coordenador
Administrativo com o auxilio de alguns TAEs conselheiros. Proposta essa,
rechacada pelos presentes em virtude de falhas no documento apresentado e
auséncia de natureza técnica na elaboracédo (UFJF, 2016f).

A decisédo tomada pelo Conselho Gestor, chancelada pelos presentes, foi a
criacdo de uma comissdo que a partir de entdo buscou estabelecer critérios
baseados em dados historicos, como, também, critérios fundamentados em numero
de docentes e regime de trabalho (UFJF, 2016f).

A responsabilidade pela tentativa de se estabelecer critérios que
agregassem um modelo de distribuicdo orcamentéria eficaz para o Campus-GV ficou
a cargo da Comissao Proviséria de Orcamento®* (UFJF, 2016f).

Na reunido seguinte?®’, a Comissdo Proviséria de Orcamento apresentou,
para a aprovacao do Conselho Gestor, um modelo de distribuicdo dos recursos de
custeios para a Secretaria do Campus-GV (Direcdo Geral) e seus Institutos: Ciéncias
Sociais Aplicadas (ICSA) e Ciéncias da Vida (ICV).

Recursos esses, particularmente, destinados ao Sistema de Concessao de
Diarias e Passagens (SCDP), reembolsos e transportes da rubrica de custeio.

O presidente da Comisséo Provisoéria de Orgcamento, apresentou 0s critérios
e 0 modelo de distribuicdo conforme quadro abaixo adaptado com informagdes
extraidas da Ata de assembleia da 72 reunido Ordinaria do Conselho Gestor do

Campus-GV, conforme descrito no Quadro 7:

*! Comissao Proviséria de Orcamento constituida em assembleia, referente a 62 Reunido do Conselho
Gestor do Campus Avancado da UFJF em Governador Valadares realizada em 02/09/2016.
?? Ata da 72 reunido ordinaria do Conselho Gestor do CampusGV, datada de 12/09/2016.
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Quadro 7: Critérios utilizados para distribuicdo de recursos orcamentarios no
Campus-GV

Critérios apresentados pela Comisséo Proviséria de Orcamento

Orgaos internos Rubricas com referéncia a:

do Campus-GV

SCDP e Reembolsos Transportes
L 25%, segundo critério por dados 45%, segundo critério de demanda
Direcéo Geral o
histéricos geral

34% dos 75% restantes (25,50% 34% dos 55% restantes (18,70% do

ICSA do total), segundo critério baseado total), segundo critério baseado no
no numero de docentes e regime numero de docentes e regime de
de trabalho® trabalho
66% dos 75% restantes (49,50% 66% dos 55% restantes (36,30% do
IV do total), segundo critério baseado total), segundo critério baseado no
no namero de docentes e regime numero de docentes e regime de
de trabalho trabalho

Fonte: Adaptado de UFJF (2016Q)

Sobre o quadro acima se ressalta consideracdes relevantes como:

Manutencéo de 25% destinados para a Direcdo Geral em relacédo ao SCPD
e reembolsos, levando em consideracdo os dados historicos;

Manutencdo de 45% destinados a Direcdo Geral, sob a rubrica de
transportes, por atender demandas de transporte que envolvem os dois institutos
(ICSA e ICV).

Estabelecimento de critério baseado no nimero de docentes e regime de
trabalho para os recursos do SCDP, reembolsos e transportes destinados aos
Institutos (ICSA e ICV). Critério, no qual 3 (trés) docentes de 20 horas equivalem a 1
(um) docente DE (Dedicacéo Exclusiva).

Quanto a autonomia na gestdo de cada oOrgao interno do Campus-GV,
convencionou-se que cada Instituto decida a politica de incentivo e aperfeicoamento
de seu corpo Técnico-Administrativos em Educacdo e os Conselhos de Unidade

decidirdo o quanto sera reservado aos supracitados TAEs.

% Critério baseado no numero de docentes e regime de trabalho 3 (trés) docentes de 20 horas
equivalem a 1 (um) docente DE (Dedicacéo Exclusiva).
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A proposta apresentada pela Comissdo Proviséria de Orgcamento como
modelo de distribuicdo orcamentéria interna especifica, neste caso, para as verbas
de custeio (SCDP, reembolsos e transportes) foi apreciada, votada e aprovada nos
valores que se seguem, conforme tabela 1, elaborada com os dados coletados na

ata da referida assembleia:

Tabela 1: Distribuicdo orcamentéria interna realizada no Campus-GV

Distribuicdo Or¢camentaria interna aprovada pelo Conselho Gestor

Orgéos internos Rubricas com referéncia a:

do Campus-GV SCDP Reembolsos Transportes
Direcéo Geral R$ 30.000,00 R$ 7.500,00 R$ 22.500,00
ICSA R$ 30.600,00 R$ 7.650,00 R$ 9.350,00

IcV R$ 59.400,00 R$ 14.850,00 R$ 18.150,00

TOTAL.: R$ 120.000,00 R$ 30.000,00 R$ 50.000,00

Fonte: Adaptado de UFJF (2016g)

Entretanto, o que se pode extrair da pesquisa documental realizada é que o
modelo ou matriz de distribuicdo que a Comisséo Proviséria de Orcamento buscou
desenvolver para essa reunido nao apresentou ao Conselho Gestor, tampouco a
comunidade académica, de forma transparente, todo o processo percorrido, como 0s
diagndsticos e as analises realizados, além dos dados levantados para confeccao do
modelo apresentado com critérios objetivos.

Constatacdo que suscita, portanto, uma indagacao aos conselheiros, assim
como, aos segmentos do Campus-GV e a toda comunidade académica
representada: Como proceder a distribuicdo orcamentaria no Campus
Avancado da UFJF em Governador Valadares de forma adequada?

E mister, entdo, o qudo primordial é o planejamento e o equilibrio numa
distribuicdo orcamentaria interna desse porte, tanto para o desenvolvimento
cotidiano das atividades, quanto para uma educacao de qualidade aos universitarios

do Campus-GV.
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De suma importancia considerarmos componentes relativos a autonomia da
Secretaria do Campus (Direcao Geral), assim como de seus dois Institutos (ICV e
ICSA) para uma gestao financeira eficaz, uma descentralizacdo de recursos justa,
equitativa, além de um planejamento or¢camentario equilibrado e voltado para
atender a toda comunidade académica.

O capitulo 2, que sera tratado na sequéncia, tem como objetivo discutir e
debater temas que visam contribuir no entendimento desses aspectos relacionados
a distribuicdo orcamentéria interna das Instituicdes Federais de Ensino Superior.

O referencial tedrico que é apresentado a seguir aborda conceitos sobre o
orcamento publico e seu processo de elaboragdo e execucdo, a descentralizacdo
orcamentaria de recursos financeiros para o sustento e desenvolvimento das IFES,
além de apresentar e debater sua autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestéo financeira e patrimonial.

Por conseguinte, € apresentada a metodologia de pesquisa e seus aspectos,
nos quais serdo utilizadas outras IFES para efeito de comparabilidade com padrbes
e elementos proprios de distribuicdo orcamentaria interna, em busca de assimilar
modelos e matrizes que possam ser absorvidas pelo Campus Avancado da UFJF
em Governador Valadares.
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2 POLITICA ORCAMENTARIA NO BRASIL E DIAGNOSTICO DAS MATRIZES DE
DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA UTILIZADAS NAS INSTITUICOES FEDERAIS
DE ENSINO SUPERIOR

O propdsito e escopo desta dissertacdo € averiguar, refletir e explorar a
distribuicdo orcamentéaria interna no Campus Avancado da UFJF em Governador
Valadares a fim de propor um modelo equanime e justo, que atenda aos anseios da
comunidade académica e que distribua os recursos financeiros de forma equilibrada
e equitativa.

O referido Campus, criado e implantado em 2012, até o ano de 2015, nédo
recebia repasse em rubrica propria por intermédio do MEC, tendo sua demanda
abastecida pelo Campus Sede na cidade de Juiz de Fora.

Fato esse que, do ano de 2015 em diante, mudou com o advento de
repasses via Lei Orcamentaria Anual (LOA) para a implantacdo do Campus-GV,
tanto para investimentos, quanto para outras despesas correntes.

Para que se apresente um plano de acao educacional e cumpra o objetivo
deste trabalho, é mister a reflexdo e, consequente, identificacdo de conceitos que
junto ao Orcamento Publico caracterizem esse processo de descentralizacdo de
recursos orcamentarios e abarquem a autonomia da gestao financeira e patrimonial
do Campus, delineando a equidade na distribuicdo interna entre os Institutos e a
Diregédo Geral do Campus.

Dessa forma, o Capitulo 2 traz um aporte tedrico que embasa e fundamenta
o tema distribuicdo orcamentéria e sua matriz, tais como a politica orcamentéaria no
Brasil, seu processo de elaboracdo e aprovacdo, a descentralizacao financeira por
meio dos repasses de recursos e a autonomia na sua utilizacao de forma equilibrada
e justa dentro das instituicoes.

O referencial tedrico se destina a uma organizacdo de conceitos e ideias que
irdo alicercar a andlise dos dados levantados pela pesquisa aplicada e,
consequentemente, abastecer a constru¢cdo do PAE que é proposto no Capitulo 3,
sem, contudo, exaurir a literatura e os autores com relacao aos temas estudados.

Alguns autores que tratam dos conceitos supracitados seréo utilizados como
suporte tedrico para embasamento e posterior analise do presente caso de gestao,
dentre eles destacam-se Albuquerque, Medeiros e Feij0 (2008), Giacomoni
(2012) e Matias-Pereira (2012) pelas abordagens sobre o Orcamento Publico,
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Planejamento e Financas Publicas; Ranieri (2013), Minto (2008), Favero (1997) e
Lima Neto (1991) acerca da autonomia das Instituicbes de Ensino; além do tema da
descentralizacdo com Beltrdo (2002), Felicissimo (1992) e Arretche (1996), dentre
outros citados ao longo do trabalho.

Complementa o Capitulo 2 o percurso metodoldgico do presente trabalho,
somado as andlises das matrizes de orcamento interno das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) escolhidas, empregando o método de comparabilidade entre
as IFES para a elaboracédo e, posterior, proposicdo de um modelo adequado ao
Campus-GV.

Acerca das matrizes de distribuicdo orcamentaria das IFES pesquisadas,
foram realizadas as andlises propostas, conforme depreende-se na sec¢do 2.3,
apresentando cada Instituicio Federal de Ensino Superior escolhida, suas

caracteristicas e seu modelo utilizado para alocacdo de recursos orgamentarios.

2.1 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secédo sado identificados conceitos basicos sobre Orgcamento Publico, a
relevancia deste para a sociedade, formas de participacdo desta na Politica
Orcamentaria, assim como as funcbes do Orcamento, seus principios e
aplicabilidade.

Na sequéncia se apresenta os fundamentos legais que ditam e direcionam o
Orcamento no Brasil, tanto a compreensao entre os poderes e suas atuagdes nesse

processo, como também, a dindmica entre os niveis: federal, estadual e municipal.

2.1.1 Orcamento Publico e seu Processo Orcamentério

O orcamento publico é primordial para o desenvolvimento de um pais.
Assuntos e temas como receita, despesa, planejamento, previsdo, fixacao,
responsabilidade e decisbes, dentre outros, ditam a pratica do orcamento publico
brasileiro. E é vital que a sociedade em geral conheca e entenda toda essa

engrenagem que move o seu cotidiano.



63

O orcamento publico no Brasil é lei, Lei Orcamentéria Anual (LOA), de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo®*, que realiza a previsdo de receitas
(ingressos) e, por conseguinte, executa a fixacdo das despesas (dispéndios) que
conforme as necessidades fardo com que as acdes governamentais tenham
sucesso.

O escopo do orcamento publico é a coletividade, atendendo as
necessidades da sociedade, reduzindo desigualdades sociais, distribuindo e
alocando recursos estrategicamente em setores como a Educacédo e a Saude, entre
outros.

Dentre as func¢des do Orcamento publico temos trés: estabilizadora, ligada a
decisbes de impacto econdémico, controle da inflagdo, por exemplo; e as funcdes
alocativa e distributiva, importantes para nossa investigacao.

Segundo Giacomoni (2012), na funcdo alocativa ocorre a promocao de
ajustamentos na alocacdo de recursos nos casos em que nao haja a necessaria
eficiéncia por parte do mercado (acao privada).

A Educacdo € um bom exemplo na alocacdo de recursos orcamentarios na
provisdo de um bem meritorio, que apesar da ac¢do privada na sua prestacao €,
também, um bem publico, acrescenta o autor, visto que o nivel cultural de uma
comunidade cresce com a educacéo de seus pares.

O envolvimento do Estado na educacéo certamente tem outras importantes
justificativas como, por exemplo, a necessidade de investimento no “capital

humano”, a educagdo gratuita no contexto da distribuicdo de renda etc.
(GIACOMONI, 2012, p. 24).

JA a funcdo distributiva ataca tanto os desequilibrios quanto as
desigualdades sociais, objetivando o desenvolvimento de regides, classes sociais e
pessoas menos favorecidas e promove, de acordo com Giacomoni (2012),
ajustamentos na distribuicdo de renda de pessoas e organizacdes, na tentativa de
se garantir equilibrio e justica social. A educacdo gratuita enquadra-se nessa

perspectiva em sentido amplo em relacdo a funcao distributiva.

** O Poder Executivo tem a funcdo de governar o povo e administrar os interesses publicos, de
acordo as leis previstas na Constituicdo Federal. No Brasil, Pais que adota o regime presidencialista,
o lider do Poder Executivo é o Presidente da Republica, que tem o papel de chefe de Estado e de
governo. Temos, ainda, como Chefes do Poder Executivo nos Estados e Municipios, o0s
Governadores e Prefeitos, respectivamente (Portal Brasil, 2017).
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Alguns principios norteiam o Orgamento Publico brasileiro, dos quais podem
se destacar a Anualidade, que se refere ao periodo de tempo do orgcamento, nas
quais as receitas e despesas sao estimadas e fixadas, respectivamente, para o
periodo de 1 (um) ano, 1° de janeiro a 31 de dezembro (BRASIL, 2017b).

O Orgcamento Publico segue, também, o principio da legalidade, no qual as
receitas e despesas devem ser previstas em lei, de forma clara e de facil
compreensao a sociedade, em atendimento ao principio da clareza.

Somado a clareza € fundamental atender ao principio da publicidade e
garantir a populacdo acesso as informagBes orcamentarias; acesso esse,
fundamental para o objetivo desse trabalho.

Por fim e ndo menos importante para nossa investigacdo, o Orcamento
Publico deve atender, ainda, ao principio do equilibrio, que, dentre outros, se refere
a compatibilidade da arrecadacédo frente aos gastos governamentais, 0 que para o
Campus-GV se remete a compatibilidade dos repasses frente as demandas de
gastos dos setores.

Para o correto entendimento da origem desses recursos descentralizados
pelo governo federal, por intermédio do MEC, para as universidades federais &
importante entendermos a relacdo entre as Receitas Publicas e as Despesas
Publicas e, posteriormente, 0 processo orgcamentario brasileiro.

As receitas publicas se constituem no montante total, em espécie, recolhido
pelo Tesouro Nacional e integrado ao patriménio do Estado. Tais receitas, em
sentido amplo, ingressam nos cofres puablicos de forma orcamentaria e
extraorcamentaria (BRASIL, 2017d).

Para a presente dissertacdo, que investiga a descentralizacdo de recursos
financeiros, destacam-se, as receitas publicas, no seu sentido estrito, de receitas
orcamentarias que, de acordo com o Manual Técnico de Orcamento (MTO)?, edicdo
2017, séo:

Disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio
e constituem elemento novo para o patriménio publico. Instrumento por
meio do qual se viabiliza a execucdo das politicas publicas, a receita
orcamentéria é a fonte de recursos utilizada pelo Estado em programas e
acbes que visam atender as necessidades publicas e demandas da
sociedade (BRASIL, 2017d).

> 0 Manual Técnico de Orcamento (MTO) é um instrumento de apoio aos processos orcamentérios da Unido,
contendo instrugdes para elaboracdo dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido.
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Ainda, segundo classificacdo do MTO, edi¢cdo 2007, as receitas publicas,
quanto a procedéncia, podem ser originarias ou derivadas. As primeiras sao
arrecadadas por meio da exploracdo de atividades econbmicas pela Administracao
Pulblica, como receitas de aluguel e preco publico, por exemplo.

Enquanto que as derivadas sao obtidas por meio da soberania estatal,
decorrente de normas legais ou constitucionais, de forma impositiva, como as
receitas tributarias e as contribuicdes, dentre outras.

Em se tratando dessas receitas publicas derivadas, principal fonte de
financiamento de recursos para as universidades federais, em consonancia a Nuintin
(2014), tem-se ainda além dos recursos do tesouro nacional (principal fonte de
financiamento) — provenientes de arrecadacao de tributos e distribuidos por meio da
matriz ANDIFES; tém-se os recursos de emendas parlamentares® - referentes
verbas destinadas por meio dos representantes federais da sociedade e, ainda, os
recursos gerados pelas proprias universidades, sejam com aluguéis, prestacdo de
servicos ou taxas de concursos, dentre outras formas de geracao de recursos.

J4, relativo as despesas publicas, também em sentido estrito, temos as
despesas orcamentarias que sdo os dispéndios efetuados pelo Estado para
manutencao de suas atividades. Tais despesas viabilizam a obtencao de resultados
tracados pelas politicas publicas, planejadas e implementadas pelo governo.

Ainda, segundo Nuintin (2014), a atuacdo das universidades federais (UFs)
neste processo abrange desde o estabelecimento de diretrizes no ambito da
Unidade Orcamentaria®’ para elaboracéo da proposta e alteraces orcamentarias
até a consolidacdo e formalizacdo de sua proposta orcamentaria.

As etapas de planejamento das receitas e das despesas orcamentarias
caminham lado a lado, sendo as receitas estimadas ou previstas e as despesas
fixadas ou distribuidas entre os programas do governo, no mesmo montante total,
ambos compreendidos na Lei Orgamentaria Anual (LOA) que veremos a seguir no

processo orgamentario.

%® Corresponde ao momento no qual os representantes do Poder Legislativo, os parlamentares,
tentam destinar uma parcela do orgamento para a sua area de atuacgéo.

*” Entidade da administracdo direta, inclusive fundo ou 6rgdo autdnomo, da administracdo indireta
(autarquia, fundagdo ou empresa estatal) em cujo nome a lei orcamentaria ou crédito adicional
consigna, expressamente, dotacdes com vistas a sua manutengéo e a realizagao de um determinado
programa de trabalho. Constituem desdobramentos dos 6rgdos orcamentarios (Senado Federal,
2017).
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Destaque feito aos programas de governo supracitados, temos como
exemplo de programa de trabalho a “Educacdo de qualidade para todos”, programa
n° 2080, que evidencia as despesas fixadas para o projeto n° 2080.1540:
“Implantagdo do Campus de Governador Valadares”, conforme apresentado na
Figura 9 sobre a descentralizagdo para o Orgdo Orgcamentario 26000, Unidade
Orcamentaria  26237: Universidade Federal de  Juiz de Fora:



Orgao:

Figura 9: Quadro dos Créditos Orcamentarios da UFJF em 2017

26000 Ministério da Educacio

Unidade: 2237 Univaersidade Federal de Juiz de Fora
Dsadees doem Ceaddd todm Orcamanbehei oon

ZEBA Educagio de gualidade para todos 518998145
Adiviedades IHI N5 1485
Dol e R Fomremio a8 AgFes oe Grradiemgda, Pds-Cradivagde, Envineg, Pesgorisa ¢ Exfemsaio FEE a0T
i el T TR Fomenbo &3 Agdbes de Gradusciio, POs-Graduache, Ensmo, Pesquisa ¢ ExlensSo - P2 dead TEASLG0
Mo Estado de Minas Geraas
= Imiciativa apoada { unsdade j: Bl F | 4-INWV | & Gl L1} 158 2100HH)
F | 3=00) 2 1 i 112 EER L4
F | 3= ) 2 Gl L1} 112 B.268.712
F | d=1M% r Gl i 112 1 8 .S
F | 3=-00C| 2 S0 [ M 250 5 DM1CHM)
F | 3=00C ) & Gl L1} 158 1 BS00HH)
OE0 ORI Fancionanrsmie din frstitidgdes Fedenmis de Eoucogfo Hasica FoPoame
s el I RITIER Funcionamento das Instiuigdes Federais de Educacio Bassca - Mo Estado de Minas 12 inE LR i
Cherais
= Esmudante matrvculado (unadesde )2 L.350 F | 3= ) 2 Gl L1} 112 L2600
I MOREC Funcionanenie de fnstituaipdes Federmis de Ensine Superior ITP 43R Sal
P R k]| Funcionamento de Instivusgies Federais de Ensmo Supervor = Mo Estado de Minmas P2 e 171425 548
Uierans
- Espudare matriculado {unddesde ): LR.001 F | 3=-00C| 2 Gy [ 112 52925 252
F | 3=-00C | & Gy [ 158 2000
F | 3=-00C| 2 @1 [1] 250 12629 000
F | 3=-00C| 2 Gy [ 250 ST o457
F | 3= 2 91 i 112 0™
F | 3=-00C| 2 Gy [ 280 4952712
F 4=IM% | & Gl L1} 158 SM1LIHM
O 40 Asvisrémein ar Extrdante de Envine Saperior P S@e TR
i el ] Asgisndncia ao Estedane de Ermndano Superior - Mo Estadoe de Minss Gerais P2 e 14586752
= Beneflicw concediudo (umidade): 4500 F | 3= 2 Gy | 1 0W 14 586,752
hufan Y Reestruturegfo ¢ Expamrsiio de fostitnicfes Federmiv e Ensime Snperior 2 INE AR
kol SN b3l Heestruluragfio e Expansdo de Instituagies Federais de Ensmo Supernor - Mo Estado P2 Bng PO ZUH.GSS
e Pireas Geras
= Projeto viabalazado |unadsde ) ] FladNv] 2 LU 112 20,298 653
Frojetos 52 515 000
00 | Sy Imyplantagde do Comgues e Governmador Fadmdares ERETER
Pl REETR Y Y ] Implaneagdo do Campuas de Giovernador Valadares - Mo Essado de Minas Geraas P2 dead B2 K1 5.0MM
= Oibra implamtada (%% de execwusio fisicalk 30 F | 4-IMW | 2 Gy [ 112 20N
F | 3=-00C| 2 @1 [1] 112 20MH)
F | 3= ) 2 Gl L1} 112 122035 0

Fonte: BRASIL, 2017f.
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Importante destacar que as IFES sado classificadas como Unidades
Orcamentarias (UO), que de acordo com o Manual Técnico de Or¢camento (Brasil,
2017), tais unidades séo responsaveis diretas pela apresentacdo da programacao
do orcamento, com o correto detalhamento das despesas, por programa, acdes e
subtitulos.

Ressalta-se, ainda, que a despesa orcamentdria em questdo, relativa ao
Projeto 2080.1540 refere-se a Implantacdo do Campus de Governador Valadares —
No Estado de Minas Gerais e 0 programa®® Educacéo de qualidade para todos, é o
moédulo comum que integra o Plano Plurianual (PPA) e o orcamento publico — Lei
Orcamentaria Anual, podendo ser eles: Teméticos ou De Gestdo, Manutencédo e
Servicos ao Estado.

Por conseguinte, € importante a compreensao da relacdo existente entre
essas leis, Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual, ambas alinhadas a Lei de
Diretrizes Orcamentarias. A Carta Magna de 1988, em seus artigos 165 a 169, na
Secdao Il Dos Orcamentos apresenta os fundamentos legais do orcamento publico no
Brasil e, especificamente, em seu artigo 165, evidencia e institui as trés leis que
esquematizam o processo or¢amentario brasileiro:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;
lIl - os orcamentos anuais (BRASIL, 1988).

No mesmo artigo, a Constituicdo Federal ainda traz, mais especificamente
nos incisos apresentados na sequéncia, a forma com a qual o PPA se estabelecera,
assim como a abrangéncia da LDO, detalhes de publicacédo do relatério resumido da

execucao orcamentaria e elaboracéo de planos e programas nacionais:

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabeleceraq, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragéo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislacéo tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

*® Instrumento de organizacdo da atuacdo governamental que articula um conjunto de agdes que
concorrem para a concretizacdo de um objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores
instituidos no plano, visando a solucdo de um problema ou o atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade (BRASIL, 2016a).
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8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre, relatério resumido da execugdo orgamentéria (BRASIL,
1988).

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional (BRASIL, 1998).

Ja acerca da LOA, o supracitado artigo da CF/1988 assevera a dimensao
compreendida pela Lei Orcamentaria e seus demonstrativos acessorios, assim
como, o cumprimento ao principio orcamentério da exclusividade no § 8°:

§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundactes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgados a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundag@es instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencBes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia.

§ 7° Os orgcamentos previstos no 8 5° | e I, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagao
para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei (BRASIL,
1998).

Por fim, o0 mesmo artigo em seu inciso § 9° apresenta as disposi¢cdes que
necessitam de Lei complementar para sua fundamentagéo e cumprimento:

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracao e
a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentérias e da lei
orcamentaria anual,

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracédo
direta e indireta bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de
fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de
procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos legais e
técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagdo das programacdes de
carater obrigatério, para a realizacdo do disposto no § 11 do art. 166
(BRASIL, 1988).

Essas trés leis que sustentam o processo orcamentario no Brasil, sdo
dispositivos imprescindiveis para 0 nosso orcamento publico. Giacomoni (2012)
destaca, ainda, que o texto constitucional resguardou grande atencdo a matéria

orcamentéria, agregando, como topico fundamental, a devolucdo ao Poder
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Legislativo da prerrogativa de propositura de emendas ao Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA).

N&o obstante, agregou também, a imposicdo de, anualmente, o Poder
Executivo encaminhar ao Poder Legislativo o projeto de lei das diretrizes
orgcamentéarias (PLDO) com o objetivo de orientar a elaboracéo da Lei Orgamentéria
Anual (LOA).

Em conformidade ao autor, a Carta Magna reforcou, também, o
entendimento que associa planejamento e orcamento como elos de um mesmo
sistema, tornando obrigatéria a elaboracdo de PPAs que abarquem despesas de
capital e demais programas de duracéo continuada.

Por fim, é mister apresentar o conceito de cada uma das trés leis,
fundamentais no processo orcamentario brasileiro, representadas pela Figura 10 a

seqguir:

Figura 10: Instrumentos do Processo Orcamentario

PROCESSO ORCAMENTARIO

PPA LDO LOA

Fonte: Adaptado de Brasil, 2016a.

Neste processo orcamentario representado acima, observa-se o PPA, lei de
iniciativa do Poder Executivo, peca orcamentaria prevista no art. 165 da Constituicao

Federal, conforme descrito a seguir:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabeleceria, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracéo continuada (BRASIL, 1988).

Depreendendo de Albuquerque, Medeiros e Feijé (2008), temos que o PPA é
0 instrumento legal, a peca orcamentaria de planejamento de maior alcance no
tempo, no estabelecimento de prioridades e no direcionamento das acdes
governamentais.

No periodo de quatro anos € o PPA quem determina para a Administracao
Publica, de forma regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e as metas que norteardo
a aplicacdo dos recursos publicos.

Dos autores ainda € possivel inferir que o Plano Plurianual explicita o modo
COmMO O governo enxerga e procura construir o desenvolvimento do Estado. Dessa
forma, revela tanto o pacto com as estratégias e a visao de futuro, de um lado, como
a previsdo de alocacdo dos recursos orcamentarios nas funcdes de Estado —
alocativa, distributiva e estabilizadora -, nos programas governamentais e junto aos
orgaos publicos, de outro.

Ao lado do PPA na representacdo grafica temos a LDO que, assim como o
Plano Plurianual, €, também, uma Lei de iniciativa do Poder Executivo, peca
or¢camentdria prevista no artigo 165 do texto constitucional como se segue:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

Il - as diretrizes orcamentarias;

§ 2° A lei de diretrizes orcamentérias compreenderd as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentéaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislacéo tributaria e estabelecera a

politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASIL,
1988).

E, portanto, um instrumento legal que estabelece os critérios para a
elaboracdo e execucdo dos orcamentos publicos. Tal peca orcamentaria,
imprescindivel ao processo orcamentario, € elaborada anualmente e deve ser
compativel com o Plano Plurianual.

Sinopticamente, pode-se afirmar que a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias € o
elo entre o Plano Plurianual e a Lei de Orcamento. Albuquerque, Medeiros e Feijo
(2008) interpretam esse papel de ligagcéo exercido pela LDO entre o PPA e a LOA,
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como 0 ajustamento entre a estratégia delineada no inicio de um governo e as reais
possibilidades que se apresentardo ao longo dos quatro anos de execucéo do Plano
Plurianual.

Evidencia-se de Giacomoni (2012), por sua vez, que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias denotou uma inovacao eficaz para o sistema orgamentario brasileiro,
contribuindo de maneira positiva no esfor¢co de tornar o processo orcamentério mais
transparente e, especialmente, colaborou na expansao da participacdo do Poder
Legislativo no disciplinamento das financas publicas.

Ainda, de acordo com Giacomoni (2012), com a prévia aprovacao de uma
LDO, que conforme elucida o texto constitucional € composta de definicdes sobre
prioridades e metas, investimentos, metas fiscais, mudancas na legislacdo sobre
tributos e politicas de fomento, os Poderes Executivo e Legislativo podem
compartiihar a compreensdo sobre os varios aspectos da economia e da
administrac@o do setor publico.

Concluindo o autor que tal compreensédo compartilhada entre os Poderes —
Legislativo e Executivo — torna mais facil a elaboracdo da proposta do orcamento
anual e sua consequente discusséo e aprovacgao nas casas legislativas.

Por fim, a Lei Complementar 101/2000%°, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) expandiu o significado e a importancia da Lei de Diretrizes Orcamentérias
transformando-a num elemento de planejamento para a realizacdo de receitas e de
controle de despesas publicas, no intuito do alcance e manutencdao do equilibrio
fiscal.

Complementando nossos instrumentos do processo orcamentario, tem-se a
Lei de Orcamento, fundamental para desenvolvimento do presente estudo, pois é
responsavel pela previsdo das receitas e fixacdo das despesas no periodo de 01
ano, é, assim como o PPA e a LDO, Lei de iniciativa do Poder Executivo, um
instrumento legal presente no texto constitucional, em seu artigo 165 transcrito

abaixo:

29 Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e d& outras providéncias, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituicdo (BRASIL, 2000).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

[l - os orgamentos anuais.

§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgéos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fungbes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacéo
para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei (BRASIL,
1988).

A Lei do Orcamento deve ser elaborada em harmonia aos objetivos do Plano
Plurianual, as regras da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, 0s principios orcamentarios
de universalidade, unidade e anualidade, dentre outros, além dos dispositivos
constitucionais e legais que regem o sistema or¢camentario brasileiro.

Por meio da LOA é que sdo estimadas as receitas que 0 governo espera
arrecadar ao longo do ano seguinte a sua elaboracdo e € onde, também, estdo
fixadas as despesas, ou seja, os dispéndios a serem realizados com tais recursos;
como o0s repasses de recursos de custeio e manutencdo das Universidades
Federais, por exemplo.

Relativo a estrutura da Lei Orcamentaria Anual: capitulos, anexos e
volumes, tem-se que o texto do projeto de Lei relne os dispositivos legais que
orientardo o orcamento da Unido para o exercicio organizado em Capitulos,
enquanto que os Anexos consolidam as informacdes orcamentérias relevantes e os
Volumes detalham as informacfes orcamentarias relacionadas as receitas e
despesas da Unido (BRASIL, 2016a).

Por fim e fundamental para nossa analise, o Volume V da Lei Orgamentaria
Anual €& dedicado exclusivamente, devido a uma volumosa programacao
orcamentéria decorrente do extenso rol de unidades orcamentarias, as despesas
orcamentérias alocadas no Ministério da Educacdo (MEC), para uso na execucao

das politicas do orgéao.
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Resumidamente, ao Plano Plurianual (PPA) cumpre constituir um
planejamento de médio longo prazo (4 anos), por meio de acdes e programas de
governo, enquanto a Lei Orcamentaria Anual atua na fixacdo de um planejamento de
curto prazo (1 ano), materializando, neste periodo de tempo, as acdes e programas
a serem executados.

J& em relacdo a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Ihe coube o papel
de constituir a ligacdo entre essas duas pecas supracitadas, conforme se identifica
na Figura 11 abaixo, destacando do Plano Plurianual (PPA) as metas e prioridades
que comporao a Lei Orcamentaria Anual (LOA), e definindo os critérios e normas de

orientacdo para a elaboracdo da LOA vigente no préximo exercicio.

Figura 11: Relacdo entre as pecas or¢camentarias

PPA

4 ANOS

LDO

ANUAL

LOA

ANUAL

Fonte: Adaptado de Brasil, 2016a.

Ao tratarmos desse processo orcamentario, pode-se entender processo,
segundo Davenport (1993), como uma sequéncia especifica de atividades norteadas
a acdo por meio do espago e tempo, com inicio e fim preestabelecidos e entradas e
saidas nitidamente determinadas, conforme processo orgcamentéario apresentando na

Figura 12 a seguir.
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Figura 12: Processo (Ciclo) Orgcamentario

Planejamento das acoes

Controle e Avaliagdo da execugdo . «
governamentais e elaboragdo das

propostas orgamentarias

Avaliagao Elaboragao

Execugdo Aprovagao
Execucio Orcamentaria Dlscussao,’ \{otagao e aprovagao das pegas
orcamentarias: PPA, LDO e LOA

Fonte: Adaptado de Brasil, 2016a.

O ciclo acima representado € um processo em continuidade, sucessivo e
simultaneo, por meio do qual se da a elaboracdo das pecas orcamentarias, a
votacdo e aprovacao dessas, a execugdo do orgamento e o acompanhamento da
programacao de despesas do todo o setor publico.

Essas leis, pecas orcamentarias: PPA, LDO e LOA, instituem condicdes e
estabelecem regras, coexistindo para garantir que as receitas e despesas publicas
sigam um planejamento e uma execuc¢ao sistematica, democratica e transparente.

Quando trazemos o ciclo descrito para a seara das Universidades Federais,
€ possivel, entdo, concluir, consoante Nuintin (2014) que tal processo or¢camentario

das UFs percorre as seguintes fases, apresentadas, a seguir, na Figura 13.
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Figura 13: Fases do Processo Orcamentario das UFs

O Ministério da Educacdo determina o montante de
recursos financeiros para as Universidades, fundamentado

no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

As UFs recebem os recursos mediante aplicacdo da matriz
OCC, matriz ANDIFES, somados aos recursos de outros
programas de governo, como o REUNI, por exemplo.

/ ApGs a devida alocacdo desses recursos, por definicdo de

metas fisicas e elemento de despesa, o MEC procede a
consolidagdo, validando e formalizando a proposta de

orcamento.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017.

Por fim, depreende-se a importancia fundamental de um planejamento
orcamentario para que se construa e proponha um modelo de distribuicdo
orcamentaria interna condizente com a estrutura de um Campus Avancado, que
possa ser utilizado por suas unidades administrativas e académicas de forma
equilibrada e equanime entre os setores.

Competem aos gestores dentro desse contexto, acdes que cumpram
fielmente os preceitos legais, de forma que o0s recursos repassados por meio da
Matriz OCC do MEC, por intermédio da unidade orcamentaria, Universidade Federal
de Juiz Fora, sejam maximizados e suscite eficacia e eficiéncia na correta alocacao
dentro da estrutura administrativa e académica do Campus Avancgado.

Na secdo ulterior, destaca-se a descentralizagdo or¢camentéria, dada sua
importancia para o gerenciamento dos recursos no local de aplicagdo, assim como,
fundamental e necessario destaque, na compreensao do efetivo repasse desses
recursos financeiros do Governo Federal para o Ministério da Educacdo -
Administracédo Direta - e, por conseguinte, para as Instituicdbes Federais de Ensino

Superior, entidades integrantes da Administragéo Indireta.
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2.1.2 Descentralizagdo Orgcamentaria e Financeira

A descentralizacdo pode ser entendida como um principio orcamentario
moderno, assim como a responsabilizacdo® e a simplificacdo>’. E preferivel que o
implemento de a¢des incida no nivel mais préximo de seus favorecidos.

Desta forma, a cobranca e o acompanhamento de seus resultados tende a
ser favorecida, dada a proximidade entre a sociedade, beneficiaria da acéo, e a
unidade administrativa que a implemente e execute.

Segundo Felicissimo (1992), o padrao centralizador do Estado vem sendo
questionado e transformado ao longo dos anos, muito em funcéo do processo de
democratizacao e politicas de ajustes efetivadas do final da década de 70 em diante.

Esse padrédo centralizador do Estado, de acordo com Arretche (1996), é
peculiar aos detentores da competéncia da maioria dos tributos, receita derivada e
principal fonte de renda estatal.

Entretanto, o crescente desenvolvimento brasileiro, o processo de
democratizacdo evidenciado acima e as politicas, cada vez mais voltadas para uma
gestdo eficiente pautada na atualizacdo de visdo e conceitos, na perspectiva de
Beltrdo (2002), fez amadurecer a ideia de descentralizagdo, em um primeiro
momento, politico-administrativa, com o advento do DL 200/67.

O Decreto 200/67, marco inicial da gestao gerencial brasileiro, dispds sobre
a organizacdo da Administracdo Publica Federal, estabelecendo diretrizes para a
Reforma Administrativa a que se prop0s, dentre outras providéncias e diretivas
sobre a Administracdo Federal e principios fundamentais vinculados a suas
atividades.

Dentre os principios fundamentais elencados no artigo 6° do referido
Decreto, dos quais as atividades da Administracdo Federal passariam a obedecer, é
evidenciada a Descentralizacdo, juntamente com o instrumento de descentralizacao

administrativa, a Delegacdo de Competéncia, conforme se depreende a seguir:

¥ 0s gestores publicos assumem a responsabilidade pelo desenvolvimento de um programa,
investiga uma solucdo ou encaminha o problema.

L A base do or¢camento e planejamento governamental deve partir de conceitos e elementos de facil
compreensao.
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Art. 6° As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes
principios fundamentais:

| - Planejamento.

Il - Coordenacao.

Il - Descentralizagéo.

IV - Delegacao de Competéncia.

V — Controle (BRASIL, 1967).

Os artigos 10 e 11, a seguir, complementam o sentido de execucédo das
atividades de forma descentralizada, objetivando celeridade e objetividade na
solucéo de problemas e nas decisdes locais:

Art. 10. A execucgdo das atividades da Administragdo Federal devera ser
amplamente descentralizada.

§ 1° A descentralizacdo sera posta em pratica em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administracdo Federal, distinguindo-se claramente
o nivel de dire¢éo do de execucao;

b) da Administracdo Federal para a das unidades federadas, quando
estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio;

¢) da Administracdo Federal para a orbita privada, mediante contratos ou
concessoes.

Art. 11. A delegacdo de competéncia sera utilizada como instrumento de
descentralizag@o administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez

e objetividade as decisfes, situando-as na proximidade dos fatos, pessoas
ou problemas a atender (BRASIL, 1967).

Felicissimo (1992) argumenta que o melhor é que a descentralizacdo possa
associar processos de racionalizacdo e eficacia na gestdo local com uma auténtica
representacao e participacao local, assumindo desafios e resolvendo problemas, de
forma democrética, seara em que o Estado, centralizador, ndo tem condicdo de
solucionar.

Nessa corrente, Beltrdo (2002) assevera que a descentralizacdo tende a
aumentar a dindmica de desenvolvimento do pais, aproximando 0s mecanismos
tanto administrativos quanto sociais locais.

Motta (1994), corroborando com esse conceito de Descentralizagdo, também
coaduna com a ideia propagada pelos autores supracitados, inferindo que a pratica
de tal descentralizagéo viria a representar uma concessao de maior poder decisorio
aos gestores publicos locais antes, altamente, dependentes de um Estado

“centralizador”.
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Caminhando pela Descentralizacdo no contexto de Orcamento Publico,
dispde o Decreto n° 825/93* sobre o tema, estabelecendo normas para a
programacao e execucdo orcamentaria e financeira dos orcamentos fiscal e da
seguridade social (BRASIL, 1993).

Conforme o artigo primeiro do supracitado Decreto, quanto a utilizacdo dos
créditos tem-se que “os créditos orgamentarios serdo utilizados de acordo com as
normas de execugao da despesa publica” (BRASIL, 1993) e acrescenta nos artigos

2° e 3° sobre a Descentralizagcdo Orcamentaria:

Art. 2° A execucdo orcamentaria poderd processar-se mediante a
descentralizacdo de créditos entre unidades gestoras de um mesmo
orgdo/ministério ou entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, designando-se este procedimento de descentralizacao
interna.

Paragrafo Unico. A descentralizagcdo entre unidades gestoras de
orgdo/ministério ou entidade de estruturas diferentes, designar-se-a
descentralizacdo externa.

Art. 3° As dotagBes descentralizadas serdo empregadas obrigatéria e
integralmente na consecucéo do objeto previsto pelo programa de trabalho
pertinente, respeitada fielmente a classificagdo funcional programética
(BRASIL, 1993).

Ao tratarmos de Descentralizacdo Orcamentaria, entende-se como a
movimentacdo da autorizacdo de despesa da Unidade Orcamentaria (UO) para a
Unidade Administrativa®®> (UA), seja por descentralizacdo interna ou por
descentralizacéo externa de créditos orcamentarios (BRASIL, 20179).

Descentralizacdo interna de créditos orcamentarios, também conhecida
como Provisdo — quando envolve Unidades Gestoras®** (UGs) de um mesmo 6rgéo,
ministério ou entidade integrante dos orgcamentos fiscal e da seguridade social.

Tal Descentralizacdo Orcamentaria acima identificada é o retrato do que
ocorre com a Universidade Federal de Juiz Fora (UFJF), uma autarquia de regime
especial, integrante da administracéo indireta, vinculada ao Ministério da Educacao

(MEC).

%2 Decreto n° 825, de 28 de maio de 1993. Estabelece normas para a programacdo e execucio
orcamentéria e financeira dos orcamentos fiscal e da seguridade social, aprova quadro de cotas
trimestrais de despesa para o Poder Executivo e da outras providéncias (BRASIL, 1993).

% Segmento da administracdo direta ao qual a lei orcamentéria anual ndo consigna recursos e que
depende de destaques ou provisfes para executar seus programas de trabalho (BRASIL, 2017c).

¥ Unidade orcamentdria ou administrativa investida do poder de gerir recursos or¢camentarios e
financeiros, préprios ou sob descentralizagdo, que realiza atos de gestdo or¢camentaria, financeira
e/ou patrimonial (BRASIL, 2017i).
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Por fim, a Descentralizacdo Orcamentaria ocorre também por
Descentralizagdo externa de créditos orgamentarios, também conhecida como
Destague — quando envolve Unidades Gestoras de 6rgdos, ministérios ou entidades

de estruturas diferentes, de um 6rgédo para o outro, como representado na Figura 14,

a sequir.
Figura 14: Representacédo da Descentralizacdo Or¢camentéria
Nivel de Orgéo Ministério do Planejamento /
Central Secretaria de Org¢amento Federal (SOF)
Dotacao Dotacao
Nivel de Orgédo Unidade Destaque Unidade
Setorial Orcamentaria | > Orgamentaria
(UO) (UO)
Provisdao Provisao
v v
Nivel de Unidade Unidade Destaque Unidade
Executora Gestora P Gestora
(UG) D (UG)

Fonte: Adaptado de Brasil, 2016a.

No tocante a descentralizac&o financeira e sua execucéo, o Decreto 825/93
determina em seu artigo 19 que a liberagdo de recursos financeiros ocorre da

seguinte forma:
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Art. 19. A liberacéo de recursos se dara por meio de:

| - liberagdo de cotas do 6rgdo central para o setorial de programacao
financeira;

Il - repasse:

a) do orgdo setorial de programacdo financeira para entidades da
Administracao indireta, e entre estas;

b) da entidade da Administracdo indireta para 6rgdo da Administracédo
direta, ou entre estes, se de outro 6rgdo ou Ministério;

lll - sub-repasse dos 6rgaos setoriais de programacao financeira para as
unidades gestoras de sua jurisdicdo e entre as unidades gestoras de um
mesmo ministério, 6rgdo ou entidade (BRASIL, 1993).

JA& a respeito da programacdo Financeira necessaria para essa
descentralizacéo, de acordo com o Manual SIAFI do Tesouro Nacional, abrange um
conjunto de atividades objetivando ajustes no ritmo de execug¢do or¢camentaria ao
fluxo provavel de recursos financeiros, de modo a garantir a execucdo dos
programas anuais de trabalho.

O Decreto n° 64.441/69 institui o Sistema de Programacdo Financeira do

Tesouro Nacional e decreta:

Art. 1°. As atividades de programacdo financeira do Tesouro Nacional,
compreendendo, entre outras, a fixacdo, a liberacdo, os repasses e 0s sub-
repasses de cotas das dotacdes orcamentarias e de créditos adicionais
seréo organizadas sob a forma de sistema, observado o disposto no art. 30
e seus paragrafos, do Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967.
§ 1° O 6rgao central do Sistema de Programacéo Financeira é a Comisséo
de Programacéo Financeira, cuja composicao e atribui¢cdes sdo definidas no
presente decreto.

§ 2° Os o6rgdos setoriais do sistema sdo as Secretarias-Gerais dos
Ministérios Civis e os Orgdos equivalentes da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios Militares.

Art. 2°. As atividades dos Sistemas de Administragdo Financeira,
Contabilidade e Auditoria, a que se refere o paragrafo unico do art. 31, do
Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, ficam definidas como as de
controle da aplicacdo de recursos financeiros postos a disposi¢do das
unidades orcamentéarias, observadas as normas legais e regulamentares
sobre empenho, pagamento, registro contabil, auditoria e prestacao de
contas.

Art. 3°. A Comissdo de Programacdo Financeira serd integrada dos
seguintes membros: Ministro da Fazenda, que ser4 o seu Presidente;
Ministro do Planejamento e Coordenagdo Geral; Presidente do Banco
Central do Brasil (BRASIL, 1969).

O que se percebe € que a descentralizacdo perpassa pela capacidade do
poder publico de lidar com um efetivo planejamento, com uma condizente Lei
Orcamentaria Anual e com tomadas de decisbes eficientes e democraticas (a partir
da participacao de toda a comunidade); e para isso pode-se valer de principios como
a publicidade, clareza e transparéncia na gestéao publica.
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Com isso, a descentralizacdo permite ao governo absorver funcbes de
coordenacao, regulamentacdo e fiscalizacdo das funcdes delegadas, ao invés de
exercer apenas a funcdo, altamente centralizadora, de provedor de servicos e
produtos.

Assim sendo, para uma efetiva descentralizacdo de recursos para as
Instituicdes de Ensino Superior é mister que o Estado conceda autonomia a essas
Instituicbes; na secdo que se segue abordaremos a autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, ensejando uma melhor utilizacéo

desses recursos financeiros destinados ao ensino, a pesquisa e a extensao.

2.1.3 Autonomia Didatico-Cientifica, Administrativa e de Gestao Financeira e

Patrimonial

Quanto a autonomia, principalmente, financeira, tal preceito teve destaque
no artigo 207 da Carta Magna de 1988:

Art. 207 - As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnolégica. (BRASIL, 1988).

Depreende-se de Favero (1997) que tal autonomia € resultante de conquista
e de responsabilidade, assumidas pelas universidades, com competéncia nas
atribuicdes e desenvolvimento de suas fungdes primordiais, frisadas no artigo 207:
ensino, pesquisa e extensao.

Do proprio texto constitucional se podem estabelecer alguns paralelos e,
consequentemente, constatar que essa autonomia das universidades se da de forma
relativa, como Ranieri (2013) assevera.

Ranieri (2013) acrescenta que as universidades com o advento da
Constituicdo Federal passam a ter o direito de reger suas préprias diretrizes,
regulando a si propria, entretanto, obedecendo principios e limites constitucionais,

visto que integra a Administracdo Publica Indireta na forma de entidade autarquica®.

* As Universidades Federais compdem a Administragdo Publica Indireta sob a forma de autarquias,
de regime especial, com privilégios especificos e autonomia maior em relagdo as outras autarquias
corporativas e institucionais.
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O artigo 37 da Constitucional Federal de 1988 enumera esses principios, tais
como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; e, partindo
desse cumprimento irrestrito, constitui-se uma “relagao de subordinagao perante a
lei, ou seja, s6 se pode fazer o que a lei expressamente autorizar ou determinar”
(BASTOS, 2011, p. 37).

Meirelles (2005) define a legalidade como principio de administracédo

assegurando que:

O administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles néo pode se
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso (MEIRELLES,
2005, p. 52).

Sob essa 6tica, 0 que se pode depreender é essa autonomia relativa quanto
a administracdo e gestao financeira, visto que, a autonomia didatico-cientifica €&,
fundamentalmente, exercida, com ampla liberdade para ensinar e pesquisar. Nesse
sentido, Lima Neto (1991) esclarece que ao Estado € conferido o dever de garantir
recursos indispensaveis a essas atividades de pesquisa, ensino e extensao.

Ainda segundo o autor, as Universidades Federais, no exercicio dessa
autonomia, tanto didatico-cientifica, quanto administrativa e financeira, compete
deliberar suas prioridades e formas de atuac¢do, em conjunto com a comunidade
académica, mas com independéncia governamental, prestando contas e
apresentando os resultados, quando necessario.

Relativo a autonomia administrativa, Minto (2008) evidencia que, de certa
forma, ndo prospera argumentando que na propria escolha do Reitor, quem decide é
o Estado, por meio da lista triplice apresentada. Ressalta-se importante contribuicao
do autor para essa relativizacdo da autonomia reiterando que autonomia no
gerenciamento dos recursos nao reflete ter acesso a todos 0s recursos necessarios
para o alcance de uma efetiva autonomia.

Por fim, quanto a autonomia financeira e patrimonial, € possivel, de acordo
com Favero (1997), compreender algumas a¢des das universidades nesse sentido
como: execugdo do orcamento proposto; gerenciamento dos recursos financeiros

descentralizados pelo MEC referente as despesas de pessoal, de custeio e capital;
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administrar seu préprio patrimdnio, incorporar doacdes®®, além da possibilidade de
contrair empreéstimos e financiamentos por intermédio do Ministério da Educacao.

A préxima secao trata do percurso metodolégico, caminho necessario para
cumprimento do objetivo desta dissertacdo, apresenta o tipo de pesquisa, 0S
métodos utilizados, formas de analise, dentre outros conceitos que abarcam a

trajetoria de andlise deste caso de gestéo.

2.2 METODOLOGIA

A secdo que se segue apresenta o percurso metodolégico adotado na
presente dissertacdo, evidenciam os métodos de pesquisa, assim como, o tipo de
pesquisa empregado na coleta de dados que, na sequéncia do trabalho, serdo
analisados.

Segundo Gil (2007), define-se pesquisa como um procedimento metddico,
ordenado e dotado de razdo, com um objetivo especifico de propiciar respostas a
problemas apresentados.

Partindo desse pressuposto inicia-se uma pesquisa, como a presente, com
um problema, uma pergunta ou, ainda, uma ddvida, para 0s quais procuramos uma
solucdo ou caminhamos no sentido de buscé-la.

Avancando para a metodologia, Fonseca (2002) a descreve como o estudo
dessa sistematizacdo, desse processo metddico, em outras palavras, do roteiro, do
trajeto a ser trilhado na realizagdo de um estudo ou uma pesquisa.

De forma mais sincrona e ampla temos a metodologia como a discusséo
epistemoldgica sobre o “caminho do pensamento” que o tema ou o objeto de
investigacao requer (MINAYO, 2007, p. 44).

Relativo ao tipo de pesquisa tem-se que o presente trabalho, quanto a
abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa, centrada no entendimento e
interpretacdo da dindmica das relagdes sociais acerca de um tema e, consoante
Fonseca (2002), abarca algumas caracteristicas peculiares como: maior enfoque na
interpretacdo; maior importancia do contexto do objeto pesquisado; proximidade do

pesquisador em relacdo aos fenbmenos estudados; intervalo maior do estudo no

** O Campus Avancado da UFJF em Governador Valadares teve o terreno para construgdo do
Campus doado a UFJF, que esta sendo cadastrado no Sistema de Gestdo dos Iméveis de Uso
Especial da Unido (SPIUnet) para posterior incorporacdo ao patriménio da Instituicio (MENDONCA,
2016).
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tempo; diversas fontes de dados e ponto de vista do pesquisador interno a
organizagao.
Em consonancia, Gerhardt e Silveira (2009) acrescenta 0s seguintes

aspectos:

As caracteristicas da pesquisa qualitativa sao: objetivacdo do fendmeno;
hierarquizacdo das acdes de descrever, compreender, explicar, precisdo
das relacdes entre o global e o local em determinado fenémeno;
observancia das diferencas entre 0 mundo social e o mundo natural;
respeito ao carater interativo entre o0s objetivos buscados pelos
investigadores, suas orientacbes tedricas e seus dados empiricos
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009. p. 32).

Tal hierarquizacéo de acdes de descrever, compreender e explicar, nos leva
a possibilidade de absorver essa pesquisa como um estudo de caso, sendo quanto
aos objetivos uma pesquisa exploratoria, conforme Gil (2007), pois proporciona uma
maior familiaridade com o objeto de pesquisa, no sentido de construgcdo de
hipoteses e explicitacdo do problema.

Quanto aos procedimentos, consoante a Fonseca (2002) que afirma que a
pesquisa promove uma aproximacdo e um entendimento da realidade a se
investigar, temos uma pesquisa bibliografica, documental e, também, de campo com
a utilizacdo de questionarios junto as IFES.

A pesquisa bibliografica se deu a partir do levantamento de referencial
tedrico, publicado e ja analisado, de livros, artigos cientificos e sitios eletrénicos na
tentativa de coletar informacdes sobre o caso de gestdo em seus aspectos sobre a
politica orcamentaria no Brasil, a descentraliza¢do de recursos, autonomia financeira
na aplicacao e equilibrio na distribuicéo interna.

Todo o referencial tedrico apresentado referente ao Orcamento Publico e
seu Processo Orcamentario, a Descentralizacdo Orcamentaria de recursos
financeiros pelo MEC e a Autonomia Didatico-cientifica, Administrativa e de Gestéao
Financeira e Patrimonial das IFES auxiliardo no entendimento, interpretacdo e
diagnostico dos dados coletados juntos as Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES) supracitadas relativo ao modelo de distribuicdo orcamentéria interna adotada,
a fim de consubstanciar a proposta de modelo de distribuicdo compativel a realidade
do Campus Avancado da UFJF em Governador Valadares.

De acordo com Gil (2007) os aspectos de uma pesquisa bibliografica recaem

sobre investigar concepgbes que preconizam a observacdo de diversas posicoes

relativas ao problema investigado.
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J4 a pesquisa documental, no mesmo sentido da pesquisa bibliografica
descrita acima, se deu com utilizagdo de Atas de reunides do Conselho Gestor,
processos eletronicos da propria universidade e material produzido pelo setor de
comunicacdo da UFJF acerca dos aspectos relevantes a tematica.

Fonseca (2002) sustenta que a pesquisa documental segue os caminhos da
bibliografica, sendo dificil por vezes diferencia-las. Nao obstante, ressalta que a
primeira recorre a fontes mais dispersas, sem tratamento analitico como relatérios e
documentos oficiais por exemplo.

Por fim, quanto a natureza, a presente dissertacdo retrata uma pesquisa
aplicada, no intuito de geracdo de conhecimento para uma aplicacdo préatica que,
como Gerhardt e Silveira (2009) elucidam, se detém na solucdo de problemas
especificos, envolvendo a realidade e os interesses locais, retrato caracteristico do
nosso Plano de Acdo Educacional (PAE) no capitulo 3, que visa produzir
conhecimento sobre realidade do Campus-GV, relativo a sua distribuicdo
orcamentaria interna dos recursos financeiros descentralizados pelo MEC por
intermédio da UFJF, Campus Sede.

Em suma, o PAE, figurado na proposta de um modelo de distribuicdo
orcamentdria interna para o Campus-GV faz uso da técnica de comparabilidade
entre instituicdes com o mesmo perfil educacional.

As IFES escolhidas para coleta de dados e informacdes, todas selecionadas
por apresentarem Campi Avancados assim como a relacao existente entre a UFJF e
o Campus-GV, sdo descritas na sequéncia, com motivo de escolha e observagdes
importantes para a analise que o presente estudo pretende realizar.

A Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) com Campus Avancado
em Alegre e Sdo0 Mateus/ES € uma das IFES escolhidas devido ao porte da
Universidade, semelhante ao porte da UFJF e a presenca dos Campi Avancados.

Semelhanca que se inicia na fundacdo, a UFES foi fundada em 1954, um
pouco antes da UFJF em 1960, atualmente conta com cerca de 22.491 alunos em
seus 121 cursos, enquanto a UFJF em seus 93 cursos conta com cerca de 20 mil
alunos (UFJF, 2017m).

Ainda, de acordo com o Plano de Dados Abertos 2017-2020, a estrutura da
UFJF tem cerca de 1,5 mil técnicos, nimero que se repete no corpo docente,

nameros que evidenciam a similitude entre as referidas IFES, visto que, a UFES
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apresenta um quadro efetivo de 1.570 professores e cerca de 2.049 TAEs (UFES,
2017).

Importante ressaltar sua localizacdo no Estado do Espirito Santo, fato que
apresentara uma realidade socioecondémica diferente da UFJF, situada em Minas
Gerais, uma heterogeneidade que visa agregar a pesquisa.

O Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais
(IFMG), com Campi distribuidos por todo o estado de Minas Gerais, € outra IFES
escolhida, principalmente, pela presenca de 18 unidades em sua estrutura (Reitoria,
11 Campi e 6 Campi Avancado), especialmente uma unidade na cidade de
Governador Valadares, mesma localidade do Campus-GV, foco no caso de gestéo,
além de contar com uma logistica de distribuicdo orcamentaria capaz de atender, de
forma adequada, as diversas unidades no Estado.

Outra escolha nos mesmos moldes do IFMG, é o Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia Sudeste de Minas Gerais (IFSudesteMG), com uma
singular particularidade, observada em sua estrutura, contar com uma unidade na
mesma cidade da UFJF, o Campus em Juiz de Fora, além dos Campi Avancados na
Zona da Mata e Vertentes.

Pela proximidade geografica e similaridade quanto ao inicio e
desenvolvimento de seu Campus Avancado em Tedfilo Otoni — cidade préxima a
Governador Valadares — a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri (UFVJIM), com Campus Avancado em Tedfilo Otoni, Janauba e Unai/MG é&,
também, umas das IFES escolhidas para integrar o banco de dados da presente
pesquisa.

Além de pesquisas nos sitios eletronicos das referidas IFES, foram utilizadas
informac@es coletadas por meio do Sistema Eletrénico do Servico de Informacao ao
Cidadao37 (e-SIC), no qual se indaga as IFES sobre o modelo de distribuicdo
orcamentaria interna, tanto nas Sedes quanto nos Campi Avancados, seguindo
roteiro formulado pelo autor (apéndice A e apéndice B).

Temos, ainda, como fonte de pesquisa, uma proposta de modelo de
distribuicdo orgcamentaria para a UFJF, elaborada por Mendonga (2016), baseada,

também, em pesquisa comparativa com outras Instituicbes Federais de Ensino

%" O Sistema Eletrdnico do Servigo de Informacfes ao Cidadéo (e-SIC) permite que qualquer pessoa,
fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso a informacdo, acompanhe o prazo e receba a
resposta da solicitacdo realizada para 6rgdos e entidades do Executivo Federal. O cidaddo ainda
pode entrar com recursos e apresentar reclamacdes sem burocracia (BRASIL, 2017I).
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Superior: a Universidade Federal de Vigosa (UFV), a Universidade Federal de
Lavras (UFLA), A Universidade Federal de Uberlandia (UFU), a Universidade
Federal de Ouro Preto (UFOP) e a Universidade federal de Alfenas (UNIFAL), todas
similares a estrutura da UFJF e diferentes das escolhidas para o presente estudo.

Das inferéncias realizadas com a coleta de informacdes referente aos
modelos de distribuicdo orcamentaria interna das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES) pesquisadas e apresentadas, assim como, O consequente,
diagnoéstico dessas matrizes por elas utilizadas, espera-se que seja possivel propor
um Plano de A¢ao Educacional para o Campus Avancado da UFJF em Governador
Valadares, o apresentando no Capitulo 3.

Apresentacdo essa, por meio de uma proposta de matriz orcamentaria
interna que seja adequada, tanto na distribuicdo dos recursos financeiros, quanto no
atendimento de toda a comunidade académica, docentes, discentes e servidores,
além de condizente com a realidade vivenciada pelo Campus-GV.

Na secado seguinte surge a analise e interpretacdo dos dados obtidos com a
pesquisa realizada juntos as IFES, com a finalidade de descrever e analisar,
comparativamente, os critérios e variaveis utilizados nos modelos de distribui¢cdo

orcamentdria observados.

2.3 ANALISE DOS DADOS LEVANTADOS

Com a definicdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior a serem
pesquisadas, buscou-se identificar os modelos de distribuicdo orcamentéria adotado
por cada uma delas, investigando os critérios utilizados e as variaveis empregadas.

Por meio de questionarios, apéndices A e B, foram apresentadas as
questbes da pesquisa e, por conseguinte, as indagacfes que a mesma procura
responder, sendo os referidos apéndices encaminhados via Sistema Eletrénico do
Servico de Informacdes ao Cidadéao (eSIC).

Com o retorno desses dados, necessarios e fundamentais para o presente
estudo, a sequéncia apresentarda, de forma analitica, o0s principais aspectos
observados acerca da distribuicdo orcamentaria interna de cada uma das quatro
IFES pesquisadas: UFES, IFMG, IFSudesteMG e UFVJM.
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Basicamente, é importante ressaltar que a apresentacdo de cada Instituto
busca abordar as caracteristicas gerais de cada uma delas, seu modelo atual de
distribuicdo orcamentéria, e critérios e variaveis utilizadas nesse modelo.

Além dessas abordagens, as analises que se seguem, examinam a
atualizacdo das matrizes adotadas e o adequado atendimento as Unidades
Académicas, assim como, o grau de participacdo da comunidade académica na sua
definicio e sua aprovacdo pelo Conselho Superior, verificando, por fim, a

necessidade de uma possivel revisdo do modelo.

2.3.1 Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)

A Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) fundada em maio de 1954,
possui, atualmente, dois Campi universitario na capital Vitoria/ES, séo eles: o
Campus em Goiabeiras e o Campus em Maruipe. Somam-se aos dois campi da
capital, o Campus de Alegre, no sul do Estado e o Campus de Sao Mateus no norte
capixaba, conforme site oficial.

Com relacéo a area territorial, a UFES conta com 4,3 milhbes de metros
guadrados somando todos dos quatro campi universitarios, sendo que sua
infraestrutura em &rea construida € de 302,5 metros quadrados. (UFES, 2017).

A referida Instituicho Federal de Ensino Superior oferece cursos de
graduacéo e pds-graduacao, tanto presencial quanto por meio de Ensino a distancia
(EAD) e de acordo com o sitio eletrbnico da prépria universidade séo oferecidas
cerca de 5.249 vagas anuais distribuidas em 102 cursos de graduacao.

Além dos cursos de graduacédo, a UFES possui 56 cursos de mestrado, dos
quais 48 na modalidade académica e 8 no modelo profissional, que se somam aos
26 cursos de doutorado.

No gue se observa a respeito do quadro de docentes, discentes e TAES, a
universidade assemelha-se ao Campus Sede da Universidade Federal de Juiz de
Fora, contando com mais de 22 mil estudantes matriculados, 1570 professores
efetivos e mais de 2.000 técnico-administrativos (UFES, 2017a).

Acerca da distribuicdo orcamentaria dos recursos descentralizados do MEC,
os dados coletados por meio do site oficial e, também, mediante retorno de

questionarios aplicados via eSIC, evidenciam que, atualmente, a Universidade
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Federal do Espirito Santo utiliza um novo modelo de distribuicdo orgcamentaria dos
recursos financeiros de custeio e investimentos oriundos da descentralizacdo do
Ministério da Educacéo.

Importante ressaltar que os dados obtidos demonstram que tal modelo &
utilizado tanto no Campus Sede, quanto nos Campi Avancado dessa Instituicdo de
Ensino.

Segundo o Diretor do Departamento de Planejamento e Orcamento
(PROPLAN/UFES) a universidade ja utillizava um modelo baseado no aluno
equivalente do MEC para alocagéo dos recursos de custeio e capital.

N&o obstante, ainda segundo o Diretor, neste ano de 2017, passou a
implementar esse novo modelo, que conforme informado precisa ser aprimorado,
chamado de Plano de Gestdo Or¢camentaria (PGO).

Esse modelo utiliza varidveis tais como: Pessoas (alunos, técnico-
administrativos e docentes), area construida, pessoas + area construida; modelo
esse gue se aplica a todas as Unidades Administrativas e Académicas.

O Pro-Reitor de Planejamento e Desenvolvimento Institucional apresentou o
Plano de Gestdo Orgcamentéria, demonstrando a metodologia utilizada no modelo
em trés topicos, conforme a seguir:

Primeiramente, as despesas foram classificadas em rateaveis e nao
rateaveis.

J& na sequéncia, essas despesas nao rateaveis foram alocadas as unidades
orcamentarias responsaveis pela sua execucao (Prefeitura Universitaria - PU, Pro6-
Reitoria de Gestédo de Pessoas - PROGEP, Centro de Ensino Universitario Norte do
Espirito Santos - CEUNES, CASES, REITORIA, Pré-Reitoria de Administracdo -
PROAD, etc.).

Por conseguinte, no terceiro topico foram definidos critérios de rateio de
acordo com a natureza da despesa:

1. Pessoas (alunos + professores + técnicos)

2. Area construida

3. Valor historico (real)

4. Misto (pessoas + area construida)

Consoante ao primeiro tOpico relaciona-se as despesas rateaveis e 0s

critérios de rateio conforme tabela 2 a seguir:



Tabela 2: Despesas Rateaveis x Critérios de Rateio

Despesa Rateéaveis

Critérios de Rateio
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Energia Elétrica

Pessoas

Agua

Pessoas

Manutencéo predial

Area Construida

Limpeza de area verde

Area Construida

Limpeza de fossas

Pessoas

Coleta de lixo

Pessoas + Area Construida

Telefonia fixa

Servidores

Controle de pragas

Area Construida

Manutencéo de elevadores

Valor Real

Manutencéo de bebedouros

Pessoas

Seguranca

Area Construida

Terceirizados

Valor Real

Terceirizados limpeza

Area Construida

Combustiveis e manutencao de veiculos Valor Real
Onibus (Marlim Azul) Aluno

Manutencdo e suprimento de informatica Valor Real
Bolsas para alunos Valor Real

Consumo Aluno equivalente
Diérias Valor Real
Passagens Valor Real

Ajuda de custo Aluno

Fonte: UFES, 2017.
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E, em seguida, em conformidade ao segundo topico, aloca as despesas nao

demonstradas na tabela 3 abaixo:

Tabela 3: Despesas Alocadas Diretamente

Despesa

Unidade

rateaveis de acordo com as unidades orcamentérias encarregadas de sua execucao,

Manutencgao do gerador Aracruz

CCHN (Humanas e Naturais)

Manutencéo camara fria (RU)

PROGEP (Gestdo de Pessoas)

Terceirizados RU

PROGEP (Gestao de Pessoas)

Gas RU

PROGEP (Gestao de Pessoas)

Seguro de Trabalho

PROGEP (Gestdo de Pessoas)

Registro de Patentes

PRPPG(Pesquisa e P6s-Graduacao)

Base de Dados Thomson

PRPPG(Pesquisa e Pds-Graduacao)

Imprensa Nacional

PROAD (Administracao)

Comunic. oficial em Jornais locais

PROAD (Administracao)

Terceirizados Gréfica

PROAD (Administracao)

Telefonia Movel

Nucleo de Tecnologia da Informacéao

Manutencdo da central telefénica

Nucleo de Tecnologia da Informacgéo

Link de Internet

Nucleo de Tecnologia da Informacéo

Manutenc¢éo do SIE

Nucleo de Tecnologia da Informacao

Manutengéo do ponto eletronico

Nucleo de Tecnologia da Informacao

Certificacdo Digital

Nucleo de Tecnologia da Informacgéo

Mensageria

PROAD (Administracao)

Correios

PROAD (Administracao)

Terceirizados do Teatro

SUPECC (Cultura e Comunicacao)

Manut. dos extintores de incéndio

Prefeitura Universitaria

Manut. do grupo gerador de Vitéria

Prefeitura Universitaria

Coleta de animais

Prefeitura Universitaria

Fonte: UFES, 2017.

Para entdo, na figura 15 a seguir, apresentar os critérios de rateio,

percentualmente, por unidade orcamentaria:



Figura 15: Critérios de Rateio da UFES — modelo PGO
Critérios derateio

Unidade % % % % % % %
orgamentaria = % m? Pessoas Servido % Combust % % Passag AEEE % Bolsa -t R Mannuten i
Pessoas +m? res Alunos el Lenatec Diarias e ns de Conservo de cdo Geral
Custo Consumo Elevador
CAR 9,9% 4,9% 7,4% 57% 10,8% 1,0% 8,4% 2,1% 1,9% 12,7% 4,2% 1,0% 3,8% 4,4% 4,62%
Alegre 0,2% 13,8% 7,0% 0,9% 21,5% 8,7% 5,09 0,3% 17,9% 17,2% 12,9% 9,35%
CCAE 5,3% 2,7% 5,6% 5,3% 2,4% 2,8% 1,02%
CCENS 5,3% 2,6% 4,6% 5,4% 3,4% 0,0% 0,5% 2,8% 1,10%
CCE 3,6% 4,8% 4,2% 5,9% 3,2% 07% 5,7% 3,8% 4,0% 3,5% 42% 1,5% 5,6% 13,9%  3,44%
CCHN 15,5% 9,3% 12,4% 10,7% 16,5% 14,0% 5,9% 2,2% 2,2% 81% 3,3%  3,2% 7, 7% 7,59%
Centros CCJE 17,4% 5,6% 11,5% 7,5% 19,4% 4,4% 7,1% 4,2% 1,0% 8,3% 6,4%  3,2% 6,9% 13,3% 6,73%
ccs 11,2% 11,6% 11,4% 13,9% 10,6% 3,3% 11,0% 6,0% 8,6% 4,9% 7,3% 6,9% 21,6% 23,1% 8,095%
L= 3,9% 1,9% 2,9% 5,1% 3,6% 3,1% 5,5% 1,3% 2,1% 16,6% 1,9% 2,8% 3,8% 6,6% 2,22%
CRIARTE
CEFD 3,7% 7,1% 5,4% 2,5% 3,9% 0,2% 3,0% 1,0% 0,7% 41% 2,3% 3,5% 3,8% 0,8% 4,035%
CEUNES 10,0% 10,7% 10,4% 8,8% 10,3% 24,2% 4,8% 4,5% 0,9% 7,7% 4,8% 5,0% 6,7% 0,089%
CcT 10,4% 9,1% 9,8% 7,5% 11,0% 3,2% 5,7% 1,3% 1,1% 15,7% 3,4% 7,5% 7,9% 8,8% 6,750%
PROAD 0,5% 0,2% 2,8% 1,2%  0,5% 2,5% 1,4% 0,9%  8,1% 6,0% 4,220%
PROAECI 0,1% 0,1% 0,8% 0,6% 0,0% 0,7% 0,7% 1,2%  1,1% 0,6% 0,243%
Pro- PROEX 0,1% 0,0% 0,4% 1,3%  1,3% 1,9% 2,2% 18,3%  0,3% 0,5% 1,383%
Reitorias P ROGEP 0,6% 0,3% 3,8% 3,1%  3,4% 5,2% 3,6% 1,5%  3,3% 1,2% 8,249%
PROGRAD 0,2% 0,1% 1,2% 1,0%  2,5% 2,2% 1,1% 7,8%  1,4% 0,5% 0,830%
PROPLAN 0,1% 0,0% 0,4% 0,4% 0,1% 1,7% 2,0% 0,1%  0,4% 0,4% 0,124%
PRPPG 0,1% 0,0% 0,5% 0,3% 0,4% 21,6% 17,3% 19,9%  0,4% 0,4% 2,200%
IOUFES 0,1% 0,1% 0,7% 0,0% 0,0% 0,1% 0,7% 5,7% 0,283%
NTI 0,2% 0,1% 1,3% 0,1% 2,1% 0,1% 0,2% 0,8%  0,3% 0,5% 2,973%
Secretarias PY 0,7% 0,3% 4,0% 8,6%  2,3% 8,3% 1,3% 25,7% 0,8% 3,426%
coutros SEAD 0,1% 0,1% 0,6% 1,7% 0,3% 0,5% 0,5% 0,4% 0,2% 0,094%
SEAVIN 0,0% 0,0% 0,1% 0,2% 0,0% 0,004%
SRI 0,0% 0,0% 0,1% 0,4% 11,5% 9,1% 0,3% 0,354%
SUPEC 0,2% 0,1% 1,4% 0,2% 4,1% 0,3% 0,4% 1,0%  0,4% 0,7% 6,6% 0,816%
REITORIA * 0,5% 21,2% 10,9% 3,2% 5,3% 11,3% 12,2% 38,9% 2,5%  5,6% 1,9%  13,3% 9,914%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

" Fonte: UFES, 2017.
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Como um exemplo de distribuicdo orcamentaria para o ano de 2017,
contribuindo para uma melhor visualizacdo dessa matriz utilizada e com as
informacGes e materiais documentais recolhidos junto a UFES e ao Pré-Reitor de
Planejamento e Desenvolvimento, € possivel apresentar, no quadro 8 a seguir, a

distribuicdo orcamentéria por Unidade, tanto percentualmente, quanto em valor real.

Quadro 8: Distribuicdo por Unidade Orcamentaria

Unidade Orcamentaria Percentual (%) Alocacéao 2017 (R$)
Alegre 6,74% 2.408.207
CCAE 0,46% 165.030
CCENS 0,59% 211.300
CAR 6,48% 2.312.960
CCE 4,82% 1.722.135
CCHN 10,59% 3.782.860
Centros
CCJE 9,44% 3.370.775
ccs 10,66% 3.807.691
CE + CRIARTE 3,08% 1.098.947
CEFD 4,60% 1.641.884
CEUNES 4,77% 1.703.242
cT 9,50% 3.393.165
PROAD 1,47% 525.205
PROAECI 0,33% 118.610
) PROEX 1,93% 690.069
Pré-
o PROGEP 1,09% 390.212
Reitorias
PROGRAD 1,15% 410.549
PROPLAN 0,17% 60.550
PRPPG 2,80% 1.001.362
IOUFES 0,39% 139.278
NTI 0,30% 106.733
_ PU 3,40% 1.213.068
Secretarias
SEAD 0,13% 44.799
e outros
SEAVIN 0,00% 1.752
SRI 0,49% 176.517
SUPEC 0,47% 166.918
REITORIA * REITORIA * 14,13% 5.044.456
TOTAL 100,00% 35.708.274

*(CPD + CPPD + OUV + AUDIN + DAOCS + PF + BC + ITUFES)

Fonte: UFES, 2017.
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Corroborando para uma melhor visualizagdo da matriz utilizada pela
universidade, pode-se observar, também, em valor real, a distribuicdo orcamentaria

por despesas especificas no quadro 9 abaixo:

Quadro 9: Distribuicdo por Despesas Especificas

Unidade Orcamentaria Valor (R$)
Alegre 3.050.546,00

CCS 682.119,00
CEUNES 3.073.566,00

CCHN 83.286,00
PROGEP 3.720.369,00
PROAD 1.574.746,00
NTI 1.375.262,00

PRPPG 96.698,00

SUPECC 236.373,00

PU 485.496,00
Total das Despesas 14.378.461,00

Fonte: UFES, 2017.

De acordo com o modelo PGO pesquisado, a operacionalizacdo se da por
meio de despesas realocaveis e ndo realocaveis. As referidas despesas sé&o
classificadas dessa forma, sendo que as realocaveis, como por exemplo: diarias,
passagens aéreas, combustivel, servicos graficos, dentre outros, poderdo ser
realocadas visando melhor destinagdo dos recursos, com base nas prioridades
estabelecidas e na forma de gestdo definida pelo gestor para sua Unidade
académica.

J& as despesas ndo realocaveis, como energia elétrica, telefonia fixa, bolsas
estudantes, dentre outras, nesse primeiro momento, serdo apenas informativas,
portanto uma melhor destinacdo ndo podera ser escolhida pelo gestor.

Fundamental ressaltar que o modelo esta sendo utilizado pela primeira vez

neste ano de 2017, e como destaque do respondente, Pré-Reitor, passara por um
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aprimoramento em sua estrutura, com tendéncia a evoluir para uma melhor
destinacdo das despesas supracitadas nos proximos anos de utilizacdo do modelo.
Além desses destaques, também em consonancia ao retorno dos
questionarios, o Diretor de Departamento de Planejamento e Orcamento, informa
que o modelo est4 atualizado, tanto na utilizacdo para o Campus Sede, quanto para
os Campi avancados. Depreende-se, também, acerca das respostas, que a matriz
atende as solicitacdes das unidades académicas dos Campi pesquisados.
Entretanto, segundo se pode aferir das respostas, o modelo atual de
distribuicdo orcamentéria da UFES ndo foi definido com a participacdo de toda a
comunidade académica, entretanto foi aprovado pelo Conselho Universitario e, de
acordo com o respondente, precisa de revisdo tanto no Campus Sede, quanto nos

Campi avancados.

2.3.2 Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG)

O Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais
(IFMG) € uma instituicdo publica de ensino, integrante da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educacdo. Criado em
dezembro de 2008, pela Lei n° 11.892, o IFMG foi inicialmente formado pela
incorporacéo da Escola Agrotécnica Federal de Sdo Jodo Evangelista, dos Cefets®®
de Ouro Preto e Bambui e das Uneds*® de Formiga e Congonhas (IFMG, 2017a).

O IFMG oferta cursos técnicos e superiores, assim como, cursos de pos-
graduacdo e cursos rapidos, de Formacao Inicial e Continuada (FIC) e contam com
aproximadamente 10 mil alunos matriculados (IFMG, 2017).

Suas unidades abrangem 17 cidades mineiras, além da Unidade
Administrativa (Reitoria) na capital Belo Horizonte e contam com a colaboracdo de
quase 2.000 servidores, entre docentes e TAEs (IFMG, 2017).

A cidade de Governador Valadares conta com um campus do IFMG, criado
em 2009, o que torna sua analise extremamente importante dentro de um contexto

socioeconémico no qual o Campus-GV da UFJF atua.

% Centros Federais de Educacdo Tecndlogica vinculados ao Ministério da Educacéo.
** Unidades de Ensino Descentralizadas, vinculadas ao MEC, criadas por meio do Programa de Expansdo e
Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC).
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Acerca da distribuicdo orcamentéaria dos recursos descentralizados do MEC,
tanto por meio dos dados coletados no sitio eletrénico do IFMG, como também, por
meio das respostas aos apéndices A e B, aplicados via eSIC, depreende-se que,
atualmente, o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais,
ora pesquisado, utiliza uma matriz para a distribuicdo orgcamentaria entre seus
Campi.

Tal matriz de distribuicdo orcamentaria utilizada pelo IFMG é denominada
Matriz CONIF, uma metodologia que o Conselho Nacional das Instituicbes da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica — CONIF adota a fim de
que a Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica — SETEC/MEC distribua os
recursos orcamentarios entre as Instituicbes pertencentes a Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica — Rede EPT.

Segundo o respondente do IFMG, o modelo de distribuicdo utilizado em seus
Campi estd atualizado e atende as solicitagbes das unidades académicas.
Entretanto, se evidencia, por meio dos questionarios, que tal matriz de distribuicdo
adotada néao foi definida com participacéo de toda a comunidade académica.

Quanto ao aspecto de revisao, infere-se que o modelo atual de distribuicéo
orcamentaria ndo precisa de revisdo acerca de sua utilizacdo na Sede, fato que se
modifica ao tratarmos dos Campi Avancados, visto que, com relacdo aos Campi, 0
respondente assevera essa hecessidade.

O acesso ao site oficial do Instituto apresenta o Manual Simplificado do
Orcamento do IFMG, de uma maneira “didatica e leve” — termos utilizados pelo
proprio site — no intuito de apresentar um tema que demanda transparéncia e
compreensao.

Pelo que se pode inferir, o IFMG informa ao Ministério do Planejamento
como pretende utilizar a previsdo orcamentaria para 0 ano seguinte, de forma
consolidada, fazendo uso de uma estrutura orcamentaria da despesa publica, que
engloba a Unidade Gestora Responsavel (UGR), a Unidade Gestora Executora
(UGE), o Grupo de Natureza da Despesa e as A¢des Governamentais.

A UGR, unidade responséavel pela destinacdo do gasto, atribui para cada
Campus e Reitoria do Instituto um numero facilitando o controle da destinacao e do

uso dos recursos publicos, conforme figura 16 a seguir.
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Figura 16: Unidade Gestora Responsavel do IFMG

UNIDADE UGR

CAMPUS AVANCADO ARCOS 155861
CAMPUS BAMBUI 151140
CAMPUS BETIM 151401
CA,MPUS CONGONHAS 151142
CAMPUS AVANCADO CONSELHEIRO LAFAIETE 155168
CAMPUS FORMIGA 151141
CAMPUS GOVERNADOR VALADARES 151259
CAMPUS AVANCADO IPATINGA 154984
CAMPUS AVANCADO ITABIRITO 155167
CAMPUS OURO BRANCO 151457
CAMPUS OURO PRETO ) 151138
CAMPUS AVANCADO PIUMHI 154444
CAMPUS AVANCADO PONTE NOVA 155052
REITORIA 151137
CAMPUS RIBEIRAO DAS NEVES 151576
CAMPUS SABARA 152494
CAMPUS SANTA LUZIA 154625
CAMPUS SAO JOAO EVANGELISTA 151169

Fonte: IFMG, 2017

Acerca da unidade com autonomia para execuc¢do da despesa publica,
denominada UGE, tal atribuicdo, com excec¢do dos 6 (seis) Campi Avancados
observados na Figura 16, pode ser realizada por todas as outras Unidades, pois sdo
dotadas de estrutura de pessoal para assegurar a segregacao de funcdes nos
processos de execugao.

Quanto ao agregador de despesa, GND, temos que possui as mesmas
caracteristicas relacionadas ao objeto de gasto, como, por exemplo, Investimentos,
Pessoal e Encargos sociais e Outras Despesas Correntes.

Por fim, complementando essa estrutura, tém-se as Acdes Governamentais,
grandes eixos de operagao que colaboram no atendimento dos objetivos de um
programa.

No ambito do IFMG, se destacam as seguintes a¢es descritas no quadro 10

abaixo:
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Quadro 10: A¢cbes Governamentais no ambito do IFMG

AGOES DO GOVERNO

FINALIDADE

PRODUTO MEDIDO

Funcionamento de Instituicdes
Federais de Educagao
Profissional e Tecnoldgica

Principal recurso para o
funcionamento da Instituicao
envolvendo despesas de custeio
e capital

Numero de estudantes
matriculados

Assisténcia ao Estudante da
Educagdo Profissional e
Tecnoldgica

Fornecimento de alimentacao,
atendimento médico
odontoldgico, alojamento e
transporte, dentre outras
iniciativas tipicas de assisténcia
estudantil

NuUmero de beneficios
concedidos

Fomento ao Desenvolvimento
da Educacao Profissional e
Tecnoldgica

Recurso destinado a Extensdo
Tecnoldgica, Pesquisa Aplicada e
Inovagao Tecnoldgica

Ndmero de iniciativas
apoiadas

Expansado e Reestruturacao de
Instituicoes Federais de
Educagao Profissional e

Tecnolégica

Destinado a expansdo da Rede e
reestruturacdo de antigas
unidades

Numero de projetos
realizados

Capacitacao de Servidores

Capacitacdo de Servidores
Publicos Federais em Processo
de Qualificacdo e Requalificacao

Numero de servidores
capacitados

Fonte: IFMG, 2017
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Importante destacar, a respeito da analise do Manual do Orcamento do
IFMG, que além dos recursos descentralizados pelo MEC, fruto da arrecadacéo de
receita de tributos, o referido Instituto Federal possui, em alguns de seus Campi,
receitas préprias, recursos provenientes da comercializacdo de excedentes
produtivos e taxas de utilizacdo de espagos cedidos (cantinas e reprografia, por
exemplo). Verbas essas que se acrescentam ao montante do Orcamento distribuido.

No que concerne a metodologia da Matriz CONIF, tal modelo de distribuicéo
leva em consideracédo fatores determinantes como nimeros de alunos ativos, carga
horéaria dos cursos, dias de curso, peso dos cursos e bonificagbes (IFMG, 2017).

Tais fatores consubstanciam o célculo do nimero de matriculas ponderadas,
calculo esse, que demonstra a representatividade e esfor¢co de cada turma como
uma fracdo do orcamento destinado a Rede EPT (IFMG, 2017). Do Manual

analisado se evidencia a matricula ponderada:

Para cada aluno em curso sdo aplicados fatores de equalizacdo que levam
em conta a carga horaria, os dias de curso, os pesos atribuidos a cada curso
sobre as matriculas equalizadas e bonificagGes para cursos na area de
agropecuaria. Dessa forma o numero de matriculas ponderadas é maior
gue o numero de alunos presenciais, considerando os pesos e fatores
atribuidos aplicados (IFMG, 2017).

Ainda, de acordo com a pesquisa, observa-se que 0S pesos dos cursos —
que buscam refletir o esforco orcamentario — e os nimeros de alunos ativos sdo 0s
dois principais fatores de influéncia no calculo de matriculas ponderadas de
determinado Campus.

Como exemplo pode-se definir um peso maior para um curso na area de
engenharia quando relacionado a um curso na area de licenciatura em portugués.
Tal definicdo esta alicercada pelo esfor¢co orcamentéario empregado na infraestrutura
de laboratérios e meios pedagdgicos nos dois cursos.

Aliado a esses fatores observados temos a definicdo do fator de bonificagcédo
de 50% no numero de matriculas ponderadas para 0S cursos na area de
agropecuaria. A figura 17 apresenta os principais fatores relacionados a matricula

ponderada:
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Figura 17: Principais Fatores de interferéncia na matricula ponderada

[ MATRICULA PONDERADA ]

Numero de

alunos em Peso do curso

Curso no
SISTEC

Dias de curso

Carga hordria
do curso

Bonificagdo

Fonte: IFMG, 2017.

Por fim, realiza-se uma média entre 0 niumero de matriculas ponderadas
considerando o segundo semestre do ano anterior e 0 primeiro semestre do ano
vigente para se chegar ao valor final, conforme exemplificado na figura 18, na

sequéncia:

Figura 18: Média de matriculas ponderadas para o Orgamento 2017 e 2018

201677 Orgamento

2017

2015/2

Matriculas

w
2
=
A
=
-
L
=

®

'5 () ﬁ'//‘_/ Or¢amento

Q 2018

Matriculas

Fonte: IFMG, 2017.
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Com a analise da Matriz CONIF, adotada pelo IFMG, depreende-se que 0s
Campi sédo subdivididos em 3 (trés) categorias: Campus Pré-Expansdo, Campus
Expansdo e Campus Avancado; acompanhados pelos blocos complementares da
Matriz, sdo eles: a Reitoria, a Educacéo a Distancia — EAD, a Assisténcia Estudantil,
a Extensdo Tecnoldgica, Pesquisa Aplicada e Inovacdo, e, por fim, a Expanséo e
Reestruturacao.

A categoria Campus Pré-Expansdo compreende os Campi pré-existentes a
criacado dos Institutos Federais, assim como, os Campi que ja possuem 5 anos ou
mais, com alunos (IFMG, 2017).

Depreende-se, também, dos dados coletados que o orcamento dos Campi
desta categoria tem como base a representatividade do numero de matriculas
ponderadas e sua fragcdo em relacdo ao orcamento da Rede Federal de Educacéao
Profissional e Tecnologica (EPT).

Portanto, esta intrinsecamente atrelado ao crescimento da Rede EPT, caso
a Rede cresca e o Campus mantenha ou diminua seu numero de matriculas
ponderadas, o orcamento do Campus serd menor. Nessa mesma linha de raciocinio,
caso o crescimento de matriculas do Campus seja maior que o crescimento da Rede
EPT, seu orcamento tende a ser maior.

A segunda categoria de Campus Expansao abrange os Campi com menos
de 5 anos e o0 orcamento dessa categoria tem como base um piso minimo anual de
R$ 1.008.808,99, complementado por um valor fixo de R$ 335,50 por cada matricula
ponderada.

J& a categoria de Campus Avancado é quando um Campus esta vinculado a
outro Campus ou a Reitoria. Assim como a categoria de Campus Expansdo é
baseada em um piso minimo anual. Piso minimo este, menor do que o da referida
categoria, fixado em R$ 499.965,74, complementado, também, por um um valor fixo
de R$ 335,50 por matricula ponderada.

Acerca dos Blocos complementares da Matriz CONIF, sdo representados
pela Reitoria, que recebe um valor linear de R$ 2.341.989,99, comum a todas as
Reitorias da Rede EPT, acrescido de R$ 91.732,23 por cada Campus existente; pela
Educacdo a Distancia (EAD), cujo montante destinado é distribuido da seguinte
forma: 10% (dez por cento) para cada Instituicdo equivalente a um piso linear de R$
244.676,21 e 90% (noventa por cento) com base no numero de matriculas

ponderadas na modalidade EAD.
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Além dessas, os blocos complementares da Matriz CONIF traz ainda a
Assisténcia Estudantil, com distribuicdo baseada em numeros de alunos presenciais,
nameros de alunos em Regime de Internato Pleno e numero de alunos da
modalidade EAD, prezando por minimizar as desigualdades sociais e
vulnerabilidades de forma justa, considerando que cada Campus esta inserido em
um contexto diferente.

Por fim, integra, ainda, aos blocos complementares da Matriz CONIF, a
Extensdo Tecnologica, Pesquisa Aplicada e Inovacdo e a Expansdo e
Reestruturacdo, ambos com alocacao de forma linear para cada Instituto.

O Campus Governador Valadares esta inserido na categoria de Campus
Pré-Expansdo e seu orcamento é a soma de trés tipos de recursos: matriculas
ponderadas nas modalidades presencial e a distancia; receita propria, proveniente
de multas da biblioteca, inscricdes de concurso e processo seletivo, taxas de cessao
de espaco, dentre outros; e suplementacdo orcamentaria realizada posteriormente
ao calculo da matriz CONIF.

A figura 19 a sequir detalha os tipos de recursos no ano corrente que

compdem o Orcamento do Campus Governador Valadares.

Figura 19: Tipos de Recursos Campus Governador Valadares

Tipo de Recurso Recurso
Matriz CONIF R$ 2.134.670,00
Matriz CONIF EAD R$ 9.516,00
Receita Propria RS 23.007,00
Complemento IFMG R$ 189.807,00
Or¢camento Campus Gov. Valadares R$ 2.357.000,00

Fonte: IFMG, 2017

O recurso referente ao numero de matriculas ponderadas, nas modalidades
presencial e a distancia pode ser compreendido por meio da Figura 20, detalhando

os célculos em cada ciclo do Campus.
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Figura 20: Ciclo das matriculas Ponderadas

Ciclo da Matriculas Matriculas
matricula Mome do Ciclo EAD Ponderadas Ponderadas Média
no SISTEC Totals para Totais para
201502 2016/01
ENGENHARIA DE PRODUCAD -
394420 PRESENCIAL - ABR. 2010 / DEZ. 2014 Mao 5437941 3,625204 4531618
BO7203 ENGENHARIA DE PRODUCAO - Mao 3,952926 14,54677 9,2459846

PRESENCIAL - OUT. 2010/ JUL. 2015
TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO
BO7208 - PRESEMCIAL - SUBSEQUENTE - OUT. Mao 1,526821 0 0,76341

2010/ JUL. 2012
ENGENHARIA DE PRODUCAD -

807364 M3 77.39312 18,9988 48,19596
PRESEMCIAL - ABR. 2011 f DEZ. 2015 © ’ ’ ’
GESTAQ AMBIENTAL - PRESENCIAL - ABR.
BO7365 2011 / JUL. 2013 Mao 2,06609 0885467 1475778
TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO
807371 = PRESENCIAL - INTEGRADO = MAR. 2011 Nao 2,126541 2,126541 2,126541
J DEZ. 2013
TECNICO EM MEIO AMBIENTE -
1209378  PRESENCIAL - INTEGRADO - MAR. 2012/  Nio 5877292 5877292 5877292
DEZ. 2014
TECHICO EM SEGURANCA DO TRABALHO
1981768 = FRESENCIAL = SUBSEQUUENTE = FEV. Mao 147,9458 114,7335 131,3396
2015 fJUL. 2016
ENGEMHARIA DE PRODUCAD -
1981783 PRESENCIAL - FEV. 2015 / DEZ. 2018 Mao 90,3106 74,25538 8228299
GESTAD AMBIENTAL - PRESENCIAL - FEV.
1981791 2015 / DEZ. 2016 Mao 50,14004 47 80795 48,974
ENGENHARIA DE SEGURAMCA DO
1986284 TRABALHO - PRESENCIAL - MAR. 2015 Mao 56,0045 56,0045 56,0045
MOV, 2016
1995292 e Mao 98.58794 108,0707 103,8293

PRESEMCIAL - JUL. 2015 / JUL. 2020
GESTAD AMBIENTAL - PRESENCIAL - JUL.
1995306 2015 / JUL. 2017 Mao 13,12944 15,28958 14,20971
TECNICO EM SERVICOS JURIDICOS - A

DISTANCIA - SUBSEQIUENTE - OUT. 2015 /

2007137 SET. 2016 - CEAD |EMG GOVERNADOR Sim 24.53662 49,6125 3707456
VALADARES
2022317 ENGENHARIA DE PRODUCAO - Mo 0 7796267 3898134

PRESENCIAL - MAR. 2016 / DEZ. 2019
2022954 GETA;‘:;?Z'::‘;;;;REEMM' N3o 0 31,77936 15,88968
TECNICO EM MEIO AMBIENTE -
2022996  PRESENCIAL - INTEGRADO - MAR. 2016/  Nio 0 93,6416 46,8208
DEZ. 2018
TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO
2022998 - PRESENCIAL - INTEGRADO - MAR. 2016  Nio 0 91,93616 45,96808
/ DEZ. 2018
TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO
2023003 - PRESENCIAL - SUBSEQUENTE - MAR.  Nio 0 68,87209 34,43605

2016 /JUL. 2017




1209380

1253314

1253316

1253319

1359356

1359358

1359359

1722179

1722184

1722185

1722186

1722188

1846608

1942938

1942940

1942941

1942942

1942943

1962834

1981763

1981765

TECMICO EM SEGURANCA DO TRABALHO
= PRESENCIAL = INTEGRADO - MAR. 2012
J DEZ. 2014
ENGENHARIA DE PRODUCAD -
PRESENCIAL - MAI. 2012 / DEZ. 2016
GESTAD AMBIENTAL = PRESENCIAL = WAL
2012 fJUL. 2014
TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO
= PRESEMCIAL - SUBSEQUENTE - MAL
2012 / DEZ. 2013
EMGENHARIA DE PRODUCAD -
PRESEMCIAL - OUT. 2012 f OUT. 2017
GESTAO AMBIENTAL = PRESENCIAL - OUT.
2012 f ABR. 2015
TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO
- PRESENCIAL - SUBSEQUENTE - OUT.
2012 f OUT. 2014
GESTAQ AMBIENTAL = PRESEMCIAL = ABR.
2013 f OUT. 2015
ENGENHARIA DE PRODUCAD -
PRESEMCIAL - ABR. 2013 / ABR. 2018
TECNICO EM MEIO AMBIENTE -
PRESENCIAL - INTEGRADO = ABR. 2013 /
DEZ. 2015
TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO
- PRESENCIAL - INTEGRADO - ABR. 2013 /
DEZ. 2015
TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO
= PRESEMNCIAL - SUBSEQUENTE - ABR.
2013 / ABR. 2015
GESTAD AMBIENTAL - PRESENCIAL - SET.
2013 f FEV. 2016
ENGENHARIA DE PRODUCAD -
PRESEMCIAL = SET. 2013 / SET. 2018
GESTAQ AMBIENTAL - PRESENCIAL -
MAR. 2014 f DEZ. 2015
TECNICO EM MEID AMBIENTE -
PRESEMCIAL - INTEGRADO - FEV. 2014 f
DEZ. 2016
TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO
- PRESENCIAL - INTEGRADO - FEV. 2014 /
DEZ. 2016
TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO
= PRESEMCIAL - SUBSEQUENTE = MAR.
2014 fJUL. 2015
ENGENHARIA DE PRODUCAD -
PRESENCIAL - MAR. 2014 / ABR. 2018
GESTAD AMBIENTAL - PRESENCIAL -
AGO. 2014 f AGO. 2016
EMGENHARIA DE PRODUCAD -
PRESENCIAL - AGO. 2014 / AGO. 2019
TECNICO EM MEID AMBIENTE -
PRESEMCIAL - INTEGRADO - FEV. 2015 f
DEZ. 2017
TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO
- PRESEMCIAL - INTEGRADO - FEV. 2015 /
DEZ. 2017

Mao

Mo

Mao

Mao

Mao

Mao

Mo

Mao

Mo

Mao

Mo

Mao

Mo

Mao

Mao

MNao

Mo

Mao

Mo

MNao

Mao

MNao

Mao

7,420608

38,66759

3,020962

2,712322

45,0968

4,213053

2,599279

11,59511

71,7508

92,32626

115,4078

1,322689

13,83735
100,4511

41,65996

141,4027

153,179

4,308277

£9,98154
30,57997

134,0081

161,0436

147,986

6,360521

38,66759

0,302096

2,034242

42,72328

2,633158

0,64982

4,122705

69,35911

24,26862

30,33577

3,438869
590,88435

9,888328

141,4027

1284727

5,485972

57,81084
27,05151

122,0431

161,0436

143,6334

6,890565

38,66759

1661529

2,373282

43,91004

3423105

1,62455

7,858906

70,55496

58,29744

72,8718

0,661345

8,63811
95,66774

2577414

141,4027

140,8258

4897124

63,89619
2881574

1280256

161,0436

1458097

Fonte: IFMG, 2017.

105



106

Por fim, a tabela 4 abaixo, relaciona o Orcamento — disponibilizado para o
Campus do IFMG em Governador Valadares — as Ac¢Bes Governamentais e,

consoante a isto, temos que:

Tabela 4: Relagcao das A¢cdes do Governo e o Orgcamento destinado

ACAO Valor em RS

20RL — Funcionamento da educacdo 2.177.000,00
6380 — Extensao, Pesquisa e Inovagao 118.000,00
4572 — Capacitagao de servidores 62.000,00

TOTAL 2.357.000,00

Fonte: IFMG, 2017.

Apés a andlise do IFMG fica a percepcao, por meio das demonstracdes
acima, em especial, na figura 19, da importancia do indice de matriculas ponderadas
na matriz de distribuicdo orcamentaria adotada pelo Instituto Federal (Matriz CONIF
e Matriz CONIF EAD), com um montante de R$ 2.144.186,00 (Dois milhdes, cento e
quarenta e quatro mil, cento e oitenta e seis reais) proveniente desse indice

destacado.
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2.3.3 Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais (IFSudeste)

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas

Gerais (IFSudeste) foi criado em dezembro de 2008, integrando em uma Unica

instituicdo, os antigos Cefet de Rio Pomba, a Escola Agrotécnica Federal de
Barbacena e o Colégio Técnico Universitario (CTU) da UFJF.

O Instituto Federal Sudeste de Minas Gerais é uma instituicdo de educagédo

superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi, especializada na

oferta de educacao profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de

ensino, com base na conjugac¢do de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos

com sua préatica pedagdgica e tem como sedes, para os fins da legislagéo
educacional, as unidades que se seguem (IFSudesteMG, 2017, p.3)

O IFSudesteMG conta com 10 campi localizados na Zona da Mata:
Cataguases, Juiz de Fora, Santos Dumont, Manhuagu, Muriaé, Rio Pomba e Uba, e
Vertentes: Barbacena, Sado Jodo Del-Rei e Bom Sucesso.

Acerca da distribuicdo orcamentaria dos recursos descentralizados do MEC,
os dados coletados via eSIC, por meio dos questionarios dos apéndices A e B,
foram respondidos por Memorando Eletrénico n°® 294 e 413/2017.

A Diretoria de Orcamento e Financas foi a responséavel pelas informacgdes e
pelo que se pode depreender delas, o Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais (IFSudesteMG), integrante da Rede EPT,
ndo segue nenhum modelo préprio para a distribuicdo orcamentéria dos recursos
financeiros de custeio e investimento oriundos da descentralizagcdo do MEC.

O responsavel pelas informac6es coletadas do referido Instituto elucida que
a distribuicdo do orcamento do IFSudesteMG, no que diz respeito a distribuicdo
entre os Campi e a Reitoria ocorre, de forma geral, de acordo com a Matriz definida
pelo Comité de Orcamento do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF).

Quando questionados acerca das varidveis adotadas salienta que leva em
consideracdo se o Campus pertence a Pré-Expansdo ou a Expansdo; observa,
também, as matriculas totais de alunos presenciais e do ensino a distancia; assim

como, a quantidade de Campi vinculados ao Instituto.
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A quantidade de alunos matriculados para rateio de recurso da Assisténcia
Estudantil também é informada como variavel adotada, como também o rateio de
recursos para fomento a Pesquisa, Extensédo e Inovacéo.

Por fim, o respondente informa que a politica de distribuicdo entre os Campi
é realizada internamente.

Pelo que se observa, num primeiro momento, a distribuicdo orcamentaria
dos recursos descentralizados pelo MEC se assemelha ao IFMG - Instituto Federal
pesquisado na secao anterior — também pertencente a Rede EPT.

Ainda, de acordo com os dados coletados, € enfatizado n&o existir um
modelo adotado no IFSudesteMG praticado nos Campi, entretanto considera que a
forma como acontece atualmente esta atualizada.

Assevera, também, que a distribuicdo do Orcamento da Reitoria atende,
dentro do possivel, as demandas apontadas pelas Pré-Reitorias e revela que a
execucdo do orcamento no IFSudesteMG € descentralizada e cada Campi é
responsavel, num primeiro momento, em analisar e atender, dentro das suas
possibilidades, as demandas apresentadas.

Quando questionado sobre a definicdo de um modelo atual de distribuicéo
ser definido com a participacdo de toda a comunidade académica, informa que
apesar de nao existir modelo, a forma é definida pela Pro-Reitoria de Administracao,
entendendo, por fim, ndo ser necessario nenhuma revisdo, em especial, na Reitoria.

A pesquisa se direcionou para a Pro-Reitoria de Administracdo que, em
Julho de 2017, publicou o Orgamento do IF Sudeste MG Ano 2017 elucidando
muitos pontos que 0s questionarios nao conseguiram apresentar.

No processo de planejamento dos seus gastos, o Instituto enquadra suas
despesas em algumas ac¢6es, conforme tabela 5 a seguir, fato que se assemelha ao
Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG):
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Tabela 5: Agbes e Recursos Alocados IFSudesteMG 2017

Agdo

Recursos alocados

20RG - Expansao e Reestruturacdo de
Instituicdes Federais de Educacao

Profissional e Tecnoldgica

Nesta acdo sdo alocados recursos destinados
a expansao e reestruturagao do IF Sudeste.

Produto: Numero de unidades atendidas.

20RL - Funcionamento de Instituicdes
Federais de Educacdo Profissional e

Tecnoldgica

Principal acdo onde é alocada a maior parte
do recurso para o funcionamento do IF
Sudeste envolvendo despesas de custeio e
capital. Tem como produto o numero de

estudantes matriculados.

2994 - Assisténcia ao Estudante da Educacao

Profissional e Tecnoldgica

Aqui sdo alocadas as despesas com
fornecimento de alimentacdo, atendimento
médico-odontolégico, alojamento e
transporte, dentre outras iniciativas tipicas
de assisténcia estudantil, cuja concessao
seja pertinente sob o aspecto legal e
contribua para o acesso, permanéncia e bom
desempenho do estudante. Produto:

NUmero de beneficios concedidos.

4572 - Capacitacdo de Servidores Publicos
Federais em Processo de Qualificacdo e

Requalificacdo

Nesta acdo sdo incluidas as despesas
realizadas com as iniciativas de capacitacao

e qualificacdo dos servidores do IF Sudeste.

Fonte: IFSudesteMG, 2017
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Da publicacédo da Pré-Reitoria de Administracdo depreende-se, também, que
a principal parcela do Orcamento do IFSudeste é proveniente da Matriz CONIF,
utilizando dados académicos alimentados mensalmente pelos Institutos por meio do
Sistema Nacional de Informacdes da Educacdo Profissional e Tecnologica
(SISTEC).

Os fatores considerados nessa metodologia de distribuicdo dos recursos
orcamentarios da Matriz CONIF s&o: o numero de alunos ativos, carga horaria dos
cursos, dias de curso, peso dos cursos e bonificacbes; como ja observado na secéo
2.3.2 relacionada ao IFMG.

Além desses recursos via Matriz CONIF, observa-se, também, o
recebimento de recursos extras provenientes de alocacdes feitas pela Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica (SETEC). Recursos esses, inseridos na Acao
20RG - Expansdo e Reestruturacdo de Instituicbes Federais de Educacao
Profissional e Tecnoldgica.

O que se evidencia é que o CONIF negocia com o MEC a forma de alocacgéo
desses recursos para cada ano e para o ano de 2017, por exemplo foi liberado para
0 IFSudesteMG o recurso de R$ 2.926.000,00 diretamente na Matriz Orgamentaria
e, na sequéncia, mais R$ 3.000.000,00 por meio de repasses especificos do
Ministério da Educacao.

Quanto a classificacdo dos Campi do IFSudesteMG, o CONIF estabelece as
categorias de Pré-Expansao, Expansdo, Campus Avancado e Reitoria, da mesma
forma que acontece no IFMG pesquisado na secao anterior.

Para ilustrar, na categoria de Pré-Expansao, com funcionamento superior a
5 anos temos os Campi Barbacena, Juiz de Fora, Muriaé, Rio Pomba, Santos
Dumont e Sdo Joédo Del-Rei.

De posse das informacdes da Matriz CONIF e dos valores do Orgamento do
IFSudesteMG e suas Unidades, o orcamento é distribuido pelas acoes
orcamentérias e pelas classificagdes de custeio e investimento.

Dos R$ 49.057.423,84 (Quarenta e nove milhfes, cinquenta e sete mil,
qguatrocentos e vinte e trés reais e oitenta e quatro centavos) de recursos do
Orcamento do IFSudesteMG para 2017 tém-se a seguinte composicao demonstrada

no quadro 11 abaixo:



Quadro 11: Composic¢édo do Orgamento do IFSudesteMG em 2017.
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UNIDADE PRE-EXPANSAO EXPANSAO PESQUISA INOVACAO EXTENSAO ASSISTENCIA TOTAL POR
ESTUDANTIL UNIDADE
Reitoria R$ 9.627.392,01 - RS 280.798,17 RS 280.798,17 RS 280.798,17 RS 10.469.886,52

Campus Barbacena

RS 8.382.131,58

RS 1.742.150,57

RS 10.124.282,15

Campus Juiz de Fora

RS 7.308.898,72

RS 2.296.182,62

RS 9.605.081,34

Campus Muriaé

RS 2.603.804,10

RS 660.671,85

RS 3.264.475,95

Campus Rio Pomba

RS 6.745.986,25

RS 1.782.533,84

RS 8.528.520,09

Campus Santos Dumont

RS 1.719.973,40

RS 466.113,15

RS 2.186.086,55

Campus S3o Jodo Del-Rei

RS 1.719.973,40

RS 426.575,90

RS 2.146.549,30

Campus Manhuagu

RS 1.023.689,71

RS 10.532,66

RS 1.034.222,37

Campus Avan¢ado Bom

RS 570.095,62

RS 111.996,33

RS 682.091,95

Sucesso
Campus Avangado - RS 500.408,15 - - - RS 8.652,54 RS 509.060,69
Cataguases
Campus Avangado Uba - R$ 500.074,63 - - - RS 7.092,30 RS 507.166,93

TOTAL GERAL

RS 35.226.041,26

RS 2.594.268,11

RS 280.798,17

R$ 280.798,17

RS 280.798,17

R$ 7.512.501,76

RS 49.057.323,84

Fonte: IFSudesteMG, 2017.
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Destaca-se no quadro 11 acima, o Campus Juiz de Fora, pertencente ao
IFSudesteMG e situado na mesma cidade da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), com distribuicdo de orcamento referente a categoria de Pré-Expansao.

O referido Campus, pela categoria evidenciada, possui funcionamento
superior a 5 (cinco) anos, com repasse de recursos no valor de R$ 7.308.898,72
(Sete milhdes, trezentos e oito mil, oitocentos e noventa e oito reais e setenta e dois
centavos) e, conforme demonstrado, € lider no recebimento de recursos da Acao
Orcamentaria de Assisténcia Estudantil com recursos transferidos no montante de
R$ 2.296.182,62 (Dois milhdes, duzentos e noventa e seis mil, cento e oitenta e dois
reais e sessenta e dois centavos).

Importante Acdo Orcamentaria em destaque, na qual sdo alocadas as
despesas com fornecimento de alimentacdo, atendimento médico-odontoldgico,
alojamento e transporte, dentre outras iniciativas tipicas de assisténcia estudantil,
cuja concessao seja pertinente sob o aspecto legal e contribua para o acesso,

permanéncia e bom desempenho do estudante.

2.3.4 Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM)

A Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM) foi
criada em em 8 de setembro de 2005, por meio da Lei 11.173, que transformou as
Faculdades Federais Integradas de Diamantina em UFVJM.

A UFVJM, conforme site oficial, tem mais de 60 anos de tradicdo em ensino,
visto que, em setembro de 1953, iniciou sua trajetéria como Faculdade de
Odontologia de Diamantina, que pouco tempo depois, em 1960, se tornaria a
Faculdade Federal de Odontologia (Fafeod).

Ja em outubro de 2002 a Fafeod tornou-se Faculdades Federais Integradas
de Diamantina com o oferecimento de varios cursos além de Odontologia, como
Enfermagem, Farmacia, Agronomia e Zootecnia, por exemplo.

Com a transformacdo em UFVJM, no segundo semestre de 2005, foram
criadas 390 vagas anuais e nOvoS cursos encorparam a universidade, que
atualmente conta com 78 cursos distribuidos entre as graduacdes presenciais e a

distancia e os cursos de pos-graduacgéo Lato Sensu e Stricto Sensu.
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Com relagdo ao corpo docente e técnico, a UFVIM conta com 576
servidores docentes, sendo 123 deles concentrados no Campus do Mucuri — Teofilo
Otoni (TO), fundado em 2006, campus esse, que se assemelha ao Campus-GV.

Quanto aos TAESs, a universidade possui 421 servidores, dos quais 75 estédo
alocados no campus do Mucuri/TO e discentes somam mais de 9.000 matriculados
conforme dados extraidos do sitio eletrénico da referida universidade (UFJM,
2017a).

Acerca da distribuicdo orcamentéaria dos recursos descentralizados do MEC
foram coletados dados, tanto por meio do sitio eletrénico oficial da Universidade,
quanto por questionérios aplicados, via eSIC.

O retorno dos questionarios aplicados via eSIC, revelam que, atualmente, a
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri ainda ndo possui um
modelo de distribuicdo orcamentaria para sua Sede, bem como para os Campi
Avancados.

A Pré-Reitora de Planejamento — PROPLAN/UFVJM esclareceu que devido
a grave crise enfrentada, o orcamento esta sendo liberado em conformidade com as
demandas apresentadas, tanto no que se refere as despesas de custeio, quanto
investimento.

Caso esse, que se assemelha ao que ocorria no Campus Avancado da
UFJF em Governador Valadares até o ano de 2016, periodo em que néo se seguia
nenhum critério para a distribuicdo orcamentaria no Campus-GV e trabalhava-se
com atendimento de demandas urgentes e conforme evidenciado na se¢éao 1.2.3,
nao se exercia, praticamente, a autonomia na gestao financeira.

Do Relatorio de Gestdo (2016), do portal UFVJIM, se pode inferir acerca do
desempenho orcamentario da referida Instituicdo, é evidenciado a descentralizacéo
do orcamento interno da UFVJM para suas unidades académicas baseada nos
indicadores calculados pelo Censo da Educacdo Superior, instrumento de pesquisa
sobre as Instituicbes de Educacdo Superior (IES) que oferece a comunidade
académica informagfes singularizadas sobre a situacdo e tendéncias do setor
(UFVJM, 2017b).

Os dados académicos séo preenchidos por cada IES, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), responsavel pela
realizagdo, verifica a consisténcia das informacdes colhidas, executa rotinas de

diagnéstico na base de dados do Censo para conferéncia das informacoes,
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subsidiando o planejamento e avaliacdo das politicas publicas, além de contribuir no
célculo de indicadores de qualidade como o Célculo Preliminar de Curso (CPC)* e o
indice geral de Curso (IGC)*.

O critério de alocacéo dos recursos nas unidades administrativas tem como
base as metas propostas por cada acdo temética da matriz orcamentéria da
Universidade, utilizando ainda, como referéncia, a execucédo fisica da meta do
exercicio anterior (UFVJM, 2017b).

Fato relevante evidenciado no Relatério de Gestdo, que no ano de 2016, a
Universidade Federal dos Vales de Jequitinhonha e Mucuri iniciou a
descentralizacdo da execucdo orcamentaria e financeira para o Campus do Mucuri,
na cidade de Tedfilo Otoni, destinando o montante de R$ 3.689.869,32 (Trés
milhdes, seiscentos e oitenta e nove mil, oitocentos e sessenta e nove reais e trinta

e dois centavos), repasse demonstrado na figura 21 a seguir.

Figura 21: Destinacédo de recursos para o Campus Mucuri

UNIDADE (}RCAMENTARIA: UNIVERSIDADE FED. VALES
JEQUITINHONHA E MUCURI

UG Executora ; otliE] .

Campus do Mucuri

Grupo Despesa Despesas executadas
Outras despesas correntes 2.597.860.,93
Investimentos 1.092.008.39
TOTAL 3.689.869.32

Fonte: UFVJIM, 2017b

%0 cPC é um indicador de qualidade que avalia os cursos de graduacdo, seu calculo e divulgagdo ocorrem no ano
seguinte ao da realizacdo do Enade, com base na avaliagcdo de desempenho de estudantes, no valor agregado
pelo processo formativo e em insumos referentes as condicdes de oferta — corpo docente, infraestrutura e
recursos didatico-pedagdgicos (INEP, 2017)

*11GC é um indicador de qualidade que avalia as Instituicdes de Educagdo Superior. Seu calculo é realizado
anualmente e leva em conta: média dos CPCs do ultimo triénio, relativos aos cursos avaliados da instituicdo,
ponderada pelo nimero de matriculas em cada um dos cursos computados; média dos conceitos de avaliagao
dos programas de pds-graduacdo stricto sensu atribuidos pela CAPES na ultima avaliagdo trienal disponivel,
convertida para escala compativel e ponderada pelo nimero de matriculas em cada um dos programas de poés-
graduacdo correspondentes; distribuicdo dos estudantes entre os diferentes niveis de ensino, graduacdo ou
pos-graduacao stricto sensu.
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A titulo ilustrativo para nossa pesquisa, acerca do Campus Mucuri, na cidade
de Teodfilo Otoni - cidade vizinha a Governador Valadares, distante 150 km - foram
utilizadas como critérios de alocacdo dos recursos a ele destinados, as demandas
apresentadas e 0s gastos dos exercicios anteriores com o referido Campus (UFVJM,
2017b).

Entretanto, do Relatério de Gestdo depreende-se que como a distribuicéo
ocorreu no decorrer do ano, nao houve aplicacao integral do critério de alocacao de
recursos neste periodo especifico (UFVJIM, 2017b).

Ainda de acordo com os questionarios, o respondente afirma que a forma
como é realizada a distribuicdo orcamentaria na Sede e nos Campi Avancados esta
atualizada e que vem atendendo as solicitac6es das unidades académicas.

N&o obstante, tal sistematica ndo foi definida com a participacdo de toda a
comunidade académica, fato registrado tanto na Sede quanto nos Campi
Avancados. Depreende-se, também, a auséncia de aprovagdo do Conselho
Universitario para a forma atual de distribuicdo orcamentaria.

A respeito dos contingenciamentos orcamentarios e financeiros citados pela
PROPLAN/UFVJM, dos quais a referida foi acometida, houve necessidades
emergenciais para a manutencdo da Instituicdo, relativo a gestdo orcamentaria e
financeira e apresenta-se na figura 22 abaixo, a titulo de exemplificacdo, os valores

previstos para a LOA2016 e o valor executado.

Figura 22: Previsdo LOA2016 X Execucao

UNIDADE URQAMENTARIA: UNIVERSIDADE FED. VALES JEQUITINHONHA E MUCURI

Grupo Despesa Projeto inicial da LOA - Dotaciio Crédito blogueado Despesas
Fixacio da despesa atualizada Dec. 8.859/16 executadas
Qutras despesas correntes 28.841.504,00( 36.315.584,00 0,00 | 35.889.082.82
Investimentos 40.525.326,00| 33.025.326,00 4.198.310,00 | 24.745.513,59
Total 69.366.830,00 | 69.340.910,00 4.198.310,00 | 60.634.596,41

Fonte: UFVJM, 2017b

A figura acima leva em conta as agfes tematicas de fomento as acdes de
Graduacado, Po6s-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo; apoio a capacitagcéo e
formacdo inicial e continuada para a Educacdo Basica; funcionamento de
Instituicbes Federais de Ensino Superior; assisténcia ao Estudante de Ensino

Superior e reestruturagéo e expansao de Instituicbes Federais de Ensino Superior.
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Ainda, de acordo com o Relatério de Gestdo 2016, alguns remanejamentos
entre os grupos de despesas foram realizados para atender as demandas ja
previstas e programadas pela universidade e as despesas com custeio, em sua
maioria, continuas, foram comprometidas, visto que os limites para emissdo de
empenhos estavam sendo liberados parcialmente, conforme bloqueio e cronograma
determinados pelo Decreto 8.859/2016% e, por conseguinte, insuficientes para as
demandas acumuladas.

Em decorréncia dos fatos expostos — crise financeira e contingenciamento —
a UFVJM ficou impossibilitada de executar novos investimentos ou até mesmo dar
continuidade aos investimentos em andamentos, como edificagbes por exemplo.
Depreende-se, ainda, referente aos dados coletados, o estabelecimento de critérios
guanto as obras a serem concluidas, paralisadas ou iniciadas, sdo eles: montante
necessario de recurso financeiro, percentagem de obra construida, inexisténcia de
edificacdes alternativas e importancia para uso coletivo de toda a comunidade
académica (UFVJM, 2017b).

Por fim, o respondente revela a necessidade de revisdo do modelo atual de
distribuicdo orcamentaria utilizada internamente pelo Campus Sede e pelos Campi
Avancados, o que contribui para entendermos como a Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri apresenta uma forte similaridade com a
Universidade Federal de Juiz de Fora, especial e particularmente nos seu Campus

Avancado na cidade de Governador Valadares.

2.3.5 Proposta®® de Modelo de Distribuicdo Orcamentéria para a Universidade
Federal de Juiz de Fora (Mendonca, 2016)

Além das pesquisas realizadas junto as IFES escolhidas, para, por meio da
técnica de comparabilidade, trabalhar as variaveis que envolvem uma distribuicéo
orcamentéria internamente nos Campi, é mister que abordemos, ainda, o modelo

proposto por Mendonga (2016), no intuito de enriquecer o presente estudo e de

* Decreto 8.859 de 26 de setembro de 2016 qgue dispGe sobre a programacdo orcamentaria e financeira e
estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2016 (BRASIL, 2017).
* Essa Proposta de Modelo de Distribuicdo Orcamentaria é parte da Dissertagio de Mendonca (2016),
desenvolvida no Programa de Pds-Graduagdo Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica da
Universidade Federal de Juiz de Fora.
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maximizar a importancia das variaveis que envolvem o contexto de distribuicéo
orcamentaria.

Modelo esse, que seguiu a mesma técnica de analise adotada nesse estudo,
a comparabilidade, e como a matriz proposta no Plano de Acdo Educacional de
Mendonca (2016) se deu na seara do Campus Sede da UFJF — Instituicao
consolidada no cenario educacional e prestes a completar 57 anos em
dezembro/2017 — portanto, tal comparacdo ocorreu com cinco IFES de porte
semelhante.

Das IFES pesquisadas por Mendonga (2016) tém-se a Universidade Federal
de Vigosa (UFV), Universidade Federal de Lavras (UFLA), Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e a Universidade
Federal de Alfenas (UNIFAL).

As observacbes e comparacdes evidenciadas por Mendonga (2016),
conduziu sua pesquisa para a adocdo de variaveis que ao longo dos anos se
modificam, visando sempre manter a qualidade na prestacéo dos servicos inerentes
a educacéao superior.

Portanto, a autora baseou sua proposta em poucas, mas importantes,
variaveis, na proposta de um modelo de distribuicdo mais simples que evoluisse
com o tempo.

A matriz de distribuicdo orcamentaria proposta utiliza o ndimero total de
alunos equivalentes da graduacdo e a carga horaria por curso, conforme se

evidencia na figura 23 a seguir:

Figura 21: Matriz de Distribuicdo Orcamentaria proposta pela autora para a
UFRJF

D. 0. =Ntte x CH
Onde:

D. 0. = Distnbuigdo or¢amentaria
Nite = Namero de alunos equivalentes (graduagdo)
CH = Carga Hordana dos cursos de graduagido

Fonte: Mendonga (2016).
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Com a proposta de modelo de distribuicdo orcamentaria definido, a autora
apresentou uma tabela com a distribuicdo orgamentaria para o ano de 2016, num
primeiro momento incluindo os recursos de capital da UFJF.

Ressalta-se que os dados utilizados para confeccédo da tabela demonstrada
a seguir pela figura 24 foram extraidos do Censo do MEC e do Sistema Integrado de
Gestao Académica (SIGA):

Figura 22: Distribuicdo Orgcamentéaria da UFJF 2016: Realizada x Proposta
(incluso recursos de capital)

2016
Area do UNID. o . .
conhecimento ORGAMENTARIA Distribuigdo  Dist. Matriz Diferenca  Diferenca %
Realizada Proposta
Administrago e
Ciéncias 224.650,00 208.82317
Contabeis -15.826,83 -7,04%
Arguitetura 225.000,00 114.557,18 -110.442 82 -49,09%
gﬂutri?;n e 216.160,00 81.009,56 -135.150,44 -62,52%
“‘:Srgg:;ﬁ'ss € Direito 49585973 29599550  -100.864.23  -40.31%
Aplicadas Economia 224.150,00 64.572.22 -150.577.78 -71,19%
Educagao 228.941 47 7792323 -151.018.24 65,06%
IAD 331.869,35 518.580,35 186.711.00 56.26%
ICH 351.029,00 948.091,30 5097.062.30 170.09%
Letras 227.630,24 285.300,53 57.670.29 25 33%
Servigo Social 223.850,00 67.330,53 -156.519.47 -69,92%
Engenhariae Engenharia 489.000,01  1.837.081,66 1.348.081.65 275 68%
Tec. e 41560000 101012820 50452820  143.05%
Educagao Fisica 278.094 48 368.213,82 90.119.34 32.41%
Enfermagem 207.215,50 405.83531 198.619.81 95 85%
Farmacia 311.088,55 251.282,33 -50.806.22 -19,22%
Fisioterapia 199.150,00 91.073.44 -108.076,56 -54,27%
Saude  |cp 736.65864  B4567850  100.019.86 14.80%
Medicina 1.966.749,13 2.746.43185 77068272 39 64%
Odontologia 3.338.898,00 660.217,38 2.678.680. 64_ 80,23%
Veterinaria 367.970,11 192.962,27  _175.007.84 47,56%
Total 11.059.564,21 11.059.564,21

Fonte: Mendonga (2016).
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Depreende-se, facilmente, a diferenca em valores monetéarios, ao se realizar
a distribuicdo pela proposta da autora, frente a distribuicio orcamentéria,
efetivamente, realizada pela UFJF seguindo modelo e variaveis abordadas na secao
1.1.4.

Na sequéncia, Mendonca (2016) apresenta, também, a distribuicdo
orcamentaria para a UFJF caso fossem excluidos os recursos de capital, que
apresentam discricionariedade, sendo distribuidos estrategicamente pela
Administracéo da Instituicao.

A figura 25 demonstra o que acontece quando com a adocdo de sua

proposta em relagdo ao que efetivamente foi distribuido.

Figura 23: Distribuicdo Orcamentéria da UFJF 2016: Realizada x Proposta
(excluidos recursos de capital)

2016
Area do UNID. Distribuicio  Dist. Matri Dit
conhecimento ORCAMENTARIA IS IDLIG A0 151 hialriz i erenta
¢ Realizada Proposta Diferenca %
Administragdo e
Humanas e  cisncias Contabeis 50.500,00  136.774,55 86.274.55 170,84%
Sociais
licadas  Arquitet 66.850,00 75.032,41
A quitetura ' : 8.182,41 12,24%
Comunicagao
- 42.010,00 53.059,47
Social ' ! 11.049.47 26,30%
Direito 321.709.73 193.870,50 _q27.839.23 -39.74%
Economia 63.694 40 42 293,37 -21.401.03 -33.60%
Educacao 54.791.47 51.037,99 -3.753.48 -6,85%
1AD 121.869,35 339.658,64 217.789.29 178,71%
ICH 101.029,00 620.978,79 519.949 79 514,65%
Letras 53.480,24 186.865,56 133.385.32 249 41%
Servigo Social 67.700,00 43.832,93
ervigo sociE ' : -23.867.07 __ -35.25%
Engenharia e Engenharia 215.000,01 1.195.9686.78 Q80.966.77 456,26%
Tec. ICE 200.600,00 ©661.611,59 461.011.59 279 82%
Educacao Fisica 103.944 48 241.171,89 137.227.41 132,02%
Enfermagem 33.0685,50 265.813,13 232 747.63 703,90%
Farmacia 136.938,55 164.584.36 27.645 81 20,19%
Satde Fisioterapia 55.000,00 59.651,09 4.651.09 8.46%
ICB 434.919,51 553.900,68 118.981.17 27.36%
Medicina 1.792.599,13 1.798.852,00 6.252,87 0,35%
Odontologi 3.164.748,00 432427 74 N
onologE : % 273232026 -86,34%
Weterinaria 163.320,11 126.386,01 -36.934.10 -22 B51%
Total 7.243.769.48 7.243.769.48

Fonte: Mendonga, 2016.
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Por fim, a autora elucida que o montante financeiro obtido por cada curso,
por meio da adocdo de sua proposta, estaria em consonancia ao numero de alunos
equivalentes de cada unidade académica — principal variavel adotada pelo Ministério
da Educacéo na distribuicdo via matriz OCC — assim como, a sua carga horaria; de
forma que os valores fruto dessa distribuicdo sejam suficientes para o
desenvolvimento e execuc¢do das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, além
das necessarias atividades de manutencdo de equipamentos e infraestrutura
(MENDONCGA, 20186).

Na proxima secdo acompanharemos um estudo comparativo dos critérios
observados nos modelos de cada IFES pesquisada, apresentando um quadro-
resumo com as evidéncias encontradas na matriz adotada pela UFES, IFMG,

IFSudesteMG e UFVJIM, como também, no modelo proposto por Mendonca (2016).

2.3.6 Estudo comparativo dos critérios observados nos modelos de
distribuicdo interna utilizados pelas IFES pesquisadas: UFES, IFMG,
IFSudesteMG, UFVJM e no modelo proposto por Mendonga (2016)

Depreende-se da analise dos dados obtidos junto as IFES, seja por meio do
sitio eletrénico, seja por meio dos questionarios aplicados via eSIC, foi possivel
inferir que as Instituicdbes escolhidas e pesquisadas adotam alguma matriz de
distribuicdo interna de seus recursos orcamentarios seja na Sede, como também,
nos Campi Avangados.

Percebe-se que nos dois Institutos Federais essa matriz € bem definida pelo
Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnologica, chamada Matriz CONIF e adota critérios acerca de
nameros de alunos ativos, carga horaria e dias do curso, além de bonificacdes e
peso dos cursos.

Destaque se dad ao IFMG e IFSudesteMG, no célculo do numero de
matriculas ponderadas, que apresenta o esfor¢o e representa cada turma como uma
fracdo do orcamento, tendo no numero de alunos ativos e nos pesos dos cursos as
variaveis de maior influéncia em seu modelo de distribuigcéo.

Por conseguinte, temos a UFES que passou de um modelo de distribuicéo
com base no aluno equivalente do MEC para uma nova matriz, implementada neste

ano em curso, chamada Plano de Gestao Orcamentaria (PGO).
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O modelo de distribuicdo adotado pela UFES utiliza variaveis como area
construida, alunos, TAEs e corpo docente; classificando as despesas por meio de
um sistema de divisdo equitativa, no qual aloca tais despesas as unidades
orcamentarias responsaveis pela sua execucao, utilizando as variaveis supracitadas
como critérios de rateio para essas despesas.

Conforme observado na coleta de dados relativos a UFES, o modelo de
distribuicdo atualmente adotado estd em fase de implementacdo, sendo no ano de
2017 sua primeira utilizacdo, entretanto ja apresentando critérios bem definidos, com
uma perspectiva voltada para a alocacdo das despesas num primeiro momento,
fazendo uso de variaveis significativas e auditaveis, com destaque para as areas
construidas (m?) e o percentual de pessoas (alunos + professores + técnicos).

Quanto a UFVJM, apesar do momento conturbado enfrentado, conforme
pontuado pela PROPLAN/UFVJM, com relato de crises no recebimento dos recursos
orcamentérios, com foco nesse primeiro momento em demandas emergenciais, 0
que dificulta a distribuicdo seguindo um modelo ou matriz; pode-se depreender,
especialmente no Relatério de Gestao (2016), a utilizacdo de indicadores calculados
pelo Censo da Educagdo Superior — CPC e IGC — além de adotar critérios na
alocacao baseados nas metas propostas por acdo teméatica, além de andlise
histérica dessas metas no exercicio anterior a distribui¢ao.

Somado as IFES, temos, ainda, para esse estudo comparativo de critérios
observados, o modelo de distribuicdo orcamentéaria proposto por Mendonca (2016)
para implementacdo na UFJF, modelo com destaque para a carga horaria dos
cursos de graduacao e para o numero de alunos equivalentes — principal variavel de
adocdo do MEC na distribuicdo do Orcamento de custeio e capital.

No quadro 12 a seguir, as variaveis e critérios observados nos modelos de
distribuicAo orcamentaria pesquisados e apresentados neste capitulo foram

sintetizados para auxiliar neste estudo comparativo.



Quadro 12: Comparabilidade de Critérios e Variaveis adotados nos modelos de distribuicdo orcamentéaria analisados

Modelo Mendonca

Critérios/Variaveis UFES IFMG IFSudesteMG UFVIM
(2016)

Acdes tematicas X X X
Aluno em curso X X X
Aluno equivalente X
Area construida X
Bonificacéo X X
Carga horéria X X X
Categoria de Campus X X
Corpo Docente X
Dias de curso X X
Indicadores do Censo da
Educacao Superior X
Matricula ponderada X X
Peso de curso X X
Rateio de despesas X
TAEs X
Valor Historico X X

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).
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O proximo Capitulo, na sequéncia, envolve a apresentacdo de uma proposta
de modelo de distribuicdo orcamentaria para o Campus Avancado da UFJF em
Governador Valadares, fruto do presente estudo de critérios para essa distribuicéo
orcamentaria interna do Campus, estando fundamentada no Referencial Tedrico do
presente estudo e orientada na experiéncia das Instituicbes Federais de Ensino
Superior escolhidas, pesquisadas e apresentadas neste Capitulo 2.
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3 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: PROPOSTA DE UM MODELO DE
DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA

Foi possivel depreendermos do Capitulo 1, a Administragcdo Publica no
Brasil, seus repasses e alocacdo de recursos orcamentarios nas IFES.
Compreendeu-se a evolugdo dos modelos de gestdo dentro de uma estrutura de
Administracdo Publica Federal, dividida em Direta e Indireta.

A Administracdo Publica Federal Indireta apresentou a autarquia em regime
especial: UFJF, entidade juridica de direito publico, vinculada ao MEC. Pode-se
observar como ocorrem o0s repasses de recursos financeiros da Administracédo
Publica Federal Direta para as IFES, nestas quais se inclui a UFJF.

Na sequéncia foi apresentado o modelo de alocacdo desses recursos
orcamentarios para IFES, a matriz ANDIFES, assim como, foi demonstrado,
também, o modelo de distribuicAo orcamentéaria interna adotada na UFJF, para
entdo, abordarmos o surgimento do Campus Avancado da Universidade Federal de
Juiz de Fora em Governador Valadares, o Campus-GV, também, componente dessa
estrutura da Administracdo Publica Federal Indireta, surgindo em meio a um
processo de reestruturacdo e expansao das Universidades Publicas.

O cerne do presente estudo pautou-se na distribuicdo orcamentaria interna
dos recursos repassados ao Campus-GV e as analises catalogaram critérios e
variaveis dessa distribuicdo orcamentaria realizada pelas IFES pesquisadas, a fim
de estabelecer parametros comparativos que pudessem ser trabalhados e
absorvidos pelo Campus em questao, o Campus-GV.

Como Plano de Acdo Educacional — PAE apresenta-se, a partir de entéo,
uma proposta de matriz de distribuicdo orcamentaria interna para o Campus
Avancado da Universidade Federal de Juiz de Fora, em Governador Valadares,
sustentada pelo estudo de critérios para distribuicdo orcamentaria observados e
tratados ao longo do Capitulo 2.

Para uma proposta de distribuicdo orcamentaria que ocorra de forma
adequada a realidade do Campus-GV, é importante trazer para a presente
dissertacdo a prestacdo de contas dos principais custeios realizados no ano de
2016, imediatamente anterior a este da presente dissertacdo, como apresentado na

secao a seqguir.
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3.1 ACHADOS DA PESQUISA: DISTRIBUICAO DE RECURSOS EM 2016

Essa secao trata-se de evidéncias relativas a valores disponibilizados e
realizados acerca de custeios inerentes ao Sistema Integrado de Gestdo Académica
(SIGA) e ao Sistema de Concessao de Diarias e Passagens (SCDP), assim como,
os custeios de Contratos, sendo, inclusive, apresentado a devida alocacdo desses
recursos na estrutura atual do Campus-GV: Direcdo Geral, Instituto de Ciéncias
Sociais Aplicada (ICSA) e Instituto de Ciéncias da Vida (ICV).

Uma particularidade diferente o Campus-GV das IFES pesquisadas e da
maioria dos Campi existentes em nosso pais: area construida. O Campus-GV nao
possui um Campus proprio, uma sede prépria. A alocacdo administrativa e
académica se da por meio de locacfes de espacos.

Na prestacdo de contas do exercicio 2016 depreende-se acerca dos
pagamentos realizados provenientes de locacdo e prestacdo de servigos, O
montante total de R$ 5.450.587,43 (Cinco milhdes, quatrocentos e cinquenta mil,
qguinhentos e oitenta e sete reais e quarenta e trés centavos) que somados ao valor
total gasto com reconhecimentos de dividas desses mesmos contratos totaliza o
valor de R$ 6.854.152,04 (Seis milh&es, oitocentos e cinquenta e quatro mil, cento e
cinquenta e dois reais e quatro centavos). A figura 26 apresentada com detalhe

esses gastos:



Figura 24: Detalhamento dos gastos em contratos e reconhecimento de dividas no Campus-GV em 2016.

Fonte: UFJF, 20170.

Contratada Objeto Licitagdo | Contrato | Inicio | Fim | RS do Contrato | R$ TOTAL PAGO
Aladir Silva Domelas Locacdo imével - Fisioterapia | CS 0086/15 | 8815 | 01/01/16 | 3112117 326.291,07 127.09527
Associzgio Brasileira Odontologia Locagdo imévelimdvel - Odonto | CS 0087/15 | 8515 | 01/1215 | 3011117 536.068.68 268.668,48
Associacao Brasileira Odontologia - Rec. Divida | Locagdo imévelmével - Odonto | OS 003%/16 - - - 94.755.34 94.755.34
Atos Treinamento em Odontologia e Servicos LTDA | Locagdo imévelmével - Odonto | CS 0085/15 | 8315 | 01/1215 | 301117 571.965,60 269.577,83
Atos Treinamento - Reconhec. de Divida Locagdo imévelmével - Odonto | OS 001216 [ - - . 189.310,86 189.310,86
Cemig Energia - Locacdes . - . 0,00 12.856,32
| Diamantina Bistr e Cozinha Industrial Eirel RU- GV PR0070/13 | 30/13 | 01/0713 | 30/06/17 |  3.724.000,00 2.111.035,17
Felipe Nery Garagem-Dep.Economia PRO267/14 | 28/15 | 01/0815 | 31/07/16 109.428,12 %
| Fundaclio Percival(Univalle) Locagdo imével CS0034/14 [ 04/15 | 01/02/15 | 31/01/16 |  1.800.000,00 1
| Fundaglo Percival(Univalle) Locagdo imével CS0029/16 | 38/16 | 01/09/16 | 31/08/17 [  3.108.694.44 980.886,58
Fundacio Percival(Univalle) - Reconhec. Divida | Locagdo imével 08 0124/16 - - - 1.119.498 41 1.119.498,41
| Geset Com. Assist Técnica Locacdo méquinas reprografia | PR 0182/14 | 81/14 | 01/02/15 | 31/01/16 17.860,03 0,00
Geset Com. Assist Técnica Locacdo maquinas reprografia | PR 0050/16 | 48/16 | 01/11/16 | 31/1017 44.299.92 3.691,66
Ineth Telecom Informética Locagdo maquinas reprografia | PR 0040/16 | 36/16 | 19/08/16 | 18/08/17 59.400,00 21.945,00
Konet Informética Lida - Reconhec. Divida Internet CS 0022/16 - - - 7.927.20 7.927,20
Konet Informética Lida - Reconhec. Divida Internet 05012816 [ - - - 5.637,12 0,00
Mendex Network Interfigacao de fibra dtica PRO223/14 | 1115 | 01/0515 | 30/04/16 74.004,00 24.668,00
Pitagoras Sist Educacdo Superior Lida Locagdo imével CS0098/15 [ 8745 | 01/1215 | 301117 | 3.520.446.31 1.361.778,15
Protese Dental Brasil Lida Protese PRO009/16 [ 11/16 [ 11/05/16 | 10/05/17 802.817 46 0,00
SAAE - Serv de Agua e Esgot Agua - Locagdes IN0030/18 | 57/16 - - 0,00 %00
WKVE Assessoria Inf. Ltda Serv. Telefonia PRO017/15 | 22/15 | 01/08/5 | 31/07/16 67.308,85 704,
16.179.713.41 6.854.152,04
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Acerca de custeios inerentes ao Sistema Integrado de Gestdo Académica

(SIGA), ferramenta utiliza pela UFJF na administracdo de recursos, foram realizadas

as seguintes requisicdes na Unidade Orcamentaria do Campus-GV: almoxarifado;

material de consumo; material permanente; obras e instalacbes; outros servicos

(anuidades, taxas, etc); pagamento de pessoa fisica; reembolsos; servicos externos;

taxa de inscricdo e veiculo, requisicbes essas, demonstradas, em valor real, na

figura 27 a seguir:

Figura 25: Custeios Totais, Créditos Disponibilizados e Saldos Gerais SIGA,

em 2016
VALOR CUSTEIOS Crédito
Tipo de Requisicio DIREC.@.O LCSA v Custeio Total D]Spl]n(lzl;lll?_ad.l] SALDO (2 -1)
GERAL . ] (1)
ALMOXARIFADO| RS45.064,77 R50,00 R50,00 R$45.064,77 RS§70.601,27 R$25.536.50
MATERIAL
5 3 593.185 . 5
CONSUMO R$56.308,90 RS1.374 44 | R8319.454.45 | R$377.137,79 RS$593.185.30 | R$216.047,51
MATERIAL
- < ~a -
PERMANENTE R$335901,56 |R$799.244 64 |R$3.831.185,23| R$4.966.331,43 | R$5.615.952,73 | R$649.621.30
OBRASE
o 5 2
INSTALACOES R$54.112.96 R$0,00 R$0,00 R$54.11296 | R$1.923.205.07 |RS1.869.092.11
OUTROS -
SERVICOS R$2.873.942.59 RS0,00 R50,00 R$2.873.942 59 | R$2.873.942,51 -R$0,08
PAGAMENTO DE
L 5 22 007, :
PESSOAL FiSICA R$59.32276 R$0,00 R$0,00 R$59.322.76 RS60.007,12 R$684.36
REEMBOLSO R$5.572,50 R$3.025,00 R$6.100,00 R%14.697.50 R$61.307,50 R$46.610,00
SERVICOS - < - 5 =z
EXTERNOS R$12.765.695,17 RS0,00 R5804.017,46 |R513.569.712,63 | R§13.759.048,35 | R$189.335,72
TAXA DE ~
INSCRICAO R%3.899,00 R50,00 R50,00 R$3.899,00 R$20.000,00 R$16.101,00
VEICULO R$56.909,74 R$22.789,50 | R$43.351,00 R$123.050.24 R3156.613.41 R$33.563,17
TOTAL R$16.256.729.95 | R$826.433,58 | R$5.004.108,14 | R$22.087.271,67| R$25.133.863,26 | R$3.046.591.59

Fonte: UFJF, 20170.

J& com relacdo aos custeios relacionados ao Sistema de Concessao de

Diarias e Passagens (SCDP), temos: Diarias de Servidor; Diarias de N&o-Servidor;

Passagens; Restituicdo e Outros Servicos de Terceiros, sendo que consoante as

informacdes disponibilizadas pelo préprio sistema, no ano de 2016 os tetos

or¢camentérios disponibilizados para o Campus GV se apresentam na Figura 28:
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Figura 26: Recursos disponibilizados no SCDP em 2016

MNatureza da Despesa

Teto Disponibilizado
Didrias de Nao Servidor R$8.063,00
Diarias de Servidor R8155933.01
Outros Servigos de Terceiros R590,87
Agéreas

Passagens

RS108.414,90
Rodovidrias

Restituigoes

R%4 748 83
Total Geral

R5277.250.61

Fonte: UFJF, 20170.

Quando evidencia apenas a utilizacao desses recursos disponibilizados para

o Campus-GV temos o demonstrativo na sequéncia, figura 29, indicando valores e
alocacéo realizada:

Figura 27: Recursos utilizados no SCDP, por Unidade no ano de 2016

Teto Realizado
Natureza da Despesa
Direcio Geral ICSA ICV Total
Diarias de Ndo Servidor R$1.252,00 R$714,50 R$1.776,50 R$3.743,00
Diarias de Servidor R$50.857,39 R%21.899.87 R$75.348,65 R5148.105,91
Outros Servigos de Terceiros R%0,00 R%0,00 R%0,00 R%0,00
Aéreas R$24.626,64 R%12.29]1,42 R%64.032,72 R5100.950,78
Passagens R3102.642,01
| Rodoviarias R$276,56 R50,00 R$1.414,67 R$1.691,23
Restituigdes R32.116,50 R50,00 R$2.632,33 R54.748,83
Total Geral R$79.129.09 R$34.905,79 | R5145.204.87 R$259.239,75
Fonte: UFJF, 20170.

Por fim, da disponibilizacdo e utilizagdo, tem-se o saldo final com destaque
na figura 30, apresentando, ainda, percentual de utilizagdo desses recursos:

Figura 28: Saldo de recursos disponibilizados x utilizados no SCDP em 2016

Tet Percentual de
Natureza da Despesa - oo, Teto Realizado Saldo Final Utilizacdo dos
Disponibilizado
Recursos

Didrias de Ndo Servidor R$8.063,00 R$3.743,00 R$4.320,00 46,42%

Didrias de Servidor R$155.933,01 R$148.105,91 R$7.827.10 94,98%

Bl e R$90,87 R$0,00 R$90,87 0,00%

erceirns
Aéreas R$100.950,78
Passagens R$108.414 90 R5102.642 01 R$5.772 89 94.68%
Rodoviarias R51.691,23
Restituigdes R$4.748 83 RS4. 748 83 RS$0,00 100,00%
Total Geral R$277.250,61 R$259.239,75 R$18.010.,86 93,50%
Fonte: URJF, 20170.
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Por meio grafico, apresentados na sequéncia pela figura 31, evidencia-se a

auséncia de critério na distribuicdo desses recursos do SCDP apresentados acima:

Figura 29: Percentual utilizado, de recursos do SCDP, pelas Unidades do
Campus-GV, no exercicio 2016

Didrias de N&o Servidor Diarias de Servidor
Direcédo Direcao
ICV' iV
ICSA ICSA
Passagens Aéreas Passagens Rodovianas
4 Direcédo
Direcéo ecz
ICV

Restituicbes

Direcao
IcvV

Fonte: UFJF, 20170.

Relevante observar uma distribuicdo ndo uniforme relativos aos gastos
especificos com os recursos do SCDP, divididos entre a Direcdo, o ICSA e o ICV.
Tais achados da pesquisa corroboram com a auséncia de uma matriz de distribuicao

adequada ao Campus-GV.
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Na proxima secdo, como Plano de Acdo Educacional é apresentada uma
proposta de modelo de distribuicdo orcamentéaria para o Campus Avancado da UFJF
em Governador Valadares, objetivando atender suas necessidades de forma
adequada, respeitando suas especificidades e observando o0s preceitos

orgcamentérios, de descentralizagcdo e de autonomia de gestéo.

3.2 CONSIDERACOES PARA A PROPOSTA DO MODELO DE DISTRIBUICAO
ORCAMENTARIA PARA O CAMPUS AVANCADO DA UFJF EM GOVERNADOR
VALADARES

O objetivo geral da presente pesquisa foi descrever a distribuicdo
orcamentaria interna de recursos financeiros no Campus Avancado da UFJF em
Governador Valadares e pelo que se apresentou ao longo do estudo, o Campus-GV
ainda nao estabeleceu nenhuma matriz de distribuicéo interna desses recursos.

O Conselho Gestor do Campus-GV, por meio da Comissao Provisoria de
Orcamento tem tentado utilizar critérios que venham a distribuir os recursos de
custeio do referido Campus de forma adequada, no entanto, sem uma definicdo de
modelo definitivo.

Ndo hé facilidade alguma no alcance de um modelo de distribuicdo que
atenda as necessidades de uma Instituicdo Federal de Ensino Superior de forma
adequada. Nao obstante, depreende-se das andlises que a maioria esta sempre
revisando suas matrizes, reformulando seus modelos, apresentando novas
variaveis, no intuito de manter a qualidade na prestacdo de seus servicos a
comunidade académica.

Baseada no estudo de critérios observados ao longo deste estudo,
analisando, também, as peculiaridades que o Campus-GV apresenta em relacao as
IFES e aos Campi pesquisados, principalmente acerca de ndo possuir uma Sede
prépria, tampouco qualquer area construida para suas Unidades (tendo uma
dependéncia exagerada de locagcdo de imoveis), a proposta de um modelo se
fundamenta na distribuicdo dos recursos de custeio.

Fundamentalmente, o modelo proposto se baseia nos recursos de custeio
tendo em vista que os recursos de capital sdo destinados, estrategicamente, para as
obras de construcdo do Campus, assim como, compra e reforma de imoveis

necessarios ao funcionamento dos cursos oferecidos pelo Campus-GV.
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Uma observacao importante se da pelo fato do Campus-GV possuir em sua
estrutura, uma Unidade administrativa - Direcdo Geral e duas Unidades académicas
-0 ICSA e 0 ICV. Dessa forma, o modelo proposto adota uma analise historica para
os recursos destinados a Direcdo Geral e agrega a essa analise historica outros
indices para a reparticdo de recursos nos Institutos.

Uma matriz de distribuicdo orcamentaria € uma ferramenta de execucéo da
politica institucional, por isso, a importancia de aprimoramento e revisédo periédicos.
Inicialmente, a proposta adota variaveis presentes em outros modelos pesquisados,
de facil identificacdo, confidveis e auditaveis, que se relacionam com indices e
fatores que, de forma adequada, constituirdo um modelo simplificado, de facil
compreensao, tornando possivel uma gestdo eficiente dos recursos financeiros
descentralizados para o Campus-GV.

O quadro 13 a seguir apresenta a variavel de aluno equivalente, principal
indice adotado pelo Ministério da Educacdo na andlise de custos de manutencéo
das IFES e na distribuicdo da matriz OCC. Um indicador de suma importancia em
modelos de distribuicdo observados e que, juntamente com o peso do grupo e o

coeficiente de retengédo, compde o primeiro fator do modelo proposto:

Quadro 13: Forma de céalculo do aluno equivalente simplificada

Nfte(G) = NMR x DS X PG x (1 + R)
Onde,

Nfte(G) = Niumero de alunos equivalentes (graduagdo);

NMR = Numero de Alunos Matriculados Efetivos no Ano de Referéncia do Calculo.
DS = Duragado do curso em semestres.

PG = Peso do Grupo — Tabela disponibilizada pelo MEC (Figura 5).

R = Coeficiente de retencdo — Tabela disponibilizada pelo MEC (Figura 5).

Fonte: Elaborado pelo autor.

Outra variavel adotada na proposta de um modelo de distribuicdo
or¢camentéria interna para o Campus-GV é o niumero de docentes efetivos por curso,

agrupados por Instituto, conforme quadro 14 abaixo:
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Quadro 14: Forma de calculo do numero de docente efetivo

NDE(G) = DE / TDE
Onde,

NDE(G) = Numero de docentes efetivos (graduagdo);
DE = Docentes efetivos por curso no Ano de Referéncia do Calculo.

TDE = Total de Docentes efetivos no Campus-GV no Ano de Referéncia do Calculo.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O indicador acima demonstra o quantitativo de docentes que representam
0s Institutos e 0 seu resultado deve ser entendido como quanto mais docentes
efetivos no Instituto, maior a necessidade de recursos para custeio desse Instituto,
acerca de viagens, transporte, material de consumo, por exemplo.

Aliado a esse indicador, a proposta de um modelo vem incentivar a
qualificacdo do docente de cada Instituto, promovendo uma distribuicdo de recursos
maior de acordo com o indice de qualificacdo do corpo docente, conforme se

evidencia na variavel demonstrada no quadro 15 a seguir:

Quadro 15: Forma de célculo do indice de qualificacdo do corpo docente
efetivo

IQCDE(G) = X(DE x PQ) / TDE

Onde,

IQCDE(G) = indice de qualificacdo do corpo docente efetivo (graduagio);

DE = Docentes efetivos por curso no Ano de Referéncia do Célculo.

PQ = Peso da Qualificagdo

TDE = Total de Docentes efetivos no Campus-GV no Ano de Referéncia do Calculo.

Sendo,

2 = Somatdrio Peso da qualificacdo:
Graduagdo=1

Especializagdo = 2

Mestrado =3

Doutorado =4

Pés-Doutorado =5

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O indice de qualificacdo do corpo docente tende a atender a demanda da
sociedade, assim como, a diretriz do MEC na busca de um ensino de qualidade, pois
guanto mais qualificada a docéncia, maior a qualidade na prestacdo dos servicos
educacionais.

Por fim, o quadro 16 na sequéncia, apresenta uma variavel também
importante para o modelo proposto, variavel que trata da capacidade total de
discentes por curso, agrupados por Instituto, que numa situacédo de preenchimento
total de vagas por semestre demonstra a necessidade de recursos financeiros em

cada Instituto.

Quadro 16: Forma de calculo do indice de capacidade total de discentes

ICTD(G) = VS x DS x (1+R)x PG

Onde,

ICTD(G) = indice de capacidade total de discente (graduacio);
VS = Vagas por semestres.

DS = Duragao do curso em semestres.

R = Coeficiente de retencdo.

PG = Peso do grupo.

Sendo,

2 = Somatoério

Retencdo e Peso do grupo:
Conforme Tabela disponibilizada pelo MEC (Figura 5)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para a matriz proposta para o Campus-GV ainda acrescenta-se um fator
referente a analise historica de recursos recebidos pelos Institutos no ano anterior ao
ano de célculo dos indices apresentados e a partir de entdo se obtém o modelo de
distribuicdo orgcamentaria proposto para o referido Campus, evidenciado na figura 32

a sequir.
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Figura 32: Proposta de Modelo de Distribuicdo para o Campus-GV baseado em critérios e variaveis observados nas IFES

MODELO DE DISTRIBUICAO ORCGAMENTARIA PARA 2017 COM DADOS DE 2016

; CAPACIDADE | NUMERO DE -
UNIDADES ORC. ANTERIOR NUMEROQ DE ALUNOS TOTAL DE DOCENTES QUALIFICAGAO DO
EQUIVALENTES DISCENTES EFETIVOS CORPO DOCENTE
DIRECAD GERAL 25% - - - -
INSTITUTOS DEPARTAMENTOS 75% 100,00%
ICSA ADMINISTRACAQ 0,038 0,048 0,062 3,250
CIENCIAS CONTABEIS 0,022 0,030 0,039 2,000
DIREITO 0,082 0,059 0,101 3,538
CIENCIAS ECONOMICAS 0,027 0,038 0,086 2,500
0,168 0,175 0,288 3,392
ICSA 20% 40% 16,78% 17,48% 28,79% 46,26%
Icv EDUCACAO FisICA 0,024 0,043 0,062 3,625
FARMACIA 0,068 0,090 0,086 3,909
FISIOTERAPIA 0,052 0,051 0,058 3,933
MEDICINA 0,390 0,365 0,187 4,021
NUTRICAO 0,057 0,073 0,051 3,846
ODONTOLOGIA 0,241 0,203 0,128 3,970
BASICO - - 0,140 4,000
0,832 0,825 0,712 3,940
Icv | 45% 60%‘ 83,22%| 32,52%‘ ?1,21%| 53,74%
100% 100% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Pesos dos indices para os Institutos | 0,20 ‘ 0,30| 0,15‘ 0,25| 0,10 1,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)
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De acordo com a proposta de modelo acima apresentada identifica-se a
utilizacdo dos indices de analise histérica, ndmero de alunos equivalentes,
capacidade total de discentes, numero de docentes efetivos e qualificacdo do corpo
docente, associados aos seus respectivos pesos (pesos dos indices para o0s
Institutos) identificados no rodapé da figura 32.

Portanto, para chegar a forma de calculo geral de distribuicdo orcamentaria
foi necessario calcular cada indice, conforme quadros de 13 a 16, demonstrados,
também, em valor real, como apéndice C, para entdo, por meio dos pesos
especificados na figura 32 acima, apresentar a matriz de distribuicdo orcamentaria
proposta para o Campus-GV finalizada, cujas variaveis escolhidas para sua

formatacao séo evidenciadas no quadro 17 abaixo.

Quadro 17: Critérios/Variaveis X indices/Fatores adotados na proposta do
Modelo de Distribuicdo Orcamentaria para percentual dos Institutos (ICSA e

ICV)
indices/

Critérios/ Fatores Nfte(G) NDE(G) IQCDE(G) | ICTD(G)
Varidveis
Alunos matriculados X

Duracéao do curso X X
Peso do curso X X
Coeficiente de Retencéo X X
Docentes efetivos X X

Peso de qualificacdo docente X
Vagas discentes X

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Os percentuais calculados, fruto da matriz de distribuicdo proposta sao
evidenciados na figura 33 a seguir, com percentual global de distribuicdo para a
Direcao representando 25% (vinte e cinco por cento), obtidos pela analise historica
do orcamento anterior, para o ICSA 20,61% (vinte inteiros e sessenta e dois
centésimos) e para o ICV 54,39% (cinquenta e quatro inteiros e trinta e nove

centésimos).
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Figura 33: Distribuicdo dos recursos de custeio destinados ao Campus-GV
relativo a LOA2017 com base no Modelo de Distribuicdo Or¢camentaria

proposto pelo autor (2017)

- de Custei LOA2017 RS 20.000,00
ecursos de Lustelo VOLUMEV | R$ 12.295.000,00
oDC RS 12.315.000,00
PERCENTUAL
PERCENTUAL DE
- GLOBAL DE
DISTRIBUICAD - o
DISTRIBLICAO Direcao Geral
Direcdo Geral
25% 25% RS 3.078.750,00 | RS 3.078.750,00
75% RS 9.236.250,00
ICSA ICSA
27,48% 20,61% RS 2.538.162,19 | RS 2.538.162,19
ICV ICV
72,52% 54,39% R$ 6.698.087,81 | RS 6.698.087,81
100,00% 100% RS 12.315.000,00 | RS  12.315.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)

O resultado alcangado com o Plano de Agdo Educacional atendeu as
expectativas da pesquisa, de forma adequada, com percentuais distribuidos que

atendem as necessidades da Direcédo Geral e de cada um dos Institutos.
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Além disso, o modelo de distribuicdo orcamentéria proposto teve o resultado
esperado, com distribuicdo condizente com a estrutura de departamentos de cada
Instituto, coerente com o quantitativo de discentes e docentes presentes em cada
unidade académica e suficiente para o desempenho do tripé ensino, pesquisa e
extensao.

Tal matriz de distribuicdo devera ser apresentada ao Conselho Gestor para
debate, discussfes, contribuicbes e consequente aprovacdo pela comunidade
académica, a fim de atender aos anseios de eficiéncia e transparéncia com 0s
gastos publicos.

O modelo deve ser atualizado anualmente para se adequar a realidade de
cada unidade, visto a presenca de indices variaveis, como 0s quantitativos gerais e
a constante qualificacdo dos profissionais dos Institutos. Além de uma possivel e
necessaria revisdo periodica, frente as graves crises e consequentes cortes e
contingenciamentos, pelos quais a Educacao Publica, em especial, as universidades
tém sofrido.

Por fim, a utilizacdo de uma matriz de distribuicdo orcamentaria no Campus-
GV trara beneficios para toda a comunidade académica, por meio de uma gestao
transparente e eficiente na descentralizacdo dos recursos orcamentarios e
equilibrada e adequada na distribuicdo dos recursos financeiros, proporcionando um
maior controle dos gastos publicos e uma efetiva racionalizacdo dos recursos
destinados ao Campus, incentivando a autonomia didatico-cientifica, administrativa,
de gestao financeira e patrimonial e contribuindo com qualidade do ensino superior

em Nnosso pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A compreensao do termo “distribuicdo or¢camentaria” ao longo da pesquisa
nos apresentou a grande importancia do tema e a alta relevancia de sua eficacia
para as Instituicbes Federais de Ensino Superior. A distribuicdo como um simples
ato ou efeito de repartir ndo garante autonomia de gestdo e ndo atende aos anseios
da comunidade académica.

Um modelo ou matriz de distribuicdo orcamentaria pautado em variaveis e
critérios relevantes, objetivos, consistentes e auditaveis traz transparéncia e agrega
responsabilidade ao repasse e controle dos gastos; sendo fundamental sua
apreciacdo e aprovacao pelos diversos setores académicos, protagonistas de sua
utilizacao.

Os objetivos, geral e especificos, da presente pesquisa foram alcancados,
ndo obstante, a distribuicdo orcamentaria se mostrou um tema com bastante lacunas
na literatura, da qual se depreende a dificuldade em encontrar pesquisas acerca de
matrizes internas desenvolvidas por Institutos de Ensino pelo pais e o propdésito do
presente estudo perpassa, também, por proporcionar novas discussdes acerca da
gestdo financeira e possiveis modelos de distribuicdo e controle de gastos dentro
das Instituicbes Publicas de Ensino.

O tema “distribuicdo orcamentaria” se mostrou muito relevante e pelos
qguestionarios aplicados percebeu-se o0 quanto futuras pesquisas acerca do tema
devem ser incentivadas, visto sua complexidade e constante necessidade de revisao
dentro de um contexto evolutivo da Educacéo publica.

Dentro de um universo amplo de IFES, o presente estudo selecionou
instituicbes com relacdo de similaridade a UFJF e ao Campus-GV, na tentativa de
encontrar subsidios para a proposicdo de um Plano de Ac¢édo condizente com a
estrutura apresentada no referido Campus.

Do estudo comparativo dos critérios observados nos modelos de distribuicdo
interna utilizados pelas IFES pesquisadas pode-se compreender o conceito e a
aplicacdo de algumas variaveis importantes para uma distribuicdo interna dos
recursos financeiros, como o indice de aluno equivalente, principal indicador do MEC
e como 0 peso e duracdo dos cursos, também, referenciados pelo Ministério da

Educacao.
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Como resultados da pesquisa junto as IFES, pode-se inferir a clareza e
efetividade nos modelos de distribuicdo dos Institutos Federais do nosso Estado
Minas Gerais (IFMG e IFSudesteMG), assim como a preocupagdo com 0S Nnovos
Campi, ainda em pré-expansao e expansao.

Foi possivel depreender o efetivo controle de gastos por meio da matriz de
distribuicdo da UFES, pautado na classificacdo das despesas (rateaveis e nao
ratedveis) e a correta alocacdo destas nas unidades responsaveis por sua
execucao, contribuindo com a racionalizacdo dos recursos e com a descentralizacao
da gestao.

Até mesmo com o repasse interno, pautado no atendimento de demandas
emergenciais, observado no contexto, atualmente, vivido pela UFVJM, pbdde-se
compreender a base fundamentada em indicadores calculados pelo Censo da
Educacdo Superior e a alocacdo apoiada na execucao das metas propostas pelas
acOes tematicas governamentais do ano anterior.

Entretanto, importante destacar que outras linhas de pesquisa possam vir a
trabalhar, justamente, a heterogeneidade das IFES e encontrar outras formas
diferentes de administrar os recursos recebidos do MEC, abordando, por exemplo, o
crescimento dos cursos de educacao a distancia e a relevancia da pesquisa e da
extensdo dentro dos Campi, em meio a uma busca incessante pela regionalizacao
do Ensino pelo pais.

Na realidade do Campus-GV, um ponto importante a destacar em pesquisas
posteriores seja a crescente demanda por locacdo de imdveis para espacos
académicos e a real alocacédo das despesas de custeio inerentes a esses espacos
como agua, energia, manutencao, terceirizados, dentre outras.

Num futuro préximo, com a aquisicdo de imoOveis proprios e a construcao
definitiva de um Campus, um modelo de distribuicdo orcamentaria adequado sera o
alicerce para o crescimento e desenvolvimento dos cursos e seus departamentos
dentro da estrutura administrativa e académica do Campus-GV.

Outras variaveis poderdo ser observadas em pesquisas futuras, dentro
desse contexto evolutivo do Campus-GV, como areas construidas, despesas
rateaveis, bonus por turno noturno, numero de diplomados em todos 0s cursos,
dentre outras que, atualmente e por diversos motivos, ainda, ndo se relacionam com

0 Campus Avancado da UFJF em Governador Valadares.
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APENDICE A
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM GESTAO E AVALIACAO
DA EDUCACAO PUBLICA

PESQUISA SOBRE O MODELO DE DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA INTERNA
DAS IFES, TANTO NA SEDE COMO NOS CAMPI AVANCADOS

Prezados(as),

Realiza-se um estudo sobre a distribuicAo orcamentéria interna nas Instituicdes
Federais de Ensino Superior.

Estudo desenvolvido no ambito do Programa de P4s-Graduagdo Profissional do
CAED/UFJF, no qual sou aluno do Curso de Mestrado em Gestédo e Avaliagdo da

Educacao Publica.

Para tanto, a solicitacdo abaixo trata da Distribuicdo Orcamentaria Interna de seu

Campus, tanto na Sede quanto nos Campi Avangados:

v' Atualmente sua Instituicdo Federal de Ensino Superior, no Campus
SEDE, utiliza um modelo de distribuicdo orcamentéria dos recursos
financeiros de custeio e investimento oriundos da descentralizagcdo do
MEC?

v' A distribuicdo do orcamento para seu Campus Avancado ocorre de
acordo com esse modelo de distribuicdo ou utiliza outra matriz de

distribuicdo?

v Caso sejam afirmativas as respostas, gentileza informar-nos qual o

modelo de distribuicéo utilizado e quais as variaveis adotadas?

Muito obrigado pela atencéo e colaboragéo.
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APENDICE B
QUESTIONARIO APLICADO VIA eSIC (Sistema Eletronico do Servico de

Informacao ao Cidadao)

PESQUISA AMOSTRAL SOBRE A DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA DOS
RECURSOS FINANCEIROS REPASSADOS PELO MINISTERIO DA EDUCACAO
(MEC) PARA AS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR (IFES)

Caro respondente, este questionario € parte integrante de uma pesquisa que tem o objetivo de
analisar a distribuicdo orcamentéaria internamente na Instituicdo Federal de Ensino Superior onde
trabalha.

O referido questionario trata do repasse or¢camentario do Ministério da Educacdo de recursos
financeiros (de custeio e de capital) para manutencado e investimentos em sua Instituicdo de Ensino
Superior, tanto no Campus Sede, quanto nos Campi Avang¢ados.

Sua participacdo € muito importante para conhecermos a atual distribuicdo orgamentaria entre as
IFES.

ATENCAO! Marcar apenas uma resposta para cada pergunta nas questdes abaixo:

. ) Discordo ) Concordo
Afirmativas Discordo Concordo
Fortemente Fortemente

1) O modelo atual de distribuicdo orcamentaria
utilizado internamente no Campus Sede esta

atualizado.

2) O modelo atual de distribuicdo orcamentéria
utilizado internamente nos Campi Avancado esta

atualizado.

3) O modelo atual de distribuicdo orcamentéria
utilizado internamente no Campus Sede atende

as solicitagdes das unidades académicas.

4) O modelo atual de distribuicdo orgcamentéria
utilizado internamente nos Campi Avancados

atende as solicitagcfes das unidades académicas.

5) O modelo atual de distribuicdo orcamentaria
utilizado internamente no Campus Sede foi
definido com participagdo de toda a comunidade

académica.

6) O modelo atual de distribuicdo orcamentaria
utilizado internamente nos Campi Avancados foi
definido com participagdo de toda a comunidade

académica.
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7) O modelo atual de distribuicdo orcamentaria
utilizado internamente no Campus Sede foi

aprovado pelo Conselho Universitario.

8) O modelo atual de distribuicdo orcamentaria
utilizado internamente nos Campi Avancado foi

aprovado pelo Conselho Universitario.

9) O modelo atual de distribuicdo orcamentaria
utilizado internamente no Campus Sede precisa

de revisao.

10)O modelo atual de distribuicdo orgcamentaria
utilizados internamente nos Campi Avancados

precisa de reviséo.

Fonte: Adaptado de Mendonga (2016).
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APENDICE C
PLANILHAS DE CALCULO DOS INDICES QUE COMPOEM A MATRIZ DE DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA PROPOSTA PARA
O CAMPUS-GV

iNDICE DE NOMERQ DE ALUNOS EQUIVALENTES
NUMERC DE ALUNOS EQUIVALENTES = NUMERQ DE ALUNOS MATRICULADOS EFETIVAMENTE NO ANO DE REFERENCIA X DURA(;EO DO CURS0O X RI:—I'EN(;.EO X PESO DO GRUPO
Mfte(G) =MName x D x (1+R} x PG
DURACAO DO o .
INSTITUTOS CURSOS QUANTITATIVOS DE ALUNOS e RETENCAO PESC DO GRUPO NUMERO DE ALUNCS EQUIVALENTES %
2016 2017 2016 2017

ICSA ADMINISTRACAO 200,000 224,000 9,000 0,120 1,000 2016,000 0,033 2257,920 0,036
CIENCIAS CONTABEIS 104,000 121,000 10,000 0,120 1,000 1164,800 0,022 1355,200 0,022
DIREITO 391,000 452,000 10,000 0,120 1,000 4379,200 0,082 5062,400 0,080
CIENCIAS ECONOMICAS 159,000 199,000 8,000 0,120 1,000 1424, 640 0,027 1783,040 0,028
854,000 996,000 8984,640 Total 10458,560 Total

0,168 % 0,166 o%
ICV EDUCA(;EO Fisica 101,000 141,000 8,000 0,066 1,500 1291,992 0,024 1803,672 0,029
FARMACIA 171,000 192,000 10,000 0,066 2,000 3645,720 0,068 4093,440 0,065
FISIOTERAPIA 174,000 215,000 10,000 0,066 1,500 2782,260 0,052 3501,810 0,056
MEDICINA 363,000 436,000 12,000 0,065 4,500 20876,130 0,390 25074,360 0,399
NUTRICAQ 160,000 192,000 9,000 0,066 2,000 3070,080 0,057 3684,096 0,059
ODONTOLOGIA 269,000 298,000 10,000 0,065 4,500 12891,825 0,241 14281,650 0,227
1238,000 1478,000 44558,007 Total 52439,028 Total

0,832 % 0,834 %

TOTAL GERAL 53542,647 62897,588

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)
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iNDICE DE CAPACIDADE TOTAL DE DISCENTES POR INSTITUTO

CAPACIDADE TOTAL DE VAGAS POR SEMESTRE X DURA(;,EAO DO CURSO EM SEMESTRES X PESO DO GRUPO X RFFENQ.&O

) , DURACAO . |PESODO
INSTITUTOS CURSOS REGIME PERIODO DURACAD VAGAS POR SEMESTRE RETENCAO
[SEMESTRES) GRUPO
1°|2°|3°|a°|5°|6°|7° |8 |9°|10°|11°|12°| TOTAL:
ICSA ADMINISTRAGAO | SEMESTRAL INTEGRAL 9 SEMESTRES 50 50|50|50|50|50|50|50|50|50] - | - 450 5 0,120 1,000 4536,000| 0,047989
. 50 anuais em
CIENCIAS
X INTEGRAL 10 5ANOS semestres 50| 0 (50| 0 |50|0 |50| 0 |S0|0 |- 250 10 0,120 1,000
CONTABEIS
alternados 2800,000| 0,029623
DIREITO SEMESTRAL INTEGRAL 10 SEMESTRES 50 50|50 |50|50|50|50|50|50|50|50] - 500 10 0,120 1,000 5600,000| 0,059245
CIENCIAS
. SEMESTRAL INTEGRAL 8 SEMESTRES 50 50|50 |50|50|50]|50(50|50 - - 400 8 0,120 1,000
ECONOMICAS 3584,000| 0,037917
1600 16520,000|CAPACIDADE TOTAL ICSA
17,38%[% | |
N SERIADO -
Icv EDUCACAQ FiSICA INTEGRAL 8 SEMESTRES a0 a0 |40 (40| 40| 40|40 |40|40 - - 320 8 0,066 1,500
PRESENCIAL 4093,440| 0,043307
FARMACIA SEMESTRAL INTEGRAL 10 SEMESTRES a0 an |40 (40| 40|40 |40|a0|40|40|a0]| - 400 10 0,066 2,000 8528,000| 0,090222
FISIOTERAPIA SEMESTRAL INTEGRAL 10 SEMESTRES 30 30|30|30|30|30|30|30|30|30(30] - 300 10 0,066 1,500 4797,000| 0,05075
MEDICINA SEMESTRAL INTEGRAL 12 SEMESTRES 50 50|50 |50|50|50|50|50|50|50|50(50(50] @00 12 0,065 4,500 34506,000| 0,365057
N INTEGRAL
NUTRICAD PRESENCIAL 9 SEMESTRES a0 40|40 (40| 40|40|40|40|40|40] - | - 360 g 0,066 2,000
DIURNO £507,680| 0,07308
ODONTOLOGIA SEMESTRAL INTEGRAL 10 SEMESTRES a0 a0 (40|40 40| 40|40 (40| 404040 - 400 10 0,065 4,500 19170,000) 0,20281
2380 78002,120|CAPACIDADE TOTAL ICV
82,52%|%
TOTAL GERAL 94522,120
100%

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)



INDICE DE NUMERO DE DOCENTES EFETIVOS

INSTITUTOS DEPARTAMENTOS DOCENTES
Percentual sobre o Total Geral de
EFETIVOS Docentes Efetivos
ICSA ADMINISTRACAO 16 0,062
CIENCIAS CONTABEIS 10 0,039
DIREITO 26 0,101
CIENCIAS ECONOMICAS 22 0,086
TOTAIS ICSA: 74 28,79%
ICV EDUCACAO FisICA 16 0,062
FARMACIA 22 0,086
FISIOTERAPIA 15 0,058
MEDICINA A8 0,187
NUTRICAQ 13 0,051
ODONTOLOGIA 33 0,128
CIENCIAS BASICAS DA VIDA 36 0,140
TOTAIS ICV: 183 71,21%
TOTAL GERAL DE DOCENTES EFETIVOS 257 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)
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iNDICE DE QUALIFICACAOQ DO CORPO DOCENTE EFETIVO

INSTITUTOS DEPARTAMENTOS QUALIFICACAD E PESOS DO CORPO DOCENTE EFETIVO
Graduagaoc |Especializagao|Mestrado|Doutorado | Pas-Doutorado TOTALARITMETICO | TOTAL PONDERADO
1 2 3 4 5
ICSA ADMINISTRAQEO 0 1] 12 a4 0 16 3,250
CIENCIAS CONTABEIS 0 0 10 0 0 10 3,000
DIREITO 0 0 12 14 0 20 3,238
CIENCIAS ECONOMICAS 0 0 11 11 0 22 3,500
0 0 45 29 0 74 3,352 IC5A 46,26%
ICV EDUC.M;EO Fisica 0 1] 6 10 0 16 3,625
FARMACIA 0 1] 4 16 2 22 3,909
FISIOTERAPIA 0 0 3 10 2 15 3,933
MEDICINA 0 1] 3 31 9 43 4,021
NUTRI(;.EO 0 0 3 9 1 13 3,846
ODONTOLOGIA 0 0 7 20 5] 33 3,970
CIENCIAS BASICAS DA VIDA 0 0 a4 28 4 36 4,000
0 1] 35 124 24 183 3,940 ICV 53,74%
7,332 1 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)




INDICE DE ANALISE HISTORICA

ANO 2016 2017 2018 2019 2020 2021
= n
CORRECAO PELO IPCA 6,28% 2,21%|acumulado até outubro/2017
DIRECAO GERAL 23,52%| 25,00%

qualificagcdo do corpo docente.

A Diregdo Geral possui apenas o indicador de anélise historica, pois difere dos Institutos em
relacdo a alunos equivalentes, capacidade total de discentes por curso, docentes efetivos e

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)
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