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RESUMO

A presente dissertacdo foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O
caso de gestdo estudado discute o tramite processual para a formalizacdo de
contratos destinados a aquisicdo de materiais e servicos necessarios para o
desenvolvimento das atividades da UFJF, em especial, 0 ensino, a pesquisa e a
extensdo. Com efeito, 0s contratos sd0 0S instrumentos que regulamentam, em
regra, a compra de materiais e a prestacdo de servigcos na esfera da Administracéo
Publica. O objetivo definido para esse estudo foi analisar os maiores desafios para o
regular fluxo dos processos de trabalho desenvolvidos na UFJF, com o objetivo de
celebrar contratos, visando municiar a instituigdo com instrumentos que permitam o
aperfeicoamento do tramite processual. Assumimos como hipoteses para a
ocorréncia de incidentes que impedem o regular fluxo dos processos, a auséncia de
definicdo e normatizacdo das atribuicbes do setor de Contratos, bem como a
inexisténcia de uma padronizacdo dos processos de trabalho e documentos
produzidos na instituigao. Com base em uma abordagem qualitativa,
desenvolvemos o presente estudo de caso, concentrando esfor¢os para conhecer a
organizacao dos processos, na busca por desvendar os incidentes ocorridos durante
sua tramitacdo. A partir da combinacdo de instrumentos de pesquisa consistentes
em andlise documental e entrevistas, constatamos a necessidade de organizar as
equipes de trabalho através da definicdo de suas atribuicbes, dimensionamento e
capacitacao de pessoal, além da padronizacéo das rotinas de trabalho. Assim, com
suporte nos dados apurados por meio dos instrumentos que nortearam a pesquisa,
apresentamos um Plano de Acdo Educacional que envolve estratégias direcionadas
a reformulacdo e otimizagc&o das rotinas de trabalho visando conferir suporte para o

aperfeicoamento dos processos de formalizagc&o de contratos.

Palavras-Chave: Contratos Publicos; Gestdo do Ensino Superior, Fluxo de

Processos, Planejamento estratégico



ABSTRACT

This dissertation is developed within the Professional Master in Management and
Evaluation of Public Education (PPGP) from the Center for Public Policies and
Evaluation of Education of the Federal University of Juiz de Fora (CAEd/UFJF). The
management case studied discusses the procedural process for the formalization of
contracts for the acquisition of materials and services necessary for the development
at UFJF activities, especially, the teaching, research and extension. In effect,
contracts are the instruments that regulate, as a rule, the purchase of materials and
the provision of services in the sphere of Public Administration. The objective of this
study was to analyze the major challenges for the regular flow of the work processes
developed at UFJF. In order to conclude contracts, aiming to provide the institution
with instruments that allow the improvement of the procedural process. We assume
as hypotheses for the occurrence of incidents that prevent the regular flow of
processes, the absence of definition and standardization of the attributions of the
contracts sector, as well as, the lack of a standardization of the work processes and
documents produced in the institution. Based on a qualitative approach, we
developed the present case study, concentrating efforts to know the organization of
the processes, in the search to uncover the incidents that occurred during its
process. Then, the combination of research tools consisting of document analysis
and interviews, we verified the need to organize the work teams through the
definition of their assignments, sizing and qualification of personnel, therefore, the
standardization of work routines. Accordingly, with support in the data obtained
through the instruments that guided the research, we present an Educational Action
Plan that involves strategies directed to the reformulation and optimization of work
routines in order to provide support for the improvement of the contract formalization

processes.

Keywords: Public Contracts; Management of Higher Education, Process Flow,

Strategic Planning
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal € um documento fundamental e supremo do qual
emanam as normas que regem o ordenamento juridico do pais. Promulgada em
1988 a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, traz em seu bojo uma série
de comandos de observancia obrigatoria para a Administracao Publica.

Dentre esses comandos, encontra-se o dever de licitar, que envolve uma
sucessdo de atos que devem ser desencadeados previamente a efetivacdo de
obras, servicos, compras e alienac¢des, imposta aos 6rgados da administracéo direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 1988).

A Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), localizada no Estado de
Minas Gerais, tem a natureza juridica de autarquia federal tendo em vista que em
decorréncia do disposto no art. 4° Lei n° 5.540/68, "as universidades e o0s
estabelecimentos de ensino superior isolados constituir-se-do, quando oficiais, em
autarquias de regime especial ou em fundagBes de direito publico e, quando
particulares, sob a forma de funda¢des ou associacdes" (BRASIL, 1968). Todavia, o
ato normativo restou revogado pela Lei n® 9.394/96, que por sua vez, ndo contempla
em seu texto a expressao "autarquia de regime especial”.

Discorrendo sobre a situacdo gerada pela sequéncia dos instrumentos
normativos acima mencionados, GOMES (2010) registra que nos sistemas de
ensino, apenas a lei de iniciativa do Chefe do Executivo tem o condao de instituir
uma IES publica por meio de regime autarquico ou fundacional.

Assim, Ranieri, (2000, p. 188-189 apud Gomes, 2010, p. 596), conclui que
"ndo obstante a omisséo da expressao 'autarquia de regime especial' na atual LDB,
0s Orgaos assim criados, ou qualificados, ndo perdem o fundamento legal de sua
natureza juridica."

Sendo assim a instituicdo, integra a Administracdo Publica Indireta, estando,
sujeita as normas que a regulamentam. Desta forma, a contratacdo de bens e

servicos direcionados ao atendimento da atividade-fim da UFJF, deve

! RANIERI, N. B. Educacdo superior, direito e estado: na Lei de Diretrizes e B ases (Lei n2 9.394/96). S&o Paulo:
EdUSP: FAPESP, 2000.
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necessariamente atender aos comandos da Lei de Licitacbes e Contratos a teor do
seu art. 1°, paragrafo unico. (BRASIL, 1993).

Das diretrizes tracadas na lei de referéncia decorre uma série de atos, tais
como, elaboracdo de minuta de edital de licitacdo e contrato, dotacdo orcamentaria,
andlise juridica da viabilidade da demanda e formalizagdo do contrato dentre outras
(BRASIL, 1993), que implicam em atividades desenvolvidas por diversos atores
institucionais e se materializam na formacéo de um processo.

Atualmente, no ambito da UFJF, a Coordenacédo de Contratos (CCON) € o
setor responsavel por uma parcela significativa dos atos que compde o0 processo
destinado a formalizacdo contratual. O setor foi criado em setembro de 2006, em
funcdo do crescimento substancial do numero de contratos firmados para atender os
interesses da instituicdo. Até entdo, as atividades desenvolvidas, hoje, pela
Coordenacédo eram de atribuicdo de uma subgeréncia ligada a atual Coordenacéo
de Suprimentos (COSUP).

Composto por 06 (seis) servidores, incluindo o cargo de chefia direta,
denominado de Coordenador de Contratos, atualmente o setor € responsavel pela
elaboracdo, acompanhamento documental e tramite dos contratos e termos aditivos
firmados pela UFJF, para a aquisicdo dos bens e servicos de que necessita para
desenvolver suas atividades.

No entanto, as atribuicbes do setor ndo se encontram formalmente
delineadas, da mesma forma que néo existe uma padronizacao estabelecida para os
procedimentos e documentos que integram 0S processos instaurados visando a
formalizacdo de contratos e termos aditivos.

N&o obstante, a tramitacdo dos processos deve seguir 0s preceitos legais e
se revestir das formalidades previstas nas normas que regem a matéria de modo a
se harmonizar com o ordenamento juridico vigente, e os entendimentos emanados
dos tribunais e 6rgaos de controle.

A modificagdo nos quantitativos da demanda pelas atividades desenvolvidas
no ambito da instituicdo tem interferéncia nos processos de trabalho relacionados a
contratacdo de bens e servigos. Assim, programas, projetos, repasses financeiros
direcionados a ampliacdo do atendimento ao publico-alvo da universidade, tem
relacéo direta com o volume de contratos a serem formalizados pela instituico.

Aliado a perspectiva constitucional de acesso a educacdo como um dos

pilares do Estado Democratico de Direito, o governo federal por meio do Decreto n°
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6096/2007 instituiu o Programa de Apoio a Reestruturagdo e Expansédo das
Universidades Federais — REUNI. (BRASIL, 2007)

O art. 3° do suprarreferido decreto, por prever o repasse de recursos
financeiros para as universidades, direcionados as despesas com infraestrutura,
equipamentos, compras de bens e servicos e despesas de custeio com pessoal,
viabilizou o aumento do numero de contratos firmados pelas universidades com
particulares.

Segundo o Relatério de Autoavaliacdo Institucional da UFJF/2012, a
instituicAo no periodo de 2008-2011, em funcdo da adesdo ao REUNI, elevou
consideravelmente seu niumero de vagas e cursos, além da criagdo do Campus
Avancado de Governador Valadares com a implantacdo dos cursos de
Administracdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econbmicas, Direito, Farmacia,
Fisioterapia, Medicina, Nutricio e Odontologia (UFJF/RELATORIO DE
AUTOAVALIAC;AO INSTITUCIONAL, 2012).

A expansdo da UFJF foi registrada também pela Autoavaliacdo Institucional -
Relatorio Trienal 2012/2014, que apontou o crescimento do numero de vagas da
graduacdo na UFJF, destacando ainda, muitas ampliagbes e novas edificacdes
viabilizadas pelo REUNI (UFJF/AUTOAVALIACAO INSTITUCIONAL - RELATORIO
TRIENAL 2012/2014).

Essas alteracdes na estrutura institucional impulsionaram um processo que
refletiu em investimento na construcdo de mais salas de aula, laboratorios,
bibliotecas e compra de equipamentos. Todos esses investimentos implicam na
multiplicagdo das atividades desenvolvidas na CCON em fungdo da alteragdo do
volume de trabalho a ser desenvolvido para que seja possivel, contratar servicos,
comprar materiais e etc.

Com a implementacdo do programa REUNI, a UFJF passou a atender uma
demanda mais expressiva, no que diz respeito ao namero de processos para
formalizacdo de contratos, de modo que a estrutura organizacional que atendia,
adequadamente a instituicdo se tornou incompativel.

A necessidade da compra de materiais e da obtencdo de servi¢os, acarreta
para as unidades académicas e administrativas da UFJF o dever de provocar a
COSUP para que inaugure o processo licitatério. Posteriormente, a Coordenagéo de

Execucéo e Suporte Financeiro (COESF), a CCON, a Procuradoria Federal (PF), a
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Pro-reitoria de Planejamento e Financas (PROPLAN) e o Gabinete do reitor, terdo
inferéncia no processo, cada qual dentro de seu ambito de atribuicdes.

Assim, desde a deflagracdo do procedimento licitatério, até a execucao dos
contratos, diversos sdo o0s setores envolvidos no processo. Destarte, os atos que
integram o processo licitatério encontram-se, dispersos por diversos setores da
UFJF e por isso, sdo passiveis de serem desenvolvidos de forma desconexa.

A elaboracéo e a gestdo de contratos envolve 0 acompanhamento e controle
de inumeras atividades, a exemplo dos prazos de vigéncia, execucdo do objeto,
pagamentos efetuados, dentre outras, logo, seu tramite se desenvolve por meio da
inter-relagéo de varias unidades institucionais.

As demandas que visam a formalizacdo de instrumentos contratuais, no
ambito da UFJF ndo obedecem a uma padronizacdo de procedimentos e
documentos, em funcdo da inexisténcia de normas preestabelecidas para serem
seguidas.

Em decorréncia, a tramitacdo dos processos, pode ser muito demorada, haja
vista, que muito frequentemente, a seu curso € interrompido, para que sejam
sanadas distorgbes verificadas muitas vezes no final do processo, ou melhor
explicando, no momento de formalizacdo do contrato, a CCON verifica que
providéncias que deveriam ter sido adotadas em fases anteriores, ndo foram
observadas, a exemplo no ndo atendimento de recomendacdes tracadas pela
Procuradoria Federal, 6rgéo juridico atuante junto a UFJF.

Apontamos como hipétese, que em fungcdo da falta de conhecimento dos
trAmites processuais e também da auséncia de formalizacdo das atribuicbes do
setor, muitas unidades ndo se obrigam ao acompanhamento da execuc¢ao contratual
e ndo se munem de aportes para a formalizacdo tempestiva dos contratos.

Em decorréncia, diversas sdo as consequéncias e 0S prejuizos para 0sS
processos que visam a formalizacdo de contratos para atender as necessidades da
UFJF, como, a necessidade de contratacdoes emergenciais para evitar que a
Administracdo seja privada de bens e servicos de que necessita para desenvolver
suas atividades.

No entanto, o desenvolvimento das atividades-fim da instituicAo esta
intimamente relacionado com o processo de contratacdo, haja vista, a dependéncia

da concluséo dos procedimentos para a efetivagdo de compras de materiais e
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contratacdo de servicos que conferem suporte para 0 ensino, a pesquisa e a
extensao.

Considerando que a homeacédo da pesquisadora para ocupacdo de cargo na
UFJF aconteceu no segundo semestre do ano de 2014 e a conclusdo da pesquisa
em meados de 2017, para fins de analise nos concentramos nos anos de 2015 e
2016, haja vista, a possibilidade de observacédo direta de todos 0s processos que
tramitaram na instituicdo, nos dois anos que integram esse recorte temporal.

Assim, a questdo problema se constitui em verificar: Quais os desafios
enfrentados pela UFJF no que se refere a formalizacéo de contratos firmados no ano
de 2015 e 20167

Destarte, a presente pesquisa tem por objetivo geral analisar os desafios
enfrentados pela UFJF, no que se refere ao processo de elaboracdo, dos ajustes
formalizados para atender as necessidades da instituicdo, visando municia-la de
instrumentos que permitam o aperfeicoamento do tramite processual, objetivando
mais eficiéncia’? no atendimento das demandas
Assim, foram tracados os seguintes objetivos especificos:

1. Descrever o funcionamento da Coordenacgéo de Contratos, com énfase no
desenvolvimento dos processos de trabalho que visem a formalizac&o dos contratos.

2. Analisar a execucédo pratica dos processos, com o intuito de averiguar 0s
entraves e incidentes que ocorrem durante seu tramite;

3. Propor um plano de acado, que viabilize adocdo de estratégias para a
otimizacdo das rotinas de trabalho, criando um ambiente favoravel para que os
processos se desenvolvam com celeridade e eficiéncia necessaria para atender ao
interesse publico.

Buscaremos responder tal questionamento a partir da coleta de dados, tais
como, quantitativo de contratos formalizados nos anos de 2015 e 2016, quantitativo
dos contratos que ndo seguiram seu fluxo normal em decorréncia de incidentes, o(Ss)
setor(es) ou fase(s) processual(is) com maior ingeréncia ou ocorréncia dos
incidentes e, também a partir do delineamento de alguns conceitos fundamentais

acerca do tema.

2 PPN . s ™ . . . .
O termo eficiéncia é utilizado na presente pesquisa, no sentido de conseguir melhor rendimento com o
minimo de erros e desperdicios.
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Inicialmente, abordaremos os modelos e o conceito de administracéo publica
e com base nos ensinamentos de autores como Virgilio Cézar da Silva e Oliveira,
Luiz Carlos Bresser Pereira. Em seguida, com amparo em doutrinadores como José
dos Santos Carvalho Filho e Marcal Justen Filho, passaremos pelo tratamento
tedrico dispensado a gestdo de documentos publicos, aos processos e contratos
administrativos. Serdo ainda trabalhados conceitos estruturados por autores como,
Ricardo Mendonca e Sandro Cantidio para fluxo e organizacdo processual, além da
padronizacao de processos e documentos.

A dissertacdo esta organizada em 3 capitulos, além da introducdo. No
capitulo 1, descrevemos o tramite processual destinado a formalizacdo de contratos
no ambito da Universidade Federal de Juiz de Fora, apontando os maiores entraves
e obstaculos encontrados pelos setores que contribuem para a celebracdo dos
contratos e bem assim, os transtornos ocasionados para as tarefas desenvolvidas,
além dos eventuais prejuizos para a institui¢ao.

O capitulo 2 sera destinado a apresentacdo de uma visdo geral dos contratos
administrativos e ao delineamento de alguns conceitos fundamentais acerca da
formalizacdo dos ajustes celebrados pela UFJF para o atendimento das
necessidades, tendo por fulcro a abordagem em obras de autores que ocupem
posicdo de destaque no meio académico, evidenciando ainda, a trajetdria de coleta
e tratamento de dados, viabilizando, 0 mapeamento dos processos.

Contudo, o capitulo 3 sera destinado a formulacdo de um Plano de Acéo
Educacional por meio do qual sera delineada uma proposta de intervencao através
de medidas a serem implementadas visando aprimorar o fluxo dos processos de
trabalho para sistematizar a formalizacdo dos contratos da UFJF, atendendo as
demandas de forma mais célere e eficiente. Compbe o presente trabalho as
consideracdes finais, as referéncias bibliogréaficas utilizadas na dissertacdo, como,

ainda, os apéndices e 0s anexos.
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1 A ORGANIZACAO E OS ENTRAVES PARA A OTIMIZACAO DOS PROCESSOS
DE TRABALHO RELACIONADOS A FORMALIZACAO DE CONTRATOS NA UFJF

A educacao é preconizada pela Constituicdo Federal brasileira, promulgada
em 1988, como um dever do Estado e direito de todos (BRASIL, 1988). Em
harmonia com esta tdnica de acesso universal, conferida pela lei maior do pais, o
governo federal criou no ano de 2007 o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais — REUNI, impingindo uma
consideravel ampliacdo estrutural e no nimero de vagas das instituicdes de ensino
superior que aderiram ao programa.

O REUNI, segundo o Ministério da Educacéo, € um programa de expanséao da
educacdo superior tendente a ampliar o acesso e permanéncia na educacéo
superior, por meio da criacdo de condi¢cdes para que as universidades articulem seu
crescimento fisico, académico e pedagdgico. (BRASIL, 2010b).

Apbés a aprovacdo de um Projeto de Proposta pelo Conselho Superior,
consolidado na Resolugcdo n® 15/2007, a Universidade Federal de Juiz de Fora
aderiu ao REUNI, experimentando, a partir de entdo, o florescimento de um novo
cenario, marcado pela ampliacdo do numero de vagas, criacdo de novos cursos,
investimentos em infraestrutura e realizagdo de novos concursos para servidores e
docentes (UFJF, 2009).

Toda essa dinamica expansionista refletiu em um expressivo acréscimo no
namero de compras, obras e demais contratacdes de servicos no ambito da
instituicdo, impactando diretamente nos processos de trabalho desenvolvidos pela
Coordenacédo de Contratos da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e
demais setores com ingeréncia na formalizacdo de contratos, como sera
demonstrado adiante.

Este capitulo tragcara um panorama do tr&dmite processual destinado a
formalizacdo de contratos, no ambito da Universidade Federal de Juiz de Fora.
Pretendemos demonstrar que a implementacdo do REUNI despontou um cenario de
expansao, responsavel pelo aumento do numero de compras e servicos na UFJF, e
consequente elevacédo do quantitativo de trabalhos desenvolvidos para formalizacéo
de contratos, apontando o0s maiores entraves e obstaculos encontrados na
instituicdo para o desenvolvimento regular do tramite de processos que se destinam

a celebrar contratos administrativos na instituicao.
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1.1 O PROGRAMA REUNI E A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR

Quando foi instituido no Brasil, 0 ensino superior era destinado a um estrato
da populacédo, privilegiado social e economicamente, descomprometido com o
acesso a educacdo, se limitava ao atendimento de uma parcela minima da
sociedade. (MARTINS, 2002)

No periodo compreendido entre os anos de 1945 e 1968, segundo Martins, o
Brasil foi palco de um movimento estudantil e de jovens docentes que defendiam o
ensino publico, 0 modelo de universidade em contraposi¢cdo aos cursos isolados e a
erradicacdo do setor privado pela incorporacdo publica (MARTINS, 2002). Nesse
contexto, por meio da Lei n°® 3.858, de 23 de dezembro de 1960 foi criada, pelo
entdo presidente Juscelino Kubitschek a Universidade Federal de Juiz de Fora,
formada pela congregacdo de estabelecimentos federalizados de ensino superior,
existentes no municipio. (SILVA, 2013)

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal. Em seu art. 208, inciso V, 0
documento preconiza que ‘o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade de cada um” é dever do
estado (BRASIL, 1988).

Porto e Regnier (2003) afirmam que ap6s um periodo de estagnacao
vivenciado ao longo da década de 1980, o ensino superior no Brasil, foi palco de
uma consideravel expansdo. Entre os anos de 1994 e 2001, foi registrado um
crescimento de 82,5% no nimero de alunos matriculados em cursos de graduacao.
Contudo, os autores apontam que a expansado ocorreu em especial, no setor
privado.

A implementacao de politicas publicas direcionadas a ampliacdo do acesso ao
ensino superior ganhou lugar no governo Lula (2003-2010). Inicialmente, com o
lancamento pelo Ministério da Educacdo do Programa Universidade para todos
(PROUNI) que previa a concesséo de bolsas de estudos em instituicbes privadas,
para um publico oriundo de escolas do setor publico, com ingresso mediante a
utilizacéo da pontuagéo obtida no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) (SILVA,
2013).

No entanto, a grande revolugdo em termos de expansao do ensino superior

publico aconteceu com a instituicio do Programa de Apoio a Planos de
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Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais (REUNI), por meio do
Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007.

O Programa, nos termos utilizados pelo Ministério da Educacdo, no
documento eletrénico denominado Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni), busca ampliar o acesso e a
permanéncia na educagédo superior, com melhor aproveitamento da estrutura fisica e
dos recursos humanos, tendo por meta dobrar o nimero de alunos nos cursos de
graduacdo em 10 (dez) anos a partir de 2008, e permitir o ingresso de mais 680 mil
alunos no ensino superior (BRASIL, documento eletronico sem data).

Segundo informagbes constantes do portal do MEC, no documento
denominado Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni) na busca por atingir os objetivos, todas as
universidades publicas federais aderiram ao programa, apresentando planos de
reestruturacdo nos moldes orientados no REUNI. As ag¢bes previstas envolvem o
aumento do numero de vagas, criacdo de cursos noturnos e ampliacdo dos ja
existentes, elevacdo do quantitativo de alunos por professor, reducdo do custo por
aluno, flexibilizacdo de curriculos e enfrentamento a evasdo. (BRASIL, documento

eletrbnico sem data)

1.2 EFEITOS DA IMPLEMENTACAO DO REUNI NA UFJF

A UFJF formalizou sua adesdo ao REUNI com a aprovacdo de uma proposta
de Plano de Reestruturacdo e Expansédo da Universidade, pelo Conselho Superior
através da Resolucdo n° 15/2007, em 25 de outubro de 2007, o que viabilizou o
crescimento da estrutura fisica e académica da instituicao

Uma analise, ainda que perfunctdria, do Relatério de Auditoria Anual de
Contas da UFJF/2011 revela que os investimentos efetivamente realizados
superaram, no exercicio de 2011 as metas estabelecidas no plano de adesdo ao
REUNI. A titulo de ilustragéo, registramos que para a A¢do 8282 — Reestruturacéo e
Expansao das Universidades, o nimero de vagas previstas era de 280 (duzentos e
oitenta), sendo que na pratica, foram oferecidas 467 (quatrocentos e sessenta e
sete), ultrapassando em mais de em 66,78% a meta fisica prevista para o periodo.

Para a mesma acao, a meta financeira prevista era de R$ 8.178.289,00 sendo que a
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execucdo alcangou R$ 7.947.359,00. (Relatério de Auditoria Anual de Contas da
UFJF/2011)

O atendimento das demandas decorrentes da reestruturacdo e expansao, em
regra, implica na necessidade de formalizacdo de contratos. A elaboracdo de tais
instrumentos deve se pautar nos comandos previstos na Lei n® 8.666/93, uma vez
que a UFJF integra a administracdo publica federal indireta, constituindo-se em uma
autarquia, cujo conceito legal estd inserido no Decreto Lei n° 200, mais

especificamente em seu art. 5°, inciso |, a seguir transcrito:

Art. 5°[...]:

I- servico autbnomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimbnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
administracdo publica que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada
(BRASIL, 1967).

A natureza juridica da instituicho acarreta além de prerrogativas, a
obrigatoriedade de observancia dos preceitos legais aos quais esta sujeita a
administracdo publica. A formalizacdo de compromisso pelas entidades que compde
a administracdo publica com particulares € feita por intermédio da assinatura de
instrumentos contratuais (CARVALHO FILHO, 2015). A formalizacdo dos contratos,
comumente, é precedida de uma série de atos que compdem o chamado processo

licitatorio.

1.3 A ESTRUTURA INSTITUCIONAL E SUAS IMPLICACOES NO TRAMITE
PROCESSUAL

Dentro da estrutura organizacional da UFJF, a Coordenacédo de Contratos,
setor responsavel por uma parcela significativa de atos que integram 0s processos
em analise, esta diretamente subordinada a Pro-reitoria de Planejamento,
Orcamento e Financgas, instancia da UFJF, a quem compete, dentre outras
atribuicbes, elaborar a proposta orcamentaria e o plano de gestdo da UFJF e
identificar as necessidades de aquisicdo de bens e contratagéo de servigos. (UFJF,
documento eletronico sem data).

Contudo, dada a complexidade que envolve a contratacdo de bens e servi¢os

para atender a Administracdo Publica, varios setores sdo envolvidos no processo de
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formalizagdo dos contratos administrativos, considerando a fase pré-contratual, a
formalizacdo em si, bem como o pdés-contrato. Portanto, diversos sdo os setores,
cujas funcdes e atribuicbes tém ingeréncia na formalizacdo e acompanhamento
contratual, no ambito da UFJ, tais como, CCON, Coordenacdo de Suprimentos
(COSUP), Coordenacao de Execucédo e Suporte Financeiro (COESF), Unidade
Requisitante (UR), além da Procuradoria Federal (PF).

Na terminologia utilizada por Mendonca (2010, p. 14) 0s processos aqui
tratados, assumem caracteristicas interfuncionais no sentido de que incluem "varias
funcdes da organizagcdo, atravessando assim, 0S espacos em branco existentes
entre as caixas no seu respectivo organograma.”

Diversamente dos particulares, que detém a prerrogativa de contratar a
prestacdo de servicos e realizar compras nos estabelecimentos que bem
entenderem a Administracéo Publica por forgca do comando inserto no art. 37, XXI da
Constituicdo Federal, fica obrigada a deflagracdo de prévio procedimento licitatério
(BRASIL, 1988).

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (BRASIL, 1988).

O Tribunal de Contas da Unidao em seu manual denominado “Licitacbes e

Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU” define a licitagcdo como

“procedimento administrativo formal, em que a Administragéo Publica
convoca, por meio de condi¢des estabelecidas em ato préprio (edital
ou convite), empresas interessadas na apresentacdo de propostas
para o oferecimento de bens ou servigos.” (TCU, 2010c)

Dispde, ainda que o procedimento



24

objetiva garantir a observancia ao principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os
interessados e a possibilitar o comparecimento ao certame do maior
numero possivel de concorrentes. (TCU, 2010c)

Na esfera da UFJF, a COSUP € o setor responsavel pelo manejo do processo
licitatério. Destarte, cada unidade académica ou administrativa, bem como pro-
reitorias que vislumbrem a necessidade de contratar um servico, ou adquirir
quaisquer bens, deve provocar a COSUP, no sentido de inaugurar o procedimento
licitatério prévio a contratacéo.

Cabe ao requisitante do objeto a ser contratado delinear o respectivo termo
de referéncia, que € definido no repositério do Tribunal de Contas da Unido como o
documento produzido com base em estudos técnicos preliminares, que deve conter
0s elementos basicos necessarios e suficientes, com adequado nivel de precisdo
para especificar o objeto que se pretende contratar (TCU, 2014).

A elaboracdo de um termo de referéncia falho acarreta consequéncias
embaracosas que podem ser sentidas durante o curso do processo licitatério, até a
concretizacao da contratagao.

Ainda na fase interna da licitacdo, ou melhor, antes do processo se tornar
publico, os autos sdo encaminhados a Coordenacdo de Contratos, para que seja
providenciada a minuta contratual.

A minuta contratual deve ser entdo elaborada pela Coordenacédo de
Contratos, com rigida observancia dos preceitos contidos na Lei n°® 8666/93, em

especial, aqueles delineados no art. 55:

Art. 55, Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugédo ou a forma de fornecimento;

Ill - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de prec¢os, os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do
efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagéo funcional programética e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
guando exigidas;
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VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislacéo aplicavel a execugéo do contrato e especialmente
aos casos OMissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢ao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagéo exigidas
na licitacdo. (BRASIL, 1993)

Além disso, é de suma importancia que a minuta de contrato guarde conexao
direta com as especificacbes tracadas no termo de referéncia.

N&o obstante, em que pese ndo ser a formacgdo juridica uma exigéncia para a
investidura nos cargos que compde o0 setor de contratos, o conhecimento de pelo
menos, parte do ordenamento juridico vigente é importante para o desenvolvimento
do trabalho.

A lotacdo na CCON nao é precedida de um curso de capacitacdo para
apresentacdo das atividades desenvolvidas no setor, contudo, as rotinas sao
repassadas de um servidor para o outro, sendo o0s ajustes de atribuicdes feitos,
dentro do possivel, de acordo com a formacdo de cada um, mas sem uma divisdo
rigida dos trabalhos, de forma que os membros da equipe se auxiliam mutuamente.

Assim, embora as atividades da coordenacdo de contratos sejam muito
atreladas ao direito publico, em especial aos ditames da Lei n® 8666/93 ndo existe
em sua estrutura um corpo juridico, pois, dada a natureza juridica de autarquia
federal da UFJF, sua representacdo judicial e extrajudicial bem como, o
desenvolvimento de atividades de consultoria e assessoramento juridico em seu
ambito, sdo competéncia exclusiva dos membros da Advocacia Geral da Unido e de
seus orgaos vinculados, por for¢a do disposto na Lei n°® 10480 de 2 de julho de 2002.
(BRASIL, 2002)

Assim, em 08 de outubro de 2014, por meio do Oficio n°® 70/2014/PF-
UFJF/PGF/AGU a Procuradoria Federal junto a UFJF encaminhou a Ordem de
Servico n° 01/2014, disciplinando e operacionalizando o funcionamento da

consultoria e assessoramento juridico no ambito da PF/UFJF.
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Os trabalhos desenvolvidos pela PF consistem em andlise da viabilidade
juridica dos procedimentos deflagrados e, em consonancia com os dispositivos
legais insertos na Lei n° 10.480/2002, devem englobar ainda as atividades de
consultoria e assessoramento juridico. (BRASIL, 2002)

O exame e aprovacdo das minutas de contratos e termos aditivos séo feitos
pela PF, em estrito atendimento ao disposto no paragrafo tnico do art. 38 da Lei n°
8666/93. No entanto, as minutas de contratos sdo elaboradas na coordenacao de
contratos e precisam atender aos pressupostos legais pertinentes, sendo, portanto,
necessario que o executor do servico detenha conhecimentos relativos a legislagédo
que rege a matéria.

Assim, confeccionada a minuta contratual, a Coordenacdo de Contratos
submete o processo a andlise juridica da Procuradoria Federal, a fim de que seja
verificada a legalidade de todo o procedimento.

Por vezes, o 0rgdo juridico determina e/ou sugere alteracbes nos
procedimentos ou nas minutas, ponderando, contudo, que ap0s a adocdo das
providéncias delineadas, o processo deve seguir sem nova submissao a apreciacao
do érgao juridico. Portanto, as alteracdes sao processadas, mas ndo contam com o
reexame de um profissional da area juridica para averiguar seu correto

enquadramento legal.

1.4 A COORDENACAO DE CONTRATOS: SEU FUNCIONAMENTO E SEU PAPEL
NA UFJF

Como j& apontamos, diversos sdo 0s atos que compdem o processo de
formalizacdo contratual. Dentre esses atos, uma parcela significativa é desenvolvida
pela CCON. Assim, a presente secdo esta direcionada a retratar os procedimentos
adotados no referido setor de modo a contribuir para a tramitacdo e instrucao dos
processos.

No ambito da UFJF, a Coordenacdo de Contratos é responsavel pela
formalizacdo dos ajustes destinados a contratagdo de compras de materiais e
prestacdo de servicos que tém o condao de conferir suporte para a realizacdo das
atividades-fim da instituicdo, a qual envolve o ensino, a pesquisa e a extensao.

O processo de expansdo experimentado pela instituicdo impactou de forma

direta nas atividades desenvolvidas na Coordenagéo de Contratos, haja vista que o
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aumento do nimero de contratacfes de servicos e compras de materiais, reflete na
necessidade de formalizacdo de um nimero mais elevado de contratos.

O setor, criado no més de setembro do ano de 2006, é composto, atualmente,
por 06 (seis) servidores, incluindo o cargo de chefia direta e, é responsavel pela
elaboracdo dos instrumentos contratuais, de forma que lhe compete a guarda e
controle dos documentos oriundos de sua producao.

As atividades restam prejudicadas, por um lado, pela falta de mobiliario,
como por exemplo, um arquivo do tipo suspenso para uma melhor organizacéo
documental. Tal situacdo leva a necessidade de empilhamento de pastas umas
sobre as outras, em uma pequena mesa, dificultando o0 manuseio e acesso aos
ajustes por meio fisico, além do risco de extravio pela falta de um arquivamento
seguro. N&o existe um sistema informatizado para a insercdo de informacdes
digitais, de modo que todo o trabalho é feito manualmente, através da alimentacao
de uma planilha elaborada no programa Excel.

O ato de criacdo da CCON néo foi formalizado, o que implica na auséncia do
delineamento de suas atribuicbes e de maneira indireta, na falta de uma
padronizacado estabelecida para o fluxo dos processos instaurados, visando a
formalizacdo dos contratos.

Assim, a guisa de uma formalizagdo, o setor executa, dentre outras as tarefas
a elaboracdo de minutas e formalizacdo de contratos e termos aditivos,
acompanhamento documental dos campus Juiz de Fora e campus Governador
Valadares, seja para contratacao de servicos ou compra de materiais.

Em 15 de janeiro de 2016, a Coordenacdo de Contratos, a pedido da
Procuradoria Federal atuante junto a UFJF, realizou a coleta de dados, referente aos
contratos vigentes na instituicdo, detectando que no ano de 2015, foram
formalizados 09 (nove) Termos de Permissdao Onerosa de Uso, foram deflagrados
processos para a formalizacédo de 88 (oitenta e oito) contratos na UFJF, constatamos
gue destes, 03 (trés) ndo foram formalizados. Além dos contratos firmados em 2015,
foi constatada a existéncia de 52 (cinquenta e dois) contratos de anos anteriores
vigentes até 31/12/2015. Os numeros encontrados totalizam em 146 contratos
vigentes celebrados pela UFJF conforme demonstramos sinteticamente na tabela 1
e, detalhadamente, no Anexo A. No ano de 2016, 109 contratos foram formalizados

na UFJF, sendo que desse total, o fluxo de 03 processos se desenvolveu de forma
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diferenciada e ndo contaram com a participacdo da CCON. Os numeros estao
representados na tabela 1.

Tabela 1 - NUmero de contratos vigentes até 31.12.2015 e contratos firmados em 2016

Contratos firmados pela UFJF em 2015 85(03 foram iniciados mas a
formalizag&o néo foi

concluida) =85

Termo de Permissé&o Onerosa de Uso firmados pela UFJF em 2015 9

Contratos de anos anteriores vigentes até 31/12/2015 52

Total de contratos vigentes até 31.12.2015 149 (-3) = 146

Contratos firmados em 2016 106 (+ 03 formalizados fora

da CCON) = 109

Fonte: Elaborado pela Autora com base no levantamento realizado pelo setor de Contratos a
pedido a Procuradoria Federal, em 15 de janeiro de 2016 e nos registros institucionais

Em funcdo da auséncia de delineamento das atribuicdes que lhes séo afetas,
0 setor de contratos € instado a desenvolver muitas atividades complementares
(andlise de parecer juridico e verificacdo de atendimento das recomendacdes pelos
outros setores, em regra COSUP e UR, solicitacdo e reiteracdo de solicitacdo de
documentos a unidades diversas para conseguir impingir prosseguimento ao
processo, dentre outras), que podem prejudicar 0 curso dos processos e
sobrecarregar a coordenacao.

Deflagrado um processo licitatorio, a Coordenacdo de Contratos é instada a
elaborar a minuta contratual, cuidando para que as clausulas que compdem o
instrumento sejam pertinentes, em cada caso concreto e, se amoldem perfeitamente
aos termos do ordenamento juridico vigente, sobretudo, aos ditames da Lei n°®
8666/93 e ainda, se ajustem as disposicdes do termo de referéncia.

Ao receber o processo licitatério destinado a contratacdo de servicos ou
compra de materiais, 0 setor de contratos confere andamento ao processo, por meio
da elaboracao da minuta do contrato.

Uma vez elaborada, a minuta de contrato € submetida ao crivo da
Procuradoria Federal, érgdo juridico integrante da Advocacia Geral da Uniao,
atuante junto a UFJF, para que analise as questdes legais e emita seu parecer
guanto a viabilidade da contratacéo, podendo despontar a necessidade de instrucao
do processo com documentos ou quaisquer alteracbes para conferir lisura ao

procedimento.
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Ao receber o processo para a formalizacdo do contrato, se a CCON detecta
gue nao foram devidamente atendidas ou afastadas as recomendacdes tecidas pela
PF, apontando inconsisténcias no procedimento, adota as providéncias direcionadas
a sanar as irregularidades apontadas, sendo necessario disparar correspondéncias
de contetdo diversificado, solicitando as diligéncias pertinentes aos setores
responsaveis.

Em algumas ocasides, as solicitacbes precisam ser reiteradas, para que o
processo tenha prosseguimento, criando a necessidade de retrabalho no setor.
Cumpridas as recomendacdes elencadas pelo 6rgdo juridico, o contrato esta, em
regra, apto a ser formalizado.

O proximo passo, também de responsabilidade da Coordenacdo de
Contratos, cinge-se ao encaminhamento de 04 (quatro) vias do instrumento
contratual ou termo aditivo, a empresa vencedora do procedimento licitatorio, para
que seja lancada a assinatura do seu representante legal.

Ao receber de volta o documento assinado, é elaborado um relatorio do
processo, pela Coordenacdo de Contratos, destinado ao Pro-reitor de Planejamento,
Orcamento e Finangas, para que, analisado todo o procedimento, intervenha junto
ao gabinete do Reitor, pleiteando a assinatura do documento, com vistas a concluir a
formalizacdo do ajuste. Uma vez assinado pelo Magnifico Reitor, o Contrato retorna
a CCON.

A finalizacdo do procedimento se da com a publicacdo do extrato do contrato
no Diario Oficial da Unido e a distribuicdo das 04 (quatro) vias do documento
devidamente assinadas, sendo uma destinada a compor os autos do processo, uma
para o controle da empresa acompanhada de oficio solicitando a prestacdo de
garantia, quando for o caso, uma para acompanhamento da unidade requisitante
gue atualmente segue junto de um memorando de solicitacdo de indicacédo de gestor
para o contrato e, uma ultima via € destinada ao arquivo fisico do setor de contratos.
Apods todo esse tramite, os processos sao entdo, encaminhados para a COESF para
arquivo e efetivagcéo do processo de pagamento.

Apoés receber da unidade requisitante a indicacdo do gestor do contrato, a
Coordenacéo de Contratos, encaminha ao gabinete do reitor, uma minuta de portaria
de nomeacao, por meio de correspondéncia eletronica.

O quadro 1 apresenta uma sintese das atividades desenvolvidas no ambito da

CCON gue compdem o tramite de processos destinados a firmar contratos na UFJF.
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Quadro 1 - Sintese das Atividades da CCON que compdem 0S processos para

formalizagéo de contratos

Elaborag&o da minuta contratual em conformidade com a Lei n® 8666/93

Adocéo das providéncias para complementagcdo documental pela unidade requisitante e até mesmo informagdes ou

documentos de outros setores, se for o caso

Submisséo da minuta de contrato ao crivo da Procuradoria Federal para que analise as questdes legais

Formalizacdo do contrato (se a CCON detecta que ndo foram devidamente atendidas ou afastadas as
recomendacdes tecidas pela PF, adota as providéncias direcionadas a sanar as irregularidades enviando correspondéncia para

0 setor competente)

Encaminhamento de 04 (quatro) vias do instrumento contratual para assinatura do representante legal da empresa

Elaboragéo de relatério do processo destinado ao PROPLAN para direcionamento ao gabinete do Reitor

Recebimento das 04 vias do contrato assinadas pelo Reitor

Publicacéo do extrato do contrato no Diario Oficial da Unido

Distribuicdo das 04 vias do Contrato:

- Processo

- Empresa juntamente com oficio solicitando a prestagéo de garantia quando for o caso,
- UR juntamente com oficio de solicitagdo de indicacé@o de gestor para o contrato

- Arquivo fisico do setor de contratos

Encaminhamento do processo para a COESF para arquivo e efetivagdo do processo de pagamento

Encaminhamento de minuta de portaria de nomeacao de gestor para o gabinete, conforme indicado pela UR

Fonte: Elaborado pela Autora

Vale destacar, que conforme preceitua a Lei n°® 8666/93 em seu art. 57, 0s
contratos por ela regidos, tém sua duracdo adstrita ao exercicio financeiro dos seus
respectivos créditos orcamentérios. (BRASIL, 1993). Em conformidade com o art. 43
da Lei 4.320/64, o exercicio financeiro tem sua extenséo coincidente com o ano civil,
compreendendo, portanto, o periodo entre 1° de janeiro a 31 de dezembro (BRASIL,
1964).

N&o obstante, em situacbes excepcionais, a lei permite que a vigéncia dos
ajustes se prolongue para além do exercicio financeiro, em conformidade com os
preceitos por ela impostos ou caso, no momento da formalizacdo seja prevista uma
duracéo mais prolongada dos termos contratados.

Por forca do disposto no 81° do art. 57 da Lei n° 8.66/93, os prazos de inicio
de etapa de execucédo, de conclusédo e de entrega admitem prorrogacdo, contudo,
segundo Meirelles

“a expiragao do prazo de vigéncia, sem prorrogacao, opera de pleno
direito a extingdo do ajuste, exigindo novo contrato para continuacao
das obras, servicos ou compras anteriormente contratados. O
contrato extinto ndo se prorroga, nem se renova: € refeito e
formalizado em novo instrumento, inteiramente desvinculado do

anterior.” (MEIRELLES, 1999, p. 214.).
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A prorrogacdo dos contratos, em regra, €é formalizada por meio de
instrumentos que recebem a denominacédo de termos aditivos.

Destarte, uma vez que o prazo de vigéncia contratual se expira, sem que
tenham sido adotadas as providéncias para a formalizagdo da respectiva
prorrogacdo, resta inviabilizada a formalizacdo de termo aditivo, impondo-se a
realizacdo de uma nova contratacao.

Embora em alguns casos seja possivel a contratacdo emergencial, para
suprimento imediato das necessidades envolvidas no ajuste encerrado, a regra, € a
deflagracdo de um novo processo licitatorio visando a regular contratacdo do objeto
do qual a administracdo necessita.

Ha de se levar em consideracdo que o procedimento licitatorio, que por forca
do comando constitucional estabelecido no art. 37, XXI, precede as contratacdes
nas quais a administracéo publica esta inserida, por envolver um conjunto ordenado
de atos, tem seu desdobramento necessariamente enveredado em um lapso de
tempo que pode acarretar sérios transtornos para a administracdo, dado que no
periodo compreendido entre o inicio do procedimento licitatério e a efetivacdo da
contratacao do pretenso objeto, a administracdo pode ser privada do bem ou servico
de que necessita, caso ndo haja outro contrato vigente para suprir a necessidade
pelo objeto a ser contratado.

Além disso, a instauracdo de um procedimento licitatério envolve diversos
setores e servidores na execucéo de suas fases. Assim, ao tempo em que poderiam
ser desenvolvidas outras atividades, setores e servidores diversos trabalham em
torno de tarefas que poderiam ter sido evitadas, caso tivessem sido envidados
esforcos para a regular prorrogacao do prazo de vigéncia contratual.

N&o se pode deixar de considerar, que 0 processo de prorrogacdo também
envolve uma série de atos e medidas que requerem a dedicacdo de setores e
servidores diversos. No entanto, trata-se de um procedimento mais simplificado,
desenvolvido em um menor lapso temporal e que pode evitar uma série de
transtornos para o regular desempenho das atividades desenvolvidas pela
administracao publica.

O processo é formado por um conjunto de atos e deve ser instruido por uma
série de documentos, contudo, as demandas que visam a formalizacdo de

instrumentos contratuais na UFJF, embora sigam um mesmo tramite, ndo se
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embasam em procedimentos e documentos padronizados, em funcdo da
inexisténcia de normas preestabelecidas para serem seguidas. Em decorréncia,
atrasos podem ocorrer na tramitacdo dos processos, prejudicando a fluidez do seu
trAmite como, por exemplo, nos casos em que € necessario interrompé-lo para que
sejam adotadas providéncias, para sanar irregularidades na pesquisa de preco,
auséncia de exigéncia de garantia de execucao contratual ou de justificativa para
tanto.

Existe na instituicdo uma variabilidade dos processos de trabalho decorrente
da inexisténcia de padronizagdo das rotinas e procedimentos administrativos, que
pode acarretar incidentes processuais responsaveis pela variacdo da qualidade dos
Servicos.

A seguir, buscaremos analisar os incidentes que surgem durante o tramite
processual e as razbes de sua ocorréncia, por meio da abordagem de conceitos
relacionados a administracdo publica, aos contratos administrativos e aos processos

e ao fluxo processual.
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2 ANALISE DO FLUXO DE PROCESSOS PARA FORMALIZACAO DE
CONRATOS NA UFRJF

No capitulo 1, tracamos um panorama do tramite processual percorrido na
UFJF para a formalizagdo de instrumentos contratuais. Inicialmente, trouxemos
informacgdes sobre a UFJF e a expanséo impulsionada pela adesao da instituicdo ao
REUNI, com a decorrente ampliacdo do espaco fisico e do atendimento ao publico-
alvo, que acabou por refletir no acréscimo do namero de contratacdes, interferindo
na demanda de trabalho das equipes que participam da formalizac&o de contratos.

Em seguida, demonstramos que a instituicdo, dada sua natureza autarquica,
integra a administracdo publica federal, encontrando-se subordinada aos comandos
da Lei n° 8666/90 que regulamenta o art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal,
instituindo normas para as licitagcbes e contratos deflagrados na esfera da
administracé@o publica.

Para que os ajustes sejam formalizados e possam ser efetivamente
executados, impde-se que a pretensa aquisicdo de materiais e contratacdo de
servigos percorra todo um tramite processual cujas fases envolvem tarefas afetas a
setores diversos da UFJF. Como a CCON contribui com uma parcela significativa de
atos no processo em estudo, foi apresentado um relato das rotinas de trabalho
desenvolvidos pela equipe.

Vale registrar, que essa pesquisa tem por objetivos especificos descrever os
desafios enfrentados para o regular desenvolvimento dos processos de trabalho que
visem a formalizagcdo dos contratos na UFJF, com énfase no funcionamento da
CCON, analisar a execuc¢dao pratica das atividades desempenhadas pelo setor e 0s
desafios que se imp&em para sua otimizacéo e entdo, propor um plano de acédo, que
envolva estratégias direcionadas a otimizar as rotinas de trabalho, visando conferir
suporte para a melhoria dos processos direcionados as contratacdes formalizadas
pela UFJF.

No intuito de analisar o problema e apontar uma proposta de agéo, o capitulo
2 tem por objetivo a apresentacgéo e tratamento pormenorizado dos dados coletados.
Para tanto, o trabalho esta fundamentado em uma pesquisa bibliografica que aborda
o tratamento dispensado pelo ordenamento juridico aos contratos administrativos e,
também nos delineamentos tracados para a organizacdo e fluxo de processos

administrativos, bem como, um apanhado tedrico sobre o tema.
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A pesquisa documental foi a técnica precipua de investigacéo utilizada para o
desenvolvimento desse trabalho, que foi atrelada as observacfes cotidianas da
pesquisadora. As justificativas para utilizacdo do tipo de pesquisa serdo esmiucadas
no topico dedicado a abordagem metodoldgica.

O presente capitulo foi arquitetado em trés sec¢Bes. Inicialmente,
apresentamos a base tedrica que confere solidez a pesquisa, abordando a
conceituacdo de administracdo publica, gestdo documental, contratos, processos,
fluxo e organizacdo processual, padronizacdo de processos e documentos
apontando ainda, os objetivos da escolha das tematicas e sua relevancia para 0s
estudos. Em seguida, apresentamos a metodologia de pesquisa. Nesse item
detalhamos como o presente estudo foi construido, revelando o tipo de pesquisa, e a
forma de coletar dados. Por fim, dedicamos uma secdo para apresentar 0s

procedimentos técnicos utilizados na andlise e interpretacdo dos dados obtidos.

2.1. ARCABOUCO TEORICO DA PESQUISA

Conforme ja apontado com base no cenario revelado no primeiro capitulo, os
processos deflagrados no ambito da UFJF, visando a celebracdo de contratos para
atender as demandas institucionais apresentam fragilidades que precisam ser
corrigidas na busca pelo aprimoramento das rotinas e erradicacdo dos desperdicios
financeiros e intelectuais.

Buscaremos, a partir da literatura, desvendar conceitos capazes de conferir
suporte para a adocao de providéncias praticas, aplicaveis a realidade institucional
e, tendentes a otimizar os trabalhos e resultados.

Assim, antes de aprofundar o estudo de campo, vamos percorrer o arcabouco
tedrico acerca de temas relevantes para o percurso da presente pesquisa.

Em seguida, serdo apresentados conceitos correlacionados ao tema central
da presente dissertacdo. Em um primeiro momento, abordaremos os modelos e o
conceito de administragdo publica e a gestdo de documentos publicos. Em seguida,
passaremos pelo tratamento tedrico dispensado aos processos e contratos
administrativos. Serdo ainda trabalhados conceitos estruturados para fluxo e
organizacao processual, além da padronizacdo de processos e documentos.

Por fim, tracaremos uma explanagcdo de como esses eixos tematicos se

conectam com a tematica medular da pesquisa desenvolvida. Entendemos que essa
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discusséo é relevante para dimensionar todos os aspectos que envolvem o fluxo

processual direcionado a formalizacdo contratual na UFJF, viabilizando apontar

medidas a serem adotadas para a otimizacdo dos resultados.

2.1.1 Os modelos de Administracao Publica

Conforme preceitua Oliveira (2009) é possivel caracterizar a gestdo publica

através de trés principais modelos de administracdo: o patrimonialista, o burocratico

e 0 gerencial. E enfatizando o contexto nacional, o autor inclui a administracao

publica societal como o modelo que procura romper com a diferenciacdo entre

politica e administracdo e com a utilizacao factualmente autoritaria do poder publico

no Brasil.

No paradigma patrimonialista, nos termos preconizados por Pereira (1996)

0 patrimbnio publico e o privado eram confundidos. Nesse tipo de
administracdo o Estado era entendido como propriedade do rei. O
nepotismo e o empreguismo, sendo a corrup¢do, eram a norma.
Esse tipo de administracdo revelar-se-4 incompativel com o
capitalismo industrial e as democracias parlamentares, que surgem
no século XIX. E essencial para o capitalismo a democracias
parlamentares, que surgem no século XIX. E essencial para o
capitalismo a clara separacdo entre o Estado e o mercado; a
democracia s6 pode existir quando a sociedade civil, formada por
cidadaos, distingue-se do Estado ao mesmo tempo em que O
controla. (PEREIRA, 1996, p.4).

De acordo com Pereira (1996) da necessidade de se separar o publico do

privado, rompendo com a ineficacia do modelo anterior, surge 0 modelo Burocratico,

baseado no pressuposto da eficiéncia que néo se tornou real.
Segundo Weber (1999%, p. 198 apud OLIVEIRA, 2009, p. 58)

a burocracia apoia-se em competéncias oficiais fixas, ordenadas por
leis ou regulamentos administrativos que sao instituidos por
autoridades ou empresas burocréaticas. Nelas € possivel observar:
uma distribuicdo de atividades e poderes que visa a execucao
regular e continua de certos fins, uma hierarquia de cargos e
instancias que ordena o sistema de mando e subordinacgéo, registros
sob a forma de documentos e funcionarios que integram um
escritério, dirigentes e empregados instruidos na atividade oficial da

*WEBER, M. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia: UNB,

1999,2 v. p. 198
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organizacdo, o emprego pleno da for¢a de trabalho dos funcionarios
de escritorio em atividades antes vistas como acessorias e,
finalmente, a administracdo dos empregados segundo regras que
podem ser aprendidas e, portanto, colocadas sob o controle de parte
dessa classe. (OLIVEIRA, 2009).

Assim, a burocracia surgiu da necessidade de organizar processos de forma
racional e combater praticas autoritarias e coronelistas tipicas do patrimonialismo
(ZWICK et al, 2011).

Contudo, na visdo de Pereira (1996), a administracdo burocrética, tem custo
elevado, é morosa, engessada e pouco eficiente, ndo dando o retorno necessario as
demandas sociais.

Buscando corrigir as disfuncdes do modelo burocréatico, surge o modelo
Gerencial, que defendendo, segundo Oliveira (2009), as premissas da gestéo
empresarial, com énfase nos resultados, apontou para a necessidade de avaliar o
desempenho, a partir do estabelecimento de metas e delimitacdo de objetivos e
controle dos resultados na busca pela melhoria da eficiéncia.

A crise, que 0 modelo burocratico vinha causando nos Estados em razdo da
auséncia de afinacdo com as grandes mudancas socioecondmicas da segunda
metade do século XX, abriu as portas para a implementacdo da administracéo
publica gerencial, utilizada como um instrumento para minimizar custos e moldar
uma administracdo publica mais eficiente, eficaz e efetiva (MATIAS-PEREIRA,
2009).

Esse modelo gerencial em sua modelagem pura sofreu sistematicas criticas
em funcéo de suas fragilidades e insuficiéncias. Em decorréncia, diversas mudangas
estdo sendo operacionalizadas nesse modelo em busca por ocupar o espaco do
modelo burocréatico weberiano (MATIAS-PEREIRA, 2009)

No entanto, a elevacao da gestao publica, para propiciar um atendimento das
demandas de modo mais eficiente, eficaz e efetivo na prestacdo dos servicos,
depende, em especial, do nivel de qualificacdo profissional, do sistema de
remuneracdo das carreiras e do estimulo para formacdo de novas liderangas. O
sucesso da transformagdo da administracdo publica est4 relacionado com o
comprometimento, a capacidade de flexibilizacdo e a aceitacdo das mudancas pela
instituicdo e por cada servidor (MATIAS-PEREIRA, 2009).
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Segundo Paes de Paula (2005), o modelo societal, deriva da tradicao
mobilizadora brasileira que atingiu seu 4pice em 1960 quando a sociedade se
organizou em prol das reformas no pais.

Ainda de acordo com o0s ensinamentos da autora diversamente do modelo
gerencial que enfatiza as dimensbes econdmico-financeira e institucional-
administrativa, a vertente societal, tem foco na dimens&o sociopolitica. O modelo
busca um projeto politico que envolve a participacdo social, a partir de uma revisédo
do modelo de desenvolvimento nacional e a estrutura do aparelho de Estado e o
paradigma de gestdo (PAES DE PAULA, 2005).

2.1.2. O conceito de Administracdo Publica

A Administracdo publica, na definicdo de Matias Pereira (2009)

envolve a interpretacdo de objetivos a fim de transforma-los em agéo
organizacional por meio do planejamento, da organizacdo, da direcao
e do controle. Nesse sentido, a administragdo publica, num sentido
amplo, deve ser entendida como todo o sistema de governo, todo o
conjunto de ideias, atitudes, normas, processos, instituicbes e outras
formas de conduta humana, que determinam a forma de distribuir e
de exercer a autoridade politica e como se atendem aos interesses
publicos (MATIAS-PEREIRA, 2009).

Comungando desta mesma linha de inteleccéo, pela qual a administracdo é
tida como o conjunto de acbes desenvolvidas em prol de atender os interesses da
coletividade, Moraes (2006), preceitua que Administracdo Publica, pode ser
conceituada, objetivamente, como atividade desempenhada pelo Estado, na busca
por atender as necessidades da coletividade.

Para atender ao interesse publico, a Administracdo necessita efetuar,
compras, obras, contratar servi¢os, dentre outras atividades. Para tanto, por for¢ca do
comando constitucional inserto no art. 37, XXI, precisa deflagrar um procedimento
licitatorio, que antecederd a formalizagcdo de um contrato administrativo, assim
entendidos aqueles que tém como parte a Administracao Publica.

Para efeito de formalizacdo de contratos, Gomes (2016) apresenta o sentido
subjetivo do termo administracdo publica, defendendo que abrange os 6rgéos e

entidades da Administragcdo Direta e fundos especiais, autarquias, fundacdes
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publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelas entidades da Administracao Direta.

Assim, a Administracdo Publica em sentido formal ou subjetivo € o conjunto
de Orgaos e pessoas juridicas que o nosso ordenamento juridico identifica como
Administracdo Publica, ndo importa a atividade que exercam. No Brasil, s6 €&
Administracdo Publica: (a) os o6rgdos integrantes da denominada Administracdo
Direta (sdo os 6rgdos que, em urna pessoa politica, exercem funcao administrativa);
e (b) as entidades da Administracdo Indireta, que sao, exclusivamente, as
autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. (PAULO e ALEXANDRINO, 2015 p.372).

Em sentido objetivo, ou material a administracdo publica se refere a natureza
das atividades desempenhadas e o regime juridico que as rege, independente de
guem sejam os executores (PAULO e ALEXANDRINO, 2015 p.371).

O termo Administragcdo Pulblica tem, portanto, dois sentidos, sendo um
objetivo e um subjetivo. Em sentido objetivo, administracdo publica cinge-se as
atividades desenvolvidas pelo Estado para satisfazer as necessidades da
coletividade. Em sentido subjetivo, o termo se refere aos entes estatais aos quais
incumbe exercer fungdes de gerir o0 interesse publico.

Tanto o sentido objetivo quanto o sentido subjetivo do termo Administracao
Plblica tem relevancia para o presente trabalho, tendo em vista que, delimitar os
sujeitos que estdo inseridos no conceito de administracdo publica, compondo o
sentido subjetivo do termo, tem aqui, a funcao de situar a UFJF e demonstrar que a
instituicdo esta sujeita aos comandos destinados ao setor publico.

Por outro lado, o conceito objetivo do termo revela que a UFJF, como
instituicdo que tem por finalidade atender a coletividade no que tange ao ensino,
pesquisa e extensdo, desenvolve atividades tipicamente delineadas como de

administracao publica.
2.1.3 A gestédo de documentos na Administragdo Publica
Nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a Administracédo

Publica deve se guiar, dentre outros, pelos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia (Brasil, 1988) de modo que a atuagdo
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administrativa, segundo Carvalho Filho (2015), somente sera tida como licita se
estiver em sintonia com tais postulados fundamentais.

Em consonéancia com o principio da legalidade, o Estado deve cumprir suas
préprias leis, constituindo-se em diretriz primordial da conduta daqueles que agem
em nome da Administracdo (CARVALHO FILHO, 2015).

O principio da impessoalidade, por sua vez, € definido por Carvalho Filho
(2015) como uma faceta do principio da isonomia, na medida em que visa a
imparcialidade no tratamento que a Administracdo deve conferir aos seus
administrados, tendo por foco o interesse publico, com nitido reflexo na aplicacédo do
principio da finalidade.

O principio da moralidade em consonancia com o entendimento de Mazza
(2013) determina a observancia de padrdes éticos de boa-fé, decoro, lealdade,
honestidade e probidade, ligados a no¢do de um bom administrador publico.

A eficiéncia se traduz, segundo Carvalho Filho (2015) na busca pela
produtividade e economicidade, mediante a minimizacédo de desperdicio do dinheiro
publico e a execucado dos servicos com presteza e qualidade.

O principio da publicidade € definido como a obrigacdo de exteriorizar
oficialmente o0s atos praticados pela Administracdo e esta relacionado a
transparéncia administrativa e ao livre acesso dos individuos as informacdes de seu
interesse (MAZZA, 2013). Ainda sobre tal principio, Carvalho Filho (2015) defende
gue sua observancia viabiliza o controle da legitimidade das acdes dos agentes
administrativos.

Como autarquia federal, a UFJF esta atrelada aos comandos legais que
regem a Administracéo Publica e, portanto, sujeita a estrita obediéncia dos principios
norteadores da atuacdo da Administracdo Publica. Dispde o art. 5°, XXXIIl da

Constituicdo Federal que:

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado; (BRASIL, 1988)

Desta forma, a Magna Carta busca, por meio da previsdo da publicidade dos

atos praticados pelos integrantes da administracdo publica, conferir transparéncia
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administrativa, prezando pelos principios norteadores das atividades desenvolvidas
em prol da coletividade.

Nos termos dispostos no 82° do art. 216 do referido diploma legal, incumbe a
administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacédo governamental e
as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem (BRASIL,
1988).

O comando constitucional supra referenciado, deu margem para a edicao da
Lei n 8.159/91 que define em seu art. 3°, a gestdo de documentos como “o conjunto
de procedimentos e operacfes técnicas referentes a sua producgédo, tramitacao, uso,
avaliagdo e arquivamento em fase corrente e intermediéria, visando a sua
eliminacao ou recolhimento para guarda permanente.” (BRASIL, 1991)

Para Calderon et al. (2004, p.100), verifica-se, nas instituicdes publicas o
“dilema de grandes massas documentais acumuladas, sobretudo, em suporte papel,
guardadas sem tratamento adequado.” No entanto, os autores aduzem que essa
documentacdo guarda um contingente significativo de informacdes a respeito da
histéria das instituicdes e, ndo raras vezes documentos de valor probatoério, juridico,
técnico, administrativo, sdo enleados a outro sem qualquer valor (CALDERON et al.
2004)

Contribuindo com a discussao sobre o tema, Lopes (1997 p. 110) aduz que
dever ser dispensado aos documentos “tratamento global, que resulte no aumento
das possibilidades do uso da informacédo registrada para a tomada de decisdo nos
arquivos correntes e nas suas extensdes, os intermediarios".

A Administragdo Publica necessita lidar a cada dia com volumes mais
intensos de documentos e informacdes. Portanto, Calderon afirma que € necessario

mais do que simplesmente registrar uma informacéo,

€ preciso também que se tenha um planejamento de tal forma
gue, mesmo com uma quantidade exacerbada de documentos
gerados diante das ferramentas tecnoldgicas disponiveis nos
dias atuais, seja possivel localizar e utilizar a informacdo no
tempo exato e necessario para uma tomada de decisao.
(CALDERON, 2004, p. 101)

s

A producdo de documentos pelas organizacbes € apontada por Merlo e
Konrad (2015) como instrumentos necessarios para registrar e comprovar sua

existéncia e suas atividades.
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O paralelismo entre a atividade desenvolvida e o documento que lhe da
suporte e corrobora sua existéncia € enfatizado pela teoria arquivistica nas
definicbes de arquivo, conforme afirma Carmargo (2009). Caracterizando a funcéo

dos documentos de arquivo, a autora aduz que:

Os documentos de arquivo ndo diferem de outros documentos pelo
seu aspecto fisico ou por ostentarem sinais especiais facilimente
reconheciveis. O que os caracteriza € a fungdo que desempenham
no processo de desenvolvimento das atividades de uma pessoa ou
um organismo (publico ou privado), servindo-lhes também de prova.
Instrumentos e produtos das ac¢des de individuos e institui¢cdes, tais
documentos continuam a representa-las mesmo quando as razfes e
0S agentes responsaveis por sua criagdo se transformam ou deixam
de existir. Dai a importancia de que se revestem e a série de
procedimentos a que estédo sujeitos para que sua principal qualidade
— o efeito probatério — ndo se perca. (CAMARGO, 2009)

A transparéncia e o acesso as informacdes publicas encontram na gestao de
documentos, um mecanismo estratégico para garantia de sua operacionalizacao.

A gestdo de documentos tem crucial importancia na esfera da administracéo
publica, haja vista, que o grande volume de documentos oriundos das atividades
desenvolvidas reclama uma regulamentacdo desde sua origem até seu destino
derradeiro, seja ele a eliminag&o ou preservacgao de curto prazo ou duradoura.

O controle eficiente da producdo documental permite o acesso rapido e facil
de informacdes, otimizando processos de trabalho que dependam ou estejam
vinculados aos documentos em tramite ou arquivados pela administracdo. Dai, a

necessidade da adocao de estratégias eficientes de controle e gestdo documental.

2.1.4. Contratos Administrativos

A presente subsecdo tem por objetivo clarificar a nocdo de contratos
administrativos e seu tratamento pela doutrina patria e normas vigentes. A partir das
consideracOes a seguir, pretendemos evidenciar o conceito e as peculiaridades do
instrumento contratual que rege as relagdes que a administracdo publica estabelece
com os particulares para obter os produtos e servicos dos quais necessita para

desenvolver suas atividades atendendo aos interesses da coletividade.
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2.1.4.1. Considerag0es iniciais

No artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal esta delineado o dever de
licitar, imposto a administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ressalvados os casos
expressamente previstos em lei (BRASIL, 1988).

A licitacdo se constitui em uma série de atos que devem ser desencadeados
pela administracdo, previamente a efetivacdo de obras, servicos, compras e
alienacgdes que pretender realizar, de modo a garantir, nos termos usados por Mello
Filho, "um procedimento por meio do qual o Estado realize uma contratagcdo
independentemente dos eventuais vinculos pessoais do contratado com o
administrador publico." (MELLO FILHO, p.6)

Segundo o suprarreferenciado autor, a constitucionalizacdo dos
procedimentos direcionados a escolha das melhores propostas para contratacdo
com a Administracdo, se deu em funcdo da inexisténcia de uma padronizacdo da
matéria, que se encontrava dispersa em leis estaduais e municipais que
regulamentavam, até entdo, os mecanismos de compra pelos entes da federacéo
(MELLO FILHO, sem data, p.2).

Assim, em harmonia com o comando constitucional inserto no art. 37, inciso
XXI, no que se refere a aquisicdo de bens, prestacdo de servicos e obras, a
Administracdo Publica deve se pautar pelos delineamentos tracados na Lei n°
8.666/93, denominada Lei de Licitacbes e Contratos, que determina que 0s contratos
administrativos, devem ser precedidos de processo licitatorio, ressalvadas as
previsdes legais de contratacdo direta (BRASIL, 1988).

Findo o processo licitatorio, € formalizado o contrato com o vencedor do
certame. O contrato € o instrumento formal do qual se utiliza a administracdo publica
para se munir dos bens e servicos de que necessita para desenvolver suas
atividades.

Justen Filho (2012) conceitua Contrato Administrativo como o ajuste de
vontades celebrado entre particular e a Administracdo Publica, visando estabelecer
uma relacéo juridica orientada pelo regime do direito publico que tem por escopo
munir a Administracdo Publica com os aportes que precisa para satisfazer suas

necessidades. O autor pontua ainda, que o contrato € ato juridico e ndo se confunde
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com o instrumento contratual, definindo este ultimo, como documento escrito no qual
se consolida a vontade das partes e se sintetiza o contelddo e a extenséo da avenca.

Das licbes do autor acima referenciado, podemos afirmar que contrato
administrativo se constitui em um acordo de vontades, no qual uma das partes é
sempre a Administracdo Publica, formalizado por intermédio de um instrumento
contratual, cujo contetdo deve estar em harmonia com o ato convocatorio ou com as
condicbes que direcionam a dispensa ou inexigibilidade de licitacdo (JUSTEN
FILHO, 2012).

A norma regente dos contratos, Lei n° 8.666/93, contempla a possibilidade de
prorrogacgao de seu prazo de vigéncia. Contudo, o elastecimento do prazo contratual
€ condicionado a observancia da manutencdo das condicdes economicamente mais
vantajosas para a Administracdo Publica, além da motivacdo para a ampliacdo do
prazo e afinacdo com o interesse publico (BRASIL, 1993).

Em regra, a formalizagdo dos contratos deve ocorrer por escrito, pela
reparticdo interessada, e devem ser arquivados em ordem cronoldgica, com registro
do seu extrato, ou seja, a publicacdo resumida de seu termo e aditamentos, na
imprensa oficial, garantindo a viabilidade de fiscalizacdo no que se refere a
observancia efetiva das formalidades legais aplicaveis (BRASIL, 1993).

Destarte, incumbe a Administracdo designar um agente para inspecionar a
execucao contratual. Tal dever tem o escopo de garantir a realizacdo dos interesses
fundamentais considerando, inclusive que falhas na fiscalizacdo podem ocasionar a

responsabilizacéo solidaria da Administracdo perante terceiros (BRASIL, 1993).

2.1.4.2. A supremacia do interesse publico nos contratos administrativos

O Estado é o ente a quem compete envidar esforcos para a satisfacdo das
necessidades concretas e especificas da coletividade. Desta forma, o interesse
coletivo tem o cond@o de legitimar a atuagéo estatal ja que esta se encontra voltada
para a efetivacdo dos interesses publicos. Em decorréncia, o instrumento juridico
assegura a administracdo publica uma posicdo de superioridade em relacdo ao
particular visando garantir a implementacdo das acfes destinadas a atender os
interesses da coletividade (BAPTISTA, 2013).

As clausulas que regerdo a relacao contratual entre a administracdo publica e

o particular devem ser estabelecidas previamente. O art. 55 da lei n°® 8666/93 elenca
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as clausulas que obrigatoriamente devem estar previstas nos contratos
administrativos. Embora por forca de lei devam estar presentes na totalidade dos
contratos administrativos, essas clausulas de carater compulsorio ndo excluem a
possibilidade de insercdo de outras que se facam necessarias para resguardar o
sucesso da contratacéo.

O fato de a administracdo publica ocupar uma posicao privilegiada em relacéo
ao particular Ihe confere prerrogativas que se justificam em funcdo do atendimento
ao interesse publico, que € a sua finalidade.

Os contratos administrativos sao firmados na busca pela realizagdo do
interesse publico. Diante desta particularidade, as partes contratantes nao sao
postas em situacdo de igualdade, de modo que a administracdo publica é alocada
em um patamar de superioridade em relacdo ao particular. Essa supremacia se
manifesta por meio das denominadas clausulas exorbitantes, relacionadas no art. 58
da Lei n° 8666/93 (Furtado, 2000).

2.1.5. Mapeamento de processos como instrumento de organizacao

institucional

A presente dissertacdo esta focada na verificacdo dos maiores desafios para
o desenvolvimento dos processos que tramitam na UFJF, tendentes a formalizacao
de ajustes que visam atender as necessidades da instituicdo, concedendo suporte
para o desenvolvimento de suas atividades.

Nos termos preconizados por Correia e Almeida (2002, p. 2),

"0 mapeamento de processo € uma ferramenta de visualizagcdo
completa e consequente compreensdo das atividades executadas
num processo, assim como da interrelacdo entre elas e o0 processo.
Através do processo de mapeamento torna-se mais simples
determinar onde e como melhorar o processo.”

O mapeamento de processos tende a aferir a forma como sao geridos 0s
processos em uma organizacdo e viabilizar a proposta de melhorias. Para tanto,
impende que seja realizado um levantamento das reais condicbes dos processos
existentes antes de se iniciar sua analise (MEDEIROS E GUTIERREZ, 2015).

Conhecer a organizagéo é, fundamental para entender o desenvolvimento dos

processos como um todo, ja que, como relata Vilella:
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A estrutura organizacional permite a realizac&o dos fluxos de trabalho
através de processos até que o produto, ou servico, esteja disponivel
ao consumidor. Para mudar-se a estrutura de modo que o
consumidor perceba no resultado final, deve-se entender o trabalho e
o0 modo como este flui através dos processos da organizacdo. Este
entendimento dos processos constitui-se em uma parte vital da
mudanca planejada, pois nenhuma equipe de projeto pode mudar
aquilo que nao entende e nenhuma mudanca sera colocada em
préatica se ndo houver um porqué para tal. (VILLELA, 2000, p. 27)

Destarte, na busca por revelar os caminhos percorridos no desenvolvimento
do trabalho até o alcance do objeto pretendido, inauguramos a analise da situagéo
através do mapeamento dos processos direcionados a formalizacdo de contratos,
criando um roteiro do qual constam o0s setores que estdo diretamente envolvidos na
tramitacdo em questdo, trazendo ainda, a sintese das atividades basicas executadas

para o desenvolvimento dos processos, conforme demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2: Roteiro atual: um retrato do tramite percorrido pelos processos destinados a

formalizagdo de contratos na UFJF

« FAZ A REQUISICAO
+ ELABORA O TERMO DE REFERENCIA

« ELABORA O EDITAL
+ SOLICITA DOTAGAO

« REALIZA A DOTAGAO ORGCAMENTARIA

* ELABORA A MINUTA DE CONTRATO

* REALIZA A ANALISE DAS QUESTOES JURIDICAS E EMITE PARECER D
* ENCAMINHA PARA :

« CCON - SE HOUVER A NECESSIDADE DE ALTERAGAO NA MINUTA

« COSUP- SE NAO HOUVER NECESSIDADE DE ALTERACAO NA MINUTA
+ FAZ AS ALTERACOES NA MINUTA, SE FOR O CASO

* -REMETE PARA COSUP

« ADOTA AS PROVIDENCIAS PARA HOMOLOGAGAO DO CERTAME
* REMETE PARA COESF

« EMPENHA A DESPESA ]

* FORMALIZA O CONTRATO )
* ENVIA AS VIAS PARA ASSINATURA DA EMPRESA

+ ELABORA RELATORIO PARA PROPLAN

+ ENVIA RELATORIO COM VIAS ASSINADAS PELA EMPRESA PARA A PROPLAN

« ENCAMINHA O PROCESSO COM O RELATORIA E AS VIAS DO CONTRATO PARA
1 ASSINATURA DO REITOR

* LANCA ASSINATURA DAS VIAS DO CONTRATO
*« REMETE PARA A CCON

(i€ Cie - €e i 4

* PUBLICA O EXTRATO DO CONTRATO NA IMPRENSA OFICIAL
« DISTRIBUI AS VIAS DO CONTRATO E SOLICITAA UR A INDICAGAO DE GESTOR

* ARQUIVA O PROCESSO
* INICIA O PROCESSO DE PAGAMENTO

Fonte: Elaborado pela autora com base no atual tramite de processos para formalizacao de
contratos na UFJF
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Dessa forma, é possivel visualizar o percurso, atualmente percorrido pelos
processos que visam a formalizacéo de contratos na UFJF, desde a origem até sua
conclusdo e compreender as atividades executadas e sua inter-relacdo com o
processo, passo inicial e fundamental para gerar inovacfes e melhorias com vistas a

maior eficiéncia dos processos de trabalho.

2.1.6. Processo

Esta subsecéo pretende clarificar o conceito de processo de modo geral, bem
como, trazer aparatos que permitam a caracterizacdo e o0 entendimento do
somatorio de praticas que se constituem em um processo administrativo e sua
normatizacao.

Segundo o Ministério do Planejamento / Secretaria de Gestdo — (SEGES)
processo € o: “conjunto integrado sincrénico de insumos, infraestruturas, regras e
transformacdes, que adiciona valor as pessoas que fazem uso dos produtos/servi¢cos
gerados”, de acordo com o Guia acima referenciado, esta é a definigao atual mais
completa de processo. (BRASIL, 2011, p.7)

O Manual de Procedimentos de Protocolo, Expedicdo e Arquivo da Advocacia

Geral da Uniéo, por sua vez, dispde que processo

E o desenvolvimento de um expediente que, recebendo informacdes,
pareceres, anexos e despachos, segue 0s canais competentes, ou
seja, sua tramitacdo. E o documento ou o conjunto de documentos
que exige um estudo mais detalhado, bem como procedimentos
expressados por despachos, pareceres técnicos, anexos ou, ainda,
instrucdes para pagamento de despesas; assim, o documento €
protocolado e autuado pelos 6rgdos autorizados a executar tais
procedimentos. O processo € uma unidade orgénica, constituido por
um ou mais volumes, devendo, portanto, tramitar juntos.(BRASIL,
2010a, p.18)

Sintetizando variadas abordagens tedricas, Mendonca (2010) aduz que
processos podem ser definidos como qualquer encadeamento de tarefas que
propiciem o recebimento de entradas, produzindo, a partir dai alguma modificacao,
além disso, geram saida em formato de bens ou servicos e, em determinadas

situacgdes, funcionam como novos elementos de entrada para o desenvolvimento de

outras atividades ulteriores.
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O Processo Administrativo consiste em um conjunto de atos preparatorios
coordenados que visam uma decisdo final da Administracdo. A Lei n° 9784/99 é,
atualmente, responsavel por disciplinar os processos administrativos em geral, que
tenham tramite no ambito da Administracdo Publica Federal, direta e indireta,
abrangendo o Poder Executivo e ainda os Poderes Legislativo e Judiciario quando
estiverem exercendo suas fungcbes administrativas, no campo de suas funcgOes
atipicas (BRASIL, 1999).

Em razdo de alguns tipos de processos administrativos federais possuirem
regulamentagcdo propria, a Lei n° 9784/99 somente se aplicard aos mesmos
subsidiariamente em caso de lacuna na lei. Todavia, serd aplicado inteiramente
agueles que néo possuirem lei propria para disciplina-los (BRASIL, 1999).

A tramitacdo de um processo pode ultrapassar os limites de um setor,
portanto, deve ser devidamente instruido e executado de maneira controlada para
que todos os envolvidos tenham condi¢ées de contribuir dentro de sua area de

atribuicdes para atingir o fim a que se destina.

2.1.7. Padronizagao dos processos e documentos

A ideia de padronizacdo tangencia a uniformizacdo de procedimentos, a
adocao de modelos e, a minimizacao de diferencas entre formas de atuar.

A busca por uma atuacdo administrativa eficiente, livre de desperdicios
financeiros e entraves intelectuais faz surgir a necessidade de padronizacdo dos
processos.

Segundo Cantidio (2009) ao se padronizar um procedimento, reduz-se as
perdas, uma vez que se busca otimizar o desempenho. Lado outro, a falta de

padronizacao gera falhas e desperdicios. Nessa linha de argumentacao, explica que

um processo padronizado € um método efetivo e organizado de
produzir sem perdas. A padronizacédo almeja o desempenho maximo
dos colaboradores em suas atividades ou operacdes através da
repeticdo dos movimentos e das operagbes. A inconstancia das
operacOes ou falta de padronizacdo escondem as falhas e leva ao
desperdicio. (CANTIDIO, 2009, s/p)

Assim, podemos afirmar que a utilizagcado de procedimentos e documentos em

um formato padréo formulado e direcionado ao bom andamento dos trabalhos, para
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além de ser um instrumento facilitador, minimiza o tempo despendido com a
execucao das atividades.

A esséncia da padronizacdo consiste em estabelecer modelos que
especifiguem os passos a serem seguidos para atingir os resultados almejados, de
forma eficiente, extirpando ou pelo menos reduzindo as distorgdes no curso dos

processos, sejam documentais ou procedimentais.

2.1.8. Monitoramento de fluxo e organizacao processual

O vocabulo fluxo, no contexto da presente pesquisa estd associado a
processos, destarte, podemos considerar o fluxo como o caminho percorrido pelo
processo no ambito de uma instituicao.

Os fluxogramas s&o instrumentos utilizados para representar graficamente e
de forma detalhada, a sequéncia l6gica dos processos, permitindo a representacao
de acdes e desvios e estd inserido dentre as tarefas afetas ao mapeamento de
processos. E um instrumento de custo baixo, contudo, de significativo impacto, na
medida em que detalha os processos de trabalho e permite apontar intervencoes
visando sua melhoria (MEDEIROS E GUTIERREZ, 2015).

Nessa mesma linha de inteleccdo, Mendonga define os fluxogramas como

sendo

graficos estruturados que tém por finalidade representar
dinamicamente o curso de um trabalho qualquer, de forma analitica,
seus passos e suas fases, como também 0s agentes executores.

Dessa maneira, podemos afirmar que as ferramentas de identificacdo
de processos sdo representacbes graficas que normalmente
apresentam a esquematizacdo de uma atividade e/ou uma tarefa que
tem por objetivo mostrar de forma dindmica o encadeamento das
fases de um determinado trabalho. (MENDONCA, 2010, p.48)

Nesse contexto, Mendonga aponta que existem diversos padrbes que
conferem suporte técnico-ferramental para a confeccdo de um fluxograma. Dentre
eles, aborda o0 denominado ASME, registrando que € reconhecido
internacionalmente e que seu formato favorece tanto a elaboragdo quanto a analise
e tratamento dos fluxos resultantes, jA que permite aos interlocutores, a partir de
uma visado globalizada “melhores condicbes de dialogo e compreensao sobre o
trabalho desenvolvido ou em fase de desenvolvimento”. (MENDONCA, 2010, p.49)
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O padrao ASME,(Sigla formada pelas iniciais em inglés da Associacao
Americana de Engenharia Mecéanica), de acordo com Mendonca, é geralmente
utilizado para a esquematizacao de fluxogramas do tipo vertical ou coluna , definido
pelo autor como “ferramenta que se destina a representar rotinas simples, com
aproximadamente 30 passos de execucdo, buscando retratar 0o processamento
analitico de trabalho, preferencialmente executado dentro de uma mesma unidade
administrativa ou operacional.” (MENDONCA, 200, p.50).

O ANSI (sigla formada pelas iniciais em inglés do Instituto Nacional Americano
de Padronizacao) é outro padréo abordado por Mendonga (2010) e segundo o autor
é frequentemente utilizado para a elaboracédo de fluxograma do tipo horizontal que
“‘destina-se a representacdo grafica de rotinas com mais elevado grau de
complexidade que pressupbem a participacdo e o envolvimento de diversas
unidades de trabalho para a sua execug¢do.” (MENDONCA, 2010, p. 55). Nesse
contexto, Mendoncga (2010) aduz que a ferramenta € um facilitador de interpretacéo
gréfica presente em diversas acfes direcionadas ao mapeamento de processos.

Assim, utilizamos a fluxogramacéo para representar graficamente as rotinas
de trabalho desenvolvidas na UFJF para formalizagdo de contratos e termos
aditivos, visando, a partir da confrontacdo com as normas que regem a matéria,
apontar 0s maiores equivocos e entraves no processo, para entdo propor um plano

de acdo direcionado ao aperfeicoamento dos trabalhos.

2.1.9. Planejamento e Gestéo Estratégica

A administracdo publica para responder as demandas e desafios do mundo
moderno de forma eficiente, eficaz e efetiva, necessita ndo s6é de buscar
transformacdes na sua forma de gerir, como também de planejar as acdes que seréao

implementadas para atingir seus objetivos. Assim,

O planejamento pode ser visto como um conjunto de acodes
interigadas e complementares realizadas nas diferentes
instancias de organizacdo governamental, com vistas no
atingimento de determinado objetivo. Envolve uma série de
atividade que vao manter e alimentar esse ciclo que € continuo,
entre os quais figuram estudos, decisdes, estratégias e taticas
sobre prioridade, a formulacdo de planos e programas, o
acompanhamento e o0 controle de sua execucdo . (MATIAS-
PEREIRA, 2009, p.115)
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O planejamento estratégico é uma ferramenta que impulsiona o administrador
a definir prioridades e focar em pontos mais relevantes. (MATIAS PEREIRA, 2009)

Em sede de formalizacdo de instrumentos contratuais, o planejamento
estratégico deve envolver o tramite processual que tem por objetivo final, em regra,
a compra de materiais, a prestacao de um servico.

Destarte, para o aperfeicoamento do tramite de processos na UFJF,
consideramos adequado seguir os 4 passos basicos para o planejamento que sdo
especificados por Stoner e Freeman (1999).

Passo 1: Neste momento, sdo definidos os objetivos institucionais. Portanto,
transpondo para a situacdo em andlise, a presente pesquisa busca meios para
otimizar o tramite para formalizacdo de contratos, de forma que 0s processos sigam
um fluxo linear, eficaz e célere.

Passo 2: Nesta fase, verifica-se a situacao atual. No caso em apreco, a coleta
de informagdes com as entrevistas e observacdo direta da pesquisadora revela o
panorama atual, a situacdo concreta apontando seus acertos e fragilidades.

Passo 3: Orientado a apontar fatores internos a externos que sao Uteis ou que
acarretam problemas para a instituicdo. A andlise dos dados coletados pela
pesquisadora apontam os maiores gargalos, obstaculos e setores responsaveis por
atos que interferem negativamente na fluidez processual e a otimizacdo dos
resultados.

Passo 4: Elaboracdo de um plano visando atingir os objetivos. O plano de
acdo educacional tracado pela pesquisadora envolvendo estratégias para corrigir
distor¢ées no fluxo processual, a partir da otimizacdo dos processos de trabalho,

visa atender as demandas com maior eficiéncia e celeridade.

2.2. PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Metodologia, segundo Gnecco Junior et al (2012), consiste em uma série de
procedimentos a serem aplicados para a apropriagédo do conhecimento. A aplicagao
do método por intermédio de processos e técnicas garante que o saber se reveste
de legitimidade.

O objetivo de estudo desta pesquisa é conhecer a organizacado dos processos
que tramitam na UFRJF visando a formalizacdo de contratos para atender as

demandas da instituicdo. Os esforgcos se concentram em conhecer como 0S
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processos se desenvolvem dentro da organizacao, quais as distor¢des observadas e
a razao de sua ocorréncia, no intuito de apontar solugbes adequadas para a
otimizacao dos trabalhos e resultados.

O estudo realizado apresenta uma abordagem qualitativa, definida como o

tipo de pesquisa que

privilegia a analise de microprocessos, através do estudo das acodes
sociais individuais e grupais, realizando um exame intensivo dos
dados e caracterizada pela heterodoxia ho momento da andlise.
Enfatizar a necessidade do exercicio da intuicdo e da imaginacao
pelo soci6logo, num tipo de trabalho artesanal, visto ndo s6 como
condicao para o aprofundamento da analise, mas também, o que é
muito importante, para a liberdade do intelectual. (MARTINS, 2004
p.289)

Esse tipo de pesquisa ndo se dirige a representatividade numérica, esta sim
direcionada para aspectos da realidade, com foco na compreensao e explicacao da
performance das conexdes sociais (GERHARDT E SILVEIRA, 2009).

Nesse contexto, e seguindo uma mesma linha de raciocinio temos que

a pesquisa qualitativa responde a questbes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao
pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relagbes, dos
processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis. (MINAYO, 2002, p.21/22)

Com base na forma pela qual foi conduzida, esta pesquisa pode ser
classificada como um estudo de caso, tendo em vista que os esforcos se
concentram na analise do tramite dos processos direcionados a formalizacdo de

contratos na esfera da UFJF. O estudo de caso pode ser definido como

um estudo de uma entidade bem definida como um programa, uma
instituicdo, um sistema educativo, uma pessoa, ou uma unidade
social. Visa conhecer em profundidade o seu "como" e 0s seus
"porqués", evidenciando a sua unidade e identidade proprias. E uma
investigacdo que assume como particularistica, isto é, que se
debruca deliberadamente sobre uma situacdo especifica que se
supde ser Unica em muitos aspectos, procurando descobrir o que ha

nela de mais essencial e caracteristico. (FONSECA, 2002, p. 33).
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O envolvimento dos fatos locais com o objetivo de apontar solugdes a partir
de melhorias nos processos de trabalho, com base na analise de problemas
especificos, viabiliza categorizar a pesquisa, como sendo de natureza aplicada,
definida por Gil (2008, p.27), como aquela que tem "como caracteristica fundamental
0 interesse na aplicagdo, utilizacdo e consequéncias praticas dos conhecimentos."

O estudo combina ainda, as vertentes exploratéria e descritiva, com
delineamento desenvolvido a partir de pesquisas documental, bibliografica,
observacédo e analise de dados.

O eixo exploratorio esta na busca pela familiarizagdo com o problema e
especificacdo das razbes determinantes ou que contribuiram para a ocorréncia do
problema investigado.

Gil (2008, p.27) aduz que esse tipo de pesquisa se propde a viabilizar uma
maior aproximag&do com o problema, no intuito de torna-lo mais compreensivel ou de
arquitetar hipoteses.

O pesquisador parte de um determinado progndstico para aprofundar sua
investigacdo em torno de um contexto real preciso que prepara 0 campo para uma
pesquisa descritiva ou experimental (TRIVINOS, 1987)

O cerne descritivo da presente pesquisa se revela na pretensao de descrever
como, de fato, se operam os procedimentos que impulsionam o tramite processual
destinado a formalizacdo de contratos no ambito da UFJF, especificando as
atividades desenvolvidas por cada um dos setores que contribuem para 0 processo,
com o intuito de revelar a realidade institucional.

Com escopo na delimitacao tracada por Beuren et al (2006), esta pesquisa
tem contornos de um estudo descritivo, haja vista que se presta a analise de dados
anteriormente conhecidos e, a partir do tratamento das informacdes coletadas
pretende aclarar acontecimentos e ocorréncias que compdem a realidade estudada.

Essa classificagdo se baseia ainda, no entendimento exarado por Trivifios
(1987) no sentido de que os estudos descritivos do tipo estudo de caso se prestam a
aprofundarem a reproducdo fiel os fatos e fenbmenos que ocorrem em uma certa
realidade.

Na busca por coletar dados que demonstrem quais 0s maiores desafios
enfrentados durante o trAmite processual direcionado em analise, propiciando
apontar mecanismos capazes de otimizar o fluxo dos trabalhos, foram mobilizados

pela pesquisadora, instrumentos de pesquisa, consistentes em levantamento
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bibliografico, andalise documental/registros institucionais, mediante, observacao
direta e entrevistas.

A necessidade de desvendar as dificuldades operacionais para formalizacao
dos contratos justificou a utilizacdo da entrevista, pois acreditamos que tal
instrumento € o mais adequado para revelar a realidade vivenciada pelos atores
institucionais envolvidos com a tramitagdo de processos que constitui o foco da
pesquisa.

Assim, buscamos informacfes da CCON, entrevistando servidores lotados no
setor. A COSUP e a COESF, foram, também, alvo de coleta de dados, haja vista a
proximidade das tarefas desenvolvidas em tais setores, com o objeto da pesquisa.

Tendo em vista, a necessidade de submissao dos trabalhos desenvolvidos no
processo prévio de formalizacdo de contratos, ao crivo da PF, embora se trate de um
orgdo externo, ndo se pode olvidar que se constitui em uma importante fonte de
informagdes, razdo pela qual despontou a necessidade de realizagdo de uma
entrevista com um dos procuradores.

Na busca por corrigir desvios nos processos de trabalhos e levantar
informacdes sobre os pontos mais sensiveis do tramite processual, restou
necessario também, entrevistar gestores contratuais, que em razao das funcdes que
lhe sdo atribuidas estdo envolvidos com o tramite e acompanhamento de processos
e, Sao possiveis requisitantes de materiais, obras ou servicos.

Para fins desta andlise e visando resguardar a identidade dos entrevistados,
usaremos a classificagdo constante do quadro 3, para nos referirmos aos atores
institucionais que contribuiram com este estudo, respondendo aos questionamentos

da pesquisadora.

Quadro 3: Especificacdo das Entrevistas

E1l 03.05.2017
E2 08.05.2017
E3 22.05.2017
E4 25.05.2017
ES 08.06.2017
E6 22.05.2017
G1 23.05.2017
G2 23.05.2017

Fonte: Elaborado pela pesquisadora
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A técnica de acompanhamento dos contratos foi fundamental para o
desenvolvimento da pesquisa. No entanto, algumas dificuldades foram encontradas,
haja vista, a auséncia de um sistema informatizado de arquivamento de dados,
requerendo a busca manual de muitos registros, bem como, a constatacdo, da
auséncia de registros de grande importancia para a pesquisa. A titulo de ilustracéo,
apontamos que o setor carece de um controle dos contratos, cuja vigéncia ndo pode
ser prorrogada, em razao da perda de prazo.

Segundo Barbosa (1998, p.2), “uma das primeiras fontes de informacéo a
serem consideradas € a existéncia de registros na propria organiza¢do sob a forma
de documentos, fichas, relatérios ou arquivos em computador.”

Assim, buscamos levantar dados na instituicdo, para evidenciar o problema,
apontando de forma clara os maiores obstaculos para o regular desenvolvimento
dos processos deflagrados para contratar servicos ou comprar materiais.

Para tanto, realizamos uma confrontacdo entre as praticas desenvolvidas na
instituicdo com as normas que regem a matéria, sejam fontes legais ou orientacdes
emanadas pelos érgdos de controle, consistente em um eixo de analise, capaz de
fornecer instrumentos habeis para nortear uma proposta de melhoria dos processos
de trabalho destinados a formalizacdo dos ajustes celebrados pela UFJF para o
desenvolvimento de suas atividades.

O acompanhamento dos contratos, por meio de observacédo direta, realizada
pela pesquisadora foi uma relevante fonte de informacdes mobilizada pela
pesquisadora, sobretudo, para confrontar os aspectos legais e tedricos que norteiam
a formalizacdo de contratos, com as atividades e tramites desenvolvidos na pratica,
no ambito da UFJF, viabilizando o apontamento dos maiores gargalos e obstaculos
para o regular desenvolvimento dos trabalhos e otimizacao dos resultados.

Nos termos usados por Barbosa

a observacéao direta depende mais da habilidade do pesquisador em
captar informacdes através dos 5 sentidos, julga-las sem
interferéncias e registra-las com fidelidade do que da capacidade das
pessoas de responder a perguntas ou se posicionar diante de
afirmacdes (BARBOSA, 1998, p.2).

A observagéao da rotina diaria da CCON foi fator fundamental para a coleta de
dados. Todavia, como a pesquisadora esta lotada no setor, a aplicagdo do método

nao pode ser apontada como completamente neutra nesse ambiente, tendo em
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vista, as interferéncia necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos. No entanto,
buscamos manter a imparcialidade evitando realizar um julgamento das informacoes
levantadas.

Lado outro, com relacdo aos processos de trabalho desenvolvidos em outros
setores, mas que guardam conexdo com as atividades da CCON, o método pode ser
aplicado sem qualquer interferéncia da pesquisadora.

A etapa inicial do levantamento de dados foi a analise dos documentos e
registros institucionais realizada no periodo de janeiro a junho de 2017. Para fins de
demonstracdo da situacdo fatica, a pesquisa foi delimitada ao recorte temporal que
compreendeu 0s anos de 2015 e 2016, haja vista que nos anos anteriores nao
houve contato direto da pesquisadora com a tramitacdo dos processos ha
instituicdo, uma vez que sua nomeagao para 0 cargo ocorreu no segundo semestre
de 2014.

A andlise documental foi realizada através de registros institucionais, em
especial, da Coordenacdo de Contratos, embora a documentacdo ndo estivesse
organizada de forma padronizada, o que tornou a tarefa um pouco mais complicada
e demorada.

Registros classificados em uma mesma espécie documental, como por
exemplo, relatérios dos processos, ora eram encontrados em meio fisico, ora em
meio virtual e, nem sempre na pasta especifica criada para aquele tipo de
documento. Constamos ainda, a auséncia de ordem cronoldgica na organizacao dos
arquivos.

Para além da dificuldade para a realizacdo da pesquisa, a falta de
sistematizacdo na organizacdo documental pode, a nosso ver, ocasionar transtornos
também para a realizacdo das atividades do setor, dificultando a localizacdo de
documentos necessarios a elucidacdo de questdes posteriores afetas a execucao
contratual ou sua prorrogacao e, que demandem sua analise.

Utilizamos o acompanhamento de contratos por meio de observagao direta e
analise de documentos e registros institucionais, para revelarmos o numero de
contratos formalizados nos anos de 2015 e 2016. A partir dai, passamos a analisar o
tramite percorrido por cada contrato, no intuito de desvendar se durante o curso do
processo que o originou, ocorreram incidentes capazes de interferir no seu regular

prosseguimento.
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Considerando que a Procuradoria Federal realiza a andlise processual e
aponta as recomendacdes necessarias a lisura do procedimento, 0s seus pareceres
se constituiram em uma rica fonte de informacdes no percurso desta pesquisa.
Analisamos o teor das recomendac0fes tracadas nos pareceres emitidos pelos 6rgéo
juridico nos anos de 2015 e 2016, assim, verificamos os incidentes ocorridos durante
o tramite processual. De posse dos dados levantados, elaboramos os apéndices A e
B que apresentam cada contrato formalizados no periodo estudado e especificam os
incidentes verificados em cada um deles, bem como, o setor cujas tarefas estéao
relacionadas coma ocorréncia pontuada.

A partir das recomendacdes tracadas pela Procuradoria Federal, foi possivel
registrar o percentual de contratos cujos processos de formalizagcdo seguiram seu
curso sem o apontamento de incidentes e bem assim, o percentual de contratos cuja
tramitacdo foi marcada pela ocorréncia de incidentes.

Revelado o contexto quantitativo dos processos, passamos a analisar quais
0s incidentes ocorreram durante o desdobramento do tramite e a quais setores ou
fase processual estdo relacionados. A partir desta etapa da analise documental,
elaboramos os apéndices A e B que apresentam a indicagdo do niumero e ano do
contrato, o tipo de incidente e o setor ou fase processual aos quais se relacionam.

Ja a entrevista, enquanto técnica é um instrumento de que se vale o
pesquisador para coletar informacdes diretamente da fala dos atores sociais. Em
funcdo de objetivar a obtencdo de dados acerca de uma realidade vivenciada e
relatada pelo sujeito entrevistado, que € parte do estudo, a entrevista ndo se reveste
de carater neutro ou despretensioso, pelo contrério, tem propdsitos muito bem
delineados, na busca por informa¢des que irdo subsidiar um estudo acerca de um
tema cientifico. (Minayo, 2002).

Segundo Barbosa (1998, p.2), a entrevista € “um método que requer um bom
planejamento prévio e habilidade do entrevistador para seguir um roteiro de
questionario, com possibilidade de introduzir variacdes que se fizerem necessarias
durante sua aplicagao”.

Dentre as vantagens desse instrumento, Lodi destaca que:

A entrevista oferece mais motivagdo ao respondente que o
guestionario, de modo que a falta de informacéo pode ser corrigida a
tempo; oferece maior oportunidade para o respondente interpretar as
perguntas, entendendo exatamente o seu significado; permite maior
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flexibilidade; possibilita um maior controle da situagdo; além de
permitir a melhor avaliacdo da validade das respostas mediante a
observacdo do comportamento ndo verbal do respondente (LODI,
1981, p.28).

A necessidade de desvendar o real desdobramento dos procedimentos em
cada fase do processo foi fator decisério na escolha pela utilizagdo da entrevista
como um instrumento de pesquisa, dada a proximidade do pesquisador com a
realidade fatica que este método pode estabelecer. Além disso, esse método
viabiliza o contato entre entrevistador e entrevistado, permitindo, para além da
analise das respostas, uma observacdo da postura do entrevistado frente ao objeto
da pesquisa.

As entrevistas, realizadas no intuito de mapear procedimentos, atividades,
entraves e obstaculos para a regular tramitacdo dos processos, enfim coletar dados
para subsidiar a pesquisa, tiveram como suporte o roteiro apresentado nos
apéndicesCD, E, Fe G.

Ao todo foram realizadas 08 (oito) entrevistas sendo 05 (cinco) com atores
institucionais lotados em setores diretamente envolvidos no processo de
formalizacdo dos ajustes; 01 (uma) com um integrante da Procuradoria Federal
atuante junto a UFJF e 02 (duas) com servidores da instituicdo, ocupantes de cargo
e detentores de fungdes que os coloca em contato direto com a tramitacao
processual e execucdo dos contratos. O tempo médio de duracao das entrevistas foi
de 20 minutos.

A realizacdo das entrevistas propiciou a coleta de informagdes fundamentais
para corroborar percepgcOes acerca do contexto em que se insere a tramitacao de
processos ha UFJF, revelando-se um instrumento altamente eficaz para o

aprofundamento da andlise e prosseguimento da pesquisa.

2.3. ANALISE E TRATAMENTO DOS DADOS

Para melhor visualizacdo do contexto institucional e apropriacao da realidade
fatica, a andlise e interpretacdo dos dados levantados sera realizada em 02 (dois)
eixos a seguir especificados: [I] Gestao dos processos que sera desdobrado em: [l.1]
planejamento e [l.2] execucéao, [lI] Gestéo de pessoas

|.Gestéo dos processos



58

A UFJF como autarquia federal tem intrinseca a necessidade de mobilizar
acOes organizacionais por meio de planejamento, direcionadas ao desenvolvimento
eficiente de suas atividades, norteadas pelos principios constitucionais que regem a
administracdo publica, como vimos no referencial tedrico de suporte deste estudo.

Como ja abordado, a atividade fim da instituicdo envolve o ensino, a pesquisa
e a extensdo. Portanto, todo o planejamento organizacional deve estar direcionado
ao desenvolvimento de tais espécies de atividades para o cumprimento de sua
finalidade.

A execucdo das atividades institucionais demanda a aquisicdo de bens e
servicos que em regra é levada a efeito por intermédio da formalizacdo de um
contrato administrativo, precedido de processo licitatério, em obediéncia aos ditames
legais, como ja abordado.

Destarte, a verificacdo da correta adogdo dos delineamentos tracados no
comando legal de referéncia é tarefa afeta aos Procuradores Federais membros da
Advocacia Geral da Unido, que como ja dito, além da representacdo judicial e
extrajudicial, sdo os responsaveis pelo desenvolvimento de atividades de consultoria
e assessoramento juridico na UFJF.

Assim, a andlise dos procedimentos que integram 0s processos € levada a
efeito por meio da emisséo de parecer juridico. Através desse instrumento, a PF se
posiciona favoravel ou desfavoravel a contratacdo almejada, a depender dos
aspectos juridicos e dos fatos que compdem o caso concreto.

Vislumbrada a necessidade de adequacdes no procedimento, para que sejam
atendidos de forma escorreita 0s preceitos legais que regem a matéria, o 6rgao
juridico especifica as recomendacBes que entende necessarias para a correta
instrucdo processual. O apontamento de incidentes conduz a necessidade de
adequacao do procedimento, que demanda a atuacdo dos setores envolvidos no
processo, por intermédios de seus agentes.

Ao lado dos processos que se destinam a formalizagéo de contratos, tramitam
na instituicdo também, processos destinados a prorrogacdo do prazo de vigéncia
contratual e eventuais alteracbes que se facam necessarias nos contratos durante
sua execucédo. A formalizacdo das prorrogacoes e alteracdes contratuais é feita por
meio de Termo Aditivo.

Tendo em vista, que o processo de formalizagédo de tais instrumentos tem um

percurso diverso daqueles deflagrados para a formalizagdo contratual, procedemos



a andlise dos casos concretos verificados na UFJF no mesmo recorte temporal
utilizado para a andlise da formalizacdo dos contratos, ou seja, os anos de 2015 e
2016, com o intuito de confrontar os resultados.

A Tabela 2 traz as informacdes sobre a quantidade de contratos formalizados
nos anos de 2015 e 2016 e percentuais referentes a ocorréncia ou ndo de
incidentes, apontados na analise juridica no curso dos processos que deram origem

as avencas para atender as demandas da universidade.

Tabela 2: Mapeamento dos contratos formalizados nos anos de 2015 e 2016 na UFJF

2015 85 04 79 02 03 0
(4,7%) (92,9%) (2,4%)

2016 106 02 103 01 01 03
(1,9%) (97,1%) (0,9%)

Fonte: Elaborado pela Pesquisadora com base nos registros institucionais (2015/2016)

Notas: Os valores percentuais sdo aproximados

Nao foi analisado o motivo pelo qual os contratos ndo foram submetidos & PF, pois, ndo integra o foco
do trabalho

A seguir, trazemos na tabela 3, as informacfes coletadas, a partir da
observacéo e analise dos processos destinados a formalizagdo de termos aditivos
na UFJF nos anos de 2015 e 2016.

Tabela 3: Mapeamento dos termos aditivos formalizados nos anos de 2015 e 2016 na UFJF

2015 102 36 66
(35,2%) (64,8%)

2016 87 18 69
(20,7%) (79,3%)

Elaborado pela Pesquisadora com base nos Registros institucionais (2015/2016)
Nota: Os valores percentuais sao aproximados

Os numeros apontados na Tabela 2 evidenciam uma elevada quantidade de
processos que ndo seguiram a tramitacao de forma linear haja vista, a ocorréncia de
incidentes elencados pelo 6rgao juridico. Embora no ano de 2015, a incidéncia de
distorgbes tenha atingido um numero representativo de processos, podemos
constatar o0 agravamento da situacdo no ano de 2016, quando houve um
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crescimento no nimero de processos cujo curso restou marcado pela ocorréncia de
incidentes, passando de 92,9% para 97,1%, ou seja, 4,2% a mais que no ano
anterior.

Os dados demonstram a necessidade de regulamentar os atos praticados no
curso do processo, de forma a guiar os agentes envolvidos na execucao das tarefas,
para que o trAmite ocorra de forma sistemética e dindmica reduzindo a
possibilidades de desperdicios financeiros e intelectuais.

Assim como observado na Tabela 2, percebemos ao analisar a Tabela 3 que o
namero de processos direcionados para a formalizacdo de termos aditivos também
aumentou, se comparado aos numeros encontrados no ano de 2015 (64,8%) com
agueles ocorridos no ano de 2016 quando os numeros passaram para 79,3%
apresentando uma flutuacao de 14,5%.

No entanto, temos que destacar que o0 objeto do presente estudo se restringe
aos processos destinados a formalizagdo de contratos, ndo englobando aqueles
deflagrados para a celebracdo de termos aditivos, pois, o estudo conjunto das duas
espécies processuais demandaria um periodo de tempo incompativel com o
delimitado para pesquisa em questao.

Destarte, o levantamento do numero de processos que tém por objetivo
formalizar termos aditivos, foi realizado para ilustrar a situacdo e permitir uma
comparacao com a espécie processual investigada.

Desta forma, registramos que ainda que os numeros estejam em patamares
elevados, é possivel verificar um nimero mais reduzido de incidentes nos processo
destinados a formalizar termos aditivos se comparado com o0s encontrados para
agueles destinados a formalizacdo dos contratos.

Considerando que ambas as espécies processuais se desenvolvem por meio
de um conjunto de procedimentos e fases dispersos entre setores diversos da UFJF,
e que a confrontacdo das Tabelas 2 e 3 apresenta a ocorréncia de incidentes,
guantitativamente mais significativa nos processos que se destinam a formalizagao
de contratos do que naqueles que objetivam a formalizagdo de termos aditivos
constatamos que as distorcbes se operam com maior frequéncia em fases,
procedimentos ou setores que ndo tém ingeréncia nesses ultimos.

Destarte, confrontando o percurso de cada uma das duas espécies
processuais em comento, verificamos que, 0s processos que visam formalizar

termos aditivos n&o envolvem a fase licitatoria, portanto, o setor de licitagdo néo faz
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parte da organizacao de seu fluxo, o que néo € suficiente, mas € um indicio de que a
forma de conduzir a fase licitatéria pode estar dando margem a ocorréncia de um
elevado numero de incidentes.

Os dados coletados revelam que os incidentes muito se assemelham de um
caso para o outro. Algumas distor¢6es vém sendo rotineiramente apontadas, a titulo
de ilustracdo, registramos que a inexisténcia ou irregularidade da pesquisa de
mercado, foi apontada no ano de 2015, pela PF em 57 dos 85 casos analisados e a
auséncia de garantia ou de justificativa nos autos para sua nao exigéncia ocorreu
por 41 vezes. No ano de 2016, esses numeros foram de 56 e 23, respectivamente,
nos 102 casos estudados. Conforme demonstra a Tabela 4:

Tabela 4: Demonstragado de incidentes recorrentes

Inexisténcia ou 57 56
Irregularidade da
Pesquisa de preco

Auséncia de Garantia ou 41 23
Justificativa de néo
exigéncia

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Podemos observar ainda, que a maioria das situacdes sdo geradas pela
auséncia de formalidade nas acdes praticadas pelos setores envolvidos no processo
de formalizacdo dos contratos. Muitos incidentes tém origem na auséncia de registro
nos autos das acdes ou motivacbes que levaram a adocdo de determinado
posicionamento, a exemplo da ndo exigéncia de garantia cujos numeros ja foram
apontados acima e da falta de certificacdo de utilizagdo de modelos de minutas da
AGU como demonstraremos adiante.

[.1. Planejamento

O processo licitatério que antecede a formalizacdo dos contratos é integrado
por um conjunto de atos dispersos por setores diversos da UFJF. Para que os
trabalhos sejam conduzidos satisfatoriamente, impde-se que as atribuices de cada
setor estejam bem definidas, para que seus agentes desenvolvam as atividades que

lhes competem com o maior grau de eficiéncia possivel, conferindo elementos para
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gue os setores que vao atuar nas fases seguintes tenham plena condicdo de
desenvolver suas atividades.

Entretanto, as entrevistas comprovaram que todos os setores envolvidos com
0 processo de contratacdo exercem suas atribuicbes sem conhecer qualquer

documento oficial que as defina. Conforme constatado por E1:

Hoje, a instituicdo n&o disponibiliza qualquer instrumento que registre
as competéncias de nosso setor e, a inexisténcia deste documento,
favorece o desenvolvimento de determinadas atividades que, ao meu
entender, ndo deveriam estar vinculadas a Coordenacdo de
Contratos (entrevista realizada em 03 de maio de 2017, com E1).

Contribuindo com a discussédo, E2 afirmou que “A UFJF nao dispde de
qualquer documento de orientacdo quanto as reais competéncias do setor.” A
situacdo € corroborada por E4, que verbaliza: “Nunca foram divulgadas as
atribuicbes do setor, na verdade ja conversei com o Pro-reitor sobre isso, pois ndo
s6 a COESF mas, toda a Pro-reitoria deveria ter uma definicdo de competéncias..

O contexto demonstra que a instituicAo carece de um planejamento
estratégico e operacional para a conducdo dos processos, 0 que pode acarretar
prejuizos para o andamento dos trabalhos e consequentemente o atendimento
eficiente do interesse publico, como afirma o entrevistado E1 ja que “A definicdo de
competéncias dos setores é uma acdo fundamental na orientacdo dos processos de
trabalho, pois € capaz de delimitar a atuacdo de cada Coordenacdo e trazer
melhorias nas rotinas diarias”.

Os prejuizos se instalam ja na fase de formalizacdo contratual, ou seja, nas
tarefas direcionas para a formalizacdo do contrato, haja vista que na falta de
definicdo das fungbes que integram o ambito de competéncias dos setores, como
relata E4 “é tudo feito pelo sentimento, ‘eu acho que eu tenho que fazer isso, eu
acho que tenho que fazer aquilo’. Isso causa muito problema, inclusive algumas
acOes ficam congruentes dentro dos setores se houver uma definigéo.”

No entanto, os efeitos danosos ndo cessam com a formalizacdo do contrato,
eles se protraem até a fase de execucdo, como revela E4 ao afirmar que “Na
verdade nao vejo lacunas no contrato. O gque falta é o gestor saber quais de fato sédo
as atribuicdes dele naquele contrato.”

Destarte, resta corroborada a hipotese inicial ventilada pela pesquisadora de

gue a auséncia de um documento oficial, elaborado com o intuito de definir as
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atribuicbes de cada setor envolvido nos processos de contratagdo, interfere no
regular tramite processual e se constitui, assim, em um empecilho para o bom
andamento dos trabalhos e o eficaz atendimento das demandas.

Os atores envolvidos no processo de contratacdo desconhecem suas reais
funcdes dentro desse emaranhado de demandas, competéncias, regras e agdes. Os
dados desenham um cenério conturbado do qual se originam situagcdes complexas,
supostamente urgentes, que poderiam ser evitadas, caso houvesse um
planejamento na conducéao das atividades.

Esta constatacdo se confirma através da afirmacdo de E6, quando aduz que:
"0 maior obstaculo ndo diz respeito propriamente aos contratos, mas os afeta
diretamente: o volume e a diversidade do trabalho, aliados a indiscriminada
solicitacao de prioridades de andlise."

Destarte, foi evidenciada a necessidade premente de planejamento
institucional, no que se refere aos processos destinados a formalizagédo de contratos,
a comecar pela definicdo das atribuicbes que compdem a orbita de competéncia de
cada setor.

I.2.Execucéo

Como o0s contratos se concretizam através de um processo, a auséncia de
padronizacao dos procedimentos que o compde, como ja sustentado no referencial
tedrico desta pesquisa, compromete a celeridade no atendimento das demandas,
além de favorecer o desperdicio de tempo e recursos humanos e financeiros.

Portanto, a UFJF visando a otimizacdo das rotinas laborais e maior eficiéncia
no atendimento de suas demandas deve zelar pela correta exteriorizacdo dos
procedimentos que integram seus processos de trabalho. Neste sentido, a
uniformizacdo é uma ferramenta de alta eficacia® para reduzir a variabilidade dos
procedimentos e documentos, minimizando as situacdes em que € necessario
interromper o prosseguimento do feito para a complementacdo, retificagdo ou
inclusédo de atos ou documentos no processo.

Insta, portanto, nesse ponto, retomarmos algumas atividades relevantes
desenvolvidas durante o tramite processual, desde sua deflagracéo até a conclusao

dos procedimentos.

4 . s . g o . .
O termo eficdcia é utilizado na presente pesquisa, no sentido de assegurar um bom resultado.
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O processo, como visto, se inicia a partir da constatacdo da necessidade de
aquisicao de bens ou servigos para o desenvolvimento das atividades da UFJF. A
exteriorizacdo da necessidade, pela unidade que ira utilizar o objeto contratado, se
da pela elaboracdo de termo de referéncia, documento este, que como ja
discorremos deve conter 0os elementos necessarios para que 0O contrato seja
formalizado de modo a atender efetivamente a demanda.

Frente a relevancia do instrumento sua elaboracéo, como ja registrado, deve
ser precedida de estudos técnicos capazes de pormenorizar as informacdes
necesséarias para detalhar com exatiddo, o objeto pretendido. Ademais, a PF, em
suas manifestacbes orienta a utilizacgdo de modelos de minuta padrado
disponibilizados pela AGU, conforme constatamos na documentacdo analisada,
restando registrado nos Apéndices A e B.

N&o obstante, os entrevistados revelaram que na pratica a elaboracdo dos
instrumentos em comento ndo segue uma padronizagdo interna e tampouco, 0
modelo padrdo da AGU, nesse sentido G1 afirmou que “N&o ha uma minuta padrao.
Quando é possivel usar a minuta padrdo da AGU, tudo bem. Mas os tipos de
contrato sdo muito variados, as demandas s&o muito diversas, cada caso é unico.” A
afirmacao corrobora a hipétese inicial levantada pela pesquisadora, referente a
inexisténcia de padronizacdo documental na instituicao.

Pontuamos, contudo, que ndo obstante, exista uma expressiva variedade de
objetos contratuais, como abordado pelo entrevistado, as minutas disponibilizadas
pela AGU, contemplam as diversas modalidades licitatérias.

Ademais, restou constatada também que os agentes nao dispdem de
conhecimentos necessarios e suporte para a execuc¢ao de suas atividades, o que

segundo G2 acarreta a necessidade de

“‘um local, um departamento, uma coordenacdo encarregada de
realizar ou orientar as pessoas sobre como fazer um termo de
referéncia, o modelo a ser utilizado, o tipo de exigéncia que vocé
pode colocar, isso tudo estou aprendendo agora. Muita coisa ndo se
faz por ndo saber. Pela dificuldade que a gente encontra.”

E preciso destacar que, o termo de referéncia elaborado pela unidade, é
encaminhado a COSUP para que integre o edital a ser publicado. Segundo relatou

E3, os instrumentos “Sao transcritos na integra” no edital .
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Por outro lado, o edital e seus anexos, por sua vez, devem também seguir 0s
modelos padrédo da AGU, como por E3 “Devemos seguir os modelos de termo de
referéncia e editais disponibilizados pela AGU.”

Neste ponto, as informacdes fornecidas pelas entrevistas, se mostraram
desarménicas, salvo melhor juizo, 0 que pode comprometer a verificacdo do real
desdobramento dos fatos, tendo em vista, que por um lado os dados revelam que os
termos de referéncia no nascedouro ndo seguem o modelo padrdo da AGU, e, por
outro, revelam que apoOs serem transcritos no edital, se amoldam aos padrées da
AGU, contudo, como se vé acima, foi informado que a transcri¢cdo do instrumento é
feita de forma integral.

Contudo, a proposta desta pesquisa ndo esta em realizar um juizo de valor
sobre o conteudo dos atos praticados pelos setores que atuam no tramite
processual, mas sim, em verificar a partir dos dados coletados, quais 0os maiores
obstaculos para que os processos destinados a formalizacdo contratual sigam seu
fluxo de forma regular, satisfazendo as demandas com a eficiéncia necessaria ao
atendimento do interesse publico, para por fim, apontar um Plano de Acé&o
Educacional (PAE) que viabilize atingir tais objetivos.

Assim, atemo-nos ao aspecto que influencia o tramite processual. Portanto,
passamos a confrontar as informacgdes levantadas através das entrevistas, com
aguelas obtidas a partir da analise documental.

A partir desta dltima, constatamos que, no ano de 2015, a PF, apontou a
auséncia de utilizacdo de modelos da AGU para Termos de Referéncia, em 08 (oito)
dos processos e a ocorréncia de irregularidades nos Termos de Referéncia relativos
a 09 (nove) dos processos analisados, sendo que, compulsando 0s registros
respectivos, verificamos que em 03 (trés) dos casos, a documentacdo dada como
necessaria a regular instrucdo processual ja se encontrava nos autos.

Em 2016, 01 (uma) ocorréncia foi registrada pela PF no que concerne a
utilizacdo de modelos de Termos de Referéncia seguindo o padrdo da AGU e, 04
(quatro) relativas a irregularidades nos referidos instrumentos. Os nimeros mostram
uma queda nas ocorréncias apontadas pela PF.

Da mesma forma, no ano de 2015, foram apontadas pela PF, 37 (trinta e sete)
ocorréncias relativas a ndo certificacdo de utilizacdo de modelos padrdo da AGU
para a confeccdo dos editais de licitagcdo, niumero que caiu para 02 (dois) no ano de

2016, quando verificamos pela analise documental que a COSUP passou a certificar
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nos autos a utilizacdo dos modelos padrdo da AGU para a confeccao dos editais. J&
as irregularidades no edital passaram de 02 (duas), situacdes no ano de 2015, para

10 (dez) em 2016, como demonstra a tabela 5:

Tabela 5: Demonstragao da variagdo do nimero de incidentes nos anos de 2015 e 2016

N&o utilizacado de modelos 08 01
da AGU para elaboracao de
Termos de Referéncia

Irregularidades no Termo de 09 04
Referéncia
Nao utilizagéo de modelos 37 02

da AGU para elaboragao de
Editais

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Em funcéo do conjunto de dados coletados, pode-se inferir que o numero de
apontamento de incidentes pela PF, no que tange a nao utilizacdo de modelos
padrdo da AGU, diminuiu se comparado o ano de 2015 com o ano de 2016, embora
as irregularidades apontadas no edital tenham aumentado.

Assim, apontamos, que a partir dos dados, que o incidente decorrente da nao
utilizacdo de minutas padrdo da AGU foi corrigido, através do simples mecanismo
gue passou a ser utilizado, qual seja, o registro nos autos de utilizacdo do modelo
recomendado pela AGU, dessa forma, passando de 37 para 02. Verificamos ainda,
gue a nao utilizacdo de modelos da AGU para elaboracédo de termos de referéncia
caiu de 08 para 01 e consequentemente, as irregularidades nesses instrumentos
também diminuiu de 09 para 04.

Para tanto, os dados demonstram que o ato de utilizar os modelos padrao da
AGU e certificar nos autos a utilizacdo desses modelos minimizou o apontamento de
incidentes, desses tipos, pela PF no curso dos processos. Podemos constatar, ainda
que a padronizacdo desta rotina foi o mecanismo utilizado para exteriorizar e
registrar a atividade praticada e alcancou resultado positivo, o que corrobora a
hipétese de que a auséncia de padronizacdo de procedimentos € prejudicial ao

regular fluxo dos processos.
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Para além da elaboracdo do termo de referéncia, conforme relatou o
entrevistado G1, no ambito da UFJF a pesquisa de precos também “é feita pelo
requisitante, uma vez que este conhece a especificidade do produto que deseja
adquiri. A COSUP verifica se ndo ha uma discrepancia muito grande entre os
precos e se ha, entra em contato com a unidade requisitante.”

Percebemos ao analisar os processos, que a Procuradoria Federal atuante
junto & UFJF aponta, em grande parte das situacdes, a irregularidade da pesquisa
de preco levada a efeito.

N&o podemos deixar de destacar, que observando os registros institucionais,
constatamos que em regra, a pesquisa de preco nao é repetida. O setor de licitacéo,
por meio de despacho nos autos, afirma a que o0 processo encontra-se regular e que
a pesquisa se coaduna com os comandos delineados pelos érgdos de controle. Esta
afirmacao pela COSUP é requisito suficiente, para que o processo retome seu
prosseguimento, pelo menos no que tange a regularidade da pesquisa de preco.

Conforme informacdes coletadas, na esfera da UFJF a pesquisa de precos é
feita pela unidade que requisita o servico ou material, e encaminhada a COSUP,
juntamente com o termo de referéncia que também é de sua competéncia.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido - TCU:

(...) a Lei 8.666/93 ndo define que a responsabilidade pela pesquisa
de preco e a consequente elaboracdo do orgcamento incumbem ao
responséavel pela homologacgéo do procedimento licitatério, & CPL ou
ao pregoeiro. Alias, de outro modo ndo poderia ser pois € inegavel
gue nédo teriam condi¢Bes de realizar esses trabalhos para grande
parte dos objetos licitados. Cito a titulo de exemplo dessas
dificuldades, e porque ndo dizer impossibilidades, a elaboragdo de
projetos ou termos de referéncia e dos respectivos orgamentos para
objetos, no mais das vezes, completamente dispares, tais como
aquisicdo de solucdes de TI, prestacdes de servicos de limpeza e
vigilancia, execuc¢do de obras complexas, bens permanentes e
materiais de consumo dos mais diversos tipos.

12. No mais das vezes, 0s projetos bésicos, os termos de referéncia,
estimativas de preco sdo elaborados pelas respectivas unidades
requisitantes do bem, servico ou obra, ou por algum outro setor
especializado e nao necessariamente pela CPL, pregoeiro ou
autoridade superior.

13. Em verdade, a CPL, o pregoeiro e a autoridade superior devem
verificar: primeiro, se houve pesquisa recente de preco junto a
fornecedores do bem e se essa observou critérios aceitaveis;
segundo, se foi realizada a adequacg&o orgcamentéria; e, por Gltimo,
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se 0s precos da proposta vencedora estdo coerentes com o0
orcamento estimado pelo setor competente.

14. No entanto, ndo existe nenhum impedimento legal para que a
préopria CPL, o pregoeiro ou mesmo a autoridade superior, também,
realize essas pesquisas, obviamente desde que tenham as
condicdes técnicas para essa finalidade e os seus atos néo
representem repeticdo daqueles ja efetivados por outros setores.
(TCU, 2009)

Dispde, contudo, o referido 6rgéo de controle que:

ainda que se admita que (...) exista um setor responsavel pela
pesquisa de precos de bens e servicos a serem contratados pela
administracdo, a Comissao de Licitacdo, bem como a autoridade que
homologou o procedimento licitatério, ndo estdo isentos de verificar
se efetivamente os pregcos ofertados estdo de acordo com os
praticados no mercado, a teor do art. 43, inciso IV, da Lei n°
8.443/1992. (TCU, 2005)

A despeito da existéncia de definicdo do responsavel pela realizacdo de
pesquisa de prec¢os, no ambito da UFJF, a Comissdo Permanente de Licitagdo, por
forca dos entendimentos emanados do Tribunal de Contas da Unido, nao fica livre
do 6nus de verificar a regularidade do ato, devendo apurar se houve pesquisa
recente junto aos fornecedores e se foram observados os critérios aceitaveis,
ademais, deve ainda, constatar se foi realizada a adequacdo orcamentéaria, bem
como, se 0s precos da proposta vencedora se alinham com o orgcamento estimado
pelo requisitante.

Pois bem, a atividade de andlise documental demonstrou que os incidentes
processuais ndo se constituem em fatos isolados, ou melhor, ndo sdo muito
diferentes de um processo e outro, pelo contrario, os incidentes se repetem de forma
recorrente, as diferencas sao sutis.

Assim, quanto ao conteudo da pesquisa de preco e do despacho que afirma
sua regularidade, podemos constatar que foi corroborada a hipotese ventilada
inicialmente pela pesquisadora, de que a auséncia de uma padronizacdo de rotinas
de trabalho e procedimentos é um obstaculo para o regular tramite dos processos.
Isso, porque, a partir dos dados levantados, podemos considerar que a certificagao
de regularidade da pesquisa de mercado, pela COSUP, apos sua realizacdo pela
UR, seria suficiente para inibir os apontamentos de incidentes quanto a tal situacéo.

Ademais, as entrevistas demonstram que no momento de formalizar o
contrato, a CCON identifica, muitas vezes, que apontamentos relacionados a

pesquisa de mercado e/ou edital de licitagdo deixaram de ser atendidas e, neste
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caso, 0 processo € remetido a COSUP para as providéncias cabiveis, como abaixo
relatado por E1:

Antes de formalizar o contrato é necessario verificar se todas as
recomendacgdes da Procuradoria foram, de fato, atendidas. Durante
esta andlise, muitas vezes, identificamos que apontamentos
relacionados a pesquisa de mercado e/ou edital de licitacdo deixaram
de ser atendidos e, neste caso, 0 processo é remetido & COSUP
para as providéncias cabiveis. Este prazo de revisdo da COSUP
pode variar, dependendo das diligéncias necessérias e, até la, o
contrato ndo é formalizado.

Embora, os apontamentos feitos pela PF tenham amparo na legislacéao
vigente, E3 afirmou que “Nem todas as recomendacgdes da procuradoria tém como
serem respondidas. Aquelas possiveis assim o s&o.” Tal afirmacéo, corrobora o fato
de que a CCON se depara com inumeras dificuldades no momento de formalizar o
contrato, tendo em vista que o atendimento de recomendacdes feitas pela PF nao
foram levadas a efeito pelo setor responsavel. Ademais, conforme demonstra o
conteudo dos apéndices A e B, ndo vislumbramos diligéncias que ndo pudessem ser
saneadas.

Sendo a PF, um 6rgdo que exerce o controle da legalidade dos atos
praticados pela Administracdo, como ja vimos, depreende-se que o juizo de valor
acerca do atendimento ou ndo das recomendacdes tracadas deve ser levada a
efeito pela Administracéo superior.

Das informacdes coletados, podemos inferir que ndo existe um mecanismo no
ambito da UFJF, voltado para verificar os apontamentos delineados pela PF e
direcionar aos setores competentes a determinacdo de adog¢Oes das providéncias
necessarias a atende-los ou afasta-los. Decorre dai que na linha final do processo,
ou seja, ho momento em que a CCON recebe os autos para formalizacdo do
contrato, verifica que o processo ndo esta instruido devidamente, restando
inviabilizada a formalizacdo do instrumento sem que os autos tenham que retornar
para as devidas correcoes.

Sobre esse aspecto, pontuamos que, 0 processo é encaminhado diretamente
da PF a CCON apenas quando existem alteracdoes a serem lancadas na minuta de
contrato. Nos demais casos, 0 processo segue direto para a COSUP e apos é
enviado a CCON, como ja relatado. Convém registrar ainda, para fins de analise
que, caso exista a necessidade de alteracdo da minuta de contrato, em funcao de

alteracdes no TR ou no edital, o processo é direcionado para a COSUP, tendo em
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vista que a minuta de contrato precisa estar afinada com aqueles instrumentos e
neste caso, sO posteriormente € remetido & CCON.

De acordo com os dados levantados, no ano de 2015, nenhum dos processos
foi remetido a CCON para alteracdes na minuta contratual, portanto, em regra, todos
foram remetidos @ COSUP e depois seguiram para a CCON. No ano de 2016, 08
(oito), minutas contratuais precisaram ser alteradas, independentemente da
alteracdo do edital ou termo de referéncia, assim, a grande maioria dos processos
foi também remetida da PF a COSUP e deste setor para a CCON para conducédo da
fase final de formalizacdo do contrato. N&o obstante, pelo que consta das
entrevistas, nesse momento, sao verificados Gbices para o prosseguimento do feito,
tendo em vista a auséncia de adocdo de providencias para atender aos
apontamentos feitos pela PF, e os processos precisam retornar a COSUP, com
solicitacdo de adocao das providéncias necesséarias para viabilizar a formalizacdo
contratual. Podemos constatar uma interrupcdo no prosseguimento do tramite, que
seria evitada, caso as recomendacfes fossem atendidas ou formalmente afastadas
pela COSUP guando a PF remete o0 processo ao setor.

A condugdo dos trabalhos sem um correto direcionamento, ocasiona a
necessidade de reencaminhamento dos processos, para adoc¢do das providéncias
pertinentes, 0 que acarreta a morosidade do procedimento e transtornos para a
administracdo. Como relatou G2, “Ja teve situacdo que foi para sangria desatada,
que chegou a fazer emergencial até dar tempo de fazer uma licitagao correta.”

O prejuizo ao interesse publico, em decorréncia da demora no tramite dos

processos é evidenciado ainda, na fala de G1.:

Isso é rotina na universidade. Porque quem trabalha com
manutencgdo precisa de saidas e solu¢des imediatas. N6s temos aqui
uma cidade e somos responsaveis por manter isso. E o processo de
aquisicdo de bens e servigos na universidade, assim como 0 servigo
publico em geral, é todo truncado, travado. Se vocé tem uma
demanda qualquer vocé ndo consegue adquirir nada em menos de 3,
4, 5 meses. Envolve muita complicacdo. Licitagbes emergenciais, ja
fizemos. Tem diversos motivos para isso.

Constatamos que a guisa do delineamento de atribui¢cdes, os setores acabam
por definir as tarefas que desempenham o que pode acarretar prejuizos para o

tramite processual. Ademais, a recorréncia dos incidentes afeta negativamente a
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conducdo dos processos, uma vez que o tempo despendido para sana-los pode
retardar a concluséo do tramite acarretando demora no atendimento das demandas.

Assim, tanto a falta de definicdo de atribuicbes quanto de padronizacdo de
rotinas e procedimentos, hipéteses ventiladas pela pesquisadora, como consistentes
em empecilho ao regular tramite processual, restam evidenciadas e sao aqui
corroboradas.

Il. Gestao de Pessoas

A questdo tangencia dois aspectos, sendo um referente ao quantitativo de
pessoal e outro relativo a capacitacao dos recursos humanos para a apropriacdo das
competéncias necessarias para otimizar o desenvolvimento das tarefas.

O principio da eficiéncia, como j4 abordado, esta intimamente ligado a
prestacdo do servico publico, que se exterioriza a partir do desenvolvimento das
atividades dos seus servidores. Para além do quantitativo suficiente de recursos
humanos a administracdo publica deve ser conduzida por agentes que tenham
condicbes plenas de desenvolver suas atribuicbes, de modo a atender com a
gualidade desejada aos anseios da coletividade. Para tanto, € necessario que o0s
servidores publicos estejam bem preparados e qualificados para conduzir seus
trabalhos.

As consideracdes feitas pelos entrevistados E1, E2 e G2, leva-nos a
considerar que as demandas institucionais implicam a necessidade de elevacédo do
namero de servidores na CCON. Nessa mesma linha de entendimento, G1 afirmou
que “o setor de Contratos esta muito sobrecarregado, tudo acumula ali e acaba
sendo um gargalo.”

Para além do fator quantitativo, as afirmacdes dos entrevistados podem levar
a conclusdo de que € necessario conferir suporte para que os envolvidos no
processo de contratacdo tenham acesso a instrumentos para aprimorar habilidades
gue podem contribuir para o exercicio de suas tarefas, como se infere da entrevista
realizada com E2:

A principio, o requisito primordial para que o servidor trabalhe na
Coordenacéo de Contratos € o conhecimento da matéria atinente aos
Contratos Administrativos, especialmente, a Lei n°® 8666/93. No
entanto, dentro do Setor ha servidores com funcdes especificas que
envolvem conhecimentos técnicos especializados, como nog¢fes de
Direito, Economia, Contabilidade etc. Acredito que as exigéncias para
ocupacao dos cargos (com excecdo do cargo de Economista) ndo
sdo compativeis com as atividades desenvolvidas, uma vez que o
cargo de assistente em administracdo ndo exige 3° grau e, tampouco
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conhecimento da Lei 8666/93, matéria ndo cobrada no ultimo

concurso
Fortalecendo os argumentos que apontam para a necessidade de mobilizar
acOes estratégicas para implementar um processo permanente de aprendizagem,

visando contribuir com o desenvolvimento institucional, E1 afirmou que:

“‘Algumas atividades desenvolvidas no setor ndo sao compativeis
com 0s requisitos exigidos nos cargos lotados na CCON.
Exemplificando: analisar parecer juridico expedido pela Procuradoria
€ uma das atividades desenvolvidas na CCON, entretanto, esta
atividade é inerente a funcdo de assessor juridico, fungédo que, hoje,
ndo existe na Coordenacgéo de Contratos.”

Segundo o relato dos entrevistados, os servidores ao serem lotados nos seus
setores de atuacdo recebem o auxilio dagueles que ja exercem suas atividades no
local para assim, familiarizarem-se com suas atribuicdes. Desta forma, o servidor ao
ingressar na instituicdo, é orientado para desempenhar suas fun¢des, nos termos
usados por E3, pelos servidores mais antigos do setor. Corroborando com tal

afirmacdo, E1 afirmou que:

Na préatica, o que ocorre é que 0s préprios profissionais do setor
ficam responsaveis por apresentar a rotina de trabalho e repassar
seus conhecimentos e experiéncias ao novo servidor. O treinamento
€, portanto, realizado a partir de situacfes ocorridas diariamente no
ambiente de trabalho.

A vertente da capacitacdo, conforme podemos inferir das entrevistas
realizadas com E4, G1 e G2 atinge também os gestores contratuais. Sob esse
aspecto, o sujeito G1, pontuou que para o desenvolvimento de suas funcgdes, 0s
gestores, se valem da “bagagem adquirida nos anos de trabalho".

Nesse contexto, e considerando que sdo os recursos humanos a esséncia da
dindmica da instituicdo, uma vez que S&0 0s responsaveis por movimentar as acdes
€ 0S processos, podemos constatar que a capacitacdo do corpo funcional pode ser

utilizada como uma ferramenta para promover o desenvolvimento institucional.
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2.3.1. Percepcdes surgidas a partir das informacdes coletadas

A questao problema levantada gira em torno da analise dos maiores desafios,
para que o tramite de processos direcionados a formalizacdo dos contratos na UFJF
siga seu fluxo regular, otimizando os processos de trabalho e impingindo maior
eficiéncia e eficacia no atendimento das demandas institucionais.

O quadro 4 mostra a partir dos eixos de analise utilizados (gestdo de

processos e gestao de pessoas), quais problemas foram detectados.

Quadro 4 : Apresentacdo dos Problemas a partir dos eixos de analise

I-GESTAO DE PROCESSOS

I.1. Planejamento

a. Auséncia de definicdo das atribuicdes dos setores envolvidos no tramite processual

I.2. Execucédo

a. Auséncia de padronizacéo de rotinas e procedimentos

2- GESTAO DE PESSOAS

a. Quantitativo insuficiente de servidores na CCON para atendimento das demandas

b. Auséncia de mecanismos de capacitacdo para o desempenho das fun¢bes afetas aos setores que

participam do processo de formalizag&o dos contratos

Fonte: Elaborado pela Pesquisadora

Inicialmente, ventilamos como hip6teses para a ocorréncia de incidentes que
impedem o regular fluxo dos processos, a auséncia de definicdo e normatizacdo das
atribuicbes, em especial, do setor de Contratos, por meio de documento oficial
publicado pela UFJF, bem como a inexisténcia de uma padronizacdo dos processos
de trabalho e documentos produzidos na instituigao.

As hipéteses levantadas despontaram a necessidade de analisar os
processos fisicos tramitados na instituicdo por se tratarem dos documentos que
retrocedem a fase inaugural, e viabilizam as aquisicbes de bens e contratacfes de
servicos, objeto dos instrumentos contratuais formalizados, configurando um
histérico dos acontecimentos.

Nesse sentido, entendemos que analisar os apontamentos elencados nos
pareceres emitidos pela Procuradoria Federal atuante junto a UFJF seria um
caminho eficaz para desvendarmos o0s pontos de maiores entraves para o0 bom

andamento dos processos.
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Tal constatacdo se fundamenta no fato de que o saneamento dos processos
se da mediante a submissdo dos autos ao crivo da Procuradoria, que é o 6rgao
responsavel por analisar as questdes juridicas, posicionando-se sobre a adequacao
juridica das contratacoes.

Visualizamos também a necessidade de entrevistar diversos atores
envolvidos no processo de formalizacdo do contrato, desde sua origem até a fase
final que o habilita a ser executado, na busca por coletar informacdes precisas e
aferir o desdobramento dos processos na pratica cotidiana da instituicdo, bem
assim, os gargalos que impedem um fluxo regular e eficiente dos processos.

O desenho institucional, arquitetado a partir da analise detalhada das
informacBes coletadas por meio dos instrumentos de pesquisa, propiciou a
confirmacédo das hipoteses inicialmente levantadas as quais se acresceram outras
questdes que contribuem para o cenario que constitui a questdo problema em
andlise.

Restou demonstrar, que a instituicdo carece de instrumentos para direcionar
um melhor fluxo dos processos de trabalho: falta de normatizacdo das atribuicdes,
ndo s6 da CCON, mas de todos os setores envolvidos no processo de contratacao,
namero insuficiente de servidores na CCON para atender as demandas
institucionais, inexisténcia de suporte a capacitacdo para o desenvolvimento das
atividades, inexisténcia de padronizacéo de procedimentos e documentos.

Percebemos que parte do problema, provavelmente, se encontra na fase
licitatéria. Para além dos recorrentes incidentes afetos a tal fase, verificados na
trajetria dos processos que tramitaram na UFJF nos anos de 2015 e 2016, como
demonstrado (Apéndices A e B), este fato se corrobora quando comparamos o
namero de processos direcionados a formalizacdo dos contratos em que houve
registro de incidentes com aqueles voltados para a sua prorrogagao.

Insta destacar, mais uma vez, que a formalizacdo dos instrumentos, contratos
e termos aditivos se submetem a tramites distintos, sendo que estes ultimos, por
serem destinados tdo somente a prorrogar aqueles nao tém seu desdobramento
integrado pela fase licitatoria.

Vislumbramos que os procedimentos ndo integrados pela fase licitatoria,
apresentaram uma maior fluidez em sua tramitacdo, haja vista, a menor incidéncia
de ocorréncias que obstaculizam uma maior celeridade no atendimento das

demandas.
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Inaugurando o conjunto de situacbes que refletem negativamente no fluxo
processual, estd a auséncia de delineamento formal e oficial das atribuicdes dos
setores envolvidos no processo em exame, em especial, na CCON.

Como pudemos constatar ndo sO o0s setores envolvidos na tramitacao
processual, mas também atores institucionais, como 0s gestores contratuais
desempenham suas atividades a guisa de um documento oficial que especifique
suas reais atribuicbes o que gera o descomprometimento com tarefas e atos que
precisam ser praticados.

Em decorréncia, durante o fluxo processual surgem as constantes
necessidades de retrabalho, que implicam em interrupcédo do andamento processual
comprometendo a linearidade do processo.

N&o obstante, extraimos ainda a informacédo de que o setor responsavel pela
fase licitatéria, em recorrentes situacdes deixa de adotar as providéncias
necessarias para atender aos delineamentos tracados pela Procuradoria.
Consequentemente, no momento em que o0 processo € remetido a CCON para
formalizacdo do instrumento contratual, o setor se depara com a impossibilidade de
executar sua tarefa, haja vista, que apontamentos feitos pelo 6rgéo juridico que séo
afetos a fase licitatéria ndo foram atendidas pelo setor competente, tampouco
constaram dos autos, a justificativa para seu afastamento.

Por certo, a manifestacéo juridica tem por finalidade assistir a Administracéo
no controle da legalidade dos atos praticados e, ndo é dotada de carater vinculativo,
ficando a cargo de a Administracdo avaliar, dentro de sua margem legal de
discricionariedade, a viabilidade de acatar ou nédo as ponderagdes tecidas.

Nesse sentido, consideramos necessario que a Administracdo crie um
mecanismo de triagem responsavel por avaliar as recomendacfes oriundas do
orgao juridico que devem ser acatadas e, portanto, atendidas. Através desse
mecanismo as ponderacdes poderdo ser direcionadas ao(s) setor(es) competente(s)
para adocdo das providéncias cabiveis, tendo em vista que a mera remessa de um
setor a outro sem a formalizacdo nos autos das questdes que motivaram 0 nao
atendimento das pondera¢des oriundas do o6rgao juridico carece de sustentaculo
para a fluidez processual.

Comparando os dados obtidos com a observacgao direta e aqueles resultantes

das entrevistas, podemos constatar que é recorrente a pratica de néo registrar nos
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autos processuais diversas atividades ou procedimentos que poderiam contribuir
para a melhoria dos trabalhos.

Destarte, a padronizacdo de procedimentos e documentos € um instrumento
que visualizamos como eficaz para corrigir tais distor¢des, pois consideramos que
dela decorre a padronizacdo da instrucdo processual facilitando o manejo dos
processos em todos os sentidos.

Os dados coletados nos levam a conclusdo de que as correcdes reclamam a
definicdo de distribuicdo de atribuicdes, o que podera inclusive, solucionar a questao
de quantitativo de pessoal na CCON e, ainda a necessidade de capacitacao do
pessoal envolvido nas diversas fases processuais para um melhor direcionamento
de suas atividades e ciéncia das responsabilidades que estdo envolvidas nas tarefas
diversas, além da padronizacdo dos procedimentos realizados no curso do tramite
processual.

Nesse sentido, apresentamos no capitulo 3 diligéncias que consideramos
como alternativas exequiveis e perspicazes para aprimorar o fluxo de processos na
UFJF.
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3. PROPOSTA DE INTERVENCAO

Esta pesquisa tem por foco analisar quais os maiores desafios enfrentados
na UFJF, para que a formalizacdo dos contratos administrativos siga um fluxo
regular, livre de incidentes que prejudiguem a eficiéncia no atendimento das
demandas necessarias ao desenvolvimento das atividades institucionais.

A tarefa inicial foi concentrada em descrever o caso de gestdo, para tanto, foi
demonstrado o desenvolvimento do tramite processual destinado a formalizacdo de
contratos no ambito da Universidade Federal de Juiz de Fora. No momento seguinte,
foram delineados alguns conceitos fundamentais relacionados a formalizacdo dos
ajustes, nessa perspectiva, a revisao bibliografica foi o instrumento de suporte para
a pesquisadora. Em seguida, restou evidenciada a trajetéria de coleta e andlise dos
dados.

O presente capitulo tem por finalidade apresentar uma proposta de
intervencao, a partir do cenario desenhado através das informacdes coletadas por
meio dos instrumentos de pesquisa utilizados para o desenvolvimento deste estudo,
alicercado na modelagem de um plano de agédo educacional (PAE) desdobrado em
04 (quatro) etapas fundamentais.

O presente estudo de caso poderd contribuir para o desenvolvimento
institucional, favorecendo a implementacdo de novas e mais eficazes rotinas de
trabalho, viabilizando também posteriores estudos mais pormenorizados e
direcionados.

A analise dos dados coletados, por meio das entrevistas e da apreciacao dos
documentos e registros institucionais aliados a fundamentacao teodrica resultante da
revisdo da literatura, que deu suporte a este estudo converge para a necessidade de
definicAo das competéncias dos setores envolvidos nos processos de contratagao;
capacitacdo dos servidores para o satisfatorio desempenho das atividades
relacionadas a formalizagdo de contratos e, a criagcdo de um sistema informatizado,
com base em um roteiro alinhado a realidade institucional, associado a um roteiro
padronizado de procedimentos que propicie maior celeridade e eficiéncia aos

processos.
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3.1. O PLANO DE ACAO EDUCACIONAL (PAE)

Esta secdo tem por objetivo apresentar uma proposta direcionada para
aperfeicoar os procedimentos que integram o0s processos deflagrados com a
finalidade de formalizagdo de contratos na UFJF, visando o atendimento de suas
demandas.

Vale destacar, que a analise realizada foi embasada em 2 eixos: gestdo de
processos desdobrado em planejamento e execucao e gestao de pessoas.

No quadro 5, apresentamos os eixos de analise, os problemas encontrados e
as solugbes propostas para em seguida, apresentarmos as etapas nas quais o PAE

sera desenvolvido.

Quadro 5: Problemas detectados a partir da analise e solu¢cBes propostas

Eixo de Analise Problema detectado Solugéo Proposta

Planejamento Elaboragéo de documento oficial que
defina as atribuicBes dos setores e crie
um mecanismo de triagem para o

Gestéo Auseéncia de definicdo das correto direcionamento das
de atribuicdes dos setores providéncias a serem adotadas para
Processos sanear 0S processos e viabilizar seu
prosseguimento
Execuc¢éo Estabelecimento de roteiro de

procedimentos

Correcao das falhas recorrentes, pelo
mecanismo de triagem, visando

- . minimizar os incidentes
Auséncia de Padronizacéo de

rotinas e procedimentos - .
P Implementacdo de um sistema

informatizado para o tramite
processual, com base em um
fluxograma representativo da realidade
institucional

Criacdo de mecanismo para correto
direcionamento de atribuicbes

Gestéo
de Quantitativo de pessoal Criacdo de mecanismo de triagem para
Pessoas verificacdo dos pareceres e correto

direcionamento das providéncias a
serem adotadas

Implementacdo de programas de
capacitacao direcionados,
Auséncia de capacitacdo para o | especificamente, para o
desenvolvimento das atividades | desenvolvimento das atividades do
setor e conhecimentos gerais sobre
licitacBes e contratos

Fonte: Elaborado pela autora
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A realidade institucional, descortinada pela andlise levada a efeito a partir dos
instrumentos de pesquisa, revelou a necessidade de padronizagédo de documentos e
rotinas na conducao dos processos destinados a formalizacdo contratual.

Assim, propomos um Plano de A¢éo consistente em 4 etapas, com o objetivo
de melhorar as fragilidades encontradas, conferindo condicbes para que oS
processos de trabalho sejam desenvolvidos com a eficiéncia necessaria para
atender as demandas institucionais. As etapas tratam de: remodelagem institucional,
padronizacdo de procedimentos e implantacdo de um sistema informatizado de
trAmite processual atrelado a fluxogramacgédo propria, implementacdo de programas
de capacitacdo de pessoal e monitoramento de rotinas.

Insta destacar, que as etapas e acdes constantes da presente proposta sao
direcionadas, especificamente, para os processos deflagrados para a formalizacéo
de contratos no ambito da UFJF e aos setores envolvidos em tal espécie processual.

Esta proposta de intervencao € direcionada a administracdo publica federal,
mais especificamente, a Pro-reitoria de Planejamento, Orcamento e Financas da

Universidade Federal e sera desenvolvida conforme descrito no Quadro 6.

Quadro 6: Sintese das Etapas que integram o PAE

Acédo 1: Encaminhamento de oficio da PROPLAN a cada coordenacéo

ETAPA 1 solicitando a apresentacdo do mapeamento de todas as atividades

Remodelagem
institucional para
otimizacdo dos
processos
direcionados a
formalizacéo de
contratos
administrativos

desenvolvidas no setor

Agéo 2: Cada coordenacédo encaminha um oficio a8 PROPLAN informando as
atividades que o setor desenvolve

Acéo 3: Avaliacdo da adequacéo ou ndo das atividades desenvolvidas nos
setores, a partir de estudos e reunibes com as coordenacdes, presididas pela
PROPLAN

Acdo 4: Criacdo de um mecanismo de triagem no ambito da PROPLAN
responsavel por orientar a direcdo dos processos

Acéo 5: Elaboracdo de documento oficial destinado a distribuir as atribuicdes
relativas aos processos entre as coordenacdes e 0 mecanismo de triagem

Acéo 6: Publicacdo e ampla divulgacdo do documento oficial elaborado

ETAPA 2
Padronizacéo de
rotinas de trabalho e
a implementacéo de
um sistema
informatizado para a
formalizacéo de
contratos na UFJF

Acgédol: Elaboragéo de um roteiro padronizado de procedimentos alinhado a
da definicdo de atribuicbes das coordenactes. Com base nas atividades
atualmente desenvolvidas e considerando a execucéo das etapas anteriores,
sugerimos no item 3.2.1 um modelo de roteiro

Acdo 2: Publicacdo e divulgacdo do roteiro padronizado de procedimentos

Ac¢édo 3: Encaminhamento de circular as coordenac¢des determinando a
execucao das atividades em estrito atendimento ao que consta do modelo
padronizado de procedimentos

Acéo 4: Desenvolvimento de um sistema informatizado para a tramitacéo dos
processos, com base no roteiro de procedimentos
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Acdo 5: Implantacdo do sistema
Acdo 6: Capacitacdo do pessoal para utilizacdo do sistema informatizado

Acdo 1: Reunibes setoriais organizadas por cada coordenacdo com 0s

ETAPA 3 integrantes da equipe, para a partir das atribuicdes especificadas em
Programas de documento oficial, definir o contetido do qual os servidores e gestores
Capacitagdo para contratuais precisam se apropriar ou reciclar e, entdo selecionar os cursos
aprimoramento e de capacitacdo dos quais participardo

reciclagem de Acdo 2: Reunido entre as coordenacdes e a PROPLAN para informacao
conhecimentos sobre os cursos que se fardo necessarios

Acéo 3: Participagéo dos servidores e gestores contratuais nos cursos
selecionados, reciclagem e atualizagdo permanente

ETAPA 4 Acéol: Apresentacao de Relatorio trimestral por cada coordenacao
Monitoramento dos pontuando as fragilidades dos processos

Processos e Acéo 2: Reunido das Coordenacdes e PROPLAN para andlise das
procedimentos fragilidades e afinamento das rotinas

Fonte: Elaborado pela autora

A ideia da proposta é criar uma politica de planejamento institucional para
reformular o trdmite processual em analise, assim, passamos a discutir cada uma
das etapas do PAE, a partir dos eixos de andlise estabelecidos. Acreditamos que
somente a partir da Etapa 1 sera possivel avaliar o quantitativo necessario de
servidores em cada setor, bem como, verificar se a atual modelagem das

coordenacdes esta apta a atender as demandas institucionais.

3.2. GESTAO DE PROCESSOS

Em que pese a UFJF contar com diversas subdivisdes em sua organizagao
estrutural, os dados coletados por meio dos instrumentos de pesquisa utilizados,
apontam para a necessidade de formalizacdo da definicdo das atividades afetas aos
setores envolvidos no processo de contratacao.

Segundo os sujeitos entrevistados, a instituicdo nao dispde de documentos
que registrem ou orientem quanto as reais atividades atribuidas aos setores que
atuam no processo e aos gestores contratuais.

Nesse sentido, registraram que a auséncia da definicdo das competéncias
afetas aos setores acarreta, muitas vezes, o desenvolvimento de atividades que nao
estariam, a seu ver, de fato, vinculadas a sua coordenacéo.

Pois bem, acreditamos que a definicdo de competéncia pode ser util para
conscientizar 0os atores institucionais quanto as atividades que integram a esfera de

competéncia de cada coordenacao, facilitando a correta realizacdo das atividades
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que lhe sdo imputadas e assim, contribuindo para maior eficiéncia no atendimento
das demandas.

Embora o tramite processual seja padrdo, pelo menos no que tange aos
setores envolvidos e fases que o integram, verificamos que os procedimentos e
documentos que o compdem ndo seguem uma formalidade oficialmente
estabelecida e, portanto ndo h4 uma padronizacdo e, em decorréncia, a fluidez
processual resta prejudicada pelas constantes distorcdes que impedem a
formalizacdo dos contratos, até que sejam sanadas.

A caréncia de padronizacdo de documentos e procedimentos institucionais, a
nosso ver, é responsavel pela falta de afinamento entre as atividades
desempenhadas em um e outro setor. Como 0 processo é um conjunto de atos, que
no caso em exame, tém sua execucao dispersa em diversos setores da instituicao,
consideramos que deve haver uma harmonia e entendimento com relagéo a todo o
instrumental direcionado a formalizacao do contrato.

Os atos praticados por cada um dos setores precisam estar conectados,
assim como os documentos que estdo dentro do processo. Para que uma fase do
processo seja considerada exaurida, ela precisa conferir condicdes ao setor
responsavel pela fase seguinte de desenvolver suas atividades com base no que

dos autos consta.

3.2.1. Etapa 1 do PAE:

processos direcionados a formalizacdo de contratos administrativos

Remodelagem institucional para otimizacdo dos

O presente plano de acédo tem por objetivo interferir de forma positiva nos
processos de formalizacdo de contratos na UFJF, por meio da criacdo de
mecanismos direcionados ao aperfeicoamento das atividades e procedimentos.

O quadro 7 apresenta uma sintese da proposta para execucéo da Etapa 1 do

PAE:
Quadro 7: Sintese das A¢fes que integram a Etapa 1 do PAE
O QUE? PORQUE? COMO? QUEM? QUANTO? | QUANDO? | ONDE?
(acbes) (justificativa) | (especifica¢éo) (atores) (custo) (periodo) | (Local)
Acgéo 1 Necessidade de Oficio dirigido as Administracéo Recursos 12 quinzena UFRJF
Solicitagéo de desvendar as coordenacdes superior, por Humanos de
mapeamento de atividades meio da Sem custos outubro/2017
atividades executadas em PROPLAN adicionais
cada para a UFJF
coordenacao
Acgéo 2 Necessidade de Oficio redigido Coordenadores | Recursos Até 31.10.17 UFJF
Apresentacéo de desvendar as pelas coordenacgbes Humanos
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mapeamento de atividades de e direcionados a Sem custos
atividades fato, executadas | PROPLAN adicionais
em cada para a UFJF
coordenagéo
Acdo 3 Avaliacdo | Necessidade de Estudos e reunifes | Administragao Recursos 01.11.17 a UFRJF
de adequacgéo ordenar a entre a PROPLAN e | Superior por Humanos 30.11.17
das atividades execucao de as coordenacdes intermédio da Sem custos
atividades PROPLAN e adicionais
coordenagbes para a UFJF
Acéo 4 Correto Portaria Administragado Recursos 12 quinzena URJF
Criacéo de direcionamento Superior por Humanos de dezembro
mecanismo de dos processos intermédio da Sem custos de 2017
triagem PROPLAN adicionais
para a UFJF
Acéo 5 Necessidade de Redacéo de Administragao Recursos 12 quinzena URJF
Elaboragéo de formalizar, documento oficial Superior por Humanos de dezembro
documento oficial | oficialmente, as intermédio da Sem custos de 2017
atribuicbes das PROPLAN adicionais
coordenagbes para a UFJF
Acgéo 6 Necessidade de Publicacéo na Administracéo Utilizagdo de | Até 20.12.17 UFRJF
Publicacéo e dar ciéncia aos Imprensa Oficial Superior por recursos de
divulgacéo do envolvidos, para | Emisséo de circular | intermédio da contrato ja
documento a correta as coordenagdes PROPLAN existente
conducdo dos Recursos
processos Humanos
Sem custos
adicionais
para a UFJF
Acgéo 7 Verificar o Estudos feitos pela Administracéo Recursos De 21.12.17 a | URJF
Dimensionamento | nimero PROGEPE a partir Superior por Humanos 20.01.2018
de pessoal necessario de do delineamento de | intermédio da Sem custos
servidores para atribuicdes e PROPLAN E adicionais
atender as informacdes PROGEPE para a UFJF
demandas na necessarias
CCON fornecidas pela
PROPLAN

Fonte: Elaborado pela autora

Os estudos realizados, no curso desta pesquisa, revelaram que a auséncia de
especificacdo das atribuicbes dos setores que atuam diretamente nos processos
contratuais se constitui em um entrave para a regular tramitacédo dos trabalhos.

Sugerimos a elaboracdo um documento oficial por meio do qual sejam
definidas as competéncias dos setores envolvidos no tramite para formalizacdo de
contratos. A elaboracédo do documento deve ser realizada em entendimento conjunto
da PROPLAN com os setores envolvidos, levando-se em conta o objetivo para o
qual cada setor foi criado e os recursos humanos disponiveis, ou melhor, os cargos
que compdem a sua estrutura.

Para inicio da formalizagdo dos documentos, devera ser solicitado a cada
uma das coordenacdes envolvidas no processo, um mapeamento das atividades
que sédo realizadas de fato, para avaliacdo de sua adequacédo ou ndo no referido
setor e, se for o caso, para redirecionamento ao setor competente.

No entanto, temos que considerar que as coordenagdes envolvidas estdo em
um mesmo nivel hierarquico e que, portanto, ndo entendemos viavel que qualquer

delas interfira ou emita ordens de execucao de tarefas a outra. Assim, sugerimos a
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criacAo de um mecanismo de triagem, no ambito da PROPLAN que tera por
atribuicdo distribuir dentre as coordenacfes e unidade requisitante as eventuais
diligéncias necessarias para instruir e sanear o0 processo.

O documento a ser formulado para especificacdo das atribuicdes relacionadas
a formalizac@o contratual devera, assim, incluir em seu bojo a normatizacdo das
atividades que seréo desempenhadas por meio do mecanismo de triagem.

Aprovado o documento, devera ser dada ampla divulgacdo de seu conteudo,

fazendo-o circular por meio fisico e eletrénico.

3.2.1.1. O funcionamento do mecanismo de triagem

O documento oficial confeccionado para delimitar as atribuicdes relacionadas
a formalizacdo de contratos, deve incluir a criagdo do mecanismo de triagem e as
atividades que seréo por ele desenvolvidas.

Esse mecanismo devera estar alocado na PROPLAN, esfera superior da
Administracdo, a qual estdo ligadas e subordinadas as coordenacfes que atuam nas
diversas fases do processo em estudo.

O desenvolvimento da atividade de triagem ndo demanda o investimento
financeiro, haja vista que a atividade pode ser realizada por servidores devidamente
capacitados para o exercicio das funcdes que serado realizadas.

A triagem sera responsavel por dar suporte a UR’s na elaboragdo dos TR’s
dirimindo eventuais davidas sobre questfes afetas ao TR, a exemplo dos modelos a
serem seguidos, prazos necessarios para a tramitacdo dos processos e documentos
gue deverdo ser confeccionados ou juntados pela unidade para a correta instrucéao
do processo.

No que se refere a fase mais avancada do processo, sugerimos que fique a
cargo da triagem receber da PF os autos dos processos e analisar o parecer
juridico, para que usando do poder discricionario de que se reveste a administracéo,
avalie a viabilidade de acatar ou nao as ponderacdes tecidas.

Concluida a analise, a triagem verifica a quais setores estédo relacionadas as
providéncias que devem ser adotadas para regularizar o processo. Por meio de
memorando encaminhado ao setor competente, a triagem, determina a realizagao
das diligéncias necessarias para atender ou justificar o ndo atendimento dos

apontamentos feitos pelo 6rgéo juridico, especificando o prazo maximo para retorno.
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Uma cépia do memorando devera ser anexada aos autos do processo para registro
da atividade.

Dentro do prazo fixado, o setor instado a adotar providéncias para sanear o
processo e viabilizar seu prosseguimento, devera formular resposta por meio de
memorando, encaminhando a documentacao solicitada.

De posse dos documentos a triagem, ir4 analisar se os apontamentos feitos
pelo o6rgao juridico foram atendidos ou devidamente justificados. Caso seja
verificada a necessidade de complementacdo de algum documento, sera remetido
novo memorando, especificando as providéncias a serem adotadas.

Estando a documentacdo em ordem, a triagem devera anexa-la aos autos e,
em seguida o processo deverd seguir para a COSUP, para a finalizacdo dos
procedimentos e consequente homologacao da licitagéo.

Para que o mecanismo possa funcionar sem maiores problemas, sugerimos
que seja operacionalizado por no minimo 02 (dois) servidores, devidamente
capacitados para o desempenho das atividades correlatas.

A criacdo do mecanismo de triagem ira interferir no fluxo dos processos, ja
que a tramitacdo atual serd alterada. Diferentemente do que vem acontecendo, a
PROPLAN néo recebera mais o processo da CCON acompanhado de um relatério,
ao final do procedimento, para remessa ao gabinete e assinatura do reitor. No novo
formato, os autos serdo encaminhados pela PF aquela pré-reitoria, que sera
responsavel por analisar o parecer e direcionar a adocdo de providéncias, tarefa
hoje, sem definicdo de competéncia no ambito da UFJF que acaba por ocasionar
distor¢Bes como ja visto, na tramitacdo dos processos.

Destarte, uma vez implementado o mecanismo de triagem no ambito da
PROPLAN, o fluxo dos processos deflagrados para formalizacdo de contratos no

ambito da UFJF passara ter o formato arquitetado no quadro 8:
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Quadro 8: Roteiro proposto: Aidealizacdo de um tramite mais eficiente para os processos
destinados a formalizacdo de contratos na UFJF

* FAZ A REQUISICAO
« ELABORA O TERMO DE REFERENCIA
» INDICA GESTORES PARA O CONTRATO

* MONTA O EDITAL
« SOLICITA DOTACAO

« REALIZA A DOTAGAO ORGAMENTARIA ]

* ELABORA A MINUTA DE CONTRATO ]

* REALIZA A ANALISE DAS QUESTOES JURIDICAS E EMITE PARECER
* ENCAMINHA PARA :
* PROPLAN - MECANISMO DE TRIAGEM

+ ANALISA O PARECER E AVALIA A VIABILIDADE DE ACATAR AS RECOMENDAGOES
* VERIFICA A QUAIS SETORES ESTAO RELACIONADAS AS RECOMENDAGOES E DETERMINA A REALIZACAO DAS DILIGENCIAS PARA
ATENDE-LAS OU JUSTIFICAR O NAO ATENDIMENTO COM SOLICITAGAO DE RETORNO DA DOCUMENTACAO PARA A TRIAGEM

€€ CCCC

+ ADOTA AS PROVIDENCIAS PARA HOMOLOGAGAO DO CERTAME l
* EMPENHA A DESPESA ]

~
* FORMALIZA O CONTRATO

« ENVIA AS VIAS PARA ASSINATURA DA EMPRESA
+ ELABORA MINUTA DE PORTARIA DE NOMEAGAO DE GESTOR E ENVIA JUNTAMENTE COM AS VIAS ASSINADAS PELA EMPRESA PARA O
GABINETE PARA ASSINATURA DO REITOR

* LANGCA A A NA RA NAS VIAS DO CONTRATO

+ NOMEIA O GESTOR DO CONTRATO

(51 - PUBLICA A PORTARIA DE NOMEAGAO DO GESTOR
« REM A ON O PRO O COM TODAS A AS DO CONTRA

- PUBLICA O EXTRATO DO CONTRATO NA IMPRENSA OFICIAL

- ANEXA A PORTARIA DE NOMEAGAO DE GESTOR AOS AUTOS

+ ANEXA UMA VIA DO CONTRATO AOS AUTOS

+ ARQUIVA UMA VIA DO CONTRATO E REMETE AS DEMAIS PARA UR E EMPRESA CONTRATADA

N

modelagem acima tracada. Acreditamos que desta forma, os processos tramitem de

AQ DO GESTOR

ARQUIVA O PROCESSO
INICIA O PROCESSO DE PAGAMENTO

Fonte: Elaborado pela autora

A implementacdo do PAE sugerido, reformulara o fluxo processual, na

forma mais harmbnica e célere, atendendo eficientemente as demandas
institucionais.

Presumimos que as rotinas tracadas ndo irdo burocratizar o processo, pois,
foram estruturadas para conferir fluidez na sua tramitagcéo, a partir do ordenamento
das atividades que precisam ser desenvolvidas por cada um dos setores envolvidos,
de modo a evitar situagdes que causem atrasos e desperdicios nos procedimentos.

3.2.2. Etapa 2: Padronizacdo de rotinas de trabalho e implementagcdo de um

sistema informatizado para a formalizacéo de contratos na UFJF

O estabelecimento de rotinas padronizadas para direcionar os trabalhos

deverd ser associada a implementacdo de um sistema informatizado, para maior
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eficiéncia dos trabalhos. O quadro 9 retrata sinteticamente, as acdes que integram a
Etapa 2 do PAE proposto:

Quadro 9: Sintese das A¢8es que integram a Etapa 2 do PAE

O QUE? PORQUE? COMO? QUEM? QUANTO? | QUANDO? | ONDE?
(acbes) (justificativa) | (especificacao) (atores) (custo) (periodo) (Local)
Agdo 1 Padronizar as Redacao de Administracdo | Recursos Jan-Fev./2018 | UFJF
Elaboragéo de rotinas de documentos com superior, por Humanos
um roteiro trabalho para base no meio da Sem custos
padronizado de maior eficiéncia documento oficial PROPLAN adicionais
procedimentos no atendimento responsavel por com auxilio para a UFJF
das demandas definir as das
atribuicdes das coordenagbes
coordenacdes
Acéo 2 Dar publicidade Publicacéo na Administracdo | Utilizacdo de | Até 05 URJF
Publicacéo e ao ato praticado Imprensa Oficial superior, por recursos de mar./2018
Divulgacéo do meio da contrato ja
roteiro de PROPLAN existente
procedimentos Recursos
Humanos
Acgéo 3 Tornar de carater | Emisséo de circular | Administracdo | Recursos 12 quinzena UFRJF
Determinagéo obrigatorio a as coordenagdes Superior por Humanos de mar/2018
execucdo das execucao das pela PROPLAN intermédio da | Sem custos
atividades em atividades em PROPLAN e adicionais
estrito conformidade coordenagdes | para a UFJF
atendimento ao com o
roteiro definido a | procedimento
partir de 1° definido
abr./2018
Acéo 4 Otimizagao dos Estudos técnicos Estudos Recursos 10 mar-10 UFRJF
Desenvolvimento | trabalhos pelo setor técnicos pelo Humanos mai/2018
de um sistema competente setor Sem custos
informatizado competente adicionais
para o tramite para a UFJF
processual
Acgdo 5 Otimizagao dos Atividades técnicas | Setor Recursos 22 quinzena UFRJF
Implantacéo do trabalhos definidas pelo setor | competente: Humanos de mai/2018
sistema competente CGCO Sem custos
adicionais
para a UFJF

Fonte: Elaborado pela autora

A padronizacado de rotinas deve ser fixada com base em um roteiro orientado
pelas atribuicdes a serem definidas em documento oficial, que devera ser o passo
inicial deste plano de acéo.

Sugerimos o desenvolvimento de um sistema informatizado, no formato do
roteiro proposto no quadro 8, atrelado ao tramite processual. O sistema
informatizado acompanhara o desdobramento do processo em cada uma de suas
fases e devera obrigatoriamente, ser alimentado pelos envolvidos na sua tramitagao.

Sugerimos que o sistema seja desenvolvido com um mecanismo que compute
o tempo de tramitacdo de cada processo e, a partir dai, calcule a média desse para

auxiliar o planejamento institucional no que diz respeito a formalizacdo de contratos.



87

No intuito de desenvolver um fluxo que n&o seja apenas uma figura sem real
funcionalidade e empregabilidade na dinamica diaria institucional, propomos o
desenvolvimento de um sistema informatizado de tramite processual para
formalizacdo de contratos, com base em uma fluxogramacéao prépria da instituicao.
O sistema deveré ser moldado de forma que a tramitagdo do processo é travada até
0 que o setor que estd executando uma atividade alimente o sistema com as
informacbes solicitadas (tarefas realizadas e documentos anexados). Assim, o
sistema passa automaticamente para a fase seguinte, de responsabilidade de outro
setor.

Ao receber o processo, 0 setor deve acessar 0 sistema, no qual estardo
registradas as atividades anteriores e rol dos documentos anexados. Cumpridas
suas atividades, o setor adota as mesmas providéncias para o prosseguimento do
processo e assim por diante.

Para alimentacao do sistema, sugerimos que seja seguido o roteiro constante
do quadro 10 que tem por base as atribuicdes atualmente desenvolvidas por cada
um dos setores da UFJF que participam da formalizacdo contratual. Portanto, o
formato apresentado poderd sofrer as alteracbes necessarias para se ajustar as
atribuigdes que forem delineadas oficialmente pela institui¢ao.

Como alternativa para o caso de nao ser levado a efeito o desenvolvimento
do sistema informatizado, acreditamos que as necessidades institucionais sejam
supridas com a implementacdo do SEI - Sistema Eletrénico de informacfes, que
conforme consta do portal Software Publico Brasileiro (Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo), é disponibilizado como software de Governo através de
acordo de cooperacdo com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao.

O SEl, é definido no portal acima mencionado como

um sistema de gestao de processos e documentos eletrénicos,
com interface amigavel e préaticas inovadoras de trabalho,
tendo como principais caracteristicas a libertagdo do paradigma
do papel como suporte fisico para documentos institucionais e
o0 compartilhamento do conhecimento com atualizagcdo e
comunicacdo de novos eventos em tempo real. (BRASIL,
documento eletrénico sem data)
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3.2.2.1. Roteiro de Padronizag&do de Procedimentos

O roteiro apresentado no quadro 10 visa padronizar as rotinas de trabalho
direcionadas a formalizacdo dos contratos na esfera da UFJF e foi elaborado com
base nas atividades desenvolvidas atualmente, levando, no entanto, em
consideracdo a modelagem institucional arquitetada na hipétese de criacdo do
mecanismo de triagem proposto.

A pesquisa documental, consistente na analise dos processos trouxe
subsidios para a formulacdo do roteiro a seguir. A partir da andlise dos incidentes
apontados, apresentamos ac¢des, as quais acreditamos que sejam habeis para evitar
promover a otimizacdo do fluxo processual. Os procedimentos aqui tracados sao
gerais e por isso, a depender da situacdo concreta pode haver necessidade de

readequacdo dos mesmos.

Quadro 10: Roteiro de Padronizacdo de Procedimentos

a. Requisicéo do produto ou servigo

W

a. Elaboracé@o de minuta de Edital e anexos utilizando o modelo da AGU com certificagéo nos autos e no sistema

b. Certificac@o de existéncia ou ndo de alteragdes no termo de referéncia proveniente da unidade requisitante e
motivacéo das alteracGes

c. Juntada aos autos de Portaria de nomeacgé&o de Comisséo de Licita¢&o atualizada

d. Verificagdo da regularidade da pesquisa de mercado realizada pela UR e certificagdo nos autos e no sistema

e. Certificacdo nos autos e no sistema de exigéncia ou ndo de garantia com a devida justificativa quando for o caso de
ndo exigéncia

N

a. Elaboracédo de minuta de contrato utilizando o modelo da AGU, com certificagcdo nos autos e no sistema.

N

a. Analise juridica e emissao de parecer. A PF, 6rgéo externo sera orientado a enviar o processo para a PROPLAN.

N



a. andlise do parecer emitido pela Procuradoria Federal

b. avaliar a viabilidade de acatar ou nédo as ponderagGes tecidas com certificagdo nos autos e no sistema

c. distribuigdo aos setores respectivos (UR, COSUP, CCON, COESF) para que realizem as diligéncias necessarias
para atender ou justificar o ndo atendimento dos apontamentos feitos pelo 6rgao juridico com solicitagao de retorno no
prazo fixado de acordo com o caso concreto

d. recebida a documentacéo relativa as diligéncias a mesma deve ser analisada. Detectadas inconsisténcias, o setor
responsavel deve ser instado por memorando a adotar providéncias para sana-las no prazo fixado. Estando em
ordem, a documentagdo é anexada aos autos do processo com imediata remessa a COSUP

|/

a. Publicacdo do edital ou do extrato de inexigibilidade quando for o caso e, comprovagao nos autos e certifica¢cdo no
sistema

b. Verificacdo e juntada de documentos de habilitacdo da empresa vencedora do certame para homologagéo, com
certificacé@o de regularidade no sistema e nos autos

|/

a. Realizacéo de dotacao e inser¢éo nos autos

b. Certificac@o nos autos e no sistema sobre a existéncia ou ndo de ocorréncias relevantes.

|/

a. Verificagdo e juntada de documentos de habilitacdo da empresa vencedora do certame

b. Remessa do contrato a empresa para assinatura, acompanhado de exigéncia de garantia de execucao, quando for
0 caso

c. Remessa das vias do contrato assinadas pela empresa para o Gabinete do reitor, para assinatura acompanhado de
minuta de Portaria de Gestor

|/

a. Assinatura das vias do contrato

b. Expedig&o e publicacdo de portaria de nomeagao de Gestor e notificagdo do mesmo

|/

a. Publicacéo do extrato do contrato na imprensa oficial

b. Distribuicio das vias do contrato

c. Remessa dos autos do processo para a COESF visando ao arquivamento e abertura do prazo de pagamento

|/

89
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a. Arquivamento do processo e abertura de processo de pagamento

b. Verificacdo das condi¢des de habilitagdo da empresa no ato do pagamento

Fonte: Elaborado pela autora

3.3. GESTAO DE PESSOAS

A dinamica da Administracdo Publica é impulsionada pelos atos praticados
por seus servidores. Nesse contexto, a aquisicdo de novas aprendizagens se
constitui em um mecanismo significativo para o alcance de resultados positivos no

setor publico. Aliado a essa perspectiva, o art. 39, § 7° da CF/88 aduz que

Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
disciplinara a aplicacdo de recursos or¢camentarios provenientes da
economia com despesas correntes em cada Orgao, autarquia e
fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modernizagéo, reaparelhamento e racionalizacdo do servigo publico,
inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade
(BRASIL, 1988).

Inicialmente, as entrevistas constataram que a CCON possui uma demanda
de trabalho que nao esta alinhada com o nimero de servidores do setor, e ainda que
nao existe na instituicdo a dinamica de capacitar o servidor para as atividades
especificas que serdo desempenhadas no setor.

A nosso ver, a correta distribuicdo de funcdes pode amenizar a questdo de
guantitativo de pessoal no setor de contratos. Com o delineamento e a distribuicdo
das atribuicdes que de fato integram o rol de competéncias de cada setor, a situacéo
podera ser modificada. Acreditamos que apenas a partir da definicdo de atribuicdes
de setores serd possivel e viavel definir o quantitativo de servidores necessarios e
suficiente para o satisfatorio atendimento das demandas.

Com relacédo a capacitacdo podemos constatar que o conhecimento para a
operacionalizacdo das rotinas de trabalho vem sendo disseminado na instituicao
pela atuacdo de servidores mais antigos como instrutores dos novos servidores
guando sao lotados em seus setores.

No entanto, frente a dindmica administrativa moderna, para além da rotina de

trabalho, os dados apurados revelam que o0s proprios servidores sentem a
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necessidade de aperfeicoamento e especializacdo para o aprimoramento da
aplicacdo dos aspectos teoricos e legais que norteiam a formalizacdo dos contratos.

O Decreto n°® 5707 de 23 de fevereiro de 2006 alinhado a visdo de
implementar uma administracdo publica eficiente, estratégica e focada no
desempenho do servidor, considera em seu art. 2° que capacitagdo compreende 0
processo permanente e deliberado de aprendizagem com o propdsito de contribuir
para 0 desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do
desenvolvimento de competéncias individuais. (Brasil, 2006)

Assim, consideramos que o0 aperfeicoamento dos recursos humanos
disponiveis, por meio de capacitacdo direcionada, consiste em um mecanismo
significativo para aprimorar o desempenho das atividades de cada setor que pratica
atos integrantes do processo de formalizacdo dos contratos no ambito da instituicdo

estudada.

3.3.1. Etapa 3: Programas de Capacitacdo para aprimoramento e reciclagem de

conhecimentos

Uma vez definidas e formalizadas as competéncias das coordenacdes,
apontamos como préximo passo a implementacdo de programas de capacitacao
destinados ao desenvolvimento e aprimoramento das habilidades dos servidores
para o desempenho das suas funcoes.

Esta etapa do PAE objetiva disseminar os novos procedimentos que deveréo
ser adotados e como eles irdo otimizar as rotinas de trabalho, além de capacitar os
atores institucionais para operacionalizar o sistema que sera implantado e, viabilizar
a apropriacdo tanto de conhecimentos gerais sobre licitacbes e contratos quanto
daqueles especificamente direcionados para as fun¢des exercidas dentro do setor
de lotacdo de cada um.

No quadro 11, apresentamos de forma resumida as ag¢les tracadas para

desenvolver a Etapa 3 do PAE:

Quadro 11: Sintese das A¢des que integram a Etapa 3 do PAE

O QUE? PORQUE? COMO? QUEM? QUANTO? QUANDO ONDE?
(acbes) (justificativa) | (especificagao) (atores) (custo) ? (Local)
(periodo)
Acgdo 1 Disseminar o Cursos de Administracdo | Recursos 22 quinzena | URJF
Capacita¢do do conhecimento capacitacéo Superior por Humanos Sem | de mar/2018
pessoal para das novas intermédio da custos
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utilizagéo do rotinas para que PROPLAN e adicionais
roteiro definido na | todos os servidores das | para a UFJF
Etapa 2 e envolvidos no coordenagbes
conscientiza¢éao processo envolvidas nos
da necessidade tenham processos de
de segui-lo condigGes de contratacédo
pratica-las
Agao 2 Capacitar os Cursos CGCO e Recursos jun./2018 UFRJF
Capacitagéo do servidores para ministrados pelo servidores Humanos (nasalade
pessoal envolvido | utilizagdo das Setor competente Sem custos cada
para utilizagdo do | ferramentas adicionais coordenacao)
sistema disponiveis para a UFJF
informatizado
elaborado na
Etapa 2
Acéo 3 Harmonizagéo Reunides Coordenador Recursos 12 quinzena | Salas das
Defini¢éo dos das atribuicGes Setoriais: e servidores Humanos Sem | Jul/2018 coordenacdes
cursos definidas com os | Coordenadores do setor custos (URJF)
necessarios para cursos a serem agendam reunido PROPLAN e adicionais
o desempenho realizados com os gestores de para a UFJF
das atividades em integrantes do contratos
cada setor
coordenacao e PROPLAN agenda
para o reunides com
conhecimento das gestores de
regras aplicaveis contratos
as licitacdes e
contratos
Acéo 4 Organizagdo da | Reunides Coordenador Recursos 23 quinzena | URJF
Apresentacdo das | participagdo nos | Agendadas pela de cada setor Humanos Sem | Jul/2018
necessidades das | cursos PROPLAN e PROPLAN custos
coordenagdes adicionais
guanto a para a UFJF
participacao em
cursos de
capacitacao
Acéo 5 Capacitar e Participagdo dos Servidores e Recursos para | Inicio em URJF
Realizagao do munir os servidores e Gestores Capacitacéo Ago./2018 e
Programa de servidores e gestores contratuais de Servidores duracao
Capacitacao gestores contratuais nos Publicos Permanente
contratuais de cursos Federais para
conhecimentos Qualificagdo
necessarios Requalificacao
para a execugéo - Acdo 4572
eficiente de suas (MPOG)

atividades e
conhecimentos
gerais sobre
licitacOes e
contratos

Fonte: Elaborado pela autora

Para inicio e viabilidade de um programa que atenda as reais necessidades

da instituicdo, devera ser realizado um curso para disseminar o conhecimento sobre

as novas rotinas de trabalho, definidas na Etapa 2 deste PAE. O curso sera

direcionado aos servidores que atuam nas coordenacdes, que tém ingeréncia nos

processos direcionados a formalizacdo contratual e aos gestores contratuais.

A realizacdo do curso devera ser setorial, com a participacao obrigatoria dos

servidores e gestores de contrato e ministrado pela PROPLAN, em consonancia

com os procedimentos definidos em documento oficial, conforme sugerido.

Para que a operacionalizacdo dos trabalhos alcance maxima eficiéncia,

deverdo também, ser ministrados cursos que capacitem o0s servidores para a
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utilizacdo do sistema informatizado que serd criado para a tramitacdo processual.
Estes cursos deverdo ser ministrados pelo setor competente para a criagcdo do
sistema para todos os servidores lotados nas coordenacfes envolvidas no processo
de formalizacdo contratual e gestores de contratos e, deverdo ser direcionados a
conferir condigbes aos servidores de utilizar suas fungcdes de forma a tramitar os
processos com a maior eficiéncia possivel.

Como ja mencionamos, o tramite dos processos deflagrados para a
formalizacdo de contratos, deve estar alinhado aos comandos da lei n° 8666/93 que
traca as diretrizes para os desdobramentos dos processos licitatérios e formalizacao
de contratos. Desta forma, é de suma importancia que os servidores que atuam em
coordenacdes que tém ingeréncia nos processos de contratacdo e o0s gestores
contratuais tenham solidos conhecimentos do conteldo da norma especificada.
Portanto, o programa de capacitacdo de pessoal, devera disponibilizar médulos que
supram a necessidade de conhecimentos relativos ao processo licitatorio e aos
contratos.

Tendo em vista as especificidades das funcdes de cada setor, deverdo ser
realizadas reunides, presididas pelos seus respectivos coordenadores, visando
avaliar, a partir, das competéncias especificadas na portaria (etapa 1), quais os
cursos de capacitacao precisarao ser realizados pelos integrantes do setor para que
as atividades possam ser desenvolvidas com a maior eficiéncia possivel.

Em seguida, cada coordenacdo se reunira com a PROPLAN, para repassar
suas necessidades de capacitacdo, numero de servidores a serem capacitados,
custo dos cursos e eventuais despesas com diarias e transporte.

A responsabilidade por averiguar e avaliar o conteddo de cursos para
capacitar os gestores de contratos e eleger aqueles mais adequados a realidade
institucional ficara a cargo daquela pro-reitoria. Sugerimos que sejam contratados
profissionais para ministrarem os cursos no ambito da UFJF, em pelo menos 03
(trés) datas diferentes para cada curso a ser disponibilizado, para viabilizar a
participacéo de todos os gestores.

Consideramos que a dinAmica de ministrar os cursos no ambito da propria
instituicdo, facilita a participacdo dos envolvidos, além de tornar a acdo menos
dispendiosa. No entanto, tal decisao deve ficar a cargo da administragéo superior.

O programa de capacitacdo de pessoal deve ter duragcdo permanente para

viabilizar a reciclagem e atualizacdo dos agentes, que ja estdo envolvidos nos
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processos de contracdo e gestdo contratual, bem como, propiciar a apropriagao de
conhecimentos para novos servidores e gestores.

No que se refere aos recursos para o desenvolvimento desta etapa do plano
de acdo, temos que a proposta orcamentaria da instituicdo ja direciona recursos
para a Capacitacdo de Servidores PuUblicos Federais para Qualificacdo e
Requalificacdo — Acéo 4572 (MPOG)

3.3.2. Etapa 4 do PAE: Monitoramento dos processos e procedimentos

Como constatamos, pelos dados originados dos instrumentos de pesquisa, 0S
processos de trabalho desenvolvidos na esfera da UFJF necessitam de definicdo
dos sujeitos competentes para o desempenho de cada acéo que integra o todo.

A proposta aqui delineada visa otimizar as rotinas de trabalho e conferir maior
eficiéncia nos resultados gerados. Contudo, é necessario que a implementacdo dos
novos procedimentos seja acompanhada, para que reste verificado se as rotinas
vém se adequando a nova modelagem e se 0s resultados sdo de fato favoraveis.

O gquadro 12 retrata sinteticamente, as a¢des que integram a Etapa 4 do PAE

proposto:

Quadro 12: Sintese das Ac¢bes que integram a Etapa 4 do PAE

O QUE? PORQUE? COMO? QUEM? QUANTO? | QUANDO? ONDE?
(agdes) (justificativa) | (especificagdo) (atores) (custo) (periodo) (Local)
Acgdo 1 Verificar Elaboragédo de Coordenadores | Recursos Permanente, a | UFJF
Monitoramento | fragilidades nos relatério trimestral Humanos partir da
das acbes processos pelas coordenacgdes Sem custos implementagao
desenvolvidas adicionais do PAE (até o
pela para a UFJF ultimo dia de
coordenacao cada trimestre)
Acgéo 2 Adequacéo de Reunido entre Coordenadores | Recursos Permanente, a | UFJF
Monitoramento | rotinas a partir PROPLAN e e PROPLAN Humanos partir da
de processos da verificagdo de | coordenadores Sem custos implementacao
e resultados fragilidades adicionais do PAE (até o
gerais para a UFJF 10° dia do més
seguinte ao
fechamento do
trimestre)

Fonte: Elaborado pela autora
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Por certo, as coordenacbes envolvidas nos processos terdo condi¢cbes de
avaliar se os procedimentos estdo sendo seguidos e bem assim, se estao surtindo
os efeitos desejados.

Sugerimos a elaboragcdo de um relatorio trimestral, por cada uma das
coordenacgdes com ulterior envio a PROPLAN, para monitoramento das acfes e
resultados, que de posse dos relatérios realizarda uma reunido trimestral com as
coordenacbes para apresentacdo das eventuais fragilidades, afinamento e
readequacéo das rotinas, se for o caso.

Consideramos que a remodelagem do tramite processual com base na
proposta apresentada pode implicar na redugdo de variabilidade de rotinas e
documentos, na ampliacdo, aperfeicoamento e melhor aproveitamento das
habilidades dos servidores, contribuindo para aprimorar a formalizacdo de contratos
na UFJF.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, realizado com base em pesquisa bibliogréafica, anéalise de
registros institucionais e trabalho de campo, teve por foco analisar os desafios
ocorridos durante o tramite dos processos deflagrados no @mbito da UJFJ visando a
formalizacdo dos contratos destinados a suprir a instituicdo com materiais e servigcos
necessarios para o desempenho de suas atividades.

As diversas problematicas enfrentadas pela UFJF, relacionadas com a
formalizacdo dos contratos, no que se refere ao tempo dispensado para a concluséo
dos procedimentos, aos incidentes ocorridos durante a tramitacdo processual e a
execucao dos contratos, motivaram a realiza¢do desta pesquisa.

A analise do contexto, levada a efeito a partir da analise dos registros
institucionais e entrevistas revelou, como ja esperado, que a inexisténcia de
delineamento das atribuicbes que compdem a esfera de competéncia das
coordenacdes envolvidas nos processos de contratacdo se constitui em um
obstaculo significativo para o satisfatorio fluxo dos trabalhos e em decorréncia, para
o atendimento eficiente das demandas.

O mapeamento dos contratos foi fundamental para demonstrar que a
auséncia de padronizacéo de procedimentos e documentos na conducao das rotinas
de trabalho acarreta a ineficiéncia dos processos, dada a morosidade que gera e a
possibilidade real da ocorréncia reiterada de erros.

Para além das hipoteses inicialmente ventiladas como responsaveis pelos
entraves para o andamento dos processos, questdes afetas aos recursos humanos,
tais como, o quantitativo de pessoal no setor de contratos, além da caréncia de um
programa de capacitacdo de servidores, foram fatores revelados no curso da
pesquisa como capazes de comprometer a celeridade do processo, a qualidade das
atividades desempenhadas e o eficiente atendimento das demandas.

O escorreito direcionamento dos processos dos quais se originam 0s
contratos imp0e a obediéncia aos comandos insertos na legislagdo vigente. Nessa
perspectiva é necessaria a apropriacdo de conhecimentos especificos, para que os
trabalhos sejam realizados com grau de seguranca e qualidade necessarios para
resguardar os interesses da administracdo. Destarte, a instituicdo precisa viabilizar

meios para que o0s servidores que integram as coordenagdes que estado envolvidas
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nos processos de contratacdo, adquiram, reciclem e aprimorem seus conhecimentos
e habilidades para a execuc¢ao de suas fungoes.

Esta pesquisa buscou revelar as maiores fragilidades encontradas nas rotinas
de trabalho e que acabam por prejudicar a fluidez e celeridade dos processos.
Assim, mantendo amago inaugural dos estudos foram coletados dados que
edificaram um panorama da situacao vivenciada na instituicdo, no que se refere ao
tramite de processos para celebracdo de ajustes destinados a suprir suas
necessidades.

Os instrumentos de pesquisa utilizados neste estudo evidenciaram a
ocorréncia recorrente de incidentes nas rotinas de trabalho que postulam por
solucdo. Nesse sentido, consideramos imprescindivel a implementacdo de uma
politica de correcdo baseada em combater a fonte dos imbréglios que impedem a
otimizacao dos trabalhos para que haja linearidade no fluxo dos processos.

Diversos pontos que merecem atencao, para que 0s processos de trabalho
desenvolvidos na instituicdo alcancem resultados mais satisfatérios, foram revelados
durante a trajetdria desta pesquisa. Contudo, por ndo integrarem seu cerne nao
foram discutidas e pormenorizadas, todavia, podem ser tema de estudos
posteriores. A titulo de ilustracdo, apontamos a questao dos incidentes ocorridos nos
processos destinados a prorrogacao de contratos, bem como, a reincidéncia de
incidentes vislumbrada na formalizacdo dos contratos.

O contexto institucional dd margem, para que o0s processos de trabalho se
operem de modo contraproducente, portanto, impende que a UFJF concentre
esforcos no sentido desenvolver agdes voltadas para o planejamento do ambiente
laboral e o desenvolvimento de diretrizes para a harmonizacdo das demandas e a
forca de trabalho disponivel.

Em termos praticos, € preciso organizar as equipes de trabalho, a comecar
pela definicdo de suas atribuicbes e, consequente dimensionamento do pessoal.
Além disso, o0s agentes devem ser capacitados para compreender, se
responsabilizar e superar os desafios diarios. A tarefa envolve o desenvolvimento de
estratégias para a construcdo de espacos de aprendizado que atendam as
especificidades de cada coordenacdo e ainda, proporcione conhecimentos gerais,
necessarios para a coesao e convergéncia das atividades executadas no curso dos

processos de contratacao.
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Acreditamos que a implementacdo do PAE apresentado pode contribuir de
forma positiva para o planejamento organizacional. Para além da melhoria na
tramitacdo dos processos, 0s procedimentos sugeridos, podem impactar na
otimizacdo das atividades fim da UFJF, haja vista que seu desenvolvimento
depende da formalizacdo de contratos que atendam plenamente as necessidades
por bens ou servicos em tempo habil.

A pesquisa foi realizada em trés etapas conectadas, consistentes em trés
capitulos. Inicialmente, apresentamos 0s maiores embaragos encontrados no tramite
destinado a formalizacdo dos contratos no ambito da UFJF e os transtornos
decorrentes. Em seguida, retratamos os contratos administrativos, de forma geral e
apresentamos conceitos medulares relacionados a formalizacdo dos ajustes
celebrados na instituicdo, com base em obras que ocupam posicao de destaque no
meio académico.

Por fim, tracamos um diagndstico formado a partir deste estudo, que viabilizou
o delineamento de um PAE composto por intervencdes, que entendemos capazes de
contribuir para a superacdo da morosidade e correcdo das distor¢cdes processuais,
viabilizando maior eficiéncia nas atividades realizadas para satisfazer as
necessidades institucionais.

Acreditamos que o maior obstaculo a ser vencido para a implementacédo do
PAE esta na sensibilizacdo do publico-alvo, para a necessidade da mudanca de
paradigmas e a abertura para receber novos conhecimentos e aplica-los em suas

rotinas de trabalho em prol da instituigéo.
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APENDICE A: MAPEAMENTO DOS CONTRATOS FORMALIZADOS EM 2015
COM REGISTRO DE OCORRENCIAS

*Este documento foi elaborado considerando um processo para cada contrato

N°/Ano Incidente(s) verificados no curso processual Setor envolvido no Incidente
do
Contrato
01/2015 | 1. Auséncia de assinatura e identificacéo da autoridade 1. UR
competente no Termo de Referéncia
2. Comprovagédo de enguadramento na legislagdo (terceirizagao) 2. UR/PROPLAN
3. Observacéo das recomendacdes emanadas do TCU 3.UR/COSUP/PROPLAN/CONTRATO
4. Nao Utilizagao de modelos de minutas de Edital e Termo de S
Referéncia da AGU 4.COSUP
5. Regularidade Fiscal e Trabalhista da empresa
5. COSUP
N°/Ano Incidente(s) Setor envolvido no Incidente
do
Contrato
02/2015 | 1. Auséncia de pesquisa de prego 1. UR/COSUP/PROPLAN
2. Né&o Utilizag@o de modelos de minutas de Edital e Termo de 2. COSUP
Referéncia da AGU
3. Auséncia de Garantia 3. COSUP/PROPLAN
N°/Ano Incidente(s) Setor envolvido no Incidente
do
Contrato
03/2015 | 1. Auséncia de numeracéo dos autos 1. COSUP
2. Auséncia de assinatura no Termo de Referéncia 2. PROPLAN
3. Auséncia de pesquisa de prego 3. UR/COSUP/PROPLAN
4. Auséncia de declaragéo (art.27, V da Lei n° 8666/93) 4. COSUP
5. Regularidade Fiscal e Trabalhista da empresa 5. COSUP
6. Nomeacéao de Gestor Contratual 6. Adm. Superior
7. Abertura de sindicancia para apuragao de responsabilidade 7. Adm. Superior
8. N&o Utilizagéo de modelos de minutas de Edital e Termo de 8. COSUP / PROPLAN
Referéncia da AGU
9. Comprovagédo de enquadramento na legislagao (terceirizagao) 9. UR/ PRPOPOF
10. Observagado das recomendagdes emanadas do TCU 10.UR/COSUP/PROPLAN/CCON
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
04/2015 | CONTRATO FORMALIZADO SEM INCIDENTES
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
05/2015 | 1. Proclamacao da empresa vencedora sem atendimento as 1. COSUP
recomendacgdes da Procuradoria
2. Minuta contratual ndo submetida a analise juridica (enviada a 2. COSUP
COSUP em atendimento a sua solicitagéo)
3. Auséncia de pesquisa de prego 3. UR/COSUP/ PROPLAN
4. Auséncia de minuta contratual (documento enviado a COSUP 4.COSUP
por solicitagdo expressa)
5. Nao Utilizagdo de modelos de minutas de Edital e Termo de 5. COSUP/PROPLAN
Referéncia da AGU
6. Auséncia de Garantia Contratual 6. COSUP/PROPLAN
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
06/2015 | 1. Proclamacao da empresa vencedora sem atendimento as 1. COSUP
recomendacgdes da Procuradoria
2. Minuta contratual ndo submetida a analise juridica (enviada a 2. COSUP
COSUP em atendimento a sua solicitagéo)
3. Auséncia de pesquisa de preco 3. UR/COSUP/ PROPLAN
4. Auséncia de minuta contratual (documento enviado a COSUP 4.COSUP
por solicitagdo expressa)
5. Nao Utilizagdo de modelos de minutas de Edital e Termo de 5. COSUP/PROPLAN
Referéncia da AGU
6. Auséncia de Garantia Contratual 6. COSUP/PROPLAN
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
07/2015 | 1. Competéncia para assinatura da justificativa para contrata¢éo 1. UR
2. Auséncia de pesquisa de preco 2. UR/COSUP
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3. Auséncia de certid@o exigida como requisito para habilitacdo na
licitagdo

4. Auséncia de comprovacao de Regularidade fiscal e trabalhista
(requisito para habilitagdo na licitagdo)

5. Gesté&o dos contratos

6. Apuracédo de responsabilidade

7. Verificagdo da inexisténcia dos cargos contratados no quadro
de servidores da instituicdo

8. Observacao das recomendacdes do TCU

9. Nao utilizacéo de modelos de minutas de edital e termo de
referéncia da AGU

3. COSUP
4. COSUP
. Adm. Superior

. Adm. Superior
.UR

~No g

. COSUP/CCON
. COSUP/PROPLAN

©

N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
08/2015 | 1. Competéncia para assinatura da justificativa para contratagéo 1. UR
2. Auséncia de pesquisa de prego 2. UR/COSUP
3. Auséncia de certiddo exigida como requisito para habilitacdo na | 3. COSUP
licitagdo
4. Auséncia de comprovacao de Regularidade fiscal e trabalhista 4. COSUP
(requisito para habilitagéo na licitag&o)
5. Gestéo dos contratos 5. Adm. Superior
6. Apuracgéo de responsabilidade 6. Adm. Superior
7. Verificagao da inexisténcia dos cargos contratados no quadro 7. UR
de servidores da instituicdo
8. Nao utilizacéo de modelos de minutas de edital e termo de 8. COSUP/PROPLAN
referéncia da AGU
9. Observagao das recomendagdes do TCU 9. COSUP/CCON
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
09/2015 | 1. Auséncia de submisséo do procedimento ao crivo da 1. COSUP
procuradoria
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
10/2015 | 1. Competéncia para assinatura da justificativa para contratagdo 1. UR
2. Auséncia de pesquisa de preco 2. UR/COSUP
3. Auséncia de certiddo exigida como requisito para habilitagdo na | 3. COSUP
licitacao
4. Auséncia de comprovacao de Regularidade fiscal e trabalhista 4. COSUP
(requisito para habilitacéo na licitagao)
5. Gestéo dos contratos 5. Adm. Superior
6. Apuracdo de responsabilidade 6. Adm. Superior
7. N&o utilizagao de modelos de minutas de edital e termo de 7. COSUP/PROPLAN
referéncia da AGU 8. UR/PROPLAN
8. Verificagao da inexisténcia dos cargos contratados no quadro
de servidores da instituicdo
9. Observagéo das recomendacgdes do TCU 9. COSUP/CCON
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
11/2015 | 1. Irregularidade da pesquisa de preco 1. UR/COSUP
2. Nao utilizacéo dos modelos de minutas de edital e termo de 2. COSUP/PROPLAN
referéncia da AGU
3. Auséncia de exigéncia de prestacdo de garantia 3. COSUP/PROPLAN
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
12/2015 CONTRATO FORMALIZADO SEM INCIDENTES
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
13/2015 CONTRATO FORMALIZADO SEM INCIDENTES
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
14/2015 | 1. Atendimento de requisito para contratacéo por inexigibilidade 1. UR/COSUP
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
15/2015 | 1. Regularidade da pesquisa de mercado 1. UR/COSUP/PROPLAN
2. Utilizac@o de modelos de minuta de edital e contratos da AGU 2.COSUP/CCON
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do

Contrato
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16/2015 CONTRATO FORMALIZADO SEM INCIDENTES
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
17/2015 | CONTRATO NAO FORMALIZADO
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
18/2015 | 1. Negociagéo do preco 1. UR/COSUP
2. Auséncia de pesquisa de mercado 2. UR/COSUP
3. Garantia 3. COSUP/PROPLAN
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
19/2015 | 1. Enquadramento da contratacdo de terceirizagdo aos ditames 1. UR/COSUP
legais
2. Auséncia de pesquisa de preco 2. UR/COSUP/PROPLAN
3. Auséncia de exigéncia de prestacdo de garantia 3. COSUP/PROPLAN
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
20/2015 | 1. Justificativa para contratagéo direta 1. UR
2. Cumprimento de requisitos legais 2. UR
3. Negociacéo de preco 3. UR/ICOSUP
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
21/2015 | 1.Auséncia de garantia 1. COSUP/PROPOR
2. Néo utilizagcdo de modelos de minutas de edital e contratos da 2. COSUP/CCON
AGU
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
22/2015 | 1. N&o utilizacado de modelos de minutas de edital e contratos da 1. COSUP/PROPLAN/ CCON
AGU 2. UR/COSUP
2. Auséncia de pesquisa de preco
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
23/2015 | 1.Recomendacdes relativas a fase licitatoria 1.COSUP/PROPLAN
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
24/2015 | 1. Modificacéo de clausula contratual 1. CCON/UR
2. Auséncia de pesquisa de preco 2. UR/COSUP
3. Auséncia de comprovacgéao de Regularidade fiscal e trabalhista 3. COSUP
(requisito para habilitagéo na licitagdo)
4. Supresséo de clausula contratual 4. CCON
5. Apuracéo de responsabilidade 5. Adm. Superior
6. Comprovacgédo de enquadramento na legislagdo (terceirizagao) 6. COSUP/UR
7. Atendimento as recomendac¢des do TCU
7. COSUP/CCON
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
25/2015 | 1. Auséncia de pesquisa de preco 1. UR/COSUP
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
26/2015 | 1. Auséncia de pesquisa de preco 1. UR/COSUP
2. Nao utilizacéo de modelos de minutas de edital e contratos da 2. COSUP/PROPLAN/ CCON
AGU 3. COSUP/PROPLAN
3. Auséncia de exigéncia de prestacdo de garantia
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
27/2015 | 1. Auséncia de pesquisa de preco 1. UR/COSUP
2. Auséncia de exigéncia de prestacdo de garantia 2. COSUP/PROPLAN
3. N&o utilizacao de modelos de minutas de edital e contratos da 3. COSUP/PROPLAN/ CCON
AGU
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do

Contrato
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28/2015 | 1. Auséncia de pesquisa de preco 1. UR/COSUP
2. N&o utilizagao de modelos de minutas de edital e contratos da 2. COSUP/PROPLAN/ CCON
AGU 3. COSUP/PROPLAN
3. Auséncia de exigéncia de prestacédo de garantia
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
29/2015 | 1. Auséncia de pesquisa de preco 1. UR/COSUP
2. Nao utilizacéo de modelos de minutas de edital e contratos da 2. COSUP/PROPLAN/ CCON
AGU
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
30/2015 | 1. Auséncia de exigéncia de prestacéo de garantia 1.COSUP/PROPLAN
2. Nao utilizacéo de modelos de minutas de edital e contratos da 2. COSUP/PROPLAN CCON
AGU 3.COSUP
3. Licitacdo homologada sem submissédo da minuta a Procuradoria
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
31/2015 | 1. Diferencga entre o prego do contrato e a dotagédo orgamentaria 1. UR/COESF
2. Auséncia de pesquisa de preco 2. UR/COSUP
3. Auséncia de exigéncia de prestacdo de garantia 3. COSUP/PROPLAN
4. Nao utilizagdo de modelos de minutas de edital e contratos da 4. COSUP/PROPLAN/ CCON
AGU
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
32/2015 CONTRATO NAO SUBMETIDO AO CRIVO DA PROCURADORIA
- INCIDENTES NAO VERIFICADOS
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
33/2015 | 1. Negociacao de prego Contrato de Adeséao - sem ingeréncia
2. Vigéncia do contrato dos setores internos
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
34/2015 | 1. Comprovagédo de enquadramento na legislacao 1. UR/PROPLAN
2. Auséncia de pesquisa de prego 2. UR/COSUP/PROPLAN
3. Verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista (requisito para 3. COSUP
habilitacéo na licitac&o)
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
35/2015
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
36/2015 | 1. Juntada de documento 1. COSUP
2. Equivoco no Termo de Referéncia 2. UR
3. Exigéncia de marca dos produtos no termo de referéncia 3. UR
4. Nao utilizacdo das minutas de edital e contratos da AGU
4. COSUP/PROPLAN/ CCON
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
37/2015
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
38/2015 | 1. Auséncia de pesquisa de preco 1. UR/COSUP
2. Divergéncia de valores na dotagdo orcamentéria 2. COESF
3. N&o utilizacao de modelos de minutas de edital e contratos da 3. COSUP/PROPLAN/ CCON
AGU
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
39/2015 CONTRATO NAO SUBMETIDO AO CRIVO DA PROCURADORIA
- INCIDENTES NAO VERIFICADOS
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente

do
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Contrato
40/2015 | 1. Auséncia de pesquisa de prego 1. UR/COSUP
2. N&o utilizagao de modelos de minutas de edital e contratos da 2. COSUP/PROPLAN/ CCON
AGU
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
41/2015 | 1. Irregularidade na pesquisa de preco 1. UR/COSUP
2. Dotagéo irregular 2. COESF
3. Nao utilizagdo de modelos de minutas de edital e contratos da 3. COSUP/PROPLAN/ CCON
AGU
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
42/2015 | NAO FORMALIZADO
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
43/2015 | 1. Auséncia de pesquisa de preco 1. UR/COSUP/PROPLAN 2.
2. Auséncia de Garantia COSUP/PROPLAN
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
44/2015 | 1. Auséncia de autorizag&o do reitor 1. UR
2. Irregularidade na pesquisa de preco 2. UR/COSUP
3. Nao utilizagdo de modelos de minutas de edital e contratos da 3. COSUP/PROPLAN/ CCON
AGU 4. COSUP/PROPLAN
4. Auséncia de Garantia
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
45/2015 | 1. Irregularidade na pesquisa de prego 1. UR
2. Nao utilizacdo de modelos de minutas de edital da AGU 2. COSUP/PROPLAN
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
46/2015 | 1. Alteragdo de prazo do contrato e mudanca do foro Contrato de Adesédo - sem ingeréncia
2. Auséncia de mencao a Anexo no termo de referéncia dos setores internos
2. Procuradoria - 0 anexo constava do
termo de referéncia
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
47/2015 | 1. Alteragdo de prazo do contrato e mudancga do foro Contrato de Adesédo - sem ingeréncia
2. Auséncia de mencéo a Anexo no termo de referéncia dos setores internos
2. Procuradoria - 0 anexo constava do
termo de referéncia
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
48/2015 | 1. Alteracéo de prazo do contrato e mudanca do foro Contrato de Adeséao - sem ingeréncia
2. Auséncia de mencao a Anexo no termo de referéncia dos setores internos
2. Procuradoria - 0 anexo constava do
termo de referéncia
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
49/2015 | 1. Formagéo de precos 1. UR/COSUP/PROPLAN
2. Divergéncia de pregos 2. UR/COSUP/PROPLAN
3. Auséncia de justificativa para contratagao 3. UR/PROPLAN
4. Verifica¢&@o da regularidade fiscal e trabalhista (requisito para 4. COSUP
habilitagcéo na licitac&o) 5. COSUP
5. certiddo exigida como requisito para habilitacdo na licitacao
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
50/2015 | 1. Pesquisa de preco 1. UR/COSUP
2. N&o utilizacdo de modelos de minutas de edital da AGU 2. COSUP
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato

51/2015

1. Processo inicialmente ndo submetido a Procuradoria

1. COSUP




111

2. Irregularidade da pesquisa de preco

2. COSUP
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
52/2015 | 1. Pesquisa de mercado 1. UR/COSUP/PROPLAN
2. Necessidade de verificac@o da regularidade fiscal e trabalhista 2. COSUP
(requisito para habilitagéo na licitagdo)
3. Alteragéo do prazo de vigéncia do contrato 3. Contrato de Adesao - sem
ingeréncia dos setores internos
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
53/2015 | 1. Irregularidade da pesquisa de mercado 1. UR/COSUP/PROPLAN
2. Auséncia de Garantia 2. COSUP/PROPLAN
3. Necessidade de verificag@o da regularidade fiscal e trabalhista 3. COSuUP
(requisito para habilitagdo na licitagdo)
4. Necessidade de juntada de certidao exigida como requisito para | 4. COSUP
habilitacdo na licitacdo
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
54/2015 | 1. Irregularidade da pesquisa de mercado 1. UR/COSUP/PROPLAN
2. Auséncia de Garantia 2. COSUP/PROPLAN
3. Necessidade de verificagédo da regularidade fiscal e trabalhista 3. COSuUP
(requisito para habilitagdo na licitagdo)
4. Necessidade de juntada de certidao exigida como requisito para | 4. COSUP
habilitacdo na licitacdo
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
55/2015 | 1. Irregularidade da pesquisa de mercado 1. UR/COSUP/PROPLAN
2. Auséncia de Garantia 2. COSUP/PROPLAN
3. Necessidade de verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista 3. COSUP
(requisito para habilitagdo na licitagdo)
4. Necessidade de juntada de certidao exigida como requisito para | 4. COSUP
habilitacdo na licitacdo
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
56/2015 | 1. Auséncia de Portaria de nomeag&o dos pregoeiros 1.PROCURADORIA (Documento nos
2. Irregularidade da pesquisa de mercado autos)
3. Auséncia de Garantia 2. UR/COSUP/PROPLAN
4. Necessidade de verificagédo da regularidade fiscal e trabalhista 3. COSUP/PROPLAN
(requisito para habilitagéo na licitagdo) 4. COSUP
5. Necessidade de juntada de certiddo exigida como requisito para
habilitacdo na licitacéo 5. COSUP
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
57/2015 | 1. Auséncia de Portaria de nomeagédo dos pregoeiros 1.PROCURADORIA (Documento nos
autos)
2. Irregularidade da pesquisa de mercado 2. UR/COSUP/PROPLAN
3. Auséncia de Garantia 3. COSUP/PROPLAN
4. Necessidade de verificac@o da regularidade fiscal e trabalhista 4. COSUP
(requisito para habilitagdo na licitagéo)
5. Necessidade de juntada de certiddo exigida como requisito para | 5. COSUP
habilitagdo na licitagéo
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
58/2015 | 1. Irregularidade da pesquisa de mercado 1. UR/COSUP/PROPLAN
2. N&o utilizagdo de modelos de minutas de edital da AGU 2. COSUP/PROPLAN
3.Auséncia de Garantia
4. Necessidade de verificacéo da regularidade fiscal e trabalhista 3.COSUP/PROPLAN
(requisito para habilitag&@o na licitag&o) 4.COSUP
5. Necessidade de juntada de certiddo exigida como requisito para
habilitacdo na licitacdo 5.COSUP
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
59/2015 | 1. Irregularidade da pesquisa de mercado 1. UR/COSUP/PROPLAN

2. Auséncia de Garantia
3. Necessidade de verificagéo da regularidade fiscal e trabalhista

2. COSUP/PROPLAN
3. COSUP
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(requisito para habilitagdo na licitagdo)
4. Necessidade de juntada de certiddo exigida como requisito para
habilitacdo na licitacéo

4. COSUP

N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
60/2015 | 1. Irregularidade da pesquisa de mercado 1. UR/COSUP/PROPLAN
2. Auséncia de Garantia 2. COSUP/PROPLAN
3. Necessidade de verificac@o da regularidade fiscal e trabalhista 3. COSUP
(requisito para habilitagdo na licitagdo)
4. Necessidade de juntada de certidao exigida como requisito para | 4. COSUP
habilitacdo na licitacdo
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
61/2015 | 1. Irregularidade da pesquisa de mercado 1. UR/COSUP/PROPLAN
2. Auséncia de Garantia 2. COSUP/PROPLAN
3. Necessidade de verificacéo da regularidade fiscal e trabalhista 3. COSUP
(requisito para habilitagdo na licitagdo)
4. Necessidade de juntada de certidao exigida como requisito para | 4. COSUP
habilitacdo na licitacéo
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
62/2015 | 1. Irregularidade da pesquisa de mercado 1. UR/COSUP/PROPLAN
2. Auséncia de Garantia 2. COSUP/PROPLAN
3. Necessidade de verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista 3. COSUP
(requisito para habilitagéo na licitagdo)
4. Necessidade de juntada de certidao exigida como requisito para | 4. COSUP
habilitacdo na licitacéo
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
63/2015 | 1. Irregularidade da pesquisa de mercado 1. UR/COSUP/PROPLAN
2. Auséncia de Garantia 2. COSUP/PROPLAN
3. Necessidade de verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista 3. COSUP
(requisito para habilitagéo na licitag&o)
4. Necessidade de juntada de certidao exigida como requisito para | 4. COSUP
habilitacdo na licitacéo
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
64/2015 | 1. Declaracéo de exclusividade do produto 1.PROCURADORIA (Documento ja
anexo aos autos)
2.PROCURADORIA (Documento ja
2. Verificagao do atestado de veracidade anexo aos autos)
3. COSUP
3.Necessidade de verificagcao da regularidade fiscal e trabalhista 4. COSUP
(requisito para habilitagdo na licitagdo)
4. Necessidade de juntada de certidao exigida como requisito para
habilitacdo na licitacdo
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
65/2015 | 1. Irregularidade na pesquisa de prego 1. UR
2. Auséncia de Garantia 2. COSUP/PROPLAN
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
66/2015 | 1. Irregularidade na pesquisa de preco 1. UR
2. Auséncia de Garantia 2. COSUP/PROPLAN
3. COSUP
4. COSUP
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
67/2015 | 1. Irregularidade na pesquisa de prego 1. UR
2. Auséncia de Garantia 2. COSUP/PROPLAN
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
68/2015 | 1. Irregularidade na pesquisa de prego 1. UR

2. Auséncia de Garantia

2. COSUP/PROPLAN
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3. N&o utilizacdo de modelos de minutas de edital da AGU
4. Necessidade de comprovacao de Regularidade fiscal e

3.COSUP/PROPLAN

trabalhista (requisito para habilitac&o na licitagdo) 4. COSUP
5. Necessidade de certidao exigida como requisito para
habilitacdo na licitagéo
5. COSUP
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
69/2015 | 1. Alteragéo do termo de referéncia, edital e minuta de contrato 1. UR/COSUP/CCON
2. Necessidade de comprovacéo de Regularidade fiscal e
trabalhista (requisito para habilitacdo na licitacéo) 2. COSUP
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
70/2015 | 1. Irregularidade na pesquisa de prego 1. UR
2. Auséncia de Garantia 2. COSUP/PROPLAN
3. N&o utilizacdo de modelos de minutas de edital da AGU 3.COSUP/PROPLAN
4. Necessidade de comprovacgéo de Regularidade fiscal e
trabalhista (requisito para habilitacdo na licitagao) 4. COSUP
5. Necessidade de certid@o exigida como requisito para
habilitacdo na licitacéo
5. COSUP
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
71/2015 | 1. Irregularidade na pesquisa de prego 1. UR
2. Auséncia de Garantia 2. COSUP/PROPLAN
3. Néo utilizagdo de modelos de minutas de edital da AGU 3.COSUP/PROPLAN
4. Necessidade de comprovacgéo de Regularidade fiscal e
trabalhista (requisito para habilitacdo na licitagao) 4. COSUP
5. Necessidade de certidao exigida como requisito para
habilitacdo na licitacéo
5. COSUP
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
72/2015 | 1. Irregularidade na pesquisa de prego 1. UR
2. Auséncia de Garantia 2. COSUP/PROPLAN
3. Néo utilizagdo de modelos de minutas de edital da AGU 3.COSUP/PROPLAN
4. Necessidade de comprovagédo de Regularidade fiscal e
trabalhista (requisito para habilitagdo na licitacéo) 4. COSUP
5. Necessidade de certiddo exigida como requisito para
habilitacdo na licitagcéo
5. COSUP
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
73/2015 | 1. Irregularidade na pesquisa de preco 1. UR
2. Auséncia de Garantia 2. COSUP/PROPLAN
3. Néao utilizagdo de modelos de minutas de edital da AGU 3.COSUP/PROPLAN
4. Necessidade de comprovacao de Regularidade fiscal e
trabalhista (requisito para habilitagdo na licitacéo) 4. COSUP
5. Necessidade de certidao exigida como requisito para
habilitagcdo na licitacéo
5. COSUP
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
74/2015 | 1. Irregularidade na pesquisa de prego 1. UR
2. Auséncia de Garantia 2. COSUP/PROPLAN
3. N&o utilizacdo de modelos de minutas de edital da AGU 3.COSUP/PROPLAN
4. Necessidade de comprovagéo de Regularidade fiscal e
trabalhista (requisito para habilitac&o na licitagéo) 4. COSUP
5. Necessidade de certidao exigida como requisito para
habilitacdo na licitacao
5. COSUP
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
75/2015 | 1. Irregularidade na pesquisa de preco 1. UR

2. Auséncia de Garantia

3. N&o utiliza¢&o de modelos de minutas de edital da AGU
4. Necessidade de comprovacao de Regularidade fiscal e
trabalhista (requisito para habilitag8o na licitacéo)

2. COSUP/PROPLAN
3.COSUP/PROPLAN

4. COSUP
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5. Necessidade de certidao exigida como requisito para
habilitacdo na licitagéo

5. COSUP
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
76/2015 | 1. Irregularidade na pesquisa de prego 1. UR
2. Auséncia de Garantia 2. COSUP/PROPLAN
3. N&o utilizacdo de modelos de minutas de edital da AGU 3.COSUP/PROPLAN
4. Necessidade de comprovacgéo de Regularidade fiscal e
trabalhista (requisito para habilitagéo na licitag&o) 4. COSUP
5. Necessidade de certidao exigida como requisito para
habilitacdo na licitacao
5. COSUP
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
77/2015 | 1. Irregularidade na pesquisa de prego 1. UR
2. Auséncia de Garantia 2. COSUP/PROPLAN
3. Néo utilizagdo de modelos de minutas de edital da AGU 3.COSUP/PROPLAN
4. Necessidade de comprovacgéo de Regularidade fiscal e
trabalhista (requisito para habilitagdo na licitacéo) 4. COSUP
5. Necessidade de certidao exigida como requisito para
habilitacdo na licitacéo
5. COSUP
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
78/2015 | 1. Irregularidade na pesquisa de preco 1. UR
2. Auséncia de Garantia 2. COSUP/PROPLAN
3. Néo utilizagdo de modelos de minutas de edital da AGU 3.COSUP/PROPLAN
4. Necessidade de comprovacao de Regularidade fiscal e
trabalhista (requisito para habilitagdo na licitacéo) 4. COSUP
5. Necessidade de certidao exigida como requisito para
habilitacdo na licitagéo
5. COSUP
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
79/2015 | 1. Irregularidade na pesquisa de preco 1. UR
2. Auséncia de Garantia 2. COSUP/PROPLAN
3. Nao utiliza¢do de modelos de minutas de edital da AGU 3.COSUP/PROPLAN
4. Necessidade de comprovacao de Regularidade fiscal e
trabalhista (requisito para habilitagdo na licitacéo) 4. COSUP
5. Necessidade de certiddo exigida como requisito para
habilitacdo na licitagcdo
5. COSUP
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
80/2015 | 1. Necessidade de atendimento aos requisitos do Parecer n° 1.UR
01/2013/CLPC/DEPCONSU/PGF/AGU, para aquisi¢éo ou locacédo
de imével pela Administragéo Publica
2. Auséncia de predefinicdo das caracteristicas do imével para
atender a Administragao 2.UR
3. Auséncia de pesquisa de prego
4. Auséncia de pesquisa a SPU ou outros 6rgédo publicos quanto a | 3.UR/COSUP
disponibilidade de imével para cesséo ou utilizagéo gratuita 4. UR/COSUP
5. Avaliagé@o do imével pretendido
6. Necessidade de atrelar o processo de contratacéo a obra
mencionada no termo de referéncia, de modo a justificar a 5.UR/COSUP
duragédo do contrato 6.UR/COSUP
7. Comunicacgédo da dispensa de licitacdo a autoridade superior
para ratificacdo e publicagéo na imprensa oficial
8. Observancia do decreto n° 7689/2012 c/c Portaria MOG n° 7.UR/COSUP
249/2012 que estabelecem procedimentos para autorizagéo de
contratos de locag¢des e suas prorrogagdes
9. Juntada de laudo de avaliagdo do imovel 8.UR/COSUP
10. Juntada de documentos do imovel (escritura, certiddo
atualizada, certid6es negativas de débito)
11. Verificag&o da regularidade fiscal e trabalhista dos locadores
12. Publicagéo de Aviso de procura do imovel 9.UR/COSUP

13. Comprovacéo da existéncia de recursos orgamentarios para a
contrata¢do
14. Minuta Contratual elaborada nos moldes propostos pelo

10.UR/COSUP

11.COSUP
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locadores

15. Néo utilizagdo do modelo de minuta contratual da AGU

16 Sugestao de inclusdo de clausula contratual que imponha ao
locador a responsabilidade pelo IPTU, taxas e demais encargos
incidentes sobre o imdvel.

17. Juntada de Termo de Vistoria do imével ao processo

12.UR/COSUP
13.UR/COSUP

14.COSUP

15.COSUP

16.UR/CONTRATOS

17.UR/COSUP

N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
81/2015 | 1. Reformulag&o do termo de referéncia e consequentemente do 1. UR/COSUP/CCON

edital e minuta de contrato
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
82/2015 | 1. Irregularidade na pesquisa de prego 1. UR/COSUP/PROPLAN

2. Manifestagéo sobre a existéncia de espago préprio na UFJF 2.UR

3. Auséncia de garantia 3. COSUP/PROPLAN
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
83/2015 | 1. Alteracdes na minuta do contrato 1. Coord. Adm. GV
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
84/2015 NAO FORMALIZADO
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
85/2015 | 1. Adequac®es do procedimento 1. Coord. Adm. GV
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
86/2015 | 1. Irregularidade na pesquisa de prego 1. UR/COSUP

2. Auséncia de Garantia 2. COSUP/PROPLAN

3. Néao utilizagdo de modelos de minutas de edital da AGU 3.COSUP/PROPLAN

4. Necessidade de comprovagédo de Regularidade fiscal e

trabalhista (requisito para habilitagdo na licitacéo) 4. COSUP

5. Necessidade de certiddo exigida como requisito para

habilitacdo na licitacéo

5. COSUP

N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
87/2015 | 1. Adequag®es do procedimento 1. Coord. Adm. GV
N°/Ano Incidente(s) Setor(es) envolvido(s) no Incidente
do
Contrato
88/2015 | 1. Adequacdes do procedimento 1. Coord. Adm. GV

** Fonte: Elaborado pela pesquisadora em 2017 com base nos Registros institucionais (2015)
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APENDICE B: MAPEAMENTO DOS CONTRATOS FORMALIZADOS EM 2016

COM REGISTRO DE OCORRENCIAS

*Este documento foi elaborado
considerando a existéncia de um
processo para cada contrato
Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

01/2016

CONTRATO NAO ASSINADO

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

02/2016

1- Recomendacdes diversas relacionadas a
licitacé@o

2- Necessidade de inclusdo da minuta contratual
3- Necessidade de submissdo da minuta a
Procuradoria

4- Alteracdo da minuta do Edital

5- Alteragé@o da minuta do Contrato

1- COSUP

2- COSUP

3- COSUP

4- COSuUP
5- CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

03/2016

1- llegalidade da contratacao
2- Incluséo de clausula resolutiva do contrato para
viabilizar a assinatura

1- UR
2- PROPLAN/CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

04/2016

1- llegalidade da contratagao
2- Incluséo de clausula resolutiva do contrato para
viabilizar a assinatura

1- UR
2- PROPLAN/CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

05/2016

1- llegalidade da contratagcéo
2- Incluséo de clausula resolutiva do contrato para
viabilizar a assinatura

1- UR
2- PROPLAN/CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

06/2016

1- Irregularidade da pesquisa de prego

2- N&o obediéncia a ordem de preferéncia

3- Auséncia de justificativa para participagdo
exclusiva de microempresa

4- Auséncia de garantia

5- N&o submisséo da minuta de contrato a
Procuradoria

6- Retificagdo do prazo de vigéncia do contrato

1-UR/COSUP
2- COSUP (apresentou
justificativa)

3- COSUP(doc. nos
autos)

4- COSUP

5- COSUP

6- CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

07/2016

1- Juntada de planilha

2- retirada de termo da minuta de contrato

3. Necessidade de comprovagao de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagdo na
licitagdo) 4. Necessidade de juntada de certiddo
exigida como requisito para habilitacdo na licitacdo

1- COSUP (doc. nos
autos

2- COSUP/CCON
3- COSUP

4. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

08/2016

1. Necessidade de verificagdo de SRP na UFJF
englobando o objeto da licitagao

2. Necessidade de comprovar a vantajosidade da
contratacéo

3. Necessidade de inclusdo de parecer do 6rgéo
gerenciador

4. Irregularidade da pesquisa de preco

5. Auséncia de dotacao orcamentéria

1. COSUP

2. COSuUP

3. COSUP (doc. nos
autos)

4. COSUP
5.COSUP/COESF

Nudmero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

09/2016

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

10/2016 CONTRATO FORMALIZADO SEM INCIDENTES
Nidmero/Ano do Contrato Incidente gue interrompeu o fluxo regular Setor(es) envolvido(s)
11/2016 CONTRATO FORMALIZADO SEM INCIDENTES

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

12/2016

1. Juntada de planilha

1.COSUP

2. Irregularidade da pesquisa de mercado 2.COSUP/UR
3. Necessidade de comprovagéo de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na 3. COSUP
licitacdo) 4. Necessidade de juntada de certidéo
exigida como requisito para habilitagdo na licitagédo
4. COSUP
Numero/Ano do Contrato Incidente que interrompeu o fluxo regular Setor(es)




envolvido(s)

13/2016

1. Irregularidade da Pesquisa de preco

1. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

14/2016

1. Auséncia de garantia

2. Recomendagc@es diversas afetas a licitagdo

3. Necessidade de comprovagédo de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacdo)

1.COSUP/PROPLAN
2. COSuP

3. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente gue interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

15/2016

1. Auséncia de garantia

2. Recomendagc@es diversas afetas a licitagdo

3. Necessidade de comprovagédo de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacdo)

1.COSUP/PROPLAN
2. COSuUP

3. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente gue interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

16/2016

1. Auséncia de garantia

2. Recomendac0es diversas afetas a licitagdo

3. Necessidade de comprovacgédo de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

1.COSUP/PROPLAN
2. COSuUP

3. COSuUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

17/2016

NAO FORMALIZADO

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

18/2016

1. Irregularidade da pesquisa de prego e outras
relacionadas a licitagcdo

2. Necessidade de comprovacgédo de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

1. COSUP

2. COSuUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

19/2016

1. Irregularidade da pesquisa de prego e outras
relacionadas a licitagcdo

2. Necessidade de comprovacao de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

1. COSUP

2. COSuP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

20/2016

1. Irregularidade da pesquisa de preco e outras
relacionadas a licitagcdo

2. Necessidade de comprovacao de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagcdo na
licitacao)

1. COSUP

2. COSuP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

21/2016

1. Especificagdo de destinacao do objeto
contratado

2. Irregularidade da pesquisa de preco e outras
relacionadas a licitagdo

3. Necessidade de comprovacgéo de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacdo) 4. Necessidade de juntada de certidéo
exigida como requisito para habilitagdo na licitagédo
5. Retificacéo de clasula contratual

1. UR

2. COSuUP

3. COSuUP

4. COSUP

5. CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

22/2016

1. Especificagdo de destinacdo do objeto
contratado

2. Irregularidade da pesquisa de preco e outras
relacionadas a licitacdo

3. Necessidade de comprovacgéo de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacéo na
licitacdo) 4. Necessidade de juntada de certidéo
exigida como requisito para habilitagdo na licitagédo
5. Retificacdo de clasula contratual

1. UR

2. COSuP

3. COSUP

4. COSUP

5. CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

23/2016

1. Especifica¢é@o de destinagé@o do objeto
contratado

2. Irregularidade da pesquisa de preco e outras
relacionadas a licitacdo

3. Necessidade de comprovacgéo de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitac&o) 4. Necessidade de juntada de certid&do
exigida como requisito para habilitagdo na licitagédo
5. Retificacéo de clasula contratual

1. UR

2. COSuUP

3. COSuUP

4. COSUP
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5. CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

24/2016

1. Especificagdo de destinacdo do objeto
contratado

2. Irregularidade da pesquisa de preco e outras
relacionadas a licitagcdo

3. Necessidade de comprovacgao de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacdo) 4. Necessidade de juntada de certiddo
exigida como requisito para habilitacdo na licitacdo
5. Retificacdo de clasula contratual

1. UR

2. COSuP

3. COSuUP

4. COSUP

5. CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

25/2016

1. Retificacédo da dotacédo orcamentaria

2. Recomendag@es diversas relacionadas a
licitacé@o

3. Necessidade de comprovacgédo de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

1. COESF
2. COSuP

3. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

26/2016

1. Auséncia de pesquisa de mercado
2. Declaracéo quanto a utilizagdo dos modelos de
edital e termo de referéncia da AGU

1. COSuUP
2. COSuUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

2712016

1. Auséncia de pesquisa de mercado

2. Auséncia de garantia

3. Necessidade de comprovagéo de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagcdo na
licitagdo)

1. UR/COSUP
2.COSUP/PROPLAN
3. COSuUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

28/2016

1. Irregularidade da pesquisa de prego e outras
relacionadas a licitagao

2. Incluséo de garantia

3. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacdo

1. COSUP

2. COSUP/CCON
3. COSuUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

29/2016

1. Juntada de planilha

2. Retificacéo de clausula contratual

3. Irregularidade da pesquisa de preco e outras
relacionadas a licitagdo

4. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacdo)

1. UR
2.CCON
3. COSuUP

4. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

30/2016

1. Juntada de planilha

2. Retificacéo de clausula contratual

3. Irregularidade da pesquisa de preco e outras
relacionadas a licitagcao

4. Necessidade de comprovacéao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitagdo)

1.UR
2.CCON
3. COSuUP

4. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

31/2016

1. Incluséo de clausula de garantia

2. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitac&o

2.COSUP/PROPLAN
2. COSuUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

32/2016

. Adequacéo do edital

. Juntada de manifesta¢do do diretor da unidade
. Nova remessa a UR para ajustes

. Juntada de documento (portaria)

. Justificativa para a contrata¢éo

. Irregularidades afetas a licitag&o

. Retificac&@o do termo de referéncia

~N~NouhwWNE

1. COSUP
2. UR
3.UR

4. COSUP

5. UR (doc. anexo)
6. COSUP

7. COSUP/UR

Nudmero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

33/2016

1. Adequagcéo do edital

2. Juntada de manifestacdo do diretor da unidade
3. Nova remessa a UR para ajustes

4. Juntada de documento (portaria)

5. Justificativa para a contratacéo

1. COSUP
2. UR
3.UR

4. COSUP
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6. Irregularidades afetas a licitagéo
7. Retificacdo do termo de referéncia

5. UR (doc. anexo)
6. COSUP
7. COSUP/UR

Numero/Ano do Contrato

Incidente gue interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

34/2016

. Adequacéo do edital

. Juntada de manifestacdo do diretor da unidade
. Nova remessa a UR para ajustes

. Juntada de documento (portaria)

. Justificativa para a contratacéo

. Irregularidades afetas a licitagéo

. Retificacdo do termo de referéncia

~NoO O~ WNE

1. COSUP
2. UR
3.UR

4. COSUP

5. UR (doc. anexo)
6. COSUP

7. COSUP/UR

Numero/Ano do Contrato

Incidente gue interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

35/2016

1. Atualizagao de documento (portaria)

2. Ordem de preferéncia

3. RecomendagGes relacionadas a licitagdo

4. Necessidade de comprovagao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

1. COSUP (doc. nos
autos)

2. COSUP (justificativa
nos autos)

3. COSUP

4. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

36/2016

1. Retifica¢Bes na minuta de contrato

2. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

1. CCON
2. COSuP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

37/2016

1. Recomendagdes diversas relacionadas a
licitacéo

2. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagcdo na
licitacao)

3. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitacao na licitacdo

1. COSUP (justificativas)
2. COSUP

3. COSuUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

38/2016

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

39/2016

1. Irregularidade da pesquisa de mercado

2. Inclusé@o na clausula de garantia na minuta de
contrato

3. Necessidade de certificar a utilizagao de
modelos da AGU para confecgdo da minuta
contratual]

4. Necessidade de comprovagao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagcdo na
licitacao)

5. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitacédo na licitagcdo

1. COSUP

2. CCON

3.CCON

4. COSUP

5. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

40/2016

1. Incluséo de clausula de garantia

2. Necessidade de comprovacgéo de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitagao)

3. Necessidade de juntada de certidao exigida
como requisito para habilitacéo na licitacdo

1.COSUP/PROPLAN
2. COSuUP

3. COSuUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente gue interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

41/2016

1. Irregularidade da pesquisa de mercado e
questdes afetas a licitagao

2. Necessidade de certificar a utilizagao de
modelos da AGU para confec¢@o da minuta
contratual]

3. Necessidade de comprovacéao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

4. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitacédo na licitagcdo

1. COSUP

2. CCON

3. COSuUP

4. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente gue interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

42/2016

1. Irregularidades relacionadas a licitagéo
2. Incluséo de garantia na minuta de contrato

3. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

4. Necessidade de juntada de certiddo exigida

1. COSUP

2. CCON (ja constante
da minuta)
3. COSUP
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como requisito para habilitacdo na licitagdo

4. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

43/2016

1. Irregularidades relacionadas a licitagdo
2. Inclus@o de garantia na minuta de contrato

3. Necessidade de comprovagéo de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitagdo)

4. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitacdo na licitagdo

1. COSUP
2. CCON (ja constante

da minuta)
3. COSUP

4. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

44/2016

1. Irregularidade da pesquisa de preco e outras
questdes relacionadas a licitagdo

2. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

3. Juntada de minuta de contrato

4. Juntada de comprovante de publicacéo da
dispensa

5. Necessidade de certificar a utilizacéo de
modelos da AGU para confec¢@o da minuta
contratual]

1. COSUP

2. COSuUP

3. CCON (doc. ja anexo)
4. COSUP (doc. nos
autos)

5. CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

45/2016

1. Recomendagdes diversas relacionadas a
licitacéo

2. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

3. Necessidade de juntada de certidéo exigida
como requisito para habilitagéo na licitagcdo

1. COSUP

2. COSuP

3. COSuUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

46/2016

1. Juntada de documento (portaria)

2. Juntada de atestado de exclusividade

3. Certificagd@o da regularidade dos pregos
praticados

4. Alterag&o na minuta de contrato

5. Necessidade de comprovacgéo de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

6. Necessidade de juntada de certidao exigida
como requisito para habilitacéo na licitacdo

1. COSuUP
2. UR
3. UR/COSUP

4. CCON
5. COSUP

6. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

47/2016

1. Irregularidade da pesquisa de precos e outras
questdes relacionadas a licitagdo

2. Inclusé@o de clausula de garantia na minuta do
contrato

3. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagdo na
licitagao)

4. Necessidade de juntada de certidao exigida
como requisito para habilitacao na licitagdo

1. COSUP

2. CCON

3. COSuUP

4. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

48/2016

1. Inclusédo de clausula de garantia na minuta do
contrato

2. Questdes afetas a licitagdo

3. Necessidade de juntada de certidao exigida
como requisito para habilitag@o na licitagéo

4. Necessidade de comprovacgéo de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacdo)

1. CCON (ja consta da
minuta)

2. COSuP

3. COSUP

4. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

49/2016

1. Irregularidade da pesquisa de mercado e
questdes afetas a licitagao

2. Inclusé@o de clausula de garantia no edital e
contrato

3. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitagé@o na licitagéo

4. Necessidade de comprovagao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagcéo na
licitacdo)

1. COSUP

2. COSUP/CCON

3. COSuUP

4. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

50/2016

1. Necessidade de juntada de certiddo exigida

1. COSUP
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como requisito para habilitacdo na licitagdo

2. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

2. COSuUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

51/2016

1. Irregularidade da pesquisa de preco

2. Inclusé&o de garantia

3. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitacdo na licitagéo

4. Necessidade de comprovacéo de regularidade
fiscal e trabalhista

1.COSuUP
2.COSuUP
3. COSuUP

4. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente gue interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

52/2016

1. Irregularidade da pesquisa de preco

2. Incluséo de garantia

3. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitagédo na licitagdo

4. Necessidade de comprovacéo de regularidade
fiscal e trabalhista

1.COSUP
2.COSuUP
3. COSUP

4. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

53/2016

1. Irregularidade da pesquisa de preco

2. Incluséo de garantia

3. Necessidade de juntada de certidao exigida
como requisito para habilitagéo na licitagdo

4. Necessidade de comprovagao de regularidade
fiscal e trabalhista

1.COSuUP
2.COSsuUP
3. COSuUP

4. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

54/2016

1. Irregularidade da pesquisa de preco

2. Incluséo de garantia

3. Necessidade de juntada de certidao exigida
como requisito para habilitacao na licitagdo

4. Necessidade de comprovagao de regularidade
fiscal e trabalhista

1.COSuUP
2.COSsuUP
3. COSuUP

4. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

55/2016

1. Questdes relacionadas a licitagéo

2. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

3. Necessidade de juntada de certidéo exigida
como requisito para habilitacéo na licitagcdo

1. COSUP
2. COSuUP

3. COSuUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

56/2016

1. Questdes relacionadas a licitagdo

2. Necessidade de comprovacgéo de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagcdo na
licitagao)

3. Necessidade de juntada de certidao exigida
como requisito para habilitacao na licitagdo

1. COSuUP
2. COSuUP

3. COSuUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

57/2016

1. Necessidade de juntada de documento
(portaria)

2. Necessidade de publicacéo de extrato da
inexigibilidade

3. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagcdo na
licitacdo)

4. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitacdo na licitagdo

1. COSUP

2. COSuP

3. COSuUP

4. COSUP

Nudmero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

58/2016

1. Numeragéo do pregéo

2. Questdes relativas a pesquisa de preco, edital e
termo de referéncia

3. Questbes afetas ao requisitante

4. Necessidade de certificar a utilizacdo de modelo
de contrato da AGU

5. Retificagdo da minuta de contrato

6. Incluséo de clausula de garantia na minuta de
contrato

7. Necessidade de comprovagéo de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagcéo na
licitagcdo)

8. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitacdo na licitacdo

1. COSUP (regular)
2. COSuUP

3. UR
4. CCON

5. CCON (regular)
6. CCON

7. COSUP

8. COSUP
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Numero/Ano do Contrato

Incidente gue interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

59/2016

1. Questdes relativas ao edital

2. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitagdo)

3. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitacdo na licitagdo

1.COSuUP
2. COSuUP

3. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

60/2016

1. Questdes relativas ao edital

2. Necessidade de comprovacgéo de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

3. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitacéo na licitagcdo

1.COSuUP
2. COSuP

3. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

61/2016

PROCESSO NAO SUBMETIDO AO CRIVO DA
PROCURADORIA - INCIDENTES NAO
VERIFICADOS

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

62/2016

1. Juntada de documento (justificativa da
necessidade e julgamento pelo menor preco

2. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

3. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitacao na licitacdo

1. UR/COSUP

2. COSuUP

3. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

63/2016

1. Questdes diversas

2. Irregularidade da pesquisa de preco e questbes
afetas a licitagcéo

3. Ajuste na ata de registro de prego

4. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitagao)

5. Necessidade de juntada de certidao exigida
como requisito para habilitacéo na licitacdo

1.UR
2. COSuUP

3. COSUP (regular)
4. COSUP

5. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

64/2016

CONTRATO FORMALIZADO PELA PROINFRA

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

65/2016

1. Juntada de portaria atualizada

2. Irregularidade da pesquisa de preco e questbes
afetas a licitacéo

3. Necessidade de comprovacgéo de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagdo na
licitagao)

4. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitacdo na licitagdo

1. COSUP (regular)
2. COSUP

3. COSuUP

4. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

66/2016 CONTRATO FORMALIZADO PELA PROINFRA
Nidmero/Ano do Contrato Incidente que interrompeu o fluxo regular Setor(es) envolvido(s)
67/2016 CONTRATO FORMALIZADO PELA PROINFRA

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

68/2016

1. Questdes afetas a licitagao

2. Necessidade de comprovacgéo de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitagao)

3. Publicacéo do extrato da dispensa

1. COSuUP
2. COSuUP

3. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente gue interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

69/2016

1. Irregularidade da pesquisa de preco e questdes
afetas a licitacéo

2. Necessidade de comprovagéo de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacdo)

3. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitagé@o na licitagéo

4. Adocao de providéncia divergente do
procedimento adotado

1. COSUP

2. COSuUP

3. COSUP

4..COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

70/2016

1. Irregularidade da pesquisa de preco e questbes
afetas a licitacéo

2. Necessidade de comprovacéao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagcéo na
licitacao)

3. Necessidade de juntada de certidao exigida

1. COSUP

2. COSuUP

3. COSUP
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como requisito para habilitacdo na licitagdo
4. Juntada de documento atualizado (portaria)

4. COSUP (regular)

Numero/Ano do Contrato

Incidente gue interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

71/2016

1. Irregularidade da pesquisa de preco e questdes
afetas a licitacéo

2. Necessidade de comprovacgéo de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

3. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitagéo na licitagdo

4. Juntada de documento atualizado (portaria)

1. COSuUP

2. COSuP

3. COSUP

4. COSUP (regular)

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

72/2016

1. Irregularidade da pesquisa de preco e questbes
afetas a licitacéo

2. Obediéncia a exclusividade para micro empresa
3. Inclusé&o de garantia

4. Necessidade de comprovacéo de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

5. Necessidade de juntada de certidao exigida
como requisito para habilitagédo na licitagdo

1. COSUP/UR
2. COSUP (justificou)

3. COSUP
4. COSUP

5. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

73/2016

1. Irregularidade da pesquisa de prego e questdes
afetas a licitacéo

2. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagao na
licitacao)

3. Necessidade de juntada de certidéo exigida
como requisito para habilitagédo na licitagdo

1. COSUP

2. COSuP

3. COSuUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

74/2016

1. Irregularidade da pesquisa de preco e questbes
afetas a licitacéo

2. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagcdo na
licitacao)

3. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitacao na licitagédo

1. COSUP

2. COSuP

3. COSuUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

75/2016

1, Juntada de documento (portaria)

2. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagdo na
licitacao)

3. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitacéo na licitagcdo

1. COSUP
2. COSuP

3. COSuUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

76/2016

NIVELAR

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

77/2016

1. Irregularidade da pesquisa de preco e questdes
afetas a licitacéo

2. Inclusé@o de clausula de garantia no contrato

3. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagcdo na
licitacdo)

4. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitacdo na licitagdo

1. COSUP

2. CCON

3.COSuUP

4. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente gue interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

78/2016

1. Irregularidade da pesquisa de pre¢o e questdes
afetas a licitacéo

2. Incluséo de clausula de garantia no contrato

3. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilita¢cdo na
licitacao)

4. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitacdo na licitagdo

1. COSUP

2. CCON

3.COSuUP

4. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente gue interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

79/2016

1. Necessidade de comprovacgéo de regularidade

1. COSUP
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fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitagdo)

2. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitacdo na licitagdo

2. CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente gque interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

80/2016

1. Juntada de documento (portaria)
2. Declaragéo de exclusividade

1. COSUP
2. COSUP/UR (doc.

anexo)

3. Certificagdo de que o preco é o de mercado 3. COSUP/UR

4. Alteragéo da minuta de contrato

5. Necessidade de comprovacgéo de regularidade 4. CCON

fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na 5. COSUP

licitagdo)

6. Necessidade de juntada de certiddo exigida

como requisito para habilitacdo na licitacdo 6. COSUP
Nidmero/Ano do Contrato Incidente que interrompeu o fluxo regular Setor(es) envolvido(s)
81/2016 1. Certificacdo de que o preco é o de mercado 1. COSUP/UR

2. Necessidade de comprovacao de regularidade

fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na 2. COSuUP

licitacao)

3. Necessidade de juntada de certiddo exigida

como requisito para habilitacao na licitacdo 3 COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

82/2016

1. Irregularidade da pesquisa de prego e questdes
afetas a licitacéo

2. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

3. Necessidade de juntada de certidéo exigida
como requisito para habilitagédo na licitagdo

1. COSUP

2. CCON

3.COSuUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

83/2016

1. Juntada de documento atualizado (portaria)

2. Irregularidade da pesquisa de preco e questbes
afetas a licitagcéo

3. Incluséo de garantia

4. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

5. Necessidade de juntada de certidao exigida
como requisito para habilitagéo na licitagdo

6. Alteragdo na minuta de contrato

1. COSUP (doc. regular)
2.COSUP

3. COSuUP
4. COSUP

5. COSUP

6. CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

84/2016

1. Justificativas para contrata¢ao

2. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagdo na
licitacao)

3. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitagéo na licitagdo

1. UR
2. COSuP

3. COSuUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

85/2016

1. Irregularidade da pesquisa de preco e questes
afetas a licitagdo

2. Ajuste de especificacéo de objeto e quantidade
3. Alteragdo da minuta contratual em fungéo dos
ajustes do edital

4. Necessidade de comprovacgéo de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagdo na
licitacdo)

5. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitag@o na licitagéo

1.COSUP/UR

2.COSsuUP

3. CCON

4. COSUP

5. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente gue interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

86/2016

1. Irregularidade da pesquisa de pre¢o e questdes
afetas a licitacéo

2. Ajuste de especificacdo de objeto e quantidade
3. Alteragdo da minuta contratual em fungéo dos
ajustes do edital

4. Necessidade de comprovacgéo de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitagcdo)

5. Necessidade de juntada de certiddo exigida

1.COSUP/UR

2.COSsuUP

3. CCON

4. COSUP

124



como requisito para habilitacdo na licitagdo

5. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

87/2016

1. Irregularidade da pesquisa de preco e questbes
afetas a licitagcéo

2. Necessidade de comprovagéo de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacdo)

1.COSUP/UR

2.COSuUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

88/2016

1. Irregularidade da pesquisa de preco e questdes
afetas a licitacéo

2. Necessidade de comprovagéo de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitagao)

3. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitacdo na licitagdo

1.COSUP/UR

2.COSuUP
3.COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

89/2016

1. Questdes afetas a fase de licitacdo

2. Juntada de documento (portaria)

3. Necessidade de comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagcdo na
licitagao)

1.COSuUP
2.COSsuP
3.COSuUpP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

90/2016

1. Irregularidade da pesquisa de prego e questdes
afetas a licitacéo

2. Necessidade de comprovagéo de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

3. Necessidade de juntada de certidao exigida
como requisito para habilitagéo na licitagcdo

1.COSUP/UR

2.COSuUP
3.COSuUpP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

91/2016

1. Necessidade de manifestagcdo da unidade

2. Certificagao de valores praticados

3. Necessidade de comprovacgédo de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitagao)

4. Necessidade de certificar a utilizagdo de modelo
de minuta de contrato da AGU

1. UR

2. UR/COSUP
3. COSuUP

4. CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

92/2016

1. Apontamento relativo ao objeto do contrato

2. Necessidade de comprovacgéo de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagdo na
licitagao)

3. Necessidade de juntada de certidao exigida
como requisito para habilitacao na licitagdo

1. UR

2.COSuUP

3. COSUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

93/2016

1. Apontamentos relativos & contratagéo

2. Necessidade de comprovagao de regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

3. Necessidade de juntada de certiddo exigida
como requisito para habilitagéo na licitagcdo

1. UR
2.COSuUP
2.COSuUP

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

94/2016

1. Juntada Portaria de nomeacéo do Pro-reitor de
Planejamento

2. SolicitagGes diversas relacionadas a licitagéo

3. Necessidade de comprovagédo de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacdo)

4. Necessidade de certificar nos autos que foi
utilizado o modelo da AGU para formalizar a
minuta de contrato

5. Alteragéo de clausula contratual

1. COSUP

2. COSuUP

3. COUSP

4. CCON

5. CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

95/2016

1. Juntada Portaria de nomeacéo do Pro-reitor de
Planejamento

2. SolicitagGes diversas relacionadas a licitagéo

3. Necessidade de comprovagéo de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagdo na
licitagcdo)

4. Necessidade de certificar nos autos que foi
utilizado o modelo da AGU para formalizar a

1. COSUP

2. COSuUP

3. COUSP

4. CCON
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minuta de contrato
5. Alteragao de clausula contratual

5. CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

96/2016

1. Juntada Portaria de nomeacéo do Pro-reitor de
Planejamento

2. Solicitagdes diversas relacionadas a licitagdo

3. Necessidade de comprovacao de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

4. Necessidade de certificar nos autos que foi
utilizado o modelo da AGU para formalizar a
minuta de contrato

5. Alteragao de clausula contratual

1. COSuUP

2. COSuP

3. COUSP

4. CCON

5. CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente gue interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

97/2016

1. Juntada Portaria de nomeacéo do Pro-reitor de
Planejamento

2. Solicitagdes diversas relacionadas a licitagdo

3. Necessidade de comprovagao de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

4. Necessidade de certificar nos autos que foi
utilizado o modelo da AGU para formalizar a
minuta de contrato

5. Alteragao de clausula contratual

1. COSuUP

2. COSuP

3. COUSP

4. CCON

5. CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

98/2016

1. Juntada Portaria de nomeacéo do Pro-reitor de
Planejamento

2. Solicitagdes diversas relacionadas a licitagdo

3. Necessidade de comprovacao de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitagao)

4. Necessidade de certificar nos autos que foi
utilizado o modelo da AGU para formalizar a
minuta de contrato

5. Alteragao de clausula contratual

1. COSUP

2. COSuP

3. COUSP

4. CCON

5. CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

99/2016

1. Juntada Portaria de nomeagédo do Pro-reitor de
Planejamento

2. Solicitagdes diversas relacionadas a licitagdo

3. Necessidade de comprovacgédo de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagcdo na
licitagao)

4. Necessidade de certificar nos autos que foi
utilizado o modelo da AGU para formalizar a
minuta de contrato

5. Alteracgao de clausula contratual

1. COSUP

2. COSuUP

3. COUsSP

4. CCON

5. CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

100/2016

1. Juntada Portaria de nomeagédo do Pro-reitor de
Planejamento

2. Solicitagdes diversas relacionadas a licitagdo

3. Necessidade de comprovacgédo de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagcdo na
licitacao)

4. Necessidade de certificar nos autos que foi
utilizado o modelo da AGU para formalizar a
minuta de contrato

5. Alteracgéo de clausula contratual

1. COSUP

2. COSuP

3. COUSP

4. CCON

5. CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente gue interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

101/2016

1. Juntada Portaria de nomeacéo do Pro-reitor de
Planejamento

2. Solicitagdes diversas relacionadas a licitagdo

3. Necessidade de comprovacao de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagcdo na
licitacao)

4. Necessidade de certificar nos autos que foi
utilizado o modelo da AGU para formalizar a
minuta de contrato

5. Alteracgéo de clausula contratual

1. COSUP

2. COSuUP

3. COUSP

4. CCON

5. CCON
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Numero/Ano do Contrato

Incidente gue interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

102/2016

1. Juntada Portaria de nomeacéo do Pro-reitor de
Planejamento

2. Solicitagdes diversas relacionadas a licitagdo

3. Necessidade de comprovacao de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

4. Necessidade de certificar nos autos que foi
utilizado o modelo da AGU para formalizar a
minuta de contrato

5. Alteragao de clausula contratual

1. COSuUP

2. COSuP

3. COUSP

4. CCON

5. CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente gue interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

103/2016

1. Juntada Portaria de nomeacéo do Pro-reitor de
Planejamento

2. Solicitagdes diversas relacionadas a licitagdo

3. Necessidade de comprovacao de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

4. Necessidade de certificar nos autos que foi
utilizado o modelo da AGU para formalizar a
minuta de contrato

5. Alteragao de clausula contratual

1. COSuUP

2. COSuP

3. COUSP

4. CCON

5. CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

104/2016

1. Juntada Portaria de nomeacéo do Pro-reitor de
Planejamento

2. Solicitagdes diversas relacionadas a licitagdo

3. Necessidade de comprovagao de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagcdo na
licitagao)

4. Necessidade de certificar nos autos que foi
utilizado o modelo da AGU para formalizar a
minuta de contrato

5. Alteragao de clausula contratual

1. COSUP

2. COSuP

3. COUSP

4. CCON

5. CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

105/2016

1. Juntada Portaria de nomeacéo do Pro-reitor de
Planejamento

2. Solicitagdes diversas relacionadas a licitagdo

3. Necessidade de comprovagao de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagdo na
licitagao)

4. Necessidade de certificar nos autos que foi
utilizado o modelo da AGU para formalizar a
minuta de contrato

5. Alteragao de clausula contratual

1. COSUP

2. COSuUP

3. COUsSP

4. CCON

5. CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

106/2016

1. Juntada Portaria de nomeagédo do Pro-reitor de
Planejamento

2. Solicitagdes diversas relacionadas a licitagdo

3. Necessidade de comprovacgédo de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagcdo na
licitagao)

4. Necessidade de certificar nos autos que foi
utilizado o modelo da AGU para formalizar a
minuta de contrato

5. Alteragao de clausula contratual

1. COSUP

2. COSuUP

3. COUSP

4. CCON

5. CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente gue interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

107/2016

1. Juntada Portaria de nomeacéo do Pro-reitor de
Planejamento

2. Solicitagdes diversas relacionadas a licitagao

3. Necessidade de comprovacao de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitagcdo na
licitacao)

4. Necessidade de certificar nos autos que foi
utilizado o modelo da AGU para formalizar a
minuta de contrato

5. Alteracgéo de clausula contratual

1. COSUP

2. COSuUP

3. COUSP

4. CCON

5. CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente gue interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

108/2016

1. Juntada Portaria de nomeacéo do Pro-reitor de
Planejamento

1. COSUP
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2. Solicitagdes diversas relacionadas a licitagdo
3. Necessidade de comprovacao de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

4. Necessidade de certificar nos autos que foi
utilizado o modelo da AGU para formalizar a
minuta de contrato

5. Alteragao de clausula contratual

2. COSuP

3. COUSP

4. CCON

5. CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente gue interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

109/2016

1. Juntada Portaria de nomeacéo do Pro-reitor de
Planejamento

2. Solicitagdes diversas relacionadas a licitagdo

3. Necessidade de comprovacao de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

4. Necessidade de certificar nos autos que foi
utilizado o modelo da AGU para formalizar a
minuta de contrato

5. Alteragao de clausula contratual

1. COSuUP

2. COSuP

3. COUSP

4. CCON

5. CCON

Numero/Ano do Contrato

Incidente que interrompeu o fluxo regular

Setor(es) envolvido(s)

110/2016

1. Juntada Portaria de nomeacéo do Pro-reitor de
Planejamento

2. SolicitagGes diversas relacionadas a licitagao

3. Necessidade de comprovacao de Regularidade
fiscal e trabalhista (requisito para habilitacdo na
licitacao)

4. Necessidade de certificar nos autos que foi
utilizado o modelo da AGU para formalizar a
minuta de contrato

5. Alteragao de clausula contratual

1. COSUP

2. COSuUP

3. COUSP

4. CCON

5. CCON

** Fonte: Elaborado pela pesquisadora em 2017 com base nos Registros institucionais (2016)
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTAS - COORDENACAO DE
CONTRATOS

1- Ha quanto tempo o(a) Sr(a) é servidor(a) da UFJF?

2- Ha quanto tempo esta lotado(a) na Coordenacéo de Contratos?

3- O numero de servidores lotados no setor é suficiente para atender as demandas
institucionais?

4- Qual o tipo de treinamento é oferecido ao servidor quando é lotado no setor?

5- Quais requisitos vocé considera necessarios para que um servidor seja lotado na
Coordenacéo? Os requisitos para ocupar 0s cargos, a Seu ver, Sdo compativeis com
as atividades que precisam ser desenvolvidas? Porqué?

6- A Coordenacao tem alguma ingeréncia na lotacao de servidores do setor?

7- Como séo organizadas as atribuicbes da coordenacao de contratos? A instituicao
dispbe de algum documento que oriente quanto as suas reais competéncias e
atividades?

8- Existem modelos padronizados a serem seguidos para a formalizacdo de
contratos e termos aditivos?

9- Os processos seguem sempre um mesmo tramite?

10- Quais os maiores problemas enfrentados pela coordenacdo relacionados a
prazos externos que repercutem direta ou indiretamente nos processos de trabalho?
11- Como sao feitas em regra as solicitac6es de formalizacdo contratual e de termos
aditivos? Elas seguem um padrdo? Isso esta formalizado pela instituicdo?

12- Quanto ao atendimento dos apontamentos da Procuradoria, como séo dirigidas
as providéncias para o atendimento daquelas que competem ao setor?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA - COSUP

1- H& quanto tempo o(a) Sr(a) é servidor(a) da UFJF?

2- H& quanto tempo o(a) Sr(a) esta lotado(a) na Coordenacdo de
Suprimentos?

3- Qual o tipo de treinamento é oferecido ao servidor quando é lotado no
setor?

4- Quais requisitos vocé considera necessarios para que um servidor seja
lotado na Coordenacdo? Os requisitos para ocupar 0S cargos, a Seu ver, sao
compativeis com as atividades que precisam ser desenvolvidas? Porqué?

5- Como sao organizadas as atribuicbes da coordenacgédo? A instituicao
dispde de algum documento que oriente quanto as suas reais competéncias e
atividades?

6- Existem modelos padronizados seguidos na formalizacao de licitacbes?

7- Os processos seguem sempre um mesmo tramite?

8- Quando o processo licitatério retorna a Coordenacdo, como € feita a
analise da manifestacdo juridica? Existe uma ou mais pessoas responsaveis,
especificamente, para essa atividade?

9- Quanto ao atendimento dos apontamentos da Procuradoria, como Sao
dirigidas as providéncias para o atendimento daquelas que competem ao setor?

10- O termo de referéncia recebido da unidade requisitante é transcrito na
integra no anexo ao edital ou pode sofrer alteracdes?

11- No caso de alteracdes, como esse procedimento € registrado no
processo?

12- Existe um documento padrdo que aponta quais alteragcbes foram
efetivadas nos autos e por qual razao?

13- Como é feita a opc¢ao pelo procedimento licitatorio adequado para cada
processo. Qual a fundamentagédo? E no caso de dispensa e inexigibilidade?

14- Algum documento € anexado ao processo justificando expressamente, o
tipo de licitag&o ou sua dispensa ou inexigibilidade?

15- A pesquisa de precos, na UFJF é realizada pela COSUP (CPL) ou pela
unidade que requisita o servico ou produto? Qual a ingeréncia da COSUP na

pesquisa de mercado? E da unidade?
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14- Existe uma definicho de competéncia formalizada no ambito

daUniversidade quanto a responsabilidade pela realizacdo da pesquisa de pre¢os?
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA — COESF

1- Ha quanto tempo o(a) Sr(a) é servidor(a) da UFJF?

2- H& quanto tempo esta lotado(a) na Coordenacédo de Execucdo e Suporte
Financeiro?

3- Como sao organizadas as atribuicdes da coordenacgéo? A instituicdo dispde
de algum documento que oriente quanto as suas reais competéncias e atividades?

4- Como a coordenacéo orienta os demais setores sobre a necessidade de
atendimento de normas legais para a efetivagdo dos pagamentos a serem
realizados? Existem clausulas padronizadas na instituicdo para viabilizar o
pagamento de forma que atenda aos ditames legais?

5- Existe uma troca de informacéo formalizada com a CCON, para a incluséo
de tais clausulas nos termos contratuais?

6- Quais 0s mais recorrentes problemas enfrentados na coordenagdo, em

razao de clausulas ou lacunas nos contratos ou termos aditivos?
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APENDICE F - ROTEIRO DE ENTREVISTA - PROCURADORIA

1- H& quanto tempo o(a) Dr.(a) € servidor(a) da Procuradoria Federal (AGU)?

2- Ha quanto tempo estéa lotado(a) na Procuradoria Federal junto a UFJF?

3- Quais os mais recorrentes obstaculos observados pela Procuradoria para a
regular formalizac&o de contratos e termos aditivos?

4- A Procuradoria adota uma padronizacao na verificagdo dos requisitos para
a formalizacdo de contratos e termos aditivos? Existe um roteiro interno a ser
seguido?

5- Existe uma troca de informacdo formalizada com a Coordenacdo de
Contratos ou com demais setores envolvidos no processo para o atendimento a tais
requisitos?

6- Como sdo solucionados 0s eventuais conflitos existentes entre os
procuradores quanto as exigéncias/recomendacdes para a formalizacdo de

contratos e termos aditivos?
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APENDICE G - ENTREVISTA - UNIDADES

1- H& quanto tempo o(a) Sr(a) € servidor(a) da UFJF?

2- Quais as atividades que o (a) Sr(a) desempenha nas UFJF?

3- Ha quanto tempo esta lotado(a) na Unidade?

4- A formalizagao de termos de referéncia na unidade segue algum modelo padréao?
5- Dentro da unidade quem € responsavel pela formalizacdo de termos de
referencia?

6- Em regra, quais documentos a unidade anexa as suas solicitacdes de deflagracéo
de processo licitatério para formalizacdo de um contrato?

8- Vocé tem conhecimento dos prazos internos que regem 0S Processos para
formalizacdo de contratos?

9- Como a unidade realiza o acompanhamento dos prazos contratuais? E com
relacdo aos objetos contratados, como é feito o controle de material?

10 - Em algum momento a unidade ficou sem o produto ou servico de que
necessitava para atender suas necessidades em razdao de demora na formalizagéo
do contrato?

11- Em caso positivo, se recorda de qual a providéncia precisou ser adotada?

12- Quais as maiores dificuldades a unidade percebe na formalizacdo de contratos?
13- O gestor dos contratos recebe algum tipo de capacitacdo para desempenhar sua
funcao?

14- Com relacédo ao tramite de processos para formalizacdo de contratos, vocé tem

alguma sugestédo que considera viavel para ser adotada na UFJF?



ANEXO A - PLANILHA DE CONTRATOS - ANO 2015

Universidade Federal de Juiz de Fora
Pré-Reitoria de Planejamento e Gestdo — PROPLAG
Coordenadoria de Contratos — CCON
Atendimento solicitagdo Procuradoria - ano 2015
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Especificagdo Quant
Contratos firmados pela UFJF em 2015 88
Termo de Permisséo Onerosa de Uso firmados pela
UFJF em 2015 9
Contratos de anos anteriores vigentes até 31/12/2015 52
Total de
contratos 149
Relacdo de Contratos
Vigentes - Periodo:
2010 a 2015
CONTRATOS 2010
N° Processo | Contratada Objeto V:giecr;glla Vigente até Valor Total R$ Setor
Servicos de
controle,
Adcon operagéo e
Administragédo | fiscalizag&o de
e portarias para Sup.
Pregdo | Conservacdo | atender Seguran
84/2010 | 148/2010 | Ltda SUPSEG 01/12/2010 30/04/2016 R$ 427.314,36 ca
Total 1
CONTRATOS 2011
Ne Processo | Contratada Objeto Vigeéncia Vigente até Valor Total Setor
Inicial R$
Confeccéo de
Pregéo ) prétese de caréater R$ )
15/2011 18/2011 Lab-Pro Ltda continuado p/ Fac. 17/05/2011 | 16/05/2016 1.223.250,39 Fac. Odontologia
Odontologia
Construcéo do
prédio da Faculdade
CcC Construtora de Fisioterapia no R$
102/2011 | 006/2010 | Erle-g Ltda CAS/URJF 23/02/2012 | 12/03/2016 3.359.998,88 PROINFRA
Servicos de
Reprocopia manutengéo
Comércio corretiva e
Repres e preventiva de
Pregdo | Assist. copiadora da
106/2011 | 229/2011 | Técnica Ltda | COPESE 16/11/2011 | 15/11/2016 R$ 3.832,80 COPESE
Pedretti
Ribeiro Com e | Servicos de
Assist. manutengéo
Técnica preventiva e
Pregédo | copiadoras corretiva de
117/2011 | 166/2011 | Ltda-ME copiadoras no CEAd | 23/11/2011 | 22/11/2016 R$ 21.499,20 CEAd
Total 4
CONTRATOS 2012
. Vigéncia ] . Valor Total
Processo | Contratada Objeto Inicial Vigente até R$ Setor
Servicos de
gerenciamento de
despesas com
combustiveis e
Pregéo Ticket materiais p/ atender Geréncia de
52/2012 | 50/2012 Servicos S/A | G. Transportes 01/09/2012 | 31/08/2016 | 1.181.621,70 Transportes
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Servicos de
manutencgdo de rede
RM telefénica localizada
Pregéo Telecomunica | nas dependéncias
55/2012 | 74/2012 cOes Ltda da UFJF. 01/09/2012 | 31/08/2016 52.435,20 PROINFRA
Monitoramento 24 h
CBMAP de 4 centrais de
Pregéo Monitorament | alarme de seguranga
66/2012 |112/2012 | o Ltda eletrbnica no MAMM | 01/10/2012 | 30/09/2016 8.455,56 MAMM/UFJF
Locacéo de veiculos
Realce CS com motorista para
Viagens e atender ao campus
Pregéo Transportes Governador
69/2012 |136/2012 | Ltda Valadares 01/10/2012 | 30/09/2016 323.213,00 GV - PROPLAN
Fornecimento de
Schweitzer diversos
Engineering equipamentos e
Laboratories, materiais
Pregéo Comercial permanentes p a
176/2012 | 238/2012 | Ltda UFJF 20/12/2012 | 19/12/2017 145.997,65 UFJF
Fornecimento de
diversos
Vivacity equipamentos (Relé
Pregéo Engenharia de protecéo) p a
178/2012 | 238/2012 | Ltda UFJF 23/11/2012 | 22/11/2017 27.550,00 UFJF
Obras civis para
M Trindade implantacéo do
CcC Construtora Jardim Botanico da
191/2012 | 12/2012 Ltda UFJF 02/01/2013 | 11/05/2016 | 13.862.678,40 PROINFRA
Construcao do
Topus Teleférico/Trené de
CcC Construtora Montanha no Jardim
192/2012 | 016/2012 | S/IA Botéanico da UFJF 02/01/2013 | 15/07/2016 | 23.777.511,93 PROINFRA
Zaquieu Construcao do
Arquitetura e pidatico de
CcC Construcédo nia-Planetario e
193/2012 | 007/2012 | Ltda tério Astrondmico 02/01/2013 | 05/04/2016 | 11.324.000,95 PROOSSI
Gréfica e
Pregéo Editora Brasil | Prestagdo de
196/2012 | 294/2012 | Ltda servigos graficos 06/12/2012 | 05/12/2016 | 38.692.823,58 PROPLAN
Assinatura da base
de dados E-BOOKS
para o CDC/UFJF
Inexig EBSCO Brasil | (licenga de uso uso uso
200/2012 | 133/2012 | Ltda perpétuo) perpétuo perpétuo 52.404,76 CDC/UFJF
Realce CS Locac&o de veiculos
Viagens e com motorista para
Pregéo Transportes atender a
250/2012 | 280/2012 | Ltda PROPLAG da UFJF | 23/11/2012 | 22/11/2016 242.699,90 PROPLAG
Modernizagéo e
7Lan Ampliacédo dos
Comércio e Sistemas de Video
Pregéo Servicos Ltda | Vigilancia Eletrdnica
255/2012 | 290/2012 | EPP da UFJF 10/01/2013 | 09/01/2016 | 23.970.000,00 UFJF
Fornecimento de
Pregéo equipamentos para
316/2012 | 236/2012 | Datamed Ltda | atender UFJF 22/11/2012 | 21/11/2017 112.709,00 UFJF
Meca Industria | Fornecimento de
Pregéo e Comércio de | mobiliario em Geral
331/2012 | 264/2012 | Moéveis Ltda p/ atender UFJF 29/11/2012 | 28/11/2017 27.388,90 UFJF
Total i
CONTRATOS 2013
Processo | Contratada Objeto V:g;’?;;a Vigente até Valol;;otal Setor
Empresa Servicos de
Inexig Brasileira de postagens simples e
103/2012 | Correiros e registrados para 525.000,00
2/2013 Telégrafos atender UFJF 07/02/2013 | 06/02/2016 Proinfra
Adcon
Pregio Administracéo Servigo§ de
31/2013 e conducao de 01/06/2013 | 31/05/2016 | 2.397.987,96 G. Transportes
Conservagdo | veiculos para
22/2013 Ltda atender UFJF
Pregéo Marco Tulio Manutengéo do
232013 | 12/2013 Lopes campo de futebol 10/06/2013 | 09/06/2016 33.811,08 FAEFID
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Procépio FAEFID
Edson de
Souza - .
Pregéo Diamantina Forr_1e~C|mento de
30/2013 Bistrd e refeicbes para 30/06/2016 PROPLAN - RU
’ atender RU/GV
Cozinha
30/2013 Industrial Eireli 01/07/2013 3.450.400,00
Servigos de
Pregéo assisténcia a saude
185/2013 | Unimed Juiz dos servidores e 01/09/2013 | 31/08/2016 | 86.189.870,52 PRORH
34/2013 de Fora Ltda docentes UFJF
Servigos de
Pregio manute_ng:éo )
preventiva e 10/09/2013 | 09/09/2016 169.295,76 Proinfra
131/2013 .
Damovo do corretiva central
35/2013 Brasil S/A telefénica UFJF
Royal e
Pregéo Sulliance Servicos de seguro
48/2013 | 175/2013 | Seguros total para veiculos 14/10/2013 | 13/10/2016 113.340,00 G. Transportes
Locagéo de
maquinas de
Pregéo Printec Tecn. | multifuncionais para
82/2013 | 195/2013 | Imp. Ltda a URJF 01/12/2013 | 30/11/2016 20.737,32 PROPLAG
Fernando de Fornecimento de
Pregéo Oliveira cimento &
83/2013 | 250/2013 | Barreiros PROINFRA 12/11/2013 | 11/05/2016 27.576,00 PROINFRA
Modelo
Empreendime | Locag&o de salas
Disp ntos CGCO, Copese,
91/2013 | 103/2013 | Imobilidrios Coord. Quimica 19/11/2013 | 18/11/2016 | 1.414.800,00 COPESE
Termo de Coop
FAPEMIG,
Fundacao FUNARBE e
Inexig Arthur FUNDEP p acesso
94/2013 | 124/2013 | Bernardes Sist Financiar 21/11/2013 | 25/11/2016 23.226,00 PROPESQ
Prestacéo de
servigos criacgao ,
Lepidus monit,
Pregéo Tecnologia acompanhamento,
95/2013 | 249/2013 | Ltda-ME sistema SEER 19/11/2013 | 18/11/2016 22.446,41 PROPG
Servigos graficos de
Pregéo Loc Print impresséo p/ atender
98/2013 | 300/2013 | Solugdes Imp. | CEAD 01/12/2013 | 30/11/2016 200.196,58 CEAD
Total 13
CONTRATOS 2014
Processo | Contratada Objeto Vlggrjcla Vigente até Valor Total Setor
Inicial R$
Construcéo de novas
cc unidades na )
06/2013 FAEFID, FACOM e 05/06/2014 | 30/06/2016 | 36.995.425,16 | Proplan/ Proinfra
Construtora Central de
3/2014 Guia Ltda Monitoramento
cc Construgéo de novo _
08/2013 Construtora prédio Col. Jodo 05/06/2014 | 30/05/2015 | 14.026.500,15 | Proplan / Proinfra
4/2014 Guia Ltda XX
Construcao Fac.
CcC Construtora Direito, .
05/2013 RV Ltda Administraco, 20/05/2014 | 09/03/2016 | 37.212.012,39 | Proplan/ Proinfra
5/2014 Transportes, etc.
ce Construtora | Construgao donovo | ,4/05/5014 | 08/05/2016 | 56.520.688,96 | Proplan / Proinfra
6/2014 | 07/2013 RV Ltda prédio da Reitoria e
. Servicos de
e 4 E:&a;g Lige | restauraciio Teatro | 08/08/2014 | 29/03/2016 Procult
8/2014 Central/lUFJF 944.438,29
. Obra de ampliacdo
CcC Nivelar do estacionamento .
212013 Terraplenage da quarta plataf 03/10/2014 | 09/02/2016 | 7.003.601,99 | Proplan/ Proinfra
m Lida q plataforma
9/2014 do Campus
Implantacéo de
552013 gg”msérﬁg;a iluminag&o led no 14/05/2014 | 17/04/2016 | 4.845.161,76 PROINFRA
11/2014 Campus/UFJF
P Zaquieu Obras de reforma e
03/2013 Arquitetura e ampliac&o do 14/05/2014 | 17/04/2016 929.077,29 PROINFRA
12/2014 Construgdo Laboratério de
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Ltda Zoologia da UFJF
Agrominas
Comércio de
PR Plantas Ltda - | -, 0 cimento de
Adeilton 30/04/2014 | 26/06/2016 PROINFRA
263/2013 ; mudas
Pascoaline
Magalhédes
13/2014 ME
Servigos técnicos
Gerance - 1
. especializados de
Pregéo Gerenciament apoio e assessoria 105/ 111/ |
13/2014 oe _ fiscalizagaio da obra 21/05/2014 | 11/11/2016 999.849,96 Proplan
Consultoria =
Ltda de construcéo do
14/2014 Campus GV
. Fornecimento de gas
ggfgg& \c/:ﬁ pAdsM'ME liquefeito petréleo P | 04/06/2014 | 03/06/2016 | 13.100,88 G. Estoques
25/2014 13 kg
Fornecimento de
Fernando de areia artifical fina
Pregéo Oliveira para atender
53/2014 | 164/2014 | Barreiros PROINFRA 21/10/2014 | 20/04/2016 17.041,60 PROINFRA
Servicos de
Templo impresséo de
Pregéo Gréfica e diplomas para
54/2014 | 87/2014 Editora Ltda atender CDARA 30/10/2014 | 29/10/2016 59.400,00 CDARA
EBSERH -
Empresa
Brasileira de
Servicos (liberag&o apenas de
58/2014 Hospitalares n° de contrato)
Forte Juiz de
Fora Vigilancia | Servico de
Pregéo e Seg. FEF seguranga PROCULT -
63/2014 |179/2014 | Ltda ME desarmada - Central. | 01/12/2014 | 31/05/2016 139.073,76 CENTRAL
White Martins
Pregéo Gases Ind. Gas comprimido,
74/2014 | 225/2014 | Ltda. nitrogénio, etc. 18/12/2014 | 17/12/2016 70.688,86 ICB
Trigoleve
Industria e Refeicdes
Pr. Comércio Restaurante
80/2014 | 210/2014 | Ltda. Universitario. 05/01/2015 | 04/01/2017 | 11.672.000,00 RU
Geset
Comércio, Locagéo de
Assisténcia maquinas de
Técnica e reprografia,
Locagbes impresséo e scanner
Mag. (multifuncionais)
PR Duplicadores | para atender Governador
81/2014 | 182/2014 | Ltda Campus GV 01/02/2015 | 31/01/2016 15.586,92 Valadares
Assinatura de base
ABNT - de dados ABNT
Associacao Colecéo p/ atender
Brasileira de alunos, professores
Inexig. Normas e funcionarios da
90/2014 | 95/2014 Técnicas UFJF e GV 01/02/2015 | 31/01/2016 23.760,60 CDC
Total 19
CONTRATOS 2015
Processo | Contratada Objeto V:g_er_mla Vigente até Valor Total Setor
nicial R$
Adcon Prestacéo de
x Administracdo | servicos de
Pregdo | o administrativo 24/01/2015 | 23/01/2016 R$ PROGEST
216/2014 = P . 5.463.540,00
Conservagdo | técnico e operacional
1/2015 Ltda para atender UFJF
Manutengéo
preventiva e
x corretiva de 04
Tg%?;gl a maquinas autoclave R$ 15.444,00
marca SRCON p/
ACI Comércio | atender Fac.
2/2015 Ltda — EPP Odontologia 26/01/2015 | 25/01/2016 Fac. Odontologia
Pregéo Planejar Servigos de limpeza, R$
3/2015 | 2182014 | Terceirizacio | asseio e 24/01/2015 | 23/01/2016 | 1 514 560 92 PROPOG
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e Servigos conservagdo p/
Eirelli atender UFJF
Locagé&o de imével e
Dispensa | Fundacéo a locagao de bens R$
34/2014 Percival moéveis em 01/02/2015 | 31/01/2016 1.800.000,00 GV
4/2015 Farguhar GV/UFJF
Prestacéo de
Pregéo Telemar Norte s_ervi(;os de telefonia
211/2014 | Leste SIA fixa, local e longa 01/02/2015 | 31/01/2016 | R$ 420.219,72 PROINFRA
distancia p/ atender
5/2015 UFJF
Empresa Prestacéo de
Preaio Brazileira servicos de telefonia
211?2014 Telecomunica fixa, local e longa 01/02/2015 | 31/01/2016 R$ 1.500,00 PROINFRA
5es S/A distancia p/ atender
6/2015 ¢ UFJF
Prestacéo de
. Plantdo servigos de vigilancia . .
gsgg;ga Servicos de armada p/ atender & | 24/01/2015 | 30/04/2015 1.508.707 3§ gléefrr; d;
Vigilancia Ltda | Diretoria de e 9 ¢
7/2015 Seguranca/UFJF
Adcon Prestacéo de
. Administracdo | servigos de vigia . .
gsgs;‘ga e para atender 24/01/2015 | 30/04/2015 'g';etfrr; d;
Conservacao | Diretoria de 9 ¢
8/2015 Ltda Seguranca/UFJF R$ 708.642,23
Servigos de
Dispensa Fuji Foto scaneamento e
148‘;2014 Prestagdo de | impressao de fotos 23/02/2015 | 22/02/2016 R$ 4.026,00 DIRCOM
Servicos Ltda | digitais p/ atender
9/2015 UFJF
Prestacéo de
servigos de apoio
Conseno técnico nas areas de
gé‘j“z’gg‘ga Servigos S'L]’I;ﬂ?;g” deagdes | 54012015 | 30/04/2015 | RS 361.235,76 PROCULT
Gerais Ltda conservagoes e
restauro p/ atender
10/2015 PROCULT
Mendex Servicos de rede
Pregéo Networks fibra Optica (internet
223/2014 | Telecomunica | e telefonia) entre 01./05/2015 | 30/04/2016 R$ 74.004,00 GV
11/2015 ¢des Ltda espacos de GV
Fornecimento e
x A instalac&@o de abrigo
Pregéo Corréa e Koch R$ .
18/2014 Ltda e banco njogiular p/ 27/03/2015 | 26/03/2016 1.736.549,92 Fac. Arquitetura
ponto de 6nibus
12/2015 UFJF
Fornecimento e
Preasio gg:ﬁa Ind. instala¢&@o de abrigo
18/29014 Mobiiiério e banco modular p/ 27/03/2015 | 26/03/2016 | R$ 364.979,12 | Fac. Arquitetura
Urbano Ltda ponto de 6nibus
13/2015 UFJF
Cintia
Inexig Castellani Transpoﬁe
10/20i5 Alves Artes e rodoviario de obras 01/04/2015 | 30/06/2015 R$ 15.417,00 MAM
14/2015 Mudancas de arte p/ MAM
Servigos na area de
x Conservo - . ~
Pregéo . apoio e divulgacédo R$
22812014 geerr‘gl‘ioft 4a | deacdes culturais pf 01/05/2015 | 30/04/2016 | 4 535 509 0| ~ PROCULT
15/2015 atender PROCULT
x . Fornecimento e
4 |y dasSiva | qialacao de totens | 24/04/2015 | 23/04/2016 | R$ 544.999.58 | Fac. Arquitetura
16/2015 p/ Campus/UFJF
Fornecimento de
17/2015 5 Transporte e p : =
NAo | Pregdo 1 oigica aguamineral galdo | 4050015 | 03/05/2016 | R$ 99.606,00 Proinfra
FORMALIZ | 01/2015 Zagnoli Ltda 20 litros p/ atender
ADO 9 UFJF
Adcon Prestacéo de
Dispensa Administracdo | servicos de vigia Diretoria de
16/2015 e para atender 01/05/2015 | 31/07/2015 | R$ 657.503,10 Sequranca
Conservacdo | Diretoria de 9 &
18/2015 Ltda Seguranca/UFJF
Prestacéo de
. Plantéo servigos de vigilancia ) .
%7282;61 Servicos de armada p/ atender & | 01/05/2015 | 31/07/2015 1.514.219 gi Eé';eﬂ?rr;i d:
Vigilancia Ltda | Diretoria de e 9 ¢
19/2015 Seguranca/UFJF
Dispensa | M Trindade Obra de protecao de
20/2015 | 08/2015 | Construtora | talude no Colégio 22/06/2015 | 01/11/2015 | R$25.888,43 |  PROOSSI
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Ltda Jodo XXII/UFJF
Borges e
PR Mr? ntessi Servicos de chaveiro 107/ 106/
02/2015 Chaveiro e para atender UFJF 01/07/2015 | 30/06/2016 R$ 22.800,00 PROINFRA
Relojoaria
21/2015 Ltda
WKVE
Assessoria em
Pregéo Servigos de Servicos de telefonia
07/2015 Informatica e | com ativacdo de 01/08/2015 | 31/07/2016 R$ 66.249,96 GV
Telecomunica | linhas SIP para
22/2015 cOes Ltda GV/IURJF
Isolite ’
~ Fornecimento e
Solugdes em . x
Pregio Projetos, |nstal_a_g:ao de ar
13/2015 Instalacs condicionado p/ 15/07/2015 | 14/07/2016 | R$ 181.666,59 PROINFRA
GOES € | atender
Manutengéo o
23/2015 Ltda— ME Farmacia/URJF
Adcon
Dispensa Administracao Serv_ig:ps d(_a apoio
1412015 e administrativo p/ 10/08/2015 | 09/02/2016 CEAD
Conservacdo | atender CEAD/UFJF R$
24/2015 Ltda 1.162.092,48
Distribuicéo de
Inexig. Eﬁcpr;esa publicidade legal e
20/2015 Brasil de impressa elou 05/08/2015 | 05/08/2016 | R$ 700.000,00 DIRCOM
Comunicacio eletrbnica para
25/2015 atender UFJF
Pregéo Felipe Nery Locagéo de iméveis
2672014 | EPP para atender 01/08/2015 | 31/07/2016 | R$ 109.428,12 GV
26/2015 Campus GV/UFJF
Fornecimento de
géneros alimenticios x
Pregéo NSA para atender Col, 03/08/2015 | 02/08/2016 Col Jodo XXl
27/2015 | 15/2015 Alimentos Ltda | Jo&do XXIII/UFJF R$ 165.178,35
Confeccéo de
Farbrindes crachéas
PR Comércio e personalizados p/ NGIME
28/2015 | 175/2014 | Servicos Ltda | atender NGIME 04/08/2015 | 03/08/2016 R$ 2.530,00
Fornecimento de
géneros alimenticios
PR NSA para atender CBR
29/2015 | 20/2015 Alimentos Ltda | CBR/UFJF 11/08/2015 | 10/08/2016 R$ 18.393,34
gzgll.llvida Aluguel, montagem
PR Eventos Sob de tendas p/ atender PROCULT
PROCULT
30/2015 | 05/2015 Lona Ltda 11/08/2015 | 10/08/2016 R$ 25.299,96
MV Eventos
PR Artisticos e Locagéo de
11/2015 Esportivos containers para 10/08/2016 R$ 27.994,92 | PROOSSI - ICE
31/2015 Eireli atender ICE/UFJF 11/08/2015
Consulta do sistema
de banco de precos,
Dispensa NP o ferram_enta de
31/2015 Capacitacdo e | pesquisa e 16/08/2016 R$ 7.990,00 Cosup
Solucdes comparagéao de
Tecnoldgicas | pregos praticados
32/2015 Ltda pela Adm. Pablica 17/08/2015
Servigos para
) Cesama - fornecimento de ) )
I;O%I&S Companhia de | 4gua e/ou coleta de mdetg(r)mma R$ 720.000,00 PROINFRA
Saneamento esgoto sanitario p/
33/2015 Municipal atender UFJF 01/08/2015
. Plantdo Servicos de . .
?éjgg;‘ga Servicosde | vigilancia armada p/ | 01/08/2015 | 31/01/2016 | , o o0 Fég 'g';‘;tl?rr;gae
34/2015 Vigilancia Ltda | atender UFJF s
Adcon Prestacéo de
h Administragdo | servigos de vigia .
5;728;‘? e para atender 01/08/2015 | 31/10/2015 | R$ 497.961,48 Sgcreta”a de
Conservacdo | Diretoria de eguranca
¢
35/2015 Eireli Seguranca/UFJF
Inexig Forpecinjento de
18/20i5 racéo animal p/ 25/08/2016 | R$ 127.290,00 CBR
36/2015 Quimtia S/A atender CBR 26/08/2015
Prestacéo de
PR servigos de
06/2015 sonorizagao para o 31/08/2016 PROCULT
P S Mendes Projeto Som de
37/2015 ME Domingo p/ atender 01/09/2015 R$ 23.400,00




141

PROCULT
Servicos de
manutengéo
Elevadores preventiva e PROINFRA
PR Atlas corretiva ¢/ pegas
38/2015 | 09/2015 Schindler S/A | em elevadores UFJF | 01/09/2015 | 31/08/2016 | R$ 179.566,68
PR Servigos de
02/2015- | Trips agenciamento de
Carona Passagens e | viagens para atender
39/2015 | MPOG Turismo Ltda | UFJF 10/09/2015 | 09/09/2016 | R$ 838.196,25 Passagens
Servigo
especializado de
Insight assistente social p/
Consultoria atender Pré-Reitoria
PR Empresarial de Assuntos
40/2015 | 30/2015 Ltda-ME Estudantis 23/09/2015 | 22/12/2015 | R$ 219.484,00 PROAE
Servicos de
manutengéo
preventiva e
Pregéo Elevadores corretiva ¢/ pegas
41/2015 | 09/2015 Orion Ltda em elevadores UFJF | 01/10/2015 | 30/09/2016 | R$ 123.831,36 PROINFRA
42/2015 .
NAO Fornecimento de
FORMALIZ | PR Licipar Ltda - baterias para
ADO 04/2015 EPP atender PROINFRA 12/08/2015 | 11/08/2016 R$ 3.700,00 PROINFRA
Servicos de
sonorizagao para
PR P.S Mendes atender ao projeto
43/2015 | 06/2015 ME Som de Domingo 21/10/2015 | 20/10/2016 R$ 23.400,00 PROCULT
Servico e
fornecimento de
materiais para
aplicagao de
Engen sistemas de
Construcdes e | isolamento acustico
PR Tecnologia para ginasio Colégio
44/2015 | 32/2015 Ltda Jodo XXIII 19/10/2015 | 18/02/2016 R$ 44.220,00 | Col. Jodo XXl
Servico de recarga,
No Fire reposicao de pegas
Extintores e e manutengdo de
PR Servicos Ltda | extintores p/ atender
45/2015 | 17/2015 EPP UFJF 01/11/2015 | 31/10/2016 R$ 38.886,40 PROINFRA
Fornecimento de
energia elétrica, em
Cemig tensao igual ou
Dispensa | Distribui¢cdo superior a 2.3 kV, R$
46/2015 | 32/2015 S.A pela CEMIG 19/10/2015 | 18/10/2016 3.616.147,44 PROINFRA
Cemig Fornecimento de
Dispensa | Distribui¢c@o energia elétrica em
47/2015 | 32/2015 S.A tensdo de 13.8 kV 19/10/2015 | 18/10/2016 | R$ 281.462,88 PROINFRA
Prestagéo e
utilizagao do servigo
publico de energia
Cemig elétrica entre a
Dispensa | Distribuicéo distribuidora e o
48/2015 | 32/2015 S.A consumidor 19/10/2015 | 18/10/2016 | R$ 245.547,24 PROINFRA
Adcon
:dmlmstragao Diretoria de
Dispensa | Conservagdo | Servicos de vigia p/ Seguranca
49/2015 | 75/2015 Eireli atender UFJF 01/11/2015 | 30/04/2016 | R$ 996.714,72
Cooperativa
Regional de Fornecimento de
Produtores, ~ - e
géneos alimenticios
Trabalhadores
Rurais da para atender Col.
) Jodo XXII/UFJIF
PR Economia
50/2015 | 14/2015 Familiar 03/11/2015 | 02/11/2016 R$ 22.693,21 | Col. Jodo XXl
Servicos de
dedetizac&o, que
serdo prestados nas
condicdes
Confianga estabelecidas no
Prestacbes de | Termo de
Dispensa | Servigos Ltda | Referéncia, anexo
51/2015 | 56/2015 MG do Edital 11/11/2015 | 10/11/2016 R$ 1.100,00 Fac. Farmécia
Prestacéo de
servicos de
IN Imprensa publicag&o no Diario
52/2015 | 07/2015 Nacional Oficial da Unigo, de 11/11/2015 | 10/11/2016 | R$ 830.000,00 PROPLAG




atos oficiais e
demais matérias de
interesses UFJF

Fornecimento de gas
liquefeito de petréleo
para atender

PR Jodo Mary Almoxarifado Central
53/2015 | 45/2015 Leitdo ME da UFJF 20/11/2015 | 19/11/2016 R$ 21.000,00 | Almox. Central
Fornecimento de gas
liquefeito de petréleo
para atender Instituto
PR Jodo Mary de Ciéncias
54/2015 | 45/2015 Leitdo ME Biol6gicas da UFJF 20/11/2015 | 19/11/2016 R$ 2.712,00 ICB
Contratagdo de
seguro de acidentes
pessoais para alunos
a fim de atender a
Pré6-Reitoria de
Graduacéo da
Zurich Minas Universidade
PR Brasil Seguros | Federal de Juiz de
55/2015 | 78/2015 S.A Fora 01/12/2015 | 30/11/2016 | R$ 128.700,00 PROGRAD
Fornecimento de
gases - hélio,
mistura gasosa,
diéxido de carbono e
White Martins | argonio, para
Gases atender a Faculdade
PR Industriais de Farméacia da
56/2015 | 52/2015 Ltda UFJF 10/11/2015 | 09/11/2016 R$ 37.929,24 Fac. Famécia
Fornecimento de
gases - hélio,
mistura gasosa,
dioxido de carbono e
argodnio, para
atender ao
White Martins | Departamento de
Gases Quimica do Instituto
PR Industriais de Ciéncias Exatas
57/2015 | 52/2015 Ltda da UFJF 10/11/2015 | 09/11/2016 R$ 45.957,60 Fac. Quimica
Fornecimento de
material bibliogréfico
nacional e importado
para atender o
Centro de Difusédo do
Distribuidora Conhecimento da
Curitiba de Universidade
PR Papéis e Federal de Juiz de R$
58/2015 | 254/2014 | Livros S.A Fora 01/12/2015 | 30/11/2016 3.604.156,68 CDC
Fornecimento de
café torrado e moido
PR Israel Villas para atender G.
59/2015 | 46/2015 Gonzaga-ME | Estoques 16/11/2015 | 15/11/2016 R$ 17.820,00 G. Estogues
k/leaTIgZ deo FO(necim_ento de
PR Distribuidora | 2s9car cristal para
S atender G. Estoques
60/2015 | 46/2015 Eireli ME 01/12/2015 | 30/11/2016 R$ 16.506,00 G. Estoques
Servicos de
manutengéo
preventiva e
Geset Com. corretiva de
Assist. copiadoras
Técnica e pertencentes a
Locag0es de Comisséao
Maquinas e Permanente de
PR Duplicadores | Selecdo (COPESE)
61/2015 | 65/2015 Ltda da UFJF 01/12/2015 | 29/02/2016 R$ 5.100,00 COPESE
Servicos de
manutengéo
preventiva e
corretiva de
copiadoras
pertencentes ao
PR Copygraph Instituto de Ciéncias
62/2015 | 65/2015 Servigos Ltda | Exatas da UFJF 01/12/2015 | 30/11/2016 R$ 16.738,68 ICE
Servicos de
manutencéo da
PR Piscina Facil piscina da Faculdade
63/2015 | 63/2015 Ltda de Educagdo Fisica | 01/12/2015 | 30/11/2016 R$ 78.000,00 FAEFID




Economatica

Prestacéo de
servigos de
fornecimento de 50
(cinquenta) licengas
académicas do
software para
atender as

Software de demandas da
IN Apoio de Faculdade de
64/2015 | 80/2015 Investimento Economia 01/12/2015 | 30/11/2016 R$ 31.092,00 Fac. Economia
Fornecimento de
papel higiénico 300
m para atender &
PR Ultimax Eireli | Geréncia de
65/2015 | 44/2015 ME Estoques da UFJF 24/11/2015 | 23/11/2016 R$ 30.474,00 G. Estoques
Fornecimento de
papel higiénico 30 m
para atender &
PR NSA Geréncia de
66/2015 | 44/2015 Alimentos Ltda | Estoques da UFJF 24/11/2015 | 23/11/2016 R$ 4.080,00 G. Estoques
Fornecimento de
Miranda toalhas de papel
Industria para atender a
PR Comércio de Geréncia de
67/2015 | 44/2015 Papéis Eireli Estoques da UFJF 24/11/2015 | 23/11/2016 R$ 16.530,00 G. Estoques
Fornecimento de
materiais elétricos
PR Comercial para atender
68/2015 | 55/2015 Comag Ltda PROINFRA 24/11/2015 | 23/11/2016 R$ 7.500,00 PROINFRA
Airton Gomes | Locacéo de veiculo
PR de Oliveira com motorista, para
69/2015 | 34/2015 Sorocaba ME | atender CEAD 04/01/2016 | 03/01/2017 | R$ 505.386,00 CEAD
Fornecimento de
LH Gongalves | materiais elétricos
PR Componentes | para atender
70/2015 | 55/2015 Eletrénicos PROINFRA 24/11/2015 | 23/11/2016 R$ 1.625,84 PROINFRA
Fornecimento de
materiais elétricos
PR Universo para atender
71/2015 | 55/2015 Elétrico Ltda PROINFRA 24/11/2015 | 23/11/2016 R$ 6.444,00 PROINFRA
Fornecimento de
materiais elétricos
PR Sigma Six para atender
72/2015 | 55/2015 Ltda PROINFRA 24/11/2015 | 23/11/2016 R$ 12.500,00 PROINFRA
Fornecimento de
Leonardo de materiais elétricos
PR Oliveira para atender
73/2015 | 55/2015 Machado PROINFRA 24/11/2015 | 23/11/2016 R$ 31.080,00 PROINFRA
AMP Ind. Fornecimento de
Com. materiais elétricos
PR Condutores para atender
74/2015 | 55/2015 Ltda PROINFRA 24/11/2015 | 23/11/2016 | R$ 244.990,00 PROINFRA
Fornecimento de
PHG Eletro materiais elétricos
PR Eltrénicos Ltda | para atender
75/2015 | 55/2015 - EPP PROINFRA 24/11/2015 23/11/2016 R$ 8.499,90 PROINFRA
ACF Silva
Comércio de Fornecimento de
Materiais materiais elétricos
PR Eletrénicos para atender
76/2015 | 55/2015 ME PROINFRA 24/11/2015 23/11/2016 R$ 6.200,00 PROINFRA
Fornecimento de
materiais elétricos
PR Arca Comércio | para atender
77/2015 | 55/2015 em Geral Ltda | PROINFRA 24/11/2015 | 23/11/2016 R$ 76.310,20 PROINFRA
Jireh Fornecimento de
Comercial e materiais elétricos
PR Distribuidora para atender
78/2015 | 55/2015 Ltda PROINFRA 24/11/2015 | 23/11/2016 R$ 19.726,26 PROINFRA
Horizonte
Comeércio de Fornecimento de
Abrasivos e materiais elétricos
PR Complemento | para atender
79/2015 | 55/2015 s Ltda ME PROINFRA 24/11/2015 | 23/11/2016 R$ 2.400,00 PROINFRA
Locag&o de imével
situado a Avenida
Presidente Itamar
Franco n°s 988 e
Dispensa | Ricardo 990 — Centro — Juiz
80/2015 | 27/2015 Antdnio Arbex | de Fora — MG, com 01/12/2015 | 30/11/2016 258.614,00 Fac. Direito
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area total de 808 m2
SM21
Engenharia e | Servigos de
PR Construcdes engenharia para R$
81/2015 | 26/2015 Ltda atender PROINFRA 11/01/2016 | 10/01/2017 5.731.466,52 Proinfra
Servicos de locacédo
Victory de salas de aula e
PR Business auditério p/ atender Pré-Saide Ed.
82/2015 | 40/2015 Hotel Ltda Pré-Saide 08/12/2015 | 07/12/2016 | R$ 141.000,00 Fisica
Contrato de
Atos sublocagéo de
Treinamento imével e locagéo de
em bens méveis para
Dispensa | Odontologia e | atender curso de
83/2015 | 85/2015 Servicos Ltda | Odontologia-GV 01/12/2015 | 30/11/2016 | R$ 252.414,48 GV
84/2015 ~ -
NAO Locag&o de dnibus
FORMALIZ | PR Leopoldina para atender
ADO 61/2015 Turismo Ltda | projetos FAEFID 14/12/2015 | 13/12/2016 R$ 39.396,00 FAEFID
Locagdo de espago
para que a
contratante
desenvolva
atividades de ensino
aos académicos
matriculados no
Curso de
Odontologia no
Associagao Campus avanga de
Dispensa | Brasileira de Governador
85/2015 | 87/2015 Odontologia Valadares 01/12/2015 | 30/11/2016 | R$ 238.826,28 GV
Servigos para
planejamento e
elaboragéo de
programa de
comunicagéo -
Projeto Analise da
TL Publicidade | transmissibilidade
Pregéo e Assessoria | entre contatos de
86/2015 | 28/2015 Ltda - ME hanseniase em GV 16/12/2015 | 15/04/2016 R$ 28.000,00 GV
Locag&o de bens
maoveis, necessarios
as demandas dos
Pitagoras cursos da area de
Sistema de Ciéncias Sociais e
Educacéo as atividades dos
Superior setores
Dispensa | Sociedade administrativos do
87/2015 | 98/2015 Ltda Campus GV 01/12/2015 | 30/11/2016 1.017.802,08 GV
Locagéo de imével
para abrigar as
instalaces do Curso
de Fisioterapia e do
Ndcleo de Préticas
Juridicas do curso
Dispensa | Aladir Silva de Direito no
88/2015 | 86/2015 Neto Dornelas | Campus GV 01/01/2016 | 31/12/2016 | R$ 153.600,00 GV
Total 88
Termos
de
Permissa
o de Uso
Processo | Contratada Objeto V:g_eqma Vigente até Valor Mensal Setor
nicial Receita R$
Permisséo de uso de
Cardapio espaco fisico:
CcC Refeicdes Cantina CCS e Fac. CCS e Fac.
* 02/2015 Ltda ME Economia 19/10/2015 | 18/10/2020 11.800,00 Economia
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Cardépio Permisséo de uso de
CcC Refeicdes espaco fisico:
* 03/2015 Ltda ME Cantina Fac. Direito 19/10/2015 | 18/10/2020 8.100,00 Fac. Direito
Box Juiz de
Fora Com. Permisséo de uso de
CcC Alimentos Ltda | espaco fisico:
* 11/2015 ME Cantina ICH 19/10/2015 | 18/10/2020 2.101,00 ICH
Box Juiz de
Fora Com. Permisséo de uso de
CcC Alimentos Ltda | espaco fisico:
* 04/2015 ME Cantina FACED 19/10/2015 | 18/10/2020 4.199,99 FACED
Box Juiz de Permisséo de uso de
Fora Com. espaco fisico:
CcC Alimentos Ltda | Cantina ICB e Fac.
* 07/2015 ME Letras 19/10/2015 | 18/10/2020 8.099,98 ICB e Fac. Letras
Lanchonete Permisséo de uso de
CcC Home Food espaco fisico:
* 08/2015 Ltda Cantina ICE 19/10/2015 | 18/10/2020 7.539,99 ICE
Lanchonete Permisséo de uso de
CcC Home Food espaco fisico:
* 05/2015 Ltda Cantina FAEFID 19/10/2015 | 18/10/2020 1.861,00 FAEFID
Permisséo de uso de
Lanchonete espaco fisico:
CcC Home Food Cantina Fac. Fac. Engenharia e
* 06/2015 Ltda Engenharia e IAD 19/10/2015 | 18/10/2020 8.039,99 IAD
DDM Fest Permisséo de uso de
Buffet e espaco fisico:
CcC Lanchonete Cantina Fac.
* 09/2015 Ltda ME Medicina 19/10/2015 | 18/10/2020 2.101,00 Fac. Medicina
Total 9
CONTRATOS 2016
Processo Contratada Objeto Vlg'er'ma Vigente até Valor Total Setor
Inicial R$
Aquisi¢éo do
Sistema para
. Gestao de Editoras,
Dispensa R .
109/2015 letr|QU|doras e 01/02/2016 31/01/2017 R$ 5.122,44 Editora
Livrarias - VERSA p/
Partner atender
1/2016 Comercial Ltda | Editora/lUFJF
Wegh
Pregao f(j;?siizoana ) jee;vplggsod:duaneiro R$
23/2015 - 250.000,00
Internacional para desembaraco
2 Ltda alfandegario 18/01/2016 17/01/2018 COSuUP
Servicos de
. Plantéo vigilancia armada p/ R$ Diretoria de
Disp 01/2016 Servicos de atender UFJF - Juiz 02/02/2016 01/08/2016 3.137.018,88 Seguranca
3 Vigilancia Ltda | de Fora
Servicos de
. Plantdo vigilancia armada p/ R$ Diretoria de
Disp 01/2016 Servicos de atender UFJF - 02/02/2016 01/08/2016 208.420,08 Seguranca
4 Vigilancia Ltda | Ewbanck da Camara
Servicos de
vigilancia armada p/ ) .
Disp 01/2016 | Plant&o atender UFJF - 02/02/2016 | 01/08/2016 R$|  Diretoria de
i 277.582,80 Seguranca
Servicos de Governador
5 Vigilancia Ltda | Valadares
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Locag&o de dnibus
Leopoldina com motorista p/ R$
PR 61/2015 Turismo Lida | atender Fac. de 22/02/2016 21/02/2017 39.396,00 FAEFID
6 Educacao Fisica
WMN Com.
Dist. Produtos | Fornecimento de R$
PR 01/2016 Alimenticios café p/ atender G. 21/03/2016 20/03/2017 40.500,00 G. Estoques
7 Eireli Estoques
Avaliacdo social da
comprovagao de
renda dos
Priori Servigos | candidatos
Carona e Solugdes, aprovados pelo Assisténcia
01/2016 Contabilidade | SISU e PISM p/ 31/03/2016 30/06/2016 Estudantil
Eireli atender
Coordenacéo de
Assisténcia R$
8 Estudantil/UFJF 33.047,00
Adcon spc:re\fit,;é:)gsé1 ged\(jigia
Dispensa Administracdo R$ Diretoria de
12/2016 e Conservagdo pt?\ra at-ender 01/05/2016 31/08/2016 696.234,56 Seguranga
Eireli Diretoria de
9 Seguranca/UFJF
Jair Carimbos | Fornecimento de RS
PR 03/2006 e Artigo de carimbo p/ atender 10/05/2016 09/05/2017 21186 50 COSUP
10 Papelaria Ltda | COSUP/UFJF D
Servigos de
. confecgéo de
Prétese Dental . . R$ GV - Fac.
PR 09/2016 Brasil Ltda prétese dentéria p/ 11/05/2016 10/05/2017 802.817,46 Odontologia
atender Fac.
11 Odontologia GV
scamonao | SR N
PR 31/2016 Agua Mineral 9 P 08/06/2016 07/06/2017 PROINFRA
ME atender 72.000,00
12 PROINFRA/UFJF
Fornecimento de
PR 2212016 | TOVe' banana para atender | 14/06/2016 | 13/06/2017 R$ CBR
13 Alimentos Ltda CBRIUEJF 13.248,00
Mabe Ind. e Fornecimento de
PR 15/2016 P ) detergente liquido p/ | 16/06/2016 15/06/2017 R$ 1.464,00 G. Estoques
Com. Ltda
14 atender G. Estoques
Miranda Ind. Fornecimento de R$
PR 15/2016 Com. Papéis toalha de papel p/ 16/06/2016 15/06/2017 G. Estoques
- 33.660,00
15 Eireli atender G. Estoques
100%
Embalagens Fornecimento de
PR 15/2016 Distribuidora agua sanitaria p/ 16/06/2016 15/06/2017 R$ 1.411,20 G. Estoques
de Além atender G. Estoques
16 Paraiba Ltda
(Reservado p/
17 Nutric&o)
Femandode | -ormecimento de
PR 23/2016 Oliveira atender P 15/06/2016 14/06/2017 | R$ 11.259,00 PROINFRA
18 Barreiros ME | bR OINFRAJUFIF
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Patticie Reis Fornecimento de
Materiais de cimento para R$
PR 23/2016 Construcéo atender 15/06/2016 14/06/2017 27.288,00 PROINFRA
19 Ltda PROINFRA/UFJF
Borges e . .
Montessi Servigos de chaveiro R$
PR 20/2016 ) para atender 20/06/2016 19/06/2017 PROINFRA
Chaveiro e PROINFRA/UEJF 34.425,00
20 Relojoaria Ltda
Fornecimento de
Fernando de Z)ar‘:tizalélsodeara R$
PR 24/2016 Oliveira ceop 04/07/2016 03/07/2017 PROINFRA
X conserto e 12.432,83
Barreiros x
manutengéo de
21 bens imoéveis
Fornecimento de
materiais de
PR 2412016 | ~er9avi contrugao para 04/07/2016 | 03/07/2017 | R$3.94040| PROINFRA
Comercial Ltda | conserto e
manutengéo de
22 bens imoéveis
Fornecimento de
. materiais de
Mercearia contrucéo para
PR 24/2016 Indianopolis Geop 04/07/2016 03/07/2017 R$ 6.945,40 PROINFRA
conserto e
Ltda ~
manutengdo de
23 bens iméveis
Fornecimento de
. materiais de
Fermacil contrucéo para
PR 24/2016 Ferragista ceop 04/07/2016 03/07/2017 PROINFRA
o conserto e
Mancini Ltda ~
manutencgédo de
24 bens iméveis R$ 5.086,80
Adcon Servigos de portaria
Administracdo | para atender R$ Diretoria de
PR 21/2016 e Conservacao | Diretoria de 01/09/2016 31/08/2017 2.658.611,52 Seguranga
25 Eirelli Seguranca
Hospital e _Ut|I|zagelo de
Inexig Maternidade instalagGes do R$
7312016 Terezinha de HMTJ p/ atender 05/10/2016 04/04/2017 900.000,00 Fac. Medicina
Jesus - HMTJ alunos Fac.
26 Medicina/UFJF
Servicos de
manutengéo
preventiva e 01/08/2016 | 31/07/2017 Fac. Odontologia
corretiva em
ACI Comércio | autoclaves Fac. R$
27 PR 05/2016 Eirelli Odontologia/UFJF 60.230,00
Servicos de
confecgédo de
Daniel Prétese | protese dentéria p/ Fac. Odontologia
Odontolégica | atender Fac. R$
28 PR 33/2016 Ltda Odontologia JF 01/08/2016 31/07/2017 | 1.229.622,14
Papelaria e .
Fornecimento de
Bazar
papel almaco p/ G. Estoques
Polgrymas atender G. Estoques
29 PR 13/2016 Ltda ’ q 19/07/2016 18/07/2017 R$ 6.900,00
30 PR 13/2016 Fornecimento de 19/07/2016 18/07/2017 G. Estoques
DM Papéis papel A4 p/ atender R$
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Ltda EPP G. Estoques/UFJF 65.300,00
Fornecimento de
géneros alimenticios R$ X
PR 32/2016 Prover para atender Col. 21/07/2017 96.602,00 Col. Jodo XXl
31 Alimentos Ltda | Jodo XXIII/UFJF 22/07/2016
Servicos de
Plantdo vigilancia armada p/ R$ Diretoria de
PR 48/2015 Servigos de atender UFJF - Juiz 01/08/2017 7.349.999,88 Seguranga
32 Vigilancia Ltda | de Fora 02/08/2016
Servicos de
Plantdo vigilancia armada p/ R$ Diretoria de
PR 48/2015 Servicos de atender UFJF - 01/08/2017 327.467,76 Seguranca
33 Vigilancia Ltda | Ewbanck da Camara | 02/08/2016
Servigos de
vigilancia armada p/ . .
PR 482015 | Plantdo atender UFJF - 02/08/2016 | 01/08/2017 R$|  Diretoriade
) 651.959,76 Seguranca
Servigos de Governador
34 Vigilancia Ltda | Valadares
Servicos de
Dispensa desomsetizagao, g
21/2016 Controlprag desratizagfio p/ 01/08/2016 31/07/2017 R$ 699,99 Pré-Musica
35 Ambientar Ltda | atender Pr6-Musica
Servicos de
= interligagéo de redes
Pregédo e R$
4012016 Inet Te!cpm e c?t.hernet via fibra 18/08/2017 59.400,00 GV - Adm
Informética Gtica p/ atender
36 Ltda Campus GV 19/08/2016
Cooperativa
Regional de
Produtores,
PR 2772016 | Irabalhadores . 15/08/2017 Col. Jodo XXl
Rurais da Fornecimento de
Economia géneros alimenticios
Familiar - para atender Col. R$
37 COOPERFAR | Jodo XXIIN/UFJF 16/08/2016 79.915,78
Locag&o de imével
situado a R. Israel
Func!agao Pinheiro, 2000 - GV GV - Adm
Percival para atender cursos
Dispensa Farquhar - do Instituto Ciéncias R$
38 29/2016 Univale da Vida 01/09/2016 31/08/2017 | 3.108.694,44
Servicos de
manutengéo
preventiva e
corretiva de todo o
Telealpha sistema telefénico R$
39 PR 56/2016 Comercial Ltda | da UFJF 10/09/2016 09/09/2017 144.000,00 PROINFRA
Fornecimento de
Ibersil papel A4 p/ atender R$
40 PR 65/2016 Comercial Ltda | G. Estoques/UFJF 01/09/2016 31/08/2017 35.490,00 G. Estoques
Fernando de Fornecimento de
Oliveira areia p/ atender
41 PR 45/2016 Barreiros PROINFRA/UFJF 25/08/2016 24/08/2017 R$ 6.630,00 PROINFRA
White Martins | Fornecimento de
Gases Ind. gases p/ atender
42 PR 46/2016 Ltda ICB 18/12/2016 17/12/2017 R$ 6.947,19 ICB
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Carlos .
. Fornecimento de
Aparecido
. gases p/ atender
Pereira da CB
43 PR 46/2016 Silva EPP 18/12/2016 17/12/2017 R$ 5.414,91 ICB
Fornecimento de
Policard vale alimentacéo p/
Dispensa Systems e atender Fac.
44 54/2016 Servigos S/A Nutricdo JF e GV 20/09/2016 19/07/2017 R$ 8.000,00 ICB
NP
Capacitagéo e
Solugdes Sistema de banco
Inexig Tecnoldgicas de pregos p/ atender
45 50/2016 Ltda Cosup 01/10/2016 30/09/2017 R$ 7.990,00 Cosup
Assinatura da base
de dados Biblioteca
Pearson Virtual Pearson p/
Inexig Education do atender CDC UFJF R$
46 100/2016 Brasil S.A e GV 14/02/2017 13/02/2018 164.000,00 CDC
Fornecimento de
gés liquefeito
Jodo Mary petréleo P13 p/
47 PR 69/2016 Leitédo atender G. Estoques | 20/11/2016 19/11/2017 | R$ 11.647,50 G. Estoques
Geset Com.
Assist. Técnica
e Locacdes de | Locacéo de 09
Maquinas maquinas de
Duplicadores reprografia p/ R$
48 PR 50/2016 Ltda atender GV 01/11/2016 31/10/2017 44.299,92 GV - Adm
Confeccéo de
Edudata material de .
Lo L. Fac. Medicina
Informética aplicagdo de prova
49 PR 73/2016 S/S Ltda p/ Fac. Medicina 21/09/2016 20/01/2017 | R$ 11.080,00
Ribeiro Alvim Contengéo do talude
Engenharia Bloco E Radiologia R$
50 TP 01/2016 Ltda HU 03/11/2016 14/08/2017 281.892,29 Proinfra
Intercult Servicos de
Gestéo e orgamizacao e
Produgdo em | produgédo de
Projetos eventos Tocantis p/ R$
51 PR 62/2016 Culturais Ltda | atender CAED 04/10/2016 31/10/2016 18.295,00 CAED
Servicos de
orgamizacao e
Forum producgéo de
Organizagéo eventos Minas
de Eventos Gerais p/ atender R$
52 PR 62/2016 Eireli CAED 04/10/2016 31/10/2016 76.180,00 CAED
Servicos de
orgamizacao e
Crisna producao de
Carolina da eventos Ceara p/ R$
53 PR 62/2016 Silva Santos atender CAED 13/10/2016 31/10/2016 67.000,00 CAED
Servicos de
orgamizagao e
Exo Company | produgéo de
Participagbes | eventos Paraiba p/ R$
54 PR 62/2016 Ltda atender CAED 04/10/2016 31/10/2016 30.850,00 CAED
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Agenciamento de
Agéncia viagens aéreas p/ R$ Setor de
55 PR 95/2016 Aerotur Ltda atender UFJF 11/10/2016 10/10/2017 798.770,50 Passagens
Agenciamento de
Tita Eventos viagens rodoviarias R$ Setor de
56 PR 95/2016 Eirelli EPP p/ atender UFJF 11/10/2016 10/10/2017 196.077,00 Passagens
SAAE - GV -
Servigo Servigos de
Auténomo de | abastecimento de
Inexig agua e esgoto | &gua e coleta de R$
57 30/2016 GV esgoto p/ GV 10/10/2016 | indeterminado 47.761,20 GV - Adm
Fornecimento de
Com. Prod. Di | café p/ atender G. R$
58 PR 64/2016 Primeira Eireli | Estoques 14/10/2016 13/10/2017 69.960,00 G. Estoques
Fornecimento de
Fernando de material de
Oliveira construcéo p/ R$
59 PR 116/2016 | Barreiros atender PROINFRA | 24/10/2016 23/10/2017 35.038,40 Proinfra
Patticie Reis Fornecimento de
Materiais de material de
Construcéo construcéo p/
60 PR 116/2016 | Ltda atender PROINFRA | 24/10/2016 23/10/2017 R$ 6.560,00 Proinfra
Gerenciamento e
administracéo de
despesas de
Ticket manutengéo frota
Carona Solugdes UFJF p/ atender G. R$
61 08/2016 HDFGT S/A Transportes 24/10/2016 23/10/2017 | 1.433.050,60 PROINFRA
Servicos de
Isy Almeida de | orgamizacgéo e
Paula produgéo de
Producdes e eventos Recife p/ R$
62 PR 132/2016 | Eventos Me atender CAED 07/11/2016 06/05/2017 44.300,00 CAED
Confeccdo, pintura e
Serralheria instalacéo de grades
Vasconcelos p/ atender R$
63 PR 94/2016 Ltda PROINFRA 08/11/2016 07/11/2017 484.874,00 Proinfra
Obras de reformas e
adequagfes em
Construbanc diversas 4reas do R$
64 TP 02/2016 Ltda EPP Campus UFJF 23/11/2016 19/08/2017 155.853,27 Proinfra
Quality Max
Industria e
Comércio de Aquisicéo de papel
Produtos de higiénico p/ atender R$
65 PR 164/2016 | Limpeza Eireli | G. Estoques 21/12/2016 20/12/2017 54.984,00 G. Estoques
Construbanc Obras de reforma de R$
66 CC 05/2016 Ltda EPP laboratérios no ICB 23/11/2016 03/09/2017 | 1.016.630,54 Proinfra
Servicos de
demoligdo completa,
limpeza e capina de
Marinari imével situado
Convite Construtora Governador aguardando
67 01/2016 Ltda ME Valadares oS R$ 54.112,96 Proinfra
68 Fornecimento de 17/11/2016 16/11/2017 R$ 972,28 CBR
Dispensa Prover géneros alimenticios
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56/2016 Alimentos Ltda | para atender CBR
White Martins | Fornecimento de
Gases gases p/ atender R$
69 PR 138/2016 | Industriais Ltda | ICB 22/11/2016 21/11/2017 130.633,10 ICB
Fornecimento de
Roberto flocos de pinus p/ R$
70 PR 146/2016 | Giannichi Filho | atender CBR 22/11/2016 21/11/2017 36.000,00 CBR
JR Maravalha
Com de Forncimento de
Serragens cavaco de madeira R$
71 PR 146/2016 | Ltda p/ atender CBR 22/11/2016 21/11/2017 16.896,00 CBR
Fornecimento de
White Martins | gases p/ atender
Gases Departamento de Deto. Quimica -
72 PR 131/2016 | Industriais Ltda | Quimica - ICE 22/11/2016 21/11/2017 R$ 7.727,20 ICE
Manutengéo
preventiva e
corretiva de
Elevadores elevadores R$
73 PR 107/2016 | Orion Ltda instalados na UFJF 18/11/2016 17/11/2017 98.499,96 Proinfra
Manutengéo
preventiva e
Mantiqueira corretiva de
Elevadores elevadores R$
74 PR 107/2016 | Ltda instalados na UFJF 18/11/2016 17/11/2017 21.422,88 Proinfra
Fornecimento de
ragdo para primatas
Inexig e camundongos p/ R$
75 82/2016 Quimtia S.A atender CBR 17/11/2016 16/11/2017 155.586,00 CBR
Obra emergencial
de contencéo de
Dispensa talude do ICE / Fac. R$
76 153/2016 Nivelar Ltda Engenharia 30/11/2016 10/09/2017 1.113.991,36 Proinfra
Ultipaper Fornecimento de
Industria e toalha de papel p/ R$
77 PR 83/2016 Comércio Eireli | atender G. Estoques | 26/10/2016 25/10/2017 24.840,00 G. Estoques
Fornecimento de
Jerbra alcool etilico p/
78 PR 83/2016 Comercial Ltda | atender G. Estoques | 26/10/2016 25/10/2017 R$ 8.640,00 G. Estoques
Lideranca Servigos de
Limpeza e conducgéo de
Conservacdo | veiculos para R$
79 PR 49/2016 Ltda atender GV/UFJF 13/12/2016 12/12/2017 290.303,88 GV - Adm
Assinatura de base
Inexig Editora Revista | de dados p/ atender
80 99/2016 dos Tribunais | CDC 01/12/2016 30/11/2017 59.000,00 CDC
Target
Engenharia e | Assinatura de base
Inexig Consultoria de dados Target p/ R$
81 94/2016 Ltda atender CDC 17/11/2016 16/11/2017 23.000,00 CDC
Servicos de
Drive A extenséo de
Informatica garantia fabricante e R$
82 PR 141/2016 | Ltda suporte técnico 01/12/2016 30/11/2017 135.699,96 CGCO
DATACENTER




UFJF p/ atender
CGCO

Servigos de solucédo
de armazenamento
e backup ambiente

Drive A DATACENTER
Informética UFJF p/ atender R$
83 PR 148/2016 | Ltda CGCO 01/12/2016 30/11/2019 475.300,00 CGCO
Servicos de
organizagédo de
Vila Brasil eventos e servigos R$ Imagem
84 PR 63/2016 Turismo Ltda correlatos p/ UFJF 25/11/2016 24/11/2017 2.100.000,00 Institucional
Geset Com. Servicos de
Assist. Técnica | manutengao
e Locacdes de | preventiva e
Maquinas corretiva
Duplicadores impressoras Col R$
85 PR 72/2016 Ltda Jodo XXIII 02/01/2017 01/01/2018 24.128,40 | Col. Jodo XXIIl
Geset Com.
Assist. Técnica | Servigos de
e Locagdes de | manutengdo
Maquinas preventiva e
Duplicadores | corretiva impressora
86 PR 72/2016 Ltda Fac. Medicina/ UFJF | 02/01/2017 01/01/2018 | R$ 11.780,88 Fac. Medicina
Servicos de
Confianca dedetizacéo p/
Dispensa Prestacdo de | atender Fac.
87 105/2016 Servigos Ltda | Farmécia / UFJF 02/01/2017 01/01/2018 1.100,00 Fac. Farmécia
Servicos de
recolhimento,
incineracéo e
Serquip destinacgao final dos
Tratamento de | residuos quimicos e
Residuos MG | dos residuos dos R$ | PROINFRA -
88 PR 75/2016 Ltda servicos de saude 16/12/2016 15/12/2017 277.656,00 | Sustentabilidade
Dot Lib Assinatura de base
Inexig Representagéo | de dados JSTOR p/ R$
89 93/2016 Editorial Ltda | atender CDC 01/01/2017 31/12/2017 23.837,29 CDC
90 CANCELADO
Assinatura de base
de dados VLEX
GLOBAL,
Inexig V3 Services Inf | ACADEMIC p/ R$
91 66/2016 e Cons Ltda atender CDC 01/11/2016 31/10/2017 52.000,00 CDC
Assinatura de base
Inexig Minha de dados p/ atender R$
92 80/2016 Biblioteca Ltda | CDC 01/01/2017 31/12/2019 210.000,00 CDC
Licenciamento de
Associacao uso de software
Inexig Paranaense de | PERGAMUM p/ R$
93 108/2016 Cultura - APC | atender CDC/UFJF 26/12/2016 25/12/2017 71.070,00 CDC
Diego Correia | Aquisicao de
do Prado Silva | equipamentos de
Construcdes informéatica p/ R$
94 PR 176/2016 | ME atender UFJF 23/11/2016 22/11/2017 72.320,00 Patrimonio
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Kamar Kayal equipamentos de
Comércio e informatica p/ R$
95 PR 176/2016 | Servicos EPP | atender UFJF 23/11/2016 22/11/2017 128.056,00 Patriménio
Cineflex
Industria de Aquisi¢do de
Produtos equipamentos de
Visuais Eireli - | informética p/ R$
96 PR 176/2016 | EPP atender UFJF 23/11/2016 22/11/2017 36.637,00 Patriménio
Gold Comércio | Aquisi¢éo de
de equipamentos de
Equipamentos | informéatica p/
97 PR 176/2016 | Ltda - EPP atender UFJF 23/11/2016 22/11/2017 R$ 6.455,68 Patrimonio
Projetelas Aquisicéo de
Industria e equipamentos de
Comércio Ltda | informética p/
98 PR 176/2016 |- EPP atender UFJF 23/11/2016 22/11/2017 R$ 6.400,00 Patrimonio
Aquisicdo de
Servaris equipamentos de
Comércio e informéatica p/ R$
99 PR 176/2016 | Servicos Eirelli | atender UFJF 23/11/2016 22/11/2017 89.067,00 Patrimonio
Aquisicdo de
Kamar Kayal equipamentos de
Comércio e informéatica p/
100 | PR 176/2016 | Servicos EPP | atender UFJF 25/11/2016 24/11/2017 R$ 1.140,00 Patrimonio
Aquisicdo de
equipamentos de
Infomello Inf. informéatica p/ R$
101 | PR 176/2016 | Ltda atender UFJF 23/11/2016 22/11/2017 895.076,00 Patrimonio
Arquimedes Aquisicéo de
Automacéo e | equipamentos de
Informatica informatica p/ R$
102 | PR 176/2016 | Ltda atender UFJF 23/11/2016 22/11/2017 371.000,00 Patrimonio
Aquisicéo de
Arenna equipamentos de
Informatica informatica p/ R$
103 | PR 176/2016 | Ltda atender UFJF 23/11/2016 22/11/2017 146.323,75 Patrimonio
Gomes e Aquisicéo de
Garcia equipamentos de
Informéatica informatica p/ R$
104 | PR 176/2016 | Ltda-ME atender UFJF 23/11/2016 22/11/2017 132.595,80 Patrimonio
Aquisicéo de
Creative equipamentos de
Informética informética p/ R$
105 | PR 176/2016 | Ltda-EPP atender UFJF 23/11/2016 22/11/2017 324.700,00 Patrimonio
Aquisi¢éo de
Inforshop equipamentos de
Suprimentos informéatica p/ R$
106 | PR 176/2016 | Ltda atender UFJF 23/11/2016 22/11/2017 84.074,05 Patrimonio
Aquisi¢éo de
Mil Print equipamentos de
Informética informética p/ R$
107 PR 176/2016 | Eirelli atender UFJF 23/11/2016 22/11/2017 21.179,99 Patrimonio
Aquisicéo de R$
108 | PR 176/2016 | Microsens Ltda | equipamentos de 23/01/2017 22/01/2018 96.280,00 Patrimonio

informéatica p/
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atender a UFJF
Aquisi¢do de
S &K equipamentos de
Informatica informatica p/ R$
109 | PR 176/2016 | Ltda-ME atender UFJF 23/11/2016 22/11/2017 26.249,50 Patriménio
VixBot Aquisi¢do de
Solugdes em equipamentos de
Informatica informatica p/ R$
110 | PR 176/2016 | Ltda atender UFJF 23/11/2016 22/11/2017 333.065,00 Patriménio




