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RESUMO

A presente dissertagdo foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Gestéo e
Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O caso de gestdo aqui retratado aborda a
construcdo do Projeto Politico Pedagdgico das escolas estaduais que pertencem a
Coordenadoria Regional de Educacéo de Alvardes/AM - CRE-Alvarées, como uma exigéncia
legal e instrumento de organizacdo do trabalho pedagdgico nas escolas. O problema da
pesquisa foi definido na seguinte questdo: Como a Coordenadoria Regional de Educacédo de
Alvardes pode contribuir no processo de elaboracao dos PPPs das escolas sob sua jurisdi¢do?
O objetivo geral do estudo é o de analisar o contexto — regional e escolar — de gestdo das
escolas da coordenadoria regional de Alvardes no que diz respeito a0 movimento de
elaboracgdo do PPP, refletindo sobre como a CRE/Alvaraes pode contribuir para a construgédo
do PPP pelas escolas estaduais sob sua responsabilidade. Inicialmente, descreve-se o contexto
de gestdo da Coordenadoria e as escolas sob sua jurisdicdo a partir dos instrumentos
normativos e organizacionais que elas utilizam. Em seguida, identificam-se as dificuldades
para elaboracdo do PPP e analisa-se de que maneira 0 movimento de elaboracdo pode
contribuir para a organizacao das praticas de gestdo das escolas da coordenadoria. Adota-se 0
referencial tedrico que permite fazer a discussdo sobre Gestdo Democratica, PPP e autonomia
escolar e a cultura de planejamento participativo no nivel da Coordenadoria de Alvardes. O
estudo segue a abordagem qualitativa, e se constitui num estudo de caso. Para a producao dos
dados, utilizou-se questionario aplicado as coordenadorias e entrevista com gestores das
escolas. A anédlise dos questionarios apontou para a existéncia de varios coordenadores que
atuam na funcdo ha pouco tempo e coordenadorias criadas ha pouco tempo também. Ha um
déficit de funcionarios para acompanhamento pedagdgico das escolas nas coordenadorias.
Das entrevistas, os resultados indicam que 0s gestores acham necessario que as escolas
tenham o seu PPP. No entanto, é necessaria uma reflex@o sobre a participacdo da comunidade
escolar e a gestdo escolar democréatica na elaboracdo do PPP. Além disso, € necessaria uma
analise sobre quais instrumentos de participacdo a escola oferece para a comunidade, pois, a
Associacdo de Pais Mestres e Comunitarios — APMC, tem sido o Unico instrumento de
colegiado da escola. A participacdo dos pais na escola e de toda a comunidade deve ser mais
efetiva, no sentido de fortalecimento do vinculo escola/comunidade e a participacdo dos
professores na escola precisa ser melhorada. Por fim, propde-se um PAE que se configure
num instrumental de apoio da coordenadoria para a elaboragdo do PPP com as escolas.

Palavras-chave: Projeto Politico Pedagdgico. Gestdo Democratica. Autonomia Escolar.
Cultura de Planejamento Participativo.



ABSTRACT

This dissertation was developed under the Professional Master in Management and
Evaluation of Education (PPGP) of the Center for Public Policies and Education Evaluation
of the Federal University of Juiz de Fora (CAEd / UFJF). The management case presented
here addresses the construction of the Pedagogical Political Project of the state schools that
belong to the Alvardes / AM - CRE - Alvardes Regional Education Coordination, as a legal
requirement and instrument of organization of pedagogical work in schools. The research
problem was defined in the following question: How can the Regional Education
Coordination of Alvardes contribute to the process of elaborating the PPPs of the schools
under its jurisdiction? The general objective of the study is to analyze the context - regional
and school - of schools management of the regional coordination of Alvardes with respect to
the PPP elaboration movement, reflecting on how CRE / Alvardes can contribute to the
construction of the PPP By state schools under their responsibility. Initially, the context of
management of the Coordination and the schools under its jurisdiction is described, based on
the normative and organizational instruments that they use. Next, we identify the difficulties
to elaborate the PPP and analyze how the elaboration movement can contribute to the
organization of the management practices of the coordination schools. It adopts the theoretical
reference that allows to make the discussion about Democratic Management, PPP and school
autonomy and the participatory planning culture at the Alvardes Coordination level. The study
follows the qualitative approach, and constitutes a case study. For the production of the data, a
questionnaire was applied to the coordinators and interviews with school managers. The
analysis of the questionnaires pointed to the existence of several coordinators who have been
in the position for a short time, and coordinations created just recently. There is a shortage of
staff for the pedagogical follow-up of the schools in the coordinators. From the interviews, the
results indicate that managers think it necessary for schools to have their PPP. However, it is
necessary to reflect on the participation of the school community and democratic school
management in the elaboration of the PPP. In addition, it is necessary to analyze what
instruments of participation the school offers to the community, since the APMC has been the
only collegial instrument of the school. Parents' participation in school and the whole
community should be more effective in strengthening the school / community bond and the
participation of teachers in school needs to be improved. Finally, a PAE is proposed that is
configured in an instrument of support of the coordination for the elaboration of the PPP with
the schools.

Keywords: Political Pedagogical Project. Democratic management. School Autonomy.
Participatory Planning Culture.
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INTRODUCAO

Desde que a gestdo democréatica do ensino publico passou a ser uma exigéncia legal —
0 que estd no Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988 —, as institui¢cdes de ensino publico no
Brasil se depararam com o desafio de pensar instrumentos de participacdo mais efetivos na
gestdo das escolas. Consta no Art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo - LDB (Lei n°.
9.394/96) que “o ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: inciso Il —
pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas; VIII — gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta lei e da legislagao dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996). Portanto,
a democratizacdo do ensino, assim como a autonomia e a participagdo passaram a ser objeto
de discusséo e normatizagao.

Entretanto, democratizar uma instituicdo de ensino ndo € uma tarefa facil, pois envolve
uma multiplicidade de relagbes que coexistem nesse ambiente. Desse fato decorre o desafio
proposto a essas institui¢des, que € a criacdo de espacos de participacdo e politizacdo dos
cidaddos para atuarem como participes do processo ensino-aprendizagem. A esse respeito,
Ciceski e Romao (2004, p. 66) enfatizam que participacdo implica a “construgao cotidiana e
permanente de sujeitos sdcio-politicos, capazes de atuar de acordo com as necessidades desse
que fazer pedagdgico-politico”. Assim sendo, as instituicdes de ensino precisam assumir o
compromisso de trazer a comunidade para acompanhar o seu cotidiano, criando canais de
participacdo que oportunizem aos diversos atores se engajarem nos rumos que a instituicao
pretenda seguir. Dentre esses canais de participacdo, destacam-se a APMC, o Conselho
Escolar, o Conselho de Classe aberto e participativo, a Assembleia Geral da escola, dentre
outros elementos constituintes de uma gestdo democréatica. Portanto, ha a necessidade da
criacdo de mecanismos que possam dar subsidios para que essas instituices de ensino
possam tornar suas acOes educacionais cada vez mais significativas. Sendo a educacdo um
processo, Lick (2009, p. 19) afirma que este “é organizado, sistematico e intencional, ao
mesmo tempo em que é complexo dindmico e evolutivo”. Dessa forma, por se tratar de “um
processo social de formacdo humana, a educacdo se assenta sobre fundamentos, principios e
diretrizes para nortea-lo e dar unidade e consisténcia as acdes educacionais”.

A LDB, no Art. 12, Inciso VI, determina que as institui¢des de ensino devem articular-
se com “as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a
escola” (BRASIL, 1996). Nesse sentido, a Lei acaba definindo a participacdo como um dos

elementos primordiais para a constituicdo da democracia em uma instituicdo de ensino, que,
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entretanto, ndo é o Unico. Araujo (2000, p. 254) enfatiza que “é necessario exercitar quatro
elementos constitutivos importantes na construcdo de um processo de gestdo democratica:
Participacdo, Autonomia, Pluralismo e Transparéncia”, porém, os sistemas de ensino é que
devem definir as normas de gestdo democratica que irdo adotar.

O Plano Nacional de Educagdo — PNE (Lei n. 13.005/14), quando trata da autonomia
das instituicbes de ensino, na meta 19, também é enfatico em afirmar que “assegurar
condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacéo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar” (BRASIL, 2014). Este também é um dos principios constitucionais garantidos ao
ensino publico, segundo o art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, e explicita, por exemplo,
dois principios a serem considerados: a participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do PPP da escola e a insercdo da comunidade escolar nesse processo.

Araujo (2000, p. 253) afirma que, para democratizar uma institui¢cdo publica, como a
escola, por exemplo, o desafio “consiste em ampliar e criar novos canais de participacdo dos
sujeitos sociais nos rumos da escola, afirmando-a como espago publico da cidadania”.
Portanto, a gestdo de uma instituicdo de ensino que se pretenda democratica, de fato, precisa
ter como foco a transparéncias de suas acgBes, que é um elemento constitutivo da gestdo
democrética. Essa transparéncia ndo se limita as questfes administrativas, mas também
engloba o fazer pedagdgico, compreendendo a dimensdo administrativa e a pedagogica como
uma unidade indissociavel. Nesse sentido, um bom planejamento é essencial para a definicao
das metas e objetivos de uma instituicdo, pois, segundo Gandin (2001, p. 86), “ndo pode haver
acdo humana sem planejamento”. E esse planejamento precisa contemplar todos os
envolvidos no processo, para se constituir num planejamento participativo. A esse respeito, 0

autor manifesta que o planejamento participativo é

Mais do que uma ferramenta para a administracdo; parte da ideia que ndo
basta uma ferramenta para “fazer bem as coisas” dentro de um paradigma
instituido, mas é preciso desenvolver conceitos, modelos, técnicas,
instrumentos para definir “as coisas certas” a fazer, nd0 apenas para o
crescimento e a sobrevivéncia da entidade planejada, mas para a construcdo
da sociedade; neste sentido, inclui como sua tarefa contribuir para a
construcdo de novos horizontes, entre os quais estdo, necessariamente,
valores que constituirdo a sociedade. (GANDIN, 2001, p. 87)

Assim sendo, uma instituicdo de ensino precisa planejar e definir as suas acoes,
democraticamente, tendo em vista 0s propositos com os quais ela se identifica. No contexto

escolar, isso se aplica tanto a parte administrativa quanto a parte pedagogica. A definicdo das
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“coisas certas” a fazer e dos “novos horizontes” pode ser entendida também como os rumos
que a instituicdo quer seguir. Nesse sentido, um projeto de acdes administrativas e
pedagdgicas se faz necessario, o que, em uma escola pode ser a defini¢cdo do Projeto Politico
Pedagogico da mesma, pois, de acordo com Vasconcellos (2002, p. 21), “é o projeto que vai
articular, no interior da escola, a tensa vivéncia da descentralizacéo e, através disto, permitir o
didlogo consistente e fecundo com a comunidade e com 0s 6rgaos dirigentes”.

E importante considerarmos que existem dispositivos legais que demandam a
construcdo do PPP nas instituicdes de ensino. O Artigo 14, Inciso | da LDB determina que 0s
sistemas de ensino tém a responsabilidade de elaborar o Projeto Politico Pedagogico (PPP) de
suas escolas, tendo como principio a participagéo:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democrética
do ensino publico na educagéo basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:

I - Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
(politico) pedagdgico da escola;

Il - Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996)

Portanto, deparamo-nos com indicacdo legal que tem no PPP um instrumento que
ultrapassa a organizacdo do trabalho escolar, tendo em vista que é importante considerar
também que as conquistas e espacos democraticos advém da luta de muitos profissionais
comprometidos com a causa da democracia nos estabelecimentos de ensino e que, portanto,
precisa ser entendido como elemento que, de acordo com Veiga e Resende (2013, p. 12), “vai
além de um simples agrupamento de planos de ensino e de atividades diversas”. Assim sendo,
sua importancia € vital, uma vez que, em uma instituicdo de ensino, as questdes politicas e
pedagogicas ndo podem ser consideradas dissociadas.

Outra questdo igualmente importante a ser considerada: O que é um PPP? De acordo
com Caetano e Didgenes (2014, p. 3), “O PPP é uma ac¢do intencional com 0 compromisso
definido coletivamente por isso, além de pedagogico é também um projeto politico™. Ja para
Veiga (1995, p. 13), o projeto “é politico no sentido de formagao do cidadao para um tipo de
sociedade, e é pedagdgico, no sentindo de definir as acdes educativas e as caracteristicas
necessarias as escolas de cumprirem seus propositos e suas intencionalidades™. Portanto, o
PPP é um documento a ser pensado e elaborado por toda a comunidade escolar e que deve por
ela ser utilizado, configurando-se na materializacdo do pensamento coletivo, com vistas a
consecucdo dos objetivos delineados pelos diversos atores que compdem o contexto escolar.

Seu principio fundamenta-se na oferta de um modelo de educacdo que contribua para a
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formacdo de cidad@os conscientes do seu papel na sociedade, atraveés da construgcdo e
disseminacdo do conhecimento, num processo continuo de aprendizado que envolve todo o
coletivo da escola — equipe gestora, equipe pedagdgica, professores, alunos, funcionérios e
toda a comunidade em gue a escola esta inserida.

De acordo com Azevedo (2002), a construcdo do PPP precisa ser compreendida como
facilitadora da inser¢cdo numa cultura de gestdo democrética na escola. Esse autor também
enfatiza que, para a promocao da gestdo democratica, faz-se necessario contar com a presenca
de mediadores na escola, comprometidos com um projeto de educacdo e sociedade
emancipatorias. Nesse sentido, as equipes gestora e pedagdgica precisam ter 0 compromisso
com aquilo que estdo propondo.

Pensar a importancia e relevancia do PPP para uma escola se justifica também porque
as discussdes em torno dele, além da possibilidade de poder contar com a participacdo da
comunidade escolar, favorecem o estabelecimento de valores de pertencimento, a atuagao
coletiva e a construcdo da autonomia. Em que se pesem 0s aspectos legais e normativos
acerca da elaboracdo do PPP, é preocupacdo e também responsabilidade da Coordenadoria
Regional de Educacdo de Alvardes acompanhar o processo de elaboracdo e revisdo dos
documentos nas escolas e por essas escolas. E importante pensar também nesse contexto que
0 PPP seja construido de maneira democratica nessas escolas e com a participagdo efetiva de
todos os envolvidos no processo educacional, de modo que a autoria do documento tenha a
marca do coletivo.

Sobre os aspectos legais e normativos, no ambito nacional, como ja mencionado
anteriormente, a elaboracdo do PPP de maneira democrética e participativa esta prevista na
LDB. Ja no ambito do Estado do Amazonas, a elaboracdo do PPP das escolas esta prevista na
Resolugdo n° 122/2010%, em seu Artigo 6°, Inciso V, Alinea “a”:

“definir formas de gestdo democratica para as escolas da Rede Estadual de
Ensino de acordo com as suas peculiaridades, pautadas nos seguintes
principios: a) Participacdo dos profissionais da educagdo da elaboragdo do
Projeto Politico Pedagdgico da escola”.

Além disso, h& outras orientacdes especificas que delineiam a elaboracdo do PPP
datadas de 1998, 2001e 2009, documentos orientadores para elaboracdo de PPP que serdo

! Regimento Geral das Escolas Estaduais do Amazonas — Aprovada em 30.01.2010 pelo Conselho Estadual de
Educacéo.
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apresentados mais a frente no que concerne a contribuicdo dos mesmos para 0 processo de
elaboracgdo dos documentos na escola.

E, portanto, papel da Coordenadoria orientar o processo de elaboracio do PPP de cada
escola sob sua responsabilidade, entendendo, entretanto, que cabe a cada escola a condugéo
dos trabalhos.

As Coordenadorias Regionais do Estado do Amazonas s&o estabelecidas como 6rgédos
intermediarios entre Secretaria de Educacdo e as instituicdes escolares, e tem sua atuacéao
voltada para a mediacdo de questbes administrativas e pedagogicas de determinado contexto.
No que concerne as questbes pedagdgicas, a Lei Delegada n° 78, no Art. 4°, inciso VIII,
pontua que, dentre as atribuicdes de uma Coordenadoria Distrital ou Regional de Educacéo,
esta a de “corresponsabilizagdo no processo de elaboragdo do Projeto Politico Pedagogico”
(D.O.E. n°32.122, de 28/07/2011).

Na condicdo de Coordenador Regional de Alvardes, desde 2014, respondendo por trés
escolas estaduais, constatei que nenhuma dessas escolas possui PPP. Também ndo encontrei
nenhum registro de que as escolas tenham iniciado a discussao ou elaboragdo alguma vez.

Como pesquisador, elegi, entdo, como objeto de estudo a elaboracdo do PPP das trés
escolas. Baseado na perspectiva da gestdo democratica, entendendo que elas mesmas
precisam elaborar, com a participacéo da comunidade escolar?, o seu PPP. Acredito que o PPP
possa ser um instrumento de melhor organizacdo do trabalho pedagdgico dessas escolas.

Sem um PPP, que tem o intuito de conferir maior organicidade na parte administrativa
e pedagdgica as instituicdes escolares, as escolas da Coordenadoria de Alvardes se pautam no
Regimento Geral das Escolas Estaduais do Amazonas (Resolugdo n°® 122/2010 - CEE) para
conducdo de suas acdes. Entretanto, € preciso ressaltar que o Regimento Interno ndo deixa
espaco para as especificidades das escolas, tais como a visdo, a missao e a funcdo social da
instituicdo, como é previsto se especificar em um PPP. Nesse sentido, fica sob a
responsabilidade da equipe gestora das escolas o desenvolvimento das acdes pedagdgicas e as
providéncias administrativas sem um documento que registre e oriente as suas propostas
especificas. Vale destacar que também ndo ha equipe pedagdgica formalizada nessas escolas.

Dentro desse contexto, 0 meu envolvimento com o problema de pesquisa teve inicio
em 2013, quando assumi como gestor de uma das trés escolas que atualmente estdo sob a

jurisdicdo da Coordenadoria Regional de Alvardes. No cargo de gestor, pude perceber a

2 De acordo com Teixeira (2000), essa expressdo se refere aos segmentos que participam, de algum modo, do
processo educativo desenvolvido em uma escola. Na maioria dos casos em que a expressao € mencionada,
abarca professores, funcionarios, pais e alunos. Para fins deste estudo, comunidade escolar esta circunscrita a
professores e funcionarios.
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inexisténcia do PPP na escola e, também, como a auséncia desse documento orientador
impactava na organizacdo pedagdgica da instituicdo. A partir do ano de 2014, quando assumi
a chefia da recém-criada Coordenadoria Regional de Alvardes, verifiquei que o cenario da
auséncia do PPP se estendia para as trés escolas sob a sua responsabilidade. Nao ha
informacdes oficiais a respeito da elaboracdo do PPP dessas escolas, mas a partir da minha
experiéncia e vivéncia na condicdo de professor, que ja trabalhou em duas dessas escolas nos
29 anos de profissdo docente, é possivel apontar a auséncia de mobilizacdo anterior a 2014
que propusesse envolver toda a comunidade docente, discente e comunidade escolar para a
elaboracao do PPP.

Por entender que a educagdo é um processo sempre em construcdo, na condicdo de
pesquisador, este trabalho se justifica pela necessidade da Coordenadoria Regional de
Educacdo de Alvardes contribuir com as escolas na elaboracdo de seus PPPs, levando em
consideracdo a perspectiva da gestdo democratica, a relacdo PPP e construcdo da autonomia e
a cultura de planejamento participativo nessas instituicdes. Trata-se, portanto, de
problematizar o espaco de acdo da Coordenadoria junto as escolas que estdo sob sua
jurisdicédo, entendendo que o PPP é um instrumento essencial para a escola pensar sobre suas
concepgdes de educacdo, e estabelecer suas metas, objetivos e organizagdo pedagogica.

A partir do contexto exposto até entdo, surgiu o seguinte questionamento que norteia e
motiva esta pesquisa: de que maneira a Coordenadoria Regional de Educacdo de Alvaraes
pode contribuir frente ao processo de elaboracdo dos PPPs das escolas sob sua jurisdicao?

Com base nessa problematica, o estudo tem como objetivo geral analisar o contexto —
regional e escolar — de gestdo das escolas da Coordenadoria Regional de Alvardes no que diz
respeito ao movimento de elaboragcdo do PPP, e propor a¢des da CRE/Alvarédes que possam
contribuir para a construcdo do PPP com as escolas estaduais sob sua responsabilidade. Para
tanto, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

e Descrever o contexto de gestdo da Coordenadoria e escolas sob sua jurisdi¢do a partir
dos instrumentos normativos e organizacionais que elas utilizam;

e Identificar as dificuldades das escolas para elaboracdo do PPP e analisar de que
maneira 0 movimento de elaboracdo pode contribuir para a organizacdo das praticas
de gestdo das escolas da coordenadoria;

e Propor um PAE que se configure num instrumental de favorecimento de agOes
colaborativas entre a coordenadoria e as escolas sob sua responsabilidade para a

elaboracdo do PPP de cada uma delas.
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Para desenvolver a pesquisa, a metodologia utilizada €é o estudo de caso, e tem como
instrumento para a producédo dos dados entrevista semiestruturada com os gestores das escolas
estaduais de Alvardes e questionario aplicado aos Coordenadores das Coordenadorias
Regionais e Distritais de Educacdo do Amazonas.

A estrutura deste trabalho estd dividida em trés capitulos. O capitulo 1 discute a
construcdo do Projeto Politico Pedagdgico como uma ferramenta de suporte pedagdgico e
administrativo para as escolas estaduais de Alvardes. Aborda o aporte legal relacionado ao
PPP num nivel macro, bem como a breve contextualizacdo da questdo da gestdo democrética
no Brasil, no estado do Amazonas no contexto da Coordenadoria Regional de Alvarées e suas
escolas.

Nesse capitulo, faz-se, ainda, uma breve contextualiza¢do sobre a realidade de cada
uma das escolas pertencentes a coordenadoria de Alvardes e as recentes acbes da
coordenadoria no sentido de detectar as principais dificuldades administrativas e pedagdgicas
enfrentadas por estas escolas e pela propria Coordenadoria. Também sdo abordados alguns
instrumentos importantes para a efetivacdo da democracia no ambiente escolar, tais como
Conselhos Escolares, Grémios Estudantis e a necessidade da elaboracdo do Projeto Politico
Pedagdgico — PPP, em cada uma das escolas sob a responsabilidade da CRE/Alvardes, bem
como uma descricdo pormenorizada da realidade administrativo-pedagogica de cada uma
dessas escolas.

No capitulo 2, procura-se identificar as principais dificuldades para a elaboracdo do
PPP das escolas sob a jurisdicdo da coordenadoria de Alvardes, analisando de que maneira
esse movimento de elaboracdo pode contribuir para a organizacdo das praticas de gestdo
administrativa e pedagogica destas escolas. Apresenta-se o referencial tedrico com base em
trés eixos de andlise, quais sejam: (i) Gestdo Democratica; (ii) Projeto Politico Pedagdgico e
Construcdo da Autonomia Escolar; e (iii) Cultura de Planejamento Participativo no nivel da
Coordenadoria Regional de Educacdo de Alvardes. Esses eixos buscam trazer, no referencial
tedrico, contribuicdes de especialistas a respeito da elaboracdo de PPP, em um contexto de
gestdo democréatica, pensando nos fundamentos capazes de propiciar condicGes de
participacdo e responsabilizacdo de todos os sujeitos envolvidos no ambiente escolar na
gestdo da escola.

Ja a secdo metodologica do segundo capitulo apresenta o percurso metodoldgico para
a producdo dos dados. Por fim, a ultima sec¢do do capitulo discute e analisa os dados obtidos a
partir das respostas dadas pelas coordenadorias distritais/regionais e as entrevistas realizadas

junto aos gestores das escolas da CRE/Alvarées.



20

No capitulo 3, é apresentado o Plano de Acdo Educacional (PAE), para a
Coordenadoria de Alvardes com o objetivo de fornecer o suporte necessario as escolas para
que as mesmas procedam a elaboracdo de seus PPP, como uma acdo administrativo-
pedagdgica no sentido de dar mais dinamicidade ao cumprimento dos objetivos e metas que

estas escolas e a propria coordenadoria possam vislumbrar.
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1 A ORGANIZACAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO (PPP) NAS
ESCOLAS ESTADUAIS PERTENCENTES A COORDENADORIA REGIONAL DE
EDUCACAO DE ALVARAES

Este capitulo tem o objetivo de descrever o contexto de gestdo da Coordenadoria
Regional de Alvardes e das escolas sob sua jurisdi¢do, a partir dos instrumentos normativos e
organizacionais que elas utilizam. Assim, abordaremos o Projeto Politico Pedagogico — PPP,
como um instrumento de organizagédo do trabalho escolar e como um espaco de pensar o fazer
pedagdgico no ambiente da escola, oportunizando a construcdo de experiéncias concretas,
reais e efetivas no campo da educacdo. Em seguida, ha uma secdo de contextualizacao da rede
estadual de educacdo do Amazonas e da Coordenadoria Regional de Alvaraes, com o intuito
de apresentar como a discussdo de Gestdo Democratica e PPP se evidenciam no estado. Por
fim, faz-se a descricdo especifica da gestdo do Projeto Politico Pedagdgico no ambito da
coordenadoria regional de educacdo de Alvardes, trazendo a situacdo atual da elaboracdo e

execucdo dos PPPs nesse contexto.

1.1 O PPP COMO INSTRUMENTO PARA A ORGANIZACAO DA ACAO ESCOLAR

A elaboracédo do planejamento da escola necessita da participacdo dos diversos atores
da comunidade escolar e do compartilhamento de ideias e opiniées. Cada comunidade escolar
possui caracteristicas e especificidades proprias, e isso faz parte de sua identidade. As acbes
pedagdgicas de uma instituicdo escolar devem ser planejadas a partir da identidade da mesma,
sendo que a operacionalizacdo dessas agdes deve ser delineada de maneira clara e objetiva
para que os diversos atores possam compreender o papel que Ihes cabe no desenvolvimento
dessas agOes. O planejamento ¢ o sinalizador das agdes necessarias para a condugdo do
processo de ensino e para que sejam atingidos os resultados desejados; entretanto, na pratica,
ele ndo pode ser reduzido ao cumprimento de uma exigéncia, cuja importancia ndo é
reconhecida. A organicidade no planejamento e execucao de tarefas € essencial para que uma

instituicdo de ensino consiga alcancar seus objetivos. Segundo Matus (1996, p. 285):

Devemos entender o planejamento como a articula¢do constante e incessante
da estratégia e da tatica que guia nossa acao no dia-a-dia. A esséncia desse
planejamento é a mediacdo entre o conhecimento e a acdo. Essa estratégia e
essa tatica sdo necessarias porque o sistema social em que eu existo
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compreende outros sujeitos que também planejam com objetivos distintos
dos meus.

Exatamente por isso a necessidade de construgdo de um instrumento de organicidade
que reflita os ideais do coletivo e esse instrumento pode ser o PPP. Libaneo (2004, p. 72)
define o PPP como “um instrumento de avaliagdo entre fins e meios que faz o ordenamento de
todas as atividades pedagdgicas, curriculares e organizativas da escola, tendo em vista 0s
objetivos educacionais”.

Todo planejamento educacional deve ter como parametro os indicadores da escola, tais
como: taxa de aprovacdo, reprovacao, evasao, rendimento, indice de aproveitamento dos
alunos, niveis de proficiéncia e as avaliacGes externas, dentre outros. Esses indicadores é que
servem para a tomada de consciéncia e o encaminhamento de a¢Ges com vistas a superacao
dos problemas apresentados pela escola. Portanto, um planejamento educacional é uma
reflexdo entre o passado e o presente da instituicdo. Nas palavras de Santos, Ferri e Macedo
(2012, p. 182), ¢ uma “reflexdo sobre a realidade e possibilidades de sua transformagéo pela
mediacdo de cada sujeito que dela faz parte”.

Discussdes recentes no campo da gestdo democratica da educacdo ja entendem o
Projeto Politico Pedag6gico como uma ferramenta de melhoria do trabalho escolar. Segundo
Veiga e Resende (2013, p. 13), o PPP “¢ uma agédo intencional, com sentido explicito, com
um compromisso definido coletivamente”. Nesse sentido, 0 PPP ndo pode se configurar em
uma producdo individual, mas é importante que ele reflita o pensamento de todo o coletivo de
uma instituicdo. Na visdo de Lick (2009, p. 21), o PPP proporciona a “ampliacdo do espaco
de decisdo, voltado para o fortalecimento da escola como organizacdo social comprometida
reciprocamente com a sociedade, tendo como objetivo a melhoria da qualidade do ensino™.
Portanto, o PPP se configura numa ferramenta de planejamento e avaliagdo que todos o0s
membros das equipes gestora e pedagdgica devem consultar a cada tomada de decisdo. Nessa
direcdo, para Veiga e Resende (2013, p. 275) o PPP é:

Um meio de engajamento coletivo para integrar acGes dispersas, criar
sinergias no sentido de buscar solugBes alternativas para diferentes
momentos do trabalho pedagdgico-administrativo, desenvolver o sentimento
de pertenca, mobilizar os protagonistas para a explicitacdo de objetivos
comuns definindo o norte das acfes a serem desencadeadas, fortalecer a
construgdo de uma coeréncia comum, mas indispensavel, para que a agdo
coletiva produza seus efeitos.
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Assim sendo, o PPP pode ser entendido como uma ferramenta potente, de cunho
politico e pedagdgico e que contempla proposi¢des significativas para a comunidade escolar.
E projeto, porque redine propostas de acio concreta a executar durante determinado periodo de
tempo; é politico por considerar a escola como um espago de formacdo de cidadaos
conscientes, responsaveis e criticos, que atuardo individual e coletivamente na sociedade,
modificando os rumos que ela vai seguir. De forma complementar, é pedagdgico porque
define e organiza as atividades e 0s projetos educativos necessarios ao processo de ensino e
aprendizagem.

Na LDB (Lei n° 9.394/96), elaborada a partir da CF/1988, no inciso XXIV, do artigo
22 — “Das Diretrizes e Bases da Educagao Nacional”, consta uma determinagdo de que cada
escola tem a responsabilidade de elaborar, executar e avaliar o seu projeto pedagogico.
Portanto, aléem de ser uma exigéncia legal, o PPP pode e deve apresentar o conhecimento da
realidade da escola em todo o seu contexto, podendo leva-la a reorganizar a sua rotina,
melhorando o comprometimento coletivo, o compartilhamento das responsabilidades e
fazendo a previsdo dos passos a seguir. Isso pode ser essencial para a superacdo das
limitacGes pedagdgicas ou administrativas que a escola possa estar enfrentando.

J& na visdo de Gadotti e Romé&o (2001), o PPP da escola é dependente, sobretudo da
ousadia dos seus agentes, da ousadia de cada escola em assumir-se como tal, partindo da cara
que tem, com 0 seu cotidiano e 0 seu tempo-espaco. A organizagdo administrativa da gestéo
da escola também deve ser prevista no PPP, podendo ser analisada e pensada a partir dos
diferentes setores da comunidade escolar, para a construcdo da autonomia da escola. Assim, o
PPP, mais que um simples documento que deve ser apresentado a secretaria, representa as
aspiracdes de todos os atores envolvidos.

Exatamente por isso, a intencionalidade dos diversos atores da comunidade escolar e
sua capacidade de mobilizacdo é que faz a diferenca, pois a elaboracdo do PPP permite um
planejar coletivo, tendo em vista as teorias e as concepcbes de uma escola que se pretende
construir, de espaco e de tempo escolares, levando em consideragdo os elementos curriculares
e as relacdes intra e extraclasses. Isso faz parte do contexto da gestdo democratica, que dentre
suas principais caracteristicas esté o direito de participacao.

De acordo com a legislacdo brasileira, dentre as fun¢Ges de uma instituicdo escolar,
estd a de formar cidaddos para participar critica e conscientemente da sociedade em que
vivem. Esse € um dos principios da democracia, a partir da qual é possivel vislumbrar
melhorias na qualidade da convivéncia humana dentro de um ambiente escolar. A escola,

como instituicdo social e que tem finalidades politico-pedagogicas, passa a promover uma
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educacdo democratica, quando a tomada de decisdes é feita de maneira colaborativa. Nessa
perspectiva, € importante que exista uma integracdo entre todos os segmentos, 0 que
caracteriza a dindmica participativa da comunidade escolar, da equipe gestora, pais,
professores, alunos, funcionarios.

Também o atual PNE (BRASIL, 2014) é um documento orientador no cenario
educacional brasileiro que estabelece diretrizes, metas e estratégias para a concretizacdo de
determinados objetivos para as escolas, a serem cumpridas até 2023. Entre 0s seus principais
objetivos, estd o de ampliar o acesso a educacdo desde a infantil até o ensino superior, na
expectativa de que os estudantes tenham o nivel de conhecimento esperado para cada idade,
valorizando a formacdo e a qualificacdo dos docentes, melhorando, inclusive, a questdo

salarial. O PNE também foca nos colegiados e no PPP da escola quando traz em seu texto:

a definicdo de normas de gestdo democratica, explicitando dois outros
principios a serem considerados: a participagdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola e a
participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 2014, p. 59)

Portanto, a elaboracdo do PPP das instituicdes escolares, prevista inclusive no PNE, é
uma manifestacdo da democracia, que tem como principio a participacao. 1sso é possivel, uma
vez que o0 ambiente escolar é constituido por diversos segmentos da sociedade.

Os estados também elaboram suas metas e objetivos com a finalidade de conduzir suas
acOes no campo da educacdo. No que diz respeito a Amazonas, o Plano Estadual de Educacéo
(PEE) do estado (AMAZONAS, 2014), também traz, entre suas metas, uma em especifico que
visa “garantir a participacdo e a consulta de profissionais da educacdo, estudantes e pais na
formulacdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos ou Proposta Pedagogica,” (meta 19, estratégia
19.9). Na linha do PNE, o PEE foca na gestdo democratica e cita o PPP como um instrumento
democratico. Nesse sentido, a escolha pelo processo de construcdo coletiva da proposta
pedag6gica da escola ou do PPP tem suas bases ancoradas nos principios da gestdo
democrética e participativa e na definicdo da funcdo social de cada segmento do contexto
escolar.

Para Veiga e Resende (2013, p. 163), “o que se espera da escola hoje ¢ uma educagao
de qualidade, tendo como sustentdculos o projeto politico-pedagdgico e a gestdo
democratica”. Eis, portanto, o que uma gestdo democratica exige: uma compreensdo dos
problemas postos na pratica pedagogica, rompendo o distanciamento entre a teoria e a prética.

Nesse sentido, na deciséo de elaboracdo de um PPP, tomada pela Coordenadoria de Alvaraes,
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com o auxilio do corpo gestor de cada escola, d&-se a partir de uma reflex&o a respeito da
importancia de um PPP na escola que venha se transformar em um instrumento de
organizacdo e dinamizacao da acao educativa na escola, esse pode ser um dos sentidos da sua
construcao.

Sendo assim, entende-se que o processo de construcdo do PPP possibilita manifestacdo
de elementos democréticos no ambiente escolar, pois ele tem condi¢des de promover o
compartilhamento das acdes e decisdes no ambito da gestdo escolar, do corpo administrativo,
dos outros servidores e da propria comunidade para sua concretizagdo. Contudo, é importante
destacar que o PPP ndo € o Unico instrumento de efetivacdo da democracia dentro de uma
escola. Os Conselhos Escolares (CE), a Associacdo de Pais, Mestres e Comunitéarios (APMC),
o Grémio Estudantil (GE), sdo exemplos de outros elementos facilitadores da gestdo
democratica no ambiente escolar, tendo em vista que a sua composicdo e implementacao
sugere um movimento participativo da comunidade escolar na gestdo da escola. Nesse
sentido, a construcdo de um PPP é facilitada em um contexto em que os outros instrumentos
de exercicio da democracia ja estejam estabelecidos. E importante, entdo, que a pratica da
democracia no ambiente escolar exista para que haja seu fortalecimento.

Na sec¢do seguinte, iremos abordar a o funcionamento da rede de ensino do estado do
Amazonas, no que se refere a estrutura de funcionamento, aspectos normativos e instrumentos

de gestéo.

1.2 CONTEXTUALIZANDO A REDE ESTADUAL DE EDUCACAO DO AMAZONAS

A Secretaria de Estado de Educacdo do Amazonas — SEDUC/AM - foi criada através
da Lei n° 1.596/1946, como Departamento de Educagéo e Cultura no Amazonas (DECA).
Posteriormente, recebeu a denominagdo de Secretaria de Educacdo e Cultura. Por intermédio
da lei 2.600/2000 (AMAZONAS, 2000), recebeu a denominacdo atual de Secretaria de Estado
da Educacdo e Qualidade de Ensino. A SEDUC/AM oferece os seguintes cursos: nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, o Ensino Regular de 1° ao 5° ano; nos Anos Finais do Ensino

Fundamental regular, do 6° ao 9° ano; o Ensino Médio regular; o Ensino Médio presencial
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com Mediacdo Tecnoldgica® e que atende também as comunidades rurais; a Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA) e a Educacdo Indigena.

A rede estadual de ensino do estado do Amazonas possui 720 escolas, sendo 230 na
capital, com 232.963 alunos matriculados e 490 no interior atendendo 233.964 alunos, num
total dos 466.927 alunos, distribuidos no Ensino Fundamental e Ensino Médio, incluindo o
Ensino Médio Mediado por Tecnologia, com 59 centros de educacdo tecnoldgica e 56 com
ensino mediado por tecnologia (AMAZONAS, 2016). Do total destas escolas, 44 atendem em
Tempo Integral, espalhadas na capital e em diversos municipios do interior do Amazonas, e
21 sdo escolas indigenas.

Ainda dentro das atribuicGes da SEDUC/AM, hé a execucdo e a avaliagdo da Politica
Estadual de Educagdo, com a formulacdo, supervisdo e coordenacdo dessas politicas; a
promocdo e execucdo da Educacdo Basica com o Ensino Fundamental e Médio e outras
modalidades de ensino; e, ainda, o acompanhamento, a assisténcia e a orientacdo das
atividades dos estabelecimentos de ensino, tanto na capital do estado como nos municipios do
interior, em um total de 62 municipios. A Secretaria Adjunta do Interior (SEAI) tem a funcéo
de dar apoio e orientacdes para a melhoria do ambiente das escolas, inclusive no &mbito das
coordenadorias. Foi importante a criagdo da SEAI, no ambito da Secretaria de Educacéo, para
prestar apoio administrativo e pedagdgico aos 61 municipios do interior do Amazonas.

De acordo com a Lei n.° 3.642, de 26 de julho de 2011 — que alterou a Lei Delegada n°
78 de 18 de maio de 2007 —, foram definidas claramente a finalidade, a competéncia e a
estrutura organizacional da SEDUC/AM. Em seu Artigo 1°, essa Lei modifica o artigo 3° da
Lei Delegada n° 78, passando a vigorar com a seguinte estrutura: (i) Ouvidoria; (ii) Orgaos
colegiados (conselhos e comissdes); (iii) O de Assisténcia e Assessoramento (dentre eles as
Coordenadorias Regionais de Educacéo, que estdo vinculadas a Secretaria Executiva Adjunta
do Interior - SEAI); (iv) Orgdos de atividades-meio (os departamentos) e (v) Orgdos de
atividades-fim (dentre eles, o Departamento de Politicas e Programas Educacionais — DEPPE)
(AMAZONAS, 2011, s./p.). Assim sendo, a Secretaria de Educacdo, ao longo das ultimas
décadas, tem passado por uma série de mudancas que objetivam, principalmente, adequar-se a
uma proposta de administracdo mais descentralizada, conferindo autonomia e carater

democratico as agdes de gestdo. Elencaremos a seguir, algumas dessas acdes.

* O Ensino Médio Mediado por Tecnologia é uma modalidade de ensino no qual a Secretaria de Educagéo do

Amazonas, através de seu Centro de Midias, providencia as aulas para as salas do interior vinculadas ao Centro
via satélite.
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Trataremos, inicialmente, a respeito dos Conselhos Escolares, que, no campo
discursivo, nas palavras de Gomes e Andrade (2009, p. 86), “compdem-se de um conjunto de
intencdes articuladas no sentido de que o poder é exercido sem que qualquer dos sujeitos se
reconheca como seu titular”. Assim sendo, entende-se que os Conselhos Escolares podem ser
instrumentos de manifestagdo da democracia na escola por requerer a participacdo dos seus
membros e o compartilhamento de informacdes e decisfes. Araujo (2009, p. 260) ressalta que
“0 Conselho pode ser concebido como instrumento para o exercicio da cidadania, em que por
meio do debate, do poder de convencimento e da tomada de posi¢do, 0s segmentos tornam-se

sujeitos ativos que interferem na vida social da escola”. E ainda reforga que

0 Conselho Escolar constitui-se como meio importante de exercicio da
cidadania no controle social das atividades da escola, pode possibilitar maior
distribuicdo do poder, bem como garantir o fortalecimento dos principios
democréticos por meio do convivio com a pluralidade que compbe o
ambiente escolar. (ARAUJO, 2009, p. 260)

Portanto, o Conselho Escolar é um importante instrumento de concretizacdo da
democracia na escola. Na rede estadual de educacdo do Amazonas, um ponto também que
merece destaque, ainda tratando de democracia nas instituicbes escolares, € o préprio
processo de escolha dos gestores das escolas estaduais, que, de acordo com o Regimento
Geral das escolas do Amazonas (AMAZONAS, 2009, p. 42), Art. 140, da-se por indicacdo da
autoridade competente, mediante alguns requisitos funcionais, dentre eles: (i) Mérito; (ii)
Competéncia Técnica; (iii) Probidade administrativa; (iv) Lideranca junto a comunidade
escolar e (v) Disponibilidade de tempo integral com dedicacdo exclusiva a escola, durante o
seu periodo de gestdo. E importante ressaltar que essa é uma norma que rege a escolha dos
gestores da rede estadual do Amazonas, ou seja, outras regides do pais possuem seus critérios
especificos para esta questdo. Dentro desse contexto, fica dificil pensar no estabelecimento
uma gestdo efetivamente democratica em um cenario no qual a escolha dos gestores escolares
é feita por indicacdo e esta relacionada a fatores politicos.

A Secretaria de Educacgdo realiza acompanhamento periddico nos municipios do
interior (Art. 1° do Decreto n° 23.395/2003). Esse acompanhamento é feito pela Secretaria do
Interior - SEAI, através da supervisdo de calha que realiza, pelo menos duas vezes por ano,
viagens aos municipios (que sdo registradas no Diario Oficial do Estado do Amazonas —
DOE), acompanhando os trabalhos administrativos e pedagogicos das coordenadorias e das
escolas e, inclusive, monitorando o cumprimento dos Planos de Acdo e dos Projetos

Pedagogicos, quando eles existem.
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A sistematizacdo das demandas é feita mediante reunifes (com atas nas escolas) com
mediacdo da supervisdo e onde sdo apontadas as possiveis solu¢des para os problemas das
escolas. Se, de um lado, sdo importantes essas reunifes com a supervisao, por outro, ha
demandas que a supervisdo ndo pode resolver apenas levar ao conhecimento da Secretaria
para posterior providéncia (SUPERVISORA DE CALHA. Entrevista concedida em
02/12/2016)

No que se refere especificamente a elaboracdo do PPP das escolas, ha documentos
norteadores da Secretaria, dos anos de 1998, 2001 e 2009, que contém parametros para a
construgdo do PPP nas escolas da rede. Tais documentos trazem orientacOes relevantes. O
primeiro é o Roteiro para Elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico, de marco de 1998,
sendo também um documento norteador, que apresenta de forma bastante sintética os pontos
que precisam constar em um PPP.

Nesse roteiro (AMAZONAS, 1998, p. 2), estd expresso, na visdo da Secretaria de
Educacdo, o que é e o que pretende o PPP. De acordo com o documento, o PPP “se constitui
no coragdao do planejamento da escola” porque “se volta para os alunos e para uma boa
aprendizagem” (idem), e, ainda, que o PPP delineia “rumos, dire¢do, através de um
compromisso definido coletivamente” (idem). Para a Secretaria de Educacédo — de acordo com
esse documento —, o PPP de uma escola é importante por que: (i) aumenta as possibilidades
de transformar a escola e de melhorar o conceito frente a comunidade; (ii) € um processo
permanente de discussdo e reflexdo dos problemas da escola; (iii) oferece ao profissional
criativo a possibilidade de sair da rotina e de contribuir para a construcdo coletiva de uma
tarefa social; (iv) propicia vivencias democraticas necesséarias a participacdo de todos 0s
segmentos da sociedade; (v) possibilita novas formas de pensar a prética pedagodgica; (Vi)
constitui uma ousadia para educadores, pais, alunos e funcionarios; (vii) ajuda a conquistar e
consolidar a autonomia da escola e sua capacidade de delinear a propria identidade
(AMAZONAS, 1998).

A orientacdo normativa de 2001, segundo documento que trata de elaboracéo de PPP,
denominado Gestdo Escolar: Manual de Procedimentos (AMAZONAS, 2001, p. 33), ja
apresenta, de maneira mais diretiva, as fases de preparacéo, elaboracéo e demais fases para a
conclusdo do PPP, definindo que o PPP € a diretriz que orientard todas as atividades
desenvolvidas por todos os segmentos da escola, sendo “a condig¢ao basica para a autonomia
escolar”. De acordo com o documento de 2001, os pontos a serem contemplados na

concepcao do PPP sdo:
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(i) — sintonia com as diretrizes curriculares nacionais vigentes; (ii) —
identidade propria da escola, as caracteristicas dos seus alunos, do seu
ambiente socioecondmico, politico e cultural; (iii) — referencial para a busca
da melhoria qualitativa das suas a¢Ges educativas; (iv) — estimulo a préatica
da gestdo democrética fortalecida pela participacdo da comunidade externa;
(v) — atendimento as reais necessidades educativas da comunidade; (vi) —
entrosamento e orientacdo para o processo de tomada de decisdes; (vii) —
flexibilidade no processo de sua execucdo. (AMAZONAS, 2001, p. 34)

Por fim, esse documento enfatiza que o PPP, ap0s ser aprovado, passara pelas fases
de: execucdo, acompanhamento e avaliagio (AMAZONAS, 2001, p. 35). Nesse aspecto, 0
documento ndo é bem especifico a respeito dos responséaveis por tais fases. E importante
ressaltar que o texto ndo teve a participacao dos técnicos da SEDUC/AM, das coordenadorias
ou das escolas, sendo elaborado por duas instituicGes de consultoria contratadas pela
Secretaria.

J& no documento de 2009, elaborado pela Secretaria, com a participacdo de
representantes das coordenadorias distritais, DEPPE, DEGESC e CEE, aparece de maneira
bem mais detalhada a questdo da elabora¢do do PPP no contexto estadual. No documento,
esta expressa a importancia do PPP na escola com base na LDB, Lei n° 9.394/96. Cita, ainda,
os Artigos 12, 13 e 14 da Lei, em que, neste Ultimo, a norma educacional define os “principios
de uma gestdo democratica”, sendo o primeiro deles a participacdo dos profissionais da

educacdo na elaboracédo do projeto pedagdgico da escola.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacédo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragcdo do projeto
pedagogico da escola;

Il — participagéo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Nesse sentido, pelo documento de 2009, entende-se que, para a Secretaria de
Educacao, a participacdo € um dos fatores fundamentais para a efetivacdo da democracia na
escola. Também h& no Regimento Geral das escolas estaduais do Amazonas (Resolucdo n°
122/2010 — CEE), que a Secretaria fornece as suas instituicdes escolares, no Art. 6°, uma
recomendac&o para a constru¢do do PPP das escolas da rede estadual.

Um dos pontos mais importantes na fase de elabora¢do do PPP, pelo documento de

2009, sdo as cinco fases:
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(i) Pré-fase: Pré-diagnostico e diagnostico situacional; (i) 1% fase:
Motivacao, sensibilizacdo e justificativas; (iii) - 22 fase: analise sobre a real
situacdo de aprendizagem; (iv) - 32 fase: Planejamento; (v) - 42 fase:
execucdo e a (vi) - 5% fase: difusdo do projeto e aplicabilidade. Este
documento de 2009, que é uma espécie de “passo-a-passo” para a elaboracdo
de um PPP, traz também a filosofia da escola, que corresponde ao ideal da
instituicdo, ou seja, a proposta de sociedade, de pessoa e de educacéo que a
escola pretende assumir, com sua misséo, visao e valores. O documento trata
o PPP como “uma ferramenta essencial para a constru¢do da identidade das
respectivas escolas de acordo com suas peculiaridades”. (AMAZONAS,
2009, p. 5)

Depois de elaborado o PPP pela escola, o tramite burocratico dentro da Secretaria de
Educacdo, para que ele seja aprovado e passe a vigorar efetivamente na escola, é o seguinte:
primeiramente a escola deve protocolar na Coordenadoria Regional. A coordenadoria entéo
envia para a Secretaria e 0 Departamento de Programas e Politicas Educacionais - DEPPE,
analisa e se o PPP estiver de acordo com as exigéncias da Secretaria, encaminha para 0
Conselho Estadual de Educacdo — CEE, que ir& aprecia-lo e, apos analise, emitira um parecer.
O CEE podera aprova-lo ou solicitar que alguma eventual irregularidade legal possa ser
sanada. A publicacdo do PPP da escola somente se dara ap6s a sua aprovacao pelo CEE.

O PPP ¢ uma ferramenta importante e necessaria para as escolas, e uma das condi¢des
basicas para a construcdo da autonomia e para a efetivacdo da democracia. De acordo com

Menegolla e Sant’anna,

€ necessario um projeto que dimensione 0 processo educativo e reconstrutivo
do homem, que vise planejar a acdo educativa para que o homem viva o
presente, e, a0 mesmo tempo, se projete para o futuro, que esta cada vez
mais proximo. (MENEGOLLA e SANT’ANNA, 1991 apud WILL, 2002, p.
191)

Por esse raciocinio, a elaboracdo do PPP em cada uma das escolas da Coordenadoria
de Alvardes pode se configurar em um reordenamento administrativo e pedagogico mais
contundente nestas escolas e poderd ter reflexo na melhoria da qualidade do trabalho
executado; entretanto, isso estara atrelado ao envolvimento dos diversos atores que compdem

0 contexto de cada escola. Apresentamos a seguir, a Coordenadoria de Alvares.
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1.3 A COORDENADORIA REGIONAL DE ALVARAES

A criagdo das Coordenadorias Distritais e Regionais de Educagdo, no ambito da
SEDUC/AM, foi prevista na Lei Delegada n°. 78 de 18 de maio de 2007, que foi alterada pela
Lei n° 3.642/2011. As Coordenadorias Distritais, que ao todo sdo sete, estdo instaladas e
funcionam na capital do estado e as Regionais, que séo 61, estdo nos diversos municipios do
interior do estado do Amazonas. As atribuicdes especificas de uma coordenadoria Regional,
de acordo com o Art. 4° da Lei Delegada n° 78 de 18 de maio de 2007 em seu inciso VIII —e
que foram mantidas no Art. 2° da Lei n® 3642/2011 —, sao:

Art. 4°... [...] Co-responsabilizacdo no processo de elaboragdo do Projeto
Politico Pedag6gico, Regimento escolar, Plano de acdo das escolas e
implementacdo de Conselhos Escolares, Grémios Estudantis, participacao
ativa nas acOes referentes ao acesso escolar, lotacdo de pessoal, distribuicdo
de carga horaria, cumprimento do calendario escolar, alcance de metas
referentes aos resultados educacionais assim como no processo de avaliacdo
da gestdo escolar. (AMAZONAS, 2007, s/p., grifo do autor)

Assim sendo, as Coordenadorias Regionais dividem a responsabilidade com as escolas
de elaborar o PPP, além de cumprirem o papel de estabelecer um elo entre as escolas € a
Secretaria de Educacdo. Ja as Coordenadorias Distritais estdo vinculadas ao Gabinete de
Gestdo da capital e as Coordenadorias Regionais estdo vinculadas a Secretaria Adjunta do
Interior — SEAI*. Por orientacdo da SEAI, as escolas e as Coordenadorias devem trabalhar
juntas e se articular para o cumprimento do calendério letivo, do curriculo e de seus planos de
acao anuais, tendo como parametros as normativas vigentes, as resolucdes do CEE e o
Regimento Geral das escolas estaduais do Amazonas.

E importante ressaltar que, até meados de 2014, a Coordenadoria Regional, cuja
funcdo ¢ de “Coordenagdo, implementagdo, assessoramento e acompanhamento das agdes
desenvolvidas nas unidades escolares (inciso VIII do Art. 2°)”, funcdo de acordo com a
Lei n.° 3.642, de 26 de julho de 2011, ainda ndo havia sido implantada em Alvardes. Quem
respondia pelas trés escolas sob sua jurisdicdo era o “gestor representante, que tinha a
incumbéncia de articulagdo com as outras escolas com relacdo a lotacdo, pequenos reparos,

visitas as salas onde funciona o Ensino Médio Mediado por Tecnologia, dentre outras

* A Secretaria Executiva Adjunta do Interior funciona na sede da Secretaria de Educaco e é onde trabalham os
supervisores de calha.

% Era o gestor de uma das escolas, no caso, a maior escola do municipio de Alvaraes, indicado pela Secretaria e
para esta funcéo e que era o elo entre a Secretaria e as escolas.
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atribuicBes. Esse gestor representante atuou no periodo de 2009 a 1014 (ESCOLA C. Ata e
documentos disponiveis na Escola C).

Houve, portanto, uma mudanca de cenario a partir do ano de 2014, com o
estabelecimento da Coordenadoria Regional de Alvaraes para gestdo das escolas estaduais do
municipio. A Coordenadoria foi implantada em junho de 2014, e em sua estrutura
administrativa conta com um Coordenador e o chefe do Setor de pessoal. Por se tratar de uma
coordenadoria de pequeno porte, ndo conta em seu quadro de servidores com coordenadores
adjuntos (pedagdgico e/ou administrativo), o que é, entretanto, uma exigéncia da Secretaria
em Coordenadoria que consta na propria Lei Delegada acima mencionada. A Coordenadoria
iniciou os trabalhos no espaco fisico de uma escola sob sua jurisdi¢do. No inicio do ano de
2015, a Secretaria autorizou contrato o aluguel de um imdvel até junho de 2016. Entretanto, o
aluguel do imével ndo foi renovado, e a Coordenadoria voltou a funcionar novamente no
espaco fisico de uma de suas escolas.

Na estrutura administrativa, a Coordenadoria conta apenas com o Setor de Pessoal,
responsavel pela vida funcional dos servidores. O Setor de Pessoal auxilia 0 Coordenador nas
demandas documentais de contratacdo, demissdo, férias, lotacdo, dentre outros assuntos de
cardter administrativos. Esse Setor também auxilia nos processos de aposentadoria dos
servidores, fornecendo os dados através do sistema Sisprev®.

A Coordenadoria Regional de Alvardes tem também, dentre suas atribuicdes
administrativas e pedagogicas (Inciso VII do Art. 1° do Decreto n° 23.737/2003), a articulacédo
com as escolas estaduais que estdo sob sua jurisdicdo. E de responsabilidade da Secretaria de
Educacdo todo o material necessario para o funcionamento da Coordenadoria, ou seja, toda a
estrutura da Coordenadoria é pensada pela Secretaria de Educagdo de acordo com 0 numero
de escolas que possui. Embora sejam apenas trés escolas sob sua responsabilidade, a
Coordenadoria de Alvardes executa suas atividades como todas as outras, tendo acesso a
todos os departamentos da Secretaria, via telefone/fax, e-mail, malote ou nas viagens do
coordenador a capital para a resolucdo de problemas relacionados a contratacdo, pagamento,
aposentadoria, dentre outros assuntos. O coordenador tem livre acesso as geréncias e
departamentos da Secretaria para resolver os problemas, e a maioria dos assuntos Ssao
resolvidos por telefone ou pelo e-mail institucional da Secretaria (o seduc.net), que foi criado
especificamente com o objetivo de facilitar a comunicacéo, principalmente documental com a

sede.

® O Sisprev é um sistema de previdéncia dos Servidores do Estado do Amazonas de responsabilidade da
Amazomprev.
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Dentre as atribui¢des da Coordenadoria (de acordo com o Inciso X da Lei Delegada n°
08/2005), estd também a de o de oferecer apoio aos gestores escolares e estabelecer metas
para as instituicdes. Por isso, no final de cada ano escolar é realizado o levantamento de
turmas para o ano letivo vindouro, inclusive, das turmas que funcionardo nas comunidades
rurais através de Mediacdo Tecnoldgica e, nesse apoio aos gestores, é também feita a lotacéo
dos professores das escolas, solicitando Regime Complementar e Designacéo’. Finalmente, a
coordenadoria tem a prerrogativa de, juntamente com o diretor da escola, realizar as visitas as
turmas localizadas na zona rural, onde funciona o ensino Mediado por Tecnologia para
acompanhamento de questBes administrativas e pedagdgicas. Sdo turmas que funcionam em
escolas da prefeitura municipal, amparadas por um Termo de Cooperacdo assinado pelo
Secretario de Estado e pelo Prefeito do municipio (AMAZONAS, 2014, p. 3). Nesse termo
estdo expressas as responsabilidades de cada um dos entes. As visitas devem ocorrer de
acordo com autorizacao da Secretaria.

Em relacdo aos professores que atuam nas escolas neste ano de 2016, séo um total e
88, sendo que 62 deles ingressaram por concurso publico ou foram integrados na ultima
gestdo do governador Amazonino Mendes® — ganhando o status de concursados até o
Supremo Tribunal Federal Suspender —, e 0s outros professores sdo contratados temporarios
que ingressaram neste ano de 2016 por meio de Processo Seletivo Simplificado, conforme
poderemos constatar na tabela 1 abaixo. Todos, inclusive os professores com contratos
temporarios, possuem graduacdo superior e 0s outros possuem especializacdo em algumas
areas do conhecimento, conforme as tabelas 2 e 3. Aqueles que ndo possuem curso de
graduacdo na &rea especifica em que atuam, cursaram o Normal Superior pela Universidade
do Estado do Amazonas — UEA, com habilitacdo para atuacdo nas séries de | e 1l ciclo do
Ensino Fundamental.

O Curso Normal Superior foi ofertado no Municipio de Alvardes, oferecido nos
periodos de férias de 2002 a 2005, e tinha a denominacdo de PROFORMAR. Em Alvaraes,
entre professores da rede estadual e municipal, graduaram-se 48 professores em 30/07/2005
(UEA, 2005, s./p.).

" Regime complementar é a condicdo pela qual um professor com 20 horas pode ter uma complementacéo de
carga de até 60 horas de acordo com a Normativa de 2016. Designagdo é a substituicdo de um determinado
professor de licenca médica ou alguns casos especificos como, por exemplo, afastamento para disputa de cargo
eletivo. Isso também esta expresso na Normativa.

® Professores que ingressaram no quadro da SEDUC/AM sem concurso publico por decisdo do ent&o governador
do estado, Amazonino Mendes.
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Tabela 1 - Professores das escolas da Coordenadoria - 2016

Escola Total de Professores Professores Professores
na escola concursados/integrados Contratados
A 20 18 02
B 26 19 07
C 42 25 17
TOTAL 88 62 26

Fonte: SIGEAM/Coordenadoria de Alvaraes.

Percebe-se pela tabela 1 que os professores que estdo lotados na Escola A sdo em
menor numero, por se tratar da menor escola da Coordenadoria e funcionar em apenas dois
periodos, com o0s anos iniciais do Ensino Fundamental. Ha dois professores de contrato
temporéario referente ao Processo Seletivo Simplificado — PSS/2016. Por esses dados, é
possivel perceber que a Escola A possui totais condi¢des para o desenvolvimento de projetos
e programar acdes, inclusive a elaboracdo do PPP, uma vez que o quadro de funcionarios néo
é transitério, a exemplo do que ocorre na Escola B e na Escola C.

Na Escola B, ainda pela tabela 1, percebe-se que o numero de professores concursados
e/ou integrados é maior que o numero de professores PSS. Percebe-se que a contratacdo
temporaria da-se apenas para o preenchimento de cargas vagas de alguma disciplina
especifica, como Quimica e Fisica, por exemplo.

Ainda de acordo com a tabela 1, na Escola C o numero de professores com contratos
temporarios é maior. Isso se deve ao fato de ser a maior escola da Coordenadoria e por
estarem vinculadas a ela as salas do Ensino Médio Mediado por Tecnologia. H4, portanto,
professores que estdo lotados nessa escola, prestando servi¢os nas diversas comunidades
rurais. O Ensino Médio Mediado por Tecnologia — EMT, que ocorre nas comunidades rurais
do Municipio de Alvardes, esta sob a responsabilidade da Escola C, onde ha apenas um
professor que € concursado; em um total de dez professores, nove sdo do PSS. Estes
professores do EMT prestaram Processo Seletivo especificamente para essas comunidades e,
portanto, foram lotados nelas. O contrato dos mesmos, de acordo com a Secretaria, tem a
validade de até dois anos.

No ultimo concurso publico da Secretaria, realizado em 2014 e homologado em 2015,
foram ofertadas para as escolas da Coordenadoria de Alvardes, diversas vagas em varias
disciplinas (humanas e exatas); entretanto, foram aprovados apenas sete professores, sendo:

um para Lingua Portuguesa, um para Biologia e cinco para 0s anos iniciais do Ensino
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Fundamental (PORTAL DO SERVIDOR SEDUC/AM). Nao h& como determinar qual a
razdo deste numero pequeno de docentes aprovados no concurso; contudo, a demanda de
vagas acaba sendo preenchida por contratacdo temporaria.

Em relacdo aos professores com contratacdo temporaria, feita por meio de Processo
Seletivo Simplificado (PSS), ha uma distribuicdo equilibrada de vagas, e esse equilibrio se
deve ao fato do PSS que foi realizado pela Secretaria neste ano de 2015, com vigéncia para o
periodo 2016-2017, com a finalidade de preenchimento apenas de vagas nas disciplinas
carentes de acordo com as necessidades das escolas. Os professores do PSS sdo convocados
de acordo com a abertura de vagas nas escolas. Até o momento da pesquisa, de acordo com
informagdes constantes na Coordenadoria, 26 professores, nas diversas disciplinas, ja foram

convocados pelo PSS, conforme se pode constatar pelo total da tabela 1.

Tabela 2 - Habilitacdo dos professores com Contrato Temporario (PSS) da Coordenadoria de
Alvarées - 2016

HABILITACAO (CLASSIFICADOS POR PSS)
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Fonte: Coordenadoria de Educacéo.

E importante salientar que a caréncia de professores nas areas de Fisica, Quimica e
Biologia esta sendo preenchida nas escolas com os professores do PSS, como se nota na
tabela 2. Esses professores possuem formacao na area de atuacéo.

Desde 0 més de maio de 2016, cada escola ja conta com um professor de apoio
pedagdgico — um por escola —, que é um professor concursado, selecionado mediante
entrevista feita pela supervisora de calha®, designado temporariamente para exercer a fungéo
pedagbgica. A partir de entdo, a responsabilidade pelas a¢Ges pedagodgicas nessas escolas

recai sobre este apoio pedagdgico e sobre a equipe gestora (diretor e secretario), com apoio da

° Os candidatos preencheram formularios de entrevista que foram avaliados pela supervisora de calha.
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Coordenadoria. A escolha dos apoios pedagogicos das escolas, no ano de 2016, deu-se através
de uma entrevista com a supervisora que indicou os escolhidos. Para esta indicacdo, ndo é
requerida formacéo especifica de pedagogo. Pode ser um professor com formacgdo em Curso
Normal Superior (SEDUC/AM, 2017). A existéncia do apoio pedagdgico na escola consta na
Normativa vigente para o ano letivo. Na Normativa para o ano letivo de 2017 esta prevista no
§ 1° do Art. 4° (AMAZONAS, 2017).

Ha apenas um pedagogo lotado em uma das trés escolas que, além de acompanhar as
acOes pedagogicas da sua escola, quando solicitado, presta assisténcia a Coordenadoria, tendo
em vista que a propria Coordenadoria ndo possui um pedagogo em seu quadro. O pedagogo
auxilia os professores quanto ao preenchimento correto do diario de classe, verifica os planos
de curso e auxilia também em algumas dificuldades pedagdgicas que os professores possam
estar enfrentando. Portanto, o quadro reduzido de pedagogos é um fator dificultador de um
trabalho pedagogico mais consistente nessas escolas.

De acordo com a Instru¢cdo Normativa vigente para o ano de 2016 (IN 003/2015),
expedida pela Secretaria de Educacdo, em seu Art. 9°, a distribui¢do ou lota¢do de pedagogos,
nas escolas, serd efetuada mediante o quantitativo de turmas formadas, por turno, sendo: em
escolas que possuem de trés a cinco turmas, é lotado um pedagogo por escola; em escolas que
possuem de seis a nove turmas, sdo lotados dois pedagogos por escola; em escolas que
possuem de dez a 19 turmas, s@o lotados trés pedagogos por escola; em escolas que possuem
a partir de 20 turmas, sdo lotados seis pedagogos por escola (AMAZONAS, 2015, s./p.)

Das trés escolas pertencentes a Coordenadoria de Alvardes, todas estdo na faixa de seis
a nove turmas e, portanto, de acordo com a normativa vigente para o ano letivo de 2016, cada
escola necessitaria de dois pedagogos para atender a demanda. A Escola A ja tem um
pedagogo lotado e necessita de mais um. A Escola B e a Escola C ndo tém nenhum pedagogo
lotado; portanto, no ambito da coordenadoria de Alvardes, hd uma defasagem de cinco
pedagogos. Apenas no més de junho do ano de 2016 é que a Secretaria autorizou a lotagdo de
um professor efetivo para a atuagdo como apoio pedagogico (um por escola) em apenas um
turno ou periodo, e tais profissionais ja estdo atuando nas escolas. Pela precarizacdo da funcéo
no ambito das escolas de Alvardes, o pedagogo auxilia as outras escolas com autorizacdo da
Coordenadoria, sendo, porém, uma orientagéo informal.

E importante ressaltar que, de acordo com orientacdes da Secretaria, 0 documento
denominado “Das atividades béasicas e/ou discri¢do sumaria das atribuigdes” define, dentre as
atribuicbes de um Pedagogo, a de “estimular, acompanhar e participar da elaboragdo do

Projeto Politico Pedagogico junto com os demais segmentos da comunidade escolar”
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(AMAZONAS, 2009, s./p.). Este também é um problema a ser levado em consideracao para a
elaboragdo do PPP das escolas estaduais de Alvardes. E importante ressaltar que o trabalho
pedagdgico das trés escolas e da propria Coordenadoria fica comprometido com essa
defasagem de profissionais da area pedagdgica, de maneira que ndao ha como fazer o
acompanhamento diario e eficaz das agdes dos docentes e prestar um apoio mais eficaz no que
se refere a estas agcdes. Mesmo com os esfor¢os da Coordenadoria e da equipe gestora de cada
escola, o trabalho fica comprometido sem um profissional da area.

No ultimo concurso publico de 2014 realizado pela Secretaria de Educacdo, cujo
resultado a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) divulgou no dia 4 de fevereiro de 2015
(AMAZONAS, 2015), h& pedagogos concursados para serem convocados pela Secretaria;
contudo, as escolas da Coordenadoria de Alvardes estdo aguardando a convocacdo dos
pedagogos concursados. Os apoios pedagdgicos ja estdo atuando, mas apenas um por escola.

Essa falta de pedagogo nas escolas ja vem ocorrendo ha mais de 10 anos. Essa tarefa
de realizagdo do trabalho pedagdgico nas escolas se torna mais dificil sem a presenca desse
profissional, exigindo que cada equipe gestora tome para si a responsabilidade de conducao
dos trabalhos.

Em relacdo a elaboracdo do PPP, de acordo com documentos da Secretaria, desde o
ano de 1998 ja era uma preocupacao. Entretanto, ndo ha registro documental nas escolas que
demonstrem qualquer movimento coletivo para a elaboracdo do PPP. Também ndo ha
documentos especificos que comprovem que o supervisor de calha’®, em periodos anteriores e
posteriores a 2013, tenha empreendido alguma acdo para a elaboracdo do PPP das escolas e de
que o coletivo dessas escolas tenha se mobilizado para isso. Constata-se, portanto, que nem
antes e nem depois de 2013 houve atuagdo consistente nesse sentido por parte da superviséo
de calha. Em algumas reunifes da Coordenadoria com a equipe gestora das escolas, foi
mencionada a elaboracdo do PPP, contudo, sem nenhuma acdo objetiva. Ndo ha registro em
ata do que foi mencionado a respeito da elaboracdo do PPP porque o assunto foi tratado de
maneira informal.

Desde o inicio do ano letivo de 2014, a Coordenadoria de Alvardes tem realizado
reunibes com as equipes gestoras das escolas para a discussdao dos problemas de cunho
administrativo e pedagogico. Nessas reunifes, sdo discutidas as estratégias para resolucéo

destes problemas. As primeiras reunides foram informais, sem registro documental, mas, a

19 Trata-se de um profissional ligado diretamente & Secretaria Executiva Adjunta do Interior e que é responsével
pela supervisdo de alguns municipios de determinada calha de rio.



38

partir do inicio do ano letivo de 2016, a Coordenadoria tem feito registro documental destas
reunides.

Dentre os problemas enfrentados pelas escolas, estd o da defasagem de profissionais
para a composicao do quadro de servidores (Administrativos, Auxiliar de Servigos Gerais e
Vigias). Essa defasagem de profissionais tem atingido diretamente a parte administrativa das
escolas, 0 que tem sido um problema, porque interfere diretamente nas responsabilidades da
equipe gestora, que precisa expandir seu ambito de atuacdo para dar conta das tarefas
administrativas e também das pedagogicas.

Na secdo seguinte trataremos da descricdo das escolas estaduais pertencentes a
Coordenadoria Regional de Educagéo de Alvaraes.

1.3.1 Descricéo das escolas da Coordenadoria

Trés sdo as escolas estaduais estdo vinculadas a Coordenadoria de Alvarées, as quais
aqui denominaremos de Escola A, Escola B e Escola C. Elas estdo inseridas em um contexto
bem diferentes, pelo publico que atendem. A Escola A é uma escola de Ciclo —ciclo I e ll, e
funciona apenas nos turnos matutino e vespertino. Oferece a comunidade o Ensino
Fundamental do 2° ao 5° ano. Contava no ano de 2016, com 414 alunos matriculados,
distribuidos nos dois turnos (vide tabela 3). O diretor esta na escola desde o final do ano de
2014. Tem 19 professores, dois vigias duas merendeiras, dois Auxiliares de Servicos Gerais
(ASG) e uma secretaria. Ja conta com um apoio pedagdgico no turno matutino. Foi construida
no ano de 1989 e instituida através do Decreto n° 12.962, de 11 de Maio de 1990, vinculada,
de inicio, ao Setor de Pessoal — SEDUC-Tefé. Possui prédio em alvenaria, construida em uma
area com dimensdo de 600m2, com seis salas de aula, medindo 39,6m2, com a capacidade
maxima para 40 criancas. E a escola que conta com a participacdo crescente dos pais, 0 que
talvez ocorra pelo fato de se tratar de uma escola que atende apenas criancas. A gestdo da
escola tenta estabelecer uma relacdo estreita com a comunidade e, de certa maneira, a

participacdo vem melhorando.



Tabela 3 - Alunos Matriculados na Escola A em 2016

39

Total de alunos por turno

Escola A 2° Ano 3° Ano 4% Ano 5° Ano
Turno Matutino 62 69 34 36
Turno Vespertino 36 36 68 73

Fonte: Secretaria da Escola A.

A Escola B funciona nos turnos matutino, vespertino e noturno. Oferece a comunidade
do 5° ao 9° ano do Ensino Fundamental nos turnos matutino e vespertino. No turno noturno,
oferece o Ensino Mediado por Tecnologia, a 42 e 52 etapas, que corresponde do 6° ao 9° ano e
o Ensino Médio na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos - EJA. Estavam
matriculados, no ano de 2016, 725 alunos, distribuidos nos trés turnos (vide tabela 4). O
diretor estd na escola desde o final do ano de 2014. Tem 25 professores, um diretor, um
auxiliar administrativo, um secretario, trés vigias, trés merendeiras e trés Auxiliar de Servicos
Gerais - ASG. Ja conta também com um apoio pedagdgico no turno vespertino. Foi uma das
primeiras escolas do municipio e sua inauguracdo deu-se em 28/05/1985. Em 21/01/1986,

trocou de nome através do Decreto n° 13.695 da mesma data.

Tabela 4 - Alunos matriculados na Escola B em 2016

Total de alunos por turno
Ens. Fund. Por
Ensino Fundamental Mediacdo Ensino Médio
Escola B Tecnoldgica
50 6° 7° 8° Qo 40 50 EJA EJA
Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Fase | Fase 12 Fase | 2% Fase
Turno Matutino 38 46 88 39 71 - - - -
Turno Vespertino - 122 | 90 40 29 - - - -
Turno Noturno - - - - - 20 22 47 73

Fonte: Secretaria da Escola B.

A estrutura fisica dessa escola é razoavel, com uma area de 768m?, com sete salas de

aulas, com a capacidade maxima de 45 alunos. A gestdo da escola tem, dentre suas

preocupac0es, o desafio de melhorar o indice de evaséo, principalmente no EJA noturno.
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A Escola C também funciona nos turnos matutino, vespertino e noturno. Oferece a
comunidade do 7° ao 9° anos do Ensino Fundamental e do 1° ao 3° ano do Ensino Médio.
Também estdo vinculadas a esta escola 10 salas de aula com mediacdo tecnoldgica que
funcionam em comunidades da zona rural, em escolas pertencentes a rede municipal de
ensino, e que, por meio de um Termo de Cooperagdo firmado entre a SEDUC/AM e a
prefeitura municipal, tem legitimidade para funcionamento. O diretor da Escola C esta no
cargo desde o final do ano de 2015. Conta em seu quadro de pessoal com 850 alunos (vide
tabela 5), 39 professores — inclusive, 10 professores que trabalham em salas do ensino
mediado por tecnologia. Tem quatro ASG, trés merendeiras, dois vigias, um pedagogo, lotado

no turno noturno, um apoio pedagodgico lotado no turno vespertino e uma secretaria.

Tabela 5 - Alunos matriculados na Escola C em 2016

Total de alunos por turno
Ensino Ensino Ensino Médio por Mediacéo
Fundamental Médio Tecnologica
Escola C

7° 8° 9o 1° 2° 30 1° 2° 3°
Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano Ano Ano

Turno Matutino 27 37 25 76 61 54 - - -

Turno Vespertino - 67 35 82 72 29 - - -
Turno Noturno - - 13 35 55 69 40 40 33

Fonte: Secretaria da Escola C.

A Escola C foi inaugurada em 19 de dezembro de 1992, através do Ato de criag¢do n°.
15.543 de 20/07/1993. Possui 34 dependéncias, sendo: nove salas de aula, um laboratério de
informatica, banheiros (masculino e feminino), dois depositos, uma secretaria, uma biblioteca,
uma sala dos professores e diretoria. Com menos de um ano no cargo — até o0 momento da
pesquisa — a direcdo desta escola tem convivido com problemas de correcdo de fluxo e falta
de servidores, assim como tem elaborado acbes para combater estes problemas e tem
empreendido esfor¢os para unir a equipe, tais como encontros pedagogicos e recreativos,

inserindo a escola em eventos da comunidade como festejos e arraiais.
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1.4 A GESTAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO NO AMBITO DAS ESCOLAS
DA COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCACAO DE ALVARAES

Desde a criagdo da Coordenadoria Regional de Alvardes em junho de 2014, foi
realizado um diagnostico das principais dificuldades encontradas pelas trés escolas estaduais.
E dentre os problemas detectados estava a dificuldade de desenvolver um trabalho pedagodgico
pela caréncia de profissionais da area, o que acabava por sobrecarregar a equipe gestora e até
mesmo os docentes. Um dos primeiros desafios foi o de tentar organizar a parte administrativa
e a parte pedagogica das escolas, incentivando a elaboracdo de um Plano de Acéo para cada
escola. Outro desafio foi 0 de minimizar o distanciamento que havia entre os profissionais das
trés escolas e minimizar a carga de estresse do trabalho diério, proporcionando momentos de
lazer e entretenimento para a comunidade escolar’. Essas acBes, no entendimento da
Coordenadoria, além de favorecerem a troca de experiéncias, poderdo ter uma repercussao
positiva para o trabalho diario, pois é perceptivel, em conversas informais, que o nivel de
motivagdo dos profissionais necessita melhorar ainda mais nas trés escolas e que a troca de
experiéncias é bem aceita pelos profissionais.

Nos anos de existéncia da Coordenadoria, uma das principais preocupacbes foi a
questdo organizacional e administrativa, tanto das escolas como da prépria Coordenadoria.
Houve, no inicio do ano de 2015, uma caréncia muito grande de professores para as
disciplinas de Lingua Inglesa, Lingua Portuguesa, Quimica e Biologia e até para 0 Ensino
Médio Mediado por Tecnologia, sendo que alguns professores tiveram suas cargas horarias
aumentadas, nos limites do que a legislacdo permite, para suprir a caréncia de professores.
Outra dificuldade foi a caréncia de pessoal administrativo nas escolas. Havia uma espécie de
permuta com a Prefeitura Municipal e, no final do ano de 2014, a prefeitura retirou seus
funcionérios administrativos cedidos, ficando somente os servidores estaduais.

Foi realizada uma reunido inicial em cada escola com os professores e a equipe gestora
(sem registro em ata), posterior ao diagnostico, na qual assuntos relativos ao funcionamento,
tanto da parte administrativa quanto da parte pedag6gica foram abordados. Um dos problemas
detectados foi a falta de informacdes a respeito das avaliagGes externas, tendo em vista que a
maioria dos professores tinham poucas informacOes sobre como interpretar dados das

avaliacdes externas e usa-los no planejamento. A coordenadoria solicitou via oficio uma

1 Excursdes, confraternizacdes e campeonatos esportivos.
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capacitacdo junto a Secretaria e oficinas de sequéncia didatica, um curso de capacitacdo na
area de ciclo, trabalho com descritores e uma capacitacao para o Setor de Pessoal.

Também em maio de 2015, por iniciativa da Coordenadoria junto a Secretaria, foi
solicitada uma capacitacdo, junto ao CEPAN, sobre a “apropria¢ao dos resultados das
avaliacOes externas”. Essa capacitagdo foi ministrada no mesmo ano por dois profissionais da
gerencia de Estatistica da Secretaria e teve com o objetivo capacitar os profissionais das trés
escolas para a interpretacdo dos dados do SADEAM, da Prova Brasil e de outras avaliacdes
externas, com realizacdo de oficinas.

A Coordenadoria também atuou como mediadora para matriculas, junto a UFAM na
criacdo de uma turma de Pos-Graduagdo em Gestdo Escolar, na qual 11 professores foram
graduados, e a defesa dos TCC ocorreu na propria cidade de Alvardes no més de margo de
2016. A formacédo continuada dos profissionais das trés escolas estaduais é uma das metas
perseguidas pela Coordenadoria.

Na parte pedagogica, a Coordenadoria tem atuado junto as escolas realizando o que a
Secretaria denomina de “Jornadas Pedagdgicas”, que sdo encontros envolvendo todos os
professores dos diversos niveis de cada escola para o planejamento de acGes pedagogicas e
que ocorrem todo inicio de ano desde 2014. A jornada também ocorreu no ano de 2015, e no
calendario do ano de 2016 foram previstos dois dias no inicio do ano letivo. Entretanto, no
Plano de Acdo da Coordenadoria e das escolas foi inserido mais um dia em cada bimestre
(reduzindo-se o tempo das aulas naquele dia para que os professores possam se reunir), nos
dias de Planejamento, que sdo previstos no calendario escolar para complementar essa
jornada. As Jornadas Pedagdgicas servem para acompanhamento do trabalho dos professores
e filtragem dos problemas que porventura possam estar ocorrendo na parte pedagdgica.

A Jornada Pedagodgica € desenvolvida nos trés turnos e em todas as trés escolas
estaduais pertencentes a Coordenadoria de Alvardes para possibilitar a participacdo dos
professores. Na Jornada Pedagdgica, no primeiro momento, sdo discutidos os problemas
relacionados ao rendimento interno da escola e sdo tragadas estratégias para combate. Em um
segundo momento, os professores de areas afins e da mesma area tem a possibilidade de
reunir-se para a troca de informacdes e elaboragdo de estratégias baseadas nos descritores.

Ainda na parte pedagdgica — muito embora inexista equipe pedagogica nas escolas e
esse papel seja exercido pela equipe gestora com ajuda de um unico pedagogo — no inicio de
cada ano letivo, a equipe gestora de cada escola desenvolve, juntamente com seus professores,
um Plano de Agdo Anual. Nesse plano, que € baseado no calendario escolar, sdo definidas as

acoes que a escola desenvolvera durante o ano letivo.
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O grande problema do Plano de Acdo anual era a falta de acompanhamento da
execucdo das acdes propostas que € feita pela equipe gestora de cada escola. Todavia, a
Coordenadoria, detectando o problema, tem acompanhado a elaboracdo do plano e sua
execucdo, e tem orientado que essas equipes gestoras atuais para que acompanhem e
participem da execucdo dos mesmos, assim como proceda a uma avaliagédo do plano no final
do ano letivo. Mas o acompanhamento estd sendo realizado, entretanto, de maneira
contingenciada, pelo déficit de pedagogos das escolas e da propria Coordenadoria.
Atualmente é a equipe gestora que acompanha o desenvolvimento dos planos de aula e de
curso e projetos dos professores, acompanha o rendimento bimestral de cada sala e disciplina
e com participacdo da Coordenadoria discute e procura solugdo para os problemas de ordem
pedagdgica que ocorrem na escola.

Também as discuss@es a respeito da necessidade da construcdo do PPP de cada escola
nasceram em momentos de elaboracdo do Plano de Ac¢éo anual, partindo da premissa o PPP
na perspectiva da gestdo democratica € um instrumento de autoria coletiva, sendo mais
abrangente, por suscitar a participacdo de toda a comunidade escolar e tem a potencialidade
de promover reflexdes e acBes de cunho democratico para o planejamento da escola. Nesse
sentido, no entendimento da Coordenadoria, a elaboracdo e execucdo de um PPP nessas
escolas pode, potencialmente, contribuir sobremaneira para a organizacdo efetiva das praticas
administrativas e pedagdgicas delas.

E importante ressaltar que a iniciativa de construcdo do PPP de cada escola esta sendo
fomentada pela prépria Coordenadoria por trés razGes importantes: primeiramente por se
tratar de uma exigéncia legal, ou seja, € o cumprimento da legislacdo vigente; segundo, pela
necessidade de um ordenamento mais efetivo das atividades administrativas e pedagdgicas
que o PPP pode proporcionar; e a outra razdo € a necessidade de dar organicidade a parte
pedagdgica de cada escola. Isso pode ser imprescindivel no sentido de dar maior
dinamicidade para as a¢Oes realizadas nas escolas, por ser o PPP um instrumento democrético
e de construcdo coletiva.

As acles da Coordenadoria de Alvardes, no que diz respeito a elaboracdo do PPP de
cada escola, tem se resumido a reunides com a equipe gestora de cada escola e mencéo a
respeito nas reunides com os demais servidores; entretanto, ha expectativa por parte dos
profissionais que almejam a construgdo de tal documento. Na Escola A, onde foi realizada
uma reunido com a equipe gestora, por exemplo, a discussdo foi apoiada por alguns
professores que cursaram a P6s-Graduacdo em Gestdo pela UFAM, cujo tema do TCC foi a

elaboragdo do PPP de sua escola. Nas Escolas B e C, essa discussdo também teve boa
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receptividade. Foi realizada apenas uma reunido na Escola B e outra na Escola C para
tratativas do tema com a equipe gestora. Porém, os professores que cursaram a pos-graduacgao,
mesmo que informalmente, ja estdo realizando suas pesquisas como fonte de complementacéo
para a futura elaboracédo do PPP de suas escolas. Embora uma formalizacéo para a elaboracéo
desse documento ainda ndo tenha sido realizada, a equipe gestora de cada escola e a maioria
de seus profissionais concordam que esse movimento precisa acontecer. As reunides foram
informais e sem registro em ata-

No capitulo seguinte, trataremos da contribuicdo da Coordenadoria Regional de
Educacdo de Alvardes junto as escolas para que as mesmas empreendam acles para a

elaboracdo de seus PPPs.
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2 ANALISE DA CONTRIBUICAO DA COORDENADORIA REGIONAL DE
EDUCACAO DE ALVARAES PARA A ELABORACAO DOS PPPs DAS ESCOLAS
SOB SUA JURISDICAO

No capitulo 1, apresentou-se um caso de gestdo sobre a atuacdo da Coordenadoria
Regional de Educacdo de Alvardes frente ao processo de elaboracdo do PPP das escolas sob
sua jurisdigdo. O problema da pesquisa se situa em pensar de que maneira a Coordenadoria
Regional de Educacgéo de Alvarédes pode contribuir frente ao processo de elaboragéo dos PPPs
dessas escolas. O objetivo deste capitulo é identificar as dificuldades para elaboracdo do PPP
e analisar de que maneira 0 movimento de elaboracdo pode contribuir para a organizacdo das
préticas de gestdo das escolas da coordenadoria.

O capitulo apresenta, em sua primeira secdo, uma proposta de desenvolvimento
tedrico com base em trés eixos de analise, quais sejam: (i) Gestdo Democratica; (ii) Projeto
Politico Pedagogico e Construcdo da Autonomia Escolar; e (iii) Cultura de Planejamento
Participativo no nivel da Coordenadoria Regional de Educacdo de Alvardes. Para o
desenvolvimento desses eixos de analise, propde-se 0 uso de referenciais tedricos de autores
como Carvalho (1979), Dourado (2002), Lick (2007), Lick (2008) e Liick (2009) e Veiga e
Resende (2013), que tratam do eixo Gestdo Democrética; Gadotti (1994), Barroso (1996),
Bicudo (2001), Gadotti e Romdo (2001), Oliveira (2006), Veiga e Resende (2013), que tratam
do eixo PPP e a construcdo da autonomia escolar, e Gadotti (1994), Gandin (2001) e Veiga e
Resende (2013), que tratam do eixo Cultura do Planejamento Participativo.

A segunda secdo do capitulo traz uma proposta de referencial metodolégico para o
desenvolvimento da pesquisa. Para a analise deste caso de gestdo, utilizar-se-a a entrevista
semiestruturada, com representantes da Coordenadoria, gestdo e corpo docente das escolas
estudadas. A partir de entdo sera realizada a analise das respostas dos diferentes participantes,

tais como equipe gestora das escolas e professores.

2.1 REFERENCIAL TEORICO SOBRE A ELABORACAO DO PPP EM UM CONTEXTO
DE GESTAO DEMOCRATICA

Com a apresentacdo da problematica da construcdo do Projeto Politico Pedagogico —

PPP, das escolas sob a jurisdicdo da Coordenadoria Regional de Educacgdo de Alvardes, em
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consonancia com o que foi apresentado no capitulo 1, trataremos aqui da construcédo do PPP
no ambito de tais escolas, levando-se em consideracdo alguns aspectos relevantes sobre
Gestdo Democratica, sobre o PPP e a construcdo da Autonomia Escolar e Planejamento
Participativo, como os trés eixos relevantes da pesquisa, sendo eles: Gestdo democratica, 0
PPP e a Construgdo da Autonomia da Escola, e a Cultura do Planejamento Participativo na

escola.

2.1.1 Gestdo Democratica

O resultado da convivéncia entre sujeitos pode se dar de maneira autoritaria ou de
maneira democréatica. No caso da educacdo, ela s6 se faz num ambiente democratico. Para
Rosar (1999, p. 174), “a gestdo democratica compreende a redefinicdo da estrutura de poder,
desde o nivel macro do Ministério da Educacdo na sua forma de organizacdo e
funcionamento, até o nivel micro de cada escola”. A escola precisa propiciar condi¢fes para
que o aluno possa aprender, esse é o fundamento da escola. Bordignon e Gracindo (2000, p.
165) analisam a gestao democratica como “um processo de coordenacdo de estratégias de
acao para alcancar os objetivos definidos e requer lideranca centrada na competéncia,
legitimidade e credibilidade”. Paro (2016) trata dos paradigmas existentes entre as partes
envolvidas no processo de democratizacdo na gestdo escolar e do instrumento de
transformacéo social que € a gestdo democratica, abordando conceitos e reflexdes a respeito
da cidadania e da construcdo desse ser social que a escola pretende.

Assim, 0 respeito as subjetividades também & principio basico para que a democracia
ocorra, ou seja, uma gestdo democratica deve valorizar as instancias coletivas da escola. A
condicdo da democracia € a relacdo dialogica entre os individuos, portanto, uma instituicao
democratica é aquela que promove o desenvolvimento das potencialidades dos diversos entes
que a ela pertence. Nesse sentido, Gadotti (1994, p. 6) observa que a gestdo democratica é
descentralizada e unica, com objetivos e metas comuns que envolvam toda a sociedade numa
participacdo coletiva buscando a autonomia de opinides, sugestoes e decisdes. Isso implica a
formacdo de uma consciéncia de que a escola é de todos e que todos tem certa parcela de
responsabilidade para com ela, ou seja, 0 exercicio dos direitos e deveres. Gadotti (1994, p. 2)

também lembra que
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A gestdo democrdética da escola exige, em primeiro lugar, uma mudanca de
mentalidade de todos os membros da comunidade escolar. Mudanca que
implica deixar de lado o velho preconceito de que a escola é do Estado e ndo
da comunidade. A gestdo democrética da escola implica que a comunidade,
0s usuarios da escola, sejam os seus dirigentes e gestores e ndo apenas 0s
seus fiscalizadores ou meros receptores dos servi¢gos educacionais. Na gestao
democratica, pais, alunos, professores e funcionarios assumem a sua parte de
responsabilidade pelo projeto da escola.

De acordo com Veiga e Resende (2013), na escola, a gestdo democratica exige uma
ruptura na pratica administrativa com o enfrentamento de questdes relacionadas tanto a parte
administrativa quanto pedagogica. Nesse sentido, pensar e desenvolver iniciativas sdo
primordiais para que uma instituicdo de ensino possa superar suas limitacées. O PPP pode ser
a ferramenta que pode gerar a identidade que a escola quer construir de acordo com a sua
realidade. A gestdo democratica pode levar a escola a compreender a sua capacidade de
pensar, fazer e avaliar o trabalho que produzem (VEIGA e RESENDE, 2013).

Dentre os instrumentos para a efetivacdo da gestdo democratica em uma instituicao,
podemos citar os grémios estudantis. De acordo com Araujo (2009, p. 258), o grémio
estudantil ¢ “uma forma de garantia da autonomia dos estudantes e um elemento vital para
uma real democratizagdo da escola, pois sua existéncia ativa e representativa pressupde
intervencdo concreta dos alunos nos direcionamentos da escola”. Também outro instrumento
de manifestacdo da democracia ¢ o conselho escolar, que o autor classifica como “como
instrumento para o exercicio da cidadania” (idem, p. 260). Podemos também citar os
Conselhos de Classe abertos e participativos, os quais Araujo (2009, p. 261) define como um
“espaco privilegiado de dialogo sobre as questdes pedagdgicas da escola. 1sso sera possivel
mediante a participacdo dos diferentes segmentos: professores, direcdo, pais, funcionarios de
escola e, sobretudo, dos alunos”. Ademais, ha espacos que privilegiados que podem ser tidos
no ambiente escolar como espacos de manifestagdo democratica como a Assembleia Geral, na
qual os diversos atores podem se manifestar, inclusive, sobre a elaboracdo e/ou revisdo do
PPP da escola.

Visando proceder a elaboracdo do PPP das escolas estaduais de Alvardes, por
iniciativa da Coordenadoria Regional, apresentado no capitulo 1, abordaremos inicialmente
aspectos relativos a necessidade de uma gestdo democratica no &mbito das instituicdes
escolares, conforme sugere Dourado (2002). Para o autor, a constru¢cdo da democracia em
uma instituicdo de ensino esta intimamente ligada a criacdo efetiva de canais de participacao.
A efetivacdo de uma gestdo mais democratica é algo que estd atrelado a questdo do

envolvimento e da participacdo. Desse modo, Carvalho (1979, p. 22) afirma que é necessario
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que a instituicdo busque a formacdo de uma consciéncia social que se desenvolve e se
transforma numa vontade coletiva.

De acordo com Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Art. 12, as
instituicbes de ensino devem desenvolver: (i) a elaboracdo e execucdo de sua proposta
pedagogica; (ii) a administracdo de seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros; (iii) o
cumprimento dos 200 dias letivos e correspondentes 800 horas-aula estabelecidos; (iv) o
cumprimento do plano de trabalho de cada docente; a recuperacdo dos alunos de menor
rendimento; (vi) a articulacdo com as familias e a comunidade, e a criacdo de processos de
integracdo da sociedade com a escola; (vii) a informacdo aos pais sobre a frequéncia e
rendimento dos alunos (BRASIL, 2015). Também no Art. 13 da LDB consta que cabe aos
professores, dentre outros aspectos: (i) participar efetivamente da elaboracdo da proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino; (ii) elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a
proposta pedagégica elaborada. E nesse contexto, portanto, que se enquadra a construcdo do
PPP da escola, entendido como um instrumento democratico de gestdo e participacdo nas
decisdes escolares.

A prética da democracia suscita a participacdo e o envolvimento dos diversos atores.
Lick (2009, p. 71) afirma que “a participacdo se constitui em uma expressdo de
responsabilidade social inerente a expressdao da democracia”. N&o h4, portanto, como se
estabelecer um processo democratico sem a participacdo dos diversos atores que fazem parte
do processo educacional. E na participacdo efetiva que os diversos sujeitos manifestam sua

subjetividade e se sentem inseridos no processo. Para Lick (2009, p. 70),

N&o se trata de um sentido normativo e imperativo de direitos e deveres e
sim de um sentido interativo pelo qual se transformam continuamente e séo
superados por estagios sucessivos de complexidade que vao tornando mais
amplas, complexas e significativas as fungdes sociais do grupo, a0 mesmo
tempo em que seus membros vao desenvolvendo a consciéncia do processo
como um todo e de seus multiplos desdobramentos.

Pode-se definir, portanto, a gestdo democratica como sendo o0 processo em que se
criam condicgdes e se estabelecem as orientagdes necessarias para que 0s membros de uma
coletividade, ndo apenas tomem parte, de forma regular e continua, de suas decisbes mais
importantes, mas assumam 0s COmpromissos necessarios para a sua efetivagio (LUCK, 2009,
p. 71).

Se um dos objetivos da Coordenadoria é a efetivagdo de um ambiente democréatico em

nivel de suas escolas, € importante considerar o PPP como um documento democréatico na



49

tomada de decisdes e fundamental para a organizacdo do trabalho pedagogico das escolas.
Para Luck (2009, p. 70-71),

A construcdo da consciéncia e responsabilidade social sobre o papel de
todos na promocdo da aprendizagem e formacédo dos alunos (inclusive deles
préprios com esse fim), constitui-se, pois em condi¢do imprescindivel para a
construcdo de escola democrética e realizacdo de gestdo democratica.

Conforme se pode perceber, a autora propde a constru¢do de uma consciéncia de
responsabilidade social no ambiente institucional. Isso é essencial para o que o trabalho
realizado possa ser proveitoso, pois, quando os individuos se sentem parte do processo, ha
uma grande chance de realiza-lo com mais empenho. Portanto, a gestdo democratica exige a
tomada de atitudes no sentido de se criar condi¢Bes favoraveis para dinamizar as atividades

que a escola trabalha.

2.1.2 O PPP e a Construgdo da Autonomia da Escola

O entendimento de que o espaco publico € um espaco coletivo é de fundamental
importancia numa escola. A reflexdo sobre a escola que se tem e a escola que se quer ter se
faz necessaria. Proporcionar a liberdade a cada um dos atores de expor aquilo que pensa pode
ser um caminho para a construcao da autonomia da escola. A atuacdo da comunidade pode ser
fundamental para isso. Veiga (2002, p. 2) afirma que a constru¢cdo do PPP “propicia a
vivéncia democréatica necessaria para a participacdo de todos os membros da comunidade
escolar e o exercicio da cidadania”. Esse exercicio estd intimamente relacionado a
participacdo e ao envolvimento dos diversos atores no processo de construcdo da escola que
se quer construir.

Bicudo (2001, p. 16), afirma que a importancia do PPP reside “no seu poder
articulador, evitando que as diferentes atividades se anulem ou enfraquecam a unidade da
instituicdo”. Consequentemente, um dos propdsitos principais da construcéo coletiva do PPP
das escolas sob a responsabilidade da Coordenadoria de Alvardes é que ele proporcione o
fortalecimento das acfes administrativas e pedagogicas nestas instituicbes. Portanto, o
momento da elaboracdo do PPP de cada escola pode proporcionar um momento democratico

participativo. Gadotti (1994, p. 3) lembra que “a atitude democratica é necessaria, mas ndo é
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suficiente; precisamos de métodos democraticos de efetivo exercicio da democracia. Ela
também é um aprendizado, demanda tempo, atengdo ¢ trabalho”.

Veiga e Resende (2013, p. 10) destacam que ha& dois momentos fundamentais na
construcdo de um PPP, que sdo: “o momento da concep¢do ¢ o da execu¢do”. O momento da
concepgdo nasce de uma preocupacdo da propria Coordenadoria Regional de Alvardes em
dinamizar ainda mais o trabalho de suas escolas, e 0 momento da execugdo caberd as proprias
escolas, que, democraticamente, deverdo conduzir as diversas etapas da construcdo de seus
PPPs. Nesse processo, ¢ importante o envolvimento de todos os atores do contexto escolar.
Oliveira (2006, p. 2) enfatiza que “¢ necessario rever essa organiza¢do para permitir a pratica
da participagdo e da democracia”.

Ademais, a construcdo da autonomia da escola é um dos fatores fundamentais que o
PPP pode proporcionar. Veiga e Rezende (2013, p. 95) lembram que a palavra autonomia
“transcende a questdes meramente politico-administrativas, ligando-se a tematica da
liberdade, da democracia, da independéncia e da participagdo”. Ja para Barroso (1996, p. 10),
a autonomia “¢ o resultado do equilibrio de for¢as, numa determinada escola, entre diferentes
detentores de influéncia (externa e interna)”. Por esse motivo, é importante que os diversos
atores, inclusive a gestdo escolar, compartilhem as solucfes e estejam engajados na busca de
solugdes para os problemas apresentados pela escola.

E preciso entender que o conceito de autonomia esta associado a liberdade e a
democracia, tendo também uma estreita relacdo com racionalidade. Para Veiga e Resende
(2013, p. 100) a autonomia, no sentido de racionalidade, refere-se a aspectos organizacionais
e melhoria dos servigcos prestados. As autoras evidenciam que a melhoria do trabalho escolar
estd vinculada a maneira como as coisas sdo conduzidas e, portanto, a construcdo da
autonomia depende de um planejamento bem elaborado.

Assim sendo, autonomia tem muito a ver com a identidade da instituicdo. Tem a ver
com a postura que a instituicdo adota frente aos desafios que ela possui e a superacdo destes
desafios. De acordo com Veiga e Resende (2013, p. 101), a autonomia se traduz em trés
principais eixos relacionados com as racionalidades interna e externa da instituicdo que sao:
“o administrativo, 0 pedagogico e o financeiro”. O desafio ¢ da institui¢do ¢ entender como
esses eixos se encontram presentes no seu cotidiano, interpretando-os para que sejam
parametros para a tomada de decisoes.

E importante o entendimento de que num modelo centralizado, as instituicdes podem
ser apenas meras executoras de politicas definidas em gabinete, com a autonomia, elas se
transformam em sujeitos de sua prépria historia. (VEIGA e RESENDE, 2013, p. 107). E
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necessario que a instituicdo busque livrar-se das amarras de um determinismo que consome o
cotidiano das mesmas no que se refere a descentralizagdo administrativa. Para Veiga e
Resende (2013, p. 114):

Muitas instituicOes guardam a mesma estrutura organizacional estabelecida
pelo centro, tem sua politica de pessoal definida pelo érgdo superior e, quase
sempre, por serem financeiramente dependentes, veem seu espaco de
planejamento e gestdo bastante limitado. Em consequéncia, esquecem-se de
cultivar seus proprios valores, isto é, agueles que incorporam a cultura da
comunidade e enriquecem-na com outros; abrem mao do direito de fixar seus
préprios objetivos, seu regimento, e até seu cotidiano é impregnado da visao
do 6rgdo central. Com a autonomia, uma escola podera ter uma estrutura
completamente diferenciada das outras, flexibilidade de contratacdo e
alocacdo de pessoal, uma base financeira que lhe dé condigdes de agir
independentemente e, principalmente, podera definir seu projeto politico
pedagdgico.

Uma instituicdo de ensino que busca a melhoria da sua realidade e fixa objetivos a
serem alcangados tem muito mais chances de sucesso, porém a autonomia em uma realidade
hierarquizada pode ser relativa. Assim sendo, a instituicdo precisa estar em sintonia com seu
publico na construcdo dos seus objetivos. O PPP, por ser um instrumento de democracia, deve
ser construido com a participacdo de todos. Gadotti (1994, p. 3), afirma que “a autonomia ¢ a
participacdo — pressupostos do projeto politico-pedagdgico da escola — ndo se limitam a mera
declaragdo de principios consignados em algum documento”. Para esse autor, a autonomia
esta relacionada a postura adotada pelos diversos atores no sentido de participacdo, mas
também de presenca. Segundo ele, a presenca “precisa ser sentida no conselho de escola ou
colegiado [...] ndo basta apenas assistir reunides” (idem, p. 3).

H& uma estreita relagdo entre autonomia e PPP, pois ele é um instrumento que consta o
que, por que e de que maneira vai ser feito para que a instituicdo consiga alcancar os
resultados, ou seja, hd uma harmonizacdo entre aquilo que a escola pretende e 0 que o0 estado
tem para oferecer. Isso proporciona a instituicdo a possibilidade de definicdo de seu
compromisso com sua clientela e seu nivel de autonomia. Esse compromisso é firmado por
toda a comunidade escolar por meio de um projeto elaborado de maneira democrética e
participativa, portanto, em esséncia, € um Projeto Politico Pedagdgico. De acordo com Veiga
e Resende (2013, p. 113) “o projeto (politico) Pedagdgico da voz a escola e € a concretizagdo
de sua identidade, de suas racionalidades interna e externa e, consequentemente, de sua

autonomia”.
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Portanto, a autonomia é essencialmente algo a ser construido em um espaco
democrético, pois ela pode, inclusive, apresentar-se como antidemocratica e fator de aumento
de desigualdades se ela for outorgada de maneira tal que as escolas fiquem abandonadas a
prépria sorte (VEIGA e RESENDE, 2013, p. 117). Por conseguinte, ha a necessidade de a
autonomia ser fruto de uma conquista coletiva, ou seja, produto de um pensamento construido
coletivamente, pois, toda instituicdo de ensino, em sintese, € uma prestadora de servico a

comunidade e precisa estar aberta a participacdo dessa comunidade.

2.1.3 Cultura do Planejamento Participativo

Pensar em uma cultura do planejamento participativo é importante, uma vez que o
fazer pedagogico necessita estar “respaldado por uma atitude reflexiva permanente” (VEIGA
e RESENDE, 2013, p. 131). Nesse sentido, os possiveis paradigmas que uma instituicdo de
ensino pretende superar se encontram entre os desafios que essa atitude reflexiva coloca em
pauta. A realidade precisa ser contextualizada e até pode ser revitalizada pela acdo politica
gue a instituicdo adota como instrumento dessa reflexdo, ou seja, a atuacdo dos diversos
individuos pode ser determinante para o estreitamento entre o discurso e a pratica. De acordo
com Paro (1996, p. 164), “as vantagens de uma administra¢do escolar participativa, em que as
decisdes sdo tomadas pelo grupo, ndo se referem apenas a democratizacdo interna da escola,
mas também ao fortalecimento da unidade escolar”.

Gandin (2001, p. 6) afirma que “ndo pode haver agdo humana sem planejamento” e
que Planejamento Participativo ‘“contém técnicas e instrumentos para realizar esta
participacdo”. Portanto, uma institui¢do que pretende organizar-se deve se planejar. Ainda de
acordo com o autor, existem niveis de participacdo que sdo: o nivel da colaboracédo, definido
como “ainda ligado as ideias de senhor-sudito e de rei-povo que, embora superadas no
discurso, pertencem a mais clara realidade atual, tanto na relacdo entre na¢gdes como nas que
se estabelecem entre grupos e pessoas” (idem, p. 9); o nivel de decisdo, que “tem uma
aparéncia democratica mais acentuada” (idem); e o nivel da constru¢cdo em conjunto, que
ocorre “quando o poder esta com as pessoas, independentemente dessas diferencas menores e
fundamentado na igualdade real entre elas” (idem). Assim sendo, é imprescindivel que haja

participacdo em instituicdo, desde que essa participacao seja democratica.
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No nivel da coordenadoria de Alvardes, o planejamento participativo tem-se dado na
medida em que as escolas sob sua responsabilidade participam e compartilham das agdes que
sdo elencadas para um determinado periodo. Com a constru¢cdo do PPP, que € um dos
instrumentos de participacdo e de democracia, a Coordenadoria objetiva dar maior
dinamicidade as acdes de suas trés escolas. E importante destacar que o PPP dessas escolas
nido sera o “remédio para todos os males”. Nas palavras de Gadotti (1994), a atitude
democratica é necessaria, mas nao € suficiente. “[...] demanda tempo, aten¢do e trabalho”
(GADOTTI, 1994, p. 4). Nesse aspecto, muito embora todas as dificuldades encontradas, 0s
esforgos da Coordenadoria junto & equipe gestora de cada escola tem-se intensificado para que
as acOes administrativas e pedagogicas atinjam a amplitude necesséria para 0 rompimento
com a improvisacdo no trabalho escolar ou a acomodacao, que fatalmente pode atingir os
profissionais de educacdo. O PPP de cada escola pode se configurar em um ponto de
convergéncia fundamental: a busca da superacéo de problemas e limites impostos a escola por
fatores exdgenos e endogenos a ela.

De acordo com Veiga e Resende (2013, p. 132), um dos desafios da educacgédo € de
“fazer do espaco educativo um lugar privilegiado de aprendizagem. Lugar este que possibilite
aos sujeitos da educagdo uma nova relagdo com o conhecimento”. E citam a adogdo de uma
“atitude pratico-reflexiva” como ponte para a constru¢do do conhecimento. O planejamento
participativo pode ser a ferramenta que vai proporcionar esta reflexdo, podendo, inclusive,
constituir-se num instrumento “pedagdgico e politico de mudang¢a” (VEIGA e RESENDE,
2013, p. 132).

Nesse sentido, para Gandin (2001, p. 2), a principal caracteristica do planejamento

participativo

N&o é o fato de nele se estimular a participacdo das pessoas. Isto existe em
quase todos os processos de planejamento: ndo ha condicbes de fazer algo na
realidade atual sem, pelo menos, pedir as pessoas que tragam sugestdes.
Usa-se esta “participag@o” até para iludir e/ou cooptar.

Partindo desse pressuposto, 0 simples ato de participar ndo quer dizer muita coisa em
uma instituicdo de ensino. Em virtude disso, o planejamento deve facilitar a convergéncia
entre o refletir e o agir no espaco escolar. Gandin (2001, p. 82-83) sustenta que o
planejamento participativo deve facilitar a construgdo de “um conjunto de conceitos, de
modelos, de técnicas e de instrumentos que permitam utilizar processos cientificos e

ideologicos e organizar a participacdo para intervir na realidade, na direcdo conjuntamente
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estabelecida”. Assim sendo, a sintonia entre o discurso e a préatica deve existir para que o
planejamento se torne eficaz. O PPP, nesse sentido, torna-se produto do planejamento
participativo, pois, € produto de “uma proposta concreta de planejamento que vem sendo
construida ao mesmo tempo em que é vivenciada” (VEIGA e RESENDE, 2013, p. 133).

O planejamento participativo, por possibilitar uma intervengéo coletiva, permite que
essas intervencOes sejam democraticamente discutidas no sentido de estabelecer mudancas
significativas em uma determinada realidade com a superacdo das possiveis limitacdes,
definindo os instrumentos de atuacdo, na medida em que os individuos tém a consciéncia do

papel de cada um no processo. Para Gandin (2001, p. 87),

O Planejamento Participativo pretende ser mais do que uma ferramenta para
a administracdo; parte da idéia que ndo basta uma ferramenta para “fazer
bem as coisas” dentro de um paradigma instituido, mas € preciso
desenvolver conceitos, modelos, técnicas, instrumentos para definir “as
coisas certas” a fazer, ndo apenas para 0 crescimento e a sobrevivéncia da
entidade planejada, mas para a construcdo da sociedade; neste sentido, inclui
como sua tarefa contribuir para a construgdo de novos horizontes, entre 0s
quais estdo, necessariamente, valores que constituirdo a sociedade. Nas
escolas, por exemplo, ndo basta que os professores, isoladamente ou mesmo
em conjunto, definam “como” e “com que” vao “passar” um conteudo
preestabelecido, dando, assim, um caracter de s6 administracdo ao trabalho
escolar; é necessario que se organizem para definir que resultados pretendem
buscar, ndo apenas em relacdo a seus alunos, mas no que diz respeito as
realidades sociais, e, que, a partir disto realizem uma avaliacdo
circunstanciada de sua pratica e proponham praticas alternativas para ter
influéncia na construcdo social.

De acordo com Veiga e Resende (2013, p. 137), essa “acdo pratico-reflexiva resulta
em projetos e em organiza¢ao”, o que proporciona, gradativamente, certa maturidade
institucional, tendo em vista que, de acordo com Gandin (2001, p. 83), cada pessoa humana
“possui uma estrutura basica que a leva a divisar o futuro, a analisar a realidade e a propor
acOes e atitudes para transforméa-la”. Assim sendo, o planejamento pode transformar-se em
um ato social de coragem para o enfrentamento coletivo de situagcbes que necessitam ser
superadas. Entretanto, & importante que a escola crie instrumentos facilitadores da
participacdo da comunidade. Reunides de entrega de boletins ndo podem ser entendidas como
participacdo, pois fazem parte das atividades informativas da escola. E necessério que a escola
seja criativa e oportunize a participacdo por meio de projetos escolares que envolvam a
comunidade escolar, utilize de metodologias que despertem o interesse de seu publico e que,

principalmente, dé transparéncia as suas agdes. De acordo com Gandin (2001, p. 85), ainda
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hd& um grande nOimero de organismos governamentais que precisam
estabelecer seus horizontes e, mais ainda, que precisam ser inteiramente
publicos e, por isto, adotar técnicas e instrumentos de participacdo que
permitam a construgdo conjunta dos rumos e dos caminhos.

Portanto, o planejamento participativo pode transformar-se em um instrumento
estratégico de transformacéo institucional, pois, conforme enfatiza Souza (2009, p. 134), “os
alunos também desejam que suas familias estejam mais proximas da escola. E os dirigentes
escolares e professores, por seu turno, também compartilham dessas concepgdes”. O PPP é
uma ferramenta capaz de recuperar ou construir uma identidade de uma instituicdo de ensino,
as suas bases advém da intencionalidade dos diversos atores e da necessidade eminente de
mudancgas. Em sintese, de acordo com Veiga (2014, p. 140), “ainda faz parte de nossas
“verdades” acreditar que s6 aguentam encher-se de humanidade aqueles individuos que tem

0S Pés na sua cultura e respaldo organizativo”.

2.2 METODOLOGIA

Esta pesquisa tem como objetivo principal analisar o contexto — regional e escolar — de
gestdo das escolas da Coordenadoria Regional de Alvardes no que diz respeito ao movimento
de elaboracdo do PPP, refletindo sobre como a CRE/Alvardes pode contribuir para a
construcdo do PPP pelas escolas sob sua responsabilidade. Para alcancar esse objetivo, este
trabalho se configura como um estudo de caso, no qual a abordagem é qualitativa por se
preocupar com o aprofundamento da compreenséo de uma determinada organizacdo ou grupo
social, que, nesse caso, é o papel da Coordenadoria Regional de Alvaraes junto a trés escolas
sob sua jurisdi¢do na elaboracdo dos PPPs. No estudo de caso, a realidade pode ser entendida
de diversas oOticas e por envolver uma multiplicidade de dimensdes, de modo que o
pesquisador adota um referencial tedrico para compreender a realidade, mas ndo se fixa
somente nele.

Para Andre (2013, p. 98), o0 estudo de caso qualitativo “se apoia em um referencial
tedrico, mas nao se fixa rigidamente nele, pois fica atento a aspectos novos, relevantes, que
podem surgir no decorrer do trabalho”. A autora explicita os “passos seguidos na realizagdo
da pesquisa” (idem, p. 96) e permite uma “descri¢do clara e pormenorizada do caminho
percorrido para alcangar os objetivos” (idem).

Segundo André (2013, p. 97), a abordagem qualitativa se fundamenta “numa
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perspectiva que concebe o conhecimento como socialmente construido pelos sujeitos nas suas
interacdes cotidianas, enquanto atuam na realidade, transformando-a e sendo por ela
transformados”. Percebe-se, portanto, a necessidade da abordagem qualitativa neste caso, haja
vista 0 PPP ser resultado de um esforgo coletivo e porque “as interacdes sociais vivenciadas
em seu ambiente de trabalho” (idem, p. 98).

No estudo de caso, também existem algumas caracteristicas em comum, quais sejam:
(i) séo descricdes holisticas de uma realidade, que envolvem dados empiricos; (ii) o estilo de
relato é informal, narrativo, e traz ilustracGes, alusdes e metaforas; (iii) as comparacdes feitas
sdo mais implicitas do que explicitas; (iv) os temas e hipoteses sdo importantes, mas sao
subordinados a compreensdo do caso. Assim, é mais indicado para aumentar a compreensdo
de um fenémeno do que para delimita-lo (STAKE apud COELHO CESAR, 2006, p. 6).

No que tange a pesquisa, bem como as informacdes contidas no referencial tedrico que
demonstrou os eixos da pesquisa, seguir-se-a a definicdo dos atores, objetos da investigagdo, o
percurso metodoldgico a ser utilizado e os instrumentos da pesquisa. Os eixos que foram
definidos para esta pesquisa — Gestdo democratica, PPP e Planejamento Escolar e Cultura de
Planejamento participativo no nivel da Coordenadoria Regional de Alvardes — englobam os
elementos necessarios para a sua realizacdo e concluséo.

A proposta é que a pesquisa aqui apresentada siga o desenvolvimento proposto por
André (2013) a partir de algumas fases: (i) “exploratoria” que define 0 caso, estabelecendo os
contatos iniciais, localizando os participantes e estabelecendo os instrumentos; (ii)
“delimitacdo do foco de estudo”, em que se procede a coleta inicial dos dados com a
utilizacao dos instrumentos definidos para tal; (ii1) “analise sistematica dos dados” presente
nas varias fases da pesquisa e na qual se definem os aspectos que merecem mais atencao e 0s
outros que serdo descartados; e (iv) elaboragdo do relatério” (ANDRE, 2013, p. 101). Em
relacdo aos instrumentos para obtencdo de dados para a pesquisa, Bassey (2003 apud
ANDRE, 2013, p. 99) avalia que existem trés métodos de coleta de dados nos estudos de
caso: “fazer perguntas (e ouvir atentamente), observar eventos (e prestar aten¢do no que
acontece) e ler documentos”.

Apos o levantamento dos documentos legais e oficiais que abordam a elaboragédo do
PPP das escolas, a producdo de dados empiricos ocorreu em dois principais momentos:
primeiramente, por meio de questionarios enviados as outras Coordenadorias da rede estadual
do Amazonas para o levantamento de informagOes referentes aos procedimentos de
acompanhamento realizados pelas mesmas em relacdo a elaboracdo e revisdo dos PPPs de

suas escolas. As respostas obtidas tém o intuito de auxiliar a Coordenadoria de Alvarées a
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definir quais agdes devem ser implementada no ambito da Coordenadoria e servir de
fundamentacéo para PAE deste trabalho

Em um segundo momento, as entrevistas com os trés gestores, a fim de levantar as
dificuldades de elaboracdo do PPP a partir dos trés eixos de analise propostos. A intengédo
inicial era a obtencdo de informacdes por meio de entrevistas com 0s gestores, pedagogo e
professores das trés escolas; entretanto, isso ndo foi possivel pelo fato de essas escolas ndo
contarem com pedagogos (apenas uma escola possui e ele esta licenciado) Como as escolas
ndo contam com o profissional da area pedagdgica e 0s apoios pedagdgicos haviam assumido
suas funcBes ha pouco tempo, a alternativa encontrada por este pesquisador foi entrevistar
somente os gestores das escolas.

O trabalho de campo foi realizado no periodo de 15 a 29 de novembro de 2016, sendo
que foram enviados o0s questionarios por e-mail para todas as sete Coordenadorias Distritais e
as 61 Coordenadorias Regionais. A partir do dia 18 comegamos a receber as respostas.
Apenas uma coordenadoria distrital (14,4%) e 18 coordenadorias regionais (29,5%)
responderam ao questionario. Esse numero total de 19 respondentes representa, entdo, cerca
de 30% do universo pesquisado. E importante destacar aqui que a analise dos dados obtidos se
atém somente as coordenadorias que responderam, ndo cabendo aqui outras interpretacdes ou
generalizacBes para o contexto de todas as coordenadorias. N&o ha como saber as razdes que
levaram as outras coordenadorias a ndo responderem ao questionario.

Aguardou-se até dia 29 para as devidas respostas; inclusive, este pesquisador realizou
ligacOes telefonicas para todas as coordenadorias distritais para a obtencdo das respostas, mas
ndo houve retorno e o optou-se por encerrar o recebimento de respostas para iniciar a analise
dos dados. Importante ressaltar que somente trés das 19 coordenadorias respondentes
enviaram arquivos em anexos conforme solicitado no questionario, com informacGes mais
detalhadas sobre 0 acompanhamento da Coordenadoria para a Elaboracdo do PPP das escolas
sob sua jurisdicao.

J& as entrevistas foram realizadas entre os dias 21 e 25 de novembro com os trés
gestores das escolas estaduais que pertencem a Coordenadoria de Alvardes. Os trés gestores
se prontificaram a ser entrevistados, respondendo a todas as perguntas, o que foi de grande
importancia para a pesquisa. Na secdo seguinte trataremos especificamente da andlise dos
questionarios e das informacdes obtidas, dos percentuais de questionarios enviados e 0s que
foram respondidos, bem como as informagdes neles constantes. A interpretacdo desses dados

permitiu que se chegasse a conclusbes pertinentes aos objetivos da pesquisa. Todavia, é
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importante lembrar que os dados aqui apresentados ndo representam a realidade de todas as
coordenadorias, e por isso ndo podem ser generalizado ao contexto estadual.

2.3 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Como o foco desta pesquisa € o movimento de elaboracdo do PPP das escolas
vinculadas & CRE/Alvarées, sendo que o papel da Coordenadoria neste processo sera o de
fornecer elementos necessarios para que as escolas possam empreender o trabalho de
elaboracdo de seus PPPs e realizar o acompanhamento do trabalho, fez-se necessario um
contato com outras Coordenadorias Distritais/Regionais da rede estadual na tentativa de
coletar informagdes que subsidiassem esta pesquisa. A0 mesmo tempo, procedeu-se a
entrevistas com os gestores das escolas estaduais vinculadas a CRE/Alvardes, objetivando
entender como questfes relacionadas aos eixos norteadores da pesquisa ocorrem nestas
escolas.

Da pesquisa realizada junto as Coordenadorias Distritais/Regionais para coleta de
dados em relacdo aos procedimentos e as condicGes de trabalho delas, foi possivel avaliar os
dados abaixo descritos. Para a producdo destes dados, foram enviados, via e-mail,

questionarios a todas as 61 Coordenadorias Regionais e as sete Coordenadorias Distritais.

2.3.1 Analise dos questionarios

Com o retorno dos questionarios enviados as Coordenadorias e a analise das respostas,
foi possivel avaliar, levando-se em consideracdo as porcentagens das respostas, as acdes que
estas realizam em relacdo a questdo pedagdgica e administrativa. Importante ressaltar que
objetivo de tais questionarios ndo é fazer uma analise das praticas e das realidades de cada
Coordenadoria, mas, sim, adquirir subsidios para que se possa pensar 0 suporte que a
Coordenadoria de Alvardes pode oferecer as escolas sob sua jurisdigéo.

Também ¢é importante destacar que os dados se referem apenas as Coordenadorias
respondentes e ndo ao cenario geral das coordenadorias, portanto, as informac6es coletadas

serdo tratadas apenas no ambito do grupo pesquisado, ou seja, apenas 19 Coordenadorias
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(29% do total geral) que devolveram os questionarios com as devidas respostas, sendo uma
Distrital e 18 Regionais.

A partir de uma comparacdo das respostas obtidas, foi possivel notar que 47,4% dos
coordenadores pesquisados estdo na funcdo ha pouco tempo, conforme pode ser evidenciado
na tabela 6, o que, de certa maneira, demonstra um processo de descontinuidade nas acOes

administrativas e pedagogicas das coordenadorias.

Tabela 6 - Tempo na funcdo de Coordenador

Frequéncia Porcentagem
Menos de 1 ano 5 26,3
de 1 a2 anos 9 47,4
de 3 a4 anos 2 10,5
5 anos ou mais 3 15,8
Total 19 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos em questionario
aplicado as Coordenadorias de Educagdo/AM (2016).

Os dados da tabela anterior indicam a existéncia de um quadro de rotatividade dos
coordenadores; porém, também foi possivel observar que algumas dessas coordenadorias
foram implantadas no mesmo periodo em que os coordenadores assumiram a referida funcéo.
Apenas 15,8% dos coordenadores estdo na funcdo ha cinco anos ou mais, reforcando o
cenario de coordenadores que estdo recentes na funcao.

Levando-se em consideracdo que a maioria das acGes em nivel educacional ocorre em
médio e longo prazo, esse pode ser um fator dificultador para que as coordenadorias avaliem
suas acOes e busquem alternativas para a superacdo das dificuldades, quando se pensa em um
planejamento ou de um Projeto mais longo. Uma institui¢do de ensino que prioriza a melhoria
da qualidade da educacdo, principalmente, deve prever que os Projetos suscitam determinado
tempo para que surtam os devidos resultados. Assim sendo, a descontinuidade pode prejudicar
0 andamento dos trabalhos da Coordenadoria.

Das Coordenadorias da rede estadual de educacdo que responderam ao questionario,
cerca de 95% séo Coordenadorias Regionais. Estas devem compartilhar desafios semelhantes
no que concerne, principalmente, a um numero reduzido de pessoal, desafios de logistica e
infraestrutura, assim como dificuldades relacionadas a resolucdo de problemas junto a
Secretaria, pois apenas as Coordenadorias que estdo localizadas na regido metropolitana da
capital tém mais facilidade de acesso a SEDUC/AM. Isso ndo significa que as Coordenadorias

que se encontram localizadas em municipios mais distantes da capital possam ter seus
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trabalhos e de suas escolas, comprometidos; entretanto, é um fator dificultador, inclusive, para

a participacdo nas capacitagdes que a secretaria possa realizar. Na tabela 7, apresenta-se o

percentual de coordenadorias pesquisadas.

Tabela 7 - Tipo de Coordenadoria

Frequéncia Percentual
Distrital 1 5,2
Regional 18 94,8
Total 19 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos em
questionario aplicado as Coordenadorias de Educagdo/AM (2016).

Em relacdo ao tempo em que as Coordenadorias foram implantadas nos municipios,

conforme se pode observar na tabela 8, dez delas (55%) tém até, no maximo, cinco anos de

implantacdo. Conclui-se, portanto, que elas devam apresentar realidades muito semelhantes a

da Coordenadoria de Alvardes, que também tem um pouco mais de dois anos de existéncia.

Porém, ainda na tabela 8, é possivel observar a existéncia de Coordenadorias com mais de dez

anos, 0 que € um indicativo de que se tratam de Coordenadorias que funcionam em

municipios de médio e grande porte, sendo que algumas delas estdo localizadas em cidades da

regido metropolitana da capital do estado. Destas coordenadorias pesquisadas, consideradas

de médio e grande porte, trés delas possuem, sob sua jurisdicao, acima de nove escolas. Isso €

um indicativo de que elas contam com uma estrutura maior para a realizacdo de um trabalho

administrativo e pedagdgico.

Tabela 8 - Tempo de existéncia da Coordenadoria

Frequéncia | Percentual | Percentual
Cumulativo

Até 2 anos 7 36,8 36,8

De 3 a4 anos 2 10,5 47,3

De 5 a 6 anos 2 10,5 57,8

7 a8 anos 0 -- --

9 a 10 anos 2 10,5 68,3
Mais de 10 5 26,4 94,7
N&o respondeu 1 5,3

Total 19 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos em questionario aplicado as
Coordenadorias de Educacdo/AM (2016).
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Em relacdo ao quantitativo de funcionérios lotados nas coordenadorias pesquisadas, é
possivel observar pela tabela 9 que apenas uma coordenadoria conta com 36 funcionarios em
seu quadro de pessoal, sendo que 89,4% contam com até nove funcionarios e 36,9% conta
com até trés funcionarios. De acordo com os respondentes, Coordenadorias com quatro anos
ou menos, por exemplo, contam no maximo com até quatro funcionarios para desenvolver
todas as atividades administrativas, pedagogicas, de pessoal, de infraestrutura, bem como
outras demandas. Também, é possivel observar que quase 25% das coordenadorias
respondentes possuem apenas dois funcionarios que sdo o proprio coordenador e o chefe do

setor de pessoal.

Tabela 9 - Numero de funcionarios

Frequéncia Percentual Percentual Cumulativo

2 5 26,4 26,4
3 2 10,5 36,9
4 2 10,5 47,4
5 2 10,5 57,9
6 2 10,5 68,4
7 2 10,5 78,9
9 2 10,5 89,4
36 1 5,3 94,7
N&o respondeu 1 5,3

Total 19 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos em questionario aplicado as
Coordenadorias de Educacdo/AM (2016).

Em relacdo ao nimero de escolas que cada coordenadoria possui sub sua jurisdicao
(conforme os dados da tabela 10), 14 das 19 coordenadorias respondentes informaram que
tem até cinco escolas. Isso significa um percentual de quase 74% do total e indica que estas
coordenadorias vivenciam o mesmo cenario a partir do qual constroem seu cotidiano, com um
nimero reduzido de escolas, funcionarios e desafios comuns. E importante pontuar que esse
cenario, em particular, pode ser propicio para a gestdo e 0 acompanhamento mais
individualizado as escolas, tendo em vista a maior aproximacdo aos contextos das escolas.
Essa aproximagdo pode ser um fator facilitador para que a Coordenadoria possa auxiliar as
escolas no desenvolvimento de suas atividades. Dessa maneira, 0 nimero reduzido de escolas

pode ser um fator positivo para o trabalho das coordenadorias.



Tabela 10 - Numero de escolas da Coordenadoria

Frequéncia Percentual Percentual
Cumulativo
Até duas escolas 1 5,3 5,3
De 3 a 4 escolas 10 52,5 57,8
De 5 a 6 escolas 4 21 78,8
De 7 a 8 escolas 1 53 84,1
9 ou mais escolas 3 15,9
Total 19 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos em questionario aplicado as Coordenadorias de
Educacdo/AM (2016).

Em relacdo aos funcionarios com a funcdo de supervisdo pedagdgica, nota-se, pela
tabela 11, a sequir, que 47,2% das coordenadorias ndo contam com esse profissional, 0 que
demonstra uma situacdo de vulnerabilidade no acompanhamento pedagogico das escolas que
é realizado pela equipe gestora e pelo coordenador regional. O supervisor ou mesmo o
coordenador pedagdgico € muito importante numa instituicdo, para 0 acompanhamento das
atividades pedagdgicas. Mercado (2015), baseada no pensamento de Paulo Freire (1982),

defende que o coordenador

“¢, primeiramente, um educador e como tal deve estar atento ao carater
pedagogico das relagdes de aprendizagem no interior da escola. Ele leva os
professores a ressignificarem suas préaticas, resgatando a autonomia docente
sem, se desconsiderar a importancia do trabalho coletivo”. (MERCADO,
2015, p. 3)

Ademais, para a autora, ele “é aquele agente de transformagdo no cotidiano escolar,
responsavel pela construcdo e reconstrucdo da acdo pedagdgica, com vistas a construcdo e
articulagdo coletiva do Projeto Politico Pedagogico” (MERCADO, 2015, p. 3). E essencial,
portanto, que uma coordenadoria conte com a ajuda de tal profissional que atua como

multiplicador das acdes pedagogicas no contexto das escolas.

Tabela 11 - N° de funcionarios com funcédo de supervisao pedagogica na Coordenadoria

Frequéncia Percentual Percentual Cumulativo
Nenhum 9 47,2 47,2
1 funcionario 6 31,6 78,8
2 funcionarios 2 10,6 89,4
10 funcionarios 1 53 94,7
14 funcionarios 1 53
Total 19 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos em questionario aplicado as Coordenadorias de

Educacdo/AM (2016).
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Analisando de maneira mais especifica os respondentes que indicaram ndo haver
nenhum funcionario da coordenadoria exercendo especificamente a funcdo de supervisor
pedagdgico, foi possivel contatar que oito, de um total de nove Coordenadorias sdo de
pequeno porte, porque atendem até cinco escolas. Essas nove sdo Coordenadorias Regionais e
ndo possuem coordenador adjunto. Além de ndo possuirem profissional que exerca a funcdo
de supervisdo pedagoOgica, nenhuma das nove Coordenadorias possui instrumento para
acompanhamento das visitas as escolas. A falta do profissional com funcdo pedagogica pode
ser um fator negativo para o acompanhamento das a¢des pedagdgicas da coordenadoria.
Libaneo (2001, p. 9) enfatiza que é o carater pedagdgico que introduz o elemento diferencial

nos processos educativos e que é

O pedagogo é o profissional que atua em varias instancias da préatica
educativa, direta ou indiretamente ligadas a organizagdo e aos processos de
transmisséo e assimilagdo de saberes e modos de acdo, tendo em vista
objetivos de formacdo humana previamente definidos em sua
contextualizacdo historica. (LIBANEO, 2001, p. 11)

Portanto, € essencial o acompanhamento pedagogico nas escolas, e esse
acompanhamento precisa ser realizado por um profissional habilitado. Também a falta de
instrumento de acompanhamento pedagdgico pode implicar em dificuldades da realizacdo de
um trabalho continuo nas escolas, uma vez que ha a auséncia desse instrumento. Assim sendo,
percebe-se a dificuldade das Coordenadorias em oferecer suporte pedagdgico as escolas sem
ter algum profissional da area pedagdgica lotado na coordenadoria para dar suporte.

De maneira complementar, foi questionado as Coordenadorias sobre a periodicidade
do acompanhamento pedagdgico que oferecem as escolas sob sua jurisdicdo, a fim de
relacionar essa periodicidade as estratégias estabelecidas por elas. Conforme é apresentado na
tabela abaixo, é possivel perceber que a maior parte dos respondentes assinalou que o

acompanhamento é feito mensal ou bimestramente:
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Tabela 12 - Periodicidade do acompanhamento pedagdgico as escolas

Periodicidade Frequéncia Percentual
Semanal 1 54
Mensal 7 36,8
Bimestral 7 36,8
Semestral 2 10,5
N&o respondeu 2 10,5
Total 19 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos em questionario aplicado as Coordenadorias de
Educacdo/AM (2016).

E importante esclarecer que as duas Coordenadorias que assinalaram realizar um
acompanhamento pedagdgico semestral compartilham de um cenario contextual bem
parecido: ambas sdo coordenadorias regionais fundadas h& dois anos, com um ndmero
pequeno de escolas sob sua jurisdicdo (2 e 4 escolas, respectivamente) e com um ndmero
reduzido de funcionarios (3 e 2, respectivamente). Sem um funcionario especifico para
desempenhar a funcdo de supervisdo pedagdgica, o acompanhamento a escola no que
concerne as atividades pedagogicas acontece somente duas vezes ao ano, e as Coordenadorias
também responderam que ndo ha instrumento sistematizado para orientar e subsidiar esse
acompanhamento das atividades da escola.

Pelo contexto acima evidenciado, as orientacdes relativas ao PPP acabam recebendo
uma atencdo mais generalizada, sem espaco para acdes especificas que atendam a essa
demanda. As falas das questdes posteriores sobre o acompanhamento do PPP evidenciam
isso. Um dos coordenadores afirma que a Coordenadoria ndo realiza nenhuma forma de
acompanhamento da elaboracdo e/ou revisdo do PPP das escolas sob sua jurisdicdo. Ja a outra
Coordenadoria respondeu de forma mais evasiva a esse questionamento, por meio de
“Palestra nos planejamentos escolares, além de encaminhar orientagdes vindas da Secretaria
mae”.

As que assinalaram que concedem acompanhamento bimestral (4 vezes ao ano) as
escolas sob sua jurisdicdo tém um cenario pouco diferente: Coordenadorias Regionais, mas
com um numero variado de funcionarios e escolas vinculadas. Grande parte, entretanto, ndo
possui funcionario designado especificamente para lidar com as questdes de cunho
pedagdgico, e também ndo tem instrumento sistematizado para orientar e subsidiar esse

acompanhamento das atividades das escolas. A partir das respostas evidenciadas no quadro 1,
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sobre a periodicidade do acompanhamento pedagdgico, nimero de escolas sob sua jurisdi¢éo,
funcionarios com funcgdo de supervisdo pedagogica e sobre a existéncia de instrumento que
oriente a visita do supervisor da escola, foram demarcadas quatro situacdes diferentes de

acompanhamento: semanal, mensal, bimestral e semestral.

Quadro 1 - Resumo de atividades pedagogicas nas coordenadorias pesquisadas

§ Periodicidade NC d N° de Tem algum
o e L, .
S do o funcionarios | instrumento que
S escolas N° de « . -
= acompanhame sob sua funcionarios: com funcdo | orienta a visita do
B nto LT " | de supervisao supervisor a
S dagogico: Jurisdicdo: edagogica: escola:
o pedagogico: pedagogica: :
C1 Mensal 28 36 14 Sim
C2 Mensal 6 6 1 Néo
C3 Bimestral 3 2 0 N&o Respondeu
C4 Bimestral 3 2 0 Néo
C5 Mensal 4 2 1 Né&o
C6 Né&o respondeu 3 Né&o respondeu 0 N&o respondeu
C7 Semestral 2 3 0 Néo
C8 Né&o respondeu 3 3 0 N&o respondeu
C9 Bimestral 3 2 0 Néo
C10 | Mensal 4 5 1 Néo
C11 | Bimestral 5 7 0 N&o respondeu
Ci12 Mensal 8 9 1 Sim
C13 | Mensal 15 9 10 Sim
C14 | Bimestral 10 4 0 N&o Respondeu
C15 | Bimestral 3 4 1 Sim
C16 | Semanal 3 6 2 Sim
C17 Mensal 5 5 1 Sim
C18 | Semestral 4 2 0 Néo
C19 Bimestral 5 7 2 Sim

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos em questionario aplicado as Coordenadorias de
Educacdo/AM (2016).

E importante observar que a Coordenadoria que relatou acompanhamento “semanal”

parece ter melhores condi¢bes de acompanhamento pedagdgico nas escolas sob sua
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jurisdicdo. Com o perfil de Coordenadoria Regional, ela (a Coordenadoria 16) atende a um
pequeno numero de escolas (trés), com dois dos seis funcionarios atuando em funcdes de
acompanhamento pedagdgico. Possui instrumento que orienta a visita da supervisdo, o qual se
constitui em um formulario com varias questdes que sdo devidamente preenchidas mediante o
que foi constatado, como por exemplo, se o professor utiliza plano de aula e de curso, e a
utilizacdo do horério das Horas de Trabalho Pedagdgico — HTP. Todas as escolas dessa
Coordenadoria possuem PPP. Sobre a forma com que realiza esse acompanhamento, foi

obtida a seguinte resposta:

No momento em que temos a necessidade de se ter na escola o PPP, penso
que ndo existe a minima possibilidade de que ele seja construido sem que a
Coordenagdo esteja presente. Por este motivo, estamos presentes
constantemente, as vezes trazemos a equipe para a coordenacdo, outras vezes
vamos até a escola para conversarmos e orientarmos, tirando duvidas e
damos ideias. Penamos juntos com a equipe da escola. E um trabalho
coletivo, jamais podemos falar em PPP na individualidade. (RELATO DA
COORDENADORIA 16)

Essa resposta traz indicios da existéncia de uma acdo colaborativa entre a
Coordenadoria e as escolas sob sua jurisdi¢do. Isso demonstra que a existéncia do PPP pode
ter contribuido para a efetivacdo deste espirito colaborativo entre a Coordenadoria e suas
escolas. Libaneo (2001, p. 9) enfatiza a importancia da “mediagdo pedagogica para determinar
finalidades sociopoliticas e formas de intervencdo organizativa e metodoldgica do ato
educativo”. O coordenador também enfatiza a importancia da presenca da Coordenadoria na
escola em relacdo ao PPP, quando cita que ’ndo existe a minima possibilidade de que ele seja
construido sem que a Coordenacdo esteja presente, por este motivo estamos presentes
constantemente” (RELATO DA COORDENADORIA 16).

Ainda sobre as sete Coordenadorias que responderam possuir algum
instrumento que orienta a visita pedagdgica a escola, apenas trés enviaram esses
instrumentos junto com o questionario respondido, que sdo documentos em formato de
formuléario padronizado com informacgdes sobre diario de classe, plano de curso,
metodologias utilizadas pelo professor e formas de avaliacdo. N&o ha como saber que
instrumentos as outras quatro Coordenadorias utilizam para o acompanhamento
pedagdgico, uma vez que ndo enviaram junto com as respostas.

A tabela seguinte apresenta dados a respeito da existéncia de PPP nas escolas

sob a responsabilidade das coordenadorias.
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Tabela 13 - Escolas com PPP nas Coordenadorias pesquisadas

<

-c% N©° defuncionérios_ com N° de escolas NC de escolas que

é funcgéo de siuper\./lsao ' S(_Jb sua _ possuem PPP: %

S pedagogica: jurisdicdo:

S
C1 14 28 Né&o respondeu -
C2 01 06 06 100
C3 0 3 03 100
C4 0 3 0 0
C5 1 04 0 0
C6 0 3 0 0
C7 0 2 2 100
C8 0 3 3 100
C9 0 3 0 0
C10 1 4 0 0
Cl1 0 5 5 100
C12 10 15 15 100
C13 1 8 6 75
Cl4 0 10 9 90
C15 1 3 3 100
C16 2 3 3 100
C17 1 5 5 100
C18 0 4 1 25
C19 2 5 4 80

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos em questionério aplicado as Coordenadorias
de Educacdo/AM (2016).

Considerando o universo de Coordenadorias da rede estadual de educacdo do
Amazonas pesquisadas, cerca de 30% do estado, somente algumas possibilidades de
interpretacdo sdo possiveis de extrair. Pela tabela 13, por exemplo, no que se refere a
elaboracdo de PPP, objeto desta pesquisa, das 19 Coordenadorias pesquisadas, apenas nove,
ou seja, em torno de 48% de todas as escolas possuem o PPP. Por essas informacdes, ndo se
pode afirmar que essa é uma realidade em toda a rede; entretanto, € um namero consideravel
de Coordenadorias com cem por cento de escolas sob a sua jurisdi¢cdo que possuem o PPP.
Também se pode notar, na tabela 13, que em cerca de 21% das Coordenadorias pesquisadas
quase todas as escolas possuem PPP. Somente em cinco Coordenadorias, em torno de 27%

delas, é que suas escolas ndo possuem esse documento.
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Analisando o universo dessas Coordenadorias pesquisadas, ainda pela tabela 13, é
possivel verificar que apenas 10 delas, ou seja, em torno de 53%, possuem funcionarios com a
funcdo de supervisdo pedagogica. Se considerarmos que 69% das Coordenadorias
respondentes tém escolas que possuem PPP, ha um déficit de 16% de funcionarios para
acompanhamento pedagdgico nas Coordenadorias, 0 que nos leva a crer que a acdo de
elaboragéo do PPP de algumas escolas, no &mbito das Coordenadorias, teve acompanhamento
somente do coordenador, fato este que estabelece uma relacdo de identificacdo com a
CRE/Alvardes, que ndo possui nenhum funcionario na fungéo de supervisao pedagdgica.

Ainda em relacéo a elaboracdo do PPP nas escolas, da questdo 13 do questionario que
indaga se h& algum instrumento norteador para o acompanhamento a elaboracdo/revisdo do
PPP, nove das coordenadorias respondentes afirmaram que seguiram o Roteiro de Elaboracdo
do PPP (documento norteador) de iniciativa da Secretaria de Educacdo do Estado. A esse

respeito, um dos coordenadores respondeu:

Seguimos 0 modelo padrdo da SEDUC e fizemos algumas adaptagdes e
atualizacGes conforme a nossa realidade e de cada escola, devido cada escola
ter perfil diferente por conta de que cada uma trabalha com modalidade
diferente de ensino, cada uma criou suas fichas de acompanhamento do
trabalho sob orientacdo da coordenadoria. (COORDENADORIA 11,
resposta a questdo 13 do questionario)

Esse documento foi apresentado neste trabalho e configura-se numa espécie de roteiro
para elaboracdo do PPP da SEDUC e, pelo que se percebe na fala do respondente, é que
houve uma adaptacio desses documentos & realidade de suas escolas. E importante ressaltar
que, no caso da Coordenadoria de Alvaraes, esses documentos ndo foram mencionados ou
disponibilizados por nenhuma geréncia ou Departamento da SEDUC até janeiro de 2017.

Ainda sobre essa questdo, outra Coordenadoria respondeu que segue a “LDB,
Regimento Interno das Escolas Publicas e dados do rendimento dos alunos”. Percebe-se nessa
resposta que ha uma contradicdo, pois 0 Regimento Interno da escola é um documento
normativo, diferentemente do PPP. Essa resposta enfatiza o sentido normativo do PPP, ou
seja, basear-se somente no Regimento Interno da escola para pensar o PPP é deixar de lado
outros elementos que estdo relacionados a escola em si, suas especificidades e sua funcéo
social, principios ou conceitos que devem nortear a construgdo de um PPP. Santana, Gomes e
Barbosa (2012, p. 63), a esse respeito enfatizam que ha um conjunto de principios que

norteiam este trabalho e que
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[...] envolvem diretrizes mais permanentes, que abarcam conceitos
subjacentes a educacdo: Conceitos Antropoldgicos: (relativos a existéncia
humana); Conceitos Epistemolégicos: aquisi¢do do conhecimento; Conceitos
sobre  Valores: pessoais, morais, étnicos; Conceitos Politicos:
direcionamento hierarquico, regras.

Para esse autor, 0 PPP ndo é um conjunto de regras a serem obedecidas. O Regimento
Interno de uma escola pode ser elemento constituinte do PPP e ndo o contrario. Entretanto,
essa coordenadoria ndo foi a Unica que respondeu se basear no Regimento Interno da escola.
Outra também forneceu a mesma resposta: “as escolas possuem seus Regimentos Internos, ¢
apenas esse documento que serve de base para a elaboragdo do PPP” (COORDENADORIA 9,
Resposta a questdo 13). Portanto, o entendimento dessa Coordenadoria também € o de que o
Regimento Interno é fonte basilar do PPP. A esse respeito, Manfredini (2002, p. 45) adverte
que, “ao invés de o projeto politico-pedagdgico da escola se constituir numa estrutura, ele é
antes um processo de estruturagdo”. Ainda em relacdo a questdo 13 do questionario, ha
Coordenadorias que citaram a LDB e o Rendimento dos alunos. A Coordenadoria 12, por
exemplo, respondeu que se baseia em “formularios que sdo preenchidos durante o periodo de
visita técnica”. A Coordenadoria 13 enfatiza que além do roteiro da Secretaria se baseia na
“Revista Escola e pesquisas na internet”. A Coordenadoria 14 afirma basear-se no “relatorio
de gestdo”.

Analisando as respostas aqui relatadas, € importante destacar que as Coordenadorias 1,
12 e 13 enviaram o instrumento que orienta a visita do supervisor pedagdgico as escolas
(quesito 9 do questionario), sendo que o da Coordenadoria 1 ¢ denominado “Formulério de
Registro de Atendimento” e nele constam espagos para Planos de Acdo, Tarefas,
Encaminhamentos. Do instrumento da Coordenadoria 12, denominado de “Atividade Técnica
de Monitoramento, Assessoramento € Acompanhamento”, consta espagos para observacoes,
avaliacdes de planos de aulas, reforco escolar, avaliacdo de servidores em estagio probatdrio,
controle de dados rendimento de disciplina por bimestre e registro do Plano de Intervencdo
Pedagogica para 0 SADEAM. Do instrumento utilizado pela Coordenadoria 13, denominado
“Relatério Bimestral do Assessoramento Pedagdgico”, consta espago para registro sobre
planejamento, diario de classe, rendimento escolar, monitoramento das faltas dos alunos,
projetos e instrumentos avaliativos. Percebe-se que 0s trés instrumentos tém suas
especificidades e estdo adequados a realidade de cada Coordenadoria; portanto, ndo refletem

uma semelhanga, embora sirvam ao mesmo propasito.
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Apesar de somente trés Coordenadorias terem enviado seus instrumentos, esses foram
bastante uteis para a pesquisa, pois as informacdes nele contidas poderdo ser utilizadas pela
CRE/Alvardes quando da elaboracdo de seu Plano de suporte as escolas para que as mesmas
procedam a elaboracdo de seus PPP.

Na sec¢do seguinte, trataremos do resultado das entrevistas com o0s gestores das escolas
da CRE/Alvarées.

2.3.2. Analise das entrevistas

Na producéo de dados junto aos gestores das escolas da Coordenadoria de Alvaraes,
procederam-se entrevistas individuais com os gestores das Escolas A, B e C. Cabe aqui
esclarecer novamente que a intencdo inicial era a de entrevistar gestores, pedagogos e
professores. No entanto, so foi possivel entrevistar os gestores das trés escolas. Sabemos que
se trata de um lugar especifico da fala dos sujeitos, tendo em vista que é uma visdo parcial e
unilateral das questdes abordadas. Aqui serdo demonstradas as visOes especificas desses
sujeitos e, nesse sentido, ndo buscamos trazer verdades ou avaliagbes sobre as questdes
levantadas, mas, sim, as percepcdes e impressdes dos gestores entrevistados com o intuito de
compor elementos ricos para a andlise que a presente pesquisa se propfe a fazer. Das
entrevistas junto aos gestores, procurou-se levantar questfes relativas aos eixos da pesquisa,
quais sejam Gestdo Democratica, 0 Projeto Politico Pedagogico e a construcdo da autonomia
da escola e Cultura do Planejamento participativo.

No eixo Gestdo Democratica, foram quatro questdes principais sendo que a primeira
questdo tratou a respeito de como sdo tomadas as decisdes administrativas e pedagdgicas na

escola. O gestor da Escola A, assim se manifesta:

Bom, na maioria das vezes, essas decisdes (...) elas sdo tomadas em conjunto
(...) toda decisdo ela é feita uma reunido, colocada em pauta para 0s
professores e juntos n.. (...) vemos qual é a decisdo a ser tomada de acordo
com cada problema encontrado. (GESTOR DA ESCOLA A).

Embora o gestor ndo tenha emitido nenhuma informacdo de como ocorrem essas
decisbes em conjunto, com a participacdo dos professores, nem tenha manifestado se ha
votacdo de propostas, o fato de as decisdes serem colocadas em pauta ja ¢ um indicio de que o

coletivo tem conhecimento dos fatos. E preciso pensar, nesse sentido, que o principio
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democrético pressupde outros elementos que vao além da questdo de compartilhamento de
decisOes que o gestor aponta. Para Touraine (1996, p. 25),

A democracia ndo se define pela participacdo, nem pelo consenso, mas pelo
respeito as diversidades e a liberdade. Assim, para a democracia existir é
necessario o respeito e o reconhecimento da diversidade de crencas, opiniGes
e propdsitos [...] a esséncia do pluralismo democrético estd no respeito aos
projetos individuais e coletivos.

Percebe-se que, para este gestor, a ideia de administrar uma escola esta vinculada a
ideia de que todos devem estar inseridos no processo e compartilhando das discussdes nas
decisbes das escolas: “S&o feitas em comunhdo, os problemas (...) identificados s&o
compartilhados, dai entéo serdo discutido a melhor forma de resolver, e a partir dai entéo, serd
resolvida a situa¢do” (GESTOR DA ESCOLA A). Mas é importante perceber, também, que
Touraine (1996) elenca como importante a qualidade dessa participacdo para caracteriza-la
com outros elementos de gestdo. Souza (2009, p. 128) vai além quando se refere as acGes

democréticas asseverando que

Pensar a democracia exige pensar as possibilidades reais de sua realizacéo.
Do contrério, trata-se apenas de uma democracia estética, na qual as pessoas
atuam na esfera publica fazendo escolhas como uma agdo que se basta em si
mesma.

Na mesma linha de pensamento do gestor da Escola A, o gestor da Escola B, quando
fala sobre como sdo tomadas as decisdes administrativas e pedagdgicas na sua escola,
respondeu que “todas as decis@es (...) sejam elas administrativas ou pedagdgicas sdo tomadas
coletivamente através de reuniGes e compartilhadas com toda a comunidade escolar”, e
salientou ainda que “Ha, sim, compartilhamento” das decisdes a serem tomadas na escola.
Novamente é preciso reforcar que o compartilhamento das decisGes por si s6 ndo reflete a
esséncia de uma gestdo democratica, hd outros elementos que devem aparecer para

caracterizar essa configuracdo da gestdo democratica. Segundo Neto e Castro (2011, p. 754),

E uma pratica politico pedagdgica que procura estabelecer mecanismos
institucionais capazes de promover a participacdo qualificada dos agentes
educacionais e demais setores interessados na acdo educativa, 0 que requer
um engajamento coletivo na formulacdo das diretrizes escolares, no
planejamento das agfes, assim como na sua execucao e avaliacéo.
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Também de acordo com Paro (1996, p. 164), “as vantagens de uma administracdo
escolar participativa, em que as decisdes sdo tomadas pelo grupo, ndo se referem apenas a
democratizagdo interna da escola, mas também ao fortalecimento da unidade escolar”. Assim
sendo, € imperativo que as decisdes do colegiado escolar reflitam a intencionalidade deste
coletivo. Para o gestor da Escola C, as decisGes administrativas e pedagogicas sao tratadas em
reunides para esta finalidade, manifestando-se que:

Todas as nossas decisdes administrativas e pedagdgicas sdo tomadas apos
reunides com todos os funcionarios né (..) entdo, existe sim o
compartilhamento de decisdes porque se a gente relne pra tratar desses
assuntos, entdo ha o compartilnamento de decisdes. (GESTOR DA ESCOLA
C).

Faz-se necessaria uma reflexdo sobre as caracteristicas que compdem uma gestdo
escolar democréatica. Ainda que os trés gestores tenham levantado ideias gerais sobre a
teméatica de gestdo democratica, as falas, em tons gerais, limitaram-se a indicacdo do
compartilhamento de decises em reunides. Gestdo Democratica vai muito além de
compartilhamento de ideias e opinides, é necessario mais que isso para que uma gestdo seja

verdadeiramente democratica. Vasconcellos (2002, p. 62) diz que, antes de tudo,

A gestdo (democréatica) envolve estratégias, onde a comunicacdo exerce
papel fundamental, como ponto de partida para que todos se entendam.
Assim é importante ao gestor discutir solugdes possiveis e promover
negociacOes, assumir responsabilidades e deixar que 0s outros também
assumam; ser ouvido, mas também ouvir, valorizar os aspectos positivos do
grupo, deixando claras as suas intengdes para com a escola e zelar pela total
transparéncia de todas as acoes.

Se a gestdo democratica envolve responsabilizacdo no sentido de que cada membro
envolvido no contexto escolar deve assumir a sua parcela de responsabilidade, ndo € possivel
afirmar que a gestdo nestas escolas seja democréatica sem elementos que evidenciem a visao
dos outros atores envolvidos no processo. Outro fator muito importante séo as agdes desses
profissionais que, por vezes, sinalizam e outras, ndo, na dire¢cdo de uma gestdo democratica
quando exercitam a participagdo. Importante retomar a informacgéo de que a maior parte dos
espacos e canais previstos para a participacdo da Comunidade Escolar na escola ndo tém
atuacdo efetiva. Seria interessante que em outro momento se pudesse observar e avaliar o

posicionamento dos outros atores destes contextos pesquisados.
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O que se observou na fala dos gestores, quando indagados a respeito das agdes dos
profissionais de cada uma das escolas, se no entendimento dos mesmos estd de acordo com a
proposta de gestdo democratica, eles emitiram suas opinides. Por exemplo, o gestor da Escola

A, assim se manifestou:

“sim (..) porque as decisbes sdo compartilhadas, ela ndo é feita
individualmente sé pelo gestor, entendeu, entdo fazemos compartilhada e
colocamos os problemas pra todos e a partir dai entdo, serd escolhida a
melhor forma de resolver qualquer problema” (GESTOR DA ESCOLA A).

Esta evidente que, para esse gestor, a melhor maneira de resolver um problema na
escola é ouvindo seus pares; entretanto, novamente é preciso ressaltar que somente a fala do
gestor ndo ratifica a existéncia desse compartilhamento de decisdes na instituicao.

Ja o gestor da Escola B, quando indagado sobre a mesma questéo, respondeu:

E (...) acredito que em parte, é (...) pelo fato da falta de envolvimento de
alguns profissionais no desenvolvimento de suas fungdes né, ha falhas (...)
em todo setor agente sabe que (...) ha as falhas né (...) essa falta de (...) de
envolvimento, falta de entusiasmo, falta de comprometimento mesmo, do
profissional (...) acredito que (...) dificilmente ha instituicdo que seja cem por
cento. (GESTOR DA ESCOLA B).

Percebe-se que 0 gestor da escola B inicialmente ponderou que considera as suas
acbes como gestor como de carater democratico, mas ao considerar se essa perspectiva
democratica se estendia aos outras partes da escola o gestor menciona da falta de
envolvimento e de comprometimento de alguns profissionais, indicando que isso pode ser um
fator dificultador para a realizagdo de um trabalho democratico mais efetivo na escola. Ha
uma incongruéncia, entdo, na fala do gestor porque ndo héa a possibilidade de pensar somente
a sua atuacdo como gestor a partir do principio da democracia sem gue isso se estenda para as

acOes dos outros sujeitos envolvidos. Conforme apontam De Medeiros e Luce (2006, p. 6), é

A organizacdo democratica, aquela que visa objetivos transformadores, ndo
pode prescindir da participacao efetiva dos envolvidos, dos interessados, nas
deliberacbes da escola, a0 mesmo tempo em que exige do Estado as
condigdes para sua autonomia e funcionamento qualificado. Frisa-se aqui a
necessidade da participacdo de todos, pais e estudantes, e ndo s da direcdo
dada pelos funcionérios publicos.

Em relacdo a mesma questdo, o gestor da Escola C respondeu:
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E (...) uma (...) uma vez que a gente reine o grupo (...) pra decidir a tomada
de decisdes, entdo a gente ta seguindo a proposta de (..) de gestdo
democrética, porgue € (...) todas as decisdes tomadas em conjunto significa
que estamos abrindo para uma democracia né, no modelo de decisdes, por
isso que eu acredito que nossas agdes estdo dentro da proposta de gestdo
democrética sim. (GESTOR DA ESCOLA C)

O gestor da Escola C define gestdo democratica como a tomada de decisdes em
conjunto; no entanto, a gestdo democratica tem um sentido mais amplo. Segundo Gadotti
(1994, p. 2):

A gestdo democrética da escola exige, em primeiro lugar, uma mudanga de
mentalidade de todos os membros da comunidade escolar. Mudanga que
implica deixar de lado o velho preconceito de que a escola é do Estado e ndo
da comunidade. A gestdo democrética da escola implica que a comunidade,
0s usuarios da escola, sejam 0s seus dirigentes e gestores e ndo apenas 0s
seus fiscalizadores ou meros receptores dos servigos educacionais. Na gestéo
democratica, pais, alunos, professores e funcionarios assumem a sua parte de
responsabilidade pelo projeto da escola.

Portanto, as decisdes no contexto da escola precisam atingir o todo da escola, de
maneira que todos possam ao mesmo tempo se sentir responsaveis pelo planejamento
execucdo e avaliacdo das agdes que ocorrem no contexto escolar. De acordo com Lima e Alca
(2010), a Gestdo Democratica deve adquirir um carater de engajamento e comprometimento
do coletivo de uma instituicdo, tanto na formulacdo quanto na execucdo e avaliacdo das acoes
que foram definidas. A Gestdo Democratica “deve fazer parte da vida cotidiana da escola a
fim de que seus objetivos e metas possam ser aprimorados, contribuindo para a formacao de
um cidaddo consciente, participativo, atuante na sociedade em que esté inserido” (LIMA e
ALCA, 2010, p. 10). Portanto, a gestdo democratica € construida no dia a dia da instituicao.
No Artigo 206, Inciso I, da Constituicdo Federal, consta que a Gestdo Democratica abrange as
dimensdes pedagdgica, administrativa e financeira, sendo que a proposta de gestdo
democratica suscita uma convergéncia entre concepcdo e execucao e entre o pensar e o fazer.
Nota-se, portanto, certa inconsisténcia entre o entendimento dos profissionais e 0o que uma
gestéo realmente democratica sugere.

Sobre o relacionamento com a comunidade escolar, o gestor da Escola A, afirma:
“tenho um bom relacionamento com a comunidade”. O fato de o gestor fazer esse relato ndo
nos permite tirar nenhuma conclusdo, pois ndo se manifestou em que sentido se da esse
relacionamento. Também o gestor da Escola B afirma ter um bom relacionamento com sua

equipe, concluindo que “a gente tem uma boa relagdo”; porém, ndo explicou que tipo de
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relacdo é esta, 0 que ndo permite, portanto, esclarecer melhor qual o tipo de rela¢fes s&o
tecidas pela gestdo com a comunidade escolar.

Quanto ao gestor da Escola C, 0 mesmo respondeu:

Bem, é (...) eu considero boa né (...) boa pelas condigBes em que a gente ta
trabalhando é, sabe-se que tem varios problemas, mas a gente procura
solucionar da melhor forma possivel entdo, como administrador, no
momento, eu acredito que a (...) ta sendo boa né. Eu ndo vou dizer que ta
Otima porque estaria colocando algo a mais, entdo, acredito que nosso
trabalho t&4 sendo bom. (GESTOR DA ESCOLA C)

Percebe-se, portanto, que os trés gestores acreditam que ter um bom relacionamento
com a comunidade escolar é importante para o desenvolvimento do seu trabalho, mas néo foi
possivel evidenciar, pelas falas dos gestores, a forma com que se estabelecem esses
relacionamentos. A partir de informacdes anteriores, € possivel considerar que escolas
possuem Associacdo de Pais, Mestres e Comunitarios - APMC ativa, sendo entdo o principal
espaco de participacdo dessa parcela da comunidade escolar. Para Souza (2009, p. 131), “seja
na gestdo da escola, da cidade ou do pais, a participagdo ampliada é quase sempre defendida
como condicdo sine qua non para a efetivagdo democratica”. O desafio dessas escolas,
portanto, é a ampliacdo dos espacos de participacdo. Dessa forma, os profissionais, 0s alunos
e a propria comunidade poderdo desenvolver o espirito de pertencimento a escola e podem
melhor contribuir com a autonomia da escola. Nesse sentido, Barroso (1998) assim define a
autonomia como a “expressdo da unidade social que é a escola e ndo pré-existe a acdo dos
individuos” (BARROSO, 1998, p. 21). Assim sendo, o clima propicio para as discussdes a
respeito do PPP da escola, que no caso das escolas da CRE/Alvardes, elas ndo possuem.

Sobre 0 que pensam sobre a relacdo do PPP com a constru¢do da autonomia de uma
escola, os gestores também se posicionaram. O gestor da Escola A acredita que o PPP é um
instrumento que pode auxiliar sua administracdo, sendo que sua resposta foi: “acho um
projeto de suma importancia na escola, porque € ele que direciona todo o trabalho de cunho
politico e pedagogico da escola”. Percebe-se, nas palavras do gestor da Escola A, que ele
demonstra consciéncia da importancia do PPP para a organizagéo do trabalho pedagogico da

escola. J& o gestor da Escola B, respondeu:

Bom (...) o PPP, na minha opinido, €... ele ¢ um documento que... é muito
importante em qualquer instituicdo de ensino, porque é através do PPP que
no6s temos um norte, daquilo que é... deve ser feito daquilo que vai ser feito,
entdo n6s temos que acompanhar, é tipo assim nds... o PPP é um documento
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que té todas as orientacBes que a gente vai fazer, que vai é... é...desenvolver
dentro de uma escola”. (GESTOR DA ESCOLA B)

Sobre a mesma questdo, o gestor da Escola C assim respondeu: “bom, é (...) esse
pensamento relacionado ao Projeto politico pedagdgico ele é (...) é dado como uma
ferramenta que é importantissima para o desenvolvimento de uma escola né é assim que a
gente pensa em cima do PPP”. Embora as respostas dos gestores tenham sido
demasiadamente curtas, elas refletem certa no¢do da importancia do PPP. O gestor da escola
B diz que “no PPP estdo as orienta¢cdes que a escola vai desenvolver”, citando uma das
caracteristicas do PPP. Também o gestor da escola C trata o PPP como “uma ferramenta
importantissima para o desenvolvimento de uma escola”, contudo o PPP ¢ muito mais que

isso. Gongalves (2001, p. 39) assim define o PPP como uma

forma objetiva de a escola dar sentido ao seu saber fazer enquanto institui¢do
escolar: é a realizacdo concreta de seus sonhos, onde agdes sdo
desconstruidas e reconstruidas de forma dindmica e historica; é a revelagdo
de seus compromissos, sua intencionalidade e principalmente de sua
identidade e de seus membros.

O sentido e o compromisso sobre o fazer pedagdgico de uma instituicdo ndo aparecem
nas falas dos gestores. Assim sendo, percebe-se uma lacuna entre 0 que 0s gestores
manifestaram em suas respostas e o real sentido e intencionalidade de um PPP. Ele é mais
que uma ferramenta, é a definicdo do compromisso assumido pelo coletivo da instituicdo, é a
ideia central que conduz a escola. E um conjunto de principios orientadores que diz o0 que
identificara a escola em relacdo as outras escolas. Veiga e Resende (2013, p. 12) afirmam que
o Projeto Politico Pedagogico “€ um instrumento clarificador da acdo educativa da escola em
sua totalidade”. Dessa forma, o PPP acaba se tornando um instrumento de extrema utilidade
no contexto de uma escola.

Sobre este aspecto, a utilidade do PPP no desenvolvimento do trabalho em uma escola,
0s gestores também foram indagados a se manifestar, sendo que o gestor da Escola A

respondeu que:

A utilidade dele é nortear um bom andamento da escola, com ele sdo feitas
as agdes que irdo decorrer durante o ano letivo para que nao acontega as
improvisacOes, ou seja, o professor, né (...) juntamente com o gestor, ele
sabe que caminho direcionar durante o ano, ninguém vai ficar perdido sem
saber que rumo vamos tomar. (GESTOR DA ESCOLA A).
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O gestor da Escola A, pelo que se percebe, atribui ao PPP um sentido de Plano Anual
quando diz “com ele sdo feitas as agdes que irdo decorrer durante o ano letivo”. Nao ¢
somente esse o0 sentido do PPP, nele estdo a misséo, a visdo e os valores institucionais da
escola e € importante salientar que o PPP também é um elemento norteador de aces na

instituicdo. Ponderando sobre a importancia do PPP, Araujo (2009, p. 263) afirma que

Grande parte de nossas escolas se encontra sem projetos, sem planos, sem
direcionamento e reféns do imediatismo. Quando uma escola ndo tem projeto,
ela se contenta em cumprir normas, ordens e a cuidar do disciplinamento.
Porém, isso ndo garante uma formagdo cidadd para os alunos. Cabe entéo,
uma discussdo da importancia do PPP para a construgdo da identidade da
escola, bem como reconhecé-lo como espago de democratizacdo da gestdo
escolar e de participacdo ativa dos alunos nesse processo.

O pensamento de Aradjo (2009) traz uma reflexdo sobre o tipo de formacdo que uma
escola pode perseguir e isso ndo se aplica somente ao ano letivo, é muito mais abrangente. O
PPP pode conter acbes que serdo desenvolvidas a medio e longo prazo. Nesse sentido,
Vasconcelos (2008, p. 54) afirma que o PPP “é um instrumento para a construgdo de uma
educacdo de qualidade democratica, um ponto de apoio para todos aqueles que se
comprometem com esta causa”. Portanto, trata-se de uma mudanca de postura da escola e ndo
somente um planejamento. Santana (2012, p. 65) afirma que “0 Projeto Politico-pedagogico
expressa a identidade da escola, e os profissionais precisam conhecé-lo, defendé-lo e coloca-
lo em prética, pois participam de forma coletiva dessa construcéo”.

Portanto, o PPP parte de uma préatica social compromissada em buscar solucGes para
os problemas da educaco e do ensino de uma escola (VEIGA e REZENDE, 2013, p. 14). E
uma ferramenta que alicerca o trabalho pedagogico com vistas a superacdo das dificuldades
encontradas, exatamente por ser fruto de uma intencionalidade coletiva, o que pode implicar
numa mudanga substancial da pratica educacional. Para Veiga e Rezende (2013, p. 17), o PPP
“ao mesmo tempo em que exige dos educadores, funcionarios, alunos e pais a defini¢do clara
do tipo de escola que intentam, requer a defini¢ao de fins”. Considerando que os gestores das
Escolas A, B e C acreditam ter uma boa relagdo com a comunidade, iSSO € um passo
importante para a elaboragdo do PPP, uma vez que serdo eles os vetores do direcionamento
para a sua construc¢do no contexto destas escolas.

Outra questdo as ser considerada sdo os principios que norteiam um PPP, que sdo 0s

mesmos principios que devem nortear uma escola democrética. De acordo com Veiga e
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Rezende (2013, p. 16-19), esses principios sdo: igualdade, qualidade, gestdo democratica,
liberdade e valorizacdo do magistério. A igualdade que o PPP pretende alcancar estd
relacionada a possibilidade do uso de instrumentos democraticos com a mediacao da escola.
A qualidade esta relacionada aos instrumentos metodologicos utilizados pela instituicdo e a
competéncia necessaria para a utilizacdo destes instrumentos. A gestdo democratica exige um
repensar da préxis e a indissociabilidade entre a concep¢éo e a execugdo das acdes propostas
para 0 processo ensino-aprendizagem. A liberdade estd intimamente vinculada a autonomia,
sendo que 0s proprios sujeitos da acdo educativa possam experienciarem na vivéncia com 0s
outros a relacdo entre limites e possibilidades. A valorizacdo do magistério tem a ver com a
melhoria da qualidade do trabalho pedag6gico uma vez que o aperfeicoamento e a experiéncia
contam positivamente na relacdo do profissional com a sua pratica educativa, com a escola e
com a sociedade (VEIGA e REZENDE, 2013, p. 16-19).

Sobre a construgdo/revisdo do Projeto Politico Pedagdgico na escola, o gestor da
Escola A afirmou que a sua construgdo pode ajudar a melhorar o desempenho e rendimento
dos trabalhos desenvolvidos na escola. Também o gestor da Escola B considera importante a
construcdo/revisdo do PPP na sua escola. J& o gestor da Escola C, perguntado se considera
importante a construcao/revisao do Projeto Politico Pedagdgico na escola, afirmou: “é¢ uma
(...) ferramenta importantissima para dar um (...) um segmento né, uma identidade para um
trabalho (...) eu considero muito importante (...) né”. De acordo com Santana, Gomes e
Barbosa (2012, p. 63), “esta vinculado ao gestor, tomar frente para a constru¢do do projeto
politico pedagdgico na escola que ira requerer a definicdo de politicas e metas educacionais
muito claras e bem definidas”.

Em relacdo a repercussdo da auséncia do PPP na escola o gestor da Escola A, disse,
sobre o desenvolvimento dos trabalhos, que tem “dificultado o andamento, porque tem
situacOes que passam despercebidas, outras, ndo sabemos como resolver e se tivesse 0 projeto
pedago6gico né so identificar melhor e sabiamos que caminho percorrer e onde estavamos

certos ou errado para tomar decisdes”. Para o gestor da Escola B, a auséncia do PPP na escola

Tem repercutido de forma negativamente né (...) de forma negativa porque
(...) por falta desse documento né (..) nds deixamos muitas vezes de
desenvolver é (...) até de forma correta né (...) muitas atividades que se
tivesse com esse Manual, com o PPP em méos, a gente fazia muito melhor e
tendo um acompanhamento de um profissional né, de um maior
conhecimento com esse documento, entdo eu acho que... a falta dele,
acarreta uma série de dificuldades no desenvolvimento das atividades de
ensino aprendizagem. (GESTOR DA ESCOLA B)
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Quando o gestor da Escola B define o PPP como um manual, cabe aqui uma reflexao
sobre os sentidos do PPP. Batista (2010, p. 114) é enfatico em afirmar que o PPP

ndo deve ser entendido como um documento que apds sua construcdo seja
arquivado ou encaminhado as autoridades, nlcleos de educacgdo para cumprir
as tarefas burocréticas, pois envolve os individuos presentes no processo
educativo escolar, de modo que subsidia a organizacdo do trabalho
pedagdgico e educativo da escola.

Desta forma, podemos entender o PPP como sendo mais que um documento que
possui dimensdes que ndo podem ser consideradas de maneira estatica, ou seja, sao dimensdes
dotadas de dinamicidade e, portanto, em constante modificagdo. Um manual pode né&o
permitir esse movimento de construgdo e reconstrugdo. A esse respeito, Hahn e Machado
(2006, p. 2) alertam que

Na verdade, o politico juntamente com o pedagdgico é visto como um
processo continuo de reflexdo e discussdo dos problemas da escola, tentando
assim encontrar meios favoraveis & efetivacdo de sua intencionalidade
constitutiva, levando assim, todos os membros da comunidade escolar o
exercicio da cidadania.

Percebe-se, na fala dos gestores, a rigor, certas contradi¢cdes sobre os significados e as
finalidades do PPP. Quando o gestor da Escola B menciona que a falta do PPP “acarreta uma
série de dificuldades no desenvolvimento das atividades de ensino aprendizagem” ele ndo
menciona quais sao estas dificuldades; porém, da a entender que o PPP € util no processo
ensino aprendizagem. Portanto, o PPP é um instrumento articulador entre a teoria e a pratica
numa instituicdo de ensino. E o instrumento organizador das préaticas escolares e ndo pode ser
entendido apenas como um simples manual em que prescrevem as a¢Oes da escola. Quando o
gestor da Escola C diz que o PPP “é importantissimo para se fazer um bom trabalho”, deve-se
levar em conta que aqui ele se refira a utilidade do PPP na escola, entretanto, o0 PPP é muito
mais que isso. Santos, Ferri e Macedo (2012, p. 179) consideram que o PPP, uma vez
elaborado,

Deve articular os aspectos politicos e pedagdgicos da educagdo, cujas
expectativas de aprendizagem estejam relacionadas com os fins e o0s
objetivos que visem a transformacdo das praticas, para atender as
necessidades reais da instituicdo e da sociedade apontadas nos indicadores
das avaliagdes diagndsticas, de modo que haja organizacao e coeréncia entre
0 pensar e o fazer pedagogico e fornecam as condi¢es adequadas para que
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0 aluno possa aprender mais, com qualidade e o professor possa ensinar
melhor.

Portanto, uma escola pode funcionar sem esse documento, entretanto, “é o projeto que
vai articular, no interior da escola” (VASCONCELLOS, 2002, p. 21). O PPP, dentre outras
finalidades, € um instrumento facilitador das vivencias no cotidiano escolar. Portanto, é
necessario da parte de todos os atores que compdem uma instituicdo, um entendimento mais
consistente sobre algumas caracteristicas do PPP, em especial sobre gestdo democréatica e as
finalidades de um PPP. Isso fica mais evidente quando analisamos o entendimento do gestor

da Escola A, quando afirma que

A escola que ndo tem o PPP fica sem um bom direcionamento para que
possa realizar um bom trabalho, ou seja, no momento em que encontra as
dificuldades ndo sabe como resolver entdo é dificil trabalhar sem o ppp na
escola. Porque a gente vai (...) vai 1a no PPP e identifica ta aqui o problema
entdo gque caminho nds vamos tomar agora, e quando ndo tem o PPP
normalmente vocé fica sem rumo porque ndo tem pra onde olhar. (GESTOR
DA ESCOLA A).

O caréter de manual, no entendimento do gestor da escola A, sobre o PPP fica mais
evidente, entretanto, o gestor reconhece a importancia do PPP quando fala que “a escola que
ndo tem um PPP fica sem um bom direcionamento”. Sobre essa questdo, o gestor da escola B

concorda com o gestor da Escola A, afirmando que

Por ndo ter, por ndo ter esse documento em méos né, um documento que
orienta um documento que norteia, um documento que da (...) uma visdo
maior daquilo que tem que fazer, que a gente deve fazer, entdo a falta dele
acarreta situacles (...) a gente que ta na frente da administracdo de uma
escola é passar por situacdes dificeis, pela falta desse documento. (GESTOR
DA ESCOLA B)

Ambos os diretores, apesar de enfatizarem a importancia do PPP na escola, atribuem
ao documento carater prescritivo, e podem ainda ndo enxerga-lo como uma construcao
coletiva realizada no interior da escola, pela comunidade escolar.

Ja o gestor da Escola C que declarou fazer uso do Regimento Interno da escola
também concorda que “falta o projeto politico pra gente adaptar algumas é (...)
particularidades da escola que néo é regido no regimento geral das escolas do estado”. O
gestor, aqui, faz uso do termo adaptar; entretanto, a abrangéncia de um PPP é muito maior

gue a de um Regimento Interno, dada a sua dimensdo processual e identitaria da escola. Suas
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finalidades sdo diferenciadas de um Regimento ou de um Plano Anual. O PPP, a rigor, trata
de uma intencionalidade que é construida no cotidiano da escola. Veiga e Rezende (2013)

atribuem ao PPP uma importancia fundamental no contexto escolar, afirmando que

E a valorizacio da identidade da escola e um chamamento a
responsabilidade dos agentes com as racionalidades interna e externa. Esta
ideia implica a necessidade de uma relacdo contratual, isto é, o projeto deve
ser aceito por todos os envolvidos, dai a importancia de que seja elaborado
participativa e democraticamente. (VEIGA e REZENDE, 2013, p.110)

Nesse sentido, o protagonismo da equipe gestora é essencial. Santana, Gomes e
Barbosa (2012, p. 3), afirmam que o gestor ¢ quem deve “tomar frente para a construgdo do
projeto politico pedagdgico na escola que ira requerer a definicdo de politicas e metas
educacionais muito claras e bem definidas”. Assim sendo, € inegavel a importancia do PPP
para uma escola; entretanto, para que ele se torne realidade é necessario o envolvimento da
equipe gestora, assim como o envolvimento dos diversos profissionais, principalmente dos
professores e dos pedagogos. Isso é fundamental para que o PPP se transforme em uma
ferramenta democratica. Sobre a questdo da existéncia do PPP na escola, o gestor da Escola A

afirma que

Os professores aderem a ideia da construcdo e todos tem o conhecimento e
sabem da importancia do projeto para um bom andamento da escola, mas
esta faltando melhor empenho para sua elaboracdo. Entédo a escola necessita
e eles sabem disso, mas ainda precisam de direcionamento melhor.
(GESTOR DA ESCOLA A)

Analisando o relato do gestor da Escola A, percebe-se que ele foi um pouco evasivo
sobre a questdo da existéncia do PPP na escola. Quando afirma que “os professores aderem a
ideia da constru¢ao” do PPP e que “todos sabem da importancia” do mesmo, ele esta
expressando uma opinido da sua experiéncia e vivéncia na escola. Quando afirma que falta
“melhor empenho” para a elaboragao do PPP na escola, ele assinalou uma disponibilidade da
equipe em elaborar 0 documento, portanto, cabe aqui uma reflexdo sobre o porqué do coletivo
da escola ainda ndo haver elaborado o PPP, uma vez que, pelo que se pode perceber, existe
uma situacao propicia para tal.

O gestor da Escola B lamentou a auséncia de pedagogos em sua escola, atribuindo a
esse fato 0 “desinteresse com relagdo as discussdes em torno desse documento que é o PPP”,

concluindo que as “escolas por ndo terem esse profissional (...) pra tratar diretamente desse
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material pedagodgico, eu acho que isso € um motivo (...) que (...) gera esse desinteresse
também nas discussdes e na montagem desse documento”. O gestor da Escola C, a Unica

escola que possui um pedagogo afirma que:

A gente trabalha com um pedagogo que (...) trabalha com as trés escolas e no
momento esta afastado (...) e os professores eles (...) até onde eu conheco
nenhum deles nunca elaboraram um PPP, mas todos realmente tém vontade
de elaborar um, entdo, falta (...) o que t& faltando na verdade é um incentivo
pra que a gente possa construir esses projetos daqui (...) das escolas daqui de
Alvardes. (GESTOR DA ESCOLA C)

Na fala desse gestor fica claro que um fator dificultador para a elaboracdo do PPP néo
¢ a auséncia do pedagogo, pois existe um no quadro funcional da escola. O gestor também
ndo foi muito claro sobre que tipo de incentivo esta faltando na escola para a elaboragéo do
PPP e esse pode ser um dos problemas que essa escola deve superar. Assim sendo, cabe aqui
uma reflexdo sobre as razdes pelas quais a escola ainda ndo possui um PPP. Analisando as
palavras do gestor da Escola B, que atribui a auséncia do pedagogo o “desinteresse em relacao
ao PPP”, essa questdo ndo poderia se aplicar a Escola C.O pedagogo tem uma fun¢do muito
importante na escola e pode ser fundamental no processo de elaboragdo do PPP. A Resolucéo
122/2010, no Art. 138, alinea “c”, prevé dentre os orgaos funcionais da escola, “a area
pedagogica”. E, no Art. 139, Inciso Ill, da competéncia dos membros dos orgéos funcionais
da escola, menciona, como funcdo da area pedagogica: (a) coordenar todas As atividades do
corpo docente e discente da escola; (b) orientar, supervisionar e avaliar 0s projetos
educacionais e os resultados obtidos no processo ensino-aprendizagem. Portanto, ndo ha como
ndo reconhecer a importancia do pedagogo no desenvolvimento das a¢bes pedagdgicas nas
escolas, mas, principalmente, na constru¢do de um ambiente propicio de aprendizagem. A sua
atuacdo nas varias instancias da pratica educativa pode ser determinante para 0
desenvolvimento das acdes da escola.

Outra questdo relevante da pesquisa junto aos gestores em relacdo a participacdo,
principalmente da comunidade nas atividades da escola, uma vez que era interessante saber o
entendimento dos gestores sobre como ocorre a participacdo da comunidade nestas escolas. A
participacao é elemento fundamental no contexto de uma institui¢do de ensino. Gandin (2001,

p. 87), a esse respeito assim afirma:

Participacdo ndo é simplesmente aquela presenca, aquele compromisso de
fazer alguma coisa, aquela colaboragéo, aquele vestir a camisa da empresa
nem, mesmo, a possibilidade de decidir alguns pontos esparsos e de menor
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importancia; participacdo é aquela possibilidade de todos usufruirem dos
bens, os naturais e os produzidos pela acdo humana.

Para esse autor, participar ndo é simplesmente estar presente, mas, sim, posicionar-se a

respeito daquilo que esta sendo discutido e manifestar-se na acdo. Sobre essa questdo os

gestores assim se manifestaram: o diretor da Escola A disse que, na sua escola,

a participacdo da comunidade em relacdo as acGes, ndo sdo muito boa, sdo
poucos pais que participam dessa construcdo (...) entdo ainda falta mais
participacdo dos pais né (..) no acompanhamento de seus filhos e vendo
como td o andamento da escola para que eles possam dar sua opinido
também. Ainda a gente sente essa necessidade que € poucos que participam
(GESTOR DA ESCOLA A)

A Escola A vivencia uma situacdo que ainda é comum a muitas escolas, ja que a

participacdo € critério indispensavel para que os pais e a comunidade possam estar informados

a respeito das acdes que a escola desenvolve. O gestor da Escola C também diz ndo contar

com a participagdo da comunidade em sua escola, e isso tem sido um problema. Ele afirma

que:

(...) a gente tem pouca participacdo (..) da comunidade escolar,
principalmente nas acdes né (...) a gente sabe a gente que (...) agente tem
sofrido com essa questdo porque sempre cobramos a questao da participacéo
da (...) da comunidade escolar, mas dificilmente a gente tem esse retorno, 0s
pais dificilmente participam os alunos (...) poucas vezes, entdo essas nossas
acOes da escola, elas tem realmente uma participacdo baixa da comunidade
escolar, até mesmo por parte de alguns professores (...) também é dificil (...)
0s pais principalmente né, sé aparecem quase na escola porgue sdo
convocados, quando sdo convocados pra reunido e é assim que, por exemplo,
no planejamento a gente convida pra ir no planejamento e ndo aparece (...)
nado vai ninguém. (GESTOR DA ESCOLA C)

Ponderando sobre a fala do gestor da Escola C, quando se refere a pouca participacdo

da comunidade escolar, é importante uma reflexdo sobre o papel da escola em relacédo a essa

participacdo. A escola necessita criar mecanismos que favorecam essa participagdo. O gestor

menciona também que a comunidade € convidada a participar do planejamento e ndo aparece.

Nesse sentido, Souza (2009) lembra que “a participagdo so ¢ efetiva quando as pessoas que

sdo chamadas a participar séo colocadas em condic¢Oes adequadas para tal” (SOUZA, 2009, p.

135). Portanto, a escola também tem um papel fundamental para estimular a participacdo da

comunidade nas suas acoes.
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Em um cenario um pouco diferente, o gestor da Escola B assegura que ha participacao
da comunidade nas ac¢des de sua escola alegando que

a comunidade tem participado (...) dos eventos, de tudo aquilo que a gente
promove, que a escola promove né, para o bem (...) para o bom
desenvolvimento da educagdo, do ensino (...) a comunidade tem participado,
assim também como alunos, assim também como professores né, eles tem
demonstrado né (...) participacdo efetiva, se bem gque tem em toda instituicdo
tem aqueles que ndo se envolvem muito, mas, a maioria tem cooperado
nesse sentido. (GESTOR DA ESCOLA B)

Nas falas dos gestores sobre a participagdo, cabe uma reflexdo sobre quais
instrumentos de participacdo a escola oferece para a comunidade. Reunides bimestrais para
entrega de boletins acabam sendo reunides de cunho informativo. E papel da escola a criagdo
instrumentos para que a comunidade possa se sentir parte do seu dia a dia. A comunidade
necessita ser incentivada a participar mais ativamente da vida da instituicdo. Neste caso em
particular, a APMC acaba sendo o Gnico instrumento de colegiado da escola. E importante
que a escola olhe para outros mecanismos de participacdo tais como o Conselho Escolar e
Grémio Estudantil.

A acdo de elaboracdo do PPP pode também proporcionar momentos de interacao da
escola com a comunidade, e pode criar um vinculo de identificacdo duradouro, porém isso
deve fazer parte de um planejamento da escola. O planejamento participativo pode ser uma
oportunidade para que a escola reflita sobre sua realidade. Para Veiga e Rezende (2013, p.
135), o planejamento participativo pode “implementar intervengdes coletivas sobre o social,
refletidas e conscientes”. Portanto, é papel da escola proporcionar um ambiente de superacdo
das relagdes moralistas e ideoldgicas no sentido de uma mudanca de atitude (idem, p. 136).
Araudjo (2009) cita o PPP como um dos instrumentos de participacdo, assim como outros
colegiados. Assim sendo, a elaboracdo do PPP nas escolas pode atenuar o problema de

envolvimento da comunidade das escolas A e C. Nesse sentido o autor afirma:

Dentre os canais politico-pedagogicos de participacdo que devem ser
ampliados (...) destacam-se: (...) assembleia geral da escola; projeto politico-
pedagogico da instituicdo — respeitando suas especificidades - sdo espacos
importantes de tomadas de decisdo, de discussdo e de deliberacdo sobre as
questdes que permeiam o cotidiano escolar. (ARAUJO, 2009, p. 258)

Sobre essa questdo, as parcerias dentro da comunidade, esta indagacdo deu-se em

virtude de que, em algumas escolas, algumas instituicbes acompanham o dia a dia daquelas.
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Quando indagados, os gestores se manifestaram. O gestor da Escola A respondeu que “a
escola conta com apenas um 0Orgdo de parceria que € o Conselho Tutelar, eles tem se
disponibilizado o seu trabalho para ajudar no que for preciso na escola, isso € um ponto
positivo”.

O gestor da Escola B esclarece que a APMC tem ajudado a escola no desenvolvimento
do processo educacional. Ele lembra que os pais vém, “visitando a escola procurando saber
como esta o andamento dos filhos”. O gestor, ao que se percebe, considera como exercicio de
participacdo a visita dos pais na escola; entretanto, & importante uma reflexéo sobre isso, uma
vez que participagdo ndo se resume apenas a acompanhamento ou emitir opinides. A
participacdo das familias precisa ser efetiva, isto é, ocorrer de fato. Para Santos (2012, p.
182), em um processo coletivo transformador, “a participacdo apresenta-S€ COMO
possibilidade de todos usufruirem o que € bem comum, pois propicia aos sujeitos assumirem
um papel ativo na sociedade”. Paro (1996, p. 164), por sua vez, enfatiza que uma das
“vantagens de uma administragdo escolar participativa, em que as decisdes sao tomadas pelo
grupo, ndo se referem apenas a democratizacdo interna da escola, mas também ao
fortalecimento da unidade escolar.” Portanto, a participacdo dos pais na escola e de toda a
comunidade deve ser mais efetiva, no sentido de fortalecimento do vinculo
escola/comunidade.

O gestor da Escola C também reconheceu a importancia da APMC e lembra a auséncia

dos pais destacando que

Esse ano nds temos enfrentado um problema com relagdo a APMC
justamente por causa disso, que nao teve essa participacao (...) e as reunides
bimestrais né (...) para entrega de boletins que geralmente a gente faz pra ter
0 contato com os pais né, com os familiares doa alunos, mas que ainda é
pouco participativa. (GESTOR DA ESCOLA C)

Portanto, a participacdo dos pais e da comunidade é essencial no ambiente escolar. A
populacdo deve ter a escola publica a seu dispor e para isso € necessario entender que ela
também é do povo. Nesse sentido, Lima e Alca (2010, p. 10) salientam que “todos devem
participar de forma atuante, exercendo assim os seus direitos e deveres, como cidadaos”.
Quanto a participacao dos professores na escola, em projetos de trabalho, junto a comunidade
e receptividade, os gestores das Escolas A, B e C também se posicionaram. O gestor da
Escola A respondeu que “os professores na maioria das vezes tem participado bastante, tem

adquirido informagdes importante dos pais, sempre tem feito uma parceria muito grande, pelo
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Menos noventa e nove por cento tem uma boa participagdo com a comunidade escolar”. O

gestor da Escola B respondeu:

Bom, ai (...) essa participacdo € (...) até entdo eles, participam sim, é (...) ndo
com muita assim (...) com muita efetividade, mas, eles tem demonstrado até
interessem né (...) em participar de projetos, tem professores que gostam de
trabalhar com projetos , mas, mesmo assim ainda falta algo ainda pra né (...)
pra melhorar, fazer com que esses professores eles se interessem mais (...)
pra trabalhar com projetos, trabalhar com coisas diferentes né, pra estimular
0 desejo e a vontade dos alunos no ensino aprendizagem. (GESTOR DA
ESCOLA B).

O gestor da Escola B também mencionou que dentre os projetos desenvolvidos na
escola havia apenas um projeto da disciplina de lingua portuguesa financiado pela Fundacgéo
de Amparo a pesquisa do Amazonas — FAPEAM. Percebe-se que a resposta também tem um
tom evasivo.

Ja o gestor da Escola C respondeu:

Bem (...) eu coloco (...) da seguinte forma: os professores na maioria das
aces, eles sdo participativos, é (...) sabe-se que VOCé nunca a gente consegue
cem por cento com a participacao dos professores a gente quase nao tem cem
por cento da participacdo, mas € (...) a maioria sdo bem participativo das
acOes, agora tem aqueles realmente ndo participam de nada. (GESTOR DA
ESCOLA C)

Avaliando as respostas dadas pelos gestores no que se refere a questdo da participacao
dos professores junto a comunidade escolar, percebem-se evasivas e sintéticas, o0 que tende a
indicar falta de um maior entendimento sobre planejamento participativo. De Medeiros e Luce
(2006, p. 4) lembram que “nas escolas, pode-se praticar as distintas formas de participacao, de
democracia; logo, pode-se promover ou restringir a insercdo dos individuos em espacos
sociais além dos que lhes seriam previstos ou autorizados™.

Nesse sentido, é importante destacar que a qualidade da participacdo dos profissionais
nas atividades da escola é primordial para o planejamento e execucdo das acdes a que a escola

se propde. Souza (2009, p. 35) assim define a participacéo:

Se se trata de democratizar a gestdo (da escola) publica, e isso pressupbe a
ampliacdo da participacdo das pessoas nessa gestdo, isso significa que a
participacdo ndo pode se resumir aos processos de tomada de decisdes.
Nesse sentido, a participacdo democratica pressupde uma acao reguladora,
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fiscalizadora, avaliadora, além de decisoria sobre os rumos da vida politica e
social das instituices (escolares) e da sociedade.

Assim sendo, avaliando as afirmacdes dos gestores das escolas da Coordenadoria de
Alvardes, é possivel concluir que a participacdo dos professores na escola precisa ser
melhorada. Na Escola A, embora haja participacéo, ela poderia ser mais efetiva. Na Escola B,
percebe-se que também pode ser melhorada. J& na Escola C, quando o diretor menciona que
“tem aqueles realmente ndo participam de nada”, as razdes dessa nao participagdo necessitam
ser melhor esclarecida; contudo, ele também menciona que a maioria “sdo bem participativos
nas agdes”, o que demonstra certo interesse desses profissionais.

Pelo que relatam os gestores, a participacdo dos professores ainda ndo é satisfatoria,
muito embora exista. E essa participacdo precisa ser mais bem estimulada pela equipe gestora
dessas escolas. Gandin (2001, p. 87) afirma que essa participagdo “inclui distribuicdo do
poder, inclui possibilidade de decidir na constru¢ao nao apenas do “como” ou do “com que”
fazer, mas também do “o que” e do “para que” fazer”.

Finalmente, no decorrer da pesquisa foi possivel perceber que as acdes referentes ao
processo pedagdgico, no ambito das escolas, ficam sob a responsabilidade das equipes
gestoras e de um apoio pedagdgico, por ndo contarem com a figura de um pedagogo. Dai a
afirmacdo do gestor da necessidade de se ter um tempo disponivel e um planejamento para a
elaboracdo. Isso é fundamental, pois h& elementos especificos a serem considerados pela
escola quando da elaboracdo do PPP. Veiga e Rezende (2013, p. 22) enfatizam que “a
construcdo do Projeto Politico Pedagogico € um instrumento de luta, € uma forma de
contrapor-se a fragmentagdo do trabalho pedagdgico”. Complementam que esta acdo passa
por uma reflexdo sobre alguns principios basicos que devem ser analisados tais como “as
finalidades da escola, a estrutura organizacional, o curriculo, o tempo escolar, o processo de
decisdo, as relagdes de trabalho e a avaliacdo” (VEIGA e REZENDE, 2013, p. 22). As
finalidades da escola estdo relacionadas ao que a escola pretende enquanto instituicdo. Quais
as finalidades que estdo manifestas, as que estdo sendo deixadas de lado e 0 que necessita ser
reforcado. A estrutura organizacional estd subdividida em estrutura administrativa e
pedagdgica, sendo que esta Gltima se refere ao desenvolvimento do trabalho pedagdgico. E
importante a definicdo dos rumos pedagogicos que a escola pretende seguir.

O curriculo, de acordo com Veiga e Rezende (2013, p. 26), “é uma construgdo social
do conhecimento, pressupondo a sistematizacdo dos meios para que esta construgdo se

efetive”, porém ndo pode ser desvinculado do contexto social em que a escola esta inserida. O
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tempo escolar refere-se a calendarios, horérios, ou seja, a organizacdo do tempo do
conhecimento escolar (idem, p. 29). O processo de decisdo esta relacionado ao fluxo das acdes
e das tarefas respeitado as hierarquias com vistas ao cumprimento dos objetivos educacionais.
As relacOes de trabalho dizem respeito aos principios da divisdo do trabalho, da fragmentacéo
e do controle hierarquico (idem, p. 31). A avaliacdo fornece subsidios para que o PPP com
foco nos resultados do trabalho pedagdgico.

Em linhas gerais, das entrevistas realizadas junto aos Coordenadores pesquisados, é
possivel concluir que: a elaboracdo do PPP nas escolas sob sua responsabilidade, com raras
excecoes, se pauta nas orientagdes da Secretaria de Educacdo; a falta de um coordenador
pedagogico em algumas Coordenadorias tem se configurado em um fator dificultador para o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico; nas Coordenadorias sem o coordenador pedagdgico
0 acompanhamento fica a cargo do coordenador; ha Coordenadorias que possuem
instrumentos de acompanhamento das visitas do profissional pedagdgico nas escolas e que
eles se assemelham a formularios a serem preenchidos; Coordenadorias maiores possuem
maior numero de funcionarios e profissional pedagdgico.

Considerando o universo das Coordenadorias Distritais/Regionais pesquisadas, cerca
de 30% delas, em relacdo a elaboracdo do PPP nas escolas — objeto desta pesquisa —, algumas
possibilidades de interpretacbes foram possiveis, tais como: parte delas se utilizam de
documentos de iniciativa da SEDUC/AM, e algumas Coordenadorias adaptam estes
documentos a realidade de suas escolas, sendo que outras seguem a “LDB e o Regimento
Interno das Escolas Publicas™.

Outras observacgdes foram: existe um quadro de rotatividade entre coordenadores; ha
Coordenadorias que foram implantadas no mesmo periodo em que os coordenadores
assumiram a funcdo; ha coordenadores na funcdo ha cinco anos ou um pouco mais,
reforcando o cenario de coordenadores recentes na funcdo; O tempo de implantacdo de
Coordenadorias tem até, no maximo, cinco anos de implantacdo; Coordenadorias com quatro
anos ou menos, por exemplo, contam com o0 méximo de quatro funcionarios para desenvolver
atividades administrativas, pedagdgicas, de pessoal, de infraestrutura e outras demandas;
Coordenadorias que funcionam em municipios de médio e grande porte possuem sob sua
jurisdicdo acima de 9 escolas.

Ademais, verificamos que: ha Coordenadorias compartilhando desafios semelhantes,
principalmente, em relacdo ao numero reduzido de pessoal, desafios de logistica e
infraestrutura, assim como também dificuldades relacionadas a resolucéo de problema junto a

secretaria; Coordenadorias ndo contam com funciondrios com a funcdo de supervisao
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pedagOgica que esse profissional, demonstrando uma situacdo de vulnerabilidade no
acompanhamento pedagdgico das escolas que, em geral, é realizado pela equipe gestora e pelo
coordenador regional; ha falta de instrumento de acompanhamento pedagdgico, implicando
em dificuldades para a realizacdo de um trabalho continuo nas escolas; a periodicidade de
acompanhamento pedagogico as escolas sob sua jurisdicdo é feito mensal ou bimestralmente,
embora haja Coordenadoria que realize este acompanhamento semanalmente.

Portanto, nesse cenario, o PPP acaba recebendo uma atencdo mais generalizada, sem
espaco para acOes especificas que atendam a essa demanda.

Jé pelas falas dos gestores das Escolas A, B e C, nas entrevistas, foi possivel extrair o
seguinte: os gestores vinculam participacdo ao exercicio de frequentar a escola; a falta de
pedagogo nas Escolas A e B tem sido um fator dificultador das acGes pedagdgicas nestas
escolas; as trés escolas possuem APMC funcionando, entretanto, a participacdo do coletivo da
escola ainda necessita ser melhorada; os trés gestores acreditam que o PPP pode melhorar as
acOes da escola. Também ficou evidente nas palavras dos gestores que os professores destas
trés escolas concordam com a elaboracédo do PPP de sua escola.

Das entrevistas realizadas junto aos gestores das escolas da Coordenadoria de
Alvardes, foi possivel chegar a algumas conclusdes, tais como: Do eixo Gestdo Democrética,
ainda que os gestores entrevistados tenham levantado ideias gerais sobre a tematica, as falas
se limitaram a indica¢do do compartilhamento de decisdes em reunides; mencionaram a falta
de envolvimento e de comprometimento de alguns profissionais das escolas, indicando que
isso pode ser um fator dificultador para a realizacdo de um trabalho democratico mais efetivo
nessas escolas; as escolas possuem APMC ativa, configurando-se no principal espaco de
participacdo da comunidade escolar e os gestores acreditam que ter um bom relacionamento
com a comunidade escolar é importante para o desenvolvimento do seu trabalho.

Do eixo PPP e a construcdo da autonomia da escola, os gestores acreditam ser o PPP
um instrumento que pode auxiliar na sua administracdo, pois ele direciona todo o trabalho de
cunho politico e pedagdgico da escola; falou-se da importdncia do pedagogo no
desenvolvimento de acdes pedagogicas nas escolas, mas, principalmente, na construcdo de um
ambiente propicio de aprendizagem.

Do eixo Planejamento Participativo, principalmente a questdo da participacdo dos
professores junto a comunidade escolar, embora as respostas tenham sido bastante evasivas,
pelo que relatam os gestores, a participagdo dos professores ainda ndo é satisfatoria, muito

embora exista. Finalmente, foi possivel detectar que as agdes referentes ao processo



90

pedagogico, no &mbito das escolas ficam sob a responsabilidade das equipes gestoras e/ou do
apoio pedagdgico, por ndo contarem com a figura de um pedagogo.

No capitulo seguinte, trataremos das acdes que a Coordenadoria de Alvaraes
implementara junto as escolas no sentido de elaboracdo do PPP de cada uma delas, por estas

escolas.
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3 A IMPLEMENTACAO DE ACOES NO AMBITO DA COORDENADORIA
REGIONAL DE EDUCACAO DE ALVARAES PARA ELABORACAO DO PROJETO
POLITICO PEDAGOGICO PARA AS ESCOLAS ESTADUAIS SOB SUA
JURISDICAO: REALIDADE E POSSIBILIDADES

No capitulo 1, tratou-se da caracterizacdo dos objetivos que nortearam este trabalho,
na tentativa de responder as questbes norteadoras da pesquisa relacionadas a Gestao
Democratica, 0 PPP e a construgdo da autonomia e a cultura do planejamento participativo
nas escolas sob a jurisdi¢do da Coordenadoria Regional de Educacao de Alvaraes.

No decorrer do capitulo 2, analisamos a percepcao da gestdo das trés escolas, bem
como as Coordenadorias, Distrital (1) e Regionais (18) para a coleta de informacdes a respeito
de seu funcionamento, o desenvolvimento das acGes administrativas e pedagodgicas e o
processo de elaboracdo/revisdo e acompanhamento do PPP das escolas sob sua jurisdigéo.

Também foi possivel constatar que a Secretaria de Educacdo forneceu orientagdes para
que algumas coordenadorias elaborassem o PPP de suas escolas e que, para outras, como a de
Alvardes, por exemplo, essas orientacdes ndo chegaram. Embora a existéncia do PPP nas
instituicdes de ensino esteja vinculada a dispositivos legais, ele € uma ferramenta de gestdo
democrética, planejamento participativo e autonomia na escola, indispenséavel, podendo
propiciar transformacdes na realidade das escolas da rede.

Dos questionarios dirigidos as coordenadorias, analisando as respostas, foi possivel
constatar que: (i) algumas Coordenadorias se utilizam de documentos da secretaria para
auxiliar suas escolas na elaboracao do PPP; (ii) ha Coordenadorias que ainda ndo tém PPP em
suas escolas; (iii) hd Coordenadorias que utilizam-se apenas do Regimento Interno como
suporte para a elaboracdo do PPP de suas escolas; (iv) ha Coordenadorias em que todas as
escolas possuem o PPP.

Os dados demonstram também que algumas Coordenadorias vivenciam problemas
semelhantes, como, por exemplo, dificuldades para desenvolver acBes pedagdgicas nas
escolas sob sua jurisdicdo, pois, ndo contam com profissionais da area pedagdgica lotados nas
coordenadorias.

Da anédlise das entrevistas com o0s gestores das escolas estaduais vinculadas a
Coordenadoria Regional de Alvardes, embora as maiorias das respostas tenham sido um tanto
guanto evasivas, percebeu-se a existéncia de problemas relacionados a como se desenvolve

uma gestdo democrética; problemas semelhantes relacionados a participacdo. Em relacdo a
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participacdo, houve gestor afirmando que a participacdo tanto da comunidade quanto dos
proprios profissionais ainda ndo era o desejado, muito embora participassem das acdes da
escola. Também foi possivel constatar que os gestores querem um PPP em suas escolas, muito
embora ndo estejam muito convictos do que possam fazer para que os PPPs reflitam as
aspiracdes de todo o coletivo destas escolas. Embora essas escolas possuam realidades
diferentes, o PPP pode ser uma ferramenta de muita utilidade, levando-se em conta que ele
pode facilitar a organizacéo do trabalho pedagogico.

Da analise dos dados obtidos junto as escolas, percebeu-se que a Escola C ainda se
pauta no Regimento Interno das escolas e na Resolugdo 122/2010 (Regimento Geral das
Escolas Estaduais do Amazonas) para a tomada de decisdes. Ocorre que 0 Regimento Interno
e 0 Regimento Geral, apesar de servirem de amparo para as escolas, sdo, em esséncia,
instrumentos normativos e podem ndo contemplar as orienta¢fes pedagdgicas que uma escola
necessita. Sendo instrumentos normativos, 0s regimentos ndo atingem a amplitude que um
PPP pode atingir em uma escola. Para Veiga e Rezende (2013, p. 13), o PPP ¢ “construido e
vivenciado em todos os momentos, por todos os envolvidos com o processo educativo da
escola”. Assim sendo, o PPP ndo se configura em um documento normativo, mas numa
intencionalidade coletiva, ou seja, “¢ uma ag¢do intencional, com um sentido explicito, com
um compromisso definido coletivamente” (idem). O Projeto Politico Pedagdgico esta
intimamente ligado a organizacgdo do trabalho pedagdgico da escola e pode contemplar “dois
niveis: como organizacdo da escola como um todo e como organizacdo da sala de aula,
incluindo sua relagcdo com o contexto social (...) procurando preservar a visdo de totalidade”
(idem, p. 14).

Diante da necessidade de um trabalho pedagdgico mais consistente no &mbito de suas
escolas, a CRE/Alvardes propde um PAE que visa a fornecer suporte a essas escolas para que
as mesmas possam elaborar seus PPP de maneira coletiva. Assim sendo, no tdpico a seguir
apresentaremos um Plano de A¢do Educacional (PAE) que propicie a Coordenadoria fornecer
0 suporte necessario as escolas para a elaboracdo desse documento, como uma agdo
administrativo-pedagdgica no sentido de colaborar com o cumprimento dos objetivos e metas
que as escolas e a prépria Coordenadoria possam vislumbrar.

As acOes propostas neste PAE serdo executadas em duas dimensdes: a primeira sera na
dimensdo da Coordenadoria Regional e a segunda, na dimensdo das Escolas Estaduais A, B e

C, que estéo sob a jurisdicdo da Coordenadoria.



Quadro 2 - Eixos da pesquisa e resumo de atividades

EIXOS

Resultados da pesquisa

Proposicao

Gestdo Democratica

Falta de definicdo e
entendimento da equipe
gestora e corpo de
professores sobre o0s
elementos de gestdo
democrética.

Criagdo de uma Comissdo
Pedagdgica Permanente de
discussbes sobre a funcéo
social e cultural da escola;
Promocdo de espacos para a
criagdo do Grémio Estudantil e
congregacao de professores;

Legalizacdo dos Conselhos
Escolares;

Realizagdo de uma sobre
gestdio  democratica  para

equipe gestora e docentes.

Natureza do PPP

Falta de entendimento
sobre o que é um PPP e
sua  importancia  no
contexto escolar.

Realizacdo de oficinas sobre o
que é um PPP e como se da
sua elaboracéo;

Realizagdo de uma formacgéo
sobre o conjunto de principios
orientadores do PPP;

Planejamento

participativo

Falta de entendimento
sobre 0 que é
planejamento
participativo

Realizacdo de uma oficina
sobre planejamento
participativo;

Definicdo  da  identidade
institucional da escola.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3.1 PROPOSTA DE INTERVENCAO: - ACOMPANHAMENTO DA COORDENADORIA
DE ALVARAES A ELABORACAO DO PPP NAS ESCOLAS.

Para a elaboragdo do PPP de maneira coletiva, uma das diretrizes norteadoras desse

processo, utilizada como embasamento legal, é a LDB n° 9394/96, tendo como suporte a

Resolucdo 122/2010 e os documentos norteadores da Secretaria de Educacdo dos anos de

1998, 2001 e 2009. Também é importante a utilizacdo das Normativas vigentes e demais

legislacBes pertinentes a construcdo de Projetos Politicos Pedagogicos. Assim sendo, a

Coordenadoria fara um acompanhamento sistematizado, tanto nos movimentos de discussao

para a elaboracdo do PPP quanto na prépria elaboragdo do referido documento, determinagédo

das metas e objetivos, assim como no desenvolvimento das agdes propostas. Esse
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acompanhamento pedagogico serd realizado pela prépria Coordenadoria, através do seu
coordenador, com o auxilio das equipes gestoras das escolas e do pedagogo/apoio
pedagdgico, com registro escrito de todas as acdes que a escola realizar e o fornecimento de
todas as informacdes documentais e teoricas que a Coordenadoria disponibilizar. Conforme
evidenciado pela pesquisa de campo, essas escolas ndo possuem material de suporte legal para
proceder-se a elaboracdo do documento de maneira coletiva. Cabe, portanto, & Coordenadoria
tomar as medidas necessarias para que as informacdes, documentos e o suporte legal existente
no ambito da Secretaria de Educacdo possam chegar até estas escolas e realizar o
acompanhamento necessario.

Com relacdo ao processo de elaboragédo do documento, a Coordenadoria, de comum
acordo com as escolas, definird um cronograma de a¢des que norteara os diversos momentos
necessarios para a elaboracdo do PPP com a inclusdo dos diversos atores que fardo parte do

processo.

3.2 APOIO DA COORDENADORIA DE ALVARAES A ELABORACAO DO PPP NAS
ESCOLAS

No decorrer da pesquisa junto aos gestores das escolas, alguns fatores relacionados
tanto a parte administrativa quanto a parte pedagégica foram evidenciados nas suas falas.
Sobre a Gestdo Democratica, 0 PAE propde a criacdo de uma Comissdo Pedag6gica, formada
pelo coordenador, gestor da escola, pedagogo/apoio pedagdgico, representante da APMC,
representante dos professores e representante dos alunos para: (i) levantamento dos
instrumentos legais e documentais que serdo utilizados para a elaboracdo do PPP; (ii)
levantamento da fundamentacdo tedrica que sera utilizada; (iii) levantamento dos dados da
escola, tanto da parte administrativa quanto da parte pedagdgica; (iv) levantamento do
rendimento da escola nos altimos 3 anos; (v) definicdo de elementos que serdo utilizados no

PPP tais como metas, e acGes, por exemplo.

3.2.1 O Projeto Politico Pedagogico e suas possibilidades

A andlise dos dados apontou que € desejo dos gestores das escolas estaduais de

Alvardes ter um PPP construido democraticamente nas escolas em que atuam. Suas respostas
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ao questionario apontaram para a importancia que um PPP possui no &mbito escolar. Também
foi evidenciado que os gestores tém consciéncia das dificuldades que possam ocorrer quando
desta construcgdo, conforme se percebe pela fala de dois desses gestores das Escolas A e C.

A partir do que foi analisado nas falas dos gestores, dentre as acfes propostas para a
elaboracdo do PPP, no nivel das escolas, consta a definicdo de um ciclo de estudos, para que
os diversos atores se manifestem. H& a necessidade de definicdo do planejamento de reunibes
para os professores e demais membros do Colegiado Escolar, sob a coordenacdo do gestor
escolar juntamente com o acompanhamento da coordenadoria. Propfe-se que nas reunides
sejam discutidos assuntos especificos a missdo, visdo, objetivos e plano de acdo do PPP
(quadro 3), como forma de subsidiar a reestruturacdo do referido documento. Serdo realizadas
cinco reunides, utilizando-se das horas mensais destinadas as reunides pedagdgicas, com
duracdo de trés horas a cada quinzena. Com essas reunides, a Coordenadoria, equipe gestora,
os professores e membros do Colegiado Escolar terdo oportunidade de se manifestar.

Dessa forma, busca-se com esta proposta que o PPP seja elaborado enquanto
instrumento direcionador do processo pedagogico. Espera-se que as escolas possam estruturar
as acoes relativas a melhoria do processo pedagogico e registra-las em seu PPP, por meio de
um trabalho coletivo. A avaliacdo das acBes propostas ocorrerd durante o processo de
implementacdo das mesmas, com o apoio da Coordenadoria Regional de Alvaraes,
responsaveis pelo acompanhamento administrativo e pedag6gico das escolas sob sua

jurisdicao.
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Quadro 3 - Cronograma de Elaboracdo do PPP pelas escolas

Plano de A¢do Educacional

Quanto custa? (How

O que? (What) Por qué? (Why) Quem? (Who) | Quando? (When) | Onde? (Where) Como? (How) much)

. Né&o havera custos, pois a
Necessidade de preparar - < x L
Oficina sobre gestdo | formacdo serd ministrada

Formagéo com Durante a jornada

jornada tematica gqclgr%eug?(j;%rea’ professores | Coordenadoria pedagdgica 1° dia Na Escola C democratica por servidor da
' SEDUC/AM.
< Necessidade de preparar . - Nao hayera Cgstqs,_ poIs a
Formacao com . .| Durante a jornada Oficina sobre a formag&o sera ministrada
. - equipe gestora, professores | Coordenadoria oo i | NaEscolaC .
jornada tematica e comunidade pedagdgica 2° dia natureza do PPP por servidor da
' SEDUC/AM.
Necessidade de preparar Oficina sobre Ndo havera custos, pois a

formacdo sera ministrada
por servidor da
SEDUC/AM.

Formacao com
jornada tematica

Durante a jornada

equipe gestora, professores | Coordenadoria pedagogica 3° dia

e comunidade.

Na Escola C Planejamento
Participativo

Meses: 1° Semestre de 2017.
Fonte: Elaboragéo propria (2017).
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A formac&o com jornada tematica ocorrera a partir do més de margo de 2017 até o més
de junho de 2017, nos dias de sdbado definidos previamente entre a Coordenadoria e a dire¢do
das escolas estaduais. A escolha da Escola C deve-se ao fato de ser a maior escola da
Coordenadoria e que oferece condicdes para a realizacio destes eventos. E importante
ressaltar que tais oficinas possuem um carater tedrico-pratico onde as tematicas a serrem
discutidas partem de situacOes vivenciadas pelas Escolas A, B e C e analisadas por meio do
referencial tedrico.

No primeiro dia, a ser definido, a oficina sobre Gestdo Democratica, ministrada pela
equipe da Coordenadoria, no matutino, ocorrerd das 8h as 11:30h e, no turno vespertino, das
14h as 17:30h. Neste primeiro dia, serdo trabalhados os seguintes temas: (i) as caracteristicas
da Gestdo Democratica com a exposicdo do pensamento de diversos autores, tais como
Carvalho (1979), Dourado (2002), Luck (2007), Lick (2008) e Lick (2009) e Veiga e
Rezende (2013), que tratam dessa questdo; (ii) momento de discussdo, que se dard em
pequenos grupos e depois e a socializacdo do que foi trabalhado com a exposicéo de ideias
através de um relator de cada grupo.

No segundo dia escolhido, sera realizada uma oficina sobre a natureza e importancia
do Projeto Politico Pedag6gico PPP como elemento de definicdo de mudanca e construcao da
autonomia da escola e como instrumento de construcdo coletiva. Essa oficina também terd a
direcdo da equipe da Coordenadoria. No turno matutino, ela ocorrera das 8:00h as 11:30h e no
turno vespertino das 14: as 17:30h serd trabalhado: (i) as caracteristicas do PPP e a construcéo
da autonomia da escola com a exposicdo do pensamento de diversos autores, tais como
Gadotti (1994), Barroso (1996), Bicudo (2001), Gadotti e Romé&o (2001), Oliveira (2006),
Veiga e Rezende (2013) que tratam do eixo PPP e a construcdo da autonomia escolar; (ii)
momento de discussdo em pequenos grupos € a socializacdo do que foi trabalhado com a
exposicao de ideias por um relator de cada grupo.

Por fim, no terceiro dia, uma oficina sobre a cultura do planejamento participativo. A
sua importancia e a maneira como ele deve se dar em uma instituicdo escolar. No turno
matutino, ocorrera das 8h as 11:30h e, no turno vespertino, das 14h as 17:30h. Serdo
realizados: (i) trabalho com as caracteristicas do Planejamento Participativo na escola com a
exposicdo do pensamento de diversos autores, tais como Gadotti (1994), Gandin (2001) e
Veiga e Rezende (2013); (ii) momento de discussdo em pequenos grupos e socializacdo do
que foi trabalhado com a exposicédo de ideias por um relator de cada grupo.

Essas oficinas tém o objetivo de possibilitar que os profissionais de cada escola

tenham a exata nocdo do que seja Gestdo Democratica, PPP e Planejamento participativo e
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sejam capazes de identificar a presenca ou a auséncia dessas caracteristicas em sua escola.
Também objetivam a cada profissional entender a realidade na qual esta inserida e a formacéo
da consciéncia de pertencimento de cada profissional a cada instituicio em que esta
vinculado.

Em um segundo momento, estabelecimento de uma Acdo Continuada do Plano de
Acdo, que ocorrera nos meses de margo a junho, sendo que este evento sera uma vez por més,
com reunides para a elaboracdo do PPP nas escolas e as atividades desenvolvidas serdo: (i)
reunido preparatoria para levantamento de dados que constardo no PPP; (ii) reunido para
proposicdo de acOes e metas que constardo no PPP; (iii) realizacdo de diagndstico situacional
da escola para constar no PPP; (iv) reunido para elaboragdo do PPP. Seré&o cinco reunides para
tratativas do tema, sendo: trés reunides especificas, respectivamente, com os professores, pais
e alunos e duas reunides para a definicdo e formatacdo do PPP. Esses momentos serdo
realizados com os diversos atores do contexto escolar e serdo definidos pela propria escola,
sendo eles professores, pais, alunos.

Portanto, o principal objetivo deste PAE é oportunizar a criagdo de instrumentos que
permitam a elaboracdo do PPP das escolas estaduais de Alvaraes, pelas préprias escolas, em
colaboracdo da Coordenadoria de Alvardes. As acgdes serdo direcionadas para que o PPP se
torne uma ferramenta de melhoria da qualidade do trabalho pedagdgico praticado por essas
escolas, no sentido de que o processo ensino-aprendizagem possa ser dinamizado, com
influéncia positiva no aprendizado dos alunos.

Como ja visto anteriormente, este PAE tem duas dimens@es: a primeira na dimenséao
da Coordenadoria Regional e a segunda na dimensdo das Escolas Estaduais A, B e C sob a
jurisdicdo da Coordenadoria. O cronograma norteara os diversos momentos necessarios para a
elaboracdo do PPP, com a inclusdo dos diversos atores que fardo parte do processo,
abordando os eixos da pesquisa: gestdo democratica, com a criacdo de uma Comissdo
Pedagdgica para discussdo sobre a funcdo social e cultural da escola, grémio estudantil e
regularizacdo dos Conselhos Escolares das trés escolas.

A realizacdo das oficinas anteriormente detalhadas sera junto a equipe gestora e
docentes para entendimento do PPP como uma ferramenta orientadora dos principios de uma
escola e a definicdo da identidade institucional de cada escola. Trata-se também de um ciclo
de estudos com os diversos atores do contexto das trés escolas, sob a coordenagdo do gestor
escolar juntamente com o acompanhamento da Coordenadoria, de maneira que serao
discutidos assuntos especificos a missao, visdo, objetivos e plano de a¢do do PPP como forma

de subsidiar a reestruturacédo do referido documento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se que o desenvolvimento das acBes pedagdgicas no ambito de uma
escola é determinante para o sucesso ou fracasso do processo ensino-aprendizagem. Uma
instituicdo de ensino organizada é aquela que procura se desvencilhar da diviséo do trabalho,
de sua fragmentacdo. Porém, é preciso criar condi¢des ou formas para a organizacdo do
trabalho pedagdgico (VEIGA e REZENDE, 2013, p. 33), e essa organiza¢do nao se da de fora
para dentro da escola, mas, sim, de maneira inversa.

A escola precisa refletir sobre a sua pratica cotidiana; do resultado dessa reflex&o
surgem 0s mecanismos de acdo necessarios para consolidar o que foi proposto. Nesse sentido,
0 Projeto Politico Pedagogico € uma ferramenta essencial para as mudangas que se quer
atingir. O PPP, por ser uma construcdo coletiva, oferece garantias para que 0s objetivos sejam
alcancados. Entretanto, € preciso considerar que o PPP é um documento que esta sempre em
aperfeicoamento, ou seja, a escola necessita estar sempre se renovando, pois, tdo essencial
como construir o PPP, € torna-lo uma fonte de inspiracdo criativa e critica, ndo um deposito
de ideias estatisticas ou um mecanismo de autodefesa (VEIGA e RESENDE, 2013, p. 39). O
PPP ¢é a ferramenta de convergéncia entre a escola e seu contexto social, por refletir suas
intencionalidades. Também é sindnimo de democracia, pois tem suas bases fundadas na
participacdo do coletivo da institui¢do de ensino.

E importante destacar que esta pesquisa se ateve a aspectos relevantes da elaboracéo
do PPP das escolas da Coordenadoria Regional de Alvaraes, levando em consideracdo as
informacgdes disponiveis. Nesse sentido, é importante mencionar que no més de Janeiro de
2017, a Coordenadoria de Alvardes recebeu, via malote, da Universidade Federal do
Amazonas, copias de dois PPPs, resultantes de dois Trabalhos de Concluséo de Curso de Pos-
graduacdo em Gestdo, fazendo referéncia as Escolas B e C. Esses PPP foram enviados para o
Conselho Estadual de Educacdo CEE. Contudo, ndo é possivel tecer nenhum comentario
sobre tais trabalhos e nem este é 0 objetivo desta pesquisa.

Uma das razdes propostas pela Coordenadoria de Alvardes para a elaboragéo do PPP
de suas escolas foi o ordenamento das acOes pedagdgicas nas escolas sob sua
responsabilidade, uma vez que, como pdde ser observado nas entrevistas realizadas, € desejo
da equipe diretiva destas escolas a existéncia desta ferramenta. Nao se pode negar que a
existéncia do PPP nas instituicGes de ensino € uma exigéncia legal, conforme foi apresentado

neste trabalho.
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Também foi possivel constatar que a participagdo nas acGes da escola e nos colegiados
ainda ndo é considerada a ideal; por isso, a elaboracdo do PPP pode se configurar numa
oportunidade para que os diversos atores possam comungar de um so ideal a ser desenvolvido
pela instituicdo. Por conseguinte, a escola, representada por seu coletivo, precisa se assumir
como protagonista das mudangas que pretende implantar, dos ideais com os quais ela se
identifica e com a definig&o do tipo de individuo que pretende formar.

No caso das Coordenadorias que foram pesquisadas, os dados que foram produzidos
através dos questionarios foram bastante Uteis para o desenvolvimento desta pesquisa.
Destaco, todavia, que o universo pesquisado demonstra apenas uma parte das coordenadorias
existentes, ndo podendo haver generalizagfes. Ainda assim, as respostas analisadas nos
permitiram-nos fazer uma leitura dos procedimentos adotados pelas coordenadorias
respondentes a respeito do PPP de suas escolas. Sdo informacdes valiosas que possibilitam,
inclusive, ter uma breve nocdo da realidade funcional de cada coordenadoria, pois, algumas
delas possuem realidades semelhantes no que se refere, por exemplo, ao numero de
funcionarios.

Tratando especificamente sobre a parte pedagogica, foi possivel observar que algumas
coordenadorias ndo contam em seu quadro de profissionais com alguém responsavel pelo
acompanhamento pedagdgico nas escolas e as que possuem este profissional — apenas trés
enviaram 0 instrumento utilizado por este profissional para a efetivagdo desse
acompanhamento nas escolas. Seria interessante que mais coordenadorias tivessem enviado 0s
seus instrumentos; porém, ha certas semelhancas no conteddo dos instrumentos que foram
enviados, como na parte que trata do planejamento pedagdgico de cada profissional. Também
foi possivel constatar, do resultado dos questionarios que as coordenadorias de maior porte
possuem uma estrutura condizente com a sua realidade, pois possuem um numero maior de
escolas.

Quanto as entrevistas junto aos gestores das Escolas A, B e C, ficou demonstrado,
pelas falas de seus gestores, que elas possuem a necessidade de elaboracdo do PPP de cada
uma delas. Ficou também demonstrado que elas possuem realidades semelhantes com
problemas administrativos e pedagdgicos muito parecidos. A falta de um profissional
especificamente da area pedagdgica € um fator dificultados em pelo menos duas dessas
escolas. Ficou também demonstrado que as escolas necessitam implementar instrumentos de
participacdo coletiva como o Conselho Escolar e o Grémio Estudantil. Cabe, portanto, a essas
escolas, com o auxilio da Coordenadoria, uma profunda reflexdo sobre as questBes que

implicita ou explicitamente interferem no seu cotidiano, com influéncias no fazer pedagdgico.
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A escola precisa definir em que diregdo quer caminhar, e esse caminhar pode ser na
direcdo de um projeto vidvel, alicercado em principios democraticos, solidificando as

aspiracdes especificas da instituicdo que se pretende construir.
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APENDICE A - Questionério dirigido para as Coordenadorias
Regionais e Distritais de educagdo do Amazonas
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Inicialmente € importante agradecé-lo (a) pela colaboragdo ao responder o

questionario, que tem o intuito de levantar dados e informacgdes sobre o acompanhamento

realizado pelas Coordenadorias Distritais e Regionais do Amazonas no que concerne aos

processos de elaboracdo e revisdo dos PPPs das escolas sob sua jurisdigdo. A pesquisa possul,

portanto, carater académico, e as respostas obtidas por meio deste questionario nao serdo

identificados de nenhuma maneira posteriormente.

>

1.

Dados gerais da Coordenadoria:

Quanto tempo esté& na funcao de Coordenador:
Sua coordenadoria é:

( ) Distrital

( ) Regional

Coordenadoria foi fundada ha quanto tempo:
Numero de funcionarios:

Possui Coordenadores adjuntos?

() Sim. Se sim, quantos?

() Néo

N° de escolas sob sua jurisdigéo:

N° de funcionarios com funcéo de supervisao pedagdgica na coordenadoria:

Periodicidade do acompanhamento pedagdgico as escolas:
( ) Mensal () bimestral ( ) trimestral ( ) semestral ( ) anual

Tem algum instrumento que orienta a visita do supervisor a escola:
() Sim.

() Néo

Se sim, poderia enviar por anexo?
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» Sobre o PPP:
10. N° de escolas da sua coordenadoria que possuem PPP:
11. A Coordenadoria orienta e acompanha a elaboracéo do PPP na(s) escola(s) sob sua
jurisdicao?
( )Sim
( ) Néo

11.1 Se vocé respondeu sim, como ela orienta? Descreva como a coordenadoria programa e
promove essa orientagéo?

11.2 Se voceé respondeu ndo, porque ela ndo orienta?

12. O acompanhamento a elaboracgdo/revisao do PPP, caso aconteca, € realizado por quem
(qual funcéo) na coordenadoria?

13. H& alguma instrumento norteador para 0 acompanhamento a elaboracdo ou revisao do
PPP (ficha, documento norteador, etc)? Qual?
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14. Como sdo estabelecidos os prazos e demandas de elaboragdo e revisdo para a escola? Ha
cronograma?

15. A coordenadoria disponibiliza materiais para subsidiar a elaboracéo do PPP para as
escolas ?

16. Se disponibiliza, que tipo de material ? Poderia mandar em anexo esses materiais?

17. Descreva as acles que a Coordenadoria programou nos Gltimos 05 anos para apoiar ou
incentivar a elaboragéo ou revisdo do PPP na (s) escola (s)?

Obrigado pela participacao!
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Inicialmente é importante agradecé-lo (a) pela colaboragdo ao responder o questionario, que

tem o intuito de levantar dados e informagdes sobre o acompanhamento realizado pelas

Coordenadorias Distritais e Regionais do Amazonas no que concerne aos processos de elaboracdo e

revisdo dos PPPs das escolas sob sua jurisdigdo. A pesquisa possui, portanto, carater académico, e as

respostas obtidas por meio deste questiondrio ndo serdo identificados de nenhuma maneira

posteriormente.

Primeiramente serdo levantados dados iniciais do entrevistado (formacdo profissional,

especializacdo, se fez algum curso relacionado a gestdo escolar e quanto tempo ficou na direcdo da

escola, quando entrou e quando saiu).

Eixo Perguntas
1. De que maneira as decisdes administrativas e pedagdgicas sdo tomadas?
(perceber se ha compartilhamento de decis6es)
Gestio 2. Vocé acredita que as acOes profissionais da sua escola estdo de acordo

com a proposta de gestdo democratica? Por qué?

democrética |3. Vocé considera que o seu trabalho se caracteriza como gestao
democrética?
4. Como é o seu relacionamento com a comunidade escolar? E com a equipe
docente?
1. O que vocé pensa sobre o PPP?
2. Qual a utilidade dele no desenvolvimento do trabalho em uma escola?
3. Vocé Ja participou da construcao de algum Projeto Politico Pedagdgico?
Como foi?
4. Vocé considera importante a construcdo/revisao do Projeto Politico
PPPea L
Pedagbgico nesta escola?
construgdo da |5. Fale sobre como a auséncia do PPP tem repercutido na escola
. 6. O PPP da escola tem como objetivo ser um instrumento direcionador do
autonomia L i
processo pedagogico da escola. No caso da escola o PPP deixa claro que
orientagdes pedagogicas os docentes devem seguir. Como € gerir uma
escola sem esse documento?
7. Como a SEDUC e a Coordenadoria tem estabelecido as orientagdes
quanto a elaboracéo do PPP? (Houve instrugdes?)
8. Fale sobre o posicionamento dos pedagogos e professores com relagéo as
discussdes em torno do PPP.
Cultura do |9. Como é a participacdo da comunidade escolas nas acdes da escola (pais,
planejamento alunqs, entidades, e_tg) ' A -
10. Que 6rgéos de participacdo a escola possui? Como eles tém se efetivado
participativo na escola?
11. Como ocorre a participacéo dos professores nessa escola? (Projetos de

trabalho // participa¢io da comunidade // receptividade)

12. Tem algo a acrescentar a esta pesquisa?



