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RESUMO

A presente dissertacdo é desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Gestdo e
Avaliacdo da Educacdo Publica (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAED/UFJF). O caso de gestdo a ser
estudado discutiu o Projeto Politico Pedagogico (PPP) como instrumento de mudanca
organizacional em uma Escola Estadual do municipio de Coari, no estado do Amazonas,
tentando responder ao questionamento de como as ac¢des gestoras de uma escola da cidade
mencionada podem suscitar discussdes acerca do processo de elaboracédo e revisao do PPP
de forma colaborativa, tendo como foco a constru¢cdo de um instrumento de mudanca
organizacional. O objetivo definido para este estudo é investigar como o Projeto Politico
Pedagogico da escola estudada tem se refletido nas acdes da gestdo pedagodgica e de sua
estrutura organizacional. Para dar conta de atender ao objetivo explicitado, propomos
também trés objetivos especificos, a saber: descrever o contexto de implantagdo do PPP na
escola estudada, tendo em vista a participacdo dos atores envolvidos neste processo;
analisar de que maneira foi realizada a organizagdo do trabalho posterior a implantacéo do
PPP da escola estudada e sua relacdo com o planejamento da gestdo escolar; e propor um
Plano de Acdo Educacional (PAE) que se configure como um instrumental de apoio da
escola para pensar o PPP como um recurso democratico de integracdo e participacdo da
comunidade escolar. Assumimos como hipotese que as propostas pedagogicas elencadas no
PPP nédo estdo sendo utilizadas nas organizacdes dos trabalhos administrativos nem no
planejamento das aulas, tendo em vista que ndo foram discutidas de maneira democratica e,
como consequéncia nao teria sido trabalhada pelos professores, pais e alunos. Para tanto,
utilizamos como metodologia de pesquisa o estudo de caso e entrevistas semiestruturadas,
de forma que possibilitem compreender de que maneira o PPP serviu como instrumento de
organizacéo escolar.

Palavras-Chave: Projeto Politico Pedagdgico. Gestdo Democratica. Planejamento
Participativo.



ABSTRACT

This dissertation is developed under the Professional Master in Management and Evaluation
of Public Education (PPGP) of the Center for Public Policies and Evaluation of Education
of the Federal University of Juiz de Fora (CAED/UFJF). The management case to be
studied will discuss the Political-Pedagogical Project (PPP) as an instrument of
organizational change in a State School in the municipality of Coari, in the state of
Amazonas, trying to answer the question of how the management actions of a school in the
city mentioned can raise discussions about the process of elaboration and revision of the
PPP in a collaborative way, focusing on the construction of an instrument of organizational
change. The objective defined for this study and to investigate how the Pedagogical
Political Project of the studied school has reflected in its actions of pedagogical
management and organizational structure. In order to handle this objective, three specific
objectives were proposed: to describe the implementation context for the PPP in the afore-
mentioned school, observing the participation of the actors involved in the process; to
analyze how the work organization was constructed after the implementation of the PPP and
its relation with the school management planning; and to propose an Educational Action
Plan (EAP) which works as a democratic resource of integration and participation in the
school community. Our hypothesis is that the pedagogical propositions in the PPP are not
being used in the organization of the work or the class planning, seeing as they were not
democratically discussed and consequently not handled by the teachers, parents and
students. In order to do this, our research methodology will be the case study and the semi-
structured interviews, in a way that might help understand how the PPP worked as a school
organization tool.

Keywords: Political Pedagogical Project. Democratic management. Participatory Planning.
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INTRODUCAO

As oportunidades de participarmos, como docentes, nas decisdes de uma instituicao
escolar sdo primordiais para que possamos atuar com responsabilidade nas acbes de
planejamento em consonancia com a gestdo da escola. Para sustentar nossa afirmacéo,
citamos Luck (2002), assinalando que a participacdo das pessoas oferece oportunidade de
controle sobre suas préprias responsabilidades, fazendo com que se sintam coautores dos
resultados e contribuindo para uma instituicdo autbnoma. Neste sentido, seria possivel
superar uma concepc¢do de participacdo individual, alterando para uma construcdo coletiva,
promovendo o compartilhamento do poder de deciséo da unidade escolar.

A orientagdo do processo democratico nas escolas brasileiras apareceu
primeiramente na Constituicdo de 1988, concretizada, posteriormente, a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9394/96. Em seu artigo 3°, inciso
VIII, a LDB dispde sobre a gestdo democratica no ensino publico, respeitando a vontade da
maioria no espaco escolar e a garantia de pleno acesso a informacao. Preconizando a gestao
democratica, o artigo 15° da LDB pontua que os sistemas de ensino ‘“assegurardo as
unidades escolares publicas de educacdo béasica que 0s integram progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeiras observadas as normas gerais
e direitos financeiros publicos” (BRASIL, 1996). Entendemos, entdo, que a gestdo
democrética na escola requer mudancas de paradigmas, repensando o espaco educativo
como uma forma de favorecer a formacdo do ser humano, provocando a construcdo do
pensamento critico e transformador.

A LDB dispde ainda em seu artigo catorze principios que tratam da: (i) participacao
dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola, e (ii)
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Neste sentido, a LDB prop6e que a democratizagdo nas instituicdes de ensino deve
fazer parte de todo o processo administrativo e pedagdgico de gestdo da escola. Os artigos
12° e 13° incumbem as escolas e os professores da elaboracdo, implantacdo e adequacéo do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP), respeitando as normas dos sistemas de ensino federal,
estadual e municipal. Propde-se, entdo, a elaboracdo e execucdo coletiva e participativa do
PPP como elemento constitutivo da gestdo democratica.

Para entender a relacdo entre PPP e a gestdo escolar é necessario, primeiramente,

compreender o papel desse documento nas instituicbes de ensino, assim como sua
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relevancia para o processo de planejamento pedagdgico e a importancia do processo
democratico na gestdo da escola.

Neste sentido, e segundo Veiga (2002, p. 77), o significado de autonomia escolar
estd na atitude da criacdo de regras e situacOes elaboradas pela propria comunidade escolar,
sem intervengdes externas. Portanto, a autonomia € a liberdade de se construir experiéncias
coletivas a partir do respeito a participacdo dos integrantes da comunidade escolar e ao
conjunto de normas juridicas educacionais.

Essa autora ainda retrata que as relacbes de trabalho na escola dependem da
participacdo da comunidade escolar nos processos de planejamento administrativos da
escola e, consequentemente, para a relacdo dos professores/professoras com 0S
alunos/alunas, pois a participacdo do professor é essencial na articulacdo da praxis do aluno
ao seu contexto sociocultural. Essa conscientizacdo se torna palpavel a partir do
planejamento das sequéncias didaticas das aulas, trazendo a realidade da comunidade onde
0 aluno esta inserido para discussdo em sala de aula, entendendo-0 como agente tanto da
compreensdo quanto das mudancas que podera provocar no seu meio.

Assim, a proposta da presente pesquisa esta inserida no contexto de uma escola do
interior do estado do Amazonas, na qual atuo como docente ha vinte e cinco anos. Sou
professor de Lingua Portuguesa e Literatura e atuo nos terceiros anos do Ensino Médio ha
dezoito anos, pois me formei em 1999. Os outros sete anos de atuagdo foram na area de
Matematica, disciplina na qual ndo possuo formacdo especifica. Depois de ter prestado
concurso publico, fui lotado nesta escola e dela participei de mudancas de gestores e de seus
modos de gerir, pois a escola completou trinta e cinco anos no ano de 2016 e destes
participei dos ultimos vinte e quatro anos.

Nestes trinta anos de professor realizei todos os cursos disponibilizados pela
Secretaria de Educacao para a minha area, e neste periodo de atuacdo no magistério percebi
que nesses espacos de formacdo nds, professores, ndo discutiamos a questdo relativa a
gestdo democratica e participativa, porque havia um entendimento implicito a acgéo
pedagogica dos docentes de que podiamos tomar qualquer atitude em relacdo aos alunos,
principalmente em relacdo a disciplina que lecionamos e, consequentemente, na preparagdo
de aulas. No entanto, este fazer pedagogico gerou certo incomodo, pois ndo se tinha na
escola uma atitude coletiva e participativa de planejamento das suas acGes. No decorrer do
meu percurso de formacdo, ampliei meu olhar sobre essa temética, atentando-me para a

necessidade de discutir o fazer pedagdgico dessa escola.
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Sendo assim, numa reuniéo para se discutir a revisdo do PPP, tive conhecimento por
meio da equipe pedagdgica da escola da possibilidade e potencialidade de pensar e
considerar o PPP como um documento capaz de proporcionar espacos de reflexéo acerca de
questdes como planejamento participativo e gestdo democratica na administracdo escolar.
Assim, nasceu a minha inquietacdo e determinagdo em consolidar um entendimento da
potencialidade do uso do PPP como instrumento de transformacéo da gestdo na escola na
qual leciono, assim como de estimular o envolvimento de docentes, pais e alunos a
participarem deste processo de construcéo da proposta escolar. Dentro desse contexto, optei
por trabalhar, entdo, o processo de mudancga organizacional que o PPP pode provocar e/ou
provocou na escola em questéo.

No que concerne ao planejamento do PPP na escola estudada, consta em relatorios
da escola que a primeira discusséo sobre o tema aconteceu no ano de 2004, com a finalidade
de elaborar o primeiro PPP. Vale ressaltar que os PPP foram projetados para a vigéncia em
ciclos de dois anos: 2004/2005, 2006/2007, 2008/2009, 2010/2011 e 2012/2013. O dltimo
documento foi revisado em 2013, projetado para o biénio 2014/2015.

Ainda no que diz respeito a construcdo do PPP a partir de uma perspectiva
democrética e participativa, um dos indicios que podem ser levantados inicialmente para a
conducdo desta pesquisa se relaciona ao proprio contexto de elaboracdo desse documento na
escola aqui analisada.

Além do contexto de criacdo e discussdo do PPP, me propus a entender o documento
como um processo de reestruturacdo da administracdo escolar, investigando se 0 processo
de construcdo do documento influenciou as atitudes relacionadas ao processo de gestar e se
aconteceram mudancas significativas, tanto administrativas quanto pedagdgicas, na
instituicdo. Minha percepc¢do inicial partia do incdmodo de que o corpo docente nédo tinha
conhecimento do papel do PPP nas atividades da escola, nem interesse em discuti-lo,
porque estavamos ocupados com questdes administrativas e pedagogicas rotineiras que
consomem grande parte do periodo dedicado a nossa atividade profissional.

As hipdteses levantadas nesse trabalho sdo as de que as propostas pedagdgicas
elencadas no PPP ndo estdo sendo utilizadas nas organizagdes dos trabalhos administrativos
e planejamento das aulas, tendo em vista que ndo foram construidas de maneira
democratica, contando com a figura dos professores, pais e alunos no processo. Além disso,
entendemos que o problema enfrentado pela escola na constru¢cdo do PPP pode também

estar relacionado a falta de uma cultura de planejamento participativo das a¢bes da escola,
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sem envolver a comunidade escolar na elaboragdo de suas propostas pedagdgicas. Assim, 0
PPP tende a ficar engavetado como um documento que ndo condiz com a realidade da
escola, isto é, ndo faz parte da vivéncia da comunidade escolar.

Portanto, esta pesquisa delimita o seu campo de investigacdo ao processo de
construgéo e implantagdo do PPP numa instituicdo educacional do interior do Estado do
Amazonas, a partir de uma analise da sua relacdo com o fazer pedagégico da escola,
considerando sua importancia tanto nos processos de planejamento quanto nos
administrativos. Foi estabelecido, entdo, como questionamento que orienta a pesquisa, a
seguinte questdo: como as acOes gestoras de uma escola de Coari-AM podem aprimorar o
uso do PPP de forma colaborativa, tendo como foco a construgdo de um instrumento de
mudanca organizacional? Neste sentido, foi delimitado como objetivo geral da pesquisa
investigar como o Projeto Politico Pedagdgico da escola estudada tem se refletido nas acbes
da gestdo pedagdgica e estrutura organizacional. Para dar conta de atender ao objetivo
explicitado, foram propostos também trés objetivos especificos, quais sejam:

e Descrever o contexto de implantacdo do PPP na escola estudada, tendo em vista a
participagdo dos atores envolvidos neste processo;

e Analisar de que maneira foi realizada a organizacdo do trabalho posterior a
implantacdo do PPP na escola estudada e sua relagdo com o planejamento da gestao
escolar;

e Propor um Plano de Ac¢do Educacional (PAE) que se configure como um
instrumental de apoio da escola para pensar o PPP como um recurso democratico de

integracéo e participacdo dos atores escolares.

Assim, para dar conta de chegar a tal analise seria importante compreender a forma
com que as orientacdes da Secretaria Estadual de Educacgéo e da Coordenadoria Regional do
municipio de Coari, com relagdo ao processo de implantacdo do PPP na escola estudada,
foram organizadas e recebidas pela escola. Também cabe a pesquisa analisar as orientacdes
e 0 entendimento da gestdo escolar no processo de pensar o fazer pedagogico e quais as
acOes elencadas para a efetivacdo dos objetivos do PPP.

Portanto, a organizacdo deste trabalho sera feita a partir da seguinte estrutura: no
Capitulo 1, sera proposta uma definicdo acerca do PPP e de sua relagdo com o contexto
educacional brasileiro, associando-o a um instrumento de analise e revisdo da organizagédo

institucional. Em seguida, serd contextualizado o estudo de caso em conformidade com a
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Rede Estadual de Ensino do Estado do Amazonas, a Coordenadoria Regional de Coari e a
escola que serd pesquisada.

No Capitulo 2, realizaremos uma descri¢cdo do referencial tedrico e dos aspectos
metodologicos que vao estruturar um estudo detalhado sobre o caso de gestdo aqui
analisado. Para tanto, serdo apresentados referencial tedricos sobre o PPP e sua relagdo com
a instituicéo escolar, perpassando a compreensédo de sua implantagdo e/ou adequagdo com a
realidade escolar. A secdo seguinte do capitulo trard os aspectos e percursos metodolégicos
propostos para a pesquisa, que servirdo como diretrizes para o recolhimento e analise dos
dados no tocante ao entendimento do PPP como instrumento de mudanca organizacional na
escola estudada. O trabalho serd finalizado com a apresentacdo, no capitulo trés, de um
Plano de Acdo Educacional que proponha alternativas para utilizacdo do PPP como

instrumento de mudanca organizacional na escola estudada.
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1 PROJETO POLITICO PEDAGOGICO: UM INSTRUMENTO DE MUDANCA
ORGANIZACIONAL

Para entendermos o PPP como um instrumento de mudanga organizacional, €
importante relaciona-lo ao contexto politico-educacional do Sistema de Ensino do Estado
do Amazonas, do qual a escola estudada faz parte. Assim, um breve estudo da Constituicdo
Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 é importante para
compreendermos a relagdo entre o PPP e a gestdo escolar democratica. Além disso, propde-
se realizar uma descricdo critica do PPP da escola analisada, situando-a com relacdo ao
contexto educacional do municipio de Coari e sua relacdo com a Coordenadoria Regional
do Municipio e a Secretaria de Estado da Educacdo e Qualidade de Ensino (SEDUC-AM),
centrando a descrigdo no processo de implantacdo do PPP da escola estudada.

1.1 PROJETO POLITICO PEDAGOGICO E O CONTEXTO POLITICO-
EDUCACIONAL

E necessario relacionar as praticas de gestdo com a implantagio do Projeto Politico
Pedagdgico a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo de 1996, na qual foi proposta o sistema democratico como principio basico de
organizacdo da Educacdo Nacional. Citando a Constituicdo Federal (CF) de 1988, o artigo
23° destaca as responsabilidades e competéncias com relagdo a educacdo, e o inciso V
destaca que um regime de colaboracdo entre as agdes da Unido, dos Estados e dos
Municipios proporcionardo meios para que todos tenham acesso & educagao.

O caminho para uma educacdo democratizada proposta pela CF/88 se consolida nos
artigos 205° e 207°, que tratam respectivamente dos direitos e deveres com relacdo a
educacdo. O primeiro artigo coloca a educagdo como um direito de todos e situa o Estado, a
familia e a sociedade de modo geral como coautores do processo educacional; ja o artigo
207° situa a educacdo como prioridade absoluta nos direitos sociais.

As praticas de gestdo educacionais ainda sdo citadas na LDB em seu artigo 14°, que
propde que os sistemas de ensino definirdo as normas para as escolas publicas implantarem
a gestdo democrética, respeitando as suas individualidades. Ainda na LDB, em seu artigo
13°, inciso I, h4 a invocacdo da participacdo dos professores na elaboracdo do PPP na
instituicdo de ensino na qual atuam, sugerindo a participacdo da comunidade escolar nas

discuss@es para o planejamento das a¢des da escola.
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Neste sentido de planejar metas, entra em discussé@o o documento norteador que vai
situar as aspiracdes da comunidade escolar: este documento-base da escola é o PPP, sobre o
qual Limeira (2012, p. 9) esclarece que as “praticas e concep¢des da escola encontram-se
registradas em seu PPP” e que € um documento imprescindivel para guiar o trabalho
pedagogico e administrativo da escola.

E relevante citar que o PPP é um documento que consolida as conquistas
educacionais elencadas na CF/88 e na LDB/96, entre elas a gestdo democratica como um
dos principios béasicos do Sistema Educacional Brasileiro, assegurando progressivos graus
de autonomia — tanto financeiros e pedagdgicos quanto administrativos — nas escolas.

Segundo Azevedo (2002), desde os anos 1970, o Brasil vem tentando consolidar a
gestdo democratica na educacdo. No entanto, a compreensao de democracia perpassou pela
gestdo gerencial nas escolas, com uma proposta de mudancas centradas na culpabilidade
dos gestores, movimentando a ideia neoliberal com pressupostos de que a gestdo de
empresas lucrativas particulares poderia solucionar a ma gestdo da educacgdo nas escolas no
Brasil. 1sso se deu como um processo de municipalizacdo, no qual se delegava a escola as
discussoes e solucbes dos seus problemas.

As escolas foram comparadas as empresas particulares, com gestores obrigados a
produzir "lucros” intelectuais, mostrando para a sociedade que a educacdo poderia ser
proveitosa, gerando mao-de-obra para as empresas. Segundo Furlan (2013), essa educacao
tecnicista da década de 1970 teve como principal objetivo a formacdo da classe baixa para
prestarem servicos para a classe alta, detentora das empresas lucrativas.

Sendo assim, o regime militar, que estava no governo do Brasil na época, impds
novas ideologias centradas para a manutencdo do poder, transformando uma educacdo
idealizada pela LDB 5692/71 como democratica em uma educacdo voltada para a
manutencdo do poderio econémico, isto é, educando o cidadao para trabalhar nas grandes
empresas.

A sociedade de 1970 tinha a pretensdo de propagar o sistema democratico; a
educacdo comandada pelo regime militar, no entanto, era voltada para a formagéo de um
exército de reserva, prontos para enfrentar "os inimigos do Estado", preparando-os para o
mercado de trabalho, sem a preocupacdo com ideias democraticas e sem nenhum interesse
em provocar senso critico (FURLAN, 2013, p. 2).

No entanto, a década de 1980 trouxe discussdes em torno da construcdo da

Constituicdo de 1988; a sociedade brasileira se viu envolvida em movimentos populares,
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abrindo uma ampla compreensdo sobre a democratiza¢do no pais e, consequentemente, nas
escolas, reivindicando mudangas importantes, como a ampliagdo do quadro de professores
por concurso publico para adequar o sistema educacional ao tamanho da populagédo
brasileira, e também eleicGes diretas para gestores.

Neste sentido, a constituicdo de 1988 estabeleceu principios para a educagdo
brasileira em conformidade com os anseios da sociedade da época, tais como gratuidade,
igualdade, liberdade e obrigatoriamente, propondo o principio de gestdo democratica na
educacdo em seu artigo 206°.

Mesmo ndo sendo regulamentada nos anos 1980, a Constituicdo de 1988 formalizou
as discussdes dos educadores, intensificando as lutas por uma escola autbnoma e com uma
gestdo compartilhada voltada para a compreensdo da sua comunidade tracando objetivos
claros e reais para serem alcancados (OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, p. 1). A
regulamentacdo veio nos anos 1990, com a LDB 9394/96, na qual foram propostas as
diretrizes gerais para o sistema educacional brasileiro.

Estabeleceram-se também outros instrumentos de gestdo descentralizados e
democraticos para a escola a partir dessa década. Em nivel municipal, o estimulo a cria¢éo
dos Conselhos Municipais de Educacdo (CME) também se embasava nas orientacdes
normativas da Constituicdo de 1988 e LDB/96, com o objetivo de envolver a sociedade civil
na fiscalizagdo e monitoramento das atividades educativas do municipio. No que diz
respeito a microgestdo do contexto escolar, também cresceu o movimento de incentivo a
criacdo das Associacbes de Pais, Mestres e Comunidade (APMC), do Grémio Estudantil,
Conselho Escolar, Eleicdo dos Diretores etc., entre outras iniciativas que teriam a funcdo de
aproximar a comunidade escolar do contexto de gestdo das escolas.

Foi neste contexto que as escolas foram estimuladas a criar o seu documento basico,
0 PPP, com objetivos préprios. Entretanto, esta proposta de criacdo do PPP, ainda segundo
Azevedo (2002), ndo foi amplamente discutida em relacdo aos aspectos culturais de cada
escola e nem na capacidade da comunidade escolar em participar da elaboracgéo e adequacéo
do PPP. Com isso, o PPP se transformou num documento comentado nas escolas, mas néo
discutido em sua plenitude com as comunidades escolares.

Sendo assim, o PPP passou a ser tido como principal norteador das acGes de uma
escola e, portanto, deve ser proposto em forma de discussdes com a comunidade escolar,

perfazendo um processo participativo na comunidade na qual a escola esta inserida. Para
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tanto, precisaremos situar o PPP no processo politico do estado do Amazonas, o qual

discutiremos no proximo capitulo.

1.2 O CONTEXTO POLITICO-EDUCACIONAL DO PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO NO AMAZONAS

A Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade do Ensino do Amazonas
(SEDUC/AM) foi criada em 05 de janeiro de 1946 através da Lei n°® 1.596, com
denominacdo de Diretoria Geral do Departamento de Educacéo e Cultura. Com a Lei n°® 12,
de 09 de maio de 1953, a nomenclatura da instituicdo sofreu a primeira alteracéo, recebendo
0 nome de Secretaria de Educacdo, Cultura e Satde. Ainda no mesmo ano, com a Lei n° 65,
de 21 de julho, recebeu a denominacdo de Secretaria de Educacdo, Salde e Assisténcia
Social.

Apds dois anos, sob a Lei n° 108, de 23 de dezembro de 1955, recebe 0 nome de
Secretaria de Educacéo e Cultura. A nova alteracdo s6 ocorreu 46 anos mais tarde, com a
Lei n° 2.032, de 02 de maio de 1991, quando recebe o nome de Secretaria de Estado de
Educacao, Cultura e Desporto. A denominacdo atual, de Secretaria de Estado da Educacéo e
Qualidade de Ensino (SEDUC) veio com a Lei n° 2.600, de 04 de fevereiro 2000. Segundo a
Lei Delegada n° 078, de 18 de maio de 2007, a SEDUC/AM tem como finalidade:

I- formulag&o, supervisdo, coordenacdo, execucdo e avaliacdo da Politica
Estadual de Educagéo; II- execucdo da Educacdo Bésica, compreendendo
ensinos fundamental, médio e demais modalidades; III- assisténcia,
orientagdo e acompanhamento das atividades dos estabelecimentos da rede
estadual de ensino (SEDUC, 2007).

O Sistema de Ensino do Estado do Amazonas, em 2015, contava com 5.524 escolas
e 1.191.882 alunos matriculados. A SEDUC-AM atua com 50.444 professores de Educagéo
Basica, sendo 24.370 na rede estadual, 20.503 na municipal e 5.571 na rede particular. Do
total de alunos matriculados na Educagdo Béasica em 2014, 43,8% estavam matriculados na
rede estadual; 49,2% na municipal e 6,5% na rede particular de ensino. Na Educacéo
Superior, em 2013, a matricula correspondeu, na Rede Publica, a 55.325 alunos e na rede
particular 95.038, totalizando 150.363 discentes (PEE-AM, 2015).

Foi com a Lei Delegada n° 2, de 14 de abril de 2005, que a SEDUC/AM passou a ser
0rgdo integrante da administracdo direta do Poder Executivo do Estado do Amazonas.



19

Assim, a Lei Delegada n° 8 de 5 de julho de 2005, renovada pela Lei Delegada n° 78/2007,
dispds sobre o Regimento Interno da SEDUD-AM, na qual discriminaram as &reas de
atuacdo que abarcam o planejar, o coordenar, o supervisionar, 0 executar e o avaliar a
educacdo com o intuito de oferecer a sociedade amazonense servi¢os educacionais com
qualidade.

Quanto & Educagdo Bésica, 0 Amazonas propde no Plano Estadual de Educacédo
(PEE) de 2015, que ainda se encontra em discussao, corrigir as dificuldades na educacdo do
estado com a intencdo de cumprir as metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
(BRASIL, 2014). Sendo assim, com relagdo a educacdo infantil, a meta seria, a0 menos,

tentar nivelar com o percentual brasileiro, conforme pontua a tabela:

Tabela 1 — Percentual da populagéo de 4 e 5 anos de idade que frequentam a Educagio

Infantil
META BRASIL IDEM
100% NORTE AMAZONAS
81,4% 67,9% 63,6%

Fonte: IBGE/PNAD 2013.

A populacdo de 4 a 5 anos de idade matriculada na pré-escola, segundo segmento da
Educacdo Infantil, apresenta um percentual de 63,6% no estado do Amazonas, uma
diferenca de 4,3% em relacdo a média da regido Norte. No entanto, em relacdo ao
percentual brasileiro, 0 Amazonas se encontra muito distante de se igualar tanto ao indice ja
alcancado, de 81,4%, quanto a meta estabelecida de 100% — estando a uma diferenca de
cerca de 17,8% em relacdo ao indice alcancado pelas escolas brasileiras e de 36,4% para a
meta estabelecida.

Do mesmo modo e um pouco mais acentuado, com relagdo a creche, primeira etapa
da Educacéo Infantil, de acordo com a Tabela 2 o Amazonas esta muito aquém de conseguir
chegar a meta proposta em alcancar o percentual de 50% de criancas de 0 a 3 anos de idade
matriculadas nessa modalidade de ensino. A diferenca estd em torno de 4,5% com relagdo a

Regido Norte e, no caso do Brasil, chega a 18,5% de déficit.
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Tabela 2 — Percentual da populacéo de criancas de 0 e 3 anos de idade que frequentam a
Educacdo Infantil

META BRASIL IDEM
50% NORTE AMAZONAS
23,20% 9,20% 4,70%

Fonte: IBGE/PNAD 2013.

Ja em relacdo ao ranking do indice de Desenvolvimento da Educagdo (IDEB),
conforme dados divulgados pela SEDUC-AM, entre os anos de 2005 e 2011 o Estado do
Amazonas passou de 14° para 12° lugar nos anos iniciais do ensino fundamental, de 21°
para 8° nos anos finais do ensino fundamental e, no Ensino Médio, de 26° para 8° colocado,
um crescimento significativo, além de cumprir com as metas estabelecidas para o estado

conforme grafico abaixo:
Grafico 1 — Evolucdo do IDEB das escolas do Estado do Amazonas

EVOLUGAO DO IDEB

-@- Estado - Meta do estado

3,3

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

3,0

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2013). Organizado por Meritt (2014)

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2013). Organizado por Merrit (2014).

Esses exemplos mostram o0 quanto a educagdo no Amazonas precisa avangar, tanto
no sentido de conseguir se equiparar as metas e indices nacionalmente estabelecidos, como
também de criar condicBes para atender a populacdo estudantil com possibilidades reais de
crescimento individual e coletivo, proporcionando uma educagdo com equidade.

O Estado do Amazonas, em suas vinte e uma metas do Plano Estadual de Educacgéo
(PEE-AM/2015), propGe discutir de uma forma realista a educacdo oferecida no Estado,
levando em consideracdo sua diversidade geografica e as dificuldades oriundas de um
sistema de comunicagdo precario. Como exemplo, pode-se citar toda a complexidade de
pensar o sistema de transporte para a logistica das escolas do estado. O meio de transporte
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mais usado no Estado é o fluvial, por ser mais econdmico, e, portanto, mais acessivel a
populagédo; nesse sentido, todos os materiais de expediente e merenda escolar sdo
transportados pelas balsas, que levam semanas de viagem para chegar aos seus municipios
de destino. Em relacdo ao sistema de comunicacdo, ainda ha uma dificuldade relacionada a
transmisséo e compartilhamento de dados, tendo em vista que os dados s&o transmitidos via
satélite e ndo por fibra Otica, acarretando dificuldade no trato entre a SEDUC/AM com as
Coordenadorias Regionais e, consequentemente, com as escolas.

Neste sentido, as relacbes entre a SEDUC-AM e as escolas dependem das
Coordenadorias, que auxiliam no trato das organizacfes tanto administrativas quanto
pedagogicas. Assim, o planejamento das escolas esta relacionado as normas estabelecidas
pela SEDUC-AM e repassadas pelas Coordenadorias Regionais.

E importante pontuar também que o estado do Amazonas, como um todo, ainda
precisa avancar, também, no que diz respeito a promoc¢do de uma gestdo democratica nas
diferentes esferas de gestdo da educacdo. Um dos exemplos que pode ser citado é a maneira
ndo democratica pela qual os gestores das escolas sdo conduzidos aos seus cargos. As
normas do estado pré-estabelecem atitudes que as escolas devem seguir, e uma delas esta na
escolha dos gestores das escolas. Conforme o Regimento Geral das Escolas, em seu Artigo
40:

Os Gestores de Estabelecimentos da Rede Estadual de Ensino serdo
escolhidos e indicados pela autoridade competente, submetido a um
processo seletivo que avaliar os seguintes requisitos funcionais:

I. mérito;

I1. competéncia técnica;

I11. probidade administrativa;

IV. lideranga junto & comunidade escolar; e,

V. disponibilidade de tempo integral com dedicagdo exclusiva & Escola,
durante o seu periodo de gestdo (AMAZONAS, 2014, p. 56)

Tambem os secretarios das escolas s@o escolhidos pelos gestores e nomeados pelo
Secretario de Educacdo. Estas atitudes na educacdo do Amazonas vdo de encontro as

normas do proprio regimento, que, ao aferir as competéncias do gestor, assegura:

Artigo 142. Ao Gestor compete:

I. Assegurar gestdo escolar democratica e participativa promovendo um
ambiente harmonioso, favoréavel, saudavel para a aprendizagem do aluno e
da comunidade escolar; (AMAZONAS, 2014, p. 56)
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Neste sentido, o estado do Amazonas, ao indicar gestores e secretarios de escolas
sem a participacdo da comunidade escolar, ndo consolidou a gestdo democratica proposta
pela Constituicdo de 1988 em seu artigo 206°, inciso |, a qual foi regulamentada pela LDB
9394/96.

Essa proposta de democratizagdo da escola passa pela construgédo do PPP, para que
se coloquem, formalmente, as expectativas e objetivos do processo educacional idealizado
para a escola. Assim, uma educacdo descentralizadora requer, segundo Cabral Neto e
Almeida (2000), a construcdo de uma gestdo participativa com propostas dos Conselhos
Escolares (CE), da Associacdo de Pais, Mestres e Comunitarios (AMPC), do Grémio
Estudantil (GE) e de toda a comunidade da qual a escola faz parte.

Neste sentido, o PPP se torna um instrumento norteador de todas as acdes
gerenciadas na escola, tornando-se parte efetiva do processo de autonomias da instituicao,
abrangendo as partes pedagdgicas e administrativas e sendo, portanto, um instrumento
importante para a gestdo democratica e para o planejamento participativo.

Assim, a primeira tentativa de orientacdo para a construcdo do PPP no Estado do
Amazonas aconteceu no ano de 1998, dois anos ap6s a promulgacdo da LDB/1996, com a
publicacdo pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE-AM) de um roteiro para elaboracao
do PPP, que foi repassado para os gestores das escolas do estado. Ao construir o roteiro, 0
CEE-AM inicia um movimento de pensar a participacdo dos sujeitos escolares na promogéo
de um processo educacional democratico. O roteiro comeca por indicar a importancia do
PPP para a escola, apresentando conceitos relacionados a funcdo politica e pedagdgica do
dele e propondo-o como “0 coracdo do planejamento da escola” (AMAZONAS, 1998, p.
02).

Este roteiro do CEE-AM sugere que o PPP enfatize o trabalho pedagdgico a partir de
dois niveis:

1) a organizacdo da escola como um todo e 2) a organizagdo da sala de
aula, sem perder de vista sua relagdo com o contexto social imediato,
preservando a visdo de totalidade. Portanto, € preciso a visdo de totalidade,
bem como é preciso entender que o Projeto Politico Pedagdgico da escola,
incluindo o trabalho do professor na dindmica interna da sala de aula,
ressaltada anteriormente. Desse modo, esse trabalho poderd ser utilizado
como sugestdo para as escolas na elaboracdo do seu Projeto Politico
Pedagdgico. (AMAZONAS, 1998, p. 3)

E importante ressaltar, contudo, que esse primeiro roteiro elaborado pelo CEE-AM

ndo foi esclarecedor com relacdo as discussfes em torno da importancia do PPP para a
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concretizacdo de uma gestdo escolar participativa, com referencial tedrico abrangente a
respeito do processo de implantacdo e adequacdo do documento PPP, relacionando-o a
realidade da escola e da comunidade na qual esté inserida. Portanto, o CEE-AM propde um
roteiro simples, que ndo engloba discussGes acerca dos conceitos relativos as fases de
elaboracdo do PPP e nem com relacdo aos conceitos metodoldgicos essenciais para a
compreensdo do PPP como um todo.

Além do roteiro elaborado pelo Conselho, a preocupacdo com os procedimentos
educacionais direcionados pelo PPP foi discutida novamente em 2001 no documento Gestéo
Escolar: Manual de Procedimentos (AMAZONAS, 2001), elaborado pela SEDUC-AM, que
repassa instrugdes normativas para os coordenadores e gestores, conferindo ao PPP estatuto
de prioridade na administracdo escolar, apresentando ideias a serem discutidas na
concepcao do PPP das escolas e os encaminhamentos para a devida formalizacao pelo CEE-
AM.

O PPP ¢ tratado nesse manual como um documento direcionador de todas as
atividades desenvolvidas na escola, sendo colocado como condi¢do para uma escola
auténoma. Neste sentido, propde a participacdo da comunidade, denominada no documento
como “comunidade externa”, como base para a implantacdo da gestdo democratica com o
objetivo de “atender as reais necessidades educativas da comunidade” (AMAZONAS, 2001,
p. 34).

Ainda se tratando do manual para os gestores, outro diferencial do documento esta
em uma proposta de sistematizacdo dos passos para a elaboracdo do PPP: ha informacdes e
sugestdes para a elaboracdo do PPP, com indicacdo de datas e prazos para a sua elaboracéo.
O manual discrimina, de forma ordenada, que “no inicio do ano letivo e com base em
convocacdo realizada pelo Diretor da Escola, relinem-se e iniciam o processo de elaboracéo
do Projeto Politico-Pedagogico da Escola” (AMAZONAS, 2001, p. 31).

No entanto, ao determinar, de forma fixa, as fases tanto de preparacdo quanto de
elaboracdo do PPP por meio de um roteiro a ser seguido, o0 Manual corre o risco de engessar
as formas de pensar sobre o PPP e conduzir a sua elaboragéo e revisdo. Enquanto o roteiro
da CEE-AM sugeria alguns passos de maneira mais generalizada, este Manual centraliza
todo o processo, sem apresentar um espaco para a autonomia de discussdo que
necessariamente pertence a escola.

Além das sugestbes do roteiro divulgado pelo CEE-AM e o manual para gestores da
SEDUC-AM, o Regimento Geral das Escolas (AMAZONAS, 2010), planejado e distribuido
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pela Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC-AM) prop6e, em seu Capitulo V, Artigo 15,
Inciso Xl, que toda escola deverd ter como um dos requisitos minimos para seu
funcionamento o Projeto Politico Pedagdgico, deixando claro ser de suma importancia para
0 processo de ensino-aprendizagem nos estabelecimentos de ensino.

O ultimo documento elaborado pela SEDUC-AM ¢ datado de 2009, e é a orientacdo
atual para as escolas no que diz respeito ao PPP. O Documento Norteador para Elaboragéo
do Projeto Politico Pedagdgico das Escolas Estaduais do Amazonas (AMAZONAS, 2009)
dispde sobre sua fundamentacéo legal, sugerindo também um roteiro e um Plano de Acéo
que propde aos gestores, coordenadores e pedagogos uma base estrutural para a elaboragéo
e/ou adequacéo dos PPP nas escolas estaduais do Amazonas.

Esse documento possui como diferencial uma clara proposta de democratizacao da
elaboracdo do PPP, discurso que ainda nao estava presente nos documentos anteriores.
Fazendo referéncia a outros documentos norteadores do Sistema Educacional do Amazonas,
percebe-se que houve uma tentativa de formalizar e fortalecer mecanismos de gestdo
democratica nas escolas, justificando a importancia do PPP para uma educacdo de

qualidade. O documento sustenta que:

O Projeto Politico Pedagdgico em sua esséncia exige muito mais que a
recepcdo de conceitos, pois implica num ato reflexivo no qual discorram
sobre a funcdo da escola, objetivando encontrar explicacBes para o0 seu
papel social e a defini¢do de seus caminhos. (AMAZONAS, 2009, p. 8)

O material apresenta como seu objetivo geral que a discussdo acerca do documento
se realize conjuntamente com o Gestor, Professores, APMC e GE. Esse documento ainda
propOe etapas de planejamento e execucdo na construcdo do PPP da escola, sugerindo que,
na fase preparatéria, a divulgacdo do PPP é de suma importancia para a escola e a
mobilizacdo da comunidade. A fase de elaboracdo propde que seja realizado um diagnéstico
para a compreensdo da realidade da escola, provocando uma discussdo para a
sistematizacdo dos problemas a serem enfrentados, como também dos objetivos a serem
alcancados. Além disso, o documento indica 0s passos na construcdo do documento,
situando o PPP como “a diretriz que orientara todas as atividades desenvolvidas por todos
os segmentos da escola. E a condicdo basica para a autonomia da escola”. (AMAZONAS,
2009, p. 33).
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Além de justificar a elaboragdo do PPP pelas escolas, como uma exigéncia legal, o
documento altera os seus argumentos no sentido de propor a inclusdo do corpo docente

nessa discussédo e, consequentemente, no envolvimento maior da comunidade escolar.

Estas discussdes devem ter o objetivo de convidar o educador a construir
sua autonomia individual e crescer intelectual e profissionalmente, sob os
reais condicionantes que envolvem a pratica pedagdgica contemporanea,
pois pensar um projeto de educacdo implica pensar o tipo e qualidade da
escola, a concepcdo de homem e de sociedade que se pretende construir.
(AMAZONAS, 2009, p. 7)

Portanto, o Conselho Estadual de Educacéo e a Secretaria de Estado de Educacgdo do
Amazonas, por meio das Coordenadorias Regionais, repassam as informacdes acerca de
como elaborar o PPP para os gestores e equipes pedagdgicas, objetivando demonstrar de
gue maneira a construcdo e revisao de um PPP democratico é importante para o andamento
das atividades tanto administrativas quanto pedagdgicas nas escolas.

No entanto, é preciso ressaltar a dificuldade para pesquisar esses documentos no site
oficial da SEDUC-AM, tendo em vista que 0s documentos para esta pesquisa se encontram
nos orgdos em poder dos funcionarios, sem serem disponibilizados para a comunidade e a
mé qualidade dos sistemas de comunicacdo no estado abre a possibilidade de os gestores e
equipes pedagogicas ndo se depararem com 0 material necessario para as suas pesquisas,
dependendo das instrucdes dadas pelas equipes das Coordenadorias Regionais.

Mesmo sendo um professor participativo, ndo tive acesso a esses documentos na
escola e nem no site da Secretaria. Nem participei de nenhum encontro na escola nestes
vinte e cinco anos de instituicdo, nem de uma discussdo em torno destes documentos
orientadores na construcdo do PPP, sendo que nem 0 pedagogo da escola 0s possui.

Sendo assim, a discussdo em torno da elaboracdo de um PPP, sem essas orientacdes
normativas de apoio, pode aumentar as dificuldades dos gestores e equipes pedagdgicas em
tornar o PPP uma realidade em suas escolas.

E importante lembrar que no estado do Amazonas ainda persiste uma dificuldade na
promocéo de acBes que permitam o desenvolvimento de uma cultura democréatica na escola.
Essa dificuldade se manifesta no grande nimero de instituices escolares que até hoje ndo
possuem o PPP, ou ndo o elaboraram e o revisaram a partir das orientacdes de construcao
democratica do documento. Isso nos leva a uma discussdo acerca de quais elementos vem
impedindo ou dificultando essa relagdo entre a SEDUC/AM e as escolas no que diz respeito

ao PPP. Fica evidenciado um hiato entre o discurso estabelecido pela SEDUC/AM em
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relacdo a gestdo democrética, sua pratica de gestdo e o que efetivamente vem se

estabelecendo nas escolas com relacdo a administracéo escolar.

1.3. COORDENADORIA REGIONAL DE COARI

No municipio de Coari foi implantada a Coordenadoria Regional de Educacéo,
através da Lei Delegada n° 08, de 05 de julho de 2005. Sua tarefa consiste em coordenar,
monitorar e avaliar os indicadores de desempenho pedagdgico das escolas, com o
estabelecimento de metas, de elevacdo de aprovacgéo, reducdo de abandono e repeténcia
escolar. Também tem a responsabilidade de oferecer apoio aos gestores, docentes e técnicos
na construcdo do painel escolar, assim como na implantacdo de programas de apropriacao
dos Sistemas de Gestdo Escolar, Gestdo de Pessoal e Gestdo Ambiental. Tem como meta

citada pela prépria coordenadoria:

garantir uma educagdo de qualidade, contribuindo para a formacdo de
cidaddos criticos e conscientes preparados para 0 exercicio da vida
profissional e para os desafios do mundo moderno. Sendo uma
Coordenadoria de referéncia para as quinze escolas que coordena pela
proposta de qualidade do trabalho, respeitando os principios éticos e o
interesse publico e prezando pela exceléncia, democratizacdo, equidade,
inovacdo e ética. (COARI, 2015, p. 1)

Além das metas estabelecidas pela prépria Coordenadoria citada acima, a Lei
Delegada n° 08, de 05 de julho de 2005, confere a Coordenadoria o papel de articulacao
entre as escolas com a SEDUC-AM, vinculando o planejamento de acordo com o PPP das
escolas, além de acompanhar os indices das avaliacbes externas, supervisionando o
cumprimento das normas legais e da politica desenhada pela SEDUC-AM. A
Coordenadoria ainda é responsavel pela organizacdo de reunides, encontros e cursos
oferecidos pela Secretaria.

Todas as escolas assistidas pela Coordenadoria funcionam na sede do municipio, que
tem uma populacdo estimada de 83.078 habitantes (IBGE, 2015). Deste total, a
Coordenadoria é responsavel por 10.940 alunos, especificados na tabela abaixo:
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Tabela 3 — NUmero de alunos de acordo com o segmento escolar

Ne° ESPECIFICACAO DE ALUNOS QUANT.
1. Alunos das Escolas Estaduais - Ensino Regular 9.033
2. Alunos EJA - 1° e 2° Seguimento 232

3. Alunos EJA - Ensino Médio 575

4, Alunos do Ensino Tecnoldgico 1.100

Fonte: Coordenadoria Regional de Educacgdo/Dados 2015

Ainda de acordo com a Lei Delegada n° 08, € de responsabilidade da Coordenadoria
manter uma relacdo com gestores e equipes pedagdgicas para compreender as atitudes da
comunidade escolar e, para tanto, manter contato com os professores e com a equipe
pedagoOgica da escola. A Coordenadoria possui 421 professores efetivos, além de 137
professores contratados e 12 pedagogos, conforme pode ser verificado nos dados da tabela

abaixo.
Tabela 4 — Numero de professores e pedagogos por escola
Ne° NOME DAS ESCOLAS PROF. PEDAG.
1. E. E. Diamantina Ribeiro de Oliveira 13 0
2. E. E. Dom Mério 24 1
3. E. E. Francisca Evangelista da Silva 33 0
4, E. E. Francisco Lopes Braga 26 0
5. E. E. Prof. Gilberto Mestrinho 26 0
6. E. E. Inés de Nazaré Vieira 33 1
7. Instituto Bereano de Coari 81 1
8. E. E. Iraci Leitdo 31 2
9. E. E. Jodo Vieira 81 1
10.  E. E. Maria Almeida do Nascimento 34 2
11.  E. E. Nossa Senhora do Perpétuo Socorro 37 2
12.  E. E. Prefeito Alexandre Montoril (GM3) 61 2
13.  E. E. Presidente Kennedy 22 0
14.  E. E. Thomé de Medeiros Raposo 41 0
15.  Associacdo Pestalozzi de Coaril 15 0

Fonte: Coordenadoria Regional de Educagdo/Dados 2015

A Coordenadoria ainda tem a funcdo de acompanhar as praticas administrativas da

escola, auxiliando a gestdo escolar na sua relagdo com a Secretaria, principalmente

1 Associacdo Pestalozzi de Coari foi fundada em 1990 com objetivo de atender a pessoas com deficiéncia,
inserindo o deficiente na sociedade, recebe ajuda da Prefeitura de Coari e do Estado do Amazonas, que cedem
profissionais para atuar na referida associagéo. O ensino é voltado para as atividades basicas dos alunos, como
vestir, calcar, usar banheiro, tomar banho etc.
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relacionado a gestdo de pessoal. Ela trabalha com 32 funcionérios administrativos que
atuam nas secretarias das escolas, 47 merendeiras, 57 servigos gerais e 32 vigilantes. Sendo

assim, auxilia também os funciondrios discriminados na Tabela 5:

Tabela 5 — Funcionarios administrativos distribuidos por escola

Escola Estadual Administracdo  Secretaria  Merendeira S;;\;;gi;)s Vigilancia
E. E. Diamantina Ribeiro de oliveira 1 1 2 2 2
E. E. Dom Mario 2 1 3 4 2
E. E. Francisca Evangelista da Silva 1 1 2 4 2
E. E. Francisco Lopes Braga 3 1 3 3 2
E. E. Prof. Gilberto Mestrinho 1 1 2 4 4
E. E. Inés de Nazaré Vieira 1 1 3 5 2
Instituto Bereano de Coari 4 1 6 6 2
E. E. Iraci Leitdo 1 1 3 3 2
E. E. Jodo Vieira 3 1 6 2 2
E. E. Maria Almeida do Nascimento 5 1 1 5 2
E. E. Nossa S. do Perpétuo Socorro 3 1 5 4 4
E. E. Prefeito Alexandre Montoril 4 1 5 7 2
E. E. Presidente Kennedy 1 1 2 3 2
E. E. Thomé de Medeiros Raposo 1 1 3 5 2
Associacdo Pestalozzi de Coari 1 0 0 0 0

Fonte: Coordenadoria Regional de Educac¢do/Dados 2015

Com responsabilidades sobre as quinze escolas, outro objetivo da Coordenadoria
Regional é o de pensar, juntamente com os gestores, as melhores formas de conducéo de
suas acdes pedagdgicas. Conforme a Lei n° 3642, de 26 de julho de 2011, que altera a Lei
Delegada n° 78, de 18 de maio de 2007, em seu Art. 4° Inciso VII, que define as
finalidades, competéncias e estrutura organizacional das Coordenadorias Distritais e
Regionais, tratando assim as suas atribuigdes:

Coordenacdo, implementagdo, assessoramento e acompanhamento das
acOes desenvolvidas nas unidades escolares, a partir das diretrizes
emanadas dos Orgdos da Secretaria, bem como representacdo e
intermediacdo das demandas e propostas das escolas da rede estadual de
ensino junto a institui¢ao; Corresponsabilizagcdo no processo de elaboragdo
do Projeto Politico Pedagdgico, Regimento Escolar, Plano de Acdo das
Escolas e implementacdo de Conselhos Escolares, Grémios Estudantis,
participacdo ativa nas acles referentes ao acesso escolar, lotacdo de
pessoal, distribuicdo de carga horéaria, cumprimento do calendéario escolar,
alcance de metas referentes aos resultados educacionais, assim como no
processo de avaliacdo da gestéo escolar.
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Por isso, a Coordenadoria possui uma equipe pedagogica que tem a funcdo de
assessorar as escolas sob sua jurisdicdo no seu trabalho pedagdgico, tornando-se
corresponsavel na discussdo de pré-conceitos e na participacdo da pre-construcdo do PPP
nas escolas, promovendo acles e/ou atitudes de gestdo democratica. No caso de Coari, a

coordenadoria possui 0 seguinte quadro de funcionarios:

Tabela 6 — Infraestrutura da Coordenadoria Regional de Educagéo de Coari

ESPECIFICACAO DO CARGO QUANT

Coordenadora Geral 01
Coordenadora Adjunta Administrativa 01
Coordenadora Adjunta Pedagdgica 01
Pedagogos 03
Chefe do Setor de Pessoal 01
Coordenador Tecnolbgico 01
Técnico Administrativo: aposentadoria 01
Técnicos Administrativos 02
Técnico do SIGEAM 01
Motorista 01
Auxiliar de Servicos Gerais 01
Vigia 01

Fonte: Coordenadoria/Dados 2015

A Coordenadoria de Coari ¢ formada por trés pedagogos e dois coordenadores
adjuntos com formacgdo em Pedagogia, além do Coordenador Geral, que tem formacdo em
Filosofia, e tem a fungéo de discutir as melhores formas de administragdo nas escolas. Para
obter informacgdes mais precisas acerca das a¢bes de cunho pedagdgico promovidas pela
Coordenadoria nas escolas, foi feita uma pesquisa exploratéria com a diretora da
Coordenadoria. Em entrevista concedida em 16 de junho de 2015, a diretora pontuou que a
equipe pedagogica da Coordenadoria se reine bimestralmente com gestores e pedagogos
das escolas para discutirem os andamentos e as metas que devem ser destacadas em cada
unidade de ensino. Essas reunides acontecem, de acordo com a diretora, desde 2009, logo
apos o sistema da SEDUC-AM contabilizar a situacdo da escola quanto aos indices de
reprovacao, evasdo e aprovacdo. Assim, essas reunides, segundo ela, séo rotineiras e
acontecem durante todo o ano letivo; a diretora ainda informou que sé@o repassadas, nesses
encontros, orientag0es acerca da construgédo e adequacgéo do PPP e das obrigacdes escolares
com relacdo a sua atuacdo na comunidade. N&o ha, contudo, uma normatizacdo da

Coordenadoria que regulamente ou organize sua atuacgao junto a escola.
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As orientagdes propostas, tanto pelo CEE-AM e pela SEDUC-AM quanto pelo
Regimento Geral das Escolas para a elaboracdo do PPP dependem da Coordenadoria para
serem repassadas aos gestores, portanto a Coordenadoria precisa ter um laco estreito com as
escolas no sentido de organizacéo e planejamento da gestéo escolar.

Com relacdo a Coordenadoria Regional do Municipio de Coari, o PPP £
compreendido como um documento importante para o andamento da gestdo escolar. Em
conversa com a equipe pedagogica da Coordenadoria, ha o entendimento de que a crescente
busca por melhorias nos indices das avaliagdes externas passa pela organizacdo do PPP das
escolas estaduais situadas no municipio. Conforme recomendagéo da Coordenadora, o PPP
deve ser discutido dentro dos parametros especificados no Regimento Geral das Escolas do
Estado do Amazonas, que coloca na sua apresentagao o PPP como um documento “de valor
inestimavel, formaliza-se como o eixo estruturador da organizacdo educacional, a ser
observada e operacionalizada por toda a Rede Estadual de Ensino” (AMAZONAS, 2015,
16).

E importante destacar, em conformidade com o Regimento Geral das Escolas
(2015), que ha uma necessidade béasica de colaboracdo entre a escola, responsavel pela
execucdo das propostas de construgdo do PPP, e a Coordenadoria, Secretaria e Conselho,
que exigem e repassam instrucdes normativas para a elaboragdo do PPP, para o surgimento
de um processo de elaboragdo do PPP com qualidade, respeitando todos os preceitos
democraticos. Assim, é importante entender e pensa-lo como um documento norteador do
processo administrativo da escola a partir da sua implicacdo em um sistema colaborativo
que englobe desde a comunidade escolar até o Conselho Estadual de Educagdo, formando
uma Unica rede de discusses em torno do PPP.

1.4 A INSTITUICAO DE ENSINO ESTUDADA NO MUNICIPIO DE COARI E O PPP

A escola estudada nesta dissertacdo pertence a Rede Estadual de Ensino do Estado
do Amazonas, situada no municipio de Coari, a 363 km de distancia da capital Manaus. Tal
escola foi oficializada através do Decreto Lei n° 5720, de 31 de junho de 1981, que recebeu
esse nome em homenagem postuma ao pai do entdo prefeito Clemente Vieira Soares. Desde

a época do inicio de suas atividades, foi reconhecida como uma escola promotora de cultura
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no municipio, langando o Boi-Bumba Corre Campo?, uma das grandes atracdes dos festivais
folcléricos no municipio.

Atualmente, a escola funciona nos trés turnos com ensino Fundamental e Médio,
atendendo a uma demanda de 1.730 alunos, com um corpo docente de 92 professores, dois
pedagogos e cinco funcionarios administrativos, 15 salas e &rea de 7735 m2 (2013, p. 28).

A escola esta situada num bairro em que a populagdo, para o nivel do municipio,
possui a renda baixa, e os alunos ndo possuem um poder aquisitivo alto (2013, p. 45). A
comunidade na qual a escola estudada esta inserida é composta por familias que vieram da
zona rural (2013. p. 41) a procura de empregos fixos trazidos pela chegada da Petrobras,
que trouxe consigo a promessa de novos postos de trabalho para o povo ribeirinho. Segundo
Soler (2009, p. 14):

A cidade, em 1980, era ocupada por 14.787 habitantes, mas a partir das
primeiras atividades relacionadas a extracdo de petréleo e gas, sua
populagdo residente aumentou consideravelmente, atingindo, em 2005,
49.633 habitantes, o que significa um crescimento superior a 300% em
apenas 25 anos. Vale observar que o percentual de crescimento
populacional como um todo (cidade e campo) foi de -9% no periodo de
1980-1991 (antes do projeto); e de 73% de 1991 para 2000 (inclui o
periodo das obras do gasoduto). No periodo 2000/2005 o crescimento foi
de 26% (periodo intermediario entre a constru¢do dos gasodutos Urucu-
Coari e Coari-Manaus). Os dados levam ao entendimento de que o
incremento populacional da Gltima década esteve diretamente relacionado
a intensificacdo das atividades da Petrobras com a construgdo do gasoduto
Urucu-Coari.

O entendimento do estudo de Soler (2009) mostra que a comunidade na qual a
escola esta inserida passa por mudancas que poderiam influenciar no processo de relacdo
com a escola. Portanto, € importante lembrar que a escola precisa compreender a
comunidade a que pertence para que 0s contatos entre as duas sejam efetivados com
sucesso.

Esse estudo aponta o crescimento da cidade em numero de habitantes com o advento
da Petrobras e a instalagdo do gasoduto. No entanto, ndo se tem um estudo detalhado sobre
as mudancas que aconteceram na cidade. E importante ressaltar que nio ha, no PPP da
escola estudada, uma discussdo acerca das mudancgas sociais recentes pelas quais a cidade

passa e, consequentemente, a escola. Ha a sinalizagédo sobre a realidade da escola a partir da

2 Boi Bumbéa Corre Campo foi a denominacédo que a escola escolheu para apresentar 0 Boi Bumba no Festival
Folclérico do municipio, mantendo a tradicdo trazida pelos nordestinos soldados da borracha do Bumba meu
Boi, hoje representado pelo municipio de Parintins-AM.



32

apresentacdo dos dados relativos seu fluxo escolar, mas ndo ha uma reflexdo estabelecida no
documento norteador da instituicdo que perpasse, por exemplo, as questdes relativas ao
advento de um numero expressivo de alunos de proveniéncia rural e as implicagdes
curriculares inerentes a inser¢do desse grupo da escola. Também ndo ha, no PPP, alguma
consideracao que reflita sobre as mudancas estruturais expressivas que o0 municipio sofreu a
partir implantagdo de postos da Petrobrds na cidade. Ainda que essas sejam pontos
impactantes na realidade da cidade e da escola, elas ndo estdo refletidas no PPP, e a
percepcao € a de que essas questdes ndo sao pensadas e discutidas também pela comunidade
escolar.

O PPP da escola estudada assinala em sua filosofia que segue uma concepgéo

progressista critico-social dos contetdos:

A escola segue uma linha didatico-pedagdgica progressista, onde o
educador faz a mediacgdo entre o conhecimento e o educando, propiciando
a reflexdo critica e o didlogo como instrumentos efetivos no processo
ensino-aprendizagem, através do incentivo e estimulo & pesquisa e
investigacdo das davidas dos alunos, onde busca desenvolver
conjuntamente através da Pedagogia de Projetos, os contetdos de forma
interdisciplinar, contextualizado e transversal (PPP, 2013, p. 15)

Contudo, embora no PPP seja proposta uma reflexdo critica acerca dos contetdos, é
importante ressaltar que, como professor, participo dos planejamentos pedagdgicos da
escola e ndo sinto como intencdo dos professores esta abordagem citada, pois, em sua
maioria, nos, professores, estamos preocupados com as avaliacbes externas, priorizando
conteddos relativos a ela.

Além das avaliacBes externas, outra ressalva que pontuo sao as preocupagdes com 0s
indices do IDEB e SADEAM e com a preparacao do aluno para o vestibular, principalmente
os do ensino médio, que tentam cursar as universidades UFAM e UEA, por serem publicas
e gratuitas em Coari.

Essas preocupacdes dos professores e a falta de uma formagéo continuada tornam os
encontros pedagogicos voltados para a identificagdo dos alunos que ndo se enquadram neste
contexto conteldista, discutindo formas de situa-los.

A filosofia proposta no PPP de um conteudo critico voltado para a preparacdo do
discente para a compreensao e convivio social ndo acontece na realidade da escola, pois,

como foi citada anteriormente, a preocupacdo estd no repasse dos conteidos e na sua
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memorizacgdo, tanto para que a escola consiga melhores indices, quanto para que os alunos
adentrem nas universidades.

Esses contetdos sdo voltados para os descritores de cada disciplina, isto €, as aulas
deixam de lado as propostas elencadas no PPP e os descritores que, na realidade, sdo metas
para serem alcancadas ao longo dos estudos passam a ser o conteldo estudado em sala de
aula, sem a preocupacdo com a consciéncia critica dos alunos.

Além disso, é importante ressaltar que a escola ndo cumpre com o papel apontado no
PPP de criar um espaco de discussdo, ndo proporcionando uma educacdo continuada —
medida necessaria para a profissao de professor. Mesmo nos encontros pedagogicos,
dificilmente se discute educagdo como um desenvolvimento pessoal para o docente. Assim,
a obrigacdo de formar homens/mulheres pensantes, criticos, ativos e conscientes de forma
que possam viver dignamente, propostos pelo PPP da escola (p. 14), ndo estd surtindo
efeitos em sala de aula, pois ndo se sente isso nas reunides pedagogicas.

Enquanto a escola propfe a construcdo de uma consciéncia critica, as aulas
caminham em sentido inverso, priorizando os conteudos para os vestibulares e avaliagdes

externas. As propostas do PPP neste sentido estdo bem claras, quando se afirma que:

a Escola Estadual Jodo Vieira, opta pela perspectiva Critico-Social dos
Contetdos, compreendendo o conhecimento elaborado e acumulado pelos
homens nas suas relagBes ao longo de sua existéncia como instrumento
necessario para as intervencOes desejadas, através da apropriacdo dos
saberes cientificos elaborados, de forma critica, que o educando iré superar
sua concepcao ingénua e modificara sua existéncia (PPP, 2013, p. 14).

E importante ressaltar que nds, professores, ndo incorporamos as ideias do PPP ao
nosso cotidiano escolar, o que pode ser um reflexo das exigéncias de a escola ter uma
classificagdo melhor quanto aos indices das avaliacGes externas. Talvez essas exigéncias
sociais tenham nos influenciado e, consequentemente, influenciado em nossos
planejamentos, pois 0 que sentimos é que a educacdo ndo estd sendo orientada por
pedagogos ou estudiosos do sistema educacional, e sim pelos avaliadores, com 0s seus
descritores avaliativos.

Ha professores em nosso meio que trocaram seus conteudos pelas aulas dos
descritores, ajudando na promocdo de uma educacdo voltada para o sucesso nas avaliagdes

externas, sem a minima preocupacao com as propostas elencadas pelo PPP da nossa escola.
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Assim, as discussdes nas reunides pedagogicas e as decisdes tomadas pela maioria
dos professores ndo sdo seguidas pelos mesmos, ainda que tenham sido decididas por eles.
A impressdo que temos é que os professores dispdem de pouco tempo para o planejamento
e, consequentemente, ndo o fazem fora do seu horario, deixando de lado as decisdes
tomadas em reunides.

H& um entrave significativo entre os professores e a gestdo da escola no que
concerne ao planejamento e discussdo dos conteudos programaticos a serem ministrados no
decorrer do ano letivo. A maior preocupacao da direcdo da escola estd relacionada aos
indices das avaliacBes externas, como IDEB e SADEAM, que a escola obtém. J& o corpo
docente do Ensino Médio, por exemplo, se propde a dar énfase também aos processos
seletivos das universidades, concentrando nossas acGes em dois focos principais: (i) 0s
conteddos propostos pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e Universidade do
Estado do Amazonas (UEA) e (ii) os contetdos das provas do ENEM.

E importante ressaltar que no estado do Amazonas nio se adotou um contelido
programatico Unico para os vestibulares, e a UFAM e UEA tém demandas diferentes, o que
tem gerado uma corrida exagerada de aulas de acordo com as propostas das universidades e
do ENEM. Com isso, nossos planejamentos individualizam-se, com percepg¢es particulares
dos contetdos por cada professor, que escolhe o que considera a melhor abordagem dos
contetidos para seus alunos.

Nesse sentido, podemos perceber que ha um descompasso entre as propostas
elencadas no PPP da escola e a preocupacdo maior, que rege o corpo docente e equipe
gestora, centrada na promocao de aprovacao dos alunos nas instituicdes universitarios e na
melhoria dos indices da escola nas avaliacdes externas. Com relagdo a visdo da escola, o
PPP discorre:

Uma escola que almeja a exceléncia na qualidade de ensino tendo em vista
gue a mesma precisa adequar-se para atender as necessidades e
capacidades cognitivas do educando em harmonia com suas habilidades,
habitos e convic¢des do viver compromissada com a sociedade na qual
esta inserida uma vez que passamos por transformacbes, no que diz
respeito a aquisicdo do conhecimento em uma velocidade cada vez maior
exigindo sujeitos ativos, criticos e criativos para um mundo cada vez mais
globalizado (PPP, 2013, p. 15).

A percepcéo, entdo, é a de que o PPP acaba se consolidando como um documento

gue ndo atende aos objetivos que a escola tem proposto em suas agdes préaticas e cotidianas.
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Além disso, o PPP afirma que a escola se preocupa com a realidade social dos seus alunos,
inserindo-se na comunidade na qual faz parte, fazendo valer os direitos do educando,
através do compromisso com a formacdo de cidaddos conscientes e preparados para o
exercicio de sua cidadania, tendo em vista o pensar e o repensar da pratica e contribuicdo no
trabalho escolar através da avaliagdo continua, do fazer do grupo na busca da melhor
educacdo com um ideal de crescimento em comunh&o de conhecimento, tornando possivel
ou viavel a melhoria efetiva da qualidade do ensino oferecido.

No entanto, ha uma contradicdo entre as propostas do PPP e a realidade do
planejamento na escola. N&o € de hoje que participamos de reunides pedagogicas voltadas
para discutir problemas administrativos da escola e ndo para o planejamento das aulas. Foi
criada uma sequéncia didatica que o professor entrega ao pedagogo bimestralmente,
corresponde a todo o periodo de cinquenta dias letivos, sem mostrar o planejamento das
aulas e sem sentar para organizar essas sequéncias coletivamente. Assim, as propostas do
PPP ndo condizem com a nossa realidade, principalmente no que diz respeito ao
planejamento coletivo e participativo, pois cada professor prepara a sua sequéncia fora do
tempo destinado ao planejamento.

Com relacdo a infraestrutura, a escola € considerada uma instituicdo de grande
porte para os padrGes do municipio, tanto pelo nimero de alunos quanto pelo espaco fisico,
e que tem em sua infraestrutura, conforme apresentado na tabela 7, locais para a pratica de
leituras e atividades fisicas. Ela conta também com um laboratorio de informéatica bem
equipado, mas, como a cidade ndo conta com internet por fibra ética, o uso do espaco do

laboratorio fica reduzido.

Tabela 7 - Infraestrutura da escola

QUANT DEPENDENCIA
01 Diretoria
01 Secretaria
01 Biblioteca
01 Sala dos professores
01 Laboratorio de informética
01 Videoteca
15 Salas de aula
01 Sala de recursos pedagdgicos
10 Banheiros para alunos
01 Rampas
01 Quadra poliesportiva
02 Dispensas
01 Sala do pedagogo e apoio
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01
01
01
01
04
01
04
01

Sala de reforco escolar
Refeitdrio

Cozinha

Patio descoberto

Corredores

Banheiro para professores
Calcgadas externas

Deposito para mat. Limpeza

Fonte: Escola/Dados 2015

Com relagdo a organizacdo e gestdo da escola, e com a intengdo de compreender a

escola pedagogicamente, apresenta-se dados relativos as avaliacGes externas e fluxo escolar

da escola. Sendo assim, o Gréafico 2 apresenta os resultados do fluxo escolar da escola

estudada no ano de 2014, comparando-os a Tabela 8, que mostra a média do fluxo das

escolas amazonenses.

Gréfico 2 — Rendimento escolar do Ensino Fundamental e Médio da escola estudada (2014)

B Fundamental;
B Fundamental; EVADIDOS; 6,5

REPROVADOS;
13,95

Fonte: Escola/Dados 2014

Fundamental

[ | Fundamenta

A Tabela 8 mostra o rendimento da Educacéo Basica das escolas amazonenses do

ano de 2014, informacgbes fornecidas pelo portal do Qedu, que podem servir como

parametros para situar a escola estudada em conformidade com a média do estado.
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Tabela 8 — Rendimento da Educacdo Basica amazonense (2014)

ETAPA ESCOLAR APROVADOS REPROVADOS EVADIDOS
Ensino Fundamental anos 85,2% 8,4% 6,4%
finais
Ensino Médio 80,4% 7.5% 12,2%

Fonte: Qedu/2015.

Sendo assim, o indice da escola estudada de alunos aprovados no Ensino
Fundamental esta 5,71% abaixo do rendimento estadual, 0 que representa uma deficiéncia
da escola. Tratando agora da reprovacao, a escola estudada ultrapassa o indice estadual em
5,55%, entendendo-se que a escola continua no patamar esperado, comparativamente
falando. A relacdo dos indices de abandono aparece no mesmo patamar entre a escola
estudada e o indice da rede, com uma diferenca de 0,17%. Portanto, em relacdo ao Ensino
Fundamental, a escola estudada precisa avancar para se igualar ao patamar da rede estadual.

No Ensino Médio a situacdo é parecida, pois os indices de aprovacdo estdo no
patamar de 80%, com uma diferenca de 4,18% para menos. Os reprovados estdo na mesma
situacdo, com uma diferenca em torno de 4,87%, mostrando que a escola estudada nédo esta
abaixo dos indices educacionais amazonenses. Com relacdo a taxa de evadidos, esta mostra
que no Ensino Médio a escola estudada estd no mesmo patamar dos indices estaduais, com
uma diferenca minima de 0,21%.

Com relacdo a organizacdo pedagogica da escola, serdo descritas a seguir outras
acOes da gestdo da escola que sintetizam o olhar pedagdgico dado as préaticas escolares. A
escola planeja, no inicio de cada ano, o calendario de atividades a serem desenvolvidas ao
longo do ano e, neste documento, sdo contempladas reunides bimestrais, momento em que a
secretaria da escola entrega os boletins para os alunos, perfazendo quatro reunides anuais.
Nestes dias, nos reunimos para discutir assuntos pertinentes as atitudes coletivas, e, na
maioria das vezes, por estarem as atencdes voltadas para as notas dos alunos, as reunides
pedagdgicas giram em torno de aces negativas dos discentes, como, por exemplo, as
causas de notas baixas, a falta de interesse dos alunos, o desrespeito pelo ambiente escolar,
0 desinteresse dos pais e tantas outras dificuldades apontadas pelos professores.
Ressaltamos que néo ha registro dessas reunides e a entrega de notas ndo € formalizada pela
equipe gestora como um momento de atuacao da equipe docente.

Nesse sentido, a maior parte do tempo despendido nas reunifes se restringe a

identificacdo de culpados e dificuldades do processo educativo. As alternativas elencadas na
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reunido sdo votadas e aceitas pela maioria, mas a percepcdo deste pesquisador, como
professor atuante na escola, é de que, logo apds a reunido, os professores voltam aos seus
planejamentos individualizados, sem ao menos uma provocacao de discussao de conteddos
comuns a todas as disciplinas. I1sso acontece porque ha uma preocupacdo real com o indice
da escola em relacdo as outras escolas do municipio. Por isso, ndo ha interesses discutidos
na implantacdo do PPP e sim relacionados a situacéo da escola na escala das avaliacGes e
dos conteldos necessarios para a aprovacdo de alunos nas universidades; quanto mais
aprovados, mais a escola é respeitada pela sociedade.

Com isso, ndo nos sentimos a vontade para discutirmos os contetidos por area de
conhecimento e, ao mesmo tempo, ndo os relacionamos as outras disciplinas. As aulas,
neste sentido, se tornam soltas, com objetivos especificos, sem interligacao das disciplinas
para um objetivo geral, que, neste caso, deveria ser proposto pela escola.

E comum vermos professores adotando o livro didatico como a Gnica fonte de
pesquisa. Com isso, o livro deixou de ser um auxiliar para a aula e passou a ser a unica
fonte de informacdo dentro da sala de aula. Assim, a aula se resume a utilizacdo do livro
didatico.

Como evidéncia dessa falta de planejamento participativo na escola, podemos
apontar que ha somente um projeto interdisciplinar, previsto como acdo pedagdgica, que
tem como proposta a discussdo, por todas as turmas da escola, de um tema central durante o
bimestre. A proposta inicial da gestdo da escola com esse projeto era a de contribuir para
que os docentes das disciplinas e gestdo pedagdgica trabalhem conjuntamente.

Cabe discutir que a escola idealizou o projeto bimestral como interdisciplinar, mas o
que encontramos na sua execucdo e no planejamento dos professores € um projeto
multidisciplinar, pois, enquanto na abordagem interdisciplinar ocorre a transversalidade do
conhecimento constitutivo de diferentes disciplinas, por meio da acdo didatica-pedagdgica
mediada pela pedagogia dos projetos tematicos” (BRASIL, 2013, p. 30), a
multidisciplinaridade hierarquiza e expressa o conhecimento fragmentado por disciplina,
nédo tendo a transversalidade como o resultado do projeto bimestral.

Sendo assim, o corpo docente escolhe, democraticamente, os temas centrais de cada
projeto bimestral. No ano de 2015, por exemplo, foram escolhidos os seguintes temas para
desenvolvimento, na ordem citada: “Consciéncia indigena ¢ as varias formas de

discriminacdo”, “Meio Ambiente”, “Aniversario da Escola” e “Consciéncia Negra”.
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Posteriormente & escolha do tema para desenvolvimento do projeto, cada turma
escolhe um professor para representéd-la frente a gestdo da escola, denominado “monitor”.
Nesse sentido, o docente se torna responsavel pela turma e, consequentemente, pelo
desenvolvimento dos projetos bimestrais.

Cada professor-monitor realiza suas atividades na sua sala de aula sem considerar as
atividades dos outros professores. Ele discute os subtemas com a turma e cada turma
apresenta a sua atividade no dia da culminancia do projeto. Isto mostra que ndo acontece
uma relacdo entre os monitores e nem entre os grupos de alunos, cada uma trabalhando
individualmente, disputando até a melhor apresentacao.

Neste sentido, um projeto que foi construido no intuito de unir os alunos em torno de
um saber se torna individualizado por turma e/ou grupos, e entende-se que isso pode
acontecer devido a falta de planejamento coletivo da atividade pelos professores em torno
das aliancas dos conteudos numa procura de complementacgdo interdisciplinar, tornando-se
um projeto multidisciplinar.

Outro fator interessante esta no numero expressivo de reunifes para discutir as
situacbes administrativas da escola e a auséncia de discussdes especificas para o
planejamento pedagdgico a partir do PPP e da sua contextualizagdo. Essas reunides
acontecem ao longo do periodo letivo, sem data previamente planejada no calendario
escolar ou no calendério de atividades. Interrompe-se a aula ou, em sua maioria, reduz-se os
tempos, por isso ndo sao anotadas nos diarios de classes, pois os professores completam sua
carga horéria com aula reduzida, e no final do dia a reunido acontece, sendo direcionada as
situacBes pedagogicas dos discentes na tentativa de mudar tanto os comportamentos dos
alunos quanto as suas notas. A gestdo participa da maioria das reunides junto com o
pedagogo, e sdo anotadas as decisdes votadas pela maioria dos professores, que se
comprometem em melhorar as suas participa¢fes nos atos da escola. No entanto, também é
importante pontuar que ndo ha registro dessas reunides em atas, o que acaba impedindo uma

avaliacdo mais precisa acerca da conducao das pautas dessas reunides.

1.4.1 A elaboracéo do Projeto Politico Pedagodgico da escola

A elaboracéo do primeiro PPP s6 aconteceu nos anos 2000, precisamente no ano de
2004, em conformidade com relatério encontrado na escola, mas ndo foram encontrados

dados documentais que relatassem o processo de construcéo, isto €, a descricdo do roteiro
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seguida na elaboracdo do PPP. Para criar um entendimento acerca desse primeiro
movimento de criacdo do documento, recorro as minhas percepcdes e a relatos de alguns
professores da escola que também fizeram parte da equipe docente nesse periodo. Os relatos
levantaram a auséncia de participacdo da comunidade escolar no processo de elaboracdo do
documento. Toda a discusséo e elaboracéo do PPP ficaram a cargo da gestdo escolar. Sendo
assim, consta oficialmente como primeiro documento registrado da escola o PPP do biénio
2004/2005.

Os PPPs dos biénios de 2006/2007 e 2008/2009 foram perdidos nos arquivos das
escolas, mas todos os documentos elaborados a partir de 2010 se encontram disponiveis nos
arquivos.

O documento em vigor foi revisado em 2013 com a reponsabilidade para o biénio
dos anos 2014/2015. A escola prop6s discussdes para realizar um estudo sobre o seu PPP; e
nesta primeira discusséo foi apresentado o documento do biénio 2012/2013. A reunido se
deu num dia normal de aula, com redugdo dos tempos de aula para possibilitar a
participacdo dos professores e pedagogos da escola.

O pedagogo da escola elaborou um documento-base para promover a discussdo com
os professores. Faziamos a leitura e consideracfes do documento no respectivo turno de
trabalho, propondo mudancas nos artigos que achdvamos necessarias. As sugestdes iriam
ser discutidas no outro turno para verificar se as mesmas poderiam ser efetivadas. O
documento ficou disponivel para leitura e consideracdes por dois dias, conforme relatorio
elaborado pelo pedagogo (2013, p. 2). Nesse sentido, ndo foi possivel efetivar uma leitura e
avaliacdo conjunta do PPP por toda a equipe docente.

Outro detalhe que chama a atencdo esta no fato de que o corpo docente ndo foi
apresentado ou teve acesso aos documentos com instrucdes da SEDUC-AM e/ou da
Coordenadoria para a elaboracdo do PPP da escola. Em conversa com o pedagogo, foi
relatado que estes documentos foram solicitados e recebidos pela equipe pedagogica, que
leu e montou o desenho do PPP para apresentar aos professores, e que ndo viram a
necessidade de mostra-los nas discussdes com os professores sobre os primeiros PPPs. N&do
encontrei em pesquisa exploratdria nos arquivos da escola os registros da memdria ou
documentos que comprovassem que as instrucdes foram repassadas.

Esse encontro e as deliberac6es para elaboracdo desse documento foram registrados
num livro em forma de relatério com assinaturas do pedagogo e dos professores presentes

nas discussdes. Salienta-se que esse relatorio inicial ndo foi apresentado para os pais, alunos
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ou funcionérios da escola, e, por isso, ndo ha assinaturas ou contribuicdes dos mesmos neste
primeiro momento. Nesse relatorio constam as votacfes em torno dos temas de comum
acordo: os professores votavam e a maioria decidia os objetivos, missdo e visdo que
deveriam constar no PPP da escola.

Nesse mesmo periodo, a escola se encontrava dividida em outras tarefas, tendo em
vista que a equipe pedagogica, junto com a gestdo e alguns professores, lutava para resolver
os problemas de prestacdo de contas da APMC da escola, que se encontrava ha cinco anos
sem 0s repasses. Por isso, as discussdes em torno da adequacdo do PPP no ano de 2013
ficaram a cargo dos professores, que discutiam a proposta elaborada pela equipe
pedagogica. Assim nasceu o PPP para o biénio de 2014 e 2015.

O requisito béasico para a elaboracdo do PPP estava no fato de se cumprir as datas
limites da Secretaria de Educacdo do Estado do Amazonas. Com isso, as discussGes nao
abrangeram toda a comunidade escolar e nem houve tempo habil para isso, pois a gestdo
nédo se organizou para produzir espaco de discussdo para revisdao do PPP que envolvesse e
ouvisse todos o0s sujeitos igualmente. No entanto, no relatério do pedagogo ndo foi
explicitado o porqué da falta de tempo para a elaboracdo do documento. Com isso, a
percepcdo € que vivenciamos a implantacdo de um PPP sem muitas mudancas e,
principalmente, sem a consciéncia da escola e da comunidade de sua importancia como
instrumento de acdo e gestdo escolar.

Fazendo uma leitura mais apurada do documento, consta no PPP que uma das acGes
da escola durante o processo de revisdo desse documento, foi a realizacdo de um estudo-
diagndstico a partir dos dados coletados na Secretaria da Escola, principalmente sobre o
fluxo escolar, para compreender a comunidade na qual esté inserida e na tentativa de rever a
sua funcdo social, seus objetivos, metas, missdo, visdo, filosofia e valores. A proposta teria
sido feita com intuito de fomentar uma discussdo para a compreensdo do seu papel na
comunidade, no municipio e no estado, para estabelecer o préprio entendimento como
instituicdo de ensino e com a responsabilidade de promover a qualidade da educacéo.

No documento da escola, consta na ficha técnica do PPP os nomes da Gestora da
época, pois a mesma foi substituida no ano de 2014, de dois pedagogos, sendo que 0s
mesmos ainda se encontram lotados na escola, de um representante dos professores, que se
aposentou no inicio do ano de 2015, de um representante dos alunos, de um representante
dos pais e de uma representante dos funcionarios, que era Secretaria da escola e que foi

transferida para outra escola, mas se encontra na mesma cidade.
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No entanto, a comunidade escolar ndo foi alcangada no sentido de participar da
elaboracdo do PPP da escola estudada, porque, entre tantas funcfes da gestdo, ndo houve a
criagdo de um espaco para receber as demandas, discussdes e/ou trazer as aspiracdes tanto
dos pais quanto dos alunos e funcionarios para serem possivelmente pensadas para a revisao
do PPP. Mesmo fazendo parte da ficha técnica do PPP, os representantes desses grupos ndo
participaram das reunides de discussdes do PPP, pois 0s nomes dos mesmos ndo constam na
relacdo de assinaturas do relatorio feito pelo pedagogo, que contém assinaturas de 62
profissionais da escola, professores e pedagogos. Sendo assim, € possivel perceber que a
construcdo do PPP ndo contou com um dos elementos que tendem a garantir seu carater
democréatico, que é a participacdo da comunidade escolar em sua elaboragdo. Como
evidéncia, é possivel destacar que aconteceu somente a participacdo da equipe pedagdgica
na elaboracdo do documento e de nds, professores, na discussdo desse documento.

Ap0s andlise do relatério de implantacdo do PPP e de conversas com a equipe
pedagogica na escola estudada, percebeu-se uma grande dificuldade na organizacdo do
trabalho em torno das discussdes, de forma democratica, sobre o projeto, e uma das maiores
dificuldades esta no tempo de conversa sobre a implantacdo e entendimento do PPP, tendo
em vista que grande parte do tempo dos professores e gestores na escola esta reservada para
0 planejamento das aulas do docente com a equipe pedagogica e para as aulas em si. Sobra
pouco tempo para discussdes nao relacionadas aos estudos e planejamento de aulas.

Tendo em vista que o Gltimo documento, elaborado em 2013, tinha a vigéncia
prevista para os anos de 2014 e 2015, estdo previstas para o ano de 2016 novas discussdes
para a revisdao do documento da escola estudada. A proposta do novo PPP encontrava-se
com a equipe pedagogica para as primeiras discussoes.

Essas novas discussGes propostas pela escola tém a potencialidade de criar um
espaco para estreitar a relacdo com a comunidade escolar, tendo em vista que ainda néo foi
estabelecido, até 0 momento, oportunidades para a inclusédo de alunos, pais e funcionarios
nos contextos decisérios da escola, pois no final do ano de 2015 a escola sofreu mudancas
com a troca de gestores. Acrescentamos que a nova gestora fazia parte do quadro de
professores da escola e que ela participou das discussées do PPP 2014/2015, portanto, esta
apta a coordenar, junto com a equipe pedagdgica, os tramites legais para a reestruturagao do
novo PPP.

Esta falta de oportunidades se deu pela substituicdo das gestoras. 1sso ocorreu no

més de outubro de 2015, quando a Coordenadoria apresentou a nova gestora, sem informar
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0 porqué da mudanca. Assim, a gestora que fez parte da elaboracdo do PPP e que consta na
ficha técnica do documento de 2014/2015 ndo faz mais parte do quadro da escola, tendo
sido transferida para outra escola, mas que se situa no mesmo municipio. A antiga gestora
ndo pertencia ao quadro da escola e foi empossada sem quaisquer conhecimentos prévios da
cultura da escola, j& que atuava como pedagoga em outra escola.

No entanto, a equipe pedagdgica que colocou em discussdo o PPP é a mesma, pois 0
pedagogo responsavel é estatutario. Sendo assim, mesmo com saida da Gestora, a escola
continuou seus tramites pedagdgicos sem muitas interferéncias da nova gestao.

A intencdo desta pesquisa esta, portanto, na compreensdo de como a gestdo de uma
escola de Coari faz uso de tal documento nas suas acdes administrativas e pedagdgicas,
tendo como foco a construcdo de um instrumento de mudanca organizacional. De maneira
complementar, o intuito é analisar de que maneira a gestdo pode aprimorar a elaboracéao e
revisdo desse documento a fim de propiciar a participagdo e discussdo democrética.

Apos a descri¢do do caso aqui apresentado, o capitulo seguinte faz uma proposta de
desenvolvimento da pesquisa, a partir de trés enfoques: primeiro apresentaremos o
referencial tedrico proposto para a pesquisa; em seguida, a abordagem metodoldgica pela
qual o trabalho foi conduzido; e, finalmente, sera realizada uma analise da pesquisa de
campo para averiguar a realidade do PPP na escola.
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2 O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO NO CONTEXTO ESCOLAR

O objetivo deste capitulo é apresentar o referencial tedrico-metodolégico de
producdo e analise dos dados de implantacdo e implementacdo do PPP de uma instituicdo
escolar situada no municipio de Coari, no estado do Amazonas, levando em consideracao o
tanto o contexto histérico quanto geografico da escola estudada e de seu PPP, enquanto
instrumento de organizacdo administrativa e pedagdgica. Neste contexto, a investigacao
partird de como o PPP da escola estudada tem refletido nas suas a¢cdes da gestdo pedagdgica
e estrutura organizacional.

Para tanto, o capitulo apresentara trés secdes complementares. A primeira discutira
0s aspectos tedricos que envolvem o PPP, com uma descri¢cdo detalhada dos conceitos do
PPP como documento necessario para a instituicdo escolar e sua relagdo com os atores que a
envolvem.

A segunda secdo tratara os aspectos metodolégicos para compreender as indagactes
deste estudo de caso, a partir da aplicacdo de entrevistas com 0s autores e participantes
diretos da construcdo e adequacdo do PPP na escola analisada, além de verificar como a
gestdo foi instruida neste processo.

A terceira etapa sera a analise dos dados coletados para compreender o impacto que
0 PPP causou no processo administrativo e pedagdgico na escola a partir da sua
implantacéo.

2.1 O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO COMO INSTRUMENTO DE GESTAO
DEMOCRATICA

O PPP, segundo Limeira (2012), é um importante aliado no direcionamento das
acoes coletivas e que o documento PPP estabelece uma base norteadora para uma gestéo
democratica, fortalecendo a acdo educativa numa escola. Sendo assim, esta secéo
apresentara os trés eixos da pesquisa relacionados as respectivas bases teoricas.

O primeiro eixo a ser proposto para o desenvolvimento posterior do referencial
tedrico esta relacionado aos aspectos da Gestdo Democréatica no contexto escolar; o segundo
eixo propde discutir a natureza do PPP como documento norteador das escolas, tornando

possivel compreender a condigdo de autonomia da escola estudada na construcdo dos seus
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objetivos elencados no PPP; e o terceiro serd investigar se a partir da implantacdo do PPP

aconteceram mudancas tanto administrativas quanto pedagdgicas na escola.

2.1.1 Elementos da Gestdo Democratica

A formalizacdo do anseio do brasileiro pela democracia se consolidou com a
Constituicdo de 1988 em seu Artigo 1°, quando propde que "Todo poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo” (BRASIL, 1988, p. 1).

A Constituicdo inseriu a gestdo democréatica na educacdo, propondo em seu artigo
206, Inciso VI, que o ensino publico no Brasil siga o principio da gestdo democratica, aqui
entendida em conformidade com as ideias de Veiga (2002), que a trata como uma forma de
reestruturar o poder dentro de uma escola, objetivando a sua socializacdo — 0 que, na
prética, significa a pratica da participacdo coletiva, envolvendo a gestdo administrativa,
financeira e pedagdgica.

Entende-se que esse € um ponto importante para reflexdo, segundo o Programa

Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2004), que dispde:

Trata-se de uma maneira de organizar o funcionamento da escola publica
guanto aos aspectos politicos, administrativos, financeiros, tecnoldgicos,
culturais, artisticos e pedagogicos, com a finalidade de dar transparéncia as
suas acOes e atos e possibilitar a comunidade escolar e local a aquisicdo de
conhecimentos, saberes, ideias e sonhos, num processo de aprender,
inventar, criar, dialogar, construir, transformar e ensinar.

Por este motivo, a discussdo sobre gestdo democratica na escola é embasada em
estudos de autores como Souza (2009), que propde a definicdo de um conceito de gestdo
escolar democréatica. O desenvolvimento desse eixo de analise serd sustentando também
pelo referencial de Cabral Neto e Almeida (2000), que trazem uma discussdo acerca dos
recursos que sao capazes de promover uma gestdo descentralizada e democratica. Também
sera usado o aporte tedrico de Limeira (2012), que trata dos desafios que os gestores
escolares enfrentam na construgcdo participativa do PPP como um processo de
democratizacgéo da escola.

Neste sentido, discutiremos primeiramente as ideias de Souza (2009, p. 123), que

propde a definicdo de um conceito de gestdo escolar democrética que va além da tomada de
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decisOes coletivas, e se sustente “no dialogo e na alteridade, na participacdo ativa dos
sujeitos do universo escolar, na construcdo coletiva de regras e procedimentos e na
constitui¢do de canais de comunicacao.

Souza (2009) propds uma discussdo entre o poder e a democracia, enfatizando a
compreensdo do processo politico na escola ndo como uma disputa pelo poder de
dominacgdo e, sim, como um contrato firmado entre as pessoas que fazem parte do processo
educacional. Sendo assim, ele coloca o poder como um processo de propagacao e aceitacdo
de ideias, gerando um ambiente propicio as discussdes da realidade dos alunos e de como
gerar um processo politico pedagdgico condizente com essa realidade.

Souza enfatiza detalhadamente o que seria participacdo na vida politica e sua
importancia para uma pratica democratica, pois afirma que ¢ “certo que ndo parece haver
democracia sem a participacdo das pessoas na gestdo da coisa publica (SOUZA, 2009, p.
133).

O artigo de Souza traduz o sentido democratico na escola em que pretendemos
comparar com a encontrada nos nossos estudos, quando retrata que a gestdo democratica
ndo se da pelo processo formal, com a criacdo de atitudes e entidades como conselhos,
eleicOes para gestores, associacOes de pais e mestres, grémios estudantis etc., e sim pela
confirmacéo do participar democréatico, quando afirma que:

O seu potencial s6 se confirma quando as pessoas do universo escolar
tomam a democracia e o didlogo como principio ndo apenas das suas
relagdes na escola, mas como um fundamento da vida, em todas as esferas
da sociedade, e conseguem transpor a esfera do desejado, implementando
o0 principio, transformando-o em método ou, pelo menos, em agenda, tanto
na organizacgdo da educagdo/escola quanto na pesquisa, na medida em que
as escolas (como instituicGes destinadas a formacdo humana) e as
pesquisas sobre a gestdo escolar tém o dever de colocar em pauta 0s
problemas e as alternativas de enfrentamento a esses problemas
organizacionais e politicos, historica e contemporaneamente (SOUZA,
2009, p. 137).

Dando continuidade a nossa discussdo sobre gestdo democréatica, citamos Neto e
Almeida (2000), quando tratam da gestdo descentralizada na educacdo, colocando a
descentralizagdo como um recurso primordial para a democratizagcdo. Sendo assim, a gestdo
descentralizadora no sistema educacional vem acontecendo desde a década de 1980, a partir
das diretrizes tragadas no 11l Plano Setorial de Educagéo, Cultura e Desporto (I11 PSECD).
No entanto, a descentralizagdo como vinha sendo feita estava relacionada as distribuic6es

de tarefas administrativas e ndo as de poder, sendo as decisfes ainda homologadas pelas
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secretarias de educacdo dos estados. Portanto, na visdo de Neto e Almeida (2000) a gestéo
democrética por meio da descentralizagdo se tornaria realidade quando fossem criadas pré-
condi¢des que garantissem a descentralizacdo, tais como: a garantia do acesso universal as
informacdes necessarias; a garantia que 0s segmentos menos poderosos tenham assento nos
conselhos de direcdo e que 0s processos de gestdo e de tomada de decisfes sejam
transparentes (NETO; ALMEIDA, 2000, p. 44).

Uma das articulacdes basicas de Neto e Almeida (2000) esta no fato de a escola ser
autbnoma a partir da descentralizacdo, permitindo que a mesma consiga discutir seus
problemas pedagdgicos conjuntamente com os 0Orgdos superiores, isto €, a escola se
estruturard a partir de sua propria realidade, perfazendo um percurso de compreensao de
seus objetivos no que diz respeito a realidade da comunidade escolar.

Assim sendo, discutiremos as propostas de Limeira, que conceitua gestdo, gestao
educacional e gestdo escolar, contrapondo-as com a realidade da escola, procurando
identificar se o sistema de ensino representado pela Secretaria e pela Coordenadoria
participou democraticamente do processo de implantacdo do PPP e se aconteceram
participacOes efetivas da comunidade escolar neste processo de construcdo de uma gestao
democrética.

Em se tratando ainda da Gestdo Democratica, recorreremos as discussdes de Veiga
(2002), que definiu o documento PPP relacionando-o com conceitos de Gestdo
Democratica, Autonomia, Liberdade e Curriculo. Entdo o PPP da escola estudada, segundo
Veiga (2002), implicaria num transformar a estrutura de poder vigente para uma forma de

socializar tanto os problemas quanto as conquistas, pois para Veiga:

A socializagdo do poder propicia a pratica da participagdo coletiva, que
atenua o individualismo; da reciprocidade, que elimina a exploracdo; da
solidariedade, que supera a opressdo; da autonomia, que anula a
dependéncia de érgdos intermediérios que elaboram politicas educacionais
das quais a escola é mera executora. (VEIGA, 2002, p.3)

Sendo assim, seria possivel encontrar na escola estudada uma gestdo democrética a
partir de regras e orientacOes criadas pela comunidade escolar sem imposi¢es da
Coordenadoria e Secretaria de Estado, 6rgdos externos que, ao planejarem o sistema
educacional, podem dificultar que a escola seja autbnoma e que tome suas proprias

decisdes, pois para Veiga (2002) a “gestdo democratica, no interior da escola, ndo ¢ um
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principio facil de ser consolidado, pois trata-se da participa¢do critica na constru¢do do
projeto politico-pedagdgico e na sua gestdo (VEIGA, 2002, p. 3).

Veiga ainda discute a liberdade como um processo de gestdo participativa, pois
acrescenta que a experiéncia adquirida pelos educadores vem da construcao coletiva, onde
se situam as atitudes da escola num limite de possibilidades, relacionando com o PPP da
escola:

Se pensarmos na liberdade na escola, devemos pensa-la na relacdo entre
administradores, professores, funcionarios e alunos que ai assumem sua
parte de responsabilidade na construgdo do projeto politico-pedagégico e
na relagdo destes com o contexto social mais amplo (VEIGA, 2002, p. 4).

A liberdade e a autonomia fazem parte do fazer pedagoégico e administrativo, sendo
consideradas por Veiga (2002, p. 4) como liberdade para aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a arte e o saber direcionados para uma intencionalidade definida coletivamente.

Ao falarmos nesta secdo de gestdo democratica, tivemos a intencdo de discutir numa
perspectiva apresentada por Medeiros e Luce (2008, p. 2), na qual entende a democracia:

como forma de aperfeicoamento da convivéncia humana, construida
historica e culturalmente, que deve reconhecer e lidar com as diferengas,
ser inclusiva das minorias e das multiplas identidades, implicar na ruptura
com as tradi¢Oes e buscar a instituicdo de novas determinacdes.

Portanto e conforme os autores citados, os elementos que estruturam a gestdo
democratica na escola que iremos compreender podem aparecer na participacdo do
Conselho Escolar, na fiscalizacdo das verbas administradas pela APMC da escola, na
avaliacdo da escola, nas elei¢bes diretas para gestores e na elaboracdo do PPP de modo
coletivo e participativo. Com isso, a escola compreende a sua situacao atual juntamente com
a sua comunidade, prevalecendo o processo discursivo amplo para se planejar, executar e
avaliar todas as propostas discutidas pela comunidade de modo participativo e elencadas no
seu PPP.

Para isso, teremos que compreender a natureza do PPP, desde a sua origem até os
mais diversos conceitos discutidos pela comunidade educacional brasileira. Isso sera feito

no proximo item, que trara como segundo eixo da pesquisa a natureza do PPP.



49

2.1.2 O segundo eixo: Natureza do PPP

Proporemos nesta secdo a discussdo da natureza do PPP como documento norteador
das escolas, tornando possivel compreender a condicdo de autonomia da escola estudada na
construcdo dos seus objetivos elencados no documento. Essa autonomia situa-se na propria
disposicdo da LDB de 1996, que estabelece, em seu Artigo 15, que as escolas devem
conseguir alcangar progressivos graus de autonomia, sendo capaz de resolver seus proprios
problemas de forma responsavel e eficaz e tendo competéncia para decidir na area
pedagdgica, politica de pessoal, administrativa e organizacional e financeira.

A base bibliogréafica tera Monfredini (1999), que analisa a relagdo da autonomia e
manutencdo ou modificacdo de praticas escolares no PPP de algumas escolas; Batista
(2009), que discute os embates na construcdo do PPP entre o ideal de escola com a sua
realidade; e Veiga (2002), a quem recorremos para entender a relacdo regulatéria ou
emancipatoria das inovacdes do PPP.

Comecaremos nossa compreensédo de PPP primeiramente consultando Veiga (2002),
esclarecendo que o termo “projeto” veio do latim “projectu”, participio passado do verbo
projicere, que tem como significado lancar para adiante.

Neste sentido, Gadotti (1994) nos auxilia neste entendimento de projeto quando nos
diz que:

Todo projeto sup8e rupturas com o presente e promessas para o futuro.
Projetar significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se,
atravessar um periodo de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em
fungdo da promessa que cada projeto contém de estado melhor do que o
presente. Um projeto educativo pode ser tomado como promessa frente a

determinadas rupturas. As promessas tornam visiveis 0s campos de acao
possivel, comprometendo seus atores e autores. (1994, p. 579)

Além de provocar mudancas, o projeto propde discussdes em torno de objetivos,
caso faca parte intencional de uma comunidade. Aqui entra o caso do projeto escolar, que se
entende como um processo de reestruturacdo do processo pedagogico, acrescentando novas
possibilidades e deixando as atitudes pedagogicas que deram certo.

O projeto tem uma estrutura politica-pedagdgica, entendendo-se como um processo
de discussdo em torno de propostas viaveis para uma comunidade. Para Veiga, “o projeto
politico-pedagdgico da escola, ao se identificar com a comunidade local, busca alternativas

que imprimam dimensao politica e social a agdo pedagogica” (2001, p. 62). Sendo assim, o
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projeto de uma escola que atue em conjunto com sua comunidade, passa a ter um
entendimento do processo social e politico de sua realidade, tornando-se politico-
pedagdgico.

O projeto, ao se associar ao politico e ao fazer pedagogico, propicia uma vivéncia
democréatica impar para a comunidade escolar intervir na sua realidade, proporcionando
discussdes que vdo além da realidade da escola, pois podem propiciar um futuro
diferenciado para as novas geracOes. Para Veiga (2002), o PPP é um processo permanente
de reflexdo e discussdo dos problemas da escola, na busca de alternativas viadveis a
efetivacdo de sua intencionalidade (p. 1).

Neste sentido, o projeto de uma escola deixa de ser um documento bem estruturado
e acabado, pois ele vai além da compreensdo de escola sem a participacdo da sua
comunidade, ja que é construido, vivenciado e avaliado a todo momento e por todos 0s
envolvidos com o processo educacional da escola.

Além da relacdo PPP com a comunidade escolar, compreendemos a natureza do PPP
da escola estudada com a andlise da relacdo entre autonomia e manutencdo e/ou
modificacdo das praticas escolares do estudo realizado por Monfredini (1999), que
investigou a autonomia como uma pratica social em trinta e sete escolas do estado de Sao
Paulo e concluiu que “a construcdo e a implantacdo do projeto pedagdgico nas escolas
refletem muito mais a busca de solu¢Ges imediatas aos graves problemas que afetam o
cotidiano escolar (p. 41).

Sendo assim, a compreensdo do PPP da escola estudada sera a partir do estudo de
Monfredini, que discutiu o PPP atrelado a autonomia da escola, interessado em investigar a
autonomia como uma pratica social, levando em consideragdo uma gestdo autbnoma,
mostrando que a autonomia da escola como uma pratica social torna-se um processo
continuo de discussdo, de planejamento e de avaliagdo, em oposicdo a ideia de um
documento que, depois de discutido, se torna uma estrutura pronta, situando o PPP como
um processo constante de planejar.

A concepcdo de PPP ainda perpassa pelos conceitos de Batista (2009), que propde o
PPP como uma proposta de construgéo coletiva identificando as dificuldades enfrentadas na
sua adequacéo pela realidade encontrada na escola, na qual apresentou elementos concretos
gue mostram a importancia do PPP para a escola alcangar seus objetivos.

Batista fez uma reflexdo acerca do andamento do processo de construgdo do PPP e o

planejamento se constitui de fundamental importancia tanto para a sua elaboracdo quanto
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para o bom andamento das atividades escolares, considerando-o "como um processo
realizado para equilibrar os meios e fins e melhorar o funcionamento da escola” (2009, p.
113).

Para conseguir que a escola discuta seus objetivos, é necessario o empenho dos
atores que fazem parte da comunidade escolar, tanto na elaboragdo do PPP quanto na sua
execucdo e avaliacdo, tomando como ponto de partida o planejamento.

Sendo assim, o estudo de Keila Batista (2009) pode nos ajudar a compreender o PPP
da escola estudada, porque apresentou elementos basicos da constituicdo do PPP e sua
importancia para a escola e para o contexto educacional. Batista pondera, nesse sentido, que
discutir o PPP ndo significa atualiza-lo com as novas teorias educacionais; ela apresenta
elementos, como as caracteristicas do aluno e a influéncia que a escola recebe da sociedade,
para propor que construir o PPP implica em rever a sala de aula e todas as influéncias
internas e externas que podem implicar no aprendizado do aluno, situando o PPP como “um
documento norteador das praticas e acGes realizadas na instituicdo escolar, tendo em vista
qgue possui uma intencionalidade, tornando-se a identidade das instituigdes de ensino”.
(BATISTA, 2009, p. 14).

Batista propde que o PPP “precisa ser elaborado de modo que atenda as
necessidades de alunos, professores, pais e funcionarios” (p. 112) e que o planejamento
“constitui essencial nas nossas atividades sejam cotidianas, sejam no ambito escolar” (p.
113), tendo relacdo direta com a construcao do projeto.

Relacionando os conceitos de Monfredini (1999), Batista (2009) e Veiga (1995,
2001, 2002 e 2004), chegamos a conclusdo de que o PPP, enquanto documento norteador de
uma escola, pode propor discussdes em torno dos problemas enfrentados pela comunidade,
relacionando-os com o planejamento pedagdgico, provocando uma interacdo real entre 0s
membros da sociedade e a sala de aula. Assim, ele pode proporcionar uma educacdo de
qualidade, partindo do principio de uma gestao participativa.

Neste sentido, faremos uma discussao na proxima se¢do acerca de como o PPP, alem
de ser norteador de uma escola, pode proporcionar ou ndo mudancas significativas na
organizacdo da escola. Por isso, discutiremos como terceiro eixo de pesquisa o0 PPP como

possibilidade de mudanca organizacional na escola.
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2.1.3 O PPP como instrumento de mudanca organizacional

Falar do PPP em relacdo as mudangas na organizacdo de uma escola nos remete
primeiramente a LDB de 1996, que em seu Artigo 15 dispGe que “os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educacao basica que os integram progressivos
graus de autonomia pedagégica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico (BRASIL, 1996, p. 7). Neste sentido, a escola
ganhou apoio na lei para discutir seus objetivos educacionais sem ou com pouca
intervencdo de 6rgdos superiores como secretarias, unidades educacionais e coordenadorias
de ensino.

Segundo Gadotti (1994), um PPP de uma escola apoia-se em quatro vertentes que
justificam uma gestdo autbnoma na escola. Primeiramente, o documento deve propor um
desenvolvimento, tanto nos alunos quanto nos professores e gestdo escolar, de uma
consciéncia critica; o envolvimento das pessoas no processo de elaboracdo do PPP é outra
questdo de suma importancia para esse autor que inclui a comunidade interna e externa da
escola neste processo de construcdo. Outro topico apontado por ele diz respeito ao
envolvimento das esferas governamentais no processo, aqui se entendendo como Conselhos,
Secretarias e Coordenadorias; ele cita a responsabilidade e criatividade como processo e
como produto do PPP, o que condiz com uma realidade de mudanga administrativa da
escola, tdo necessaria para acompanhar o processo de democratizacdo da gestdo escolar.

Enfim, o PPP de uma escola apoia-se, segundo Gadotti (1994, p. 3):

a) no desenvolvimento de uma consciéncia critica;

b) no envolvimento das pessoas: a comunidade interna e externa a escola;
C) na participagdo e na cooperacao das varias esferas de governo;

d) na autonomia, responsabilidade e criatividade como processo e como
produto do projeto.

Neste sentido, 0 PPP de uma escola necessita ser construido de forma participativa e
ndo basta trocar as teorias no documento como se pudesse salvar a escola, pois o PPP
precisa ser construido de forma interdisciplinar. Sendo assim, a escola precisa provocar
mudangas na sua organizagéo a partir da conscientizagcdo de que as discussées em torno do
PPP s&o um processo importante para a renovacgdo dos objetivos da escola, pois um projeto
politico-pedagdgico ndo nega o instituido da escola que € a sua historia, que é o conjunto

dos seus curriculos, dos seus métodos, o conjunto dos seus atores internos e externos e o seu
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modo de vida (GADOTTI, 1994, p. 4). Assim, o PPP, quando reestruturado, ndo pode
esquecer as origens da escola e da sua comunidade, aperfeicoando as discussées em torno
de resolucdes dos problemas enfrentados pela escola ao longo de sua historia. Além disso, a
escola se confronta todos os dias com novas exigéncias de uma sociedade cada vez mais
pluralista, e, portanto, hd uma necessidade de se construir novas possibilidades em
comparagao com o que ja foi construido.

Gadotti ainda propGe que o PPP da escola:

esta hoje inserido num cenario marcado pela diversidade. Cada escola é
resultado de um processo de desenvolvimento de suas préprias
contradicfes. Ndo existem duas escolas iguais. Diante disso, desaparece
aquela arrogante pretensdo de saber de antemdo quais serdo os resultados
do projeto. A arrogancia do dono da verdade da lugar a criatividade e ao
didlogo. A pluralidade de projetos pedagdgicos faz parte da histéria da
educacdo da nossa época. (1994, p. 2)

Por isso, 0 PPP ndo deve ser um documento Unico para todas as escolas, um
documento padrdo de orientacdo que sirva para todas as escolas, pois “ndo se entende,
portanto, uma escola sem autonomia, autonomia para estabelecer o seu projeto e autonomia
para executa-lo e avalid-lo” (GADOTTI, 1994, p. 2).

Aqui, entendemos autonomia em conformidade com as ideias de Monfredini (1999),
isto €, como um processo que ndo anula as intervencfes externas, mas pondera o que é
relevante para a escola e para a sua comunidade e que devem ser elencadas em seu PPP,
ultrapassando limites de uma escola apenas executora de politicas educacionais para uma
escola que interfere e compactua com a realidade na qual esté inserida.

Assim, Monfredini prop&e que a escola crie seu PPP com autonomia para executa-lo
e avalia-lo, assumindo uma postura de reflexdo sobre seus objetivos, considerando os
aspectos sociopoliticos e culturais, perfazendo uma integragdo entre os 06rgdos
coordenadores do sistema educacional, a escola e a comunidade, pois, segundo Rios (1982,
p. 77), mesmo a escola tendo uma autonomia relativa, esta deve ser encarada como uma
pratica social, com articulac@es de limites e possibilidades.

Portanto, podemos relatar que a autonomia e a gestdo democréatica da escola fazem
parte do fazer pedagdgico, sendo necessario que estejam citadas no PPP de forma clara para
serem adotadas por todos que fazem parte do processo educacional da escola.

Com intencéo ainda de discutir e compreender o PPP da escola estudada e se teve

alguma mudanca na administracdo da escola a partir da implantacdo do PPP, nos
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apoiaremos nas ideias de Santos (2009), que elaborou sua dissertacdo de mestrado
pesquisando sobre o PPP como um instrumento de mudanca na organizacdo escolar,
apontando que, “apesar da marcante necessidade de planificagdo do processo educativo,
instrumentos de planejamento coletivo como o Planejamento Politico Pedagdgico (PPP) nao

conseguem se consolidar no interior escolar” (SANTOS, 2009, p. 15), pois seria necessario:

consolidar no interior da escola espagos de debates e construcGes
coletivas, onde o universo de profissionais de educacdo envolvidos em
cada unidade escolar possa definir a cultura escolar por meio da
construcdo da identidade, necessidades e possibilidades de cada espaco
educativo. Nesse sentido, sdo necessarios estudos pesquisas debates, que
deem conta de desvelar a realidade educacional e as demandas a serem
perseguidas por todos. (SANTOS, 2009, p. 61)

Sendo assim, a pesquisa de Santos nos auxiliarda na compreensdo da cultura
organizacional da escola e de como o processo de discussdo coletiva funciona. Levaremos
em consideracao também em nossa pesquisa 0 que Santos (2009) chamou de necessidade de

mudanca, quando afirma que:

As estratégias de melhora da escola passam pelas dimensdes pessoais,
sociais e institucionais sobre as quais se constroem 0s processos de
mudanga, favorecendo que a mudanca seja definida como aprendizado
pessoal, realizado em primeiro lugar no individuo (SANTOS, 2009, p.
197).

Assim, a nossa compreensdo das mudangas organizacionais na escola estudada a
partir da implantacdo do PPP passa pela quebra de paradigmas de uma cultura enraizada na
escola. No entanto, Santos (2009) nos mostra que existe possibilidades de mudancas quando
a escola se mostra interessada em discutir seus problemas e sua realidade, interagindo com a
comunidade escolar e propondo objetivos alcancdveis em seu PPP. Sendo assim,
procuraremos entender se houve mudancgas administrativas na escola e de que forma foram

encaradas pela sociedade escolar.
2.2 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA
Com relacdo aos aspectos metodologicos da pesquisa, 0 entendimento do PPP na

escola se deu por meio de estudo de caso, pois, segundo Menezes (2009), este € um método

qualitativo que consiste, geralmente, em uma forma de aprofundar uma unidade individual,
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universalizando-a. Por isso, a pesquisa utiliza como instrumento de producdo de dados a
entrevista semiestruturada, que busca investigar de que maneira o Projeto Politico
Pedagogico tem se refletido nas acdes da gestdo pedagdgica e estrutura organizacional da
escola.

André (2013, p. 98), citando autores que discutem o uso da abordagem do estudo de
caso na educacgdo, aponta que ha dois tracos comuns no uso corrente dessa abordagem: (i)
0 caso tem uma particularidade que merece ser investigada e (ii) que o estudo deve
considerar a multiplicidade de aspectos que caracteriza o caso. Nesse sentido, entende-se
que a abordagem de estudo de caso é adequada para a presente pesquisa justamente porque
0 conhecimento gerado pelo estudo de caso tende a se diferenciar dos outros tipos de
pesquisa por suas caracteristicas de concretude, de contextualizacdo e de voltar para a

interpretacdo do leitor. Segundo André (2013, p. 97):

Se o interesse é investigar fendbmenos educacionais no contexto natural em
gue ocorrem, os estudos de caso podem ser instrumentos valiosos, pois o
contato direto e prolongado do pesquisador com 0s eventos e situacdes
investigadas possibilita descrever acbes e comportamentos, captar
significados, analisar interacfes, compreender e interpretar linguagens,
estudar representacdes, sem desvinculd-los do contexto e das
circunstancias especiais em que se manifestam. Assim, permitem
compreender ndo s como surgem e se desenvolvem esses fendmenos,
mas também como evoluem num dado periodo de tempo.

E importante lembrar que o0s trés eixos que servirdo como base para o entendimento
do PPP e sua relacdo com a escola estudada: a gestdo democratica, a autonomia da escola e
a participacdo da comunidade na construcéo do PPP.

Tabela 9 — Sujeitos da pesquisa

Sujeito Quantidade
Gestor 1
Pedagogo 1
Professores 2

Fonte: Elaborada pelo autor

Tendo como foco identificar se o PPP da escola teve relevancia ou ndo e se
aconteceram mudancas na organizagdo da escola a partir de sua utilizacdo foi o critério
adotado para a escolha dos entrevistados citados na tabela 9 acima, pois 0s mesmos fizeram

parte das discussdes na elaboracdo do PPP 2014/2015 e como gestores, pedagogos e
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professores fazem parte do processo administrativo e pedagdgico da escola, as entrevistas
nos dardo dados concretos para analisarmos o PPP como um instrumento de mudanga
organizacional.

As entrevistas foram elaboradas com a intencdo de conhecer se o entrevistado
conhecia o PPP da escola e se participou das mudancas na escola e se essas mudancas foram
provocadas pelo PPP.

Sendo assim, foram criadas trés situacdes nas entrevistas, a primeira, as perguntas
foram direcionadas para identificar se 0s entrevistados tinham consciéncia se havia gestao
democrética na administracdo da escola, na segunda, se o entrevistado conhecia o PPP e se
sabia da sua importancia para a escola e, na terceira, tentamos identificar se o entrevistado
tinha sentido mudancas na organizacao da escola a partir do PPP.

Vale ressaltar aqui que as entrevistas foram realizadas nos dias 7, 8, 9 e 10 de
novembro de 2016. A ordem foi aleatdria, pois tanto o pedagogo quanto a gestora ndo
estavam na escola por motivo de viagem, entéo as entrevistas comegaram pelos professores,
depois com o pedagogo e por tltimo com a gestora.

Com relacdo aos professores, intencionalmente escolhi professores que lecionam em
disciplinas exigidas no Ensino Béasico e que tivessem participado das discussdes do PPP
2014/2015. Sendo assim os dois professores escolhidos tem formagdo em Pedagogia e
Filosofia e um deles ainda é formado em Teologia, sendo que um atua lecionando Histéria e
o outro Filosofia, todos no Ensino Médio. Todos os dois professores sdo especialistas em
Tecnologia Educacional sendo que um deles ainda é especialista em Gestdo Publica
Municipal. Ambos os entrevistados atuam na escola estudada h& quatro anos, um tem vinte
e quatro anos e o outro vinte e seis anos de atua¢do no magistério.

O Pedagogo responsavel pelo desenho inicial do PPP atua na escola também por
quatro anos e tem vinte anos de magistério. Formado em Pedagogia com especializacdo em
Didatica do Ensino Superior e Supervisao Escolar e Mestre em Educacao.

O gestor administra a escola por um ano e seis meses (dez/2016), mas importante
lembrar que 0 mesmo fazia parte do quadro da escola ha seis anos. Atuando como professor
h& 16 anos sendo graduado em Letras com especializacdo em Tecnologia Educacional.

Na proxima segdo apresentaremos a anélise dos dados coletados nas entrevistas,
sendo que primeiramente organizaremos 0s dados por eixo de pesquisa e depois

discutiremos a visao dos entrevistados com o respectivo referencial teorico.
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2.3 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS DAS ENTREVISTAS

Apresentaremos nesta secdo os dados produzidos nas entrevistas com o Gestor da
escola, o Pedagogo e dois Professores que falaram sobre os trés eixos da pesquisa que
seguirdo as seguintes ordens: gestdo democratica, elementos do PPP e mudanca
organizacional. Analisamos as respostas com base no referencial teorico, realizando uma

discussdo em torno do documento PPP como um documento de mudanca organizacional.

2.3.1 Gestdo Democréatica

As entrevistas seguiram trés eixos de pesquisas. Neste primeiro eixo, colocaremos as
respostas dos entrevistados relacionados a Gestdo Democratica. Falaremos sobre as
respostas dos professores, seguindo a ordem apresentada no item anterior.

O Professor | primeiramente citou que tem uma relacdo de proximidade e respeito
tanto com os alunos quanto com professores, equipe pedagdgica e gestor, sendo sempre
mediado pelo dialogo.

O Professor 1l situa a sua relagdo com a escola e com a comunidade também de
proximidade e respeito, mas coloca que por ter uma aula por semana, pois leciona Filosofia,
seu contato com os alunos é bem menor em comparagdo com as outras disciplinas. Fala que
com o0s demais membros da comunidade escolar procura manter também um
relacionamento de proximidade, mas constantemente tem conflitos de ideias devido as
diversas concepgdes de educacao e de escola.

Em entrevista com o pedagogo da escola, o organizador do PPP, ao falar de gestéo
democratica, cita que ha uma relacdo amistosa entre os docentes, acentuando que em toda
relacdo ndo h& cem por cento, mas que todas as decisfes tomadas na escola perpassam pelo
conhecimento e aprovacdo dos professores.

Todos foram unanimes em afirmar que suas relagdes pessoais e profissionais com a
comunidade gira em torno do respeito e do didlogo e que todos na escola tém uma boa
convivéncia. Em comparagdo com os conceitos de Souza (2009), que € através do dialogo
que se constroi a gestdo democratica, pois todos podem participar das decisdes, ja que a boa
convivéncia pode proporcionar um relacionamento propicio para as discussoes.

Professor | retratou que as discussdes administrativas e pedagdgicas, na maioria das

vezes, sdo bem debatidas pelo coletivo e as decisdes ocorrem por votacdo, alertando que
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muitas das vezes algumas decisGes tomadas em coletivo pela equipe pedagdgica e 0s
professores sdo alteradas ao longo do periodo letivo, acrescentando que isso prejudica o
andamento do processo de comunicacao interna.

Com relagdo a comunidade, o professor | citou que na pratica as decisfes sdo apenas
apresentadas a comunidade escolar que discutem os problemas da escola previamente
tomados pela gestdo, equipe pedagdgica e professores, sendo que votam decisdes tomadas
para verificarem se aprovam ou néo tal decisdes. Falou ainda que a comunidade continua
longe da realidade da escola.

Com relacdo a gestdo da escola e a equipe pedagdgica, o Professor Il sente que eles
tém receio com discussdes e debates. Isso tem feito com que algumas decisdes tenham sido
tomadas sem uma discussdo que ele chamou de necessario. Chamou a atencdo ainda para 0s
professores, pois ele sente que um bom numero de professores prefere atropelar o debate
visando evitar conflitos e economizar tempo, mas no geral, colocou que as discussdes sao
colocadas para o corpo docente para apreciagéo.

O professor 1l ainda falou da participacdo da comunidade nas discussdes das
decisbes da escola, citando que a comunidade ndo participa destas discussdes, ficando para
o corpo docente tomar as decisdes relativas a gestdo da escola.

Segundo ainda o Pedagogo, a gestdo da escola prima pelo trabalho compartilhado, os
membros das equipes se ajudam e que nunca as decisdes sdo tomadas de forma arbitréria,
pois tudo é levado para a apreciacdo e discussdo dos professores, permanecendo a decisao
da maioria.

Neste sentido, 0 Pedagogo cita que a proposta de trabalho da escola é democratica e

participativa:

“a equipe diretiva tem se esforgado para cumprir este dispositivo legal,
visto que a Constituicdo Federal, bem como a Lei 9394/96 e o Regimento
Geral das Escolas do Estado do Amazonas recomendam a implementacéo
de uma gestdo participativa onde os atores e autores do processo tenham
vez e voz. Essa é a esséncia da gestdo democratica, conforme as
recomendacdes dos tedricos da educacdo”.

Outra consideracdo feita pelo Pedagogo é que nem todos os professores seguem a
linha de trabalho da escola, alguns por conveniéncia e outros por falta de interesse, mas

assume que no geral a maioria dos professores aderem as propostas da escola.
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O Gestor respondeu a questdo relacionada a gestdo democréatica enfatizando que a
escola € uma instituicdo de ensino e, portanto, todas as decisGes administrativas e
pedagdgicas sdo previamente discutidas, organizadas e reorganizadas para que ndo haja
improvisacdes.

Afirmou ainda que as atitudes da escola estdo de acordo com uma administragéo
democrética, pois ha a participacdo de todos na elaboracdo de planejamentos, propostas
pedagdgicas, propostas avaliativas e reunides administrativas com todos participando das
decisbes. Enfatizou que trabalha em sintonia com todos os segmentos da instituicao, citando
os alunos, professores, pais, funcionarios de todas as reparticbes e comunidade. Que
mantém um relacionamento que qualificou como de parceria e respeito com a comunidade
escolar.

Sendo assim, a escola propde uma gestdo participativa que ndo condiz com 0s
conceitos encontrados no nosso referencial tedrico, pois segundo Veiga (2002, p. 02) a
gestdo democrética implica principalmente o repensar da estrutura de poder da escola, tendo
em vista sua socializacao.

A ideia de democracia repassada pela equipe gestora condiz com as discussdes dos
entraves da escola somente com os professores, deixando a comunidade escolar a mercé das
decisbes tomadas pelos professores, sem participar das discussdes e das tomadas de
decisdes.

Além disso, todos os entrevistados foram unanimes em afirmar que a maioria dos
professores ndo participa do processo de implantacdo das mudancas discutidas e votadas em
reunides. Assim, a escola deixa de ser um conjunto unido de atores, pois mesmo tomando as
decisdes sobre referido assunto administrativo ou pedagdgico, os professores ndo mudam
suas atitudes.

Sendo assim, os professores ndo abracam essa ideia e como diz Souza (2009) a
gestdo participativa se dar pelo contrato firmado entre as pessoas que fazem parte do
processo educacional. Ainda seguindo esta ideia da ndo participagdo total dos professores,
Veiga (2002) acrescenta que a liberdade vem de uma construgéo coletiva, mas a escola ndo
esta construindo, pois sO discutem os problemas e aprovam, mas ndo os inclui nas suas
atividades diérias.

Isso implica que a escola ndo tem uma gestdo participativa nos moldes discutidos

por Souza (2009) que prop6s um conceito de gestdo escolar que vai além das decisfes
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tomadas pela escola e que deve ser sustentada na participacdo efetiva dos sujeitos do
universo escolar.

Outra resposta que nos chamou a atencao foi do Professor Il, quando disse que a
gestdo e equipe pedagdgica tém receios de colocarem em discussao temas polémicos, talvez
até pelo fato de muitos professores ndo gostarem de participar destas reunides, pois, como
colocou o Pedagogo, alguns professores ndo seguem a linha de pensamento da escola. S6
ndo compreendemos o porqué da participacdo nas tomadas de decisbes e a nao
implementacao de tais decisdes ao seu modo de trabalhar.

Segundo Neto e Almeida (2000), a descentralizacdo da escola € um dos recursos
essenciais para a democratizacdo, e, como sentimos nas respostas dos entrevistados, em
nenhum momento foi citado que a autonomia da escola estava sendo manipulada. 1sso nos
leva a concluir que a escola tem a liberdade de decidir conforme suas necessidades sem a
intervencdo de Orgdos externos, ainda que siga as determinagdes da Coordenadoria e da
Secretaria.

Essa autonomia, apresentada por Neto e Almeida (2000) como um dos principais
fatores para a gestdo democratica e sentida nas entrevistas com atores da escola, abre um

espaco para a democratizacao das acOes da gestéo.

2.3.2 Natureza do PPP

Nesta se¢do, iremos apresentar os dados coletados nas entrevistas sobre a natureza
do PPP e sua relacdo com o profissional e a escola. Para tanto, perguntamos sobre o
entendimento do profissional sobre o documento PPP, se 0 mesmo conhecia o PPP da
escola, como se deu o0 processo de revisdo do PPP e se participou deste processo, relatando
também o empenho de todos nas discussoes.

O Professor I, seguindo a mesma ordem apresentada no perfil, primeiramente
mostrou conhecimento sobre o PPP quando falou que as alteragdes do documento devem
ocorrer todo ano ou de dois em dois anos. Acrescentou que a SEDUC-AM participa de
“alguma forma” neste processo de constru¢do do PPP e que o PPP estd diretamente

relacionado as avaliagdes externas.
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Com relagdo a participacdo no processo de construcdo do PPP, informou que os
professores monitores de turmas ficaram responsaveis por aplicar um questionario
socioeconémico para saber a realidade do aluno, pela tabulacdo e entrega dos resultados.

O Professor | participou da aplicacdo do questionario, da tabulacdo dos resultados de
sua turma e da revisdo da argumentacdo teorica. Os resultados ficaram a critério da equipe
diretiva e foram apresentados aos professores para discusséo e aprovagao.

Neste sentido, o Professor | teve uma participacéo efetiva na construcdo do PPP, nos
mostrando que os conceitos foram discutidos com os professores, assim como o Conselho
Estadual de Educacgéo propde em suas instrucdes. No entanto, sentimos falta da participacao
da comunidade neste processo, pois 0 Professor | destacou que a discussdao sempre foi
levada para os professores. Assim, em comparacdo com as ideias de Gadotti (1994), que
propbe que um Projeto Politico deve se apoiar no envolvimento das pessoas do que chamou
de comunidade interna e externa da escola, a escola estudada néo se preocupou, segundo o
Professor I, com a representatividade na construcéo do PPP.

Em se tratando ainda da participacdo da comunidade, Veiga (2008) destaca a
importancia da participacdo da comunidade nas discussdes em torno do PPP e dos

problemas enfrentados pela escola:

O projeto politico pedagdgico, ao se constituir em processo democréatico
de decisBes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizacdo do
trabalho pedagdgico que supere os conflitos, buscando eliminar as relagdes
competitivas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando impessoal e
racionalizado da burocracia que permeia as relages no interior da escola,
diminuindo os efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho que reforca as
diferencas e hierarquiza os poderes de decisdo (VEIGA, 2008, p. 13).

Com isso, a escola passa por dimensGes administrativas que vado além da
compreensdo de profissionais relacionados ao ensino e vai além dos seus muros
burocraticos, buscando na comunidade uma forma de compreender 0 seu status quo no
ambiente na qual esta inserida.

Sobre a participa¢do do Gestor e da Equipe Pedagdgica no processo, o Professor |
acrescentou que houve a participacdo da Secretaria, com instru¢des direcionadas para a
gestdo e a equipe pedagdgica, e da equipe diretiva, formada pela gestdo e equipe
pedagdgica, que conduziram todo o processo de discussdo do PPP.
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O Professor Il acrescentou que o processo de revisdo do PPP se deu basicamente
com leitura e discussdo entre os professores e que participou contribuindo com as
discuss@es durante o periodo de revisao.

Com relacdo a participacdo da Secretaria na construcdo do PPP, o Professor Il ndo
soube informar, mas acrescentou que a equipe pedagdgica conduziu todo o processo.

Neste sentido, de acordo com o Professor |, a escola teve autonomia para discutir os
conceitos que regeriam o PPP e a autonomia foi relacionada como um dos pontos
primordiais pelo Gadotti (1994), quando coloca que a autonomia e a gestdo democratica da
escola fazem parte da propria natureza do ato pedagogico, citando a gestdo democratica
como uma exigéncia do seu projeto politico-pedagdgico.

O Professor Il também tinha consciéncia do PPP da escola como um documento
importante para o processo ensino aprendizagem. Ele coloca que o PPP foi discutido pelos
professores e pela equipe pedagdgica e que participou dessas discussoes.

A ideia do Professor Il condiz com a realidade apresentada por Veiga (1995) quando

coloca que:

O PPP é uma acdo intencional com o compromisso definido coletivamente
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por isso, além de pedagodgico € também um projeto politico, pois, “¢
politico no sentido de formacgdo do cidaddo para um tipo de sociedade, e é
pedagogico, no sentindo de definir as acdes educativas e as caracteristicas
necessarias as escolas de cumprirem seus propésitos e suas
intencionalidades”. (p. 13)

O Professor Il ainda acrescentou que o PPP € visto apenas como uma exigéncia
burocratica, sem que se busque alcangar o que ele chamou de “verdadeiro objetivo, que é
construir uma escola verdadeiramente democréatica”. Assim, o Professor Il verificou que,
durante o processo de revisdo, os professores se preocuparam apenas em ‘“‘dar conta da
exigéncia”, isto é, apenas em cumprir as normas legais que exigem o PPP como um
documento da escola, acrescentando que os professores ndo estdo preocupados em efetivar
as propostas elencadas no PPP, ficando o documento apenas como um cumprimento legal
exigido pela Secretaria.

O Pedagogo situou o PPP como o norte, a espinha dorsal da escola, isto é, o
documento mais importante da escola e que deve ser seguido pela equipe escolar, propondo

que o PPP é o que de fato define o cidaddo que a escola pretende formar, pois, para o
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Pedagogo, o PPP tem como meta principal uma escola de sucesso, conseguindo que o aluno
aprenda e conquiste seu espaco no mundo do trabalho, tornando-se um cidad&o politizado.

Com relacdo ao conhecimento do PPP da escola, o Pedagogo diz que estuda o PPP
sempre e que no inicio do ano letivo discute os objetivos do PPP; alega ser um processo que
nunca sera concluido e compara o PPP as mudancas que a sociedade sofre e da necessidade
de adaptacédo da escola a esta nova realidade. Ele acrescenta que o PPP orienta a escola com
relacdo a avaliagdo do processo ensino-aprendizagem, linha pedagdgica de planejamento, o
projeto que a escola elegeu, a interdisciplinaridade, os temas transversais e
contextualizacdo, e finaliza dizendo que nos ultimos quatro anos foi o responsavel pelas
reunides que discutiram o PPP e os processos de planejamento da escola.

Perguntado se conhecia o PPP, o Gestor afirmou categoricamente que, além de
conhecé-lo, ainda faz uso dele, pois € um documento de suma importancia e indispensavel
para direcionar as agdes corretamente, implicando numa gestdo democratica, sendo um
documento direcionador das acfes educacionais e muito Gtil como pardmetro para
discussGes de experiéncias, pois auxilia como uma ferramenta avaliativa, garantindo
qualidade no trabalho.

Falando sobre o processo de revisdo, o Gestor afirmou que houve uma necessidade
de se adequar as novas necessidades dos alunos, sendo que foram construidos questionarios
escritos, entrevistas com pais, alunos, funcionarios, a fim de se conhecer a nova realidade da
escola para adequar o PPP a esta nova realidade. Ele participou de todo o processo com
respostas aos questionarios, disse que foi avaliado, entrevistado e que ajudou na elaboracéo
de questdes de forma participativa.

Com relacéo a participacdo da SEDUC-AM e Coordenadoria no processo, ele nos
informou que todas as orientacdes e instrucdes de como deveria ser 0s procedimentos para a
producdo do PPP vieram destes 6rgaos, e acrescentou ainda que instruiram com base tedrica
para as discussdes. Com relacdo a comunidade, o Gestor respondeu que participaram
diretamente com ideias e opinides nas produgdes dos questionarios e foram fundamentais
para a revisao e reelaboracdo do PPP.

Ainda sobre a entrevista do Professor Il, quando retrata que sentiu nos colegas
quando discutiam que s6 queriam cumprir as normas legais, Veiga (2002) diz que o PPP
ndo é uma obra acabada e que deve ser discutido em sua plenitude.

Neste sentido, a escola estudada, de acordo com o Professor Il, ndo incluiu a

comunidade no processo de discussdao do PPP e os professores, em sua maioria, estavam
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preocupados somente com o0 cumprimento das normais legais, sem realmente
proporcionarem uma discussdo sobre a importancia do PPP para a escola, pois, segundo
Limeira (2012), o PPP ¢ a reafirmacdo dos compromissos e responsabilidade de toda a
comunidade escolar.

Para o Pedagogo, o PPP é o documento mais importante da escola e que tem
conhecimento sobre ele, estudando-o todo ano; acrescentou ainda que promovem discussoes
todo inicio de ano com os professores, apresentando o projeto. Ele afirmou que o PPP é um
processo continuo de estudos e discussdes e isso estd de acordo com o que Veiga (2002),
que também diz que é um processo de reflexdo e discusséo.

De acordo com o Pedagogo da escola estudada, o PPP ¢ apresentado e discutido todo
ano com os professores e, portanto, tem sido acrescido de novas realidades da escola, sendo
atualizado todo ano. Mas, neste sentido, ndo foi mencionado nenhum estudo na comunidade
para saber a sua real situacdo e se as discussdes estdo sendo em torno do processo educativo
escola-comunidade ou se o estudo so se refere ao documento PPP em si. O que ficou claro
foi a tentativa da equipe diretiva de divulgar e estudar o PPP, embora (segundo o Professor
I1) alguns professores ndo incluam os objetivos elencados no PPP na sua pratica em sala de
aula. Além da rejeicdo dos professores, ainda hd a ndo participacdo da comunidade no
processo de discusséo da realidade da escola.

Aqui fica evidente que ndo hd uma preocupacdo da equipe de professores em
atualizar as discussGes em torno do PPP e isso se parece com a pesquisa que Azevedo
(2005, p. 11) realizou em cinco estados brasileiros, constatando que 30% ndo possuiam o
PPP e, das que possuiam, 20% ndo participaram da elaboracéo.

Quanto as respostas do Gestor, viu-se a intengdo clara da equipe diretiva em
compreender o documento PPP e quais as suas funcdes para todo o processo educativo na
escola. O gue vimos é que, mesmo tendo a intencdo, a equipe diretiva ndo propagou nem
para os professores e nem para a comunidade o que é o documento PPP e sua importancia
para a escola. Sendo assim, as intencfes ficaram a mercé dos que compreendiam todo este
processo e 0s que ndo tinham consciéncia ndo participaram ativamente, delegando a equipe
diretiva a responsabilidade pelo documento PPP.

Neste sentido, e conforme os entrevistados, a escola ndo se pronunciou a respeito
dos conceitos do PPP para a comunidade. Pois segundo Veiga (2002, p. 13) a socializacéo

das informacgOes séo importantes para uma boa administragao.
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Assim, ainda que a escola tenha tido a intencdo de promover uma discusséo coletiva
com a comunidade sobre o PPP, acabou n&o divulgando informagGes sobre a importancia
deste documento para a escola e para 0 processo ensino-aprendizagem dos alunos; caso isso
tivesse sido feito, talvez a participacdo da comunidade pudesse ter sido mais ativa e
proveitosa.

No proximo item, discutiremos se o PPP teve papel relevante no fazer pedagdgico da

escola estudada e se aconteceram mudancas significativas na organizacao da escola.

2.3.3 O PPP como instrumento de mudanca organizacional

Neste item de discussédo passaremos a compreender se a partir da implantacdo do
PPP em 2014 aconteceram mudancas significativas na organizacao da escola estudada, tanto
administrativa quanto pedagogicamente. Para isso, solicitamos que professores, pedagogo e
gestor apontassem na entrevista situacdes nas quais a escola tivesse sofrido mudangas a
partir do PPP.

Nesse sentido, foi perguntado se o PPP tinha sido um documento direcionador do
processo pedagogico da escola e se interferiu no processo ensino-aprendizagem dos
professores. Para o pedagogo e para o0 gestor, ainda foi indagado se o PPP interferiu ou foi
utilizado no desenvolvimento de suas agdes.

O Professor | respondeu que o PPP auxilia no planejamento por ele ser um elemento
norteador das acBes pedagogicas e pela postura metodoldgica do professor. Citou como
exemplo que, se os alunos sentirem dificuldades na leitura ou escrita, faz-se um projeto para
desenvolver o habito da leitura e da escrita; caso o problema encontrado seja caréncia de
informacdo, procura-se desenvolver agdes conjuntas com entidades afins para amenizar ou
sanar tal situagcdo. No entanto, ndo percebeu muita mudanga, afirmando que ndo tem um
projeto efetivo para se atuar frente as dificuldades encontradas pelo educando.

Outra coisa importante que o entrevistado disse foi que ndo via os professores
comentarem sobre o0 PPP, as a¢des nos planejamentos ndo tinham uma relacéo direta com o
PPP da escola e que poucos possuiam uma copia.

Sendo assim, o professor | confirmou que aconteceram mudangas no seu
planejamento, definindo o PPP como um instrumento norteador de suas agdes pedagdgicas,
compreendendo o PPP conforme Limeira (2012, p. 9), que estabeleceu o PPP como um

documento essencial para a condugdo do trabalho pedagdgico/administrativo. Neste caso, o
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Professor | deixou claro que aconteceu mudanca organizacional, pelo menos com relagdo ao
seu planejamento. No entanto, 0 mesmo professor descarta a participacdo da comunidade
em todo o processo administrativo e pedagdgico da escola.

Esta participacdo, segundo Veiga (2002), e tdo necessaria para a escola democratica,
ndo se firmando no processo administrativo da escola, pois, segundo o Professor I, a
comunidade s6 recebia os resultados das discussdes realizadas pelos professores, ndo
participando das mesmas.

Para o Professor I, esta faltando o desdobramento do PPP em projetos que amenizem
o0s problemas encontrados pela escola, citando exemplos de discussfes com a comunidade
para implementar um projeto que viabilize o problema da leitura, buscando alternativas para
desenvolver o habito da leitura nos alunos. Para Veiga (2002) a gestdo democratica ndo €
uma atitude facil de ser consolidada, pois € necessaria a participacdo critica da comunidade
em todo o processo educacional da escola.

Aqui, encontramos 0 mesmo problema citado no item de discussao anterior, que € a
falta de participacdo da comunidade e dos professores nos processos discursivos dos
problemas encontrados na escola. Verificamos pelas respostas do Professor | que a escola
ndo debate exaustivamente os seus problemas, pois, conforme Veiga (2002, p. 3) a
democracia é dindmica e estd em permanente construcdo e a participacdo torna Gbvia a
partilha do poder. Sendo assim, essa partilha do poder pode até ser tentada pela equipe
diretiva, mas ndo € concretizada. Neste caso, a gestdo deve interferir neste processo de
socializacdo dos problemas da escola para com a comunidade, pois, segundo Ferreira e
Aguiar (2008), o gestor é o principal estimulador da escola para alcancar seus objetivos.

Com relacédo a indagacdo sobre as mudancas na escola, o Professor | ndo considerou
haver sentido que a escola tenha mudado a partir da implantacdo do PPP, dizendo que a
escola prioriza as a¢des imediatas sem uma acéo efetiva para amenizar os problemas dos
educandos.

Com relagdo as mudancas Veiga (2004) nos diz que

O projeto pedagdgico, ao se constituir em processo participativo de
decises, preocupa-se em instaurar uma forma de organizacdo do trabalho
pedagogico que desvele os conflitos e as contradi¢des, buscando eliminar
as relagbes competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo com a
rotina do mando pessoal e racionalizado da burocracia e permitindo
relaces horizontais no interior da escola. (VEIGA, 2004, p. 38)
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Portanto e conforme as respostas do Professor I, comparadas aos conceitos de Veiga
(2002), a escola ndo mudou sua organizacdo a partir do PPP. Podemos destacar que a
utilizacdo do PPP como instrumento de mudanca organizacional ndo foi concretizada.

Passaremos, entdo, a relacionar as respostas do Professor Il com relacdo as
mudangas na organizagéo da escola.

O Professor 1l falou que ndo estava na implantagcdo do PPP e que participou s6 de
um processo de atualizacdo; quando apontado que o PPP foi discutido em 2013 e, neste
momento, 0 mesmo ja se encontrava na escola, o Professor Il afirmou ndo se lembrar, mas
acrescentou que o PPP ndo provocou nenhuma mudanca pedagdgica desde a sua
implantacéo.

Ele também apontou que a comunidade ndo participou do processo de discussdo do
PPP, pois a discussao ficou basicamente restrita ao corpo docente. Ao ser indagado sobre a
participacdo dos professores nas discussdes do PPP e se aconteceram mudancas na escola, o
professor respondeu:

O PPP ¢ “Projeto”, € “Politico” e é “Pedagogico”. Portanto, ¢ impensavel
a sua elaboracédo e implementacdo sem um processo de discussdo em torno
do mesmo. E algo muito perceptivel na escola é que uma maioria dos
professores ndo gosta de debater, discutir ideias e concepgdes. Junte-se a
isto ainda o fato de que uma parte consideravel acredita que o PPP é uma
bobagem e ndo acredita na sua implementacé&o.

O Professor Il acrescentou que tem alguns docentes que se dispdem a discussao e ao
debate, acreditando que o PPP pode ajudar na melhoria da escola, mas que sdo poucos e
suas ideias quase sempre ndo sdo aceitos pela maioria. A entrevista foi finalizada dizendo
que o PPP é um instrumento fundamental para auxiliar o gestor da escola na sua
administracdo, uma vez que € nele que se encontram a linha mestra das a¢des da escola.

Para o Professor Il, também ndo aconteceram mudancas na administracdo da escola
relacionada ao PPP, acentuando que as discussfes sempre sdo restritas aos professores que
ndo seguem as decisdes tomadas pela maioria. Se comparada aos conceitos de Veiga
(2002), com citacdo direta logo acima, as decisdes coletivas sdo tomadas para diminuir a
competitividade entre os professores, implantando uma igualdade de atitudes que possam
levar a escola a proporcionar uma melhor mudanga tanto na sua estrutura quanto na
estrutura do planejamento diario.

O ndo reconhecimento do PPP como um documento que pode transformar a escola,

apontado pelo Professor Il, € que nos remete a falta de preparo do corpo docente para essas
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discussbes, pois para Veiga (2002) a formacdo continuada dos profissionais
compromissados com a constru¢do do PPP ndo deve limitar-se ao ensino dos contetdos,
mas estender-se a discussdo da escola como um todo e suas relagdes com a sociedade.
Percebemos, conforme o Professor Il relatou, que os professores participam das discussdes
do PPP, mas, quando vdo praticar as agOes elencadas nas discussdes e mesmo que
empenhados em colocar em pratica, percebem que o desdobramento de suas atividades em
varias escolas e varios turnos de aulas e a falta de uma formacéao continuada impdem certos
limites para uma atuacdo em que os problemas da escola sejam realmente sanados pelas
propostas votadas nas reunides, deixando um vacuo entre o ideal e o real.

Ao analisar o PPP como instrumento de mudanga organizacional, o Professor I

relatou muito bem a fungdo que o documento pode apresentar para a escola:

Considerando a escola como um espaco pensado e elaborado para
desenvolver a educacdo, faz-se necessario que este espaco se
organize a ponto de definir que tipo de homem e mulher e que tipo
de sociedade se quer formar. E nesse sentido que o PPP é importante
para se definir a filosofia, objetivos, tracar metas e definir a politica
educacional.

Nesse sentido, o PPP € instrumento fundamental para auxiliar o
gestor da escola na sua administracdo uma vez que ali se encontram
as linhas mestras das acGes da escola.

Portanto, o Professor Il retrata que a escola ndo direcionou seus esforgos para
colocar as agdes do PPP como instrumentos que reorganizem a escola como um todo.
Devemos chamar a atencdo para o interesse da escola em implantar a gestdo democratica a
partir dos objetivos elencadas no PPP, mas que ndo se concretizam por falta de interesse de
participacdo tanto do corpo discente, docente e da comunidade em geral, pois, mesmo com
0 esforco do gestor, a auséncia da comunidade nas discussdes do PPP ndo abre margem para
a gestdo democratica (CARIA, 2011, p. 11).

Discutiremos agora o resultado da entrevista com o Pedagogo com relagdo as
mudancas que aconteceram na escola depois da implantacdo do PPP. Antes de mais nada, é
bom relembrar que é o Pedagogo o responsavel pelo estudo do PPP, conforme ele mesmo
falou na entrevista, e, portanto, ele é conhecedor de todos os tramites do PPP ao longo do
seu processo de implementacéo.

O Pedagogo, ao falar sobre as mudangas na organizacdo da escola, comegou citando

que a educagdo € um processo lento, que nem todos os objetivos e metas propostas pela
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comunidade escolar sdo alcangados em curto prazo, que é preciso paciéncia, abnegacéo,
persisténcia e compreensao.

Relatou que, ao longo do ano letivo, sdo realizadas reunides de planejamento e
avaliacdo da instituicdo e que nestas reunides sdo discutidas as dificuldades encontradas na
sala de aula com proposi¢cGes de novos métodos de intervencdo nos planejamentos das
novas aulas. Neste sentido, acrescenta que:

Os professores gue sdo abertos as mudancas incorporam na sua pratica
pedagdgica as recomendacdes que o PPP propde. Através do
acompanhamento e execucdo da sequéncia didatica, bem como no
posicionamento do profissional é possivel identificar as competéncias e
habilidades que o profissional desenvolve.

Com isso, o Pedagogo colocou gue aconteceram mudancas sim na organizagdo da
escola, mas que a maioria dos professores ndo incorpora esta nova pratica a partir da
implantacdo do PPP e dos objetivos discutidos por todos, mesmo 0s que participaram das
discussdes.

Segundo o Pedagogo, a participacdo dos professores nas discussdes foi classificada
como apatica, sendo que tem alguns que participam e com esses as discussdes vao além do
esperado. Outra coisa que nos chamou a atencao é que, em nenhum momento da entrevista,
0 pedagogo fez mencdo a participacdo da comunidade no processo de construcdo do PPP da
escola, sugerindo assim que o processo de discussdo do PPP foi realizado sé entre a equipe
diretiva e os professores, com ressalvas de que a maioria ndao participa adequadamente nas
discussdes.

Portanto, o processo de discusséo do PPP da escola estudada ndo condiz com o que
Limeira (2012, p. 9) propos em seu artigo “Gestores Escolares e o desafio da construcéo

participativa do projeto politico pedagdgico como processo de democratizacdo da escola”.

O PPP da escola ¢ um documento de grande relevancia, construido, em
parceria, por representantes dos varios segmentos que nela atuam. Nele, se
encontram situacGes almejadas, na busca por solugdes de desafios
presentes, e acdes ja consolidadas na escola, que foram referendadas e
validadas por seu coletivo.

Neste sentido, Limeira (2012) apresenta uma necessidade basica que a escola deve
levar em consideracdo nas discussdes em torno do PPP, pois 0 que sentimos até este

momento das entrevistas é que todo o processo de discussdo do PPP da escola estudada ndo
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teve a participagéo de pais e alunos, sendo discutido somente com a equipe diretiva e com
0s professores.

Batista (2009, p. 113) assegura que no PPP estdo definidas as finalidades e
necessidades dos alunos, professores, funcionarios e comunidade escolar. Por isso, ndo deve
ser entendido como um documento acabado, mas sim, em construcdo. Por isso, ha uma
necessidade de se construir um PPP voltado para as discussdes ndo s6 da equipe interna da
escola, mas também levar em consideracdo os anseios da comunidade externa, tentando
assegurar que todas as concepcdes sejam relevantes para o processo educacional.

Assim, o Pedagogo nos mostrou que a escola tende a buscar uma gestdo
participativa, mas ndo consegue envolver toda a comunidade escolar. Aqui vale lembrar
Caria (2001, p. 11), que nos mostra que os modelos de PPP adotados atualmente ndo estdo
de acordo com as prerrogativas democraticas pela auséncia da comunidade, mesmo com 0s
esforgos da equipe diretiva. A comunidade ndo tem interesse em participar do processo de
criagdo do PPP por ndo gostar das discussbes que giram em torno da administracdo da
escola. 1sso se deu até entre os professores que em tese deveriam ter uma participacdo ndo
sO nas discussdes, mas também nas acdes implantadas a partir destas discussdes.

Vamos agora relembrar da nossa entrevista com o Gestor em relacdo as mudangas
ocorridas na escola em fungéo das propostas do PPP e a principal pergunta, que néo foi
respondida, pois 0 mesmo acha que nos, professores, € que devemos responder se
aconteceram mudancas. Mesmo com minha insisténcia, a questdo nao foi esclarecida. Mas,
ao ser indagado sobre a interferéncia do PPP no planejamento das aulas, o Gestor nos disse
que todas as aulas sdo adequadas de acordo com o PPP.

O Gestor respondeu que teve muitos momentos de debates e discussfes em torno do
PPP e que o pedagogo e os professores participaram ativamente deste processo. Citou ainda
que todas as acdes da escola sdo baseadas no PPP, como projetos educacionais, atividades
culturais e esportivas, palestras e orientagcdes, reunides com os pais e toda a comunidade
escolar.

Perguntado se aconteceram mudancas no processo pedagdgico da escola apés a
revisdo do PPP, respondeu que esta resposta teria que ser respondida por mim, que sou
professor da escola. Acrescentou que todas as aulas sdo adequadas de acordo com o PPP da
escola. Ele encerrou a entrevista afirmando que o PPP faz parte de todo o processo

administrativo da escola, um guia das as suas a¢des auxiliando nas suas decisdes.
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Tomando como base as respostas acima do Gestor, a nossa interpretacdo € de que o
PPP ndo trouxe mudancas significativas para todo o processo educacional da escola
estudada, pois o Gestor, ao se esquivar da questdo, sustentou o que os professores
afirmaram anteriormente, que ndo sentiram mudancas a partir do PPP e que nem 0s
professores tem uma copia para discutir.

Para Ferreira e Aguiar (2008), o gestor é o responsavel por incentivar a escola para
alcancar seus objetivos, aqui ndo estamos isentando a comunidade escolar em buscar a
participacdo nas decisfes da escola, mas queremos situar 0 gestor como o responsavel de
efetivacdo das propostas elencadas no PPP, pois ele tem o poder de situar a escola no seu
contexto historico.

Veiga nos lembra que acompanhar e avaliar o projeto politico-pedagogico é avaliar
os resultados da prépria organizacao do trabalho pedagogico (2002, p. 09). Sendo assim, as
mudancas na organizagdo das atividades da escola ndo ficaram t&o claras nas respostas dos
entrevistados, pois aconteceram discordancias, sendo que o Pedagogo e o Gestor se
esquivaram com relacdo as mudancas e os professores ndo as sentiram ao longo destes dois
anos de PPP.

Encerramos este capitulo com a certeza de que a escola tentou implantar uma gestdo
participativa somente com o corpo docente, tanto nas suas ac¢fes do dia a dia quanto nas
discussbes do PPP, portanto, ndo houve uma participagdo da comunidade escolar neste
processo. O PPP foi organizado pelo pedagogo a mando da gestdo e repassado para 0s
professores, que elaboraram as perguntas dos questionarios socioecondmicos, passaram
para os alunos e fizeram a tabulacdo. Depois de organizado pelo pedagogo, o desenho do
PPP passou para as discussdes entre os professores que decidiram todas as partes do
documento. Assim, o envolvimento da comunidade esta atrelado aos esfor¢os da equipe
diretiva em comunicar sobre o PPP, com a participacdo somente nas respostas dos
questionarios, pois segundo Limeira (2012, p. 7) a participacdo da comunidade esta atrelada
aos esforcos da escola, isto €, sO participa se a escola articular esses encontros. Outra
investigacdo precisa ser realizada para compreender o porqué de a comunidade ndo
participar da gestdo escolar, ja que a escola fala que busca essa participagéo.

Antes de fecharmos esta analise, identificamos nas entrelinhas das entrevistas que a
Secretaria de Estado e nem a Coordenadoria intervieram de forma direta nas articulagdes
administrativas e pedagdgicas da escola, ndo ultrapassaram os limites de autonomia da

escola. Por isso, a escola teve a liberdade de articular seu PPP conforme suas necessidades e
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objetivos, que foram identificados nos questionarios aplicados aos alunos. Aqui adentramos

num outro conceito que € o de autonomia, pois:

A ideia de autonomia esta ligada a concepcao emancipadora da educacéo.
Para ser autdbnoma, a escola ndo pode depender dos 6rgdos centrais e
intermedidrios que definem a politica da qual ela ndo passa de executora.
Ela concebe seu projeto politico-pedagdgico e tem autonomia para
executé-lo e avalia-lo ao assumir uma nova atitude de lideranca, no sentido
de refletir sobre as finalidades sociopoliticas e culturais da escola
(VEIGA, 2002, p. 6).

Sendo assim, a equipe diretiva da escola teve acesso as informagdes e/ou
instrugOes dadas pela Secretaria e Coordenadoria, mas ndo recebeu interferéncias destes
Orgdos ao discutir a sua realidade e seus objetivos elencados em seu PPP. Portanto, a escola
teve a liberdade de conceber seu PPP com autonomia para executa-lo e avalia-lo, tendo a
possibilidade de refletir sobre as suas finalidades sociopoliticas e culturais da escola.

Para Oliveira (2005), a educacdo ndo pode ser concebida como simples técnicas e
saberes, mas deve ser encarada como algo organizado, por isso, proporemos no préximo
capitulo intervengdes para os problemas encontrados na escola estudada na construcéo, na
adequacao e na implantacdo do seu PPP, mostrando possiveis discussdes para solucionar os
problemas encontrados na sua gestdo democratica e, consequentemente, na reorganizagdo
administrativa.

No proximo capitulo sera presentado o PAE, propondo o desenvolvimento de
atitudes que colaborem com essa quebra de paradigmas que é de a escola dispor de uma
gestdo participativa com a participacdo da comunidade escolar como um todo, com a

representatividade dos pais, alunos, funcionarios e 6rgdos institucionais da comunidade.

3 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO
NO CONTEXTO ESCOLAR

A proposta deste capitulo esta relacionada a construcdo do PAE, isto €, um plano de
intervengdo que contribua para a escola elaborar o seu proprio PPP. Relembramos que este
estudo de caso discutiu 0 PPP como instrumento de mudanca organizacional de uma escola

estadual do municipio de Coari, no estado do Amazonas.
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Assumimos como hipdteses que as propostas pedagdgicas elencadas no PPP da
escola estudada néo estdo sendo utilizadas nas organizac6es dos trabalhos administrativos e
pedagdgicos, de modo que me propus a compreender o documento PPP como uma possivel
proposta pedagdgica/administracdo escolar, delimitando a pesquisa na reflexdo do PPP nas
acOes da estrutura organizacional da escola analisada.

Outro fator relevante e que deve ser mostrado aqui sdo 0s trés eixos da pesquisa,
pois 0 PAE sera discutido conforme o eixo, trazendo as perspectivas deste autor para a
solucéo dos problemas encontrados em cada eixo de pesquisa.

A Gestdo Democratica é de fundamental importancia para que o PPP seja um
transformador de atitudes na escola, por isso tomamos a liberdade de pesquisar se a escola
estudada propunha a sua realidade uma gestdo participativa, com a inclusdo na sociedade
educacional de entidades representativas da comunidade, pais, mestres, alunos, funcionarios
e a equipe diretiva.

O segundo eixo foi relacionado aos elementos do PPP, no qual averiguamos se 0s
autores da escola tinham conhecimento do documento PPP e de sua importancia para o
contexto escolar.

O PPP enquanto um instrumento de mudanca organizacional foi 0 nosso terceiro
eixo de pesquisa, momento em que averiguamos se, a partir da adequacdo do PPP,
aconteceu mudancas na organizacdo da escola tanto na parte administrativa quanto na
pedagdgica.

Um breve comentario sobre a proposta subdividida em capitulos deste Estudo de
Caso. No Capitulo 1, descrevemos a escola que seria analisada, buscando compreender a
realidade na qual esta inserida e suas propostas de atividades educacionais. Neste sentido,
realizamos uma descricdo critica do PPP e de sua importancia para os afazeres escolares,
primeiro relacionando-o com o contexto social do estado do Amazonas, com a
Coordenadoria do Municipio de Coari e com a propria instituicdo de ensino.

No Capitulo 2, realizamos um estudo de campo em forma de entrevistas, no qual
objetivavamos averiguar se a escola tem uma relacdo de atitudes administrativas e
pedagdgicas com o seu PPP. Nesse capitulo apresentamos 0s trés eixos que norteiam esta
pesquisa: gestdo democratica, elementos do PPP e o PPP como instrumento de mudanca
organizacional, além de apresentarmos também a forma como a realizaremos, mostrando 0s

instrumentos de pesquisa e realizando uma anélise dos dados coletados nas entrevistas.
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O capitulo final sera composto pelo PAE, uma proposta de intervencao na realidade
da escola. A partir da analise dos dados, discutiremos propostas de intervencao relacionadas
a cada eixo da pesquisa, mostrando o que pode ser transformado na realidade da escola.

Apresentamos a seguir um resumo das acGes que provocaremos no PAE em

conformidade com a andlise e discusséo dos dados apresentados no Capitulo 2:

Tabela 10 — Resumo do Plano de Intervencao

Eixos Produtos da pesquisa Proposicéo
1. Criagdo de uma Comisséo
Pedag6gica  Permanente  de
discusses sobre a funcdo social e
cultural da escola.
Falta de definicio e 2. R_eestruturar 0S _érgéos colegiados
. . citados no Regimento Geral das
entendimento da equipe Escolas:
Gestdo Democratica ges;[cora € co[)po de| 51 .Conselhos e Escolar;
prolessores - sobre 05 2.2.Congregacdo de Professores e
elementos de gestdo ,
democratica Pedagogos e;
' 2.3.Conselho de Classe.
3. Promogdo de espagos para a
criacdo do Grémio Estudantil.
4. Criacdo da congregacdo de
professores.
1. Promover encontros com a
comunidade escolar

Natureza do PPP

Falta de reconhecimento
da importancia do PPP
para 0 processo
educacional da escola.

bimestralmente para discutir os
objetivos da escola para com o0s
seus filhos, acrescentando essa
realidade apresentada pela
comunidade ao planejamento do
professor e as acfes da equipe
diretiva e pedagogica.

PPP como instrumento
organizacional

Falta de implantacdo dos
objetivos do PPP no
processo educacional da
escola.

Falta de uma proposta
administrativa que
englobe toda a
comunidade e que leve
em consideragdo  0s
aspectos  sociais da
comunidade as acOes
administrativas.

1. Socializagdo dos problemas
enfrentados pela escola para
incentivar 0S sujeitos
envolvidos no contexto escolar.

2. Formacé&o dos gestores em
administracéo escolar.

3. Promover a participacéo da
comunidade escolar no
processo educacional da
escola.
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3.1 GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA ESTUDADA

A escola analisada tem uma proposta clara e bem definida com relagéo a sua gestéo,
buscando sempre discutir com os professores e funcionarios seus entraves do dia a dia,
propondo objetivos e metas a serem alcangadas. Essas propostas sdo discutidas em sua
maioria com o quadro de professores, que aprovam por maioria de votos as decisdes
tomadas.

O que nos chamou a atencao foi que a escola busca uma gestdo participativa com o
seu corpo docente e as decisfes tomadas por esse segmento sdo repassadas aos demais
atores da comunidade escolar, sendo que os pais, alunos, entidades e funcionarios s6
discutem as propostas aprovadas pelos professores.

Nota-se que escola tem uma proposta de gestdo participativa, mas ndo consegue
atuar em todas as esferas da comunidade escolar. Neste caso, os professores tém um poder
de decisdo muito maior do que 0s outros atores da comunidade.

Conforme colocado por Limeira (2012), o PPP é a reafirmacdo dos compromissos e
responsabilidades de toda a comunidade escolar. Assim, a escola estudada ndo esta
conseguindo discutir as suas propostas de forma ampla, portanto, ndo consegue inserir uma
gestdo participativa completa. Mesmo se propondo a ter uma gestdo democréatica, ndo
consegue a participacdo macica de toda a comunidade.

O interessante desta escola é que ndo ha um distanciamento da equipe diretiva dos
trabalhos pedagdgicos, nem ha ma formacao do gestor e do pedagogo em relacdo a préatica
pedag6gica. Entdo, o que se poderia firmar para a concretizagdo da gestdo democratica
plena seria a convocacao de gestores pos-graduados em administracdo escolar, pois sempre
encontramos gestores de escolas professores e/ou pedagogos sem uma formacao especifica
para administrar a escola. Acreditamos que uma gestdo de qualidade deva ter um
representante a altura de suas obrigacdes. Mas aqui nos deparamos com um entrave, pois
Mendonca (2011, p. 6) é a favor de eleicGes para gestor e Lima (2011, p. 6) diz que é
essencial no gestor a sua formacdo. Por isso, seria necessario que houvesse uma escolha
democrética do gestor de uma escola, mas este gestor teria que ter formacao especifica para
0 cargo.

Com relacdo ainda a gestdo democratica, VVasconcelos (1995, p. 143) nos lembra de

que o:
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Projeto Pedagdgico [...] € um instrumento tedrico-metodoldgico que visa
ajudar a enfrentar os desafios do cotidiano da escola, sé que de uma forma
refletida, con§ciente, sistematizada, organica e, o que é essencial,
participativa. E uma metodologia de trabalho que possibilita re-significar a
acao de todos os agentes da instituicao.
Portanto, a participacdo do gestor na implementacdo de uma gestdo democratica na
escola vai se refletir nas decisdes tomadas pela comunidade escolar anotadas no PPP que
vai ser 0 guia de uma administracdo voltada para o bem-estar do aluno na escola e na

sociedade, pois:

H4, portanto, um papel insubstituivel das escolas e dos professores de propiciar as
condicbes intelectuais para toda a populacdo, de modo a ampliar sua capacidade
reflexiva e critica em relagcdo as condigdes de produgdo e de difusdo do saber
cientifico e da informag&o. A informagéo é necessaria, mas por si s6 ela ndo propicia
o0 saber. A informacdo é um caminho de acesso ao conhecimento, € um instrumento
de aquisicdo de conhecimento, mas ela precisa ser analisada e interpretada pelo
conhecimento, que possibilita a filtragem e a critica da informagéo, de modo que ela
ndo exerca o dominio sobre a consciéncia e a acao das pessoas.

Quando falamos de consciéncia e sobre as acOGes das pessoas, idealizamos uma
escola participativa, com a atuacdo da representatividade comunidade escolar. Para tanto,
necessitariamos instruir a comunidade sobre uma gestdo democréatica e além do
conhecimento, a comunidade precisaria de tempo para engajar-se nestas discussoes, pois
somos sabedores de que pais trabalham e por isso ndo conseguem participar assiduamente
nos processos administrativos e pedagogicos da escola.

Mesmo com as melhores das intengdes, a equipe diretiva da escola ndo consegue
organizar sua administracdo de forma democratica do modo que foi conceituada por Veiga
(2002) quando disse que “a democracia € dindmica e esta em permanente construcéo e a
participacdo torna Obvia a partilha do poder”, em suma, a equipe diretiva prega uma
construcdo administrativa democratica, mas nao consegue colocar em pratica.

Dentro da realidade da escola estudada e do sistema educacional amazonense,
propomos também alternativas para amenizar a relacdo entre a escola e a comunidade, entre
elas estdo: i) criacdo de uma comissdo pedagdgica de discussdes sobre a funcdo social e
cultural da escola, ii) reestruturar os 6rgédos colegiados propostos pelo Regimento Geral das
Escolas, iii) reorganizar os 6rgdos de apoio e iv) criar o conselho dos alunos representantes
de turmas.

Em relagdo a primeira proposta, a equipe diretiva, ao criar uma comissdo de

discussao sobre a funcdo social e cultural da escola, estara propondo uma reflexdo do papel
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da escola na comunidade na qual estd inserida, apesentando possiveis mudancas de
paradigmas a partir da compreensdo do que seja importante para a comunidade escolar
como um todo, incluindo principalmente as pretensdes dos alunos.

Neste sentido, cabe & escola formar o cidaddo critico, reflexivo, auténomo,
consciente dos seus direitos e deveres, capaz de promover mudancas na sua realidade a
partir da compreensdo da sua realidade. Além disso, também é necessario que a escola
propicie conhecimentos, habilidades e valores necessarios a socializacdo do aluno.

Portanto, ao se criar um espaco de discussdes, a escola proporcionara oportunidades
de participacdo da comunidade escolar nas suas atividades diarias, trazendo pais, alunos e
funcionarios para participarem das discussdes que aconteciam somente entre a equipe
docente.

A segunda alternativa € reestruturar os 6rgaos colegiados propostos pelo Regimento
Geral das Escolas propiciara a participacdo mais efetiva dos Conselhos de Classes
(CONCLAS) nas decisbes de como as turmas se encontram no seu aprendizado e no
comportamento, para que ndo seja apenas da equipe diretiva e pedagodgica, pois 0s
professores participam da turma na qual fardo parte do conselho, com conhecimentos
necessarios para intervir no processo educacional da turma, ndo deixando o0s casos a
resolver para o final do ano ou quando os problemas se tornarem inaceitaveis.

O Conselho Escolar dividird as responsabilidades nas decisbes com a equipe
diretiva, ndo deixando que os problemas escolares sejam direcionados apenas para a gestao
da escola, pois 0 Regimento Geral das Escolas do Estado do Amazonas, em seu Artigo 104,
atribui ao Conselho propor e coordenar discussdes junto aos segmentos e votar as alteragdes
metodoldgicas, didaticas e administrativas na escola e acompanhar a evolucdo dos
indicadores da escola propondo quando intervengdes pedagdgicas e/ou medidas
socioeducativas.

Os orgdos que apoiam a administracdo da escola precisam de um espaco de
discussdo para proporem e/ou participarem do processo administrativo da escola. A APMC
proporcionara ao gestor a despreocupacdo com o processo financeiro da escola, 0 Grémio
Estudantil e o Conselho dos Representantes de Turmas trardo a concepcdo da classe
estudantil para todo o processo administrativo escolar, podendo engrandecer as discussoes
em torno dos objetivos a serem alcancados pela escola do ponto de vista do aluno.

Em suma, a gestdo participativa da escola perpassa pela organizacdo das classes

representativas da comunidade e do ato de buscar trazer a comunidade escolar para as
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discussbes em torno de um planejamento efetivo em torno dos anseios de cada ator
participante do processo educacional na escola e isso pode ser sistematizado no documento
PPP da escola analisada.

No proximo item, discutiremos outro resultado da pesquisa, que foi o nao
reconhecimento do PPP como instrumento que pode provocar as mudangas na organizagdo

da escola.

3.2 ELEMENTOS DO PPP

As entrevistas com professores, pedagogo e gestora nos mostraram que o documento
PPP ndo é um documento desconhecido para a escola. No entanto, vale ressaltar que os pais
e alunos ndo participaram das entrevistas.

Outra gquestdo que nos chamou a atencdo é a rotatividade de professores, que mudam
de escola solicitando transferéncia, e professores que sdo contratados para prestarem
servigos por um ou dois anos, conhecidos como professores do processo seletivo (PS), por
isso nossa escolha se deu com professores que tenham mais de dois anos na escola e que
participaram do processo de articulacdo do PPP 2014/2015.

Todos os entrevistados disseram conhecer o PPP da escola, mas acrescentaram que a
maioria ndo conhecia e que ndo possuiam cépia do PPP. Isso demonstra que 0s atores,
principalmente a comunidade externa ndo tem acesso as informacdes do PPP.

Além de conhecerem, todos 0s entrevistados participaram do processo de discussdo
do PPP da escola, sendo que a equipe diretiva conseguiu que todos os professores
discutissem os objetivos e problemas para elencar no PPP. A participagdo dos professores
foi a parte mais relevante neste processo de incluséo da gestdo participativa.

No entanto, o restante da comunidade escolar como pais, entidades representativas
da sociedade e funcionarios ndo foram citadas nas entrevistas, calculando-se que sé houve a
participacao da equipe diretiva e os professores neste processo de construgdo do PPP.

O conhecimento do PPP da escola e sobre o PPP se restringiu a direcdo da escola e
aos professores. Aqui cabe uma observacdo importante, que € a dificuldade de se discutir
com a comunidade escolar assuntos relevantes para a escola, mesmo com uma escola que
busque sua complementagdo na comunidade.

Neste sentido, socializar os problemas da escola a comunidade ndo aconteceu na

revisdo do PPP 2014/2015, pois, como foi citado pelos entrevistados, a comunidade
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desconhece o documento PPP e n&o participou do processo de constru¢do. Com isso, o PPP
como um documento importante para a escola é desconhecido pela comunidade escolar
sendo tratado apenas pela equipe gestora e professores, faltando entrar neste debate pais,
alunos, funcionarios e entidades representativas da comunidade. Segundo Limeira (2012), o
PPP é a reafirmacdo dos compromissos e responsabilidades de toda a comunidade escolar,
portanto é de essencial importancia a sua participacdo nas discussGes em torno do
documento PPP.

Além de dizerem que conheciam o PPP, os entrevistados afirmaram que nem todos
os professores 0 conheciam, e que mesmo 0s que participaram das discussées néo o
adotaram como uma mudanca nas suas atitudes em sala de aula, sendo, portanto, um
documento que serviu apenas para cumprir as regras legais e que nao houve um processo de
conscientizacao sobre sua importancia para o processo educacional na escola.

Por este motivo, a escola estudada, ao tentar se aproximar da comunidade escolar,
poderia propor discussdes com toda a comunidade escolar sobre o documento PPP, e
ressaltar sua importancia para o processo educacional como um todo. Neste sentido, a
gestdo da escola apresentaria nas reuniées bimestrais, quando os pais sao convocados para
receberem as notas dos alunos, a histéria da escola, filosofia, missdo, visdo, valores,
objetivos e os fundamentos didatico-pedagdgicos. Assim, transformaria os membros da
comunidade em conhecedores do processo educacional da escola, criando possibilidades de
discussGes em torno de uma melhor metodologia para com os alunos, promovendo a
participacdo de todos na administracdo da escola.

No préximo item, discutiremos as mudancas que o PPP, depois de sua implantacao,
provocou na organizacao da escola, desde as atitudes dos professores em sala de aula até as
atitudes da equipe diretiva e da comunidade escolar, provocando mudancas na organizacao

da escola.

3.3 PPP: POSSIBILIDADES DE MUDANCA ORGANIZACIONAL NA ESCOLA

Esta secdo foi reservada para discutirmos se houve mudanga organizacional na
escola a partir da implantagdo do PPP 2014/2015; para tanto, verificaremos as propostas
elencadas no PPP e compararemos com as respostas dos professores, pedagogo e gestora

nas entrevistas.
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Segundo Veiga (2002), o PPP relaciona-se a organizagdo do trabalho pedagdgico da
escola, & organizagdo didatica da aula e a outras atividades pedagdgicas e administrativas,

pOis:

O projeto pedagbgico, ao se constituir em processo participativo de
decisdes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizacdo do trabalho
pedagdgico que desvele os conflitos e as contradi¢bes, buscando eliminar
as relagbes competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo com a
rotina do mando pessoal e racionalizado da burocracia e permitindo
relaces horizontais no interior da escola (VEIGA, 2002, p. 38).

E neste sentido proposto por Veiga (2002) que este trabalho vai discutir se
ocorreram as mudangas esperadas no processo administrativo da escola. Para tanto,
verificaremos as propostas elencadas no PPP.

Na apresentacdo, o PPP busca resgatar sugestdes tedricas e/ou metodoldgicas que
fortalecam as relagdes entre a escola, comunidade e o sistema de ensino, no sentido
reconstruir o processo ensino-aprendizagem no Ensino Fundamental e Médio, propondo um
processo de reconstrucdo. No entanto, pelo que foi tratado nas entrevistas, tanto professores
e equipe diretiva mostraram que ndo houve a participacdo da comunidade escolar neste
processo de reconstrucdo proposto pelo PPP. Para tanto, seria necessario que a gestdo da
escola promovesse primeiramente a socializacdo dos problemas enfrentados pela escola e,
seguindo as orientacdes de Limeira (2012, p. 14), incentivasse 0s sujeitos envolvidos no
contexto escolar, relacionando-os a efetivacdo de um PPP como concretizacdo do que foi
planejado, pois o PPP ¢ a reafirmagdo dos compromissos e responsabilidades de toda a
comunidade escolar (p. 14).

Com relacgdo a participacdo da comunidade escolar, o PPP da escola estudada propde

que:

A escola e a comunidade devem se unir no sentido de refletir, planejar,
debater as questes em pauta, com relacdo ao processo ensino-
aprendizagem de forma mais democrética, e com isso, tendo uma agdo
participativa na gestdo dos pais quanto ao curriculo estudado pelos alunos,
(PPP, 2014, p. 8)
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No entanto, esta proposta de unido ndo apareceu nas entrevistas, pois o que foi
colocado pelos professores e equipe diretiva da escola esta relacionado somente a intengdo
de se discutir com a comunidade os temas relevantes para a escola.

Neste sentido, podemos citar Limeira (2012) quando propde o envolvimento na
gestdo democratica da escola as gestdes pedagogica, administrativa e financeira e Veiga
(2002, p. 106) que traduziu o que este trabalho comparou gestdo democratica no ideal dos

conceitos com a realidade da escola:

A gestdo democrética exige uma ruptura na pratica administrativa da
escola com o enfrentamento das questfes da exclusdo e reprovacgéo e da
ndo permanéncia do aluno na sala de aula, o que vem provocando a
marginalizacdo das classes populares. Esse compromisso implica a
construcdo coletiva de um projeto politico-pedagdgico ligada aos
interesses e necessidades da populago.

Voltando a proposta de gestdo participativa na escola estudada, a equipe diretiva
verifica quais os problemas enfrentados pela escola e propde discussdes com a comunidade
escolar. No entanto, a participacdo da comunidade se restringe aos professores que apds as
discussdes e decisdes tomadas, comunicam ao restante da comunidade em reunides, sendo
que as decisbes tomadas sdo s6 comunicadas.

Para Limeira (2012, p. 6), os gestores devem passar por um processo eletivo, sendo
essencial a sua formagéo para atuar em gestdo escolar e que a participagdo da comunidade
estd atrelada aos esforcos da escola em articular esses encontros e uma forma de a
comunidade participar.

Por este motivo, atrelamos a administracdo escolar a participacdo do gestor em todo
0 processo, para tanto o gestor escolhido pela comunidade escolar precisa de uma formacéo
condizente com a administracdo voltada para o processo educacional, sendo assim, para
exercer 0 cargo de gestdo, seria necessaria além da sua formacéo, pés-graduacdo em gestdo
educacional.

Pelas respostas nas entrevistas, a escola estudada ndo sofreu mudancas na sua
organizacdo apés as discussdes em torno do PPP 2014/2015, pois as impressdes que
tivemos é que os professores que participaram das discussdes ndo adotaram as decisdes
tomadas nas reunides. Segundo o pedagogo, alguns professores ndo adotam os interesses da
escola em suas atitudes em sala de aula. O Professor | disse que a maioria dos professores
nem possui uma copia do PPP discutidos por eles e o Professor Il afirmou que falta

discussdes mais profundas sobre os temas elencados no PPP. Percebe-se, portanto, que a
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escola manifesta seu interesse em colocar em discussdes seus problemas e objetivos junto
aos professores que discutem e aprovam decises por maioria de votos, mas os professores
ndo as adotam.

Importante lembrar que o restante da comunidade nao participa das discussdes e que
somente os professores decidem junto com a equipe diretiva. Mesmo assim, segundo 0s
entrevistados, a maioria dos professores ndo adotam as decisbes como parametros a
seguirem em sala de aula. Talvez com a participacdo dos pais, alunos e entidades
representativas da sociedade, as decisGes tomadas pudessem influenciar um pouco mais as
atitudes dos professores, funcionérios e equipe diretiva na organizacdo, tornando a escola
democrética ndo s6 nas tomadas de decisfes como também em suas a¢bes administrativas.

Com isso, é necessario que a escola promova mais encontros com a comunidade
escolar socializando seus problemas enfrentados no dia a dia, na tentativa de tornar os
atores mais engajados em seu processo educacional, preparando-os com palestras
explicativas para que a participacdo seja realmente efetiva em relacdo as metodologias
pedagdgicas e respeitando as suas ideias relacionadas a compreensdo dos anseios da
comunidade escolar. Portanto, a gestdo da escola precisa compreender que a comunidade
externa pode ajudar em todo o processo educacional da escola, atuando nas reunides,
participando do PPP e provocando mudancas na organizacdo geral da escola, isto é, o
caminhar junto com a escola em todo o processo administrativo e pedagogico.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo a investigacdo do PPP de uma escola e da
sua relacdo com as acdes pedagdgicas e estrutura organizacional, sendo analisado como um
instrumento de mudanca organizacional. Para tanto, a pesquisa foi subdividida em trés
etapas: descricdo organizacional da escola relacionada ao seu PPP, a analise dos dados
coletados em entrevistas para averiguacdo da organizagdo dos trabalhos administrativos
p6s-PPP e a proposicdo de atitudes de apoio a escola no sentido de repensar a sua proposta
administrativa.

Assumimos a hipotese de que as propostas elencadas no PPP nédo estavam sendo
utilizadas nos processos administrativos e pedagogicos da escola e, para analisarmos tal

hipbtese, propomos trés eixos para a pesquisa. Se 0 PPP era um instrumento de gestdo
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democrética, se os atores envolvidos nas atividades da escola, tanto na comunidade interna
quanto na, externa conheciam o documento PPP e se aconteceram mudancas na gestdo da
escola a partir da implantacdo do PPP 2014/2015.

Na analise que realizamos das entrevistas, constatamos que a escola ndo adota uma
gestdo participativa, pois ela ndo consegue agregar a comunidade escolar em suas
discussdes. Sendo assim, as matérias selecionadas pela equipe diretiva sdo analisadas e
votadas pelos professores e seguem para serem comunicadas aos pais, alunos e
funcionarios. Em nenhum momento as decisdes foram implantadas pela gestéo
isoladamente, sempre sendo discutidas com os professores.

Com relagdo ao segundo eixo da pesquisa, 0s entrevistados conheciam e
participaram do processo de discussdo em torno do PPP. No entanto, deixaram claro que
nem todas as discussdes sdo aprofundadas e que nem todos os professores adotaram 0s
objetivos elencados no PPP. Sendo assim, além da falta de uma gestdo democratica, a
escola ndo esta conseguindo envolver a comunidade escolar como um todo nas discussdes e
nem nos planos de a¢des. Isso se dar pela falta de conhecimento sobre a importancia do PPP
para as atividades da escola, pois os professores conheciam, porque participaram das
discussbes, mas o restante da comunidade ndo. O conhecimento dos professores se
restringia as discussdes, por isso entendemos que esta faltando conscientizacdo da
comunidade escolar como um todo.

O terceiro eixo de compreensdo deste estudo, o PPP e a mudanca organizacional,
trouxe a resposta a nossa hipotese inicial, levando em consideracdo que, mesmo 0S
professores tendo conhecimento do PPP, a escola ndo conseguiu com a implantacdo do PPP
mudar seu modo de agir, de se organizar com a participacdo da representatividade da
comunidade escolar.

Portanto, este estudo de caso mostrou que uma escola dinamica precisa de gestores,
professores e comunidade escolar compromissados com discussdes sobre o papel da escola

como instituicdo educacional.
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Queria agradecer a vossa participacdo nesta pesquisa. Ela trata de compreender se o

Projeto Politico Pedagdgico pode influenciar a gestdo da escola e 0 uso desse documento

como instrumento de mudanca organizacional. Queria também informar que esta entrevista

tem um carater de pesquisa € seu nome ndo vai aparecer, pois 0s dados serdo utilizados

somente para a pesquisa.

Primeiramente serdo levantados dados iniciais do entrevistado (formacéo

profissional, especializacéo, se fez algum curso relacionado a gestdo escolar e quanto tempo

ficou na direcéo da escola, quando entrou e quando saiu).

Eixo

Perguntas

Gestao
democratica

1.

2.

De que maneira as decisGes administrativas e pedagdgicas sao
tomadas? (perceber se ha compartilhamento de decisdes)

Vocé acredita que as agdes profissionais da sua escola estéo de
acordo com a proposta de gestdo democratica? Por qué?

Vocé acha que o seu trabalho se caracteriza como gestéo
democratica?

Como € o seu relacionamento com a comunidade escolar? E com a
equipe docente?

Natureza do
PPP

N

©o kAW

O que vocé pensa sobre o PPP?

Quial a utilidade dele no desenvolvimento do trabalho em uma
escola?

Vocé conhece o PPP da sua escola?

Como se deu o processo de revisao do PPP?

Como foi sua participacdo nesse processo de revisao?

Como a SEDUC e a Coordenadoria estabeleceram o processo de
revisao/formulacdo do PPP? (Houve instrucdes?)

Como foi a participacdo da comunidade na elaboracéo do PPP?
(pais, alunos, entidades, etc)

Fale sobre o posicionamento dos pedagogos e professores com
relacdo as discussdes em torno do PPP

PPP como
instrumento
organizacional

10.

11.

12.

O PPP da escola tem como objetivo ser um instrumento
direcionador do processo pedagogico da escola. No caso da escola
0 PPP deixa claro que orientacfes pedagdgicas os docentes devem
seguir. Quais foram as a¢Ges desenvolvidas na escola para
alcancar esse objetivo?

Houve identificacdo pela senhora de mudangas no processo
pedagdgico da escola apos a revisdo do PPP?

Vocé consegue perceber se o PPP interfere no planejamento das
aulas? De que maneira?

Qual a utilidade dele no seu trabalho / no desenvolvimento das
suas acfes como gestor?

Gostaria de acrescentar algo a esta pesquisa?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista com o Pedagogo

Queria agradecer a vossa participacao nesta pesquisa. Ela trata de compreender se o
Projeto Politico Pedagdgico pode influenciar a gestdo da escola e 0 uso desse documento
como instrumento de mudanca organizacional. Queria também informar que esta entrevista
tem um carater de pesquisa e seu nome ndo vai aparecer, pois os dados serdo utilizados
somente para a pesquisa.

Primeiramente serdo levantados dados iniciais do entrevistado (formacéo
profissional, especializacéo, se fez algum curso relacionado a gestdo escolar e quanto tempo
ficou na direcdo da escola, quando entrou e quando saiu, se era professora da escola ao ser

convidada para a gestdo).

Eixo Perguntas
Gestdo 1. Como vocé vé o trabalho da equipe gestora? Como € a relagéo
democratica com os outros professores? (Pedir exemplos)

2. De que maneira as decisdes administrativas e pedagogicas sdo
tomadas? (perceber se ha compartilhamento de decises)

3. Vocé acredita que as acOes profissionais da sua escola estdo
de acordo com a proposta de gestdo democratica? Por qué?

4. Vocé acha que o seu trabalho se caracteriza como gestdo
democrética?

Natureza do PPP

o

O que vocé pensa sobre o PPP?

Qual a utilidade dele no desenvolvimento do trabalho em uma
escola?

Vocé conhece o PPP da sua escola?

Como se deu o processo de revisao do PPP?

Como foi sua participagdo nesse processo de revisao?

10. Fale sobre o posicionamento do gestor e professores com
relagdo as discussdes em torno do PPP?

S

© o~

PPP como 11. 0 PPP da escola tem como objetivo ser um instrumento

instrumento direcionador do processo pedagégico da escola. No caso da

organizacional escola 0 PPP deixa claro que orientagdes pedagdgicas 0s
docentes devem seguir. Quais foram as agoes desenvolvidas
na escola para alcancar esse objetivo?

12. Houve identificagdo pela senhora de mudangas no processo
pedagdgico da escola apds a revisao do PPP?

13. Vocé consegue perceber se o PPP interfere no planejamento
das aulas dos docentes? De que maneira?

14. Qual a utilidade dele no seu trabalho / no desenvolvimento
das suas agOes como pedagogo?

Gostaria de acrescentar algo a esta pesquisa?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista com os professores

Queria agradecer a vossa participacdo nesta pesquisa. Ela trata de compreender se o
Projeto Politico Pedagdgico pode influenciar a gestdo da escola e 0 uso desse documento
como instrumento de mudanca organizacional. Queria também informar que esta entrevista
tem um carater de pesquisa e seu nome ndo vai aparecer, pois os dados serdo utilizados
somente para a pesquisa.

Primeiramente serdo levantados dados iniciais do entrevistado (formacéo
profissional, especializacéo, se fez algum curso relacionado a gestdo escolar e quanto tempo
ficou na direcdo da escola, quando entrou e quando saiu, se era professora da escola ao ser

convidada para a gestdo).

Eixo Perguntas
Gestao 1. Como vocé vé o trabalho da equipe gestora? Como € a relacéo
democrética com os outros professores? (Pedir exemplos)

2. Como se estrutura o trabalho dos professores? (Sondar sobre a
participacdo dos professores no Conselho Escolar)

3. De que maneira as decisdes administrativas e pedagdgicas sao
tomadas? (perceber se ha compartilhamento de decisdes)

4. Vocé acredita que as ac¢Oes profissionais da sua escola estdo de
acordo com a proposta de gestdo democratica? Por qué?

Natureza do 5. O que vocé pensa sobre o PPP?
PPP 6. Qual a utilidade dele no desenvolvimento do trabalho em uma
escola?
7. Vocé conhece o PPP da sua escola?
8. Como se deu o processo de revisdo do PPP?
9. Como foi sua participacdo nesse processo de revisdo?
10. Fale sobre o posicionamento dos pedagogos e gestores com
relacdo as discussdes em torno do PPP?
PPP como 11. O PPP da escola tem como objetivo ser um instrumento
instrumento direcionador do processo pedagdgico da escola. No caso da escola
organizacional 0 PPP deixa claro que orientagdes pedagdgicas os docentes devem

seguir. Quais foram as ac¢des desenvolvidas na escola para
alcancar esse objetivo?

12. Houve identificacdo pela senhora de mudangas no processo
pedagdgico da escola apos a revisdo do PPP?

13. Vocé consegue perceber se o PPP interfere no planejamento das
suas aulas? De que maneira?

14. Qual a utilidade dele no seu trabalho / no desenvolvimento das
suas a¢0es como professor?

Gostaria de acrescentar algo a esta pesquisa?



