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RESUMO

O presente trabalho pretende analisar a implementacdo do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE) nas escolas da rede estadual de ensino do Amazonas,
em Manaus, na tentativa de contribuir para seu aperfeicoamento quanto ao
cumprimento das normativas legais e para a diminuicdo de possiveis lacunas em
sua execucdo, inerentes as acgles e atribuicbes dos atores envolvidos. Utilizando
como base a regulamentacdo do PNAE, foram analisadas as principais dimensodes
intercomplementares do programa em ambito local: a gestdo administrativa da
Entidade Executora (EEX), o controle social e participativo, a eficiéncia alimentar e
nutricional dos card4pios, a gestéo financeira pela EEx, a autonomia administrativa
da EEX, a participacdo quanto ao estimulo do desenvolvimento regional pela EEX e
as competéncias dos atores envolvidos em sua execugcdo. Os objetivos com a
realizacdo deste trabalho foram: analisar a implementacdo do PNAE nas escolas
estaduais em Manaus, apontando suas potencialidades e fragilidades; descrever o
funcionamento do PNAE e os dispositivos legais que o orientam e o disciplinam;
analisar as formas de controle, a gestdo do PNAE e sua repercussdo em ambito
escolar; verificar as dificuldades enfrentadas pelos gestores escolares na gestao do
PNAE; contribuir para a mudanca e o aperfeicoamento das praticas dos atores
educacionais, fundamentando sua compreensdo e atuacdo, de forma eficiente e
eficaz, na execugdo, no acompanhamento e no controle social do programa. De
forma direta, participaram deste estudo os gestores escolares, os manipuladores de
alimentos e o presidente do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE). E
associadamente, de forma indireta, foram focalizados no contexto da pesquisa 0s
nutricionistas, os supervisores de alimentacdo escolar, os professores e os alunos. A
realizacdo do presente trabalho foi embasada na metodologia de estudo de caso e,
para a sua execucdo, foram aplicados como instrumentos metodologicos a
observacéo direta, as analises documentais, as entrevistas individuais com roteiros
semiestruturados e um questionario eletrénico. A partir da observacdo e da analise
da percepcédo dos diferentes atores acerca do PNAE, foi possivel a proposicédo de
intervencdes que visam subsidiar a consolidacdo de uma gestdo publica
democrética, dialdégica e participativa. Neste contexto, visando potencializar a
operacionalizacdo do programa, apresentou-se um Plano de Acdo Educacional,
envolvendo a instituicdo de um Nucleo de Alimenta¢édo Escolar, a formacdo de uma
Equipe de Trabalho responsavel pela construcdo e execucdo de um Processo
Integrado de Planejamento direcionado ao programa, a adequacao da estrutura das
escolas (fisica e humana) e a qualificacdo permanente dos atores envolvidos com o
programa.

Palavras-chave: PNAE; Educacao; Gestao; Manaus.



ABSTRACT

The present study intends to analyze the implementation of the National Program of
School Feeding (PNAE) in schools of state system of Amazonas in Manaus in an
attempt to contribute to its improvement as to compliance with legal regulations and
to reduce possible gaps in its implementation, inherent to the actions and
responsibilities of the actors involved. Using as a base the regulation of PNAE, the
main mutually complementary dimensions of the program were analyzed at the local
level: administrative management of the Executing Agency (EEx), social and
participatory control, food and nutritional efficiency of menus, financial management
by EEx, the administrative autonomy of EEx, the participation and the
encouragement of regional development by EEX and skills of actors involved in their
implementation. The objectives of this work were: analyze the implementation of
PNAE in state schools in Manaus, pointing out their strengths and weaknesses;
describe the operation of the PNAE and the legal provisions that guide and govern;
examine ways to control the management of the PNAE and its impact on the school
environment; verify the difficulties faced by school managers in PNAE management;
contribute to the change and improvement of the practices of educational actors,
basing their understanding and acting efficiently and effectively, implementation,
monitoring and social control of the program. Directly, participated in this research
the school managers, food handlers and the president of the School Nutrition Council
(CAE). Moreover, together, indirectly, nutritionists, the school meals supervisors,
teachers and students had focus on the context of the research. The realization of
this work was based on case study methodology and for its implementation, were
applied methodological tools as direct observation, documentary analysis, individual
interviews with semi-structured scripts and an electronic questionnaire. From the
observation and analysis of the perception of different stakeholders about the PNAE,
the proposition of interventions to support the consolidation of democratic
governance, dialogic and participatory was possible. In this context, aiming to
enhance the operation of the program, it presented an Educational Action Plan,
involving the establishment of a School Nutrition Center, the formation of a Task
Force responsible for the construction and implementation of an Integrated Process
Planning directed the program the adequacy of the structure of the schools (physical
and human) and the ongoing training of the actors involved with the program.

Keywords: PNAE; Education; Management; Manaus.



ADA

ADS
AEE

AGROAMAZON

AM
ANVISA
ASCOM
BP

CAE
CAEd
CDE
CECANE
CEPAN
CETI

CF

CFN
CGuU
CEMEAM
CME
CMPM
CNAE
CNME
CRE
CONSED
DELOG
DEGESC
DEINFRA
DEPPE
DGP
DHAA
DPGF

LISTA DE ABREVIATURAS

Acdo de Distribuicdo de Alimentos para Grupos Populacionais

Especificos

Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel

Atendimento Educacional Especializado

Agéncia de Agronegocios do Estado do Amazonas
Amazonas

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Assessoria de Comunicacéo

Boas Préticas

Conselho de Alimentacao Escolar

Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo
Coordenadorias Distritais de Educacao

Centro Colaborador em Alimentacéo e Nutricdo do Escolar
Centro de Formacéao de Profissional Padre José Anchieta
Centros de Educacao de Tempo Integral

Constituicao da Republica Federativa do Brasil

Conselho Federal de Nutricionistas

Controladoria Geral da Uniédo

Centro de Midias de Educacédo do Amazonas

Campanha de Merenda Escolar

Colégio Militar da Policia Militar

Campanha Nacional de Alimentacao Escolar

Campanha Nacional de Merenda Escolar
Coordenadorias Regionais de Educacgéao

Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacéo
Departamento de Logistica

Departamento de Gestéo Escolar

Departamento de Administragéo de Infraestrutura
Departamento de Politicas e Programas Educacionais
Departamento de Gestao de Pessoas

Direito Humano a Alimentacdo Adequada

Departamento de Planejamento e Gestéo Financeira



EEx Entidade Executora

EJA Educacao de Jovens e Adultos

ETI Escolas de Tempo Integral

EPI Equipamento de Protec&o Individual

FAO Organizacéo das Nacgdes Unidas para Alimentacao e Agricultura

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

GAPC Geréncia de Acompanhamento de Prestacao de Contas

GECOM Geréncia de Compras

GEDIME Geréncia de Distribuicdo de Merenda Escolar

GEMAE Geréncia de Monitoramento e Auditoria Escolar

GEOF Geréncia de Orcamentos e Financas

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

MEC Ministério da Educacéao

MBP Manual de Boas Praticas

MP Ministério Publico

NAE Nucleo de Alimentacéo Escolar

PAE Programa de Alimentag&o Escolar

PAT Programa de Alimentag&o do Trabalhador

PCN Parémetros Curriculares Nacionais

PNAE Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

PREME Programa de Regionalizacdo de Merenda Escolar

PDDE Programa Dinheiro Direto na Escola

POP Procedimento Operacional Padronizado

PSE Programa Saude na Escola

QT Quadro Técnico

REDESAN Rede de Equipamentos Publicos e Servicos de Alimentacdo e
Nutricdo

RT Responséavel Técnico

SAN Seguranca Alimentar e Nutricional

SEDUC Secretaria de Estado da Educacéo e Qualidade do Ensino

SEFAZ Secretaria Estadual de Fazenda

SINUTRI Sistema de Cadastro de Nutricionistas do PNAE

SINTEAM Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo do Amazonas

SISAN Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional



SISVAN Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional

Sus Sistema Unico De Salde

SUSAM Secretaria de Estado de Saude do Amazonas
TCU Tribunal de Contas da Uniéo

UFJF Universidade Federal de Juiz de Fora
UNDIME Unido de Dirigentes Municipais de Educacéo

USAID United States Agency for International Development



Figura 1 -
Figura 2 -
Figura 3 -

Figura 4 -

Figura 5 -

Figura 6 -
Figura 7 -

LISTA DE FIGURAS

Modelos de gestao do PNAE ... 37
Dinamica de distribuicdo de recursos do FNDE — PNAE ............ccccooo..... 38
Fluxograma do processo de execugdao da alimentacdo escolar pela
SEDUC/AM €M 2015 ... e e 52
Fluxograma dos requisitos que permitem o recebimento de recursos do
PNAE — FNDE .....oiiiiiiiiiiiiiiieeee ettt e e e e e e ee e e 63
Fluxograma da prestacao de contas da EEx e CAE ao PNAE................. 67
Fluxograma das atividades permanentes do nutricionista RT .................. 72

Diagrama estrutural do NAE ..., 169



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Tempo de atuacao na gestao escColar..............cccvieiviiiiiiiiieeeeeeeeeeiiens 97
Grafico 2 - Identificacdo dos objetivos do PNAE pelos gestores escolares............... 99

Gréfico 3 - Participacdo dos gestores escolares nas tarefas e responsabilidades das
escolas referentes & eXeCUGA0 dO Programa.........oocuuurrrieieeeeeeniiiiiiiieeee e e e e e 103

Grafico 4 - Participacdo dos gestores nos processos relacionados ao programa na

Gréfico 5 - Relacao/participagdo do gestor escolar com os demais atores envolvido
(070 010 [0 I = AN J N TP 105



LISTA DE QUADROS

Quadro 1l - Cronologia do PNAE .......coooiiiiii e 30
Quadro 2 - Estrutura organizacional da SEDUC/AM em 2015............cccevvvvvvvvnnnnnn. a7
Quadro 3- Resumo da execuc¢do do PREME — SEDUC pelo estado em 2014.....62
Quadro 4 - Elaboracgéo dos cardapios da SEDUC/AM para atendimento por periodo
2T 0 2 0 SRS 76
Quadro 5 - Eixos de analise da PeSqUISa.........cccevvuuuiuiiiiieeeeeeeeeiiiies e e e e e e e 90

Quadro 6 - Depoimento dos gestores sobre a auséncia de conhecimento acerca do

Quadro 7 - Depoimento dos gestores sobre a capacidade de identificar quais as
tarefas e responsabilidades da escola quanto a execucdo do programa................ 101
Quadro 8 - Depoimento dos gestores sobre a disponibilidade de capacitacéo voltada
=0 B 0] o]0 | = 1 4 b= PR 102
Quadro 9 - Depoimento dos gestores sobre a existéncia de orientacdo relacionada
ao programa por parte da SUpPervisdo Na €SCOola ..........ccceveeeeiiiiiiiiiiiiiiie e, 101
Quadro 10 - Depoimento dos gestores sobre a participagao/envolvimento nos
processos relacionados a alimentacao eSCOIar..........cccoeevviiiiiiiiiieiee e 102
Quadro 11 - A¢des conjuntas entre o gestor e os atores envolvidos na execuc¢ao do
Programa NA ESCOIA.......coeeeeeeeeiiiiie e e e e e e e e e e e e e e eeeaanan 106
Quadro 12 - Sugestdes de melhorias para gestdo/operacionalizacdo/execucao do
PNAE apontadas pPeloS geSIOrES. ... ..uuuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiibiii bbb 108
Quadro 13 - Depoimento das manipuladoras de alimentos sobre a auséncia de
conhecimento acercado PNAE..........ooo i 115
Quadro 14 - Depoimento dos manipuladores de alimentos sobre a existéncia de
capacitacao direcionada 80 PrOgraMAa ........cceeeeeeeeeeieieeeeee e 117
Quadro 15 - Depoimento dos manipuladores sobre a existéncia de orientacao

relacionada ao programa por parte das nutricionistas e supervisoras de alimentagao

Quadro 16 - Depoimento dos gestores sobre a existéncia de alguma forma de
participacdo dos manipuladores em relacdo as tomadas de decisdes sobre o
[T 00 1= 1 o= PP 120
Quadro 17 - Agdes conjuntas entre o CAE e os atores envolvidos na execucao do

(o] goTe =T p g F= g F= W= Yoo ] - USSR 127



Quadro 18 - Visao dos atores em relacdo a qualidade, a quantidade, a variedade e
ao sabor da alimentacdo ofertada Nas eSCoIas ............ceevviieiiiiiiiiiiiii e 134
Quadro 19 - Depoimento dos entrevistados em relacédo a percepcéo sobre o sabor e
a diversificacdo da alimentacao ofertada aos alunosS............cccovevvvieiiii e, 136
Quadro 20 - Depoimento dos entrevistados em relacdo a percepg¢ao sobre o aspecto
da qualidade/variedade da alimentacéo ofertada aos alunos .............ccccceeevevvvnnnnnn. 138
Quadro 21 - Percepcado dos entrevistados em relacéo a rejeicdo em contraponto ao
cardapio ofertado a0S @lUNOS ..........ccoovviiiiiiiiii e 140
Quadro 22 - Relato dos atores sobre a existéncia de encontros/reunides entre a
escola e 0s responsaveis pela alimentagao ............ccuveveveiiiiiiiiiiiii e 141
Quadro 23 - Explanacao dos respondentes em relacdo a promocéao de algum tipo de
discusséo sobre a aceitabilidade e participacédo dos alunos ao programa.............. 143
Quadro 24 - Percepcdo dos entrevistados sobre o reconhecimento da alimentagéo
escolar como elemento favoravel a salde dos alunos.............ccceeeeeeeeeeeeeeeec e, 144
Quadro 25 - Narrativa dos atores acerca da infraestrutura das escolas em relacdo a
AliMENtACAOD ESCOIAT ......ccooieiiiiii i 154

Quadro 26 -Relato dos atores acerca das dificuldades no desempenho do trabalho

relacionadas a estrutura das €SCOIAS .........uuuuuuuuuuriiiiiiiiea e 155
Quadro 27 - Resumo da Proposta OL.........coooioeiiiiiieeeeeeeeeeeee e 167
Quadro 28 - Resumo da Proposta 02.........cccoeeeeeiiiiiiiiiii e 170
Quadro 29 - Resumo da Proposta 03.........ccooeieiiiiiiiiiiiie e 174

Quadro 30 - Resumo da Proposta O4..........oooooeeiiiiieeeeeeeeeeee 178



LISTA DE TABELAS

Tabelal- Investimento do MEC - FNDE para o PNAE em 2015 ..........cccceeeeee. 39
Tabela 2 - Distribuicdo das Coordenadorias Distritais de Educacdo do municipio de
MaNAUS €M 2016......ceeeiieiiiii et e e e e eeaans 46
Tabela 3 - Distribuicdo das supervisoras de alimentacéo escolar nas Coordenadorias
Distritais de EJUCACA0 €M 2015.........oiii i e e e eaanns 55
Tabela 4 - Repasse financeiro do FNDE a SEDUC por modalidade de ensino em
120 L SRS 65
Tabela 5 - Execugéo financeira dos 30% da agricultura familiar do PNAE pela
SEDUC (2009-2014) ...coiiiiiiiieeeee e e ettt e e e e e e et e e e e e e e s e s e e e e e e e e e s nnabrreeeeaens 66
Tabela 6 - Execucéo financeira do FNDE e SEDUC no PNAE em 2015 .............. 69
Tabela 7 - Quantitativo de nutricionistas do quadro da SEDUC/AM em 2015 ...... 73
Tabela 8 - Determinacdo do CFN e FNDE sobre o n.° de nutricionistas para o
atendimento dO PNAE ... 79
Tabela 9 - Atendimento técnico realizado nas escolas da capital por horario de
traballno @M 2015 .. ..o 80
Tabela 10 - Atendimento do CAE nas escolas estaduais em 2015...........ccccceeeeeeee. 83

Tabela 11 - Quantitativo de manipuladoras de alimentos das escolas pesquisadas ..

Tabela 12 - Metas da Equipe de Trabalho previstas para 2017-2018................... 180



SUMARIO

INTRODUGAO . ......oiiti ittt ettt ettt et et e et e e et e st e et s e stesreareenes 20
1 O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR E A PROPOSTA DE
ANALISE NAS ESCOLAS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MANAUS....... 27
1.1 O Programa Nacional de Alimentacdo escolar: seu histérico, arcabougo
legal € fFUNCIONAMENTO........coiiiiiiece e e e e e e e e e e e e e aeeaeenaanne 29
1.1.1 Seguranca e educacao alimentar e nutricional do escolar..............cccceeeeveeeeee. 41

1.2 Panorama da Rede Estadual de Ensino da Secretaria de Estado de
EAUCAGCEO UO AMABZONAS ... .uuuiiiiiiiiiiiiiiieee et e e e e e e e e e e e e e eeeees 45
1.3 O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em ambito estadual no
Amazonas: gestao e atores enVoIVIdOS......cccooeeeeiiiiiiieiieee e 48

1.4 O contexto politico-educacional da Secretaria de Estado de Educacédo do
L A E= V4 0] 0 - L SO PP P UPPPT 59
1.4.1 Dimensao da gestdo administrativa e financeira..............ccccccvvviiieiiie e, 63

1.4.2 Dimensao da autonomia administrativa e participacdo da EEx no PNAE....

1.4.3 Dimensao do controle social e participativo..............cooooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 69

1.4.4 Dimensao da eficiéncia alimentar e nutricional e competéncias do nutricionista

0 T I 71
1.4.5 Dimensao estimulo ao desenvolvimento regional e sustentavel...................... 76
1.5 A execucao do PNAE na SEDUC/AM. ...t 77
1.6 As escolas estaduaisS PeSQUISAAS.........uuuururiiiiiiiiiiiiiiieee e 84

2 A IMPLEMENTAC}AO DO PNAE EM MANAUS: POSICIONAMENTOS EM
AMBITO ESCOLAR ... .ottt ettt ettt ettt ettt en et st neeaenas 88
2.1 Os atores pesquisados e a descricdo dos instrumentos metodoldgicos
utilizados para a coleta de dadOS.........uuuiiiiiiiiiiiiii 91

2.1.1 AtUAGAO 0O gESIOr ESCOIAN.......ci i i ittt 97
2.1.2 Atuacdo do manipulador de alimentos............coooiiiiiiiiiiiiiiii e 115
2.1.3 Atuacédo do Conselho de Alimentagao Escolar.............cccceeeeiiiiiiiiiieiiiiniiieenn, 126
2.1.4 O cardapio e a qualidade da alimentagao escolar............ccccceeeeeeeenniiiinininns 133
2.1.5 Infraestrutura das escolas estaduais (fisica € humana)...........ccccccceeeveriiiinnns 153
3 CONSIDERACOES PARA O PLANO DE ACAO EDUCACIONAL..................... 164

3.1 Proposta 01: criacdo de um nucleo de alimentacdo escolar (NAE) sob

responsabilidade de profissional habilitado..........cccccvvviiiiiiiiciici 166



3.2 Proposta 02: formacdo de uma equipe de trabalho responsavel pela
construcdo e execucdo de um processo integrado de planejamento
direcionado @0 PrOQraMaA.........cccviiiiiiriiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaeaeaaaees 170
3.3 Proposta 03: adequacéao da estrutura das escolas (fisica e humana)........ 173

3.4 Proposta 04: qualificagdo permanente dos atores envolvidos com o

(L0711 0 1 = PP 178
CONSIDERAGOES FINAIS......ooiiiiicteeiete ettt 185
REFERENCIAS ..ottt ettt ettt ettt be et se et ne et 191
APENDICES. ..ottt sttt ettt s et 201

ANEXOS . e e et e e 210



20

INTRODUCAO

A presente dissertacdo de Mestrado em Gestdo e Avaliagcdo da Educacao
Plblica encontra-se vinculada a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e
desenvolve-se no ambito do Programa de Pés-Graduacao Profissional do Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd), sendo parte integrante do
programa de formacao profissional de gestores e especialistas em educacéo.

Brasil (2012a) embasa que o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) € a mais antiga e ininterrupta politica publica brasileira, concretizado tanto
nas politicas educacionais como nas alimentares, conta com a intervencdo do
Governo Federal para complementacdo alimentar e nutricional e € direcionada a
populacao escolar. Sao atendidos pelo PNAE os alunos de toda a educacédo basica
(educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagdo de jovens e
adultos) matriculados em escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitarias
(conveniadas com o poder publico).

Também conhecido como Programa de Merenda Escolar, foi criado em 31 de
marco de 1955, pelo Presidente da Republica, Juscelino Kubitschek de Oliveira, que
assinou o Decreto n.° 37.106, criando a Campanha da Merenda Escolar (CME).
Posteriormente, em 1979, foi denominado Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE), implementado como politica publica, compensatéria e
assistencialista, para combater a fome dos brasileiros e reduzir o déficit de
desnutricdo das criancas mais carentes, principalmente as da regido nordeste do
pais. O PNAE (1979) é considerado um dos maiores programas do governo
brasileiro na area de alimentacdo escolar e de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), que foi instituida em 2003 (BRASIL, 2006a).

Concomitante ao PNAE, outros planos de erradicacdo da fome e acesso a
alimentagdo foram implementados em larga escala pelo Governo Federal como o
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), em 1990, o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), em 2006, o Bolsa Familia,
em 2003, o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), em 1976, a Promocao
de Aleitamento Materno e de Praticas Alimentares Adequadas na Infancia, em 2013,
os Programas Nacionais de Suplementagcdo de Vitamina A e Ferro, em 2005, a
Promocgdo de Habitos de Vida e de Alimentagcdo Saudavel, em 2006, a Rede de

Equipamentos Publicos e Servigcos de Alimentacéo e Nutricdo (REDESAN), em 2007
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e a Acao de Distribuicdo de Alimentos para Grupos Populacionais Especificos
(ADA), em 2003 (BOLSA FAMILIA, 2016).

O PNAE ¢é reconhecido mundialmente como um dos programas mais
abrangentes no que se refere a garantia do direito humano a alimentacdo adequada
e saudavel. A partir de 2009, o atendimento disponibilizado aos escolares, através
deste programa, tornou-se universal, o que consiste em atender a todos os alunos
da educacao basica, da creche ao ensino médio, matriculados nas escolas da rede
publica, indiferentemente de classe, cor ou religido (BRASIL, 2015a). Segundo
Medeiros (2013), a instituicdo da universalizacdo ao programa representa uma
alternativa que visa contribuir com a reducéo das desigualdades sociais enfrentadas
pelos alunos das escolas publicas nas diferentes regibes do Brasil. Sobre a
universalizagdo, Medeiros (2013), destaca a inclusdo de “Escolas filantrépicas e
comunitarias e também os estudantes de escolas localizadas em é&reas de
quilombos e escolas indigenas” (MEDEIROS, 2013, p. 35).

O PNAE é um programa de suplementacdo alimentar, cuja responsabilidade
constitucional € compartilhada entre todos os entes federados. Em sua execucao
envolve, portanto, um grande numero de atores sociais como gestores publicos,
professores, diretores de escola, pais de alunos, sociedade civil organizada,
nutricionistas, manipuladores de alimentos, agricultores familiares, conselheiros de
alimentacéo escolar, dentre outros.

Por ser um programa do Governo Federal, encontra-se sob a gestdo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), 6rgdo vinculado ao
Ministério da Educacdo (MEC), responsavel pela assisténcia financeira em carater
suplementar, normatizacdo, coordenac¢do, acompanhamento, monitoramento e
fiscalizacdo da execucdo do programa, promocdo de sua efetivacdo e eficacia
(BRASIL, 2009a).

Seu carater suplementar é caracterizado com base no artigo 208, da
Constituicao Federal de 1988, quando determina no inciso IV, que o dever do Estado
(ou seja, das trés esferas governamentais: Unido, estados e municipios) com a
educacao é efetivado mediante a garantia de “Educacéo infantil, em creche e pré-
escola, as criangas até cinco anos de idade” e, no inciso VII, o qual prevé
“‘Atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgao basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e

assisténcia a saude” (BRASIL, 2012b). Dessa forma, a Constituicdo Federal instituiu
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aos entes federados a obrigatoriedade quanto a implementacdo de programas
suplementares ao escolar como medidas para facilitar o desenvolvimento de sua
potencialidade nos estudos.

Devido a sua magnitude, no percurso da historia, o PNAE tem sido matéria de
estudo no Brasil. Visto que segundo os dados apresentados pelo FNDE, até 2014,
foram atendidos aproximadamente 42 milhdes de alunos com um investimento de
recursos federais na ordem de R$ 3,6 bilhdes (BRASIL, 2012b). Considerando que o
PNAE é um programa social descentralizado, cujo estados e municipios, dentro dos
lindes da politica contam hoje com recursos federais para gestdo autbnoma desta
politica, estudar a implementacdo desse programa em ambito municipal é de
relevante importancia.

Assim, o intento desta dissertacdo €, portanto, analisar a implementacao do
PNAE nas escolas do municipio de Manaus, procurando identificar os
distanciamentos e aproximacgdes entre o que é preconizado na legislacdo e o que é
realizado na préatica em ambito local, focando nos problemas de gestdo do PNAE.
Como cenéario da pesquisa, o estudo foi realizado em sete escolas da Rede Estadual
do municipio de Manaus, no Amazonas, que foram escolhidas por uma mostra
aleatéria, isto é, sdo escolas que representam a rede, que ndo se destacam por
nenhum fator.

Devido a pesquisadora residir e trabalhar no municipio de Manaus, 0s
critérios de escolha e o recorte especifico desta localidade consideraram a
viabilidade da realizacdo da pesquisa, o que facilita o levantamento dos dados para
a realizacdo da pesquisa a partir das escolas selecionadas. Tais critérios foram
convencionados em decorréncia da complexidade de conjunturas existentes para a
efetuacdo da inquiricAo no interior do estado como as consideraveis distancias
geograficas existentes entre as escolas, de improbo deslocamento e a
especificidade dos géneros alimenticios enviados a essas escolas.

Quanto & metodologia proposta para a exac¢do dos dados da pesquisa foram
antepostos como instrumentos metodolégicos: i. A aplicacdo de uma entrevista
individual com sete gestores escolares, sete manipuladores de alimentos e o
presidente do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e ii. Um questionario
eletrbnico destinado aos 231 gestores escolares da rede estadual de ensino de
Manaus. Para a realizagao da interlocu¢cdo com os atores educacionais supracitados

foram selecionadas sete escolas, uma de cada Coordenadoria Distrital de Educacéo
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(CDE) da cidade de Manaus. Assim, foram entrevistados sete gestores escolares e
sete manipuladores de alimentos.

Considerando o grau de relevancia do CAE com relacdo a execucdo do
programa na escola, foi investida associadamente uma entrevista com o presidente
deste conselho. Por fim, complementando esse instrumento de metodolégico, foi
enviado a todos os gestores das escolas da rede estadual de ensino de Manaus,
que também representam os sujeitos da pesquisa, um questionario eletrénico, via e-
mail institucional. Oobjetivando assim, atingir um quantitativo de 20% de
respondentes de modo a obter uma amostra significativa.

Essa escolha tencionou estabelecer uma justa comparabilidade de
informacdes entre os atores, 0s quais possuem atribuicdes inerentes na execucao
do programa. Buscou-se, ainda, apresentar um panorama da situacdo da execucao
do programa na cidade de Manaus, buscando a possibilidade de se caracterizar as
praticas eficazes nas escolas pesquisadas e aquelas que precisam ser repensadas.
Utilizando como base as dimensdes e competéncias dos atores educacionais,
necessarias a execucao do programa na escola, conforme prevé a legislacdo do
FNDE/PNAE.

Ademais, buscou-se contribuir para a ampliacdo dos conhecimentos dos
gestores escolares quanto ao cumprimento das normativas legais do PNAE e para a
diminuicdo de possiveis lacunas em sua execucdo. Esta pesquisa se deu por meio
de uma analise sobre a legislacdo do PNAE, dos elementos relacionados a sua
gestdo em ambito escolar e das demandas de reflexdes e revisdes acerca do seu
principal objetivo. Conforme preconiza o Art. 4, da Resolugdo/CD/FNDE N° 38, de 16
de julho de 2009, objetiva-se:

Contribuir para o crescimento e desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e formacdo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos de toda a educacgdo basica publica, por meio de
acOes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo
(BRASIL, 2009b, p. 3).

Isto significa que a alimentagcdo escolar deve ser entendida como um
momento de refeicdo voltado para a atencdo aos direitos da criangca e do
adolescente, que proporciona bem-estar fisico no decurso do seu periodo diario em

gue esta na escola. Nessa perspectiva, o PNAE adquire uma dimensé&o social ainda
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maior, na medida em que é inferido como um programa de auxilio ao estudante, o
qual outorga valiosa oportunidade para a promoc¢do da saude, de aprendizagem,
formacdo cultural e social. Sabe-se que, em face da pobreza e da indigéncia, para
muitos discentes a alimentacdo escolar conforma sua unica ou primacial refeicdo do
dia, e que quando essa alimentacdo atrasa ou inexiste nas escolas, a fome pode
engendrar em muitos alunos sintomas como exiguidade de concentracao, cefalalgia,
desmaios e outros.

Diante disso, € possivel considerar que, quanto mais graves as exiguidades
socioeconémicas da localidade atendida, maior é a relevancia facultada a
alimentacao escolar como elemento precipuo ao funcionamento continuo da escola.
Assim, corroborando com a teméatica apresentada, suscitou-me a necessidade de
contribuir para a pesquisa e atividades de cunho académico, buscando estender e
divulgar & comunidade o conhecimento cientifico, bem como a troca de saberes
pedagdgicos e sociais, de modo a retratar a realidade da aplicabilidade do PNAE em
ambito escolar.

Em 2001, fui admitida na SEDUC do Amazonas, via concurso publico, para
exercer o0 cargo de professora de Lingua Portuguesa do ensino fundamental e
médio. Em 2007, devido a inexisténcia de nutricionista no quadro técnico da
Secretaria e também pelo fato de possuir formacado em Nutricdo, fui lotada na sede
da Secretaria para exercer a funcdo de nutricionista no Programa de Alimentacéo
Escolar (PAE) do Estado, mantendo minha matricula original como professora do
quadro da Secretaria. Passei assim, a atuar especificamente na Geréncia de
Distribuicdo de Merenda Escolar (GEDIME), onde fica alocado o depésito central de
distribuicdo de géneros alimenticios para todo o estado do Amazonas.

No periodo de 2007 a 2012, atuei como a Unica Responsavel Técnica (RT) do
PNAE em todo Estado do Amazonas, abrangendo toda a rede publica estadual de
ensino, o que compreende 0s 62 municipios do Estado. A partir de 2013, com a
realizagdo do concurso publico, ocorreu a insercdo de profissionais no quadro
técnico da Secretaria de Educacdo, o que ocasionou um redimensionamento do
trabalho. Assim, enquanto servidora ocupante do cargo de professora de Lingua
Portuguesa, no exercicio da fungcédo de nutricionista do PNAE pela SEDUC/AM até o
periodo de 2015, vislumbrei possibilidade de analisar a implementacdo do PNAE nas

escolas de Manaus.
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O vinculo profissional, a vivéncia de trabalho e o contato com a
fundamentacéo legal me proporcionaram um recrudescimento das percepcoes
analitica e reflexiva sobre a importancia social do PNAE. Tal contexto suscitou-me
um questionamento sobre as responsabilidades dos atores envolvidos frente as
interfaces relacionadas ao programa, principalmente, no que concerne ao papel da
escola, enquanto instituicdo publica, na qual essa politica publica acontece.
Ademais, busco identificar pontos que possam ser melhorados por meio da
proposicdo de acdes que venham a contribuir ainda mais com a sua qualidade,
beneficiando de forma direta seu publico-alvo, a comunidade estudantil.

Nessa perspectiva, aliando minha formacgédo académica em nutricdo a minha
experiéncia profissional, a presente dissertacdo propde analisar como se da o
processo de implementacdo do PNAE em ambito escolar, condicionada aos vieses
dessa politica publica de matriz nacional. Considerando, assim, os principios, as
diretrizes e os objetivos do PNAE estabelecidos na legislacdo vigente. A motivacao
deste trabalho surgiu a partir da minha observacéo e da busca de compreensao em
relacdo a importancia do PNAE para os atores sociais com ele envolvidos.

A experiéncia adquirida por mais de sete anos como nutricionista do PAE na
Secretaria de Estado de Educagdo do Amazonas (SEDUC), permitiu-me observar
que apesar de toda estrutura instituida, a pratica do programa configura-se como um
processo de trabalho fragmentado. No qual os diferentes atores sociais contribuem
com atividades dissociadas e especificas, permeadas pela auséncia de acodes
concatenadas entre 0s atores e setores afins quanto a execucdo do PNAE em nivel
estadual.

Assim, a pesquisa justifica-se pela auséncia de integracdo entre os diferentes
niveis das instituicbes da aplicacdo do PNAE. Que vem impossibilitando a
verificagdo do alcance das mudancas nas praticas propostas para 0s gestores
escolares, a partir da descentralizacdo do PNAE, o que dificulta a tomada de
decisdes para subsidiar as corre¢des necessérias ou manter as acdes adotadas de
maneira que o0s resultados correspondam aos investimentos realizados. Essas
guestbes determinam a necessidade de se aprofundar os conhecimentos sobre a
forma como o PAE da rede estadual de ensino do municipio de Manaus tem se
configurado na pratica.

Tendo em vista o exposto, o presente trabalho possui como objetivo geral,

analisar os dados sobre a implementacdo do PNAE nas escolas de Manaus,
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apontando suas potencialidades e fragilidades. Do objetivo geral, desencadeiam-se
quatro objetivos especificos. O primeiro consiste em descrever o funcionamento do
PNAE e os dispositivos legais que o orientam e o disciplinam. O segundo objetivo
especifico visa analisar as formas de controle, a gestdo do PNAE e sua repercussao
em ambito escolar. O terceiro objetivo visa verificar as dificuldades encontradas
pelos gestores escolares para viabilizar a gestdo do PNAE. O quarto e ultimo
objetivo consiste em contribuir através de um plano de acdo educacional para a
mudanca e o aperfeicoamento das praticas dos atores educacionais, fundamentando
sua compreensao e atuagcdo, de forma eficiente e eficaz, na execucdo, no
acompanhamento e no controle social do programa.

Portanto, visando compreender a implementacdo do PNAE no ambito escolar,
o problema que norteia esta pesquisa é: De que forma o PNAE estd sendo
implementado nas escolas da rede estadual do municipio de Manaus? Neste
contexto, a pesquisa constitui-se em um estudo de caso que analisa uma politica
publica, a implementacdo do PNAE nas escolas da rede estadual de ensino de
Manaus.

Com relacdo a sistematizacdo do trabalho, no primeiro capitulo, ha a
descricdo do caso de gestdo a ser investigado e dos elementos que compdem o
cenario analisado. Para tanto, faz-se a contextualizacdo do problema, descreve-se
os atores envolvidos, detalha-se a dimensédo da gestao envolvida, apresenta-se os
fatos que evidenciam o problema e detalha-se o perfil das escolas estaduais em
estudo.

No segundo capitulo, apresenta-se o percurso metodolégico e a analise dos
dados da pesquisa de campo, que foi realizada por intermédio de um referencial
tedrico, focado no cotejamento do estudo de insignes autores como Spinelli E
Canesqui (2002), Bittencourt (2007), Pedraza e Andrade (2007), Vieira et al (2008),
Silva (2009), Triches (2010), Carvalho (2012), Calasans e Santos (2013), Freitas
(2013), Reis (2014), Gabriel (2013), Pires (2013), Freitas (2015) e outros.

No terceiro capitulo, é apresentado um plano de acdo educacional com vistas
a propor solucdes ao problema de pesquisa. Para isso, é realizada uma retomada
dos principais achados desta pesquisa. Por fim, sdo apresentadas consideracoes

finais acerca do trabalho desenvolvido.
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1 O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR E A PROPOSTA DE
ANALISE NAS ESCOLAS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MANAUS

O PNAE € um dos maiores programas na area de alimentacdo escolar no
mundo e o Gnico com atendimento universalizado. E importante mencionar que, o
PNAE é o programa suplementar que garante o direito a alimentacdo do educando
durante sua permanéncia no ambiente escolar. Isso pode ser verificado na propria
legislacdo educacional brasileira por meio da Constituicdo Federal de 88
(BRASIL,1988) e a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - LDB (BRASIL, 1996)
que trata das Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, pois ambas preveem a
insercao da alimentacédo no espaco escolar (BRASIL, 2012b).

Conforme assevera o artigo 4° da LDB, inciso VIII, é “Previsto o atendimento
ao educando, por meio de programas suplementares como a alimentacdo e a
assisténcia a saude” (BRASIL, 1996, p. 11). E, ainda, conforme, prescreve o artigo

208 da Constituicdo Federal 88, em seu inciso VII, quando destaca que:

E dever do Estado garantir atendimento ao educando, em todas as etapas
da educacgéo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde (BRASIL,
1988, p. 77).

Ademais, outro dispositivo que corrobora com a norma constitucional quanto

ao direito do educando a alimentacdo é o artigo 205 da Constituicdo Federal de

1988, quando estabelece:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988, p. 76).

Contemporaneamente, em nosso pais, analisar as politicas publicas em
qualquer nivel de governo, como seu surgimento, a continuidade e as modificacdes
€ uma questdo que ndo diz respeito somente aos entes governamentais, mas
também, aos gestores publicos e estudos académicos. Nessa perspectiva, a
pesquisa sobre a tematica da alimentacdo escolar se justifica, fundamentalmente,
pelo fato de haver uma tendéncia na sociedade em que as iniciativas
governamentais sejam interrompidas sempre que ocorrem algumas mudancas no

governo, momento em que se substitui uma correlagdo de forcas politicas em
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detrimento de outra. Entretanto, essa tendéncia se esvazia quando se trata do
PNAE, o qual vem demonstrando ser uma politica duradoura, e que apesar de ser
passivel de modificacdes, ndo é extinta.

As politicas de Estado sao patrimonio de toda a sociedade, sdo delegadas em
amplitude nacional, transpassam governos e geragdes, representam o objetivo geral
e comum do pais. Bittencourt (2007) reitera esse raciocinio ao afirmar que o PNAE
“Trata-se de uma politica educacional que € um programa de Estado, posto que
independente do governo, o programa nao foi abandonado nos ultimos 50 anos”
(BITTENCOURT, 2007, p. 23).

Enquanto as demais politicas sdo de governo e sdo criadas localmente e,
mesmo quando objetivam atender a todos, representam a visdo de uma parcela da
sociedade para um determinado momento historico e politico. As politicas de
governo se esgotam nos mandatos que cada “parte” da sociedade assume
legitimamente, em periodos sucessivos e alternados. Nesse prisma, devido a sua
legitimidade, o PNAE pode ser considerado uma politica de Estado. Conforme
destaca Bittencourt (2007):

Numa perspectiva historica, e levando em conta que todas as politicas
governamentais séo ciclicas e acompanham tipos especificos de governos,
pode-se dizer que esta politica rompe com essa ldgica, ela sobrevive a
governos, partidos e ideologias e cresce e se aperfeicoa (BITTENCOURT,
2007, p. 16).

Diante desse contexto, esta dissertacdo pretende analisar a implementacao
do PNAE nas escolas da rede estadual de ensino de Manaus, buscando demonstrar
a distancia do que é preconizado na legislacdo, do que é realizado na pratica em
ambito local. Focando nos problemas de gestdo do programa, ocasionados pela
auséncia de integracao entre os diferentes niveis das instituicdes da aplicacdo do
PNAE. Como cenario da pesquisa escolheu-se as escolas da rede estadual de
ensino, localizadas em Manaus.

Ademais, busca-se coadjuvar para o aperfeicoamento das praticas dos
gestores escolares quanto ao cumprimento das normativas legais do PNAE e para a
diminuicdo de possiveis lacunas em sua execucéo. Esta pesquisa se dara por meio
de um estudo dos elementos correlacionados a gestdo do programa em ambito
escolar e das demandas de reflexbes e revisbes acerca do principal objetivo do
PNAE.
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Neste capitulo, inicialmente elabora-se uma caracterizagdo do PNAE como
politica publica, concretizada nas politicas educacionais, de carater complementar e
direcionada a populacéo escolar. Buscando-se estremar as interfaces do programa a
partir dos seus aspectos historicos, seu funcionamento e o arcabouco legal que o
fundamenta. Posteriormente, séo tratados os elementos correlacionados a dimenséo
da gestédo envolvida e por fim, procura-se apresentar dados que evidenciem o caso

de estudo proposto.

1.1 O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar: seu histérico, arcabougo

legal e funcionamento

O Ministério da Educacdo e a Organizacdo das NacOGes Unidas para
Alimentagdo e Agricultura (FAO) consideram o PNAE o maior programa de
alimentacdo em atividade no Brasil. Pode-se dizer que a preocupacédo do governo
com a alimentacdo escolar se inicia no Brasil por volta da década de 1930,
influenciada por um grupo de nutrélogos, entre eles o médico Josué de Castro?,
tendo como alvo de acdo o combate a desnutricdo (RODRIGUES, 2004). Para uma
melhor compreensao acerca da evolucdo do PNAE, a seguir apresentam-se alguns
apontamentos historicos sobre o programa.

! Josué de Castro, médico nutrélogo, foi o autor do livro Geografia da Fome, publicado pela primeira
vez em 1946. Este livro apresenta um dos mais profundos estudos brasileiros sobre a inseguranca
alimentar presente do Brasil, sobretudo nas regi6es Norte e Nordeste.
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D'gg:éa Governo Acontecimento Legislacédo
. Golpe de 1930. Inquéritos nutricionais feitos por Josué de Castro - reconhecimento do -
Getulio Vargas , i . o - A N
1930 . problema de salde publica no Brasil. Primeiras a¢cdes governamentais direcionadas a
Governo Provisorio . ~ - .
alimentagéo e nutricdo no Brasil.
1940 Getlio Vargas Embrido do atual PNAE. O Instituto Nacional de Nutricdo defendia a proposta de o Governo | -
Estado Novo Federal oferecer alimentacdo ao escolar.
1950 Eurico Gaspar Plano Nacional de Alimentag&o e Nutricdo no interior do qual se estruturou o programa -
Dutra Merenda Escolar.
Juscelino Instituicdo da Campanha de Merenda Escolar. Distribuicdo de géneros para municipios Decreto n°® 37.106, de 31 de
1955 Kubitschek carentes, por meio de recursos, principalmente de organismos internacionais. marcgo de 1955.
- . Passou a se denominar Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME), com a intencdo | Decreto n°® 39.007, de 11 de
1956 Jodo Cafeé Filho de promover o atendimento em ambito nacional. abril de 1956.
Altera-se o nome para Campanha Nacional de Alimentac&o Escolar (CNAE). Surgem Decreto n° 56.886, de 20 de
Humberto de diversos programas de ajuda americana: Programa Alimentos para a Paz, financiado pela setembro de 1965.
1965 Alencar USAID; Programa de Alimentos para o Desenvolvimento, voltado ao atendimento das
Castelo Branco populacdes carentes e a alimentagdo de criancas em idade escolar; e Programa Mundial
de Alimentos, da FAO/ONU.
1979 Jodo Batista Passou a denominar-se Programa Nacional de Alimentagéo Escolar. -
Figueiredo
, Promulgagédo da Constituicdo Federal. Artigo 208 - Assegura-se o direito a educacao, Constituicdo da Republica
1988 Jose Sarney efetivado por meio do atendimento a alimentagéo escolar. Federativa do Brasil de 1988.
Até esse ano a execucao do PNAE era centralizada: o 6rgao gerenciador planejava os -
1993 Itamar Franco cardapios, adquiria os géneros, fazia controle de qualidade e distribuia os alimentos em
todo o territorio nacional.
Administracdo da alimentagdo escolar € descentralizada, fortalecendo a autonomia dos Lei n® 8.913, de 12 de julho
1994 Itamar Franco Estados, Municipios e Distrito Federal. Incentivo a inser¢ao da pequena empresa, da de 1994.
agricultura e pecuéria local, da utilizacdo de alimentos basicos, in natura e regionais.
O PNAE passa a ser gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo. Lei n° 9.649, de 27 de maio
Fernando Henrique | Inicio da descentralizagédo dos recursos por meio de transferéncia automatica. de 1998. Medida Proviséria
1998 N
Cardoso n° 1.784, de 14 de dezembro
de 1998.
2000 Fernando Henrique | Reformulagdo da Composicéo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar. Medida Proviséria n°1979-19,

Cardoso

de 2 de junho de 2000.
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Institui-se a obrigatoriedade de que 70% dos recursos transferidos pelo governo federal

Medida Proviséria n°® 2.178-

2001 Ei?r?;fg fo_ssem aplicadqs e>l<clus\ivament~e em produtos bés?cgg, fortalecendo o respeito aos habitos | 36, de 24 de agosto de 2001.
Cardoso allmentares regionais e a vocac¢ao agricola do municipio, fomentando o desenvolvimento
da economia local.
Luiz In&cio Publicacdo da Resolucéo do Conselho Federal de Nutricionistas que dispde sobre as Resolucdo CFN n° 358, de
2005 Lula da Silva atribuices do nutricionista no ambito do programa de alimentacdo escolar. 18 de maio de 2005.
Portaria Interministerial para promoc¢éo da Alimentacdo Saudavel nas escolas, que instituiu | Portaria Interministerial n°
2006 Luiz Inacio os Centros Colaboradores em Alimenta¢do e Nutricdo do Escolar (CECANE). Lei Organica | 1.010, de 8/5/2006. Lei n°®
Lula da Silva de Seguranga Alimentar e Nutricional, que definiu como dever do poder publico o direito 11.346, de 15/9/2006.
humano a alimentacédo adequada.
Politica Nacional de Alimentagéo Escolar. Lein® 11.947, de 16 de junho
No minimo 30% dos recursos financeiros repassados pelo FNDE devem ser utilizados na de 2009. Resolucéo
compra de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e de empreendimentos CD/FNDE n° 38, de 16 de
Luiz In4cio familiares rurais. Incluido o atendimento aos alunos do Ensino Médio, da Educacéo de julho de 2009.
2009 Lula da Silva Jovens e Adultos, do Programa Mais Educacéo e das escolas filantrépicas, comunitarias e
confessionais.
Ampliacdo do atendimento dos programas suplementares da educacao para toda a Emenda Constitucional n° 59,
educacéo basica. de 11 de novembro de 2009.
Direito a alimentacao presente como direito social na Constituicdo Federal. Reformulacéo Emenda Constitucional n° 64,
da Resolucdo do Conselho Federal de Nutricionistas dispondo sobre as atribuicbes desse de 2010. Resolucdo CFN n°
Luiz In4cio pr_ofissional e 0s parametros numéricos a serem atendidos no ambito do programa de 465, de 23 de agosto de
2010 Lula da Silva alimentagéo escolar. 2010.
Instituicdo do Comité Gestor do PNAE, formado por representantes de Governo e Portaria Interministerial n°
instituicdo do Grupo Consultivo, formado por representantes da sociedade civil. 450, de 29 de outubro de
2010.
Dilma Ensino Integral, Atendimento Educacional Especializado (AEE) e Educacdo de Jovens e Resolucao CD/FNDE n° 26,
2013 Rousseff Adultos (EJA) semipresencial. de 17 de junho de 2013.

Fonte: Brasil, 2015a.
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Esta politica educacional e assistencial teve como nascedouro a ideia de criar
um mecanismo de atendimento a populacdo carente, ao passo que tentava
recuperar uma sociedade estagnada devido a uma complexidade de fatores, entre
eles a ma nutricdo, em especial a desnutricdo (BITTENCOURT, 2007). O PNAE,
inicialmente, tinha como meta atender aos alunos relativamente mais pobres da
regido Nordeste, por meio de doacgles de leite em pd, proveniente do excesso da
producdo americana. Ao término dos estoques, 0 governo brasileiro assumiu a
responsabilidade pela continuidade do programa.

Apesar das alteracdes no cenario politico e administrativo brasileiro, a
continuidade do sistema centralizado para aquisicdo de alimentos do PNAE
obstaculizava o alcance do desempenho satisfatério do programa. Uma vez que, 0s
complexos sistemas de fornecimento e armazenamento dos produtos, a cartelizagcéao
dos fornecedores, os elevados custos, além dos cardapios padronizados e nédo
condizentes com os habitos alimentares dos estudantes comprometiam a eficacia

dos resultados. Sobre esse assunto, Spinelli e Canesqui (2002), destacam que:

Desde sua criagdo até 1993, a execucdo do programa se deu de forma
centralizada, ou seja, o 6rgdo gerenciador planejava os cardapios, adquiria
0s géneros por processo licitatério, contratava laboratérios especializados
para efetuar o controle de qualidade e ainda se responsabilizava pela
distribuicdo dos alimentos em todo o territério nacional (SPINELLI e
CANESQUI, 2002, p. 105-117).

A partir de 1993, a descentralizacdo do PNAE iniciou seu processo de
experimentacdo, ainda que timidamente, nos estados do Rio de Janeiro e Séao
Paulo. No entanto, devido ao grande interesse das industrias alimenticias de
formulados e industrializados, beneficiadas pelo sistema de compra centralizado e,
portanto, resistentes as mudancas que estariam por vir, 0 processo de
descentralizacao foi paralisado, sendo retomado a partir de 1994, de forma gradual,
respaldado pela Constituicdo de 1988 e pela crise do PNAE, em 1990, resultante
das manifestacdes de gestores publicos municipais quanto a ineficiéncia do sistema
centralizado de gestéao do programa (PIPITONE et al., 2003).

A crise do PNAE, no inicio da década de 1990, foi reconhecida oficialmente
pelo Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED). Este
orgao junto com a Uniéo de Dirigentes Municipais de Educacéao (UNDIME) e a frente

municipalista de prefeitos foram contrarios ao sistema centralizado do programa,
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dado o seu gigantismo, ineficacia, consumo elevado de recursos financeiros e
deficiéncias no controle da qualidade dos alimentos. Os alimentos oferecidos nao se
adequavam aos habitos dos alunos, suas perdas e deterioracdo eram grandes e a
permanente descontinuidade deste empreendimento comprometia a equidade no
atendimento aos beneficiarios. A crise do PNAE teve como um dos nds criticos o
sistema de compras centralizado nas instancias federal e estadual. Foram instaladas
auditorias em varios estados da federacédo, devido as irregularidades constatadas e
ao impacto negativo sobre a continuidade do programa, no periodo de 1989 a 1992
(SPINELLI e CANESQUIN, 2002).

Conforme assevera Stefanini (1997), a partir desse periodo, o poder decisorio
foi sendo transferido do ambito nacional para outras esferas de Governo, com
redefinicdo da estrutura de gestao, inclusive financeira, resultando em nova divisao
de poder e responsabilidades entre os niveis federal, estadual e municipal. Com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, enfatizou-se a descentralizacdo de
responsabilidade do ente Federal para Estados e Municipios na gestdo de
programas sociais, com impacto sobre o PNAE.

Assim, ficou assegurado o direito a alimentacdo escolar a todos os alunos do
ensino fundamental por meio de programa suplementar de alimentacao escolar a ser
oferecido pelos governos federal, estaduais e municipais. Nesse aspecto, Vieira et

al. (2008) afirmam que:

A continuidade do processo de descentralizagdo do programa foi realizada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), érgdo que
substituiu a FAE, extinta em 1997, objetivando, principalmente, o alcance da
autonomia municipal, planejamento das aquisi¢cbes de alimentos viabilizado
pela transferéncia de recursos financeiros complementares de forma
sistematica, melhoria da qualidade das refeigBes e regularidade da oferta,
diminuicdo dos custos operacionais, atendimento aos habitos alimentares
regionais, incentivo ao desenvolvimento da economia local, estimulo a
participacdo da comunidade local na execugcdo e controle do Programa
(VIEIRA et al., 2008, p. 29).

Em 1994, a descentralizacdo dos recursos para execucdo do programa foi
instituida por meio da Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994, mediante celebracéo de
convénios com 0s municipios e com o envolvimento das Secretarias de Educagao
dos estados e do Distrito Federal, as quais foram delegadas competéncia para
atendimento aos alunos de suas redes e das redes municipais das prefeituras que

ndo haviam aderido a descentralizacdo. Nesse periodo, o nUmero de municipios que
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aderiram a descentralizacdo evoluiu de 1.532, em 1994, para 4.314, em 1998,
representando mais de 70% dos municipios brasileiros (BRASIL, 2012a).

Assim, progressivamente, 0s recursos financeiros que inicialmente eram
transferidos aos estados e municipios por meio de convénios passaram a ser
enviados a estes, a partir de 1998, sem a necessidade de instrumentos legais, e
com o atributo de serem destinados exclusivamente a compra de alimentos.
Ademais, os entes federados assumiram a responsabilidade por todas as etapas de
implementacdo do programa, a saber: recebimento, complementacdo e
administracdo dos recursos financeiros, elaboracdo dos cardapios, aquisicdo dos
alimentos, preparo e distribuicdo da alimentacéo, controle de qualidade, avaliacéo e
prestacado de contas ao FNDE, além da criacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar
(BRASIL, 2009b).

A instituicdo do Conselho de Alimentagcdo Escolar (CAE), em cada municipio
brasileiro, passou a ser uma exigéncia, como 6rgao deliberativo, fiscalizador e de
assessoramento para a execucdo do PNAE. Isso se deu a partir de outra reedicao
da Medida Proviséria (MP) n° 1.784/98, em 2 de junho de 2000, sob o numero 1979-
19. Em 2015, os CAE sé&do formados por representantes de entidades civis
organizadas, dos trabalhadores da educacéo, dos discentes, dos pais de alunos e
representantes do Poder Executivo (BRASIL, 2012c).

Outra conquista fundamental, a partir de 2006, foi a exigéncia da presenca do
nutricionista como Responsavel Técnico pelo programa, bem como do quadro
técnico composto por esses profissionais em todas as Entidades Executoras, o que
permitiu uma melhoria significativa na qualidade do PNAE quanto ao alcance de seu
objetivo.

Vale ressaltar que as Entidades Executoras, no caso, a Secretaria de Estado
de Educacédo, somente recebe a autorizacdo para executar o PNAE e o repasse
financeiro federal mediante comprovacéo, a partir de um cadastro no sistema do
FNDE, que possui, em seu quadro técnico, profissional habilitado na area,
especificamente o nutricionista, e ainda, um Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE), devidamente instituido. As responsabilidades do nutricionista no PNAE estéo
definidas na Resolucéo n.° 26, de 17 de junho de 2013 (BRASIL, 2013), instituida a
partir das diretrizes previstas na Lei n° 11.947/2009 (BRASIL, 2009a) e Resolucao
CFN n.° 465/2010 (BRASIL, 2010).
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Importa destacar que ao CAE - 6rgdo colegiado autbnomo segundo as
normas vigentes - foram atribuidas tarefas de fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos
e ampliacdo da participacdo social na gestdo governamental, sendo, posteriormente,
responsavel por, junto a entidade executora, realizar o monitoramento da qualidade
da alimentacdo quanto as condi¢fes higiénicas e aceitabilidade das preparacdes
dos cardapios oferecidos (BRASIL, 2006b). As atribuicbes do CAE séo definidas
através da Resolucdo FNDE/CD/N°32 de 10 de agosto de 2006 (BRASIL, 2012b).

Em 2009, a sancado da Lei n.° 11.947, de 16 de junho, trouxe novos avancos
para o PNAE, como a extensdo do programa para toda a rede publica de educacéo
bésica, inclusive para os alunos participantes do programa Mais Educacéo, e de
jovens e adultos, e a garantia de que, no minimo, 30% dos repasses do FNDE sejam
investidos na aquisicdo de produtos da agricultura familiar. Outra mudanca
importante foi a inclusdo do atendimento, em 2013, para os alunos que frequentam o
Atendimento Educacional Especializado (AEE), para os da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) semipresencial e para aqueles matriculados em escolas de tempo
integral (BRASIL, 2012b).

O repasse financeiro é feito através da Unido aos Estados e Municipios. O
valor por dia letivo para cada aluno é definido de acordo com a etapa de ensino com
base no censo escolar realizado no ano anterior ao do atendimento, de acordo com
idade e série. O FNDE se baseia nos dados apresentados, e efetiva o repasse do
recurso financeiro.

A Entidade Executora (EEX), por sua vez, deve enviar a prestacédo de contas
comprobatéria até ultimo dia do més de fevereiro do ano subsequente (SOUSA,
2006). Assim, é premente necessario o acompanhamento e a fiscalizacdo do PNAE,
uma competéncia atribuida de forma direta a sociedade, por meio dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAE), Tribunal de Contas da Unido (TCU), FNDE,
Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico (MP).

O FNDE realiza a transferéncia do recurso financeiro as Entidades
Executoras (EEx), representadas pelas Secretarias de Educacao nas diversas
esferas do poder, prefeituras e as escolas federais ou suas mantenedoras. Nesse

contexto, o Ministério da Educacgéo aponta:

As Entidades Executoras sdo Estado, Municipio, Distrito Federal e escolas
federais, responsaveis pela execugdo do PNAE, inclusive pela utilizagdo e
complementacdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, pela
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prestacdo de contas do Programa, pela oferta de alimentagc&do nas escolas
por, no minimo 800 horas/aula, distribuidas em, no minimo, 200 (duzentos)
dias de efetivo trabalho escolar, e pelas acbes de educacdo alimentar e
nutricional a todos os alunos matriculados (BRASIL, 2015. p. 12).

O repasse financeiro é realizado para EEx através de contas correntes
especificas, abertas pelo proprio FNDE, sem que seja necesséario a celebracdo de
ajuste, convénio, acordo, contrato ou qualquer outro instrumento. Compete as EEx
administrar o dinheiro transferido, incluindo sua complementacéo financeira para que
haja uma melhoria do cardapio escolar, conforme estabelece a Constituicdo Federal
(BRASIL, 2009a).

Dessa forma, a partir da transferéncia de recursos financeiros federais para
instancias locais, a execucdo do PNAE torna-se uma obrigagcao “compartilhada”
entre os governos federal, estaduais, distrital e municipais. Visto que esse recurso
repassado pelo FNDE é destinado exclusivamente para a compra de géneros
alimenticios.

Considerando que, o recurso financeiro repassado pelo FNDE possui carater
suplementar, 0 mesmo néo é suficiente para garantir a adequada implementacéo do
PNAE nas esferas do governo estadual, municipal e do Distrito Federal. Dessa
forma, o compartilhamento da responsabilidade financeira na oferta da alimentagéo
escolar entre o FNDE e a Entidade Executora torna-se obrigatorio. Assim, é
necessario que a EEXx insira sua contrapartida financeira aos recursos transferidos
pelo FNDE. Reafirmando, dessa forma, a responsabilidade financeira compartilhada
entre os niveis de governo, cabendo ao estado deter verba propria para a
complementacao do financiamento.

Nesse cenario, existem quatro formas ou modelos de gestdo na
operacionalizacdo do PNAE. No modelo centralizado, os recursos sédo enviados pelo
FNDE diretamente para as EEX, que sdo responsaveis por comprar, armazenar e
distribuir os alimentos as escolas, de acordo com as regras estabelecidas na
legislacdo pertinente. O segundo modelo de descentralizagdo é o escolarizado, em
que a EEx repassa o recurso financeiro para as escolas ou para as creches, que
ficam, entdo, responsaveis pela compra dos alimentos a serem utilizados no
cardapio. Neste segundo modelo, deve-se obedecer a legislacio especifica sobre a

compra e a orientagdo da EEx através de seus setores responsaveis.
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O terceiro modelo de gestdo é o misto ou escolarizacéo parcial, em que a EEXx
repassa tanto os géneros alimenticios, quanto o recurso financeiro oriundo do
FNDE, o que possibilita a compra de géneros alimenticios também pela escola. E o
quarto modelo de gestdo € a terceirizacdo, em que a EEx através de licitacao,
contrata uma empresa terceirizada fornecedora de alimentagdo para realizar a
execucdo da alimentagdo nas escolas. Para uma melhor compreensdo sobre os

modelos de gestdo do PNAE, segue Figura 1:

Figura 1 - Modelos de gestdo do PNAE

Modelo Modelo Modelo Misto ou Modelo de
Centralizado Escolarizado Escolarizacao Parcial Terceirizacdo

Y 4 \ ¥ ¥\ "R 2" Y ¥+ X

Fonte: Badue e Chmielewska, 2011.

Os recursos transferidos pelo FNDE ao PNAE s6 podem ser utilizados
especificamente na compra de géneros alimenticios a serem empregados nas
preparacdes do cardapio. E importante ressaltar que, no caso de haver contratag&o
de empresa terceirizada para executar 0 programa nas escolas, os gastos com a
distribuicdo das refeicbes, o pagamento dos profissionais envolvidos com a
preparacao dos alimentos, entre outras despesas sera assumido obrigatoriamente
pelas EEXx, visto que o0s recursos do programa serdo usados para pagar
exclusivamente os alimentos fornecidos pela empresa contratada (BRASIL, 2008).

A transferéncia dos recursos financeiros ocorre a partir do més de fevereiro,
feita em dez parcelas mensais fixas, que correspondem a 20 dias letivos.
Alcangando a cobertura de 200 dias letivos, garantindo assim, a oferta da
alimentacdo escolar nesse periodo. Do total, 70% dos recursos sdo destinados a
compra de produtos basicos, ou seja, semielaborados ou in natura, conforme

preconiza a normativa do PNAE.
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O FNDE realiza o calculo do valor repassado a EEx da seguinte forma: o total
de recursos a serem recebidos € o TR, em que o TR = numero de alunos X nimero
de dias X valor per capita. Para uma melhor compreenséao do repasse financeiro do
FNDE ao PNAE, segue Figura 2:

Figura 2 - Dindmica de distribuicdo de recursos do FNDE — PNAE

De fevereiro a novembro o FNDE
transfere a verba do PNAE em |0

parcelas mensais para... _ < yy
Secretarias de educacao dos

estados e do Distrito Federal

L L Ly L L
e et Lt Lt o

Prefeituras Municipais

Escolas Federais

Fonte: Badue e Chmielewska, 2011.

Cumpre mencionar que o PNAE transfere per capitas diferenciados para
atender as diversidades étnicas e as necessidades nutricionais por faixa etaria e
condicdo de vulnerabilidade social dos alunos matriculados na rede publica de
ensino. Cabendo assim, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
desenvolverem o papel principal na gestdo e financiamento do PNAE. Conforme
destaca o artigo 212, § 4° da Constituicdo Federal de 1988:

Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuicbes sociais e outros recursos orcamentarios (BRASIL, 1988, p.
44).

Em 2009, a sang¢éo da Lei n.° 11.947, de 16 de junho (BRASIL, 2009a), trouxe
novos avancgos para o PNAE, com destaque para o fato de o programa priorizar 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as

comunidades quilombolas quanto a aquisicdo de géneros da agricultura familiar,

bem como diferenciar o valor do per capita repassado aos alunos matriculados em
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escolas localizadas em areas indigenas e remanescentes de quilombos. Conforme
orienta o Art. 18, da Lei n.° 11.947/2009:

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicao
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizac@es, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas (BRASIL, 2009a, p. 9).

Em 2012, houve um aumento no valor repassado aos alunos matriculados em
creches e pré-escolas para a execucdo do PNAE, sob a diretriz da politica
governamental de priorizagdo da educacgao infantil (BRASIL, 2012). Os valores
repassados pela Unido aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios por dia
letivo, para cada aluno, sdo definidos de acordo com a etapa e modalidade de
ensino atendidas por cada EEX. Para uma melhor compreensao sobre os valores

repassados pelo MEC-FNDE por aluno, em 2015, segue Tabela 1:

Tabela 1 - Investimento do MEC - FNDE para o PNAE em 2015

Etapa e Modalidade de Ensino Valor em real Dias de atendimento/ano

Creche R$ 1,00

Pré-escola R$ 0,50

Indigenas e Quilombolas R$ 0,60 _ _

Ensino Fundamental, Médio e Educac&o 200 dias letivos
R$ 0,30

de Jovens e Adultos

Ensino Integral R$ 1,00

Programa Mais Educacéo R$ 0,90

Atendimento Educacional Especializado R$ 0.50

no contraturno

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Brasil, 2015a.

A Resolucdo/CD/FNDE n° 38/2009 (BRASIL, 2009b) trata, em seus 17 itens,
dos principios e das diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, de
seus objetivos, de seus usuarios e de seus participantes, das formas de gestéo, das
acOes de alimentacdo e nutricdo na escola, da aquisicao de géneros alimenticios da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, do controle de qualidade da
alimentacao escolar e dos Conselhos de Alimentacéo Escolar (PIRES, 2013).

O FNDE, em 17 de junho de 2013, publicou uma nova resolucdo para
consolidar as normas existentes e prestar orientacdes atualizadas relativas ao
PNAE, conforme consta das consideracdes presentes no texto da nova Resolucéo
n° 26, de 17 de junho de 2013 (BRASIL, 2012b). Essa medida fortalece um dos
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eixos do programa ao dedicar uma se¢do as aglGes de Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN). A qual se correlaciona as politicas publicas atuais de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), por meio do Plano de SAN, do Plano Nacional de
Combate a Obesidade e do Plano de Acles Estratégicas para o enfretamento das
Doencgas Cronicas nao Transmissiveis.

Nessa conjuntura, Neto, Bezerra e Santos (2012) propdem que o0 servigo de
merenda escolar deva ser um produto baseado nos principios de qualidade,
buscando a concretizagcdo da seguranca alimentar, mediante condi¢cdes higiénicas
adequadas, proporcionando ao aluno a satisfacdo de sua necessidade de
alimentacdo e garantindo a aceitabilidade da refeicdo oferecida. Assim, como a
Resolucdo n° 38/2009 (BRASIL, 2009b), por ela revogada, a Resolucdo n° 26/2013
(BRASIL, 2013) também dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos

alunos da educacéo basica no &mbito do PNAE. Conforme aponta Pires (2013):

Essa nova norma, orientada a partir do PNAE, possui 14 capitulos que
tratam de suas diretrizes e objetivos dos seus usuérios, de seus
participantes, das formas de gestdo, das acdes de educacdo alimentar e
nutricional e de seguranca alimentar e nutricional, da aquisicdo dos géneros
alimenticios, do Conselho de Alimentacdo Escolar, da execucdo dos
recursos financeiros, da prestacdo de contas, da fiscalizacdo da execucéo,
do monitoramento e da avaliacdo da execuc¢do, dentre outros (PIRES, 2013,
p. 31).

Destaca-se, ainda que, em 02 de abril de 2015, a Resolugdo CD/FNDE n.° 4,
(BRASIL, 2015b) considerando o fortalecimento da Agricultura Familiar e sua
contribuicdo para o desenvolvimento social e econdmico local, alterou a redacao dos
artigos 25 a 32 da Resolucdo FNDE n.° 26, de 17 de junho de 2013 (BRASIL, 2013),
que tratavam da aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural e suas organizagoes.

Nesse novo cenario que vem sendo instituido ao PNAE, essa nova Resolucéo
ocasionou a modificagdo quanto as formas de aplicacdo dos critérios para selecéo e
classificacdo dos projetos de venda do Programa da Agricultura Familiar, conforme
determina Brasil (2012b):

Foi estabelecido o que sdo grupos formais e informais de assentados da
reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas e quilombolas e
critérios para desempate; definiu os locais onde deverdo ser divulgados os
editais das chamadas publicas; incluiu o documento para habilitacdo dos
projetos de venda dos grupos formais; estabeleceu os precos dos produtos
a serem adquiridos da agricultura familiar sdo aqueles publicados na


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000004&seq_ato=000&vlr_ano=2015&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000026&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=FNDE/MEC
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chamada publica; definiu o limite individual de venda para o agricultor
familiar na comercializagdo para o PNAE por entidade executora;
estabeleceu novas regras para o controle do limite individual de venda dos
agricultores familiares; e definiu modelos de edital de chamada publica, de
pesquisa de precos de projeto de venda e de contrato (BRASIL, 2012b,

s.p.).

E, finalmente, vale destacar que, em 2014, foram atendidos aproximadamente
42 milhdes de alunos com um investimento de cerca de R$ 3,6 bilhdes, beneficiando
assim, todos os estudantes da educacdo basica e educacdo de jovens e adultos
matriculados em escolas publicas e filantrépicas. Com a Lei n.° 11.947, de 16 de
junho 2009 (BRASIL, 2009a), 30% desse valor, ou seja, aproximadamente R$ 1,05
bilhdo, foi programado para ser investido na compra direta de produtos da
agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento econbémico e
sustentavel das comunidades. Em 2015, o PNAE completa 60 anos de existéncia
(BRASIL, 2012b).

1.1.1 Seguranca e educacao alimentar e nutricional do escolar

As escolas publicas sé@o locais que atendem a grande numero de pessoas
vulneraveis em relacdo a nutricdo e questdes socioecondmicas, e por isso, deve-se
atentar para as condi¢des do alimento servido j4 que, muitas vezes, esse alimento é
a Unica refeicdo consumida no dia pelos escolares (BRASIL, 2006b). Sabidamente,
a escola é reconhecida por participar de forma expressiva na vida dos alunos quanto
a construcdo de conceitos e opinides, atuando como referéncia para a implantacéao
de programas educativos que irdo permitir politicas publicas para melhorar as
praticas estabelecidas para a execu¢do do PNAE, garantindo refeicdes adequadas e
seguras aos alunos.

A importancia da alimentacdo durante a permanéncia dos alunos na escola
envolve ndo somente a questdo da fome e satisfacdo de nutrientes em si, mas
também se faz necessaria por promover a operacionalizacdo do corpo humano, em
especial o cérebro, que na falta de energia ndo consegue realizar funcdes basicas
como pensamento, reflexdo, memoria, assimilagdo, aprendizagem, atencdo para
demandas organicas tais como a fome, a sede, o sono, a vontade de ir ao banheiro,
a falta de ar, o calor ou o frio (CARVALHO e CASTRO, 2010).

Nesse sentido, defende-se que quando os alunos sdo bem alimentados, com

uma refeicdo de qualidade, se consideram parte atuante das escolas na tomada de
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decisbes, dessa forma, passam a ter um maior interesse em consumir os alimentos
ofertados pela escola, demonstrando um melhor desenvolvimento social e pessoal.

Consoante a isso, Maria e Rezende (2014) destacam:

O servico de alimentacdo escolar envolve a expectativa do aluno para o
alimento oferecido em relagdo a qualidade, sendo essa relagdo fundamental
para o bom funcionamento dos programas de alimentacdo escolar e ainda
garantira que o aluno tenha vontade de continuar se servindo do alimento
distribuido (MARIA e REZENDE, 2014, p. 8).

A alimentacdo escolar abrange importante significado em seu conceito, que
vao além da satisfacdo das necessidades bioldgicas, englobando também a
satisfacdo do individuo ao se alimentar, podendo ser uma por¢cdo definida de
alimento, suprindo a necessidade momentanea, ou um prato cheio com alimento
servido a vontade. No entanto, segundo Bezerra (2009), esse conceito de merenda
escolar satisfatoria diverge quando se considera os diferentes grupos envolvidos
com a escola: professores, gestores, merendeiras e alunos.

Quando ha disponibilidade de alimentacédo escolar, os alunos se apresentam
mais alegres, ndo faltam as aulas e tém rendimento satisfatorio quanto a
aprendizagem e que, na falta da alimentagdo escolar o rendimento escolar e a
concentracdo dos alunos diminuem, além de ficarem mais tristes, irritados e dificeis
de controlar (BEZERRA, 2009). Considera-se, portanto, que a seguranca alimentar
seja efetivada pela oferta da alimentacdo escolar como um direito fundamental,
auxiliando de forma direta o desenvolvimento do aprendizado do escolar,
principalmente nas fases iniciais de sua formacdo, dependendo também das
condicBes de vida da crianca.

Entretanto, a teméatica da alimentacdo escolar ndo envolve apenas a questao
do “saciar” a fome temporariamente. Pois, ao ouvir pela primeira vez o termo
alimentacdo escolar, € possivel imaginar tratar-se de uma politica publica de
aplicabilidade factivel, mas ao analisar o tema sob um olhar mais profundo observa-
se a quantidade e variedade de aspectos que se relacionam ao tema. Tornando o
assunto inesgotavel, sem dogmas ou verdades incontestaveis. Isto nos leva a
perceber que, trata-se de uma matéria que necessita de muita reflexao.

Nessa logica, o fornecimento de alimentacédo escolar possui em seu bojo a
expressdo de Oticas diferenciadas como a Otica da saude que visa prevenir

problemas de desnutricdo. A Gtica da escola que busca evitar o fracasso escolar, a
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Otica assistencial que objetiva matar a “fome do dia” como produto de uma unica
necessidade insatisfeita e a 6tica da demanda que prima pelo respeito para com os
alunos. Esta ultima otica esta relacionada as questdes como a atengao das criancas
nas atividades escolares, a frequéncia, a evasdo e a repeténcia escolar, e a
necessidade decorrente das energias gastas durante o periodo escolar (PEDRAZA e
ANDRADE, 2006).

Ademais, uma vez que a oferta da alimentacdo escolar serve para sanar a
fome no periodo letivo, o estudante apresenta um melhor rendimento ao conseguir
desenvolver uma melhor atengdo na sala de aula. Esse aspecto, por sua vez,
favorece o objetivo educativo incutido na alimentacéo escolar, pois, quando os
alunos estdo com fome, €& impossivel que o processo de assimilacdo de
conhecimentos possa ser consolidado de forma satisfatéria.

E importante mencionar, que cabe & escola o papel do reconhecimento de
gue a alimentacao escolar por si mesma, quando bem concebida, pode ser aplicada
como fonte de conhecimento sobre alimentacdo, meio ambiente, agricultura,
ecologia, e outros aspectos. O reconhecimento dessa transformacdo deve
contemplar o fato de que a alimentagdo ofertada no ambiente escolar tem como
premissa o0 consumo de géneros alimenticios regionais e saudaveis.

Por sua vez, permite, ainda, a garantia do respeito aos habitos alimentares
dos escolares e uma integracdo as propostas pedagodgicas da escola, uma vez que,
possibilita discussdes sobre alimentacdo, producao agricola, saude e higiene. Nessa

acepcao, Pedraza e Andrade (2006) recomendam:

Para desenvolver um projeto ou estratégia de educacdo alimentar e
nutricional nos escolares nao é imprescindivel a criagdo de uma nova
matéria para a sua abordagem. S&do muitas as areas de estudo que podem
encontrar na alimentacao escolar um meio de educacédo e ensino. Gragas a
estas relacdes, é possivel debater nas salas de aula os aspectos da boa
alimentacdo, é s6 relacionar uma atividade béasica do dia-a-dia (a
alimentacd@o) com as matérias de ensino (PEDRAZA e ANDRADE, 2006, p.
171).

Com o avango das reformas ocasionadas no sistema educacional brasileiro,
tornou-se necessario que a escola reconheca que a alimentacéo escolar faz parte do
processo educativo, principalmente nas assercdes relacionadas as condicdes em
gue o programa se desenvolve. Permitindo, assim, que haja um ciclo educativo ao

passo que, as criancas compartiliham esses conhecimentos no ambito da familia,
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das amizades e da comunidade. O que nos leva a refletir que é importante ampliar o
olhar sobre a alimentacdo escolar, haja vista que este programa ndo esta limitado
somente aos beneficios fisicos ou fisioldégicos, mas também participa do processo de
educacado, assim como do processo de socializacdo e da convivéncia no ambito
escolar.

A hora da alimentacéo escolar € instituida por meio do convivio entre alunos,
professores e comunidade escolar, tendo o recreio como intenso espaco de
socializacdo. Ha uma grande tendéncia em repetir o comportamento de professores
e de outras criancas, que podem ser bons ou ruins. Por isso, ocorre a
indispensabilidade de uma alimentacdo saudavel em grupo como parte significante

na construcdo do conhecimento. Neste mesmo sentido, Amaro (2002), enfatiza:

Na medida que tais conhecimentos se constituem em um sistema de
significacdo, também estdo vinculados a uma relacao de poder, pois fazem
parte da disputa na construcdo de significados sociais (AMARO, 2002, p.
13).

Dessa forma, a pratica da alimentacdo na escola vai adquirindo sentido,
caracteristicas e significacfes, constituindo espagos e tempo nesse lugar,
implicando no processo de transformagéo da identidade e na construcdo de
conhecimentos dos escolares.

E possivel considerar que a alimentacdo escolar é detentora de significacdes,
as gquais envolvem fatores de ordem fisiolégica, psicoldgica, social e cultural. A
escola enquanto instituicho que dispbe de espaco estruturado, possuidora de
objetivos a cumprir, envolve as relagdes de organizacao de rotinas e horarios, mas,
principalmente, a relacdo entre os alunos no momento socializador que a
alimentagdo escolar proporciona, oportunizando a convivéncia e a interagdo entre
alunos, professores e funcionarios da escola.

Destarte, a alimentacdo na escola transforma-se em uma pratica ou
ferramenta pedagogica facilitadora da educagdo, ao passo que possui
caracteristicas proprias, constituidas em um espaco e um tempo. Entretanto, suas
especificidades séo inerentes as questdes culturais mais amplas sobre alimentacéao.
Dessa forma, os alunos sdo sujeitos produtores de representagcdes e significacdes

relacionadas ao proprio processo de escolarizacdo, assim, a informacdo veiculada
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por cada alimento se associa as situacdes nas quais ele é consumido (AMARO,
2002).

Por conseguinte, a escola possui potencial para estimular a formacdo de
habitos alimentares adequados, pois os momentos das refeicdes na escola sao
considerados como atividades pedagdégicas de grande valor no aprendizado infantil.
E essa relacdo de aprendizado instituida por meio do consumo de refeicdes no
ambito escolar permite que o aluno aprenda o valor da alimentacdo saudavel, a

diferenca entre os alimentos, elaborando um entendimento sobre tudo isso.

1.2 Panorama da rede estadual de ensino da Secretaria de Estado de Educacéao

do Amazonas

A SEDUC foi criada no ano de 1946, por meio da Lei 1.596, de 05 de janeiro
de 1946, com denominacdo de Diretoria Geral do Departamento de Educacgéo e
Cultura. Com a Lei n.° 12, de 09de maio de 1953, sofreu a primeira alteracdo em sua
nomenclatura, recebendo o nome de Secretaria de Educacédo, Cultura e Saude.
Ainda no mesmo ano, com a Lei n.° 65, de 21 de julho de 1953, recebeu a
denominacdo de Secretaria de Educacdo, Saude e Assisténcia Social. Apés dois
anos, sob a Lei n.° 108, de 23 de dezembro de 1955, recebe o nome de Secretaria
de Educacéo e Cultura. Nova alteracdo s6 ocorreu 46 anos mais tarde, com a Lei
2.032, de 02 de maio de 1991, quando recebe o nome de Secretaria de Estado da
Educacao, Cultura e Desporto. A denominacao atual, de Secretaria de Estado da
Educacéo e Qualidade do Ensino, veio com a Lei 2.600, de 04 de fevereiro de 2000
(AMAZONAS, 2015a).

A partir de 2005, a sede da Secretaria passou a contar com outras estruturas
organizacionais de menor porte, distribuidas tanto na capital como pelos municipios
do interior do estado, que séo resultantes da implementacdo da Lei Delegada n.° 8
de 05 de julho de 2005. Através da qual se instituiram as Coordenadorias Distritais
de Educacgéo para a capital e as Coordenadorias Regionais de Educacdo para o
interior do estado, que atuam implementando e monitorando as politicas
desenhadas pela SEDUC/AM. Subordinadas, respectivamente, as Secretarias
Executivas Adjuntas da Capital e do interior (FREITAS, 2015).

Em 2007, ocorreram alteragbes na estrutura organizacional das

Coordenadorias atraves da Lei Delegada n.° 78, de 18 de maio de 2007
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(AMAZONAS, 2007). Entretanto, as “competéncias” permaneceram inalteradas,

conforme prevé o inciso Xlll, do seu Art. 4°:

Xlll — COORDENADORIAS DISTRITAIS E REGIONAIS DE EDUCACAO —
coordenacdo, implementacdo, assessoramento e acompanhamento das
acGes desenvolvidas nas unidades escolares, a partir das diretrizes
emanadas dos 6rgdos da Secretaria, bem como representacdo e
intermediacdo das demandas e propostas das escolas da rede estadual de
ensino junto a Instituicdo; corresponsabilizagdo no processo de elaboragéo
do Projeto Politico Pedagogico, Regimento Escolar, Plano de Acao das
Escolas e Implementacdo de Conselhos Escolares, Grémios Estudantis,
participagdo ativa nas acOes referente ao acesso escolar, lotagdo de
pessoal, distribuicdo da carga horaria, cumprimento do calendario escolar,
alcance de metas referentes aos resultados educacionais, assim como no
processo de avaliacdo da gestédo escolar (AMAZONAS, 2007, p. 2).

O atendimento educacional disponibilizado pela SEDUC/AM perpassa pelas
modalidades de ensino fundamental (1° e 2° ciclos), ensino médio e educacdo de
jovens e adultos (fundamental e médio). Além das escolas convencionais, estao
presentes nas CDE de Manaus os Centros de Educacdo de Tempo Integral (CETI),
as Escolas de Tempo Integral (ETI), as escolas de educacédo especial e os Colégios
Militares da Policia Militar (CMPM) que sdo as escolas administradas pela Policia
Militar e que também oferecem as modalidades de ensino fundamental e médio
(GEMAE, 2016). Considerando que este trabalho foi delineado com vistas a
pesquisa nas escolas estaduais da cidade de Manaus, € imprescindivel salientar que
as sete CDE possuem sob seu gerenciamento o quantitativo de 231 escolas. Sob a
jurisdicdo administrativa das CDE encontram-se um conjunto de no maximo 40

escolas, conforme distribuicdo informada na Tabela 2, a sequir:

Tabela 2 - Distribuicdo das Coordenadorias Distritais de Educac¢éo do municipio de
Manaus em 2016

Coordenadoria  Distrital de | Quantidade de bairros | Zona Territorial Quantidade de
Educacao escolas abrangidas

01 09 Sul 36

02 13 Sul 36

03 12 Centro-sul 37

04 11 Oeste 34

05 13 Leste 33

06 4 Norte 27

07 7 Norte 28

Total 35 - 231

Fonte: Elaborado pela autora a partir da GEMAE, Amazonas, 2016.

Face ao que é a proposta desta pesquisa, 0 caso em estudo possui ha gestao

do programa diversos atores que influenciam internamente e externamente o0s
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espacos de inter-relagdo, condicionantes ao alcance de possiveis metas ou
resultados desejaveis em sua execucdo. Nesse contexto, como gestora protagonista
da conjuntura analisada, apresenta-se a SEDUC, responsavel pela administracdo do
PNAE em ambito estadual, detendo maior importancia hierarquica neste cenario.

A SEDUC/AM é regida por intermédio do principal dirigente da pasta, que € o
Secretario de Estado da Educagdo do Amazonas. O secretario conta com o adjutorio
de uma Secretaria Executiva, um Secretario Executivo Adjunto de gestdo, um
Secretario Executivo Adjunto do Interior e uma Secretaria Executiva Adjunta da
Capital.

Como atores envolvidos apresentam-se, o Departamento de Logistica
(DELOG), a Geréncia de Distribuicdo de Merenda Escolar (GEDIME), os técnicos da
Secretaria (nutricionistas), as Coordenadorias Distritais e Regionais, 0s supervisores
de alimentagcdo escolar, os gestores escolares, os manipuladores de alimentos, o
Conselho de Alimentagdao Escolar (CAE), a Agéncia de Desenvolvimento
Sustentavel (ADS), os produtores rurais, 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), os pais e/ou responsaveis dos alunos e os alunos.

O DELOG, por intermédio de seu diretor, tem como principal funcéo
coordenar, controlar e avaliar os processos de aquisicdo de géneros alimenticios,
equipamentos, utensilios e fardamento destinados ao programa, visto que, entre as
demais geréncias (transporte, suprimentos e compras) sob sua coordenacdo, na
Secretaria, encontra-se a Geréncia de Distribuicio de Merenda Escolar
(AMAZONAS, 2015d).

Este departamento é o responsavel por executar a mediacdo de compras de
toda a demanda da SEDUC, corporativamente a Geréncia de Compras (GECON),
gue tem como principal funcéo a realizacdo da aquisicdo de materiais ou servi¢os e
a instrucado de processo para os pregdes eletronicos. Por sua vez, essa geréncia
operacionaliza os procedimentos burocraticos licitatorios, referente a compra dos
géneros alimenticios, junto a Secretaria de Fazenda (SEFAZ).

Em 2015, a SEDUC/AM apresentou a seguinte estrutura organizacional,

conforme o Quadro 2, a sequir:

Quadro 2 - Estrutura organizacional da SEDUC/AM em 2015

1. Ouvidoria

2. Orgéos a) Conselho Estadual de Educacéao.
Colegiados b) Conselho Estadual de Educacéo Indigena.
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c) Conselho de Alimentag&o Escolar.

d) Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao.

e) Comiss&o Interna de Etica.

f) Comisséo de Regime Disciplinar do Magistério.

g) Comissdo de Tomada de Contas Especial.

3. Orgéos de | a) Gabinete.

Assisténcia e | 1. Assessoria Juridica.

Assessoramento | 2. Assessoria de Comunicacao.

3. Assessoria Administrativa.

b) Secretaria Executiva.

c) Secretaria Executiva Adjunta da Capital.
1. Coordenadorias Distritais de Educacao.
2. Centro Cultural Thiago de Mello.

d) Secretaria Executiva Adjunta do Interior.
1. Coordenadorias Regionais de Educacgao.
e) Assessoria Estratégica.

4. Orgdos de | a) Secretaria Executiva Adjunta de Gestio

Atividades-meio | 1. Departamento de Logistica (DELOG).

2. Departamento de Administracdo de Infraestrutura (DEINFRA).
3. Departamento de Gestéo Escolar (DEGESC).

b) Departamento de Planejamento e Gestéo Financeira (DPGF).
¢) Departamento de Gestdo de Pessoas (DGP).

5. Orgdos de | a) Secretaria Executiva Adjunta Pedagdgica.

Atividades-fim 1. Departamento de Politicas e Programas Educacionais (DEPPE).

2. Centro de Formagéo de Profissional Padre José Anchieta (CEPAN).
3. Centro de Midias de Educacdo do Amazonas (CEMEAM).

Fonte: Elaborado pela autora a partir da SEDUC/AM, Amazonas, 2015c.

A SEDUC é responsavel ainda pela liberacdo das verbas, de acordo com o
orcamento aprovado para a prestacdo desse servi¢o publico, no exercicio financeiro,
possibilitando a licitacdo. Realiza a formalizacdo e gestdo dos contratos de
fornecimento, a disponibilizacdo de mao de obra, a manutencao da infraestrutura
para a execucdo na escola como estrutura fisica da cozinha, dispensa e refeitorio.

O panorama da rede de ensino apresenta-se imbricado as condicionalidades
das acdes dos atores envolvidos na operacionalizacdo do programa. Nesse cenario,
a Secretaria Estadual de Educacédo, como principal responsavel pela estruturacao
dessa politica de alimentacdo escolar, aplica como base a politica do governo
estadual, estabelecida pelo gabinete do governador, observando a legislacéao
pertinente ao PNAE, do governo federal.

1.3 O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em ambito estadual no

Amazonas: gestao e atores envolvidos

A execucdo do PNAE na rede estadual de ensino do Amazonas é de

responsabilidade da SEDUC que realiza a gestdo do PNAE de forma centralizada,
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executando o programa em todas as fases, ou seja, recebe o repasse, administra e
presta contas do recurso financeiro ao governo. Também é responséavel pela
aquisicao e distribuicdo dos alimentos e elaboracdo dos cardapios, contando com a
participacdo do CAE.

A SEDUC busca dispor as escolas a infraestrutura necessaria para que sejam
realizados o controle de estoque e o armazenamento dos géneros alimenticios
destinados ao uso do programa. Conforme delimita o inc. II, § 3°, Art. 9°, Resolucao
n.° 38/2009, “A escola beneficiaria ou a EEx recebedora dos recursos devera possuir
estrutura necessaria para realizar o controle de estoque e o armazenamento dos
géneros alimenticios” (BRASIL, 2009b, p. 5). Essa infraestrutura refere-se as
condicBes estruturais que a Secretaria disponibiliza as escolas, viabilizando as
formas de recepcdo, armazenagem, controle de estoque, instalacbes e
equipamentos adequados para garantir o preparo das refeicoes.

No organograma da SEDUC/AM, a GEDIME esta organizada no
Departamento de Logistica, esta geréncia € imbuida de realizar a distribuicdo da
alimentagao escolar e tem como missao: “Receber, armazenar, distribuir os géneros
alimenticios, materiais da merenda escolar e materiais didaticos para as escolas
estaduais da capital e interior” (AMAZONAS, 2015c, s.p.).

A GEDIME representa a dimenséo da gestdo do PNAE na Secretaria, no que
se refere aos fatores técnicos e administrativos, sendo subordinada ao
Departamento de Logistica (DELOG). Esta geréncia desempenha acoes
especificamente concentradas no ambito burocratico e administrativo, no que tange
a organizacao do depdsito central de géneros alimenticios. Como por exemplo, a
confeccdo e emissdo de guias de remessa que sdo 0s documentos nos quais Sao
discriminados quantitativamente a relacdo dos géneros alimenticios por aluno e por
escola, operacionalizacdo de recebimento, armazenamento e distribuicdo dos
géneros alimenticios nas escolas em todo o estado, entre outras.

Por conseguinte, Pereira (2011) aponta:

E a GEDIME que recebe e armazena os géneros alimenticios no depdsito
de acordo com a nota fiscal dos alimentos béasicos. Também confere a
guantidade e supervisiona a qualidade dos géneros alimenticios recebidos
no deposito, verificando a data de validade dos mesmos, atestando as notas
fiscais e a emissdo de guias de remessas e destina para as escolas,
sempre de acordo com os numeros de alunos, dias letivos e per capita,
entregando para a empresa terceirizada, responsavel pela distribuicdo dos
géneros da capital e do interior (PEREIRA, 2011, p. 78).
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A GEDIME é composta por uma gerente, técnicos administrativos,
nutricionistas e estagiarios. Essa geréncia € responsavel por realizar a logistica de
abastecimento de géneros alimenticios nas escolas, incluindo o planejamento de
compras, armazenamento e distribuicdo dos géneros alimenticios, além do
acompanhamento, controle e supervisdo técnica dada as escolas, reposicdo de
equipamentos e utensilios destinados a execuc¢ao do programa.

Neste cenario, apresentam-se também o0s nutricionistas como atores
fundamentais, principais técnicos na implementacdo do PNAE, visto que sua
participagdo corrobora para a adequada execugdo do PNAE, conforme suas
atribuicbes estabelecidas na Resolucdo 26, de 17 de junho de 2013, constituida a
partir da Lei n.° 11.947/2009 (BRASIL, 2009a) e da Resolu¢cdo CFN n.° 465/2010
(BRASIL, 2010), conforme transcrito abaixo:

| - Realizar o diagndstico e o acompanhamento do estado nutricional dos
estudantes;

Il - Planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da alimentacéo
escolar de acordo com a cultura alimentar, o perfil epidemiolégico da
populacdo atendida e a vocagédo agricola da regido, acompanhando desde a
aquisicdo dos géneros alimenticios, o preparo, a distribuicdo até o consumo
das refeicdes pelos escolares;

lll - Coordenar e realizar, em conjunto com a direcdo e com a coordenacéo
pedagodgica da escola, acdes de educacéo alimentar e nutricional (BRASIL,
2009a, p. 7).

Ato: Resolucéo 465/2010

| - Realizar o diagnostico e o acompanhamento do estado nutricional [...];

Il - Estimular a identificacdo de individuos com necessidades nutricionais
especificas [...];

lll - Planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da alimentacao
escolar, com base no diagndstico nutricional e nas referéncias nutricionais
[.];

V - Elaborar fichas técnicas das preparag¢des que compdem o cardapio;

VI - Planejar, orientar e supervisionar as atividades de selecéo, compra,
armazenamento, producdo e distribuicdo dos alimentos, zelando pela
guantidade, qualidade e conservagcdo dos produtos, observadas sempre as
boas praticas higiénico-sanitarias;

VIl - Planejar, coordenar e supervisionar a aplicacdo de testes de
aceitabilidade junto a clientela [...];

[...] X - Orientar e supervisionar as atividades de higienizagdo de ambientes,
armazenamento de alimentos, veiculos de transporte de alimentos,
equipamentos e utensilios da instituicao;

[...] XI - Coordenar, supervisionar e executar acdes de educagéo
permanente em alimentacéo e nutricdo para a comunidade escolar;

Xll - Capacitar e coordenar as agfes das equipes de supervisores das
unidades da entidade executora relativas ao PAE (BRASIL, 2010, p. 4-8).

Conforme as atribuicdes supracitadas, as nutricionistas da GEDIME séao as

responsaveis pela elaboragéo dos cardapios para atender os 200 dias letivos do ano
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escolar. A quantidade per capita de cada género alimenticio € considerada de
acordo com as preparacbes determinadas no planejamento dos cardapios, estes,
primam pelos costumes alimentares da regido, sempre observando o cumprimento
das recomendacdes nutricionais estabelecidas na legislacdo do FNDE.

Apbés a elaboracdo da programacdo contendo a listagem descritiva e
quantitativa de alimentos pereciveis, semi-pereciveis e ndo pereciveis, esta, €
encaminhada para o DELOG, onde séo instituidos os tramites do processo de

compra. Neste sentido, Silva (2009) afirma:

A responsabilidade técnica na supervisdo e na implementacdo do PNAE
pode contribuir para garantir uma refeicdo quantitativamente e
qualitativamente adequada, cumprindo os objetivos e metas do Programa
(SILVA, 2009, p. 124).

Para uma melhor compreensao sobre como ocorre a execu¢cado do programa
sob responsabilidade da SEDUC/AM, segue abaixo, na Figura 03, um fluxograma
gue descreve 0 passo a passo da execucdo do programa pela SEDUC/AM. Neste
fluxograma, é possivel observar o processo desde a elaboracdo do cardapio pelas
nutricionistas da GEDIME, a compra e a distribuicdo dos géneros alimenticios pelas

geréncias especificas, até o recebimento na escola e seus respectivos responsaveis.
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Figura 3 - Fluxograma do processo de execucao da alimentacéo escolar pela
SEDUC/AM em 2015

No més de setembro a nutricionista responsavel técnica da GEDIME |
confecciona o planejamento anual de cardapio para atender os 200 dias letivos do
proximo ano conjuntamente ao Termo de Referéncia contendo o quantitativo total e o
descritivo dos generos alimenticios que conduzira o processo de compra e repassado a
gerente da GEDIME. )

Il

A gerente da GEDIME encaminha esse planejamento do cardépio'

conjuntamente ao Termo de Referéncia atraves de memorando para conhecimento do
DELOG, GECOM, GEOF e CAE. Estes também s&o encaminhado a ADS para
programacéao do fornecimento dos géneros hortifrutigranjeiros que seram addquiridos
\pela SEDUC.

2}
Posteriormente, no inicio do ano letivo subsequente, a diretora do DELOG :

autoriza a gerente da GEDIME encaminhar as solicitagdes de compra dos géneros
alimenticios através de memorandos. A diretora do DELOG recebe essa solicitacéo,

desses géneros.

o

repassa a GECOM para aquisicao junto a SEFAZ que realiza os tramites Iicitatérioj

Apos o processo de licitacéo realizado pela SEFAZ, as empresas fornecedoras |
encaminham os produtos que foram adquiridos pela SEDUC ao deposito central para
serem estocados. Esse deposito € de responsabilidade da empresa terceirizada
contratada pela SEDUC para realizar a logisitca de entrega dos generos néo pereciveis
nas escolas, € nesse deposito que situa a GEDIME. J
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Ao decorrer do ano letivo, as nuticionistas da GEDIME confeccionam |
mensalmente, ou por periodo, os cardapios conforme os géneros alimenticios que
foram adquiridos pela SEDUC e segundo a programacéao de fornecimento dos géneros
pereciveis, informado pela ADS. O pessoal administativo da GEDIME elabora as guias
de remessa dos produtos contendo o quantitativo e o descritivo dos géneros que

deverdo ser enviados as escolas.

N J

4°

A distribuicdo dos géneros alimenticios ocorre através dos servicos prestados
por duas empresas terceirizadas. Uma que € contratada pela SEDUC, realiza
mensalmente ou por periodo, a distribuicdo dos géneros alimenticios n&o pereciveis, e a
outra empresa terceirizada que € contratada pela ADS distribui semanalmente os

géneros alimenticios pereciveis nas escolas. p,

0

th

Quando os géneros alimenticios chegam nhas escolas, os manipuladores de |
alimentos s&o o0s responsaveis pela recebiento, conferéncia, pesagem e
armazenamento. O gestor da escola & o responsavel por carimbar e assinar essa guia
de remessa que vai em duas vias. Uma das vias fica na escola e a outra via retorna a
GEDIME para ser arquivada.

?
A escola por sua vez & responsavel pelo armazenamento, higienizacdo, pre-
preparo, preparo e distribuicdo da alimentacdo aos alunos. A escola recebe
periodicamente a visita de supervisdo das supervisoras de alimentacéo escolar e da

nutricionista da Coordenadoria que realizam o acompanhamento e as orientagdes
necessarias sobre essas estapas que ocorrem na escola.

.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da GEDIME, Amazonas, 2015c.
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Vale destacar que, a SEDUC/AM delegou a administracdo das escolas as
Coordenadorias Distritais de Educacdo (CDE), que se encontram recortadas nas
sete regifes da cidade de Manaus. Nos demais municipios, localizados no interior
do estado, existem as Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE), que séao
responsaveis por administrar suas respectivas escolas. Por sua vez, o0s
coordenadores distritais e regionais respondem de forma direta pelas acdes que se
desenvolvem prioritariamente nas escolas estaduais através dos gestores escolares,
nutricionistas, supervisoras de alimentacdo escolar e manipuladores de alimentos.

As CDE buscam auferir seus objetivos e metas cumprindo sua missao que é
facilitar os processos administrativos e pedagdgicos das escolas sob sua
responsabilidade, contribuindo em grande medida para a elevacdo dos indices de
aprovacao, reducdo da repeténcia e abandono escolar, bem como para atingir a
realizacdo de suavisdoque é consolidar o trabalho técnico-pedagogico e
administrativo, sendo referéncia Estadual na promoc¢éao da melhoria da qualidade do
ensino (AMAZONAS, 2015b).

Sob responsabilidade das CDE de Manaus, a operacionalizacdo do PAE nas
escolas, até 2013, contava apenas com o trabalho realizado pelas “supervisoras de
alimentacdo escolar’, também consideradas essenciais frente a execugdo do
programa. E oportuno mencionar que, a Secretaria ndo possui em seu quadro o
cargo de supervisor de alimentagao escolar. Essa “funcao” surgiu em decorréncia da
lacuna existente no quadro técnico de nutricionistas, a ser descrita posteriormente.

E importante ressaltar que, as supervisoras de alimentacdo escolar,
desempenham basicamente parte das atribuicbes das nutricionistas como:
acompanhar as condicdes de recebimento e armazenamento dos géneros
alimenticios nos depdsitos das escolas, verificar as condi¢cfes higiénicas e sanitarias
do pré-preparo, preparo e distribuicdo das refeicdes aos alunos e levantar o saldo de
géneros estocados no depdsito més a més.

Em 2015, a supervisdo da alimentacdo nas escolas estaduais da capital foi
realizada por 27 profissionais do quadro da SEDUC, que desempenham a funcéo de
supervisores de alimentacdo escolar, representados pelo sexo feminino em sua
totalidade. Segundo informado por estas, essa supervisdo € realizada
periodicamente nas escolas estaduais da capital, perfazendo a média de uma a
duas visitas ao més, em cada escola, devido ao quantitativo de escolas que cada

supervisor possui.
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Desse quantitativo de 27 supervisoras de alimentacdo escolar, 23 possuem
0s cargos de professoras e quatro de manipuladoras de alimentos, as quais se
encontram lotadas nas CDE, mantendo sua matricula original no quadro da SEDUC.
Vale ressaltar que, quatro destas supervisoras também possuem formacdo em
nutricdo, sendo que, parte delas possui vasta experiéncia no “chdo da escola”, com
cerca de vinte anos ou mais de atuagédo no programa. Corroborando, assim, com o
trabalho das nutricionistas que foram incorporadas as seis CDE em 2013.

A supervisdo técnica realizada nas escolas, através das supervisoras de
alimentagdo escolar, vem ocorrendo desde a implementagdo do programa no
estado. Na capital Manaus, em 2015, a divisao realizada pelas CDE sobre o
guantitativo de escolas por supervisora, apresentou-se da seguinte forma, conforme
a Tabela 3:

Tabela 3 - Distribuicdo das supervisoras de alimentagdo escolar nas Coordenadorias
Distritais de Educacdo em 2015

Coordenadoria Quantidade de | Quantidade de escolas a serem
Distrital de Educagdo | supervisoras de | supervisionadas
alimentacdo escolar
01 04 36
02 03 36
03 04 37
04 04 34
05 05 33
06 04 27
07 03 228
Total 27 231

Fonte: Elaborado pela autora a partir das CDE, Amazonas, 2015c.

Nas escolas estaduais localizadas nos municipios, essa supervisdo é
realizada através de 11 professores do quadro, que trabalham na sede da
Secretaria, lotados especificamente na Secretaria Adjunta do Interior, ligados
diretamente a gestdo do Secretario Adjunto do Interior. Estes professores realizam
viagens de supervisdo nos municipios do interior com o objetivo de averiguar o
panorama da situagcédo da Secretaria como um todo, e incluem, nessa checagem, a
verificagdo do andamento do programa alimentar nas escolas dos municipios
visitados. Cabe destacar, que até 2015, nao foi possivel identificar intersetorialidade
das acdes realizadas por estes professores supervisores e 0s técnicos do programa.

Os gestores escolares possuem também o seu papel definido, sendo

corresponsaveis pela gestdo do programa no nivel da escola, acompanhando as
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fungbes dos manipuladores de alimentos, fazendo a relagédo do momento da refeicdo
com a rotina escolar. Nesse sentido, Nogueira (2005), reafirma o papel do gestor ao

destacar que:

O gestor escolar representa o elo de ligacdo da escola com a
Coordenadoria Distrital e ainda colaborando para a eliminacdo de vendas
de outros alimentos no espaco escolar, que vem ocorrendo em menor
frequéncia (NOGUEIRA, 2005, p. 89).

Por sua vez, os gestores escolares conjuntamente aos manipuladores de
alimentos, sdo similarmente responsaveis por receberem todas as informacoes e as
orientacdes necessarias no momento da supervisdo técnica realizada pela
nutricionista e/ou supervisora de alimentacdo escolar, como subsidio para o
acompanhamento diario da execucdo do programa na escola. Sendo responsaveis,
ainda, pela assinatura das guias de remessa (planilhas de controle de envio de
alimentos) enviadas as escolas pela GEDIME. Ademais, dentre suas atribuicfes
encontra-se a administracao da equipe de manipuladores de alimentos, dos géneros
alimenticios, da estrutura fisica, dos utensilios, equipamentos, gas de cozinha, entre
outros.

Aos manipuladores de alimentos das escolas cabe o recebimento, a
conferéncia, o armazenamento, a conservacao, a higienizacdo, o pré-preparo, o
preparo e a distribuicdo da alimentacdo escolar, a organizacdo e limpeza do
depdsito, do refeitério, dos equipamentos e utensilios. Além disso, sdo responsaveis
por controlar o estoque e uso diario dos géneros, conforme orientagdo técnica
realizada pelas supervisoras e nutricionistas. Preparar a refeicdo de acordo com 0s
cardapios pré-estabelecidos pelas técnicas da GEDIME, reportando-se ao gestor,
nutricionistas e supervisoras de alimentacéo escolar da Coordenadoria Distrital, caso
necessario. Sao ainda, elos fundamentais para o desenvolvimento de atividades de
educacao e seguranca alimentar e nutricional.

A participacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) € imprescindivel,
dadas as suas competéncias atribuidas, estabelecidas pela legislacdo do programa.
Esse oOrgdo representa um importante espaco de participagcdo que viabiliza o
controle social, acompanhamento da execucdo financeira e operacional do
programa.

O CAE é conjuntamente encarregado pela fiscalizagdo e analise conclusiva

da aplicacdo dos recursos financeiros destinados ao PNAE. Além disso,
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responsabiliza-se pelo acompanhamento e pela fiscalizagdo do cumprimento dos
principios e diretrizes do PNAE. Assim como, o zelo pelo cardapio, pela quantidade
e a qualidade dos alimentos encaminhados as escolas pela EEX, especialmente
guanto as condicdes higiénicas. Deve, ainda, primar pela boa aceitabilidade dos
cardapios e a reducdo do desperdicio da alimentacdo ofertada nas unidades
escolares, entre outros (BRASIL, 2009b).

Nesse contexto, o Art. 19 da Lei Ordinaria n.° 11947/2009 estabelece que:

| - Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na
forma do art. 2° desta Lei;

Il - Acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos destinados a
alimentacgéo escolar;

Il - Zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condi¢des
higiénicas, bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV - Receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir parecer
conclusivo a respeito, aprovando ou reprovando a execu¢do do Programa
(BRASIL, 20094, p. 16).

Quanto a dimensado do controle social do programa, que se refere ao
acompanhamento da execucdo financeira e operacional, sdo indicativos de
participacdo do CAE seu perfil de atuacao e sua regularidade de atuagéo, bem como
0 apoio institucional conferido a este conselho. Vale ressaltar que, a Secretaria conta
com um Conselho de Alimentacdo Escolar regularmente instituido. Conforme
estabelece o Art. 18, da Lei Ordinaria n.° 11947/2009:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de suas
respectivas jurisdicdes administrativas, Conselhos de Alimentagéo Escolar -
CAE, 6rgdos colegiados de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e
de assessoramento, compostos da seguinte forma:

I - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente
federado;

Il - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da educacéo e
de discentes, indicados pelo respectivo 6rgdo de representagdo, a serem
escolhidos por meio de assembleia especifica;

lll - 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos
Escolares, Associacdes de Pais e Mestres ou entidades similares,
escolhidos por meio de assembleia especifica;

IV - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis organizadas,
escolhidos em assembleia especifica (BRASIL, 2009a, p. 14).

A Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (ADS),
institucionalizada pelo governo do Estado do Amazonas, € responsavel pela
contratacdo de cooperativas regionais e repasse rotineiro dos itens alimenticios as

escolas do Estado. A ADS foi criada pela Lei Delegada n.° 118 de 18 de maio de
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2007, que alterou a denominacdo e os objetivos da Agéncia de Agronegocios do
Estado do Amazonas (AGROAMAZON).

A area de atuacdo da ADS encontra-se estruturada no apoio e estimulo as
iniciativas de desenvolvimento sustentavel dos recursos de natureza ambiental e de
origem florestal, mineral, pesqueira e agropecuaria, com énfase na agregacao de
valor e geracdo de emprego e renda, promovendo a incluséo social e econémica da
populacao rural, fortalecendo o Programa Amazonas Rural (AMAZONAS, 2015a).

Apoiando-se nesse pressuposto, a ADS apresenta como missao:

A Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas atua contribuindo
para o desenvolvimento econémico do Estado do Amazonas, com base nos
recursos florestais, minerais e pesqueiros, garantindo a geracdo de renda
local e a conservacdo ambiental. Priorizando sempre as cadeias produtivas
gue impulsionam agregacao de valores que, por sua vez, resulta na geracao
de emprego e renda além de promover a inclusdo social e econémica a
populagdo rural. Atuamos também na busca de mercados internos e
externos para a comercializacdo dos produtos, sejam eles florestais,
minerais, pesqueiros ou agropecuarios (AMAZONAS, 2015a, s.p.).

Quanto as associacdes e cooperativas, estas sdo formadas por pequenos e
meédios produtores, que se articularam de forma coordenada para possibilitar o
abastecimento de géneros alimenticios ao cardapio da alimentacéo escolar estadual,
conforme o planejamento elaborado pela Secretaria. Essa aquisi¢cao é realizada pela
Secretaria por meio da destinacdo de verbas especificas, tanto em ambito estadual,
quanto federal.

Nesse contexto, 0s interesses que conduzem os agricultores a acessarem o
PAE estao relacionados a venda garantida com bons precos, a agregacao de valor
ao seu produto com possibilidade de abertura a outros mercados e ao
reconhecimento social do agricultor familiar como fornecedor de alimentos de
qualidade. O que por sua vez, garante a disponibilidade alimentar destas familias ao
passo que produzem alimentos reconhecidamente “mais saudaveis” aos escolares.

Reafirmando essa evolucdo do programa quanto ao favorecimento da
implementagcédo de produtos e produtores regionais ao PNAE, Triches (2010) afirma

que:

Esse exemplo explicita um circulo “virtuoso”, em que o PAE, ao adquirir
produtos de agricultores familiares, acaba fomentando o consumo de
alimentos mais saudaveis e adequados pelos escolares e, provavelmente,
com reflexo em suas familias, ja que acabam por instiga-las a consumirem
os alimentos produzidos localmente. Dessa forma, a seguranc¢a alimentar e
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nutricional dos agricultores também é favorecida pelo acesso a outros
mercados e fontes de renda (TRICHES, 2010, p. 228).

E importante destacar também a participacdo do FNDE, enquanto ator social
externo & instituicdo, representante da Autarquia Federal vinculada ao Ministério da
Educacdo (MEC), responsavel pela coordenacdo geral do PNAE, conforme suas
competéncias estabelecidas pela Lei n.° 11.947/2009 (BRASIL, 2009a):

| - Estabelecer normas de planejamento, execuc¢édo, controle, monitoramento
e avaliacdo do PNAE;

Il - Realizar a transferéncia de recursos financeiros para a execucdo do
PNAE;

Il - Promover a articulagcdo entre as entidades federais envolvidas no
PNAE;

IV - Promover a adocgéo de diretrizes e metas estabelecidas nos pactos e
acordos internacionais;

V - Prestar orientacdes técnicas aos Estados, Distrito Federal e Municipios;
VI - Cooperar no processo de capacitagéo dos atores envolvidos no PNAE;
VIl - Promover estudos de avaliacdo das acdes do PNAE (BRASIL, 2009a,

p. 2).

Considerando os cinco principios fundamentais do PNAE que sdo a
universalidade do atendimento, o respeito aos habitos alimentares, a equidade, a
descentralizacdo das acbes e a participacdo social é possivel dimensionar a
importancia das responsabilidades dos atores envolvidos no PNAE. E necessario
gue haja a compreensao e a atuacao de cada um, de forma eficiente e eficaz, na
operacionaliza¢do, no controle social e no acompanhamento do programa. Tais
especificidades ndo se limitam apenas ao nutricionista, mas também ao CAE, a
merendeira, a dire¢cdo da escola, aos professores, aos alunos, aos pais, enfim, a
todos os que fazem parte da comunidade escolar, haja vista que a tarefa de garantir

a qualidade da alimentacédo deve ser coletiva (BRASIL, 2008).

1.4 O Contexto politico-educacional da Secretaria de Estado de Educagéao do

Amazonas

Em 2015, sob a responsabilidade da SEDUC/AM, foram atendidas, através do
PNAE, a 231 escolas na capital e a 358 escolas no interior, perfazendo um total de
589 escolas estaduais. Cumpre mencionar que nao foi possivel acessar uma
divulgacao oficial quanto ao nimero de escolas pertencentes & SEDUC/AM, devido

a sua inexisténcia. Sobre o quantitativo de escolas aqui informado, este, foi
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adquirido por intermédio da Geréncia de Monitoramento e Auditoria Escolar
(GEMAE) da SEDUC/AM, esses dados sofrem modificagcbes em virtude do
fechamento ou abertura de escolas.

Conjuntamente a este programa, o governo do estado do Amazonas, por
meio da SEDUC, implementou o Programa de Regionalizacdo da Merenda Escolar
(PREME), criado em 2004, e que integra o conjunto de politicas publicas do governo
estadual para o desenvolvimento socioecondmico e ambiental do Amazonas.

Conforme sublinha Pereira (2011):

O PREME tem como objetivo garantir a utilizacdo de géneros alimenticios
regionais na merenda escolar servida na rede publica estadual de ensino,
contribuindo para o desenvolvimento fisico, intelectual e pedagogico dos
alunos e estimulando o aumento da produg&o hortifrutigranjeira, florestal,
extrativista e agroindustrial regional (PEREIRA, 2011, p. 95).

O PREME é um programa complementar ao PNAE realizado pelo estado, que
tem como responsabilidade a aquisicdo e a distribuicdo de géneros alimenticios
hortifrutigranjeiros produzidos localmente para as escolas da rede estadual. Estes
alimentos enriquecem as preparacdes do cardapio da alimentacdo escolar fornecida
pela SEDUC. O atendimento realizado através deste programa compreende todas
as modalidades de ensino do estado do Amazonas, pois todos os alunos
matriculados regularmente tém o direito e acesso a alimentacdo durante os 200 dias
letivos. Através desse programa, os alunos tém acesso aos géneros alimenticios
oriundos da producéao agricola da regido.

A SEDUC realiza a aquisicdo desses géneros alimenticios por intermédio do
PREME devido este programa possuir como conceito-base a utilizacao dos produtos
tipicos da regido, produzidos em ambito local e, preferencialmente, pela agricultura
familiar e pelos empreendedores rurais, valorizando as comunidades tradicionais.
Nesse sentido, a implementacdo dessa estratégia busca estimular ndo somente a
valorizagdo da cultura local, mas, sobretudo, o desenvolvimento sustentavel,
servindo como uma importante ferramenta de distribuicdo de renda com
sustentabilidade ambiental.

Sobre os programas de incentivo ao agricultor rural como fator de
desenvolvimento local, aplicados através da alimentacdo escolar, Turpin (2009),

afirma que:



61

O Programa tem incentivado os produtores familiares a aprimorarem a
gestdo da sua lavoura e/ou criacdo, diversificando sua producdo ou mesmo
abrindo pequenas agroinddstrias, a fim de agregar valor aos seus produtos
(TURPIN, 2009, p. 32).

Dessa forma, € possivel considerar que a aquisicdo e o fornecimento de
géneros alimenticios, produzidos localmente, para alimentacdo escolar, através da
SEDUC, apresenta-se como uma acéo interinstitucional, promotora da interiorizacao
do desenvolvimento regional e sustentavel.

Nesta perspectiva, 0 apoio concedido ao produtor rural se apresenta como
instrumento para o desenvolvimento local. Pois, promove a insercao social e
econdmica para os agricultores familiares, no qual estes n&o participam de
licitacbes. Haja vista que todos os produtores credenciados no PREME fornecem os
géneros alimenticios segundo a sua capacidade de producéo. Oportunizando, dessa
forma, a geracdo de emprego e renda de forma sustentavel para os produtores e
associagdes participantes, principalmente para as familias do interior do Estado.

Esse programa € executado em parceria entre a SEDUC e ADS, que realizam
a contratacdo das cooperativas agricolas, dos produtores rurais e regionais e da
empresa terceirizada, responsavel pela entrega dos géneros alimenticios nas

escolas da capital e dos municipios ao entorno. Conforme aponta Pereira (2011):

Na Lei Ordinaria n.° 3454, de 10/12/2009, que institui o Programa de
Regionalizacdo de Merenda Escolar — PREME. Art. 2° o Programa de
Regionalizacdo de Merenda Escolar sera coordenado pela Secretaria de
Estado de Educacdo e Qualidade do Ensino — SEDUC, com o auxilio da
Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas — ADS (PEREIRA,
2011, p. 95).

A SEDUC, em 2015, aplicou verba estadual no PREME, na ordem de R$
24.168.478,31 para a aquisicdo dos géneros alimenticios regionais a serem servidos
na complementacédo do cardapio da alimentacdo escolar. Conforme as informacfes
fornecidas pela Secretaria, descritas anteriormente, o investimento financeiro
complementar no PNAE pelo Estado totalizou o quantitativo de R$ 121.982.923,81.

Para uma melhor compreensdo sobre a atuacdo do PREME no Estado, o
Quadro 3, a seguir, apresenta um demonstrativo da ADS, referente a execucao do

programa no Amazonas, em 2014, realizado na SEDUC:
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Quadro 3 - Resumo da execucédo do PREME — SEDUC pelo estado em 2014

RESULTADOS ALCANCADOS

MUNICIPIOS ATENDIDOS 62

COOP. / ASSOCIAGOES 60
AGROINDUSTRIAS 75
PRODUTORES 14.535
PRODUTOS INCORPORADOS 50
PRODUCAO ADQUIRIDA (Toneladas) 5.954
ESCOLAS 582
ALUNOS 530.000
RECURSOS (R$) 30.000.000

Fonte: Amazonas, 2015b.

Nesse sentido, é possivel considerar que a aplicacdo desse investimento
financeiro no PNAE, além de beneficiar os estudantes, é importante para fomentar o
estabelecimento de uma parceria com o0s produtores rurais, agroindustrias e
cooperativas agricolas regionais, uma vez que, se estabelece uma garantia da
comercializacdo desses géneros empregados na alimentacdo escolar, gerando
emprego e renda ao produtor rural, promovendo o desenvolvimento dos municipios.

Outro aspecto que merece destaque € que a SEDUC/AM, a partir do ano de
2011, disponibilizou a todas as unidades escolares da rede estadual de ensino do
interior e capital, um Manual de Boas Préaticas e Higiene e Manipulacdo de
Alimentos, e no ano de 2014, os Procedimentos Operacionais Padronizados (POP),
ambos destinados a aplicacdo nas cozinhas escolares. Estes materiais foram
elaborados pela RT do programa, atendendo aos critérios estabelecidos através das
normativas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Eles passaram a
ser implementados pela Secretaria como medida de orientacdo para gestores e
manipuladores de alimentos.

Nestes, encontram-se descritas as informacdes inerentes aos procedimentos
de higiene (pessoal, méaos, ambiente, utensilios, equipamentos, estoque, frutas,
legumes e verduras) armazenamento dos géneros, controle de pragas, cuidados
com a agua utilizada, controle de saude dos manipuladores de alimentos, como
evitar a contaminacao cruzada, o que fazer com lixo, como garantir a producéo de
alimentos seguros e saudaveis aos alunos, entre outros. Cumpre mencionar que, a

aplicacdo continua desse material nas escolas ocorre por meio das capacitacoes
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realizadas anualmente por intermédio das nutricionistas das CDE e CRE com os

manipuladores de alimentos.
1.4.1 Dimensao da gestao administrativa e financeira

A gestdo administrativa refere-se ao agrupamento de fatores administrativos,
técnicos e financeiros incluindo-se, ainda, nessa conjuntura, a autonomia
administrativa e o incentivo ao desenvolvimento sustentavel da economia local.
Concordando com este, Silva (2009), certifica que: “Refere-se as acodes
sustentadoras da implementacdo do Programa, atendendo ao objetivo da
autonomia” (SILVA, 2009, p. 111).

O principal modelo de gestdo do PNAE utilizado pela SEDUC é o
centralizado, o qual a Secretaria € responsavel por planejar, adquirir e distribuir os
géneros alimenticios em todas as escolas da capital e do interior do Estado. O
segundo modelo de gestdo aplicado pela SEDUC é o terceirizado. Entretanto, esse
modelo € realizado por meio de verba especificamente estadual, em que a
Secretaria contrata empresas terceirizadas que realizam a oferta de alimentacdo nas
escolas de tempo integral como o almoco e o café da manha. Essas refeicdes sédo
ofertadas aos alunos conjuntamente a refeicdo custeada pelo FNDE, ou seja,
nessas escolas sao servidas aos estudantes trés refeicdes por dia letivo.

Vale destacar que, a SEDUC realiza o cumprimento dos requisitos
obrigatérios estabelecidos pelo FNDE, para que haja o recebimento de recursos
financeiros oriundos do PNAE, conforme representado pela Figura 4, a seguir:

Figura 4 - Fluxograma dos requisitos que permitem o recebimento de recursos do
PNAE — FNDE

Adimplente com a prestaciao de contas

Nutricionista RT
(Responsavel Técnico)

Entidade Executora:
SEDUC/AM

CAE constituido

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Brasil, 2015a.
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O repasse financeiro transferido pelo FNDE a SEDUC/AM fica sob a
responsabilidade do Departamento de Planejamento e Gestdo Financeira (DPGF),
que delega as competéncias de acompanhamento e prestacdo de contas dos
recursos oriundos do FNDE a Geréncia de Orcamentos e Financas (GEOF). Essa
geréncia é responsavel pela execugdo de todos os processos emitidos pela SEDUC
por meio de solicitagcdes de cada departamento, de acordo com suas necessidades,
tendo como atividade principal fixar a programacéao financeira e o cronograma de
execucado mensal de desembolso.

Nesse contexto situacional, para que haja sintonia entre o fluxo de receitas e
0 pagamento de despesas, esta geréncia demonstra e avalia o cumprimento das
metas fiscais, o saldo orcamentéario, o saldo financeiro, a execucao financeira de
convénios e os relatorios de pagamentos efetuados periodicamente por fonte
(AMAZONAS, 2015b).

Por sua vez, a GEDIME realiza a elaboracdo do planejamento anual do
programa contendo o descritivo e o quantitativo de todos os géneros alimenticios a
serem empregados no cardapio da alimentacdo escolar, para toda a rede. Esse
planejamento € encaminhado ao DELOG que define junto a GEDIME a
periodicidade das solicitacdes de compras dos géneros alimenticios, as quais sédo
encaminhadas a GECOM, responsavel pelas compras dos géneros alimenticios da
alimentacdo escolar junto a SEFAZ. Ressalta-se que, tanto a GEDIME quanto a
GECOM estéo atreladas ao DELOG.

Sobre a gestdo financeira do programa, ela se refere a regularidade do
repasse de recursos, fundamental para garantir a plena implementacédo do PNAE em
ambito estadual, para toda populacdo alvo, por 200 dias letivos sem interrupc¢éao,
garantindo a cobertura universal do programa. Sobre essa particularidade, o FNDE
realizou a transferéncia de recursos financeiros para a Secretaria em 10 parcelas
para o cumprimento do atendimento dos 200 dias letivos, totalizando, em 2015, o
valor de R$ 35.907.924,00.

Do total dessa transferéncia financeira suplementar no valor de supracitado
gue € repassada pelo FNDE a SEDUC/AM, 30% desse valor destinou-se a aplicacéo
no programa de aquisicdo de produtos oriundos da Agricultura Familiar,
correspondendo a um valor de R$ 10.772.377,20. Conforme estabelece o Art. 14, da
Lei Ordinaria 11947/2009:
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Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na aquisi¢cao

de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar

e do

empreendedor familiar rural ou de suas organizac@es, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas (BRASIL, 2009b, p. 9).

Para uma melhor compreensédo sobre o repasse financeiro realizado pelo

FNDE mediante o quantitativo de alunos da SEDUC/AM, segue a Tabela 4:

Tabela 4 - Repasse financeiro do FNDE a SEDUC por modalidade de ensino em 2015

Modalidade de Ensino Quantidade _Per_ . capita Valor repassado
de alunos individual
E 3 Basi - Total
ducacdo  Basica ol del 03839 |- R$ 35.907.924,00

alunos/Censo - 2014/2015

Distribuicéo do recurso por modalidade

Educacéo Especial 739 - R$ 76.100,00
Creche 22 1,00 R$ 4.400,00
Pré-Escola 74 0,50 R$ 7.400,00
Educacéo Especializada (AEE) 643 0,50 R$ 64.300,00
Ensino Fundamental 261.254 - R$ 20.735.400,00
Tempo Parcial 225.110 0,30 R$ 13.506.600,00
Tempo Integral 36.144 1,00 R$ 7.228.800,00
Ensino Médio 179.284 - R$ 12.135.060,00
Tempo Parcial 169.441 0,30 R$ 10.166.460,00
Tempo Integral 9.843 1,00 R$ 1.968.600,00
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) 46.719 - R$ 2.188.036,00
Tempo Integral 572 1,00 R$ 114.400,00
Semipresencial 14.483 0,30 R$ 173.796,00
Parcial 31.664 0,30 R$ 1.899.840,00
Educacéo Indigena 6.486 - R$ 773.328,00
Tempo Parcial 6.434 0,60 R$ 772.080,00
Semipresencial 52 0,60 R$ 1.248,00

Mais Educac¢édo Fundamental 23.305 - R$ 1.819.836,00
Tempo Parcial até 07/08 12.602 0,60 R$ 907.344,00
Semipresencial - Educ. Indigena 589 0,30 R$ 35.340,00
Tempo Parcial de 08/08 a 01/10 13.832 0,60 R$ 331.968,00
Tempo Parcial de 02/10 a 30/12 22.716 0,60 R$ 545.184,00

Total de Recursos Recebidos em 2015

R$ 35.907.924,00

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Geréncia de Acompanhamento e Prestacdo de Contas,

Amazonas, 2015d.

Segundo os dados fornecidos pelo DELOG referentes a aquisicdo de géneros

alimenticios, diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou

de suas organizacOes, do total de 30% do investimento obrigatério através dos
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recursos financeiros repassados pelo FNDE, a Secretaria alcancou o percentual de
27,21% em 2014. Para uma melhor compreensdo acerca do recurso financeiro
aplicado na execucado da agricultura familiar através do PNAE pela SEDUC/AM, na
Tabela 5, a seqguir, apresenta-se um demonstrativo progressivo referente ao periodo

de 2009 (ano em que a lei entrou em vigor) a 2014.

Tabela 5 - Execucdo financeira dos 30% da agricultura familiar do PNAE pela SEDUC
(2009-2014)

Quantidade de Orgamento a
R executar - 30% | Valor Dos Géneros adquiridos através
ANO | municipios . P
: Agricultura executado 30% da chamada publica
atendidos o
Familiar
2009 | N&o _houve | 5 o549 837,36 0,00 0% N&o houve
chamada publica
Realizada
chamada publica,
2010 | Mas foll 6 515.97629  |0,00 0%  |NZo houve
fracassada, nao
houveram
interessados
2011 |43 8.083.140,00 1.218.290,59 |4,52% :gggfa& farinha, e frutas da
2012 |43 8.763.710,40 3.037.685,63 |10,40% gggﬂfas farinha, e frutas da
Hortalicas, farinha, e frutas da
2013 | Capital e Interior 9.697.429,89 7.356.850,00 |19,01% | Regido + Leite em po (de fora
da regido).
Hortalicas, farinha, e frutas da
. . Regido + Leite em p6 e
2014 | Capital e Interior 13.582.043,68 0.215.471,46 27.21% | achocolatado (de fora da
regiao).

Fonte: Departamento de Logistica/SEDUC, Amazonas, 2015d.

Entretanto, o valor destinado ao investimento do programa da agricultura
familiar ndo conseguiu alcancar o investimento dos 30%, conforme a recomendacéo
do FNDE que, segundo a Secretaria, pode se justificar devido a adeséo insuficiente
dos produtores as exigéncias legais do programa. Nesse cenario, € possivel
observar que, o processo de incorporagdo ao referido percentual estabelecido pela
lei através da SEDUC/AM, assim como a maioria dos estados esta aumentando aos
poucos a partir de alternativas e de enfrentamento de dificuldades encontradas.
Nesse escopo Balestrini et al. (2013), destacam:

Processo produtivo, logistica de entregas nas unidades escolares,
entendimento dos chamamentos publicos por parte dos agricultores
familiares e do poder publico, oscilacdes e defasagens de pregos, baixa
diversidade alimentar, irregularidades na producdo com nhecessidade de
reformulacdo de préticas agricolas, numero inexistente de agroindustria
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familiar devido a dificuldade de legalidade e das exigéncias sanitarias
(BALESTRIN et al., 2013, p. 13).

Regularmente, conforme determina o FNDE, no inicio do ano subsequente, a
EEX deve realizar a prestacdo de contas desses recursos empregados no PNAE. A
SEDUC, por intermédio da GEOF, que € a geréncia responsavel pelo recebimento
dos recursos, alimenta no sistema eletronico do FNDE todas as informacfes quanto
ao emprego dos recursos financeiros. ApOs esse cadastramento, a GEOF
encaminha um demonstrativo da execucao financeira ao CAE, que por sua vez, € 0
encarregado pela analise da documentacao.

Devido ao seu carater deliberativo, o CAE também é incumbido pela
realizacdo da prestacdo de contas junto ao FNDE. Sendo de sua competéncia
examinar e avaliar a papelada encaminhada pela SEDUC, remetendo, do mesmo
modo, um parecer sobre a andlise documental no sistema eletrénico do FNDE. Para
uma melhor compreenséo a respeito da obrigatoriedade da prestacédo de contas pelo
setor financeiro da SEDUC e pelo CAE, a Figura 5, a seguir, explica de forma

sintética a prestacdo de contas ao PNAE:

Figura 5 - Fluxograma da prestacéo de contas da EEx e CAE ao PNAE

FNDE
Secretaria Conselho de Pareceres do ni’:"::i::i
de Educacio Alimentacio CAE ctabolecidan
do est.aQO. ou Escolar SR
municipio - — Aprova as ressalvas, falhas
S d. contas ou > e responsaveis
thc;ﬁo A - aprova com deverio ser
contas . ressalvas descritos
Demonstrativo Parecer + Inicia Tomada de
Sintético Anual PreStacio Nio apyova ontas Especial e ©
da Execucido de Contas + > repasse € suspenso
Fisico-Financeira| Comprovantes
de Despesa
p = Parte dos recursos
razo:a Aprova > foi utilizada em
15/02 do ano Prazo:até 3| de Parcialmente desconformidade,
subseqiiente ao marco CAE devera indicar
do recebimento o valor do prejuizo

para cobranca

Fonte: Badue e Chmielewska, 2011.
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Diante dos dados apresentados, é possivel considerar que, legalmente, o
FNDE vem cumprindo regularmente com a transferéncia suplementar dos recursos
financeiros destinados a SEDUC, conforme a modalidade de ensino e o quantitativo
de alunos matriculados no senso escolar da rede estadual. A SEDUC/AM, por sua
vez, vem mantendo a decisdo quanto a disponibilidade da contrapartida de recursos
complementares ao PNAE, garantindo assim, que nao haja um retrocesso dessa

politica publica.

1.4.2 Dimensao da autonomia administrativa e participagdo da EEx no PNAE

Esta dimenséo refere-se ao compartilhamento da responsabilidade financeira
na oferta de alimentacdo escolar entre o FNDE em carater suplementar, e a
Entidade Executora, em carater complementar, reafirmando o compromisso com o
PNAE, o que soma para resultados melhores (SILVA, 2009). Quanto a esta
dimensdo, de acordo com as informacbes repassadas pela Geréncia de
Acompanhamento e Prestacdo de Contas, na complementacao financeira do PNAE
pelo Amazonas, investiu-se a ordem de R$ 19.936.071,38 e com o PREME foram
investidos R$ 24.168.478,31.

Conforme descrito anteriormente, além da refeicdo oriunda do repasse
financeiro realizado pelo FNDE, a SEDUC/AM realiza também, de forma
complementar, o atendimento das Escolas de Tempo Integral (ETI) e os Centros de
Treinamento Integrado (CETI) com alimentacdo pronta, através de uma empresa de
alimentacao terceirizada, responsavel por fornecer uma grande refeicao (almoco) e
uma pequena refeicdo (café da manha ou lanche), ficando a critério da escola a
opcao de escolha. O investimento financeiro, em 2015, para tal servico terceirizado
foi na ordem de R$ 44.829.128,21.

Totalizando, dessa forma, um investimento financeiro complementar ao
programa pelo Estado, um valor de R$ 88.933.677,90. Ainda, nesse contexto,
apresentam-se outras despesas realizadas pelo Estado, correlacionadas ao
programa como o transporte de entrega dos géneros alimenticios, realizado pela
empresa terceirizada, no qual foram gastos R$ 31.193.779,28. E por fim,
apresentam-se, ainda, as despesas com o0 gas de cozinha no valor de R$
624.550,14, utensilios de copa/cozinha no valor de R$ 1.215.076,49 e o fardamento

para os manipuladores de alimentos no valor de R$ 15.840,00.
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Para uma melhor visualizagdo dos valores aplicados no PNAE, em 2015,
através do FNDE e SEDUC/AM, apresenta-se a Tabela 6, a seguir, contendo essas

informacdes:

Tabela 6 - Execucdao financeira do FNDE e SEDUC no PNAE em 2015

Entidade Repasse Destino

FNDE R$ 37.727.760,00 Suplementacéo do PNAE

R$ 19.936.071,38 Complementacao do PNAE

R$ 44.829.128,21 Servi¢o de alimentacéo terceirizada fornecida aos ETl e CETI

R$ 24.168.478,31 PREME

SEDUC/AM | R$ 624.550,14 Gaés de cozinha

R$ 31.193.779,28 Logistica de transporte dos géneros (servigo terceirizado)

R$ 1.215.076,49 Utensilios/equipamentos de copa/cozinha

R$ 15.840,00 Fardamento para manipuladores de alimentos

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Geréncia de Acompanhamento e Prestacdo de Contas,
Amazonas, 2015d.

Essa contrapartida financeira ofertada pela SEDUC/AM, de forma
complementar, contribui para a melhoria do cardapio ofertado, dos recursos
humanos e estrutura fisica empregados, conforme preconiza a fundamentacéo legal
do programa. Ressalta-se que ndo é permitido a utilizacdo dos recursos oriundos do
PNAE para a compra de equipamentos, utensilios e fardamento, bem como
despesas com gas, pois as EEx séo as responsaveis pelas despesas com esses
itens.

Diante do exposto, € possivel considerar que a SEDUC/AM apresenta um
esforco financeiro frente a preocupag¢do em investir na alimentagédo escolar, o que
significa ndo restringir a execucdo do programa apenas ao uso do repasse do
FNDE, mas em realizar a sua complementacédo. O que corrobora para a manutencao
da existéncia dessa politica publica, que visa assegurar o direito ao educando a

alimentacao nos 200 dias letivos.

1.4.3 Dimenséo do controle social e participativo

Nesta dimensédo, ressalta-se a importancia do controle social de politicas
publicas como o PNAE, servindo-se como canal de comunicacdo entre sociedade e
governo, a0 mesmo tempo em que se configura como espaco de fiscalizacdo e

monitoramento das agées governamentais existentes, bem como, de proposicao de
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novas politicas tendo como base a demanda da populagéo por servigos publicos de
qualidade (BRASIL, 2015).

Ao CAE cabe o acompanhamento e monitoramento da execucao operacional
do programa por meio da participacdo e controle social. Segundo Gabriel (2013, p.
215), “O controle social da gestdo publica nas diversas areas tem o intuito de se
firmar como um espago de cogestdao entre Estado e sociedade, propiciando o
exercicio da cidadania ativa”. Ademais, € dever do CAE zelar pela oferta da
alimentacdo escolar com vistas a promocdo da universalidade, equidade,

sustentabilidade e continuidade. Dito isto, Silva (2009), destaca:

A existéncia de oportunidades para o exercicio do efetivo controle social na
implementacdo do Programa depende de aspectos relativos a formagéo e
atuacao do CAE e outras formas de participacdo no PNAE (SILVA, 2009, p.
111).

Por meio do conselho, a sociedade pode acompanhar de perto a
implementacdo do programa e também fiscalizar a aplicacdo dos recursos
financeiros, evitando desvios e garantindo o direito de milhdes de criancas e

adolescentes a alimentacao escolar. Vale destacar que, a propria legislacdo aponta:

Esse exercicio do controle social por meio da participacdo da comunidade
tem por finalidade garantir o acompanhamento e assessoramento da
execucdo do programa (BRASIL, 2015, p. 14).

No ambito do PNAE, o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), foi criado
para acompanhar a execuc¢ao desta politica. O CAE tem como principal funcéo zelar
pela concretizacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional dos escolares, por meio da
fiscalizacdo dos recursos publicos repassados pelo FNDE, que complementa o
recurso dos estados, Distrito Federal e municipios, para compra de géneros
alimenticios da alimentacéo escolar. A criacdo do CAE ocorreu a partir de reedi¢do
da Medida Provisoria (MP) n.° 1.784/98, em 2 de junho de 2000, sob o nimero 1979-
19 (BRASIL, 2012c).
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1.4.4 Dimensao da eficiéncia alimentar e nutricional e competéncias do nutricionista
no PNAE

Esta dimenséo refere-se ao conjunto de condicbes necessarias para que a
oferta alimentar do programa atenda as necessidades nutricionais dos escolares, de
acordo com os parametros estabelecidos pelo PNAE. E, ainda, remete as
atribuicdes do profissional nutricionista quanto ao planejamento e ao monitoramento
das acdes de oferta da alimentacdo, a capacidade do programa no atendimento as
necessidades nutricionais especificas dos estudantes, o respeito aos habitos,
praticas e preferéncias alimentares por meio do emprego da alimentacdo saudavel e
adequada com a inclusdo de acdes para Educacao Alimentar e Nutricional.

Conjuntamente a esta, ha as responsabilidades decorrentes da gestdo, que
devem acontecer especificamente na escola, e representam elementos basilares
para a garantia do direito humano a alimentacdo adequada, seguranca alimentar e
de praticas alimentares promotoras da salde. Sobre este angulo, Silva (2009) afirma

que:

Contempla o planejamento e operacdo do Programa de forma a atender,
sustentavelmente as necessidades nutricionais dos escolares, de acordo
com os pardmetros estabelecidos pelo PNAE, adequando-se aos héabitos e
preferéncias alimentares do grupo-alvo e oferecendo um beneficio alimentar
seguro e saudavel (SILVA, 2009, p. 111).

Quanto as atribuicbes dos nutricionistas frente & execucdo do PNAE,
conforme estabelecido através das competéncias anteriormente descritas, previstas
na Lei n.° 11.947/2009 (BRASIL, 2009b), Resolucao CFN n.° 465/2010 (BRASIL,
2010) e Resolucédo n.° 26/2013 (BRASIL, 2013), Silva (2009) destaca ainda que:

A responsabilidade técnica na supervisdo, na implementacdo do PNAE
pode contribuir para garantir uma refeicdo quantitativamente e
gualitativamente adequada, cumprindo os objetivos e metas do Programa
(SILVA, 2009, p. 104).

Para uma melhor compreensédo acerca das responsabilidades atribuidas ao
nutricionista responsavel técnico (RT), a Figura 6 a seguir, apresenta suas
atividades permanentes na execu¢cao do programa, conforme exigibilidade contida
na Lei n.° 11.947/2009 do FNDE/PNAE:
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Figura 6 - Fluxograma das atividades permanentes do nutricionista RT
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, Brasil, 2016.

Vale destacar que, segundo as normativas estabelecidas pelo FNDE, uma
nutricionista deve estar cadastrada no Sistema de Cadastro de Nutricionistas do
PNAE (SINUTRI) como RT do programa, sendo a principal respondente as
determinacdes estabelecidas na legislacdo. E as demais, sao cadastradas como
quadro técnico (QT), sendo corresponsaveis pelo cumprimento das atribuicdes, e na
auséncia da RT, a QT responde legalmente. Sendo assim, uma das duas
nutricionistas lotadas na GEDIME responde como RT do programa e a segunda,
assim como as demais nutricionistas lotadas nas CDE ou CRE respondem como QT.
Nesse sentido, em 2015, o PAE da SEDUC/AM contou com um quadro técnico de
nutricionistas distribuido nas CDE, CRE e sede, conforme consta na Tabela 7, a

sequir:
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Tabela 7 - Quantitativo de nutricionistas do quadro da SEDUC/AM em 2015

Atendimento na capital

GEDIME CDEO1 | CDEO2 | CDEO03 CDE 04 | CDEO5 | CDEO6 | CDE 07
02 01 01 - 01 01 01 01
Atendimento nos 61 municipios do interior

CRE de Labrea CRE de Manicoré CRE de Manacapuru CRE de Carauari
01 01 01 01

Fonte: Elaborado pela autora, 2015. Adaptado das CDE.

Na capital, as duas nutricionistas lotadas na GEDIME sdo as responsaveis
pela elaboracdo dos cardapios que sdo encaminhados para todas as escolas da
capital e do interior. Cabe as nutricionistas, lotadas nas seis CDE de Manaus e as
quatro nutricionistas lotadas nas CRE do interior, realizarem o acompanhamento das
etapas de recebimento, estocagem, higienizacéo, pré-preparo, preparo e distribuicdo
das refeicdes aos alunos nas escolas, primando sempre pela seguranca alimentar
relacionados aos aspectos higiénicos e sanitarios.

Dentro dessa perspectiva, 0 PNAE aponta que, a supervisdo periodica na
execucdo por uma equipe técnica especializada, podera garantir a adequada
operacionalizacdo das etapas do programa no ambito escolar, convergindo para a
promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) entre os usuérios. Para tanto,
a gestdo deve assegurar o numero apropriado de profissionais e estes devem ter
condi¢cBes adequadas para realizar visitas periddicas as escolas. Conforme orienta o
8§ 39, do Art. 14 da Lei n.° 11.947/2009:

A Entidade Executora devera dar condi¢Bes suficientes e adequadas de
trabalho para o nutricionista, obedecendo ao desenvolvimento das
atribuicBes previstas na Resolugdo CFN n.° 358/2005 e suas substituicbes
e, inclusive, cumprindo os pardmetros numéricos recomendados de
nutricionistas por escolares (BRASIL, 2009a, p. 7).

E possivel considerar, assim, a importancia da participacio da equipe técnica
na supervisdo direta nas unidades escolares, colaborando com a adequada
implementagdo do PNAE. Visto que, essa participacado pode representar um elo de
carater contributivo, desenvolvido em parceria com a escola ao primar pela oferta de
refeicdes quantitativa e qualitativamente adequadas aos seus escolares,

colaborando para o cumprindo dos objetivos e metas apresentados pelo programa.
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Assim, cabe destacar que, o planejamento anual de card4pio realizado pelas
nutricionistas da GEDIME, o qual serve para subsidiar as informacdes referentes ao
levantamento do quantitativo e do descritivo dos géneros alimenticios a serem
adquiridos pela Secretaria, € elaborado de forma a atender o cumprimento dos 200
dias letivos, conforme prescreve o Art. 43 da Resolucdo/CD/FNDE N° 38, de 16 de
julho de 2009:

| - A liberacdo periddica de recursos financeiros pelo FNDE, diretamente a
EEXx, terd como base o nimero de dias de atendimento a ser considerado
no calculo dos valores, o qual sera de 200 dias letivos/ano (BRASIL, 2009b,
p. 26).

Na SEDUC/AM, a elaboracdo do planejamento dos cardapios é realizada de
forma diferenciada, sendo necessario que 0 nutricionista considere as
especificidades geograficas do Estado e a forma de transporte empregada pela
empresa terceirizada, que é contratada pela Secretaria para realizar a logistica de
entrega dos géneros alimenticios nas escolas da capital e do interior do Estado.
Visto que, de acordo com a localidade, tempo de transporte e das condi¢cdes de
envio os cardapios apresentam uma variagcao na oferta dos géneros alimenticios.

Nas localidades em que o transporte utilizado pela empresa terceirizada é o
terrestre, encontram-se dispostos o0 cardapio da capital, das escolas de tempo
integral e dos municipios ao entorno de Manaus. No cardapio ofertado a modalidade
regular e escolas de tempo integral da capital, sdo disponibilizados os géneros nao
pereciveis (arroz, macarrao, feijao, etc.), os semi-pereciveis (algumas frutas e alguns
legumes) e os pereciveis (frango, carne, peixe, péo tipo massa fina e todos o0s
géneros hortifrutigranjeiros como frutas, legumes, ovos, polpas de fruta, etc.).
Entretanto, no cardapio ofertado aos municipios localizados no entorno de Manaus,
0 péo tipo massa fina ndo é utilizado devido as empresas fornecedoras alegarem
gue néo dispdem de logistica de entrega para o interior.

Nas localidades em que o transporte realizado pela empresa terceirizada é o
fluvial (através de balsas e barcos), encontram-se dispostos os cardapios dos
municipios do interior e do aluno indigena. Estes sdo subdivididos pelas calhas, que
representam a classificacéo da bacia hidrogréafica dos rios navegaveis que banham o
Estado do Amazonas. Essas localidades recebem o cardapio que contempla os

géneros congelados, secos, dessalgados e enlatados.
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Entretanto, em decorréncia da incapacidade fisica do transporte realizado
através de balsas e barcos, apenas parte dos géneros congelados como frango,
carne, peixe e polpa de fruta complementam o cardapio. Isso se deve a dificuldade
de logistica de transporte nessas regides, as quais em algumas localidades a balsa
chega a passar até 45 dias em deslocamento para chegar ao seu destino final. O
que inviabiliza inclusive o envio de géneros in natura como os hortifrutigranjeiros
para atender ao cardapio. Ademais, as escolas também ndo possuem infraestrutura
para armazenar todo o quantitativo para atender ao periodo com esses tipos de
géneros, visto que as divisdes das remessas sao programadas para o atendimento
de 40 a 60 dias letivos.

Nesse cenario, com excec¢ao de um restrito nimero de municipios produtores
OU gue possuem cooperativa, 0s quais realizam atendimento as escolas através do
Programa da Agricultura Familiar (FNDE) e pelo PREME, fornecendo um pequeno
quantitativo de frutas e legumes adquiridos pela Secretaria, a producédo destes
géneros nos municipios é apenas de subsisténcia, ndo atendendo a demanda da
alimentacéo escolar local.

As escolas, localizadas nos demais municipios do interior do Estado,
justificam que ndo existe a possibilidade de adquirir 0os géneros pereciveis
localmente, de forma a atender o quantitativo a ser empregado no cardapio da
alimentacdo. Sendo assim, além da insuficiéncia na producdo local de frutas e
legumes, ainda existe a situacdo climatica que impossibilita o plantio permanente
devido as alagacfes que ocorrem anualmente.

Os cardapios da modalidade ensino mediado tecnolégico, no qual o
transporte empregado para o envio dos géneros € via fluvial, bem como o cardapio
de algumas escolas indigenas do municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, onde o
transporte é feito apenas por helicépteros do Exército Brasileiro, sédo confeccionados
exclusivamente com géneros enlatados e dessalgados devido a precariedade de
acesso.

Em 2015, o planejamento anual elaborado para aquisicdo dos géneros
alimenticios pela SEDUC/AM contemplou o total de nove cardapios, o da capital, o
dos municipios ao entorno de Manaus, o das escolas de tempo integral, o do aluno
indigena, o das calhas com géneros pereciveis, das calhas sem pereciveis, da
modalidade ensino mediado tecnoldgico, o do programa mais educacdo e do pro-

jovem (urbano e do campo). Nesse contexto, vale ressaltar, ainda, que, no decorrer
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do ano letivo, esse planejamento anual sofre desmembramento mensal, posto que
os cardapios encaminhados as escolas séo elaborados por periodo de atendimento
de dias letivos.

Dessa forma, os cardapios sado confeccionados para atender as escolas por

periodos de remessa, conforme ilustrado no Quadro 4, a seguir:

Quadro 4 - Elaboracéo dos cardapios da SEDUC/AM para atendimento por periodo em

2015
Capital Tempo Integral | Municipios ao | Calhas, aluno indigena e mediado
(capital) entorno de Manaus tecnolégico
20 dias | 20 dias 30 dias 40 ou 60 dias
(Mensal) (Mensal) (Mensal) (Conforme a divisdo das remessas de
entrega)

Fonte: Elaborado pela autora, 2015. Adaptado da GEDIME.

As nutricionistas da GEDIME elaboram os cardapios a serem enviados as
escolas por periodo de atendimento, estabelecendo as preparacdes a partir do
planejamento anual de cardépios. Nesta confeccdo, consideram-se as informacdes
repassadas pela GEDIME sobre os géneros que se encontram disponiveis para uso
através de planilha de estoque. E, ainda, mediante o cronograma de entrega de
géneros hortifrutigranjeiros informado pela ADS. Dessa forma, as preparacdes a
serem ofertadas aos alunos sdo dispostas nos cardapios que seguirdo para as

escolas.

1.4.5 Dimensao estimulo ao desenvolvimento regional e sustentavel

Esta dimenséao refere-se aos incentivos aplicados a economia local quanto a
producdo de alimentos, beneficiando a agricultura familiar, gerando emprego e
renda, valorizando os produtores regionais. Ademais, quanto maior for o nimero de
fornecedores de géneros alimenticios que atendem ao PNAE no Estado, oriundos da
propria localidade, maior sera o incentivo a economia local e circunvizinhanca.
Contemplando o principio da sustentabilidade e autonomia estadual, com melhor

operacionalizagao do programa. Segundo afirma Calasans e Santos (2013):

A aplicacdo de pelo menos 30% do total de recursos transferidos pelo
FNDE para compra de géneros da agricultura familiar e empreendimentos
familiares rurais contribui para apoiar o desenvolvimento local sustentavel
(CALASANS e SANTOS 2013, p. 8).
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Além do PREME, a SEDUC/AM, em 2015, cadastrou 15 cooperativas ou
associagOes de agricultores familiares no Programa da Agricultura Familiar/FNDE.
Estes fornecem géneros alimenticios para a complementacdo do cardapio da
alimentacéo escolar tanto da capital quanto do interior do estado, beneficiando um
total de 14.535 familias do interior do Estado.

Outro ponto que merece realce é que o setor responsavel pela administragdo
dos tramites burocraticos relacionados ao Programa da Agricultura Familiar/FNDE
na Secretaria, até o ano de 2015, € o DELOG através da uma Comissédo da
Agricultura Familiar. Essa comisséo é formada por uma agente administrativa que é
a presidente, um representante do setor juridico, um representante do setor de
compras e uma nutricionista do programa. Sendo os tramites correlacionados a
execucao das funcbes de cada agente, principalmente pela presidente da comisséo,
como elaboracdo de editais, projeto de compra e venda dos produtos, chamada
publica, entre outros.

Nesse processo administrativo, cabe a GEDIME, a participacdo da
nutricionista RT na abertura das propostas de venda de géneros das cooperativas
de agricultores, a confeccao dos cardpios de acordo com o quantitativo de géneros
informados pelas cooperativas ao DELOG e a emissdo das guias de remessa pelo
pessoal administrativo. Essas sdo entregues as cooperativas para que,

posteriormente, ocorra a distribuicdo desses géneros alimenticios nas escolas.

1.5 A execucgao do PNAE na SEDUC/AM

Quanto a participacdo da Entidade Executora no PNAE, o FNDE delega

competéncias, estabelecidas na Lei n.° 11.947/2009:

| - Garantir que a oferta da alimentacdo se dé em conformidade com as
necessidades nutricionais;

Il - Promover estudos de avaliacao das a¢des desenvolvidas nas escolas;

Il - Promover EAN, sanitria e ambiental nas escolas sob sua
responsabilidade;

IV - Realizar, em parceria com o FNDE, a capacitacdo dos atores do PNAE;
V - Fornecer informagdes acerca do PNAE ao FNDE, CAE e 6rgdos de
controle;

VI - Fornecer instalagdes fisicas e recursos humanos para o CAE;

VIl - Promover e executar agdes de saneamento basico nas escolas;

VIII - Divulgar publicamente os recursos financeiros recebidos;

IX - Prestar contas dos recursos recebidos a conta do PNAE;

X - Apresentar ao CAE o relatério anual de gestdo do PNAE (BRASIL,
2009a, p. 2).
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Entretanto, cabe destacar que, em 2015, ndo foi possivel constatar alguma
comprovacdo quanto a formalizacdo de parceria entre a Secretaria e a Vigilancia
Sanitaria para o desenvolvimento das acdes descritas anteriormente. E, ainda, ndo
existem informa¢des ou dados sobre os incisos I, 1, IV, apontando assim para o
nao cumprimento destas normativas.

A GEDIME néo se situa na sede da Secretaria, ela é alocada em um depdsito
de uma empresa terceirizada, contratada pela Secretaria para realizar a logistica de
transporte para a entrega dos géneros alimenticios nas escolas da capital e interior
do Estado e é gerida por uma professora do quadro da Secretaria. Pelo fato de nédo
existir exigéncias legais quanto a presenca desse gestor na equipe,
consequentemente, ndo héa referéncias quanto a sua formacao profissional e outros
requisitos.

Esse cargo de gerente é ocupado por ator politico, que exerce uma
funcdo/cargo de confianca na Secretaria, responsavel pela execucdo do PNAE.
Ademais, o papel do nutricionista, nesta geréncia, resume-se praticamente a
confeccdo dos cardapios e ao planejamento de algumas acbes inerentes ao
desempenho do programa, que por sua vez, sdo efetuadas de forma ténue, de
acordo com as possibilidades de execucao.

Outro ponto a ser evidenciado € gque, desde a fase de implantacdo do PNAE
no estado até o periodo de 2007, a SEDUC néo dispunha de nutricionista em seu
quadro técnico. Os cardapios eram confeccionados por nutricionistas da Secretaria
de Estado de Saude do Amazonas (SUSAM), que prestavam servico a SEDUC. No
periodo de 2007 a 2012, estas foram substituida por uma nutricionista do quadro da
SEDUC, porém, ndo concursada para a funcdo e sem auxilio do suporte do quadro
técnico destes profissionais.

Desta forma, observando as prerrogativas da legislacdo quanto aos
parametros numéricos do atendimento destes profissionais em relacdo ao
guantitativo de alunos, é possivel considerar que o quadro ndo era suficiente.
Sendo que, este fator é considerado um indicativo da importancia que o gestor
confere ao PNAE e fator sugestivo de melhor execugéo do programa.

A sequir, apresenta-se, a Tabela 8, com um demonstrativo do atendimento
aos alunos por nutricionistas, considerado adequado, conforme determina a

Resolucdo do Conselho Federal de Nutricionistas (CFN) n.° 358, de 18 de maio de
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2005 (BRASIL, 2005) e a Resolugcdao FNDE/CD n.° 32, de 10 de agosto de 2006
(BRASIL, 2006b):

Tabela 8 - Determinacdo do CFN e FNDE sobre o n.° de nutricionistas para o
atendimento do PNAE

Carga horaria técnica minima semanal
N.° de alunos N.° Nutricionistas recomendada
Até 500 1RT 30 horas
501 a 1.000 1RT1QT 30 horas
1001 a 2500 1RT2QT 30 horas
2.501 a 5.000 1RT3QT 30 horas
Acima de 5.000 1 RT 3 QT e 01 QT a cada fracdo | 30 horas
de 2.500 alunos

RT: Responsével Técnica, QT: Quadro Técnico

Fonte: Resolugcdo FNDE/CD n.° 32, de 10 de agosto de 2006, Brasil, 2006b.

Buscando minimizar a deficiéncia de nutricionistas em seu quadro técnico, a
SEDUC realizou, no ano de 2013, concurso publico, no qual foram admitidas 13
técnicas. Cinco destas foram lotadas nas Coordenadorias Regionais nos municipios
do interior, duas na GEDIME e seis foram distribuidas nas sete Coordenadorias
Distritais da capital, conforme descrito anteriormente.

Em 2014, objetivando aproximar-se ainda mais quanto a conformidade da
legislac@o acima descrita, a SEDUC realizou novamente concurso publico, no qual,
esta previsto a insercdo de mais trés técnicas para a capital e cinquenta e sete para
0S municipios do interior do Estado. Entretanto, essa demanda apresenta-se ainda,
significativamente inferior ao preconizado para atender a legislacdo vigente do
FNDE e do CFN, conforme descrito anteriormente.

Nesse aspecto, é possivel considerar que esse quantitativo de profissionais

pode comprometer o andamento do programa, conforme destaca Nogueira (2005):

A auséncia da devida orientacdo durante a supervisdo em relacdo aos
manipuladores de alimentos, a inexisténcia ou até mesmo o despreparo dos
poucos profissionais existentes neste campo, o tornam vulneravel a
orientacdo de pessoas leigas, inclusive dos préprios conselheiros do
Conselho de Alimentagdo Escolar, que podem supervisionar e orientar as
atividades técnicas inerentes ao Programa, dando a ele um carater
altamente doméstico (NOGUEIRA, 2005, p. 126).

7

Portanto, “A supervisdo € a agdo técnica mais importante na
operacionalizacdo do programa, viabilizando a corre¢céo de procedimentos in loco e

subsidiando o nivel central, para a sua reavaliacéo sistematica” (NOGUEIRA, 2005,
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p. 126). Vale destacar que, a questdo alimentar € complexa, e 0S processos que
sofrem os alimentos, da producdo até o preparo, sdo de extrema sutileza. Qualquer
falha de procedimento pode causar danos a saude, sendo extremamente necessaria
a orientacao técnica capacitada e o estabelecimento de cronograma das visitas de
supervisdes as escolas, a titulo de fiscalizagéo e orientagdo geral do programa.

As CDE da capital possuem sob sua responsabilidade um quantitativo de
escolas, com atendimento por apenas uma nutricionista (com carga horaria de
30h/semana) e um pequeno numero de supervisoras (professoras com carga horaria
de 20h/semana e merendeiras com 30h/semana), que atuam mais presentemente
nas escolas. Destaca-se, ainda, que a Coordenadoria Distrital 03, em 2015, contou
apenas com as supervisoras de alimentacdo escolar. Neste sentido, entendemos
gue esse atendimento é insuficiente quando comparado a quantidade de alunos,
conforme descrito anteriormente.

A seguir, na Tabela 9, apresenta-se um demonstrativo por horéario de trabalho

do atendimento realizado pelo quadro técnico nas CDE da capital:

Tabela 9 - Atendimento técnico realizado nas escolas da capital por horario de
trabalho em 2015

Coordenadoria . Quantidade de Quantu_jade de
Distrital de | Quantidade Quantidade nutricionistas supervisoras de
~ de alunos alimentacdao escolar
Educacéo de escolas com 30h/ com 20h. 30h e 40h
(capital) semanais o
semanails
01 36 25.489 01 04
02 36 25.775 01 03
03 37 34.615 - 04
04 34 23.615 01 04
05 33 38.618 01 05
06 27 36.561 01 04
07 28 35.791 01 03
Total 231 220.464 06 27

Fonte: Elaboracéo pela autora, 2015. A partir das CDE.

Em 2015, nos demais 61 municipios pertencentes ao Estado do Amazonas,
apenas quatro das CRE do interior possuem em seu quadro uma nutricionista
(Labrea, Manicoré, Carauari e Manacapuru). Pode-se inferir que a SEDUC planeja
futuramente lotar um profissional em cada municipio, tendo por base o concurso

publico que foi realizado em 2014. Contudo, isto ndo ira suprir a necessidade
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conforme estabelecido pela legislacdo, mas pode contribuir para uma melhor
execucado do PNAE no Estado.

Quanto a atuacdo dos gestores escolares, foi possivel observar, através da
realizagdo de algumas visitas in loco nas escolas, que em algumas localidades os
gestores escolares realizam ou permitem a venda de alimentos e/ou guloseimas,
concomitantemente ao horario em que a alimentacdo escolar estd sendo servida,
contrariando 0s principais objetivos do programa. Por sua vez, alguns gestores
escolares se justificam alegando que realizam essa venda para auxiliar
financeiramente na compra de material de higiene e/ou pedagdgico e para
manutencdo da estrutura fisica da escola. Contrariando, dessa forma, os principios
da Secretaria, que instituiu a Portaria n.° 671/2013 (AMAZONAS, 2013), desativando
as cantinas particulares que funcionam nas dependéncias das escolas, que consta
como Anexo A deste trabalho. No entanto, por tratar-se de informacao preliminar
que serd confirmada ou ndo mediante a pesquisa de campo, essa informacao sera
mais investigada e seus dados serdo apresentados no capitulo dois.

Ademais, nessas visitas, verificou-se também que, em certa medida, a
percepcdo dos gestores escolares quanto a alimentagdo escolar ndo esta
relacionada diretamente a organizacdo da escola, uma vez que, a maioria dos
gestores ndo participam ativamente do recebimento, conferéncia, armazenamento,
preparo e distribuicdo dos géneros alimenticios nas escolas. Por outro lado, a
maioria dos gestores reconhece que a alimentacdo € um momento importante para
os alunos e percebe também a dedicacdo no trabalho dos manipuladores de
alimentos, mesmo em condi¢des fisicas adversas.

Nesse contexto, percebe-se, ainda, que nao € feito uma relacdo entre
aprendizado e alimentacdo, ndo contribuindo para a formacdo de habitos
alimentares. O PNAE enfrenta dificuldades para instituir na comunidade escolar, de
maneira transversal e interdisciplinar, uma preocupacao com alimentacéo e saude e
a assuncéao dos atos de nutricdo e alimentacdo como rituais do cotidiano (FREITAS
et al., 2013).

Nas visitas realizadas nas escolas foi observado que, normalmente, as
escolas possuem em seu quadro o quantitativo de dois manipuladores de alimentos
por turno para realizar a confeccdo e distribuicdo da alimentagdo escolar.
Contrapondo, dessa forma, o dispositivo da Instrugdo Normativa n.°
002/2014/SEDUC de 02 de outubro de 2014 (AMAZONAS, 2014) que estipula o
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quantitativo de um (01) manipulador de alimentos para o atendimento de duzentos e
cinquenta (250) alunos, conforme consta no Anexo B deste trabalho. No entanto, por
tratar-se de informacao preliminar que sera confirmada ou ndo mediante a pesquisa
de campo, essa informacao sera mais detalhada no capitulo dois deste trabalho.

O processo de evolugdo da politica publica de alimentacdo escolar no Brasil
ocasionou um aumento da complexidade na confeccao das refei¢cdes, tornando as
atividades exaustivas desenvolvidas diariamente pelos manipuladores de alimentos.
Pedraza e Andrade (2007) destacam o acumulo de atividades desempenhadas
pelos manipuladores de alimentos como preparo das refeigbes, distribuicdo das
preparacdes aos escolares, higienizacdo do material da cozinha, além da faxina
geral da escola que ocorre na maioria dos casos.

Foi observado também, nas visitas realizadas em algumas escolas, certa
insatisfacdo dos manipuladores de alimentos da rede quanto a visibilidade de seu
papel na escola, apoio da gestdo escolar e reconhecimento quanto a sua
importancia como agente que pode influenciar a educacéo alimentar dos educandos.
Outros fatores alegados pelos manipuladores de alimentos se referem as condi¢cdes
de trabalho, ambiente e baixos salarios.

Entretanto, conforme informacdes repassadas pelo CAE, supervisoras de
alimentagao escolar e nutricionistas existe, em certa medida, uma resisténcia quanto
a adequada execucéo do cardapio e cumprimento das orientacdes descritas tanto no
Manual de Boas Praticas, quanto nas que sdo repassadas diretamente aos
manipuladores e gestores através das capacitacdes e/ou nas visitas de superviséo.
No entanto, por tratar-se de informacdo preliminar que sera confirmada ou nao
mediante a pesquisa de campo, essa informacdo sera mais e detalhada investigada
no capitulo dois desta dissertacao.

Conforme visita in loco, foi possivel perceber que em algumas escolas, 0s
cardapios ndo sao cumpridos, as preparacdes dos alimentos sdo modificadas, o
guantitativo de alimentos preparados € feito em menor quantidade e,
consequentemente, sdo porcionados aos alunos em menor quantidade. Foi
observado também, através dos saldos informados pelas escolas mensalmente, que
restava um quantitativo significativo de géneros alimenticios estocados nos
depdsitos. O que leva a concluir que as refei¢gdes do tipo “salgada” (que requerem
um maior tempo para serem elaboradas) ndo séo realizadas de acordo com as

preparacdes estipuladas no cardapio encaminhado pela GEDIME.
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Quanto a atuagdo do CAE, conforme informagbes que se encontram
anexadas neste trabalho, repassadas por seus representantes, a Tabela 10, a
seguir, apresenta um demonstrativo do atendimento realizado pelo setor em 2015

nas escolas estaduais:

Tabela 10 - Atendimento do CAE nas escolas estaduais em 2015

N.° de | Quantidade de | Quantidade | Quantidade de | N.° de escolas no
escolas da | escolas da capital | de municipios do | interior
capital visitadas pelo | municipios | interior
CAE do interior |visitados pelo
CAE
231 20 61 02 347

Fonte: Elaborado pela autora a partir do CAE/AM, 2015 (Anexo C).

Diante dessas informacdes, € possivel considerar que a atuacdo do CAE vem
ocorrendo de forma ténue. Ademais, nas acbes fornecidas pelo CAE, que consta
como Anexo C deste trabalho, ndo foi possivel verificar a informacdo quanto a
realizacdo de reunides internas com os membros deste conselho. Pressupondo
assim, em certa medida, de que o CAE ndo vem alcancando o desempenho nos
procedimentos que, comprovadamente levam a um melhor desempenho do
programa e que possivelmente pode néo estar preparado e/ou equipado para
desempenhar todas as suas atribuicbes satisfatoriamente. E que ainda, vem
desempenhando de maneira incipiente suas atribuicdes basicas, que englobam
orientar, fiscalizar, visitar e monitorar a execucao do programa junto a Entidade
Executora e respectiva rede de escolas.

A pesquisa proposta justifica-se a medida que o levantamento de informacdes
sobre os aspectos que necessitam ser repensados ou melhorados, contribua para a
elaboracdo de um plano de acdo educacional que venha possibilitar mudanca e
aperfeicoamento das praticas dos atores educacionais. Considerando o
conhecimento, a experiéncia e a acepc¢ao dos gestores escolares, manipuladores de
alimentos e membro do CAE, sob o viés da gestdo democrética e patrticipativa do
programa.

Portanto, a pesquisa proposta apresenta como questao: “Como o PNAE esta
sendo implementado nas escolas da rede estadual de ensino de Manaus?”. Para
tanto, foram selecionadas para a pesquisa de campo as escolas localizadas no

municipio de Manaus. A escolha destas escolas se justifica pela necessidade da
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obtencado de dados que possam apresentar a atual realidade na execucao do PNAE
pela SEDUC do Amazonas.

1.6 As escolas estaduais pesquisadas

Para a realizagdo deste trabalho foram selecionadas sete escolas, uma de
cada CDE da cidade de Manaus. A escolha das escolas pretendeu abarcar a
multiplicidade de situacGes encontradas nas escolas de Manaus, dessa forma, foram
escolhidas escolas de pequeno, médio e grande porte, que atendessem a diferentes
turnos e niveis de ensino. Visando estabelecer uma correspondéncia entre os atores
das escolas pesquisados, as escolas foram nomeadas como Escola 01, Escola 02,
Escola 03, Escola 04, Escola 05, Escola 06 e Escola 07. Sendo descritas de acordo
com a CDE e a zona territorial a que pertencem; porte; atendimento das
modalidades de ensino; quantidade de salas de aula, de alunos matriculados, de
manipuladoras de alimentos; atendimento por supervisora de alimentacdo escolar e
nutricionista; estrutura da escola em relacdo ao refeitorio, cozinha e estoque.
Ordenadas da seguinte maneira:

a) Escola 01: pertencente a CDE 01, ela fica localizada na zona centro-sul da
cidade de Manaus, é de pequeno porte, possui cinco salas de aula em
funcionamento nos turnos matutino e vespertino. No ano de 2016, encontra-se
atendendo a modalidade de ensino fundamental 1° ciclo, com o total de 293 alunos
matriculados. Para o atendimento do programa conta com uma manipuladora de
alimentos no turno matutino e uma auxiliar de servicos gerais que atua como
manipuladora de alimentos no turno vespertino. Conta, ainda, com uma supervisora
de alimentacdo escolar e uma nutricionista, as quais fazem parte do corpo
administrativo da CDE.

Quanto a sua estrutura fisica, o espaco utilizado como refeitorio para o0s
alunos fica na entrada da escola, em area coberta. A cozinha e o depdsito da escola
possuem tamanhos muito pequenos, nao disponibilizando espaco adequado e
suficiente para o armazenamento dos géneros alimenticios, equipamentos e
utensilios empregados na alimentacédo escolar.

b) Escola 02: pertencente a CDE 02, ela estd localizada na zona sul da
cidade de Manaus, é de médio porte, possui 17 salas de aula em funcionamento nos

turnos matutino, vespertino e noturno. No ano de 2016, encontra-se atendendo a
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modalidade de ensino fundamental séries finais e ensino médio, com o total de
1.300 alunos matriculados. Para o atendimento do programa conta com duas
manipuladoras de alimentos no turno matutino, uma no turno vespertino e uma no
turno noturno. Conta, ainda, com uma supervisora de alimentacdo escolar e uma
nutricionista, as quais fazem parte do corpo administrativo da CDE.

Quanto a sua estrutura fisica, a escola ndo possui refeitério para os alunos,
as refeicbes sao realizadas nas salas de aula ou no patio da escola. A cozinha
possui tamanho mediano, disponibilizando espaco razoavelmente adequado e
suficiente para o preparo e distribuicdo das refei¢cdes. O depdsito da escola possui
tamanho pequeno, nao disponibilizando espaco adequado e suficiente para o
armazenamento dos géneros alimenticios, equipamentos e utensilios empregados
na alimentacéo escolar.

c) Escola 03: pertencente a CDE 03, ela fica localizada na zona oeste da
cidade de Manaus, é de médio porte, possui 16 salas de aula em funcionamento nos
turnos matutino, vespertino e noturno. No ano de 2016, encontra-se atendendo a
modalidade de ensino fundamental séries finais, EJA fundamental e EJA médio, com
0 quantitativo de 1.300 alunos matriculados. Para o atendimento do programa conta
com duas manipuladoras de alimentos no turno matutino, duas no turno vespertino e
duas no turno noturno. Conta apenas com uma supervisora de alimentacdo escolar,
a qual faz parte do corpo administrativo da CDE e ndo possui nutricionista.

Quanto a sua estrutura fisica, o espaco utilizado como refeitério para os
alunos fica em area coberta, na frente da cozinha, a qual possui tamanho grande,
disponibilizando espaco adequado e suficiente para o preparo e distribuicdo das
refeicbes. O depodsito possui tamanho pequeno, nao disponibilizando espaco
adequado e suficiente para o armazenamento dos géneros alimenticios,
equipamentos e utensilios empregados na alimentagao escolar.

d) Escola 04: pertencente a CDE 04, a escola fica localizada na zona centro-
oeste da cidade de Manaus, € de grande porte, possui 20 salas de aula em
funcionamento nos turnos matutino, vespertino e noturno. No ano de 2016, encontra-
se atendendo a modalidade de ensino médio, com o quantitativo de 2.030 alunos
matriculados. Para o atendimento do programa néo conta com nenhum manipulador
de alimento, em nenhum dos turnos. Fato que se da& devido a escola receber

alimentacdo pronta em seus trés turnos através de uma empresa terceirizada,
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contratada pela SEDUC. Conta com uma supervisora de alimentacdo escolar e uma
nutricionista, as quais fazem parte do corpo administrativo da CDE.

Quanto a sua estrutura fisica, a escola ndo possui refeitério para os alunos,
as refeicdes sao realizadas nas salas de aula ou no patio da escola. A cozinha e o
depoésito da escola possuem tamanhos pequenos, ndo disponibilizando espacgo
adequado e suficiente para preparo e armazenamento dos géneros alimenticios,
além de equipamentos e utensilios empregados na alimentacao escolar.

e) Escola 05: pertencente a CDE 05, ela fica localizada na zona leste da
cidade de Manaus, é de médio porte, possui 17 salas de aula em funcionamento nos
turnos matutino, vespertino e noturno. No ano de 2016, encontra-se atendendo a
modalidade de ensino fundamental, EJA fundamental e médio, com o total de 1.290
alunos matriculados. Para o atendimento do programa conta com duas
manipuladoras de alimentos no turno matutino, duas no turno vespertino e duas no
turno noturno. Conta, ainda, com uma supervisora de alimentacdo escolar e uma
nutricionista, as quais fazem parte do corpo administrativo da CDE.

Quanto a sua estrutura fisica, o espaco utilizado como refeitério para os
alunos em area coberta, na frente da cozinha, a qual juntamente ao depdsito
possuem tamanhos grandes, disponibilizando espaco razoavelmente adequado e
suficiente para o preparo e distribuigcdo das refeigcbes e armazenamento dos géneros
alimenticios, equipamentos e utensilios empregados na alimentagéo escolar.

f) Escola 06: pertencente a CDE 06, esta escola fica localizada na zona norte
da cidade de Manaus, € de médio porte, possui 13 salas de aula em funcionamento
nos turnos matutino, vespertino e noturno. No ano de 2016, encontra-se atendendo
a modalidade de ensino fundamental séries finais e ensino médio, com total de
1.600 alunos matriculados. Para o atendimento do programa conta com trés
manipuladoras de alimentos no turno matutino, trés no turno vespertino e trés no
turno noturno. Conta, ainda, com uma supervisora de alimentacdo escolar e uma
nutricionista, as quais fazem parte do corpo administrativo da CDE.

Quanto a sua estrutura fisica, a escola possui refeitério amplo e adequado
para os alunos. A cozinha possui tamanho grande, disponibilizando espaco
adequado e suficiente para o preparo e distribuicdo das refeicbes. O depdsito possui
tamanho pequeno, nao disponibilizando espaco adequado e suficiente para o
armazenamento dos géneros alimenticios, equipamentos e utensilios empregados

na alimentacao escolar.
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g) Escola 07: pertencente a CDE 07, ela fica localizada na zona norte da
cidade de Manaus, é de grande porte, possui 25 salas de aula em funcionamento
nos turnos matutino, vespertino e noturno. No ano de 2016, encontra-se atendendo
a modalidade de ensino médio regular, EJA fundamental e EJA médio, com o
quantitativo total 3.200 alunos matriculados. Para o atendimento do programa conta
com trés manipuladoras de alimentos no turno matutino, trés no turno vespertino e
trés no turno noturno. Conta, ainda, com uma supervisora de alimentacao escolar e
uma nutricionista, as quais fazem parte do corpo administrativo da CDE.

Quanto a sua estrutura fisica, o espaco utilizado como refeitorio para os
alunos fica em é&rea coberta, na frente da cozinha, a qual possui tamanho médio,
disponibilizando espaco razoavelmente adequado e suficiente para o preparo e
distribuicAo das refeicbes. O deposito possui tamanho pequeno, nhéo
disponibilizando espago adequado e suficiente para o armazenamento dos géneros

alimenticios, equipamentos e utensilios empregados na alimentacao escolar.
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2 A IMPLEMENTACAO DO PNAE EM MANAUS: POSICIONAMENTOS EM
AMBITO ESCOLAR

O intento desta dissertacéo é analisar a implementacdo do PNAE nas escolas
da rede estadual de ensino de Manaus, procurando identificar os distanciamentos e
aproximacdes entre 0 que é preconizado na legislacdo e o que € realizado na
pratica, focando nos problemas de gestdo do PNAE em ambito escolar. Como
cenario da pesquisa, realizou-se uma analise comparativa referente a execucao
desse programa nas escolas da rede estadual de ensino de Manaus. Os critérios
aplicados para a escolha das escolas a serem estudadas incidiu sobre a
acessibilidade de comunicacéo, a facilidade de deslocamento e comunicacéo devido
a proximidade geografica e os instrumentos de pesquisa aplicados aos atores
educacionais para a coleta de dados.

Nesse sentido, a presente dissertagdo busca contribuir para o
aperfeicoamento das praticas dos gestores escolares quanto ao cumprimento das
normativas legais do PNAE e para a diminuicdo de possiveis lacunas em sua
execucao. Esta pesquisa baseou-se em um estudo dos elementos relacionados a
gestdo do PNAE na esfera escolar e das demandas de reflexdes e revisées sobre as
responsabilidades dos atores envolvidos, frente as interfaces relacionadas ao
programa. Nosso foco central € a escola, enquanto instituicdo publica, onde essa
politica publica acontece. Ademais, pretendeu-se, ainda, identificar pontos que
pudessem ser melhorados através da proposicdo de acbes coadjuvantes a sua
qualidade, beneficiando de forma direta seu publico-alvo, a comunidade estudantil.

Para tanto, aspirando alcancar alternativas e elucidacbes para encontrar a
solucdo do problema desta pesquisa, foi considerado o seguinte questionamento:
Como o PNAE esta sendo implementado nas escolas da rede estadual do municipio
de Manaus? Dessa maneira, frente a tematica da pesquisa e buscando responder a
guestdo apresentada, levantamos como hipoteses de respostas 0s seguintes
fatores:

1 - A gestéo escolar;

2 - A atuagao dos manipuladores de alimentos;

3 - A atuacao do Conselho de Alimentacéo Escolar;

4 - O cardapio e a qualidade da alimentacao escolar;

5 - As condicdes fisicas e infraestrutura das escolas.
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Sobre as possiveis hipoteses descritas, propfe-se o estabelecimento de
cinco eixos de andlise, os quais servirdo como direcionadores dos instrumentos
utilizados na pesquisa, assim como da sistematizacdo, analise e plano de acdes

conforme Quadro 5, a seguir:

Quadro 5 - Eixos de analise da pesquisa

Atuacao do gestor escolar

Atuacdo do manipulador de alimentos

Atuacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar

Cardéapio/qualidade da alimentacao escolar

Infraestrutura das escolas

TR WIN|F-

onte: Elaborado pela autora, 2016.

Os eixos de andlise pré-estabelecidos visam tratar os aspectos que abrangem
0s papéis dos atores educacionais de formas diferenciadas, buscando aplicar
questBes especificas quanto as funcdes desenvolvidas por cada um. Procurando
entender a postura dos atores envolvidos, o desempenho de cada um deles e suas
atribuicbes frente a execucdo do programa. Por outro lado, buscou-se perscrutar
também as formas comuns, procurando entender como o0s atores envolvidos
enxergam o programa. Sendo aplicadas as mesmas questdes, que perpassam 0S
vieses do conhecimento e funcionamento do programa aos diferentes atores.

Destarte, quanto a forma diferenciada, foi apresentado o primeiro eixo de
analise que corresponde a gestdo escolar, no qual se buscou versar as questdes
relacionadas a administracdo e a organizacdo na execucdo do programa na escola.
O segundo eixo refere-se a atuacdo dos manipuladores de alimentos frente as suas
atribuicdes. O terceiro eixo de andlise trata da atuacdo do CAE nas escolas, no qual
se pretendeu evidenciar suas alcadas e sua implicagdo no processo de controle
social do programa. Por sua vez, o quarto eixo almejou esquadrinhar o cardapio e a
qualidade da alimentacdo escolar executado nas escolas. E por fim, o quinto e
altimo eixo visou deslindar as condi¢cdes da estrutura fisica e humana das escolas,
perfazendo a situacdo dos utensilios e equipamentos, existéncia de refeitorios,
adequacado do espaco de cozinhas e depoésitos, quantitativo de méo de obra, o que
corresponde ao eixo que alude sobre infraestrutura das escolas.

Quanto aos aspectos a serem pesquisados de forma comum, estes
congregam a deferéncia outorgada por todos os atores ao programa cComo O

conhecimento e funcionamento do programa, o envolvimento e acompanhamento na
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escola e a relagcdo convencionada entre os pares no ambiente escolar. Visando
assim, entender como os diferentes atores se enxergam dentro do processo.

E importante notabilizar que as proposicdes dos eixos de andlise deste
capitulo dois foram estabelecidas através do encadeamento de varios elementos,
que, por suas particularidades foram individualizados, objetivando permitir um maior
aprofundamento do estudo dos resultados. Os eixos analiticos foram subdivididos
em cinco secdes, seguindo a orientacdo dos atores selecionados para o estudo,
envolvidos com a execucdo do PNAE em ambito escolar, bem como as condicdes
de estrutura fisica e humana das unidades escolares empregadas no programa.

Dessa forma, para problematizar a tematica buscando alternativas para o
problema investigado, aplicou-se conjuntamente a andlise dos dados um suporte
bibliografico para embasar a descricdo dos instrumentos metodoldgicos utilizados na
pesquisa de campo, ao eixo de andlise alusivo a atuacdo do gestor escolar, a
atuacdo do manipulador de alimentos, ao cardapio e a qualidade da alimentacao
escolar e a infraestrutura das escolas estaduais (fisica e humana).

Através do referencial teérico empreendido na andlise foi possivel perpetrar
contrapontos analiticos por intermédio dos dados aferidos nas entrevistas e no
questiondrio, utilizando a perspectiva dos atores envolvidos na execucdo do
programa (manipuladores, gestores escolares e o CAE). Sendo considerada de
valorosa significancia a percepcdo atribuida por eles a alimentacdo escolar.
Verificou-se, inclusive, a sintonia de suas atribuicdes/relacdes/envolvimento com o
que é escudado em termos de desenvolvimento do programa pelo PNAE. Isso
proporcionou a reflexdo quanto a necessidade de se recomendar acbes de
intervencao no plano de acdo educacional, que ser&a descrito no capitulo trés deste
trabalho.

E importante destacar que a proposta bibliografica referenciada possibilitou,
ainda, a promocdo de uma analise diagnostica do PNAE, em diferentes redes de
ensino. Oferecendo ao leitor um demonstrativo relacionado as dificuldades de
implementagdo do programa, que néo sao exclusividade do Amazonas, mas que as
particularidades deste Estado dificultam ainda mais sua operacionalizacdo e
execucao. Por conseguinte, 0 seu progndstico sugere a indispensabilidade de uma
tenacidade na empreitada dos atores enredados em seu planejamento e em sua

gestao.
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Na elaboracdo do planejamento metodoldgico desta dissertacdo foram
apreciadas as melhores condi¢bes para opinar sobre o programa e a vivéncia na
escola. Sendo, portanto, prediletos 0os seguintes sujeitos para a nossa investigacao:

- Nas escolas: gestores e manipuladores de alimentos.

- Na SEDUC: presidente do CAE.

2.1 Os atores pesquisados e a descricdo dos instrumentos metodoldgicos

utilizados para a coleta de dados

Por se tratar de um estudo de caracteristicas organizacionais, a metodologia
escolhida para esta dissertacdo foi o estudo de caso, a qual se adapta a
possibilidade da aplicacdo de uma pesquisa qualitativa com enfoque comparativo.
Tal metodologia favorece o objeto e os objetivos da pesquisa, permitindo uma viséo
e um exame detalhado, que sdo necessarios a compreensédo e a interpretacdo dos

fendbmenos estudados. Segundo Yin (2010), o estudo de caso € conceituado como:

Uma investigagdo empirica que investiga um fendmeno contemporéaneo em
profundidade e em seu contexto de vida real, especialmente quando os
limites entre o fendmeno e o contexto ndo sao claramente definidos (YIN,
2010, p. 39).

Logo, visando descrever e codificar os dados coletados, realizou-se entre 0s
atores envolvidos na implementacao dessa politica, a aplicacdo de um conjunto de
instrumentos interpretativos através de abordagem do tipo qualitativa com enfoque
em: roteiros de entrevistas semiestruturadas que foram gravadas e transcritas,
observacdo direta que foi anotada, os ambientes que foram fotografados e as

analises documentais. Sobre a pesquisa qualitativa Minayo (2004), compreende que:

Numa busca qualitativa, preocupamo-nos menos com a generalizacao e
mais com o aprofundamento e abrangéncia da compreensdo seja de um
grupo social, de uma organizacao, de uma instituicdo, de uma politica ou de
uma representacdo (MINAYO, 2004, p. 101).

BN

Quanto a escolha dos sujeitos que compdem 0 universo desta pesquisa,
apesar de desempenharem fungdes distintas no cenario escolar, devem estabelecer
um dialogo permanente sobre o programa, segundo prevé a normativa estabelecida

pelo FNDE para sua execucdo. Assim, propde-se que, 0 processo investigativo seja
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desenhado de forma a contemplar os dois principais segmentos: a gestao e 0s
agentes da politica.

Os atores selecionados para participarem da pesquisa foram definidos de
modo que analises comparativas pudessem ser realizadas, segundo os fazeres dos
envolvidos e os delineamentos da execucdo do programa na escola. Nesse cenario,
buscou-se compreender as relagbes sociais que criam e modificam as interfaces,
conforme o enfoque dos atores sociais, que estdo envolvidos a partir de suas acoes,
percepcoes e relacdes.

Optando-se, portanto, em percorrer as escolas que representassem cada
zona territorial do municipio de Manaus, distribuidas nas sete CDE. Visando
estabelecer uma correspondéncia pormenorizada entre os atores das escolas
pesquisadas, foram designadas sete escolas da rede estadual de ensino da cidade
de Manaus. Sendo nomeadas como Escola 01, Escola 02, Escola 03, Escola 04,
Escola 05, Escola 06 e Escola 07.

Para a coleta de dados, no segmento da gestdo, foram entrevistados sete
gestores escolares e sete manipuladores de alimentos das sete escolas
selecionadas. E, ainda, considerando o grau de relevancia do CAE sobre a
execucdo do programa na escola, foi entrevistado também o presidente deste
conselho. As entrevistas aconteceram a partir de um roteiro semiestruturado,
destinado a cada ator educacional, composto por 15 questfes abertas focalizadas
aos gestores escolares e ao presidente do CAE. Para os manipuladores de
alimentos foram aplicadas a mesma estrutura, contando com 14 questdes.

Nesse sentido, Minayo (2001) reitera a importancia da aplicacéo da entrevista
como um importante componente na realizacdo da pesquisa qualitativa ao destacar
que:

Através dela, o pesquisador busca obter informes contidos na fala dos
atores sociais. Ela ndo significa uma conversa despretensiosa e neutra,
uma vez que se insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos
atores, enquanto sujeitos-objeto da pesquisa que vivenciam uma
determinada realidade que estd sendo focalizada. Suas formas de
realizacdo podem ser de natureza individual e/ou coletiva (MINAYO, 2001,
p. 21).

O segundo instrumento metodologico da pesquisa, aplicado de forma
complementar para os gestores escolares foi 0 questionario eletrénico. O roteiro
aplicado em suas questbes diligenciou a obtencdo de informacbes que

arrematassem os dados obtidos na aplicacdo das entrevistas. Sendo que 0 escopo
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do planejamento das indagacdes empregadas nos instrumentos metodoldgicos,
considerou a expectagcdo do aprovisionamento de elementos construtores para
analise e para o plano de acdo educacional, o qual visa apresentar subsidios
contributivos para o suporte do gerenciamento integrado e otimizado para as escolas
e 0 acompanhamento do programa pela Secretaria.

O questionario eletrénico continha 11 questdes do tipo fechada e uma
guestao do tipo aberta, totalizando 12 questdes. Este foi encaminhado para o e-mail
institucional utilizado entre a Secretaria e as escolas, o |-escolascapital@seduc.net,
gue abrange o cadastro do endereco de correio eletronico das 231 escolas da rede
estadual de ensino de Manaus e também para a lista de e-mail dos proprios
gestores.

Com a aplicacdo do questionario, objetivou-se atingir uma amostragem
significativa, esperando-se alcancar o quantitativo minimo de 20% de respondentes.
Entretanto, cumpre mencionar que apesar desse instrumento metodologico conter
em sua descricdo que 0s homes dos gestores e das escolas ndo seriam revelados e
que seu objetivo seria a proposicdo de melhorias para o programa, sendo
insistentemente encaminhado por trés vezes aos e-mails institucionais e
particulares, do total de 231, apenas 31 o responderam. Correspondendo ao alcance
de 13,41% de participantes, o que por sua vez pode revelar o grau de interesse
desses atores com relacdo a execucao do PNAE no ambito escolar.

A escolha da participacdo dos manipuladores de alimentos nesta pesquisa se
justifica pelo significativo papel que desempenham tanto na execuc¢ao do programa,
como também no preparo dos alimentos. Sendo responsaveis ainda pela qualidade
e pela seguranca da alimentacdo ofertada aos escolares. Vale ressaltar que o
estabelecimento do quantitativo de profissionais selecionados para a pesquisa visou
expor o panorama da implementagédo do PNAE na rede.

O gestor escolar é hierarquicamente o principal dirigente da execucao do
programa nas escolas. Os manipuladores de alimentos sdo 0s responsaveis pelas
fases de execugao do programa no “chao da escola”, com atribuicbes tais como:
receber, conferir, produzir e distribuir os géneros alimenticios aos alunos. E, por fim,
o CAE é o principal responsavel pelo controle social do programa através do
acompanhamento, fiscalizagdo da regularidade e funcionamento. Dito isto, a escolha
desses profissionais para participar desta pesquisa justifica-se pelo grau de

envolvimento destes, frente ao funcionamento do programa no contexto escolar.
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Buscando sistematizar a causa do problema investigado, foi realizada a
observacdo que ocorreu propriamente nas escolas através dos elementos como o
relacionamento entre os atores, a qualidade da alimentacdo escolar, as acdes
desenvolvidas no ambiente escolar, o0s momentos da preparacéo e distribuicdo da
alimentacdo aos alunos, os equipamentos, utensilios e o0s recursos fisicos e
humanos das escolas, dentre outros.

No percurso da pesquisa, para a fase da coleta de dados, foi realizado
inicialmente, o agendamento das visitas nas escolas selecionadas para a entrevista.
Apds o primeiro contato, dialogou-se com o0s atores participantes a fim de se
esclarecer o objetivo das entrevistas e solicitar o consentimento deles, realizando-se
a entrevista com cada um, conforme cronograma de entrevistas pré-estabelecido.

Combinados as fontes primarias de entrevistas e o questionario, foram
consultadas fontes secundarias de dados como: documentos institucionais que se
fizeram necesséarios para a pesquisa exploratéria nas escolas, livros, manuais,
cartilhas, artigos, revistas, dissertacbes, monografias, teses, sites, simposios e
outros. Os roteiros das entrevistas individuais e o questionario eletrénico aplicados
com os atores participantes encontram-se anexados como apéndices ao final deste
trabalho.

A aplicacdo das entrevistas individuais com 0s atores antepostos ocorreu na
primeira quinzena de abril de 2016, as quais foram precedidas de agendamento e
confirmacdo anterior a execucdo destas com 0s gestores escolares. Das sete
programacdes acordadas com os gestores, foi necessario suceder uma segunda
selecdo de escolas pertencentes as CDE 03 e 05. Isso ocorreu em consequéncia
dos dois gestores ndo compareceram as escolas na data e horarios combinados. Ja
a aplicacdo do questionario eletrébnico ocorreu durante os meses de abril, maio e
junho de 2016.

A manipuladora de alimentos da escola 07 n&o quis concluir todas as
questdes da entrevista, respondendo 11, das 14 questbes, alegando “a falta de
tempo e excesso de tarefas”. Ja as demais manipuladoras de alimentos concederam
as entrevistas com simpatia e disposicdo. Uma questao curiosa que ocorreu durante
a realizacdo das entrevistas foi a postura do gestor da escola 06. Apesar de ele ter
sido informado a respeito das entrevistas e de que elas deveriam ser realizadas

bY

individualmente, conduziu a manipuladora de alimentos a sua sala para prover a
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entrevista, sentada a sua frente. E, além disso, ainda interferiu na narrativa da
entrevistada, resultando em respostas abreviadas por ela.

Com excecédo da entrevista realizada com o presidente do CAE, que ocorreu
no Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Amazonas (SINTEAM), as outras
14 entrevistas foram realizadas no proprio local de trabalho dos participantes. Sendo
distribuidas entre os turnos matutino, vespertino e noturno, contemplando todos os
horarios de funcionamento das escolas. Tal procedimento foi eleito pelo
entendimento que seria inexequivel conciliar um horéario posterior ao expediente de
trabalho para realizar as entrevistas; especialmente por considerar que o ambiente
de trabalho seria 0 mais favoravel para que os participantes pudessem discorrer
sobre seu conhecimento, suas atividades, suas condi¢cdes de trabalho e suas
praticas.

Para a construcdo desta pesquisa, considerou-se a essencialidade da
observacdo quanto ao funcionamento do campo para a coleta de dados e
elaboracdo de informacdes, confrontando-as com a realidade. Através das
observacbes efetuadas nas escolas, buscou-se verificar a organizacdo das
atividades, do ambiente de trabalho e a participacdo dos atores na vida cotidiana
das escolas. Durante as visitas as escolas, além de registrar os aspectos rotineiros
do contexto escolar, foi possivel contemplar as relagbes entre os atores envolvidos
com PNAE, como os gestores, nutricionistas, CAE, supervisoras de alimentacéo
escolar, manipuladoras de alimentos, professores e alunos.

A realizacdo das entrevistas individuais com os participantes foi gravada pela
pesquisadora através do aparelho celular, com a prévia autorizacdo dos
entrevistados. Logo apoOs as visitas as escolas, foi realizada a transcricdo das
entrevistas, que foram lidas e relidas cuidadosamente, buscando-se estabelecer as
relacbes, os significados, as afinidades, as ideias centrais e 0s antagonismos
apresentados. Com vistas a compreensado, interpretacdo das narrativas e
esclarecimento das lacunas, realizou-se laboriosas releituras das entrevistas, com
profusas idas e vindas, o que possibilitou a identificacdo de semelhangas através do
surgimento de novos contetdos semanticos.

Posteriormente a realizacdo da coleta dos dados qualitativos, foi elaborada a
andlise destas entrevistas por meio da aplicacdo do referencial teorico,
sistematizando os dados coletados, partindo das informacdes obtidas pelas

entrevistas individuais e pelo questionario eletrénico. A outra fase contou com a
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ordenacéo de informacdes oriundas de documentos e observagdes, tendo em vista
que estes dados trabalham com o universo de significados, motivos, aspiracoes,
crencas, valores e atitudes correspondendo a um espaco mais profundo das
relacbes (MINAYO, 2001).

Buscou-se perceber, na analise, como 0s atores responsaveis pela execucao
do programa nas escolas (gestores escolares, o CAE, as manipuladoras de
alimentos, as supervisoras de alimentacdo escolar e as nutricionistas) interagem,
concebem, interpretam e incorporam o programa de alimentacdo escolar em
Manaus. Desse modo, intencionou-se verificar quais sao as percepc¢oes dos atores,
se h& possiveis nuances entre elas e 0 que essas concepgdes informam sobre os
objetivos do programa.

A analise foi efetuada envolvendo os momentos da transcricdo, leitura e
releitura das entrevistas, dos questionarios eletrénicos e revisdo da literatura. As
informacdes obtidas foram estruturadas em secdes por eixos tematicos, com énfase
em categorias analiticas, de acordo com os temas abordados nos instrumentos
metodoldgicos. Em seguida, as categorizacdes foram confrontadas com o referencial
tedrico e procedeu-se a analise considerando o contexto, a intensidade e as
associacdes entre ambos. Através da interpretacdo das narrativas, foram captadas
nocdes mais detalhadas dos atores inerentes ao PNAE, relacionadas as suas
concepcles, suas atribuicdes, as atividades desenvolvidas, os pontos positivos, 0s
negativos, o apoio disponibilizado pela Secretaria, os desafios, dentre outros.

Tendo em vista a elementaridade dos aspectos éticos desta pesquisa, foi
entregue a todas as escolas integrantes da pesquisa, a Carta de Apresentacéo do
Mestrado, informando a regularidade na matricula da pesquisadora e o objetivo do
trabalho. Todos os participantes dispuseram de autonomia para participar ou néo
das entrevistas e do questionario, sendo informado ainda a garantia de anonimato
destes atores. Finalizando a apresentacdo dos instrumentos metodolégicos
utilizados nesta pesquisa, sera realizada, a seguir, a exposi¢cdo e a andlise dos
dados coletados no percurso do campo da pesquisa, especificamente das escolas,
de acordo com a organizacdo dos eixos de analise, os quais foram divididos nas

cinco subsecdes abaixo.
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2.1.1 Atuacéo do gestor escolar

Nesta secdo, buscou-se problematizar a atuacéo do gestor escolar com base
em sua responsabilidade pelo gerenciamento, integracdo e articulacdo das diversas
atividades inerentes a execucdo do PNAE na escola, como a definicdo de operacdes
e a tomada de decisOes, para que os objetivos fundamentais e 0 acompanhamento
do programa sejam alcancados plenamente nesse contexto.

Quando questionados sobre o tempo de experiéncia que 0s gestores
possuiam na gestdo escolar, dos 31 respondentes do questionério eletrénico, 38,7%
informaram possuir de seis meses a um ano, 19,4% de dois a trés anos, 12,9% de
guatro a cinco anos e 29% mais de cinco anos. O Grafico 1, a sequir, ilustra o tempo

de gestao informado:

Gréfico 1 - Tempo de atuagdo na gestdo escolar

19,40%

b6 mesesa1ano M2 a3anos m4 a5anos mMais de 5 anos

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos questiondrios aplicados aos gestores escolares, 2016.

Buscando-se verificar o dominio de conhecimentos acerca do PNAE, foi
questionado aos gestores, durante a entrevista, se eles saberiam definir ou
caracterizar o programa. Dos sete respondentes, seis (01, 02, 03, 04, 06 e 07)
demonstraram existéncia de desinformacdo em relacdo a tematica abordada. Estes
gestores informaram néo saber identificar ou descrever os elementos relacionados a
finalidade, objetivos e principios do programa. Os depoimentos dos gestores no

Quadro 6, a seguir, ilustram essa situacéo:
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Quadro 6 - Depoimento dos gestores sobre a auséncia de conhecimento acerca do
PNAE

Escolas | Depoimentos

01 “‘Eu ndo conhego esse programa. Nao seria melhor eu primeiro saber sobre esse
programa, para depois fazer essa entrevista contigo? E porque eu ndo conheco esse
programa. Me explica!”

02 “‘Posso lhe dizer que superficialmente! Ainda ndo me aprofundei a respeito desse
programa. [...] Eu tenho que me aprofundar, ter um conhecimento maior a respeito do
programa, que eu ndo tenho”.

03 “N&o, ndo, ndo. Nao tenho muito conhecimento nao.”

04 “Esse ai eu ndo conheco muito bem, porque a gente tem a empresa terceirizada. Ndo
existe o programa!”

06 “Nao. Eu sei que ele é um programa. E é da merenda escolar. Mas, nao”.

07 “Na realidade é uma descentralizacdo, que houve com a implementacéo disso dai (...).

Desse, desse programa”.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas realizadas com os gestores, 2016.

Refletindo acerca das narrativas apresentadas no Quadro 6, é possivel
considerar a necessidade de haver a disponibilidade de formacdo dos atores
envolvidos pela SEDUC/AM. Sobre esse aspecto Melo (2006), adverte que:

Nesse momento, vale ressaltar que a educacdo alimentar e a capacitagcéo
das pessoas envolvidas na alimentacdo escolar sdo fatores de suma
importancia na gestdo publica, pois os gestores terdo que conhecer sobre
seguranca alimentar e toda a importancia social de valorizacdo aos
profissionais envolvidos no processo (MELO, 2006, p. 62).

O comentario feito pela gestora da escola 05 demonstrou um sucinto

conhecimento em relagdo ao PNAE. Conforme o depoimento da gestora:

Sim. A questéo é, discutir a alimentacdo mesmo de qualidade mesmo, para
os alunos, no caso da merenda escolar. Inclusive, seguindo os critérios, de
necessidade de cada aluno. Que esse seria um dos objetivos mais
necessarios para as escolas, ou melhor, dentro do PNAE, que é o plano de
alimentacdo escolar! O programa de alimentacdo escolar. Entdo, eu sei que
0 projeto em si, o programa em si, é distribuir alimento para as escolas,
fornecer os alimentos para as escolas. E, esse alimento acompanhado por
nutricionistas, dentro, seguindo cada necessidade dos estudantes, seguindo
a necessidade dos estudantes (Gestora 05 em entrevista a pesquisadora).

Através do questionario eletrénico foi solicitado aos gestores que
considerando o seu conhecimento sobre o PNAE, fosse selecionado dentre as
quatro pocdes de respostas, as que eles considerassem relacionadas aos objetivos
do programa. A seguir, apresenta-se o Grafico 2, correspondente as respostas

conferidas pelos 31 participantes:
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Gréfico 2 - Identificacao dos objetivos do PNAE pelos gestores escolares

Quantidade de respondentes Percentual alcangado
1. Envolver todos os entes federados
g 0,
(estados, Distrito Federal e municipios) na 15 \ 48,40%

execugao do programa

2. Atender as necessidades nutricionais dos
alunos no periodo em que permanecem na 26
escola.

)

1183,90%

e

%

3. Propiciar a comunidade escolar
informagdes para que possam exercer
controle sobre sua saude.

8 1 2580%

4. Respeitar os habitos alimentares e 6 § 19,40%
vocacao agricola local.

0 5 10 15 20 25 30

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos questionéarios aplicados aos gestores escolares, 2016.

Analisando o Gréfico 2, é possivel constatar que a maioria dos gestores
registra a opcao de resposta referente ao objetivo n.° 2: Atender as necessidades
nutricionais dos alunos no periodo em que permanecem na escola, alcancando
83,90%. Em segundo lugar, a opcéo de resposta mais selecionada foi o objetivo n.°
1: Envolver todos os entes federados (estado, Distrito Federal e municipios) na
execucao do programa, alcancando 48,40%. Em terceiro lugar, 25,80% dos gestores
selecionaram o objetivo n.° 3: Propiciar, a comunidade escolar, informacdes para
que possam exercer controle sobre sua saude. E por fim, em quarto lugar, 19,40%
dos gestores apontaram que o objetivo do PNAE seria a opgéo n.° 4. Respeitar 0os
habitos alimentares e vocacao agricola local.

Através dos dados apresentados no Grafico 2, observa-se que o0s gestores
escolares percebem que o objetivo mais importante do programa € manter o aluno
bem alimentado durante o horario em que este se encontra na escola, deixando para
segundo plano as outras vertentes do PNAE. Concernente aos aspectos que
envolvem o conhecimento tedrico do programa, obtidos através da entrevista e do
questionario eletrbnico, a realidade observada demanda revisdes e reflexdes,
apresentando-se, de certa forma, distanciada dos pressupostos tedricos propostos
pelo programa. E possivel considerar que ha uma relag&o entre o tempo de atuacgéo

na gestao e o desconhecimento dos gestores escolares acerca do programa.
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Para que se efetue uma adequada operacionalizagdo e execucado do
programa na esfera escolar, é fundamental que os gestores escolares detenham o
conhecimento necessario acerca do desenho do PNAE, compreendendo seus
objetivos complementares, que vao além de “alimentar os alunos”. Nessa logica,
algumas reflexbes podem vir a tona: sera que os gestores escolares se encontram
suficientemente qualificados para a execucdo do programa? Ou 0 acompanhamento
do programa por parte dos técnicos responsaveis necessita ser revisto? Ou ainda,
existe uma atencao focalizada para os atores educacionais pela gestao estadual do
programa?

Procurando verificar a compreensdo dos atores sobre seus papéis, durante a
entrevista, os gestores foram inquiridos acerca de seus conhecimentos sobre as
tarefas e responsabilidades da escola em relacdo a execucdo do programa. Seis
gestores (01, 02, 03, 04 e 06) demonstraram nao saber reconhecer quais seriam as
atribuicbes da escola no que diz respeito ao questionado. Os depoimentos dos

gestores no Quadro 7, a seguir, revelam essa situacao:

Quadro 7 - Depoimento dos gestores sobre a capacidade de identificar quais as
tarefas e responsabilidades da escola quanto & execucdo do programa

Escolas | Depoimentos

01 “S6 houve uma reunido na coordenadoria, no dia dois de fevereiro e la s6 foi repassado
um memorando relatando sobre (...). Falando sobre a organizacdo dos funcionarios,
uniforme, cardépio. Mas, ndo houve nem um tipo de orientacdo, de nada (...)".

02 “Sinceramente ndo! Eu ndo consigo identificar”.

03 “N&o (...). Nao tenho assim. E na questdo de (...). De cada merendeiro no caso? Todos
eles tém a sua parcela que eles chamam de per capita”.

04 “Nao existe o programal! Seria interessante vocé conversar com escola que tem o
programa entendeu!?”

06 “Eu acho que, eu particularmente sempre tenho o habito de chegar por la. E ai? Como é

gue esta? O que € hoje? Qual é o carddpio hoje? E tal...”

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas realizadas com os gestores, 2016.

Sobre esse aspecto, a gestora 05, descreveu parte das tarefas e
responsabilidades da escola quanto a execugdo do programa. Conforme depoimento

da gestora:

Sim. Olha, a escola como eu estou te dizendo, recebe essa merenda, tem
condi¢cdes de armazenar de uma maneira que nao estrague. Além disso, a
manipulagdo pelas merendeiras também ¢é feita através de (...). As méos
sempre estdo com luva, quando elas precisam usar as maos, touca,
avental. Entdo, elas sempre estdo prontas para manipular o alimento da
forma correta (Gestora 05 em entrevista a pesquisadora).
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O gestor 07, por sua vez, também apresentou um sindptico conhecimento
acerca das tarefas e responsabilidades da escola quanto a execugdo do programa.

Consoante a exposicao do gestor:

Visar (...). Valorizar a merenda entendeu!? Valorizar a merenda escolar,
nesse sentido. E, evitar vendas externas, motivar as merendeiras a fazer
uma merenda como se fosse para elas mesmo, entendeu!? E, nesse
sentido! Visando mais essa questdo de qualidade, mesmo sendo uma
escola muito grande, isso peca, interfere na (...) qualidade. (Gestor 07 em
entrevista a pesquisadora).

bY

Procurando verificar os aspectos relacionados a articulagdo, os gestores
foram interpelados ao longo da entrevista sobre a disponibilizacdo de algum tipo de
suporte técnico relacionado ao programa, ofertado pela Secretaria, como, por
exemplo, algum curso ou alguma capacitacdo. Todos foram unanimes em informar a

exiguidade deste, conforme depoimentos dos gestores presentes no Quadro 8:

Quadro 8 - Depoimento dos gestores sobre a disponibilidade de capacitacédo voltada
ao programa

Escolas | Depoimentos

01 “Nao! Capacitagdo nao! [...] Da! Mas, ndo para o gestor, ela da para o funcionério”.

02 “Olha so, existe uma capacitagdo que eles participam e eu desconhego que eles oferegcam
algum voltado especificamente para o gestor!”

03 “Nés temos um, um encontro de gestores todos os anos e é apresentado varias propostas
de como funciona a gestdo. De como agir em determinados situagdes (...)".

04 “Entao, eu nao fui convidada para participar de nenhuma reuniao”.

05 “Para nos gestores nao! S6 para as merendeiras”.

06 “Nao, ndo, ndo. Eu acredito até que seria até bem-vindo. Que a gente pudesse ter uma
formacéo (...).”

07 “Rapaz, durante eu estar aqui (...). Para eu participar da capacitacdo, para me dar suporte,
nao! De merenda escolar, néo (...)".

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas realizadas com os gestores, 2016.

BN

Os gestores, quando consultados sobre haver assisténcia a gestdo por
intermédio de orientacao relacionada ao programa, no decurso das visitas realizadas
nas escolas, pelas nutricionistas e supervisoras de alimentacao escolar, informaram

da auséncia de tal acdo. Conforme testemunho dos gestores no Quadro 9, adiante:

Quadro 9 - Depoimento dos gestores sobre a existéncia de orientacdo relacionada ao
programa por parte da supervisdo na escola

Escolas | Depoimentos

01 “Assim, a nutricionista e a supervisora s6 vieram uma vez aqui na escola desde o comeco
do ano, até agora (...). Elas passam direto para cozinha (...). E falam sé com a merendeira.
E ndo h& orientagdo sobre o programa, para gestdo da escola. Nao existe orientacéo
nenhuma para gestora!”

02 “Nao! Nao tem”.

03 “Nao. A ndo ser essas visitas que eles fazem nas escolas. S6 que essas visitas, essas
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visitas que eles fazem na escola, eles se reportam diretamente ao setor da cozinha.”

04 “Ela vem uma vez por més, mas com o pessoal da Ripasa, direto com o pessoal da
Ripasa.”

05 “S6 a parte de supervisdo mesmo. Com a assessora, nossa supervisora. Agora, a
nutricionista eu conheci, sé veio na escola uma vez! Mas ela veio”.

06 “Isso ai ndo!”

07 “Eles fazem o trabalho deles, isso que eu te falei. Isso deu até um alivio para gente, eles
ficam para la, eu acompanho daqui. Eles estdo la (...)".

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas realizadas com os gestores, 2016.

Por sua vez, os gestores escolares reconhecem a necessidade da existéncia
de esclarecimento sobre o programa. Apontando no decorrer da entrevista a
implementacédo de tal acdo como sugestdo de melhoria na execucdo do programa.

As falas dos participantes ilustram a observacao:

E eu acredito que seria interessante que houvesse uma maior divulgacéo do
programa em si. E ha um programa é, que, que regula e que organizada
tudo, toda a merenda escolar, eu acho que seria bem-vindo. Entéo, esse é
um ponto negativo, eu acho que a questdo do ndo conhecimento (Gestor 06
em entrevista a pesquisadora).

Eu acho essa parte assim é, no meu caso, como eu sou nhova, eu acho
assim, que eu deveria ter sido assim (...) preparada antes (...) conhecer! Ser
conhecedora de todo o processo (Gestora 01 em entrevista a
pesquisadora).

Os gestores quando inquiridos na entrevista sobre a sua
participacdo/envolvimento nos processos relacionados a alimentacdo escolar como
recebimento dos géneros alimenticios (conferéncia e pesagem do quantitativo e
acerca da qualidade), armazenamento, pré-preparo, preparo e distribuicdo das
refeicdes, seis (01, 02, 03, 04, 06 e 07) deles demonstraram exiguo
envolvimento/participagdo quanto ao acompanhamento do processo na escola.

Conforme os relatos dos gestores no Quadro 10 a segquir:

Quadro 10 - Depoimento dos gestores sobre a participacdo/envolvimento nos
processos relacionados a alimentacdo escolar

Escolas | Depoimentos

01 “As vezes (...). Nem todas as vezes eu estou presente para fazer isso ai. Ndo tem como
eu estar todo tempo la na cozinha!”

02 “Participo somente do recebimento. Diretamente!”

03 “Diretamente ndo, a gente, essa parte ai € diretamente com as cozinheiras, elas recebem,
recebe, confere, e a gente s6 faz participar depois”.

04 “Algumas vezes eu participo, eu estou la. Ai os meninos dizem: ah, diretora (...) a senhora
esta ai!?”

06 “A gente sempre que € requisitado, a gente vai la e da o aval’.

07 “Entdo, assim, essas decisbes assim, elas que chamam a gente aqui, ou eu, ou a propria
secretaria da escola. Ela participa diretamente”.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas realizadas com os gestores, 2016.
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A gestora 05 informou estar envolvida e participando dos processos

relacionados ao programa na escola, conforme narrativa abaixo:

i. Apesar de nédo ter, a nossa balanca ndo presta desde de quando esse
assumi a escola. Mas, a recepcao sim!;

i. Também participo do armazenamento dos géneros;

ii. Do pré-preparo e preparo dos alimentos, a maioria das vezes sim, ndo
sempre, mas a maioria das vezes;

iii. Da distribuigdo das refeicGes aos alunos também, na maioria das vezes
sim! (Gestora 05 em entrevista a pesquisadora).

Por meio do questionério eletrdnico, foi solicitado aos gestores escolares que
identificassem as tarefas e responsabilidades referentes a execugdo do programa na
escola, devendo selecionar as opcfes das quais ele participava. O Grafico 3, a

seguir, demonstra o posicionamento dos 31 respondentes:

Gréfico 3 - Participagdo dos gestores escolares nas tarefas e responsabilidades das
escolas referentes a execugdo do programa
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos questionarios aplicados aos gestores escolares, 2016.

Mediante o Grafico 3, é possivel verificar que em relacdo a opcao de resposta
n.° 1. Receber, armazenar, prepara e distribuir a alimentacdo aos alunos, 11
responderam que sempre, 17 que as vezes e 3 que nunca participam dessas
tarefas. Concernente a questdo n.° 2: Aplicar atividades que estimulem a educacgéo

alimentar e nutricional junto a comunidade escolar, 18 informaram sempre, 13 as
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vezes, e nenhum informou que nunca a realiza. Sobre a questdao n.° 3: Modificar o
cardapio enviado pela SEDUC, alternando suas preparacfes e quantidades de
acordo com a necessidade dos alunos, 5 participantes responderam que sempre, 16
as vezes, e 10 que nunca realizam tal situacao.

E por fim, quanto a questdo n.° 4: Priorizar a execucdo das preparacdes que
possuem menor grau de complexidade para ndo sobrecarregar os manipuladores de
alimentos, 9 gestores sinalizaram que sempre, 11 que as vezes e 5 que nunca
efetuam essa acdo. Entretanto, a partir das respostas das questbes n.° 3 e 4, é
possivel considerar que os gestores escolares desconhecem o fato de que tais
acOes sdo vetadas na execucdo do programa na escola, conforme preconiza a
regulamentacao do PNAE.

No questionario eletrénico foi disponibilizado aos gestores a selecdo de
opcOes de respostas quanto a participacdo destes nos processos relacionados ao
programa na escola. Confira, no Grafico 4, a seguir, o envolvimento desses atores

sobre o questionado:

Gréfico 4 - Participagdo dos gestores nos processos relacionados ao programa na

escola
18 17
12
12 " 1M1 11
6
3
1 |
0 —
1. Da recepgao 2. Do armazenamento, 3. Do pré-preparo e 4. Da distribuigdo das
(conferéncia da monitoramento e preparo dos alimentos. refeigGes aos alunos.
quantidade e pesagem controle do estoque de

dos géneros géneros.
alimenticios).

DSempre BAs vezes BNunca

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos questionarios aplicados aos gestores escolares, 2016.

A partir do Gréfico 4, pode-se observar que em relagédo a atividade n.° 1: Da

recepcao (conferéncia da quantidade e pesagem dos géneros alimenticios), 11
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responderam que sempre, 19 que as vezes, e 1 que nunca participam dessas
tarefas. Relativo & acdo n.° 2: Do armazenamento, monitoramento e controle do
estoque de géneros, 20 informaram sempre, 11 as vezes, e nenhum informou que
nunca as realizam. Sobre o processo n.° 3: Do pré-preparo e preparo dos alimentos:
12 participantes responderam que sempre, 13 as vezes e 6 que nunca realizam tal
situacdo. E por fim, quanto a atividade n.° 4: Da distribuicdo das refeicbes aos
alunos: 11 gestores sinalizaram que sempre, 17 que as vezes e, 3 gue nunca
efetuam essa acao.

Ao longo do questionario, foi solicitado aos gestores escolares que
selecionassem as opcdes de atores envolvidos com o programa, com 0S quais 0
mesmo se relacionava/participava no contexto escolar. O Grafico 5, a seguir, expde

o envolvimento dos 31 respondentes com os demais atores:

Gréafico 5 - Relac&o/participagdo do gestor escolar com os demais atores envolvido
com o PNAE

Quantidade de respondentes Percentual alcangado

1. Supervisoras de alimentagdo escolar 29 9@;50%
2. Nutricionistas 19 ?_§51-3U%
3. Manipuladores de alimentos 20 §54'50%
4. Conselho de Alimentag&o Escolar B 6.50%
0 5 10 15 20 25 30

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos questionarios aplicados aos gestores escolares, 2016.

Por meio do Grafico 5, é possivel verificar que a maioria dos 31 respondentes
selecionaram a opcao de resposta referente ao ator n.° 1: As supervisoras de
alimentacdo escolar, alcancando 93,50%. Em segundo lugar, a opcdo de resposta
mais registrada refere ao ator n.° 3: Manipuladores de alimentos, perfazendo

48,40%. Em terceiro lugar, 61,30% dos gestores selecionaram o ator n.° 2:
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Nutricionistas. E por fim, em quarto lugar, 6,50% dos gestores apontaram que se
relacionavam/participavam com o autor n.° 4: Conselho de Alimentag&o Escolar.

A participacdo dos gestores escolares nas tarefas e responsabilidades
pertinentes a execucdo do programa possibilita o desempenho do controle interno,
fazendo parte de uma estratégia de gestéo participativa através de um conjunto de
atitudes compartilhadas, seguindo um planejamento e funcionando de forma
integrada aos demais atores educacionais envolvidos. Com vistas a efetividade das
atividades relacionadas ao PNAE no ambito escolar, o envolvimento entre os atores
responsaveis pelo programa permitira a mitigacdo dos riscos inerentes aos
processos de normatizacdo, execucado e fiscalizagcdo que compdem o programa.
Oportunizando aos gestores escolares razoavel alcance dos objetivos propostos e
do cumprimento das normas pertinentes ao PNAE.

No desenrolar das entrevistas, enviesando a categoria articulacdo, o0s
gestores escolares quando perguntados sobre a existéncia do desenvolvimento de
acOes concernentes a execuc¢do do programa na escola, realizadas conjuntamente
ao CAE, aos manipuladores de alimentos, as nutricionistas, as supervisoras de
alimentacdo escolar e aos alunos, informaram haver predominancia quanto a
auséncia de acdes participes entre os responsaveis. Conforme narrativa dos

gestores no Quadro 11, a seguir:

Quadro 11 - AcBGes conjuntas entre o gestor e 0s atores envolvidos na execugdo do
programa na escola

Envolvidos Escolas | Depoimentos dos gestores Acdes
01 “Nao! Que eu saiba nao!” N
02 “Nao!” N
03 “Essa, essa parte operacional da alimentagdo | N
escolar, tem um 6rgdo da SEDUC que fiscaliza isso
Gestor com o da|~”. = —
04 “Nao, na escola ndo. Tem uma reunido anual’. N
CAE IR
05 N&o! N
06 “Nao, ndo.” N
07 “O conselho vem (...). Nao sei se é de seis em seis | N
meses ou se é de trés em trés meses, eles passam
por ai.”
Total 7
Envolvidos Escolas | Depoimentos dos gestores Acdes
01 “Nao (...). Oh, o que acontece é assim, deixa eu te | N
explicar, vem a supervisora que cuida da merenda,
ela é que vai diretamente com as meninas”.
02 “Também nao!” N
03 “Nao!” N
Gestor com os | 04 “Esse programa que na realidade, o programa nédo | N
manipuladores existe, entdo, se eles fazem o treinamento, a
de alimentos empresa, que faz esse treinamento com eles.”
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06 “A gente fez aqui nos trés turnos um café, um N
lanche, lembrando o dia do manipulador de
alimentos.”

07 “Entao, fazer com que elas cumpram as normas (...). | N
Porque é um pouquinho complicado esse pessoal ai
para si lidar”.

Total 6

01 “Nao!” N

Gestor com a | 02 “Somente a questdo de orientagbes voltadas para | N
nutricionista eles (manipuladores). Ela que faz isso ai,
diretamente.”

03 “Tem (...). Eles desenvolvem a manipulacdo do | N
alimento”.

04 “Nao, nao! A unica atividade que ela fez (...). Ela veio | N
aqui, a nutricionista foi, fez um questionario”.

05 “Nao!” N

06 “Nao (...). Com a nutricionista nao! Que (...) vem | N
fazer visita, e colocam algumas coisas que devem
ser seguidas.”

07 “Ela atua na coordenadoria. E feito sim, as |N
orientacdes para as reunides com as merendeiras,
todo ano.”

Total 7

01 “E (...)! Ela vem na escola (...)." N

02 “Nao!” N

03 “Eu desconheco (...).” N

Gestor com a | 04 “Ela nunca me afirmou que é relacionada ao | N
supervisora de programa, ela vem ver como é que estd a
alimentacao manipulag&o.”

05 “Nao!” N

06 “Ela repassa as orientagdes e nds seguimos”. N

07 “No momento néo”. N

Total 7

01 “Assim (...). Na minha gestdo eu néo (...). Ainda ndo | N
funcionou”.

Gestor com os | 02 “Nao!” N
alunos 04 “N&o!” N
05 “‘N&o também!” N

07 “Néo! Esse ndo, ja houve.” N

Total 5
N: Nao

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas realizadas com os gestores, 2016.

Em relacdo a execucdo do programa na escola, o gestor da escola 03

informou possuir uma acao desenvolvida com os alunos. Entretanto, quando

solicitado que descrevesse as medidas trabalhadas, nao foi possivel assimilar a sua

forma de execucédo, o responsavel e a periodicidade da realizacdo de tal acéo.

Conforme relato do gestor:

A gente desenvolve a questdo de ndo estragar a comida, e conscientizar o
aluno para ele nédo estragar a comida. Isso ai a gente, ndo é que tenha um

projeto, nés trabalhamos, ndo é previsdo que eu quero falar (...). E com
medidas que, de maneira que ele ndo estrague o alimento.
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Conscientizacao! Nos trabalhamos com o aluno com conscientizagdo, para
gue eles ndo estraguem o alimento recebido (Gestor 03 em entrevista a
pesquisadora).

O gestor 06 também informou haver uma acdo relacionada ao programa

desenvolvida com os alunos. Entretanto, através do relato do gestor, é possivel

considerar que tal acédo € desenvolvida por iniciativa da manipuladora de alimentos:

E (...). Como a colega falou, ha uma pessoa do outro turno que ja, que veio
pelo menos dois turnos na minha gestdo. Passando em sala, em sala,
trabalhando com os alunos, da valorizacdo da merenda é, da regionalizacéo
da merenda. Certamente que tem pano de fundo na fala dela. Ela faz esse
trabalho (...). Ela ja fazia na antiga gestdo, e esse ano também foi feito.
Inclusive com os pais também, na reunido, nds tivemos uma parte que ela,
como pessoa entre as merendeiras, falando aos pais (Gestor 06 em
entrevista a pesquisadora).

Em relacdo ao desenvolvimento de agles conjuntas, em parceria com as

manipuladoras de alimentos, a gestora 05 informou realiza-la. Conforme relato da

gestora abaixo:

Eu sempre estou junto com elas e a gente também orienta, dessa seguinte
forma: manter sempre os alimentos limpos, em vasilhas limpas, cortado.
N&o deixar muito tempo exposto para ndo estragar, ndo perder o alimento
(...). S6 mesmo, questdo de manutencdo. E, eu costumo sempre estar por
Ia, na hora de servirem a merenda. Que antes dos alunos provarem, eu
costumo provar para ver se o menino (...). Que a gente sabe que quando
esta muito gorduroso, ai, faz mal (Gestora 05 em entrevista a
pesquisadora).

O Quadro 12 a seguir, apresenta uma sintese referente as percepcdes dos

gestores escolares quanto ao apontamento de sugestdes de melhorias direcionadas

a gestao/operacionalizacdo/execucdo do PNAE, realizadas através do questionario

eletrénico:

Quadro 12 - Sugestdes de melhorias para gestado/operacionalizacdo/execucao do
PNAE apontadas pelos gestores

N.° | Sugestdes

01 | “Entrevista com o corpo discente, oportunizando melhoria para a merenda escolar.”

02 | “Oferta de um cardapio mais variado.”

03 | “Enviar para as escolas um cardapio e géneros que combinem, evitando o improviso e
gastos nao previstos, sanados pelo gestor ou pela APMC”.

04 | “Disponibilizar o fardamento completo para os manipuladores de alimentos.”

05 | “Assegurar equipamentos e material adequado para preparo dos alimentos.”

06 | “Disponibilizar embalagens plasticas e vasilhames adequados para acondicionar 0s
alimentos, conforme determina o Manual de Boas Praticas.”

07 | “Disponibilizar duas merendeiras por turno, independentemente do ndmero de alunos,

7

pois € um trabalho cansativo e precisa de mais pessoas para ajudar. Uma vez que
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guando um estiver de licenga e ou mesmo faltar, os alunos nao ficarem sem merenda.”

08 | “Agdes intersetoriais que envolvam os atores responsaveis pelo PNAE.”

09 | “Dar maior celeridade as solicitacdes de materiais e equipamentos da cozinha escolar.”

10 | “Criar uma horta escolar com as sobras das merendas e produtos rejeitados.”

11 | “Que a alimentagao no turno noturno fosse mais comida, enquanto a do turno matutino
fosse mais lanche.”

12 | “O que precisa melhorar é sua execugao, pois ainda encontramos algumas barreiras na
hora de pbr em pratica como: depdsitos sem estruturas, alguns utensilios em falta ou
inapropriados, entre outros.”

13 | “Acrescentar o numero de géneros conforme a aceitabilidade e ndo pelo quantitativo de
alunos.”

14 | “Disponibilizar coordenadores para o programa em numero suficiente para acompanhar
mais de perto a preparacdo dos alimentos para as criangas.”

15 | “Que possa haver uma interacdo maior entre nutricionista e fornecedores para melhorar a
elaboracdo do carddpio para os alunos.”

16 | “Um profissional de nutricdo mais atuante junto ao programa.”

17 | “A promocgao de mais oficinas para as manipuladoras de alimentos para que as mesmas
saibam aproveitar ao maximo os alimentos recebidos.”

18 | “O gestor poderia dar sugestdes e propostas para melhorar o programa da merenda, de
acordo com as necessidades de cada escola.”

19 | “A promogao de mais cursos dos profissionais da area para melhorar os tipos de
alimentos e cursos de relagbes humanas.”

20 | “Disponibilizar uma maior quantidade de frutas e legumes.”

21 | “Melhorar o acompanhamento da qualidade dos géneros alimenticios, principalmente as
frutas, verduras e leguminosas.”

22 | “Reducao da quantidade de agucar na preparagcao da merenda, pois a quantidade que
vem na per capita € muito grande.”

23 | “Criacdo de um manual técnico de procedimentos administrativos a respeito do
recebimento, controle e gerenciamento de estoques de merenda escolar nas escolas. De
modo a se ter um feedback online e de maior efetividade no controle dos gastos, nivel de
estoque e gerenciamento de pedidos de reposicao de itens alimenticios e de cozinha.”

24 | “Um acompanhamento nutricional para criancas com doencas crénicas como: diabetes,
hipertensao, problemas renais.”

25 | “Parceria entre comunidade e escola, visando a criagdo de hortas e compras de
alimentos regionais.”

6 | “Um livro de receitais alimentares, elaborado com produtos regionais, recebidos pelas

escolas para que cada uma delas possa incrementar a sua refeicdo, quando necessario.
Fazendo com gque o0 nosso merendeiro passe a ter mais essa ferramenta de trabalho, com
iSSO possam ter mais esse leque de sugestdes alimentares.”

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos questionéarios aplicados aos gestores escolares, 2016.

Considerando os achados da pesquisa aqui explanados, é plausivel refletir

que o0s gestores escolares necessitam redefinir seu papel frente a responsabilizagédo

da gestdo do programa no nivel da escola. Para tanto, cabe ao gestor o

acompanhamento das funcdes dos manipuladores de alimentos e a realizacédo da

relacdo do momento da refeicdo com a rotina escolar.

E ainda, representando o elo entre o departamento executor do programa na

Secretaria, cabe ao gestor participar do recebimento de todas as informacgdes e
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orientagbes necessarias no momento da supervisdo técnica e também da
capacitacdo, como subsidio para o acompanhamento diario da operacionalizagdo do
programa (NOGUEIRA, 2005).

Referente ao desenvolvimento de acdes direcionadas ao PNAE, entre o0s
envolvidos na execucdo do programa, a partir das narrativas dos respondentes, é
possivel constatar que ndo existe nenhuma acdo desenvolvida entre o0 gestor da
escola e o CAE. Entre o gestor e as manipuladoras de alimentos, foi informado pelo
gestor 05 através da entrevista haver apenas uma sucinta acdo. Através da
entrevista e do questionario eletrénico ndo foi possivel identificar a realizacdo de
acOes entre os gestores, as nutricionistas e as supervisoras de alimentacdo escolar.
Bem como, foi relatado através da entrevista pelo gestor 03, haver uma modesta
orientacéo direcionada aos alunos por parte da escola.

Face ao cenario ilustrado, Mata (2008) adverte que a conscientizacao para a
mudanca de habitos alimentares por meio do programa de saude em escolas, para
melhora da qualidade de vida, possibilita que criancas e jovens se tornem capazes
para fazer escolhas adequadas acerca de comportamentos que promovem a saude
do individuo, familia e comunidade. Ressalta-se que, o ambiente escolar marca a
aquisicdo de novos conhecimentos e habilidades, sendo o melhor agente promotor
da educacao nutricional, visto que tem o objetivo de desenvolver conhecimento,
atitudes, comportamentos e habilidades.

Santos (2010) destaca que o PNAE, coordenado pelo FNDE, tem sofrido
historicamente inUmeras alteracées no seu aparato legal, propiciando cada vez mais
a incorporacdo da promoc¢do da alimentagdo saudavel no ambiente escolar como
uma importante meta. Nessa esteira, Santos et al. (2013) apontam que nas
normatizacdes do PNAE, proposi¢des nessa direcdo podem ser percebidas a partir
de 2006, com a Portaria Interministerial 1.010/2006, que define como primeiro eixo
prioritario para a promog¢ao da alimentagdo saudavel nas escolas as acdes de
educacao alimentar e nutricional.

A Lei n.° 11.947/2009 (BRASIL, 2009b) e a Resolu¢cdo FNDE n.° 38/2009
(BRASIL, 2009a) expde em sua segunda diretriz que deve haver a inclusdo da EAN
no processo de ensino e aprendizagem, perpassando pelo curriculo escolar,
abordando o tema alimentacdo e nutricio e o desenvolvimento de praticas
saudaveis, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional (SANTOS, 2010).

Segundo Gabriel (2013), tal medida objetiva avaliar se o tema alimentacdo saudavel
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esta oficialmente proposto no curriculo da EEXx, sendo indicativa da importancia que
a gestao estadual ou municipal confere a tematica.

Por esse angulo, o MEC publicou, em 1997, os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN), na tentativa de estabelecer referéncias fundamentais para o
projeto de formacéo do sujeito, inserindo o tema saude, discutindo a importancia da
alimentacdo e nutricdo neste processo. Como, por exemplo, o caso da
implementacdo das hortas escolares, que segundo Morgado (2008), vem
representando uma das iniciativas merecedoras de destaque através do “Projeto
Educando com a Horta Escolar”, da FAO em parceria com o FNDE.

O projeto da horta escolar vem se constituindo como uma atividade educativa
em alimentacado e nutricdo na escola. Podendo ser visto como uma possibilidade em
que docentes de todas as areas e niveis de ensino desenvolvam atividades
salutares e dinamicas, envolvendo conhecimentos multidisciplinares, privilegiando o
trabalho em grupo, a construgéo e a socializagcdo de conhecimentos (MORGADO,
2008). A implementacdo das hortas escolares encontra-se prevista na Portaria
Interministerial n.° 1.010, de 8 de maio de 2006, Art. 3°:

Definir a promogéo da alimenta¢cdo saudavel nas escolas com base nos
seguintes eixos prioritarios: Il - estimulo & producdo de hortas escolares
para a realizagéo de atividades com os alunos e a utilizagdo dos alimentos
produzidos na alimentacéo ofertada na escola (BRASIL, 2006a, p. 2).

Entretanto, apesar do projeto horta escolar ser uma recomendacado do FNDE
para as escolas, durante a observacédo in loco realizada nas escolas, foi possivel
perceber que nenhuma das sete escolas visitadas o desenvolvia ou possuia
conhecimento sobre a existéncia do projeto.

A comemoracéo da Semana de Educacao Alimentar e Nutricional, bem como
a existéncia e a realizacado de atividades educativas em hortas pedagdgicas sao dois
exemplos de atividades importantes e que deveriam ser realizadas por todas as
unidades escolares. A realizacdo de qualquer outra atividade educativa envolvendo
o tema da alimentac&o e nutricdo também poderia ser vista como marcador de agéo,
nesse sentido, assim como a inser¢céo do tema da alimentagc&do e nutricdo no projeto
politico pedagodgico e do incentivo dado pelos professores para que os alunos

realizassem a refeicao oferecida pela escola.
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Com o intuito de potencializar o desenvolvimento de agbes inerentes ao
PNAE, o FNDE criou, em 2007, os Centros Colaboradores em Alimentacdo e
Nutricdo do Escolar (CECANE). Também, em 2007, os Ministérios da Saude e da
Educacao instituiram o Programa Saude na Escola (PSE), como estratégia para
integracdo entre as politicas e as acdes de educacgédo e saude. Entretanto, néo foi
descrita nenhuma atividade correlacionada ao CECANE e ao PSE pelos
respondentes.

De modo geral, a alimentacdo escolar ainda € pouco reconhecida como
atividade pedagdgica pelos gestores escolares e nem sempre se encontra integrada
ao curriculo escolar. Nessa perspectiva, é frequente a inseguranga de alguns atores
educacionais quanto a forma de trabalhar a tematica, sendo importante o
desenvolvimento de formacBes permanentes que apoiem as praticas pedagodgicas
no ambito da alimentacdo enquanto tema transversal (IULIANO, MANCUSO e
GAMBARDELLA, 2009).

Diante da exposicdo realizada pelos entrevistados, foram percebidas
esparsas acdes desenvolvidas propriamente nas escolas, relacionadas ao programa
pelos atores. No que se refere a promocdo da formacdo de bons habitos
alimentares, a educagao alimentar e nutricional e o envolvimento da comunidade
escolar, tal torpor inviabiliza o desenvolvimento de possibilidades educativas e a
formacdo de novos conhecimentos no espaco escolar. Segundo Mielniczuk (2005),

isso pode ser ocasionado por:

Talvez porque os principais atores deste campo (formuladores,
nutricionistas, diretores de escolas e merendeiras) ainda ndo chegaram a
uma compreensdo comum sobre o0 que é alimentacdo escolar
(MIELNICZUK, 2005, p. 77).

Conquanto, reflexionando sobre a fundamental integragcdo do gestor com 0s
demais profissionais que atuam nesse espacgo, Costa, Ribeiro e Ribeiro (2001)
apontam que as atividades educativas relacionadas a alimentacéo, desenvolvidas no
recinto escolar ndo tém conseguido atingir seus objetivos. Pois, ainda néo foi
possivel explorar melhor o espac¢o educativo, visando estimular a integracédo de
temas e areas dentro do curriculo escolar.

Foi constatado, em todas as escolas, através da observacédo in loco, a

existéncia de uma caréncia em relacdo a educacao alimentar, a qual se demonstrou
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muito distante da realidade da escola. Perante os dados captados na pesquisa, €
possivel verificar a preméncia no estabelecimento de uma
parceria/relacdo/articulacéo entre os atores envolvidos na execu¢ao do programa no
ambiente escolar.

No entanto, para que as acgbes do PNAE nao sejam fragmentadas e
desarticuladas, segundo Bernardi et al. (2010) as mesmas devem ser orientadas por
um “Processo de superacéao e transformacado no modo de planejar, realizar e avaliar
acdes” (BERNARDI et al., 2010, p. 142). Os quais, segundo Figueir6 et al. (2010),
“Especificamente em relagdo a avaliagcado da gestédo publica, tem aparecido de forma
cada vez mais frequente nas agendas governamentais, constituindo instrumento
legitimo para qualificar os servigos” (FIGUEIRO et al., 2010, p. 12).

Os atores educacionais responsaveis pela execucdo do PNAE no ambito
escolar devem se empenhar na construcdo de possibilidades de préaticas educativas
junto a comunidade escolar, reconhecendo a alimentacdo escolar como um
elemento cultural e socializador, impulsionador das praxis pedagogicas. Para tanto,
a escola necessita se articular em prol da construcdo coletiva de um plano de
intervencdo educativa, pressuposta no desenvolvimento interdisciplinar e
transversal.

Sob esse prisma, Reis (2014) recomenda que a elaboragdo do desenho
metodoldgico para o projeto interdisciplinar com o tema alimentacdo e nutricdo no
curriculo escolar deva ser um processo coletivo e dialogado com todos os
participantes. Neste sentido, deve haver a preparacdo dos participantes, com
discussbes tematicas, associada a abertura para o dialogo e a construcdo coletiva,
auxiliando para a compreensdo mais ampliada do tema e sua correlagdo com os

conteudos disciplinares. Elegendo-se como principios utilizar:

A perspectiva interdisciplinar para tratar o tema alimentacdo e nutricdo
transversalmente nas disciplinas; um tema gerador para seu
desenvolvimento, o didlogo e a problematizacdo como base do processo
educativo (REIS, 2014, p. 30).

Peixinho (2011) ressalta que “O ato de se alimentar, sobretudo na escola,
pode promover significativos momentos de aprendizagem e que o alimento pode ser
estudado de inUmeras maneiras e por diversos angulos de analise” (PEIXINHO,

2011, p. 110). Assentindo dessa perspectiva, Maria e Rezende (2014) notabilizam:



114

Para que o PNAE consiga eficiéncia na sua implementagcdo, todos os
profissionais envolvidos (Entidades Executoras, o Conselho de Alimentacdo
Escolar — CAE, e o nutricionista responsavel técnico) devem agir em
conjunto para sua execucdo, promovendo uma alimentacdo escolar
saudavel e adequada, além do respeito a cultura, tradicbes e habitos
alimentares, seguranca alimentar e nutricional e desenvolvimento
sustentavel (MARIA e REZENDE, 2014, p. 3).

Diante da exposicéo realizada pelos gestores escolares durante a entrevista e
através do questionario eletrénico, € possivel considerar a necessidade de uma
maior integracao/envolvimento do nutricionista no espaco escolar como profissional
técnico responsavel pelo PNAE. Igualmente, uma maior participagdo dos
supervisores de alimentacdo escolar, como corresponsaveis, orientando os atores
educacionais no aprovisionamento de conhecimentos, em prol do desenvolvimento

do programa. Conforme Souza, Oliveira e Takenaka (2014) apontam:

O nutricionista pode exercer a funcdo de promover a salde na escola por
meio de atividades assistenciais e educativas relacionadas com o
desenvolvimento de um programa de alimentagdo escolar, integrando-se
com os demais profissionais que atuam nesse espago (SOUZA, OLIVEIRA
e TAKENAKA, 2014, p. 36).

Considerando as obrigatoriedades das acdes educativas desenvolvidas pelo
profissional nutricionista, enquanto responsavel técnico do programa, previstas na
Lei n.° 11.947/2009, que reforca que a coordenacédo das acbes de alimentacdo
escolar deve ser realizada por nutricionista, os autores Iluliano, Mancuso e

Gambardella (2009) apontam que:

O nutricionista, enquanto profissional competente para realizar educagéo
nutricional e responséavel técnico pela execug¢do do PNAE deve planejar
atividades educativas considerando ndo s6 as vertentes que influenciam a
alimentacdo, mas os aspectos do desenvolvimento humano da populagdo-
alvo, a realidade na qual esté inserida e os estimulos adequados, a fim de
obter sucesso nos objetivos educativos e promover alimentagdo saudavel
(IULIANO, MANCUSO e GAMBARDELLA, 2009, p. 265).

E importante assinalar que as sugestdes de melhorias direcionadas a
gestao/operacionalizagdo/execucdo do PNAE, realizadas através do questionario
eletrdnico pelos gestores escolares, foram levadas em consideragdo nesta pesquisa,
visto que as sugestdes apresentadas por estes profissionais refletem as
problematizacbes e o0s enfrentamentos vivenciados no cotidiano escolar, que

caracterizam o processo de gestdo do programa. Dessa maneira, os dados obtidos
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serviram de base para a formalizagcdo das proposi¢coes constituintes do plano de
acdo educacional, dispostas no capitulo trés deste trabalho.

2.1.2 Atuacdo do manipulador de alimentos

Nesta secdo, buscou-se problematizar a atuagdo do manipulador de
alimentos através da percepcdo desses profissionais quanto a sua importancia,
autonomia, relacionamento com os demais atores no ambiente escolar e o
significado atribuido ao PNAE, frente as atividades que envolvem a producdo de
refeicbes servidas nas escolas. Cabe destacar que este € um universo onde o
género feminino é predominante, do total de 14 entrevistados, todos eram do género
feminino.

Buscando-se verificar o dominio de conhecimentos acerca do PNAE, foi
questionado as manipuladoras de alimentos se elas saberiam definir ou caracterizar
o programa. Os depoimentos das manipuladoras de alimentos no Quadro 13, a

seguir, ilustram esta situacao:

Quadro 13 - Depoimento das manipuladoras de alimentos sobre a auséncia de
conhecimento acerca do PNAE

Escolas | Depoimentos

02 “O nome PNAE tinha que ser esclarecido aqui. Por que a gente nem sabia que tinha PNAE
aqui. Assim, porgue a gente ndo houve falar nele, €, eu néo sei”.

04 “Nao conhego!”

05 “Nao conhego!”

06 “Néo sei!”

07 “Nao (...)".

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas realizadas com as manipuladoras de alimentos,
2016.

E possivel verificar por meio do Quadro 13, que das sete manipuladoras de
alimentos entrevistadas, cinco (02, 04, 05, 06 e 07) demonstraram a existéncia da
desinformacdo. Nao sabendo identificar ou descrever sobre quaisquer elementos
relacionados a sua finalidade, objetivos e principios do programa. Atraves da fala da
manipuladora de alimentos 01, a seguir, foi possivel verificar a detencdo de um

moderado conhecimento sobre o PNAE, conforme ilustra seu relato a seguir:

O plano nacional de alimentacdo escolar, o que ele busca dentro dos
principais papeis dele é que a alimentacdo seja saudavel, e que ela seja,
gue ela chegue em todas as escolas independente de capital e interior. E
(...). O cardapio seja acompanhado de acordo com cada estado, de acordo
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com, muitas vezes também até mesmo com que é oferecido(...). Em cada
estado (...). Por que varia ?! (Manipuladora de alimentos 01 em entrevista a
pesquisadora).

Quando questionadas sobre a existéncia de apoio técnico concedido pela
Secretaria referente a execucdo do seu trabalho, como, por exemplo, alguma
capacitacdo, cursos e outros, as escolas informaram a existéncia de capacitacoes,
qgue foram percebidas pelos participantes como ponto positivo para o programa. Na
conducdo das atribuicbes das manipuladoras de alimentos, esse apoio de meios
auxiliares, por intermédio da Secretaria, é reafirmado pelos gestores, conforme
descrito anteriormente. Sendo possivel constatar através dos relatos das

manipuladoras, conforme se apresenta a seguir:

Por exemplo, assim, o pirarucu, muitas merendeiras ndo sabem trabalhar.
Eu por exemplo, eu néo sabia dessalgar. Ai, eles contratam a pessoa la de
dentro, ai junta todo mundo para ensinar como dessalgar, como preparar e
dar opc¢éo de preparo para gente. Nao sei se vocé ja viu um peixe que vem,
gue é o picadinho, que ele é moido, que ele também é muito complexo para
preparo(...). Ai, eles também ofereceram essa capacitacdo para a gente
aprender a manipular, preparar (Manipuladora de alimentos 02 em
entrevista a pesquisadora).

Mas, isso ai eu também ndo vou dizer que ndo, mas, € gracas a alguns
cursos que a propria SEDUC fornece e prepara elas também para que isso
aconteca. Entdo, eu sou ciente disso, desse trabalho que a SEDUC faz e
que elas colocam aqui em pratica (Gestora 05 em entrevista a
pesquisadora).

Considerando que o oficio dos manipuladores de alimentos requer
capacitacdo continuada e especifica em razdo de sua responsabilidade e
comprometimento com a alimentacdo dos alunos no recinto escolar, que é um
ambiente singularizado por atividades pedagdgicas, buscou-se compreender como
se da esse processo de capacitacdo e a maneira como estas profissionais o
percebem. Os depoimentos de cinco manipuladoras de alimentos (01, 02, 03, 05,
06) demonstram uma variagdo na ocorréncia e a auséncia de capacitacdes
sistematicas. Sendo viavel observar tal assertiva através das falas a seguir: “Ano
passado teve uma ou foi duas. Esse ano nao!” (Manipuladora de alimentos 01 em
entrevista & pesquisadora). “As vezes, assim, acho que uma vez ou duas por ano
que tem uma capacitacdo, mas deixa muito a desejar, € coisa assim muito simples
sabe. [...] Teve no final do ano passado” (Manipuladora de alimentos 02 em

entrevista a pesquisadora). “Olha, para falar a verdade curso mesmo, curso, sé foi
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oferecido desses quatro anos que eu estou aqui foi s6 uma vez! Foi em 2012, foi o
ultimo que teve”. (Manipuladora de alimentos 03 em entrevista a pesquisadora).
“Esse ano ja, mas nao foi capacitacao, foram duas reunides, logo no inicio do ano”.
(Manipuladora de alimentos 05 em entrevista a pesquisadora). “Nés tivemos so6 o da
cozinha Brasil e esta com uns dois anos. Foi em 2012”. (Manipuladora de alimentos
06 em entrevista a pesquisadora).

Nesse sentido, ao serem convidadas a descrever a proposta abordada
nessas capacitacfes, todas as sete manipuladoras de alimentos entrevistadas
informaram haver a auséncia de capacita¢gdes voltadas ao conhecimento acerca do

programa. Conforme ilustram as narrativas expostas no Quadro 14:

Quadro 14 - Depoimento dos manipuladores de alimentos sobre a existéncia de
capacitacdo direcionada ao programa

Escolas | Depoimentos

01 “Eu vou te dizer como é que age o PNAE, eu ja li um pouco. Assim, mas no momento, eu ja
esqueci até um pouco.”

02 “S6 manipulagdo mesmo, como lavar as coisas, por isso, que eu (...). E coisas basicas assim
(...). Sabe!? E como lavar verdura, como armazenar, a higiene da méo. S6 isso!”

03 “Nao! Que eu saiba ndo, que quando eles fazem, eles fazem sé uma reunido. Assim, com as
merendeiras, mas, ndo é nada de curso, ddo assim aquela palestra de sempre, que a gente
ja sabe.”

04 “Nao. Porque nds ndo somos contratados por ela. Entdo, ndo tem nada a ver com ela”.

05 “‘Na ultima que a gente teve, eles falaram mais sobre manipulacdo. Foi uma palestra de

manipulacdo, a questdo de limpeza, do alimento, aquilo que eu falei para ti da agua
sanitaria. Touca, dos EPIs. Mas, fora isso, ndo teve. Sobre o programa n&o!”

06 “Nos tivemos s6 da cozinha Brasil e esta com uns dois anos (...). O curso da cozinha Brasil.
E (...). O de manipulacdo de alimento. Foi dado pela minha professora. Ela! Ela foi minha
professora do curso técnico.”

07 “Nao foi um curso! Porque ninguém entendeu, e ninguém chegou a nem participar dos
pratos que fizeram (...). Que é muita gente! Fomos I4 s6 ouvir, a primeira parte la que ela
explicou, depois, foi I4 para o (...). Foi s6 uma aula teérica! Sé tedrica (...)".

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das entrevistas realizadas com as manipuladoras de alimentos,
2016.

Na sequéncia, foi perguntado para as manipuladoras de alimentos a
existéncia da realizacdo de uma orientacdo relacionada ao programa atraves das
visitas efetuadas pela nutricionista e supervisora de alimentacao escolar. Todas as
entrevistadas informaram néo haver a existéncia de tal agéo, sendo provavel refletir
que essa pode ser uma das causas da desinformacdo sobre o programa. Vale,
ainda, destacar os depoimentos das manipuladoras de alimentos no Quadro 15, a

sequir:




118

Quadro 15 - Depoimento dos manipuladores sobre a existéncia de orientacéo
relacionada ao programa por parte das nutricionistas e supervisoras de alimentagcdo

Escolas Depoimentos

01 “Até agora ndo! A atividade que ela desenvolve é vir ver (...). Fazer a visita.”

02 “‘Nao ha esclarecimento sobre o que é o PNAE.”

03 “Nao, a Unica que eles fazem, quando vem assim que é curso, algum curso fora, alguma
palestra fora. Mas, aqui na escola ndo.”

04 “S6 vem de vez em quando aqui! Para ver como é que esta, porque esta assim, se
sobrou, como é que esta para a gente trabalhar”.

05 “A nutricionista s6 veio aqui uma vez e nédo é falado sobre o programa, o programa nao é
apresentado. E quando a supervisora vem na escola, ela vem para ver a quantidade de
merenda e do material, ndo é falado nada sobre, para que serve o programa.”

06 “Nao!”

07 “Nao, nao, ndo. Elas quando vem aqui, é atras de saldo de merenda!”

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas realizadas com as manipuladoras de alimentos,
2016.

Ainda sobre a categoria articulacdo, quando indagadas sobre a percepcao
quanto a sua participacdo nas decisdes relacionadas ao programa, foi possivel
perceber nas falas da maioria das manipuladoras de alimentos a pouca atencao
dada as suas opinides sobre a alimentacdo escolar e ao programa como um todo.
Das sete manipuladoras, seis (01, 02, 03, 04, 06, e 07) informaram a auséncia de
participagdo quanto ao programa, diferente da informagéao oferecida pelos gestores
guando entrevistados.

Entretanto, diante dos dados apresentados, é possivel sugestionar se tal
situacdo vem sendo um desdobramento da desinformacdo, pois, se as
manipuladoras fossem conscientes de seu papel, elas saberiam que sua
participacdo € importante para a execu¢do do programa no ambito escolar. Por sua
vez, o desconhecimento apresentado por parte das manipuladoras de alimentos
pode ter relacdo com as falhas apontadas nas capacitacbes e na auséncia de
orientacdes direcionadas ao PNAE pela equipe técnica da Secretaria (nutricionistas
e supervisoras de alimentacao escolar) o que inclui a participacado do CAE.

Constatou-se através das falas das manipuladoras de alimentos que sua
atuacao se restringe a area da cozinha, ndo existindo espago para elas intervirem no
desenvolvimento do PNAE. Sobre a participacdo deste profissional no contexto
escolar, Tanajura (2011), destaca que estes “Nao tem poder de opinido e né&o
participam das tomadas de decisdo que influenciam diretamente o trabalho”
(TANAJURA, 2011, p. 49). Tal percepcao foi reafirmada através das respostas das
manipuladoras de alimentos quando indagadas sobre haver participacdo delas nas
decisdes tomadas sobre o PNAE na escola.
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Apenas a manipuladora de alimentos da escola 05 informou participar das
decisdes relacionadas ao programa. Entretanto, é possivel comprovar em sua fala
gue a sua participacdo se da em relacdo as preparacbes e mudancas no cardapio.

Conforme o exposto pela manipuladora:

Com relagdo ao cardapio. O cardapio geralmente, a gente tem acordo ou
com a supervisora, de acordo com o que tem ai dentro, ou a gente fala com
a diretora. Se tem alguma coisa, se falta alguma coisa, a gente entra em
consenso, ela vem, a gente conversa e ela compra o material. Porque
geralmente ou falta verdura ou falta tempero, ja passamos uns trés meses
sem Oleo. Entendeu!? Ai de acordo com que ela disponibiliza, o dinheiro, ela
compra. Quando ela tem, ela compra. Quando nao tem (...) (Manipuladora
de alimentos 05 em entrevista a pesquisadora).

Foi verificado, ainda, a partir do relato da manipuladora de alimentos 03, o
anseio em ter seu posicionamento estimado dentro da escola, “Eu acho que a gente,
gue a nossa opinido de merendeira, a nossa opinido deveria ser mais valida!”. Por
sua vez, o presidente do CAE destaca a necessidade de haver o reconhecimento
dessas profissionais, visto a importancia do manipulador de alimentos como
interlocutor desse espaco educativo, precisando alcancar voz. A declaracdo do

presidente do CAE ilustra essa percepcao:

Tem também a questdo das merendeiras, tem colégios assim, hoje a gente
esta tentando colocar, falar com os gestores a importdncia desses
profissionais, que eles também s&o trabalhadores da educacgdo. Eles
também fazem parte, eles tém um papel fundamental ali na educacéo
daquelas criancas (Presidente do CAE em entrevista a pesquisadora).

Os gestores escolares, quando interpelados sobre a existéncia de alguma
forma de participacdo das manipuladoras de alimentos em relacdo as tomadas de
decisGes sobre o programa na escola, informaram haver esta participacdo, o que
contraria a informacéo oferecida pelas seis manipuladoras de alimentos (01, 02, 03,
04, 06 e 07). As narrativas das entrevistas concedidas pelos gestores escolares

constatam essa afirmacao, conforme no Quadro 16, a seguir:
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Quadro 16 - Depoimento dos gestores sobre a existéncia de alguma forma de
participacdo dos manipuladores em relagdo as tomadas de decisdes sobre o
programa

Escolas | Depoimentos

01 “Sim! Eles tomam decisédo. Assim, por exemplo, eles chegam comigo e dizem: olha hoje nés
ndo temos agucar, acabou o acUcar, vamos fazer uma outra merenda? Uma outra... Seria
isso? Ou vamos tentar fazer, mudar o cardapio? E é mudado o cardapio!”

02 “Com certeza! E, justamente pelo fato desse cuidado que eles tém, do trabalho diretamente
com a producéo e o servico da merenda. Eu percebo que eles tém toda uma preparacéo,
de repente, eu posso dizer uma formacédo adequada para a execucdo do processo”.

03 “Por exemplo, se acontecer o caso de uma falta de agua, vamos dizer assim. De repente na
escola, nés iamos inserir peixe, mas nds ndo temos agua na escola, entao, ai, eles decidem
la. Dao a sugestdo, e a gente acata. Entdo, nds vamos servir uma coisa que é mais leve,
porque peixe a gente tem que lavar muita louca e gasta muita agua! Entdo a gente, ai, tem
opinido, oh, vamos fazer um suco? Que da para gente pegar agua do bebedouro, um suco
para servir com bolacha, a gente troca esse cardapio.”

05 “Daqui sim (...). Porque sempre a gente, por mais que o cardapio venha pronto, bonitinho,
as decisbes sempre quem toma, sou eu e elas juntas. Porque nés é que sabemos o que dé
para fazer e o que ndo da!”

04 “A semana passada teve, que o nosso grupo de gestores, que essas atividades, eles
colocam no grupo de gestores. Entdo, tem essa reunido mensal para os manipuladores,
mas, eu ndo participo porque ndo tem esse programa na escola.”

06 “Por exemplo, cardapio, ele ja vem pronto. Entdo, vocé tem que seguir aquilo ali, mas, a
gente, dentro da nossa realidade daqui por exemplo, a gente (...). Por exemplo, é um dia de
chuva, e se é, vamos dizer, comida, ai tem aquela quantidade para ser retirada e tal. Entéo,
vocé mesmo ndo vai. As vezes, a_gente pode, tem essa autonomia de substituir um
cardapio mais é, entre aspas, mais facil.”

07 “Eles interferem (...). Por que (...). Eu ndo sou especialista da &rea, entdo, se tratando de
uma gestdo democratica, mais democrética, eu peco opinido deles. Eles que estdo ali
direto. Pessoal (...) 0 que que tem ai de perecivel, o que tem ai de, por exemplo, se hoje
fosse véspera de um feriado. O que a gente pode fazer? O que pode ser feito. Ou ndo tem
determinado produto, o que pode ser feito aqui? Mesmo, que mude o cardapio (...).”

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas com os gestores, 2016.

No entanto, conforme a exposicdo realizada no Quadro 16 supracitado,
verifica-se a existéncia do contraponto entre a percepcao dos atores entrevistados e
as vicissitudes do programa. Sendo possivel constatar o desconhecimento versando
sobre a representacdo de tal participacdo, a qual vem sendo circunscrita na
percepcdo dos respondentes como o ato de confeccionar as refeicbes e prover
alteracdes de cardapio.

Segundo os dados obtidos a partir das entrevistas realizadas com as
manipuladoras de alimentos, ndo existe nenhuma acdo relacionada ao PNAE
desenvolvida nas escolas em parceria com o CAE, os gestores escolares, as
nutricionistas, as supervisoras de alimentagéo escolar e alunos. Estas, por sua vez,
chegaram a informar que nem “conversas informais” de orientagao para evitar o
desperdicio por parte dos alunos era realizado, contrapondo o informado pelo

gestor.
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Por sua vez, através do relato da manipuladora de alimentos da escola 03 sao
percebidas representacbes sobre o programa concernentes ao aprendizado e o
raciocinio, “Ah, &€ bom para os alunos, €, a questdo da inteligéncia, para
desenvolvimento da memodria deles e tal (...)" (Manipuladora de alimentos 03 em
entrevista a pesquisadora). Partilhando desse raciocinio, Pedraza e Andrade (2006),
afirmam que “Uma vez que a merenda serve para matar a fome do dia, o estudante
consegue uma melhor atencéo na sala de aula e no rendimento escolar” (PEDRAZA
e ANDRADE, 2006, p. 164). Tal afirmativa encontra embasamento entre os objetivos
do programa, o qual corresponde a oferta de refeicdes que cubram as necessidades
nutricionais dos escolares durante o periodo letivo, além da contribuicdo para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem e o rendimento
escolar dos alunos (BRASIL, 2009b).

Através dos relatos das manipuladoras de alimentos apresentadas no Quadro
14, foi possivel perceber que o treinamento disponibilizado pela SEDUC possui
énfase no carater técnico e higiénico do trabalho, em detrimento ao processo
formativo que contempla o embasamento tedrico sobre a tematica do programa a
partir de seu funcionamento, objetivos, principios, finalidade, etc.

Entretanto, percebeu-se, a partir das falas das entrevistadas, que essa
importancia sobre a higiene no preparo dos alimentos, que é direcionada aos
manipuladores, também é enfatizada nos tépicos das capacitacées, e € considerada
pelos atores um ponto positivo para execu¢do do programa na escola. Inclusive, foi
observado em todas as escolas o0 uso de touca descartavel.

Segundo Cardoso et al. (2010), as refeicbes produzidas nas unidades de
alimentacdo e nutricdo escolares devem atender as necessidades nutricionais dos
alunos, oferecendo alimentacdo adequada sob 0s aspectos sensoriais e nutricionais.
Mas, sobretudo, devem produzir alimentos seguros quanto as condi¢des higiénico-
sanitarias, garantindo, assim, a protecao e a promoc¢ao da saude dos escolares. De
acordo com Mielniczuk (2005), “Essa tendéncia é reforcada pelas normas do PNAE,
pois influenciam o desenvolvimento de programas de treinamento voltados para
essa categoria” (MIELNICZUK, 2005, p. 69).

Conforme descrito anteriormente, no capitulo um, os aspectos higiénico-
sanitarios da alimentacdo sdo concebidos de forma cautelosa, visto a
disponibilizagdo pela SEDUC/AM do MBP e o POP, que possuem uma série de

recomendacdes quanto a higiene pessoal, a do ambiente e a dos alimentos. Sob tais
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aspectos, é possivel constatar que a SEDUC/AM vem cumprindo a normativa
estabelecida na RDC 216/2004/ANVISA - 4.11.1: “Os servicos de alimentacao
devem dispor de MBP e de POP, acessiveis aos funcionarios” (BRASIL, 2004).

Segundo a Resolugdo RDC N° 216, de 15 de setembro de 2004, que dispde
sobre o regulamento técnico de boas praticas (BP) para servigos de alimentacgéo, as
BP sao definidas como regras ou principios basicos para o0 manuseio higiénico dos
alimentos, adotados com a finalidade de controlar, prevenir, eliminar ou reduzir a
contaminacdo fisica, quimica ou bioldgica, desde a matéria-prima até o produto final,
assegurando ndo so6 a oferta de alimentos adequados ao consumo humano, mas,
principalmente, a satde do consumidor (BRASIL, 2004).

Sobre a auséncia na oferta de capacitacdes sistematicas, a RDC 216/2004 -
4.6.7 prevé que “Os manipuladores de alimentos devem ser capacitados
periodicamente em higiene pessoal, manipulacéo higiénica dos alimentos e doencas
transmitidas por alimentos” (BRASIL, 2004, s.p.). Gabriel (2013) alicerca tal

recomendacao ao afirmar que:

Considera-se fundamental que os manipuladores sejam periodicamente
formados em temas de interesse geral para o PNAE, abarcando esses a
manipulacdo de alimentos ou ndo. A medida indica a preocupacdo da
gestdo com a qualificagdo das atividades desse ator e, consequentemente,
com a qualificacdo da refeicdo ofertada (GABRIEL, 2013, p. 202).

Considerando que o conhecimento e a informacdo acerca do PNAE evitam
falhas através da oferta de seguranca alimentar, entao, é justificavel inferir que, esse
desconhecimento por parte das manipuladoras de alimentos do programa
compromete a execucao dessa politica nas escolas. A difusdo da informacao para o
corpo técnico, no caso as manipuladoras de alimentos, se torna ponto central. Visto
que, havendo o conhecimento sobre a importdncia de seguir as diretrizes e
principios do PNAE elas poderédo exercer seu papel, promovendo de forma efetiva
uma alimentacdo de qualidade aos alunos da rede publica basica de ensino
(MORAES e NASCIMENTO, 2013). Carvalho et al. (2008) sublinham a importancia

desse profissional no ambiente escolar ao destacarem:

Quanto a promocdo de héabitos alimentares saudaveis, destaca-se o
trabalho das merendeiras, profissionais envolvidas diretamente no preparo e
distribuicdo da alimentacé@o escolar. [...], o papel que desempenham na
educacdo ndo se limita a preparacdo de alimentos e a higienizacdo de
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areas fisicas. Elas tém sensibilidade para outras questdes (CARVALHO et
al., 2008, p. 824).

Considerando a inexisténcia de orientacdo direcionada ao PNAE para o0s
manipuladores de alimentos, ¢é pode-se concluir a auséncia de
envolvimento/interacao/participacdo entre 0s responsaveis pela execucdo do
programa no contexto escolar, no sentido de que ocorra a sensibilizacdo e a
orientacdo desses profissionais. Portanto, € significativo lembrar que a promocéo de
acOes educativas requer a integracdo dos atores educacionais na consecucao do
programa.

A partir da realizacdo das entrevistas e da observacdo direta empreendida
nas escolas, € admissivel considerar que o papel dos manipuladores de alimentos
na execucdo da alimentacdo escolar é de precipua importancia, podendo ser
conceituados como os protagonistas do enredo da alimentacdo escolar. O PNAE, a
partir da Lei n.° 11.947/2009 (BRASIL, 2009a), exprime objetivos como a promoc¢ao
de uma alimentacédo saudavel para os alunos. Moraes e Nascimento (2013) afirmam
que a lei supracitada “Toca e chama atengao para as merendeiras, profissionais que
lidam diretamente com a preparagdo e promoc¢ao dessa alimentagdo” (MORAES e
NASCIMENTO, 2013, p. 1). Complementando esse posicionamento Pruner (2008),

aponta:

Assim, para a boa execu¢do do Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar
e contemplacdo da Resolugdo N.° 38/2009 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Escolar, a figura da merendeira é fundamental, ndo sé
como colaboradora para a melhoria da aprendizagem do aluno, mas
também como agente multiplicador das informagfes sobre os bons héabitos
alimentares e condutora das praticas adequadas para o preparo das
refeicdes servidas (PRUNER, 2008, p. 7).

Aos manipuladores de alimentos sao atribuidos uma multiplicidade de
responsabilidades na execugdo do programa na escola, perpassando por uma
pluralidade de fainas nessa esfera. Pois, segundo relatado pelas entrevistadas, além
de serem incumbidas pelo recebimento, conferéncia, armazenamento, pré-preparo,
preparo, porcionamento e distribuicdo da alimentacdo sdo também encarregadas a
cada turno pela limpeza dos utensilios, equipamentos e de toda area
correspondente a cozinha, ao deposito e ao refeitdrio. Frente a esta descricdo de
tarefas inerentes ao programa, percebe-se um acumulo de responsabilidades
designadas aos manipuladores de alimentos. Sobre tal percepcdo Tanajura (2011),

aponta que:
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O volume das tarefas associadas ao numero insuficiente de funcionarios
impede que a experiéncia adquirida por elas seja elaborada, sistematizada
e intercambiada, conferindo significado ao conhecimento produzido
(TANAJURA, 2011, p. 41).

Tanajura (2011) embasa o aspecto da necessidade de reconhecimento dos
manipuladores de alimentos, salientado pelos respondentes, ao considerar que €
fundamental valorizar a atuacéo destes, ndo s6 oferecendo capacitacdes frequentes,
mas, também, conhecendo seu ponto de vista, frustracdes, dificuldades e sugestdes.
E com isso, propiciar espacos de discussdo para estes profissionais expressarem
opinides sobre suas atividades colocando em evidéncia aspectos das condicdes e
organizacao do trabalho.

Nogueira et al. (2015) em seu estudo ressaltam a importancia do processo de
educacado alimentar para todos os integrantes da comunidade escolar. Segundo o0s
autores, estes possuem papel protagonista, destacando-se os manipuladores de
alimentos, que tém por funcdo a preparagcédo e distribuicdo das refeicbes, o que
possibilita um contato direto com os escolares, significando relevado potencial para
atuarem como multiplicadoras em saude. Portanto, a inclusdo de temas como
alimentacdo saudavel e recomendacdes do PNAE nas capacitacdes destinadas aos
manipuladores de alimentos, podera constituir-se uma forma de valorizagdo deste
profissional, tornando-os agentes multiplicadores de praticas alimentares saudaveis
aos escolares. E, ainda, para que desenvolvam autonomia como sujeitos
conscientes na educacédo, sendo importante estratégia para o alcance dos objetivos
nacionais que estruturam esta politica publica.

Vale pontuar também, que conforme descrito no capitulo um desta
dissertacéo, encontra-se disposto no Art. 3.° da Resolucao n° 38/2009, que as ac¢des
de EAN do PNAE na esfera escolar sdo de responsabilidade do ente publico
educacional (BRASIL, 2009b). O Art. 17 da Lei n.° 11.947/2009 dispde que compete
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios promover a educacéo alimentar e
nutricional, sanitaria e ambiental nas escolas sob sua responsabilidade
administrativa, com o intuito de formar habitos alimentares saudaveis aos alunos
atendidos, mediante atuacdo conjunta dos profissionais de educacdo e do
responsavel técnico pelo PNAE (BRASIL, 2009a).

E de competéncia do nutricionista a realizacdo de programas de EAN,

visando aos alunos, pais, professores, funcionarios e diretoria da escola (BRASIL,
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2008). Conquanto, segundo a pesquisa efetuada por Gabriel (2013), constatou-se
qgue para o nutricionista desenvolver as atribuicbes inerentes ao PNAE, a gestéao
estadual ou municipal deve garantir condicbes que possibilitem a plena execucao

das atividades previstas para este profissional como:

Existéncia de sala de trabalho adequada para os nutricionistas, de
softwares computacionais adequados, de equipamentos de avaliacdo
nutricional em numero suficiente e em bom estado de conservacéo,
disposicdo adequada de locomocdo para 0s nutricionistas realizarem as
atividades técnicas e disposicdo de materiais educativos para realizacédo de
praticas educativas por parte dos nutricionistas (GABRIEL, 2013, p. 205).

Nesse contexto, considera-se a importancia das acdes educativas que
perpassem o curriculo escolar, abordando o tema alimentacéo, nutricdo e a incluséo
da EAN no processo de ensino e aprendizagem, dentro da perspectiva do
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida e da seguranca alimentar e
nutricional (BRASIL, 2013). A existéncia e a concretizacdo de projetos e/ou
atividades educativas estruturadas de EAN, estimulados pela EEx e direcionados
aos escolares, demonstra comprometimento da gestdo com a funcdo pedagdgica do
PNAE e do ambiente escolar (GABRIEL, 2013). Segundo o Art. 13 da Resolucéo n.°
26, de 17 de junho de 2013, para fins do PNAE, sera considerada acées de EAN

aguelas que:

Promovam a oferta de alimentacdo adequada e saudavel na escola;
promovam a formacdo de atores; articulem as politicas municipais,
estaduais, distritais e federais no campo da alimentag&o escolar; dinamizam
o curriculo das escolas, tendo por eixo tematico a alimenta¢éo no ambiente
escolar; promovam metodologias inovadoras para o trabalho pedagdgico;
favorecam o resgate dos hdabitos alimentares regionais e culturais;
estimulem e promovam a utilizagdo de produtos organicos e/ou
agroecologicos e da sociobiodiversidade; estimulem o desenvolvimento de
tecnologias sociais, voltadas para o campo da alimentacdo escolar
(BRASIL, 2013, p. 7).

hY

Sobre os dados apresentados pelas manipuladoras de alimentos quanto a
inexisténcia do desenvolvimento de agfes pelos atores envolvidos, relacionadas ao
programa, Costa, Lima e Ribeiro (2002) constataram em seu estudo que o
manipulador de alimentos deve receber estimulo a pratica regular e sistematica de
indagacédo e de intercAmbio entre os individuos, com vistas a colaboracdo mutua e
continua entre a equipe de nutricdo e demais funcionarios da escola, oportunizando

a formacdo de uma trabalhadora critica pela possibilidade de desenvolver sua
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autonomia como sujeito consciente e competente para desempenhar o seu papel

como cidada no ambiente da escola.

2.1.3 Atuacéo do Conselho de Alimentacéo Escolar

Nesta secdo, buscou-se problematizar a atuacdo do CAE com base no
depoimento do presidente do conselho, em observancia ao grau de
representatividade deste. O presidente do CAE informou que o trabalho do conselho
é realizado em parceria com a SEDUC/AM. Eles realizam suas reunides e arquivam
as documentagbes oriundas do trabalho do conselho. Como ponto positivo do
programa, € possivel atentar que o presidente do CAE possui conhecimento acerca
de suas atribuicbes e responsabilidades. Podendo ser conferido através da

exposicao seguinte, proferida pelo presidente do CAE:

Porque as prerrogativas sao as seguintes (...). A gente fiscaliza o programa,
0 PNAE, a (...). Desde da vinda desse dinheiro porque é mandado para uma
conta da SEDUC. Ai, nés, como conselheiros temos que fiscalizar, ver a
entrega desse dinheiro. Esse dinheiro entra na conta e ai a gente vai ver os
pregdes, as chamadas publicas. Tudo mais (...). Dai a gente vai também
acompanhar as compras dentro do GEDIME. Do, no caso dentro do
deposito. E também a entrega, faz 0 acompanhamento dessa entrega nas
escolas. Ver como é que esta sendo a execucao do programa I4, in loco,
nas salas (...). Nas escolas (...). Nas cozinhas (...). No depésito. [...] O
objetivo do programa, do PNAE, é suprir (...). Ndo é mais uma merenda, o
programa ele veio para suprir pelo menos 20% da necessidade alimentar da
sua clientela, no caso, dos alunos (Presidente do CAE em entrevista a
pesquisadora).

Para verificar a existéncia da concatenacdo de iniciativas entre 0s
responsaveis/envolvidos na execucdo do programa, indagou-se ao presidente do
CAE a existéncia de acfGes desenvolvidas em parceria com 0s gestores escolares,
nutricionistas, supervisoras de alimentacédo escolar, manipuladoras de alimentos e
alunos. Recapitulando as informa¢gdes mencionadas anteriormente pelos gestores
escolares e manipuladores de alimentos sobre o desprovimento de acdes, o
presidente do CAE reitera a privacdo destas acdes atraveés dos relatos a seguir,

presente no Quadro 17:
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Quadro 17 - AcOes conjuntas entre o CAE e o0s atores envolvidos na execucao

do programa na escola

Envolvidos

Depoimento

CAE e gestores

“Entdo, é mais assim, a gente ndo é, ndo tem uma programacao especifica
voltada para o gestor escolar. Mas, algumas orientacdes a gente consegue
conversar e passar para o gestor.”

CAE e manipuladoras de
alimentos

“Olha, nés ndo temos atividades, porque o CAE, como ja te disse, ele
funciona com sete pessoas, sdo membros titulares (...).”

CAE e nutricionistas

‘“Também, nado existe! Nao existe nenhuma atividade voltada
exclusivamente para isso dentro do conselho.”

CAE e supervisoras de
alimentacédo escolar

“Da mesma forma, ndo existe nenhuma atividade.”

CAE e alunos

“Nao! Nos queremos muito fazer, mas nao temos pernas para isso. A gente
tem ideia de fazer, por exemplo, uma palestra, um workshop com os
alunos.”

Fonte: Elaborado pela autora a partir da entrevista realizada com o presidente do CAE, 2016.

Questionado sobre a finalidade das visitas, o presidente do CAE informa que

0 objetivo é cuidar do programa e atender as denuncias das escolas. Conforme

exposicao a seguir:

Ver, ajudar o programa a funcionar, esse € 0 nosso maior objetivo, é que o
programa seja executado na sua mais plena, no seu mais pleno objetivo. O
gue eu quero dizer é o seguinte, nds cuidamos da execuc¢do do programa, o
nosso objetivo final € que a crianca coma. Coma com qualidade, uma
comida gostosa, uma comida que vai ajuda-lo no seu rendimento escolar.
[...] Mas, as vezes também a gente recebe ligacdo, denuncia de tal escola,
aconteceu problema tal, ai a gente tem que correr para la. (Presidente do
CAE em entrevista a pesquisadora).

Indagado sobre a metodologia aplicada na realizagdo das visitas as unidades

escolares, o presidente do CAE informa que nas escolas é realizado “Uma conversa,

que ndo é uma palestra”. Os relatos a seguir ilustram esta afirmacéo:

i. Quando a gente vai em uma escola, a gente procura ir em duas ou trés
salas de aula. A gente ndo pode ir em todas as salas de aula, mas a gente
vai em duas a trés. Fala do trabalho do conselho e alimentacdo escolar.
Geralmente, eles ndo sabem que o conselho existe.

ii. Mas, as vezes também, a gente recebe ligacdo, denuncia de tal escola,
aconteceu problema tal, ai a gente tem que correr para l4 (Presidente do
CAE em entrevista a pesquisadora).

Na perspectiva do viés articulatério entre os atores, o presidente do CAE

gueixa-se a respeito

da auséncia de conhecimento por parte dos gestores escolares

e alunos sobre a existéncia do conselho. O depoimento do presidente do CAE ilustra

tal apontamento:
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i. As vezes, a gente chega nas escolas, em algumas escolas, que nos ja
chegamos, o gestor fica assim surpreso. Porque muitas vezes ndo sabe que
tem um conselho, e ele fiscaliza, e ele é fiscalizador (...).

ii. Geralmente eles desconhecem, geralmente eles nem estdo sabendo
porque que a gente esta ali. Ele (gestor) liga para coordenadoria para avisar
(...). Eu ja vi até gestor dizendo: tem um tal de CAE aqui (...). O que que ele
faz? Ele é dai da SEDUC é? Qual é o setor? Qual é o setor deles?

i. Geralmente, eles (alunos) ndo sabem que o conselho existe. (Presidente
do CAE em entrevista a pesquisadora).

Por sua vez, consoante ao exposto anteriormente, no Quadro 16, sobre as
acOes conjuntas, € possivel reflexionar se isso € desencadeado em funcdo da
auséncia de articulagdo do CAE com os atores envolvidos na execucdo do
programa, além da quantidade de visitas realizadas nas escolas, conforme
apresentado nas informacdes posteriores.

Arrematando a questdo anterior na vertente da articulacdo, foi questionado
acerca da média da realizacédo de visitas mensais nas escolas, o presidente do CAE
informou haver pelo menos duas visitas por semana nas escolas. Conforme a

exposicao do presidente do CAE:

Olha, nés estamos fazendo em média, pelas questdes agora desse ano de
dificuldade, estamos fazendo de trés a quatro visitas durante a semana.
Trés a quatro visitas ndo (...). Mas eu vou te garantir pelo menos duas a
gente faz. E, cada conselheiro as vezes a gente tem, agente ja combinou de
guando sobrar um tempinho (...) (Presidente do CAE em entrevista a
pesquisadora).

Considerando a informacéao fornecida pelo presidente do CAE, a estimativa de
visitas resultaria em uma meédia de 96 visitas anuais as escolas estaduais de
Manaus. Entretanto, de acordo com o documento anexo deste trabalho apresentado
pelo CAE, referente as acdes realizadas pelo conselho, no ano de 2015, encontra-se
descrito a realizacdo de 20 visitas nas escolas da capital e duas escolas do interior
do Estado. O que confere modicidade em relacdo ao quantitativo de visitas, sobre

esse enfoque Mielniczuk (2005), aponta que:

A participagdo s6 ocorre se o conselho consegue dar visibilidade & suas
acOes, mantendo a comunidade escolar informada sobre os canais a serem
usados, sua composi¢cdo deliberacbes feitas no sentido de aprimorar o
PNAE (MIELNICZUK, 2005, p. 41).

Como ponto negativo na execucéo do programa, o presidente do CAE informa

haver um namero insuficiente de membros para realizacdo das visitas de supervisdo
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nas escolas, “Atendemos o universo aqui de quase mil escolas no estado inteiro, de
mais de mil escolas se eu hdo me engano, eu ndo estou lembrando aqui agora, para
sete conselheiros” (Presidente do CAE em entrevista a pesquisadora). Ele aponta
como sugestao de melhoria para a execuc¢ao do programa uma maior quantidade de
membros na formacédo do conselho, “Nao s6 com sete representantes, mas, assim,
aumentar o numero desse controle, dessa fiscalizacdo” (Presidente do CAE em
entrevista a pesquisadora). No entanto, de acordo com o informado pela GEMAE, no
capitulo um deste trabalho, a SEDUC possui um total de 587 escolas, contando com
especificamente, 231 escolas em Manaus. Sendo que a formagé&o vigente do CAE
encontra-se atuando desde 2013.

Quando questionado sobre a existéncia de suporte concedido pela Secretaria,
o presidente do CAE relata como ponto positivo o apoio disponibilizado pela SEDUC
na execucao do trabalho do conselho, conforme exposicéo relatada pelo presidente
do CAE:

i. Toda as vezes que o FNDE abre um curso, abre um seminario, a
Secretaria sempre tem nos dado suporte, da gente chegar até esses
lugares, é, dando o transporte. Porque se for para fora, geralmente vai ter
gue ser de avido e também dando o hotel, pagando uma diéria.

i. N6s estavamos em um prédio muito pequeno, em um quarto, ambiente
pequeno. Agora eles ampliaram, fizeram um prédio novo e agora eles
agregaram um espacgo novo la para o CAE, que ficou bem melhor, bem
maior, com sala e diretor, com sala de reunido. Um prédio todo no suporte
para que a gente possa desenvolver bem a nossa atividade. Tem os pontos,
tem internet, temos telefone, entdo, é assim, na medida do possivel, a
Secretaria também, ela tenta nos ajudar dessa forma, assim, que a gente
desenvolva bem o nosso trabalho (Presidente do CAE em entrevista a
pesquisadora).

Quando questionado sobre a avaliacdo acerca dos pontos positivos do
programa, o presidente do CAE aponta a importancia da alimentacéo escolar para a

socializacéo e formacao do aluno, conforme o relato do presidente do CAE a seguir:

E isso faz parte da recreacéo social, do desenvolvimento social e cognitivo,
daquela crianca, daquele jovem. Entdo, o programa nessa parte é altamente
positivo, porque ele tem uma funcdo e essa funcdo contribui para a
formacao daquele aluno (Presidente do CAE em entrevista a pesquisadora).

Referendando os dados captados através da pesquisa quanto a escassez e a
essencialidade da construgdo coletiva/participativa de acbes educativas sobre o

PNAE, destinadas a comunidade escolar, Gabriel (2013), sublinha que:
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O PNAE vem sendo redesenhado nos (ltimos anos, apresentando-se como
possibilidade para o redimensionamento das a¢c6es desenvolvidas na escola
e ocupando um papel estratégico na alimentacdo dos estudantes
(GABRIEL, 2013, p. 59).

Entretanto, a integracdo do CAE com as escolas é de fundamental
importancia, o qual deve facilitar a integracao familia-escola e viabilizar as a¢des de
educacao nutricional voltadas para a realidade local. Visto a sua diversificada e
ampla composicao, formada por representantes de pais de alunos, professores,
sociedade civil, poder legislativo e poder executivo (BRASIL, 2006b).

Sob responsabilidade do CAE, encontram-se a representacao das familias na

esfera escolar, segundo salienta Carvalho et al. (2008):

Esta questéo traz a tona a importancia de uma parceria escola-familia para
a educacéo alimentar e nutricional: a escola, representada neste processo
pelos nutricionistas, merendeiras e diretores; e a familia, por meio da
representacdo destas no Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE
(CARVALHO et al., 2008, p. 831).

A importancia da integracdo da familia como coadjuvante do processo da
alimentagao escolar encontra previsao legal na Portaria Interministerial n.° 1.010, de
8 de maio de 2006, Art. 5°:

Para alcangar uma alimentacdo saudavel no ambiente escolar, devem-se
implementar as seguintes acdes: Il - desenvolver estratégias de informacgéo
as familias, enfatizando sua corresponsabilidade e a importancia de sua
participacdo neste processo (BRASIL, 20064, p. 2).

Conforme a Lei n.° 11.947/2009, ressalta-se que, é dever da gestdo municipal
do programa avaliar as acfes do PNAE, desenvolvidas no ambito de suas escolas
(BRASIL, 2009a). Para o alcance das metas do programa, a EEx deve articular-se

intersetorialmente, conforme prescricdo de Gabriel (2013):

Para o pleno alcance de seus objetivos, o gestor municipal da educacédo
deve estabelecer e consolidar uma rede de relagbes com o0s gestores
correlatos da saude, da agricultura, do desenvolvimento social, e drgdos
similares; profissionais de saude, pesquisadores e docentes da éarea; e
organizagbes ndo governamentais que atuem diretamente nas questfes
relacionadas & alimentacao escolar (GABRIEL, 2013, p. 70).

Segundo o estudo realizado por Gabriel (2013), foi constatada a necessidade

da implementacdo de um projeto/programa realizado pela gestdo estadual ou



131

municipal do PNAE em conjunto com o Sistema Unico de Salde (SUS). A
Resolucdo 38/2009/FNDE (BRASIL, 2009b) reforca a importancia da
intersetorialidade na execucdo do PNAE, enfatizando as acdes articuladas entre a
educacdo e a saude em prol de seu desenvolvimento. Como exemplos de
projeto/acao de interface com o PNAE, tal Resolucdo destaca em seus anexos O
PSE e o SISVAN. Esta medida possibilita avaliar a existéncia de articulacdo da
gestdo do PNAE com o setor de saude, permitindo identificar acées conjuntas que
visem contribuir para o planejamento e execucao do programa.

Quanto a importancia do desenvolvimento de a¢Bes conjuntas entre o CAE e
0s demais atores escolares envolvidos com o programa, os autores luliano,

Mancuso e Gambardella (2009) recomendam:

O estreitamento da relacdo entre os gestores locais, nutricionistas
responsaveis pelo PNAE e os gestores das escolas pode reforcar as acbes
do PNAE e dos Parametros Curriculares Nacionais, atribuindo maior
envolvimento entre o trabalho pedagdgico da escola e a Alimentagéo
Escolar, bem como conferindo maior efetividade e abrangéncia as
atividades de educacdo nutricional na escola (IULIANO, MANCUSO e
GAMBARDELLA, 2009, p. 271).

Segundo a pesquisa realizada por Gabriel (2013), foi percebido que para o
CAE cumprir seus propésitos, ele necessita visitar a0 menos uma escola por més e
apresentar pelo menos um registro de discussdo nas atas sobre os pontos
considerados chave na execu¢cao do PNAE ao longo do ano anterior. Ainda, espera-
se que o CAE aponte no seu Parecer Conclusivo pontos frageis na execucao do
programa, com vistas a melhoria do programa.

Sobre a sugestdo de uma maior quantidade de membros na formacédo do
conselho, como forma de melhoria apontada pelo presidente do CAE, em relacao a
execucao do programa, desde 2009, encontra-se previsto na legislacdo do FNDE a
possibilidade do quantitativo de membros do CAE ser aumentado de acordo com o
namero de escolas a serem atendidas. Conforme prevé a Resolucdo n.° 38, de 16
de julho de 2009, Art. 26 - § 3°:

Na EEx com mais de cem escolas da educacgdo basica, a composi¢do do
CAE podera ser de até trés vezes o nimero de membros, obedecida a
proporcionalidade definida nos incisos | a IV deste artigo (BRASIL, 2009b, p.
14).
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Através da resenha exposta pelo CAE, sobre o suporte disponibilizado pela
Secretaria, € possivel outorgar que a SEDUC/AM vem cumprindo o seu papel em
relacdo ao apoio concedido ao desenvolvimento do trabalho do CAE. Atendendo a
regulamentacdo do PNAE, a qual determina que é obrigacdo dos estados, Distrito
Federal e dos municipios garantir ao CAE a infraestrutura necesséria para a plena
execugao das atividades de sua competéncia. Tais como local apropriado em
condicbes adequadas para as reunides do conselho, disponibilidade para a
utilizacdo de equipamento de informatica, transporte para o deslocamento dos
membros aos locais relativos ao exercicio de sua competéncia (por exemplo,
estabelecimentos de ensino, armazéns, locais de preparo de alimentos), incluindo as
reunides ordinarias e extraordinarias do CAE. Disponibilidade de recursos humanos
e financeiros, previstos no Plano de Acdo do CAE, necessarios as atividades
inerentes as suas competéncias e atribuicbes (BRASIL, 2014a).

Quanto a importancia do aspecto socializador do PNAE para os escolares
atendidos pelo CAE, os autores Freitas, Minayo e Fontes (2009), embasam tal
percepcdo ao considerarem que a alimentacdo escolar para o estudante difere dos
demais componentes da escola. Segundo os autores, a alimentacdo escolar nao
esta associada somente a frequéncia escolar, mas a necessidade intrinseca do
aluno estar no meio social, com seus pares. E preciso ressaltar a importancia da
comensalidade, o encontro humano para o comer.

A fim de executarem suas atribuicdes de modo eficiente, os conselheiros de

alimentacao escolar podem adotar diferentes a¢oes, tais como:

Acompanhar a aplicacéo do teste de aceitabilidade nas unidades escolares;
conversar pessoalmente com os alunos, professores, merendeiras e pais
para saber quais sdo as preparacdes mais aceitas e as mais rejeitadas;
verificar se os habitos alimentares dos alunos sdo respeitados; verificar a
gualidade dos alimentos usados na elaboracdo da alimentacdo escolar; dar
sugestbes e propor ajustes para os cardapios elaborados pelo nutricionista
responséavel técnico e acompanhar as licitagbes e as chamadas publicas -
em especial, a apresentacdo de amostras dos produtos pelos fornecedores
(BRASIL, 2014a, p. 30).

N

Sobre a corresponsabilidade do CAE quanto a elaboracdo do cardapio,
encontra-se previsto na Resolucdo/CD/FNDE n.° 38, de 16 de julho de 2009, Art.
15:
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“§ 5° Os cardapios deverao ser planejados antes do inicio do exercicio financeiro e
apresentados ao Conselho de Alimentagédo Escolar - CAE para sugestdes acerca de
ajustes necessarios” (BRASIL, 2009b, p. 8).

No estudo representativo realizado por Gabriel et al. (2013) com os CAE de

Santa Catarina foi evidenciado que:

A sensibilizacdo dos CAE e o estimulo a atuacdo articulada com outros
conselhos e atores envolvidos com a seguranca alimentar e nutricional, séo
essenciais para a garantia do direito a alimentacdo saudavel e adequada
nas escolas (GABRIEL et al., 2013, p. 971).

Conquanto, visando o efetivo controle social do PNAE, € importante que o
CAE visite regularmente as unidades escolares para acompanhar de perto a
realidade e verificar se o programa esta sendo cumprido adequadamente. Segundo
assevera Gabriel (2013), “A plena execucdo das agbes do CAE requer visitas
regulares as unidades escolares, discussdes organizadas que extrapolem a
prestacdo de contas do PNAE e deliberagdes frente as necessidades do Programa”
(GABRIEL, 2013, p. 217). E quando identificar alguma intercorréncia relacionada a
alimentacdo escolar como alimentos estragados, com prazo de validade vencido,
quantidade insuficiente de géneros etc., ele deve expor a situacdo para que EEXx

tome as devidas providéncias.

2.1.4 O cardéapio e a qualidade da alimentacdo escolar

Nesta secdo objetivou-se avaliar as vertentes correlacionadas ao cardapio e a
qualidade da alimentacdo escolar como a analise das refeicbes empregadas, 0
processo empregado desde o recebimento até a distribuicdo da alimentacdo, a
aceitabilidade pelos alunos e a forma como os atores concebem e avaliam esse
processo. Buscou-se, ainda, verificar a percepc¢ao dos atores quanto a quantidade, a
qualidade, a variedade e ao sabor dos géneros ofertados nas escolas.

Como ponto positivo do programa foi apontado pelo presidente do CAE, por
quatro manipuladoras de alimentos (01, 03 e 06) e por trés gestores escolares (02,
03 e 06) a evolucdo do programa em relagédo a questédo favoravel da qualidade dos

produtos em relacdo ao programa. De acordo com 0 exposto pelos entrevistados:
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E, na medida, na grande parte do que é estabelecido, esses produtos
chegam as escolas com uma boa qualidade. [...] A gente tem uma eh, uma
melhora nessa, na oferta da qualidade (Presidente do CAE em entrevista a
pesquisadora).

O positivo € que a gente recebe os alimentos e eles tem vindo com
gualidade, tanto os produtos do interior, que vem de longe, até chegar aqui
(...) (Manipuladora de alimentos 01 em entrevista a pesquisadora).

Considero de muito boa qualidade! (Gestor 02 em entrevista a
pesquisadora).

Por exemplo, o0 acgai, o acai que eles mandam é um acai muito bom, polpa
de, de tapereba é excelente. De excelente qualidade (Gestor 03 em
entrevista a pesquisadora).

De excelente qualidade (Manipuladora de alimentos 03 em entrevista a
pesquisadora).

Porque é comida de qualidade, entendeu !? Entdo, tem dia assim, que é
algo tremendo devido as frutas que vem, os legumes, a propria comida, o
frango, a carne, o peixe, o agai. Entdo (...), para mim é bom demais, 6timal
(Manipuladora de alimentos 06 em entrevista a pesquisadora).

Na escola, ndo é porque eu ouvi a palavra da merendeira ndo, mas é muito
boa! (Gestor 06 em entrevista a pesquisadora).

Os gestores escolares, as manipuladoras de alimentos e o presidente do CAE

ao serem questionados a respeito da avaliagdo da alimentagdo quanto a qualidade,

levando-se em conta que foram 15 respondentes, quatro informaram ser muito boa,

oito afirmaram ser boa e trés, apontaram ser regular. Quanto a quantidade, sete

informaram ser muito boa, sete afirmaram ser boa e um aponta ser regular. Quanto a

variedade, dois informaram ser muito boa, seis afirmaram ser boa e sete apontaram

ser regular. Quanto ao sabor, trés informaram ser muito boa, 12, boa. Podendo ser

conferido no Quadro 18, a seguir:

Quadro 18 - Visdo dos atores em relacdo a qualidade, a quantidade, a variedade e ao

sabor da alimentacdo ofertada nas escolas

Escolas 01 | 02 | 03 | 04 | 05 | 06 | 07 T
C @]
Atores Gestor: G Manipulador: M A T
E A
GIM|GIM|G|M|G|M|G|M|G|M|G |M L
QUALIDADE
Muito boa - - X e X e e e e XXX 4
Boa X |- - - - X [ X | X | X |- - - X | X | X 8
Regular - [ X - X - ]- - |- - [ X |- - |- - - 3
QUANTIDADE
Muito boa - [ XX X - X - e [ XXX - 7
Boa X |- - - - X |- X | X |- - - X | X | X 7
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Regular |- X [- |- |- [- |- [-[-[-[-[-]-[-]- [1
VARIEDADE

Muitoboa |- |- [ X |- |- |- |- |- |- |- |- |X1]-1-1- 2
Boa XX |- |- - ]-0]- X |- |- X |- |- XX 6
Regular - - - [ XX [ X [ X |- [ X |X |- - [ X - 7
SABOR

Muitoboa |- |- [ X [- | X |- |- |- |- |[- |- |X |- |- |- 3
Boa XX |- [ X |- [ XXX XXX |- |[X|X]|X 12
Regular - - - |- - |- - |- - - |- - |- B - 0

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas dos atores envolvidos na pesquisa, 2016.

Todavia, a qualidade dos géneros alimenticios foi considerada como ponto
negativo por duas gestoras (01 e 05) e por duas manipuladoras de alimentos (02 e
05), que abordaram a situacdo quanto a inadequacdo da qualidade dos géneros
entregues nas escolas. Estas figuram a qualidade ligada ao estado ou aspecto do
alimento (estragado, duro e amassado), conforme relatos abaixo:

As vezes a couve, por exemplo, geralmente ja vem um pouquinho
amarelada?! (...). (Gestora 01 em entrevista a pesquisadora).

N&o muito boa. Porque ja vém produtos, que ja vém passados, estraga
muita merenda! (Manipuladora de alimentos 02 em entrevista a
pesquisadora).

O feijao é a Unica coisa que a gente ainda questiona. Ano passado nés
recebemos uma merenda assim, que ja estava com um prazo assim bem
(...). N&o, com o prazo vencido ndo. Mas ele estava com o sabor ruim?!
(Gestora 05 em entrevista a pesquisadora).

Os pontos negativos que eu vou dizer para ti também é a questdo das
verduras, as verduras e as frutas elas também estdo vindo amassadas. As
vezes, a verdura ja vem estragada! Por exemplo, o cheiro verde (...)
(Manipuladora de alimentos 05 em entrevista a pesquisadora).

Como ponto positivo na execugdo do programa, os participantes apontaram a
questdo do “sabor’ atribuido a alimentacdo escolar. Sendo oportuno constatar
atraves dos relatos, o comprometimento e a satisfacdo dos profissionais, que com
empenho buscam preparar uma alimentacgao diversificada e “saborosa” para que os
alunos aceitem bem. As exposi¢cbes do Quadro 19, a seguir, ilustram essa

percepgao:




136

Quadro 19 - Depoimento dos entrevistados em relacéo a percepc¢éao sobre o sabor e a

diversificacdo da alimentac&o ofertada aos alunos

Participantes

Depoimentos

Manipuladora
de alimentos
01

“Mesmo que a gente prepare ele com poucos produtos, com poucos ingredientes, mas
ele é aceitavel pelos alunos, porque a gente faz ele bem. Deixa eles (...). Faz com que
eles tenham sabor, como tu perguntou ainda agora.”

Gestora 01

“As meninas tentam fazer o melhor possivel para as crianc¢as. [...] Tem boa aceita¢&o!
Tanto é que os professores se alimentam. Até eu! Ela prepara bem, todas duas! Tanto
a da manh@, apesar da merendeira da tarde ndo ser merendeira, mas tem todo assim,
acho que um carinho, um amor, para fazer.”

Gestor 02

“E elas procuram sempre fazer essa variagdo para nao ficar repetitivo o cardapio, por
iSso que eu considero que é de primeira.”

Gestor 03

“Entéo assim, se vocé faz um bolino (...). Um bolinho de peixe, € mais aceitavel, entao,
vamos fazer bolinho de peixe que é mais aceitavel pelos alunos.”

Gestora 05

“Entdo, € muito bom e as merendeiras, as nossas merendeiras eu tiro o chapéu!
Entendeu!? S&o merendeiras preparadas realmente, elas fazem muito bem a merenda
e tem uma boa aceitagéo. [...] Entdo, a gente procura fazer uma merenda diferenciada,
a gente procura ter uma merenda mais gostosa. E como eu te disse, eu tenho béncéos
na cozinha, entédo, fornecendo os ingredientes, elas fazem muito milagre! Por exemplo,
nao tem no cardapio da escola o vatapa de frango e a gente faz.”

Manipuladora
de alimentos
05

“Nosso cardapio aqui € bom, bem variado e a gente procura também inovar! Por
exemplo, quando a gente inventa receita, ano passado a gente inventou a receita da
macarronada de peixe. Porque como eles ndo gostam desse picadinho de peixe, ai, dai
a gente inventou fazer uma macarronada de peixe. Eu faco o picadinho com o molho de
tomate e ponho o leite, ai, eles comem bem, fica mais acessivel para eles.”

Manipuladora
de alimentos
06

“Por que a gente faz aqui, a gente capricha!”

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas dos atores envolvidos na pesquisa, 2016.

Como ponto positivo do programa foi apontado pelos atores a questdo da

“regionalizacdo” do cardapio, apreciada de forma contributiva para a evolugdo do

programa, que se deu pela criagcdo do PREME, conforme descrito no capitulo um. As

falas do gestor 07 e do presidente do CAE ilustram essa explanagao:

Vocé tem a farinha que é um produto regional. Enfim, a gente sabe que fora
os produtos que a gente pode chamar de pereciveis, quer dizer a banana,
sdo produtos mais regionalizados, banana, batata, macaxeira, enfim (...)
(Presidente do CAE em entrevista a pesquisadora).

Olha, os positivos, € essa questdo da valorizagdo dos produtos regionais.
Eu acho isso muito interessante entendeu? Tem a questdo econdmica
também dos nossos produtores, incentivando o desenvolvimento dos
interiores, os polos agricolas. As nossas hortalicas e tal (...). Gerando
empredo, eu vejo isso de uma forma muito salutar. (Gestor 07 em entrevista
a pesquisadora).

Outro ponto positivo destacado na entrevista pelos participantes quanto a

execucao do programa, foi a quantidade atrelada a variedade de géneros que sao

entregues nas escolas. Sendo possivel, ainda, observar um viés indicativo
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direcionado a entrega dos géneros secos e congelados (arroz, feijao, frango, etc.),

conforme as falas abaixo:

O arroz e o feijdo estdo vindo em quantidade boa (Gestor 01 em entrevista
a pesquisadora).

[...] Pelo quantitativo também que nds temos, h4 um leque de opgdes ai
dentro (Gestor 02 em entrevista & pesquisadora).

Na realidade o grosso a gente tem, tipo assim, o frango. [...] Ndo falta
merenda. Merenda escolar ndo falta! (Gestor 07 em entrevista a
pesquisadora).

Porque realmente tem variedade, tem quantidade, nao falta, aqui ainda ndo
faltou. [...] Em questdo de quantidade, a quantidade também esta suprindo
os trés horarios (Manipuladora de alimentos 05 em entrevista a
pesquisadora).

Até a quantidade também, é importante. Eu acho que esses sdo pontos
positivos. Nessa escola, o qual ndés estamos, ha variedade, ha quantidade.
N&o falta (Gestor 06 em entrevista a pesquisadora).

Em relacdo a dimensdo da qualidade, foi possivel verificar através da
narrativa dos participantes, que a qualidade da alimentac&o também é condicionada
ao abastecimento dos géneros alimenticios, figurando a composi¢ao nutricional das

refeicbes. Conforme a exposi¢cao abaixo:

E a qualidade na alimentagdo, que sirva o cardapio, que o cardapio seja um
cardapio nutritivo para que as criangas possam ter alimentacdo nutritiva e
saudavel (...). Sé que a gente, as vezes vem o cardapio, mas ndo vem tudo
(...) entendeu!? (Manipuladora de alimentos 01 em entrevista a
pesquisadora).

Ainda sobre a vertente quantidade de géneros alimenticios recebidos pelas
escolas, foi pontuado por um gestor e duas manipuladoras de alimentos, ocorrer a
entrega incompleta de géneros constantes na programacao, resultando na
modificacdo das preparacfes do cardapio. As exposicdes a seguir ilustram essa

situacao:

Olha, hoje eu vou fazer a comida, eu vou fazer uma sopa, no cardapio ndo
tem sopa (...). Por exemplo, o cardapio vem carne moida com arroz, s6 que
eu mudei o cardpio porque a carne que eu tinha, ela ndo daria se eu fosse
fazer a carne, a carne em tira. Entdo, ndo daria para ser (..)!?
(Manipuladora de alimentos 01 em entrevista a pesquisadora).
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Vem o cardapio, mas as vezes, vem sempre faltando alguma coisa no
cardapio, nunca vem tudo que estd no cardapio !? (Manipuladora de
alimentos 05 em entrevista a pesquisadora).

[...] As vezes tem uma carne. Tem a carne, mas ndo chegou a verdura e tal,
por que tem problema de logistica entendeu!? E ai (...). Elas tém que
mudar, ndo seguir aquele cardapio que foi estipulado pela propria
geréncia!? (Gestor 07 em entrevista a pesquisadora).

Relacionado ao viés qualitativo da alimentacédo, € possivel perceber através

das falas dos entrevistados que 0 mesmo se encontra condicionado a variedade dos

géneros alimenticios. Sendo que a presenca de temperos, a variacdo de frutas,

verduras e legumes no preparo e oferta da alimentagao representa a “qualidade” das

refeicOes ofertadas aos alunos, conforme exposi¢cao do Quadro 20, a seguir:

Quadro 20 - Depoimento dos entrevistados em relagdo a percepgao sobre o aspecto
da qualidade/variedade da alimentacdo ofertada aos alunos
Respondentes Depoimentos

Manipuladora
de alimentos 01

“Nao tem os temperos, os legumes, as verduras suficientes para fazer uma merenda
de qualidade mesmo! [...] Mas, o que eles mais mandam é sé a couve, 0 pimentéo, o
lim&o e o cheiro verde. SO isso! Entdo, para nds prepararmos um alimento sé com
esses cinco ingredientes, muitas vezes eles ndo se tornam um alimento bem nutritivo.
Como eles buscam dentro do cardapio.”

Gestora 01 “O que falta é (...). O que ndo vem as vezes sdo as frutas!? Que era para vir mais de
dois sabores de frutas e ndo vém (...).”

Gestor 03 “Digamos assim, por exemplo, pimentéo, a gente recebe pimentéo, recebe o liméo, a
gente recebe o couve, a gente recebe. Mas tem aquela coisinha que ndo vem. E,
cebola vem, mas, é a coisa mais dificil aparecer, por exemplo, alho, porque alho tem
que ser bastante utilizado.”

Gestora 05 “Por exemplo, eles fornecem o cheiro verde (...). Ultimamente, nem o cheiro verde!

Eles fornecem pimentéo, couve (...). Para vocé fazer uma sopa por exemplo, vem a
macaxeira e o jerimum, ai, ndo tem alho, ndo tem pimenta do reino (...). E vocé sabe

gue uma comida assim fica meio sem graga.”

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas dos atores envolvidos na pesquisa, 2016.

Os participantes quando solicitados a sugerirem acfes promotoras de

melhorias na execucdo do programa na escola, assinalaram a necessidade de uma

maior diversificagdo dos géneros alimenticios, especialmente em relacdo aos

temperos, verduras e legumes. Sendo que essa situacao também foi relatada como

uma das dificuldades encontradas na execucao do programa na escola. Sendo

possivel observar tais apontamentos através das falas expostas a seguir:

Algumas coisas eu vejo que faltam. Por exemplo, eles mandam a pasta de
alho, colorau e o cheiro. E os outros ingredientes? Por exemplo, vai fazer
uma sopa!? Cadé as outras verduras!? Entendeu!? (Gestora 01 em
entrevista a pesquisadora).
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[..] E que nem a verdura, é pimentdo e pimenta cheirosa. E s6 isso! Ndo
tem mais nada! Ai, eu acho que tinha que variar mais, é variado assim: é
carne, é peixe, frango, ai varia assim. Mas, verdura eles sé6 mandam isso,
tacam so0 trés tipos de verduras! Isso ndo é tipo de alimento! (Manipuladora
de alimentos 02 em entrevista a pesquisadora).

Olha, de negativo, nés teriamos assim, essa questdo de condimentos. Eu
acho que eles deveriam mandar os condimentos para vocé utilizar no peixe,
no frango e na carne. Porque vocé recebe o bésico, vocé recebe carne,
pimentdo, pimenta de cheiro e a couve (Gestor 03 em entrevista a
pesquisadora).

Eu acho que ¢é a falta de alguns, assim (...). Temperos para essa merenda,
entendeu. Que nem sempre eles fornecem tudo, ou melhor, ndo fornecem
tudo, nem sempre nado. Nao é fornecido tudo! (Gestor 05 em entrevista a
pesquisadora).

Porque geralmente ou falta verdura ou falta tempero (Manipuladora de
alimentos 02 em entrevista a pesquisadora).

N&o obstante, a manipuladora de alimentos 02 e o presidente do CAE
apontaram a situacdo sobre a ocorréncia de estrago e desperdicio de alimentacéo
na escola, que segundo narrado, isso se da pela quantidade de géneros enviados a
escola sem que haja o consumo por parte dos alunos e também por eles rejeitarem

certos tipos de géneros. Conforme ilustram as narrativas apresentadas a seguir:

Sao pontos assim: as vezes, assim a rejeicdo de alunos ao alimento, o
estrago. Entdo, sdo pontos assim negativos (Presidente do CAE em
entrevista a pesquisadora).

Ai, eu faco a alimentagdo, mas vai muita coisa para o lixo! [...] SO, que eles
tinham que ver que ndo merendam essa quantidade! Entdo, eu acho que
tinha que ter outro sistema, que a gente pudesse &, somente pedir aquilo
que faltal Para que ndo haja tanto desperdicio e acumulo aqui
(Manipuladora de alimentos 02 em entrevista a pesquisadora).

Por sua vez, a oferta de preparagdes que ndo séo aceitas pelos alunos e que
sao desperdicadas sédo vistas pelas manipuladoras de alimentos (01, 02 e 03) como
um ponto negativo do programa e que dificulta a execucdo do trabalho desses

profissionais. Tal afirmativa pode ser constatada através da fala das entrevistadas:

Mas, na escola que eu trabalhava, os alunos, eles ndo aceitavam, eles nédo
tomavam de jeito nenhum esse mingau, do jeito que fizesse. Entédo, é um
enfrentamento para a gente, ter que preparar e ter que desperdicar (...)
(Manipuladora de alimentos 01 em entrevista a pesquisadora).

Ai, eu faco a alimentacdo, mas vai muita coisa para o lixo! (Manipuladora de
alimentos 02 em entrevista a pesquisadora).
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Por exemplo, tem um milk shake velho ai! Ele é horrivell A gente (...). Eles
nédo gostam muito ndo! Mas, eles insistem em mandar, e tem outras coisas
também! Ano passado tinha aquele, como era o nome? Aquele, como é?
Aquele composto lacteo, eles ndo gostam muito também! (Manipuladora de
alimentos 03 em entrevista a pesquisadora).

Complementando a situacdo anterior, os participantes informaram que essa

“rejeicao” por parte dos alunos esta condicionada aos tipos de preparagdes que sao

ofertadas no cardapio, mesmo sem haver aceitabilidade por parte deles, conforme

exposicao no Quadro 21, a seguir:

Quadro 21 -

Percepcéo dos entrevistados em relacéo arejeicdo em contraponto ao
cardapio ofertado aos alunos

Participantes

Percepcbes

Manipuladora
de alimentos 01

“Eu acho que eles inserem dentro desse cardapio, alguns cardapios vém, sem que
seja um cardapio aceitavel pelos alunos, entendeu!? Ai, as vezes eu discordo com
esse cardapio. Como uma vez, eu até ja falei para a nutricionista. Por exemplo, o
mingau de jerimum que eles colocam. Esta certo, porque eles querem utilizar os
produtos que sao cultivados dentro do nosso estado, como por exemplo, a abébora.
Porém, para capital, eu acho que esse cardapio ai, ele ndo € muito aceitavel.”

Manipuladora
de alimentos 02

“[.-.] A gente lida aqui com adolescente, é dificil a alimentacao para eles. Entdo, ai
chega peixe, chega jaba, e eles ndo gostam. Agora, quando € uma vitaminada, é
suco, eles gostam!”

Manipuladora
de alimentos 03

“As vezes a gente diz assim, justamente sobre a aceitacdo dos alunos, que tem
certos alimentos que eles aceitam mais do que outros. E eles insistem em mandar!
Como por exemplo, os alunos da noite, tem coisas doce, assim (...). Besteira, que
crianca gosta e eles ndo gostam, a gente fala que ndo e tal, mas, é isso ai.”

Manipuladora
de alimentos 05

“Outra coisa que eles ndo tém uma aceitagcdo muito boa, o agai que vem esterilizado,
vem tipo um 6éleo assim, tem um gosto ruim! Essas coisas assim pasteurizadas, ele
nao sdo muito chegados. Mas, toda vez tem vindo.”

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas dos atores envolvidos na pesquisa, 2016.

Procurando verificar como se da a articulacdo entre os atores em relacdo a

verificacdo da aceitabilidade/adesdo do cardapio por parte dos alunos e a qualidade

da alimentacdo oferecida nas escolas, questionou-se a existéncia de encontros ou

reunides entre a escola e os responsaveis para discutirem e avaliarem propostas

gue pudessem contribuir para a melhoria do programa. Dos 15 respondentes, 13

informaram a ndo existéncia de tal acdo, conforme ilustram os relatos do Quadro 22,

a sequir:
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Quadro 22 - Relato dos atores sobre a existéncia de encontros/reunides entre a escola

e 0S responsaveis pela alimentagéo

Escolas | Atores Relatos
“Creio que sim(...). Aqui na escola ndo! E como eu te falei: vem a
nutricionista, conversa. O encontro € feito dessa forma, mas nado todo
01 Gestor mundo junto. Numa semana é uma, ai passa 15 dias, ai vem a outra,
dessa forma que acontece”.
Manipuladora | “N&o.”
02 Gestor “Nesse curto espago de tempo nao.”
Manipuladora | “Nunca!”
Gestor “Geralmente eles fazem esses encontros anuais. Eles fazem em um
03 o6rgdo da SEDUC. Mas aqui na escola ndo”.
Manipuladora | “Ahisso ai, eu ndo sei. Se fizeram eu ndo fiquei sabendo.”
04 Manipuladora | “N&o. Porque eu sou contratada pela empresa”.
05 “Nao. A supervisora, praticamente de duas em duas semanas ela vem
Manipuladora | por aqui. Mas, a nutricionista esse ano ela veio uma vez. Ela disse que
ela vem mais, mas a gente esté esperando e ndo (...)".
06 Gestor “Nao. Mas, seria bem-vindo”.
Manipuladora | “N&o! Ai, ndo”.
“Para virem aqui, por unidade escolar ndo. Eu nunca vi isso ai! Existe no
geral, no distrito, chama todos os gestores, reunido dos gestores. Ali,
chamam a geréncia ou o pessoal da logistica |a, responsavel, o pessoal
o7 Gestor da AD? Agéncia de Desenvolvimento (...). Uma coisa assim (...). Eles

foram la e tentaram ouvir, o que é cobrado do pessoal. Aquela falacia!”

Manipuladora

“Nao! Nunca vi esse CAE.”

Presidente do CAE

“Olha, um encontro voltado com esse propdsito? Na escola propriamente
dita ndo! Geralmente, o que ja aconteceu foi que a nutricionista
responsavel por aquela area estar ali, acompanhando e a gente trocar
ideias”.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas dos atores envolvidos na pesquisa, 2016.

A gestora 04 informou ocorrerem reunides entre 0s responsaveis pela

alimentacdo e a escola no sentido de discutirem sugestdes de melhorias para o

programa, conforme relato, “Ja. Esse ano teve s6 uma, ano passado tiveram duas, e

ano retrasado umas trés reunides. Vamos, eles vém sim!” (Gestora 04 em entrevista

a pesquisadora). No entanto, anteriormente, a gestora havia informado ndo haver o

funcionamento do programa na escola, pelo fato de o servico de alimentacdo da

escola ser terceirizado. Conforme as narrativas da entrevista a seguir:

i. Esse ai eu ndo conhego muito bem porque a gente tem a empresa
terceirizada. Entdo, ja vem a merenda pronta, entdo geralmente, quando
tem reunido com o pessoal da merenda, com a assessora da merenda, a
gente, eu ndo participo;

Como eu te falei, é s6 essa empresa terceirizada mesmo;

ii. Esse programa que na realidade, o programa néo existe. Entdo, se eles
fazem o treinamento € a empresa que faz esse treinamento com eles;
i. Nao existe o programa! Seria interessante vocé conversar com escola

que tem o programa entendeu!? (Gestora 04 em entrevista a
pesquisadora).
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A gestora 05 informou realizar essa discussdo em prol da melhoria do
programa. Entretanto, apontou que essa articulagdo ocorria apenas com a

supervisora de alimentacéo escolar. Conforme depoimento:

i. Toda semana! Com a assessora, hossa supervisora. Agora, a
nutricionista, eu conheci sé veio na escola uma vez! Mas ela veio.
O CAE? Nunca, veio na escola! (Gestora 05 em entrevista a pesquisadora).

Outro aspecto que merece ser mostrado € o fato de que a alimentacédo é
percebida pelos atores escolares como um instrumento para evitar a evasao escolar.
Pois, devido a situacdo socioeconémica dos alunos carentes, a refeicdo consumida
na escola pode representar a principal refeicdo do dia. Sendo apontada como ponto

positivo do programa, conforme exposi¢cao dos seguintes relatos:

Por que muitas vezes as crian¢gas vém para a escola, muitas vezes ndo tem
alimentacdo. Elas vém muito as vezes, mais por causa da alimentacéo
também (Manipuladora de alimentos 01 em entrevista a pesquisadora).

Ah! Porque é a questdo da evasao! Os alunos nado desistem, vem para a
escola mais por causa da comida. Por causa da comida! Por causa da
merenda! Nao vem nem para estudar, sé para merendar! (Manipuladora de
alimentos 03 em entrevista a pesquisadora).

Olha, na nossa escola, eu ndo vejo assim muitos pontos negativos, eu vejo
mais pontos positivos. Porque como eu estou te dizendo a merenda, é uma
merenda saudavel e me ajuda muito no controle, no combate da evasao
escolar. Entdo, esse & um ponto para mim mais importante, do programa na
escola, porque a necessidade dos nossos alunos ela é muito grande. Entéo,
isso ai faz com que eles venham mesmo para a escola (Gestor 05 em
entrevista a pesquisadora).

O pessoal do EJA, vem a noite s6 para comer! O cara vem do trabalho (...).
Eu vou para a escola é para comer! Depois que come, vai até embora
(Gestor 07 em entrevista a pesquisadora).

Uma grande parcela ndo, mas eles tém uma boa parcela, eles tém na
merenda escolar, na refeicdo escolar, € (...). Quase que fosse como um
prato principal. Entéo, ele vai para a escola porque as vezes, ele nao comeu
uma coisa bem na casa e sabe que na escola ele vai ter uma refeicdo muito
mais completa do que aquela que ele recebe em casa. J4, eu falei com
alunos assim, que ja& me disseram que naquele dia estavam esperando a
merenda porque néo tinham almocado (...) (Presidente do CAE em
entrevista a pesquisadora).

bY

Arrematando a questdo anterior, relacionada a vertente da categoria
articulagéo, foi inquirido aos gestores, aos manipuladores de alimentos e ao

presidente do CAE a existéncia da promocao de algum tipo de discussédo sobre a



143

aceitabilidade e participacéo dos alunos ao programa. Os depoimentos no Quadro

23 ilustram a inexisténcia do quesito questionado:

Quadro 23 - Explanacao dos respondentes em relacdo a promocao de algum tipo de

discussédo sobre a aceitabilidade e participacdo dos alunos ao programa

Escola | Atores Explanac¢fes
01 Gestor “Nao. Na minha gestdo nao.”
Manipuladora | “N&o!”
02 Gestor “Também nao!”
Manipuladora | "N&o! Eles tinham que vir aqui, conversar com a gente para saber como
funciona aqui!”
03 “Nao aqui na escola, nés, ainda nao (...). Tem alguns alunos que ainda
Gestor dao ideias. Mas, por exemplo, nds ndo temos assim uma, vamos dizer,
uma caixinha de sugestdes, para se acatar sugestao do aluno.”
04 “A supervisora da merenda ja conversou com eles nas salas. Ai, eles
Gestor querem mudar o cardapio, mas para qué? Sei la! Cachorro quente,
comidas que n&o sdo nutritivas. Eles reclamam.”
Manipuladora | “Nao!”
05 Gestor “Nao.”
Manipuladora | “Nao!”
06 Gestor “Olha na minha gestao, mas, eu estaria disposto!”
Manipuladora | “N&o! A gente faz a aceitabilidade, mas, uma discussdo nio!”
07 Manipuladora | “Nao!”
Presidente do CAE Sim! Sempre a gente conversa e (...).

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas dos atores envolvidos na pesquisa, 2016.

A partir dos dados apresentado no Quadro 22, observa-se que dos 15
entrevistados, seis gestores (01, 02, 03, 04, 05 e 06) e seis manipuladores (01, 02,
04, 05, 06 e 07) informaram a auséncia de verificacdo sobre a aceitabilidade/adeséo
dos alunos em referéncia aos tipos de refeicdes e horarios que séo servidas. Sendo
apontado por alguns a permanéncia da oferta de géneros que ndo séo aceitos pelos
alunos. E apesar de 12 entrevistados informarem sobre a inexisténcia da promocao
de algum tipo de discussdo sobre a aceitabilidade e participacdo dos alunos ao
programa, o presidente do CAE informou que isso tal processo ocorria
frequentemente.

A manipuladora de alimentos 03 informou que a discussdo na escola néo
ocorreu, mas que, nesse sentido, houve a aplicagdo de um questionario para os
alunos. Conforme apontado no relato, “Nao! A propria supervisora que fez em 2015.
Um questionario também, perguntas e respostas. Com a participa¢do dos alunos,
gque mandaram de la para a gente fazer aqui” (Manipuladora de alimentos 03 em
entrevista a pesquisadora). O gestor da escola 07 também informou ter havido por

parte da nutricionista uma verificacdo a respeito do quesito, conforme depoimento:
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A escola em si ndo, mas a coordenadoria ja trabalhou conjuntamente com a
escola, fazendo essa (...). Da nossa nutricionista. Para saber o grau de
aceitabilidade e tal (...). O que é que eles mas gostam. Mas isso foi, acho
gue no ano passado. O ano passado eles mandaram varios para aplicar
(...). Ai os que gostam falam bem, e os que ndo gostam, ndo falam. E é
assim (...) (Gestor 07 em entrevista a pesquisadora).

A gestora da escola 05, que demonstrou deter um maior conhecimento sobre
a operacionalizacdo do PNAE, justificou ja haver realizado um curso direcionado ao
programa, destacou a auséncia de um cardapio que atenda aos alunos que
possuem necessidades nutricionais especificas. Indicando como sugestdo de
melhoria para execucdo do programa a adequacédo do cardapio, conforme exposi¢ao
a seguir:

Ja que o PNAE é uma forma, tem um dos objetivos dele é fazer isso! Tem
aluno que tem diabetes por exemplo, e consome a mesma merenda que
vem para os outros alunos. E isso ai é um erro gravissimo que nés
cometemos! Assim, como tem alunos que ndo podem consumir lactose e
tomam o mingau! Entdo, sdo erros que nos precisamos melhorar nessa
guestdo, se nds ndo vissemos a situacdo desses alunos. Se nés
pudéssemos detectar os erros ou as necessidades deles e ndo caisse
novamente nas falhas! (Gestora 05 em entrevista a pesquisadora).

Outro ponto positivo, destacado no diadlogo realizado nas escolas com 0s
executores do programa, foi a questdo do reconhecimento da alimentacé&o escolar
como elemento favoravel a saude dos alunos por fornecer uma alimentagcéo

saudavel e nutritiva. Tal afirmativa pode ser conferida nas narrativas do Quadro 24:

Quadro 24 - Percepcao dos entrevistados sobre o reconhecimento da alimentacéo
escolar como elemento favoravel a saiude dos alunos

Entrevistados Percepcdes

Gestor 01 “Tem um fator positivo, por exemplo, a proibicdo de refrigerante!? E um fator
positivo que eu vejo. Entdo, no caso, como € que eu posso te dizer, forcar a
crianga a ter uma alimentacéo bem melhor, porque o que a gente observa é que
antes a crianca trazia o refrigerante, o militos de casa e agora ndo! Agora tem
que merendar o lanche da escola! Entdo, € um fator positivo! E um lanche

saudavel!”
Manipuladora de | “[...] Mas, se vocé trabalhar ele, e fazer com que a alimentagéo tenha que ficar
alimentos 02 com gualidade, ela vai ser bem aceitavel para as criangas e ela é nutritiva.”
Gestor 03 “Assim, o que é servido, nds servimos frango, carne. Entdo, sdo alimentos que

séo nutritivos. Além disso tem o dia que € suco, € mesmo da polpa da fruta, ndo
é suco artificial. E suco natural mesmo, da polpa.”

Gestor 04 “A gente sabe que na merenda vém frutas, vem melancia, vem abacaxi, as que
tém o programa! Vem frango, tem canja de galinha. E uma delicia!”
Gestora 05 “Porque, como eu estou te dizendo: a merenda, € uma merenda saudavel e me

ajuda muito no controle, no combate da evaséao escolar.”

Manipuladora de | “Eu sei que a nutricionista faz mediante a vitamina, a proteina para os alunos!”
alimentos 06
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Presidente do | “Ela vai também contribuir para aquele aluno esteja nutrido durante o dia (...).”
CAE

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas dos atores envolvidos na pesquisa, 2016.

No seguimento da qualidade dos géneros alimenticios destinados a
alimentacao escolar, é recomendado que haja uma inspecao regular para monitorar
a qualidade de todos os produtos fornecidos. Essa inspecdo pode ser feita pelos
técnicos responsaveis e pelas manipuladoras de alimentos, que podem e devem
recusar produtos que estejam com a qualidade inferior aquela especificada no ato da
compra (MIELNICZUK, 2005). Segundo previsdo da regulamentacdo do
PNAE/FNDE a EEx deve garantir a qualidade de todos os alimentos oferecidos
durante o periodo letivo, independentemente de sua origem.

Auxiliando essa assercdo, € importante registrar que além das
responsabilidades do CAE descritas anteriormente no capitulo um, ao CAE cabe,
também, zelar pela qualidade dos alimentos através das ac¢fes de fiscalizacéo, por
meio das visitacdes periodicas as escolas. Oportunidade em que os conselheiros
podem adotar agdes como visitar as unidades escolares para verificar a higiene
pessoal e as condi¢Oes de trabalho das merendeiras, a infraestrutura e a higiene dos
ambientes, a existéncia e o estado de conservacao de utensilios e equipamentos, a
armazenagem e a conservagdo dos géneros alimenticios, a preparacdo e a
distribuicdo dos alimentos (BRASIL, 2014a).

Concernente a preocupacao dos manipuladores de alimentos em preparar
uma refeicdo saborosa, revela-se a atencdo despendida ao aluno, focalizando o
cuidado em alcancar uma maior aceitagdo e, consequentemente, evitar o
desperdicio dos alimentos. Segundo Costa, Lima e Ribeiro (2002), ao confeccionar
preparacdes saborosas, a manipuladora de alimentos contribui significativamente na
aceitacdo do alimento pelo aluno. Além disso, o0 modo como a refeicdo é
apresentada aos alunos, por meios de atitudes de atencéo e carinho, torna esse
momento mais agradavel, favorecendo o consumo imediato e boa ades&o as
preparacdes pelos escolares.

Quanto a adequacgdo qualitativa da alimentacéo, estudos acerca de distintos
municipios brasileiros encontraram baixa inser¢ao e variedade de frutas e hortalicas
nos cardapios planejados nas regifes Sudeste e Norte, com dados mais satisfatorios
na regido Sul do pais (GABRIEL, 2013). Todavia, vale destacar que a
Resolucdo/CD/FNDE n.° 38, de 16 de julho de 2009 prevé em seu Art. 15, § 4° “Os
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cardapios deverdo oferecer, pelo menos, trés por¢cdes de frutas e hortalicas por
semana (200g/aluno/semana) nas refeigdes ofertadas” (BRASIL, 2009b, p. 8) e
Portaria Interministerial n.° 1.010/2006, Art. 5°:

Para alcancar uma alimentacdo saudavel no ambiente escolar, devem-se
implementar as seguintes agfes: VI - aumentar a oferta e promover o
consumo de frutas, legumes e verduras (BRASIL, 2006a, p. 02).

A oferta de frutas e hortalicas, diariamente, através da alimentagdo escolar,
visa estimular a aquisicdo de habitos saudaveis e adequados pelos escolares. Tal
premissa secunda os designios do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira que
se constitui um instrumento para apoiar e incentivar praticas alimentares saudaveis
no ambito individual e coletivo, bem como para subsidiar politicas, programas e
acbes que visem a incentivar, apoiar, proteger e promover a salde e a seguranga
alimentar e nutricional da populacdo (BRASIL, 2014).

Face ao exposto, pressupde-se que a exposicdo de narrativas realizadas
pelos participantes quanto a qualidade, ao atraso na entrega, a limitada variedade e
a ndo disponibilidade efetiva dos géneros alimenticios, destinados as escolas,
podem ser ocasionados pela falta de planejamento na compra e,
consequentemente, na distribuicdo destes as unidades educacionais.

Quanto a qualidade dos géneros destinados ao cardapio da alimentacao
escolar, cabe ao nutricionista a elaboracédo da pauta, lista ou relacdo de compras,
que indicarad quais os géneros alimenticios e as quantidades a serem compradas,
qgue permitird a aquisicdo do cardapio planejado. E, ainda, a elaboracdo do projeto
basico ou termo de referéncia que conduzirA o processo de compra (BRASIL,
2009b).

Referente ao planejamento de compras, cabe a EEx observar alguns
procedimentos na aquisicdo dos géneros alimenticios destinados a alimentagéo

determinados pelo FNDE, conforme ilustra Brasil (2008):

i. Previsdo, nos editais e contratos de fornecimento de géneros alimenticios,
da responsabilidade dos vencedores da licitacdo pela qualidade fisico-
guimica e sanitéria dos alimentos licitados;

ii. Previsdo, nos editais de licitac@o, da obrigatoriedade de o fornecedor que
deseja participar da licitacdo apresentar ficha técnica, com laudo de
laboratério qualificado e/ou laudo de inspec¢édo sanitaria dos produtos, como
forma de garantir a qualidade dos alimentos oferecidos aos alunos
beneficiados;
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iii. Exigéncia de que a rotulagem, inclusive a nutricional, esteja em
conformidade com a legislacdo em vigor;

iv. Exigéncia, nos editais de licitacdo, de comprovacao, junto as autoridades
sanitarias locais, de instalac6es compativeis com o alimento que o licitante
se prop8e a oferecer (BRASIL, 2008, p. 41).

Neste caso, os procedimentos inerentes ao PNAE, quanto as questfes de
controle de qualidade dos géneros alimenticios, conforme legislacdo sanitaria
vigente e, também, a legislacdo federal prépria para operacionalizacdo desse
programa, ndo estdo sendo consideradas pelo setor responsavel. E isso pode ser
considerado como incapacidade de gestédo técnica (NOGUEIRA, 2005). Conforme
encontra-se previsto em Brasil (2011), “A qualidade dos produtos adquiridos para a
alimentacao escolar é tdo importante para o PNAE que todas as EEx devem firmar
Termo de Compromisso com o FNDE para a garantia dessa qualidade” (BRASIL,

2011, p. 47). O Termo de Compromisso € um documento que tem por finalidade:

Garantir a qualidade dos alimentos adquiridos para a alimentag&do escolar,
em que a EEx assume o compromisso de determinar que as Secretarias de
Educacao (estadual, distrital ou municipal) estabelecam parceria com as
Secretarias de Saude (estadual, distrital ou municipal) para realizarem a
inspecéo sanitaria dos alimentos utilizados no PNAE nas escolas de sua
rede (BRASIL, 2011, p. 79).

Segundo os autores Silvério e Oltramari (2014), a avaliacdo dos desperdicios
alimentares pode contribuir como indicador da qualidade da refeicdo. Nesse
contexto, os desperdicios podem refletir falhas no planejamento do numero de
refeicbes, na selecdo de alimentos e na sua preparacao e, ainda, na definicdo das
necessidades nutricionais da populacdo-alvo. Coadunando essa perspectiva,
Nascimento et al afirma que, “A diferenca de aceitagdo entre as preparacoes
alimentares servidas aos alunos depende diretamente da preferéncia dos alunos e
representa um condicionante do desperdicio alimentar na merenda escolar”
(NASCIMENTO et al., 2016, p. 77).

E importante considerar que a gestdo do programa, quando realizada de
forma compartilhada entre os atores envolvidos no processo, representa fator
determinante, gerando um impacto positivo nas varias areas que o PNAE contempla.
O estudo feito para avaliar o perfil da gestdo publica municipal de 670 prefeituras
inscritas no Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar, entre os anos de 2004 e

2005, revelou que um fator determinante e diferenciador nas administragdes
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vencedoras foi a integracdo social, seja por meio da atuacédo ativa do CAE, pelo
envolvimento dos gestores escolares, nutricionistas, manipuladores de alimentos e
professores (BELIK e CHAIM, 2009). Dessa forma, é pertinente ressaltar que acfes
isoladas dos atores envolvidos com o PNAE ndo geram os efeitos positivos
necessarios para que a gestdo, em todos 0s seus aspectos, possa ser considerada
eficiente, devido a incapacidade de articulagao entre os atores.

Sobre a aceitacdo dos alimentos e dos cardapios estipulados aos alunos, as
normas estabelecidas pelo FNDE, relativas ao controle de qualidade do programa,
orientam que isso deva ser verificado periodicamente. E preciso considerar os
aspectos referentes a idade dos alunos, a variedade dos card4pios, o clima da
regido e a época do ano. Alguns caminhos contribuem para esse debate, o da
percepcdo (sobre quais os valores que norteiam a selecdo dos alimentos para a
montagem do cardapio pela nutricionista responsavel), o caminho da compreensao
de quais os motivos que levam a recusa por parte dos alunos e a possivel aceitacao
da alimentacéo escolar (MIELNICZUK, 2005).

Perfazendo essa relacdo de aspectos, Sturion (2002) certifica que a adesao
ao programa de alimentacdo escolar é influenciada por diversos fatores que vao
desde problemas de temperatura, oferecimento de preparacdes inadequadas aos
horarios de distribuicdo, tipo de refeicdo servida que ndo atende a preferéncia dos
escolares, qualidade higiénico-sanitaria das refeicdes distribuidas, pouco tempo para
consumo da alimentacéo, local inadequado e desorganizacdo na distribuicdo das
refeicoes.

Conquanto, foi observado in loco que ndo ha uma institucionalizacdo do
processo de avaliacdo da aceitacdo das preparacdes, uma vez que, O0S
procedimentos de analise, como indice de avaliagdo de resto ingesta ou ingestdo de
sobras nao estéo inseridas no cotidiano das unidades escolares, conforme previsto
na Resolucdo n.° 38/2009. A segunda técnica de verificacdo de aceitabilidade das
preparacoes, prevista na referida legislacdo refere-se a aplicacdo do teste de
aceitabilidade. Que deve ser realizado quando h& a introdugdo de novos produtos,
“ou sempre que se fizer necessario”, a EEx deve testar os produtos para saber se
eles tém aceitacdo entre os alunos. Sob sua responsabilidade esta a definicdo da
metodologia do teste e o indice de aceitagdo deste alimento entre os alunos néo
pode ser inferior a 85%. Conforme previsto nos incisos 5 e 6 do Art. 25 da

Resolucao supracitada:
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8 5° A EE aplicara teste de aceitabilidade aos alunos, com excegdo
daqueles matriculados na educacao infantil na faixa etaria de 0 a 3 anos
(creche), sempre que ocorrer, no cardapio, a introducédo de alimento novo
ou quaisquer outras alterac8es inovadoras, no que diz respeito ao preparo,
ou para avaliar a aceitacdo dos cardapios praticados frequentemente.

§ 6° O indice de aceitabilidade deve ser de, no minimo, 90% para Resto
Ingestéo e de 85% para Escala Hedbnica (BRASIL, 2009a, p. 45).

Conhecer as preferéncias alimentares, a partir da realizacdo de diagndésticos,
torna-se importante na busca de maior aceitacéo e adesao dos alunos a alimentacéo
oferecida no ambiente escolar (BRASIL, 2014). Estes diagnosticos de preferéncias
alimentares contribuem para o processo de avaliacdo do desempenho do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), através da andlise de indicadores como a
aceitabilidade e a adeséo as refeicbes consumidas pelos alunos das unidades
escolares (SILVA e TAKAGI, 2001).

Atinente a percepcgéo dos entrevistados em relagdo a rejeicdo dos alunos em
contraponto ao cardapio ofertado, reforca-se a importancia da existéncia de uma
acdo junto aos alunos sobre a alimentacdo. Visto que para a maioria dos
entrevistados o importante € que o aluno esteja alimentado, mas o cardapio €
elaborado pelo nutricionista pensando em sua qualidade e em seu aspecto
nutricional. Por conseguinte, a resisténcia apresentada pelos alunos em relacdo a
determinados alimentos poderia ser atenuada se houvesse um espacgo para que 0s
alunos compreendessem a importancia da alimentacdo saudavel e ndo apenas
reconhecer a diferenciacdo entre a alimentacao do tipo doce ou salgada.

Quanto ao apontamento realizado pelos entrevistados em relacdo a
necessidade de uma adequacao dos cardapios para os alunos com necessidades
nutricionais especificas, a legislacdo do PNAE/FNDE dispde que os cardapios
devem oferecer uma alimentacdo variada, saudavel e adequada, de acordo com o
estado de saude dos escolares. Substituicbes no cardapio que acarretem em
prejuizo nutricional ndo concretizam a plena execucéo do Programa (BRASIL, 2013).
Cabe ao nutricionista a identificacdo de criancas portadoras de doencas e
deficiéncias associadas a nutricdo, entre outras atividades, bem como o atendimento
individualizado de pais e alunos, orientando sobre alimentacdo da crianca e da
familia (BRASIL, 2008).

Quanto ao planejamento das refeicbes, esse deve seguir 0s critérios
estabelecidos pelos Art. 15, 16, 17 e 18 da Resolucao n.°. 38/2009 do FNDE, que
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dispdem que os cardapios, elaborados por nutricionista devem ser apresentados ao
CAE, respeitando-se as referéncias nutricionais (segundo faixa etéria e a presenca
de escolares com necessidade de atencdo especifica), os habitos e a cultura
alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo agricola da
regido e na alimentacdo saudavel e adequada (BRASIL, 2009b).

A EEx deve garantir o atendimento adequado aos escolares portadores dos
distarbios e doencas relacionadas a nutricdo mais recorrentes na populacao infanto-
juvenil, destacando-se as intolerancias alimentares e as doencas crénicas nao
transmissiveis de alta prevaléncia. Conforme previsto na Resolugdo n.° 38/2009
(BRASIL, 2009b) e Resolugéo n.° 26/2013 (BRASIL, 2013), Art. 15:

§ 5° - Os cardapios deverdo atender aos alunos com necessidades
nutricionais especificas, tais como doenca celiaca, diabetes, hipertenséo,
anemias, alergias e intolerancias alimentares, dentre outras (BRASIL, 2013,
p. 09).

Sob esse enfoque, entende-se que a EEx deve garantir a eficacia no
fornecimento de refeicdes e nas acbes de EAN, monitorando os estudantes sob sua
responsabilidade. Entende-se eficacia como a habilidade do EEx em tomar decisdes
para o atendimento das normativas do PNAE. Esta dimensao objetiva demonstrar o
comprometimento da gestdo com a funcdo pedagdgica do programa (GABRIEL,
2013).

Na presente pesquisa, verificou-se a inexisténcia de rotina de
acompanhamento da saude dos escolares, de maneira a contemplar o atendimento
individualizado por faixa etaria. Nao foi verificado a realizacdo do monitoramento
alimentar e nutricional dos escolares. A realizacédo da avaliacdo do estado nutricional
dos escolares, ou seja, se os escolares foram pesados, medidos, avaliados por
nutricionista, submetidos a exames médicos ou outros, o que deve ser efetuado com
periodicidade no minimo anual.

Tal avaliagdo encontra previsdo legal na Resolu¢cao/CD/FNDE n.° 38/2009,
Art. 14, “§ 1° Compete ao nutricionista responsavel técnico pelo Programa, e aos
demais nutricionistas lotados no setor de alimentacdo escolar, coordenar o
diagndstico e o monitoramento do estado nutricional dos estudantes” (BRASIL,
2009b, p. 02) e Portaria Interministerial n.° 1.010/2006, Art. 3° - “Definir a promogao

da alimentacdo saudavel nas escolas com base nos seguintes eixos prioritarios: V -



151

monitoramento da situagao nutricional dos escolares” (BRASIL, 2006b, p. 2) e Art.
5°:

Para alcancar uma alimentacdo saudavel no ambiente escolar, devem-se
implementar as seguintes acdes: IX - desenvolver um programa continuo de
promocéao de habitos alimentares saudaveis, considerando o monitoramento
do estado nutricional das criancas, com énfase no desenvolvimento de
acOes de prevengdo e controle dos distarbios nutricionais e educagédo
nutricional (BRASIL, 20064, p. 2).

Conforme descrito no capitulo um, em Santa Catarina, a Lei n° 15.265/2010
instituiu o “Programa de Prevengao e Tratamento da Obesidade Infantil”, que dispde
sobre a obrigatoriedade das escolas em realizar avaliacédo fisica dos alunos entre 07
e 14 anos, a cada 06 meses (CAD. SAUDE PUBLICA, 2014). No que concerne ao
monitoramento e diagndstico nutricional, pressupfe-se que a existéncia e utilizacdo
de dados relativos a situacao nutricional dos escolares no planejamento do PNAE
sao indicativos de comprometimento da gestdo estadual com a saude dos escolares
(GABRIEL, 2013).

De outro modo, é possivel considerar que o descumprimento destas
disposicdes, pode ser caracterizado como incapacidade de gestédo técnica do setor
responsavel pelo programa. Sem embargos, as normativas do PNAE elencam
muitas atribuicdes ao nutricionista, e a EEx deve assegurar o nimero apropriado de
profissionais e estes devem ter condi¢cdes adequadas para realizar visitas periédicas
a todas as escolas (BRASIL, 2006b).

Além das atribuicbes do CAE, descritas anteriormente no capitulo um, é
obrigatoriedade do CAE zelar pela aceitabilidade dos cardapios oferecidos pela EEX.
Visto que carddpios com pouca aceitabilidade resultam numa série de problemas
como os alunos ndo se alimentarem direito, pois rejeitam as preparacdes que lhes
sao oferecidas. O que gera excesso de sobras (alimentos que sdo preparados, mas
nao sao distribuidos) e restos (alimentos que s&o distribuidos, mas ndo séo
consumidos), levando ao desperdicio ndo s6 dos alimentos e das preparacdes, mas
também dos recursos publicos que financiam o programa (BRASIL, 2014a). Isto
posto, uma das principais atribuicbes do CAE é primar pela aceitabilidade dos
cardapios da alimentacao escolar.

Pelo o exposto, no discurso do grupo executor da alimentagcdo na escola,
esta, se define como uma atividade essencial, tanto quanto as atividades de ensino

e aprendizagem. A alimentacao escolar evoluiu de complemento alimentar para uma
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refeicdo, significando para a maioria dos alunos a principal refeicdo do dia e a Unica
garantida. Sobre esse juizo, Decker et al. (2013), afirmam que “A alimentagao
escolar, para consideravel parcela de alunos das escolas publicas, representa a
unica refeicado diaria” (DECKER et al, 2013, p. 14). Contribuindo para o aumento da
importancia da escola ao priorizar a concepcao da caréncia e da fome do aluno
(BEZERRA, 2009).

Essa afirmativa € realcada através da pesquisa realizada pela Universidade
Estadual de Campinas, em 2003, a qual informou que para 50% dos alunos da
regido Nordeste, a alimentagéo escolar é considerada a principal refeicdo do dia. Na
regido Norte, esse indice sobe para 56%. Esses dados comprovam a importancia
gue esta alimentacdo possui por garantir alimento a uma parcela consideravel da
populacao (MIELNICZUK, 2005).

E possivel detectar através das falas dos entrevistados que a alimentacéo
escolar para o aluno € de primeira importancia, sendo reconhecida como o principal
atrativo na frequéncia escolar. Nas visitas in loco, foi verificado a alegria e a
satisfacdo dos alunos ao receberem as refeicdes. Essa andlise vai ao encontro de
uma colocacdo dos autores Maria e Rezende (2014), que validam essa percepgao

assinalando que:

Quando ha disponibilidade de merenda escolar os alunos se apresentam
mais alegres, ndo faltam as aulas e tem rendimento satisfatério quanto a
aprendizagem e que, na falta da merenda escolar o rendimento escolar e a
concentracdo dos alunos diminuem, além de ficarem mais tristes, irritados e
dificeis de controlar (MARIA e REZENDE, 2014, p. 7).

Em relacdo aos dados obtidos na pesquisa quanto a aplicabilidade de
produtos regionais no cardapio das escolas da rede estadual de ensino de Manaus,
foi percebido pelos atores educacionais uma evolugcdo ocorrida no programa, ao
referendar o estudo de abrangéncia nacional que analisou a utilizacdo de
preparacdes regionais nos cardpios elaborados para a alimentacdo escolar em
2007. Tal pesquisa destacou que, na regido sul do pais, 86% dos cardapios
contemplavam pelo menos uma preparacdo regional por semana, enquanto na
regido norte esse percentual caia para 38% (GABRIEL, 2013). Considerando que o
PNAE tem como premissa promover habitos regionais saudaveis, a oferta de
alimentos regionais pela EEx contribui para concretizar essa recomendagao
(BRASIL, 2009a).
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Séo diretrizes da alimentagdo escolar o uso de alimentos que respeitem a
cultura, as tradicbes e aos héabitos alimentares saudaveis. Conforme Lei
11.947/2009 - Art. 2° - V — “O respeito aos habitos alimentares, considerados como
tais, as praticas tradicionais que fazem parte da cultura e da preferéncia alimentar
local saudaveis” (BRASIL, 2009a, p. 3). E através das narrativas dos participantes,
constata-se que gestao estadual do PNAE prioriza os alimentos regionais nos seus
cardapios, respeitando e valorizando os habitos locais. Alicercando a normativa do
PNAE, o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira prevé que as praticas
alimentares saudaveis devem ter como precipua perspectiva a salvaguarda de
hébitos regionais, pertinentes ao consumo de alimentos produzidos em nivel local,
culturalmente referenciados e de elevado valor nutritivo (BRASIL, 2014b).

Dentro desta proposta de inclusdo da producéo local, ocorre o impulso ao
desenvolvimento local pelo empenho em envolver os produtores, as associacoes e
as cooperativas locais no mercado institucional de compra de alimentos para a
merenda escolar. Por sua vez, o cardapio da alimentacdo escolar ocasiona o
resgate a cultura alimentar regional e também promove ganhos em termos
nutricionais (BELIK e CHAIM, 2009).

As narrativas dos participantes identificaram que uma alimentacdo saudéavel é
aquilo que faz bem e corresponde ao consumo de alimentos como frutas, sucos de
polpa de fruta, verduras, legumes, carne, peixe, ovos, frango etc., em detrimento ao
consumo de alimentos nutricionalmente “vazios” como refrigerantes e salgadinhos,
ocasionando uma mudanca benéfica aos habitos alimentares dos escolares. Acerca
deste dado da pesquisa em relacdo a oferta de refeicbes saudaveis e nutritivas aos
alunos, presume-se que a SEDUC/AM vem cumprindo com seu papel em relacéo a
execucdo do cardapio que tem como premissa a saude dos escolares, que segundo
a normativa PNAE/FNDE, disp6e que a EEx deve garantir o direito do escolar a
alimentacdo adequada por, no minimo, 200 dias letivos (BRASIL, 2006c).

2.1.5 Infraestrutura das escolas estaduais (fisica e humana)

Nesta secdo, serdo retratadas as condicbes de infraestrutura das escolas,
relacionadas a execugdo do programa através das acepcdes dos profissionais
envolvidos no contexto escolar, confrontando-as com a realidade diagnosticada

durantes as observacdes. Uma vez que é fundamental conhecer o ambiente onde as
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atividades sé@o desenvolvidas, as condi¢cdes fisicas, estruturais e humanas,
implementadas na operacionalizagéo do programa.

Quando questionados sobre a existéncia de pontos negativos acerca da
adequada execucdo do programa na escola e ainda sobre as sugestbes de acdes
para a promoc¢do da melhoria da execugao do programa, dos 15 entrevistados, 05
gestores (01, 02, 04, 06 e 07), 03 manipuladoras (01, 03 e 07) e o presidente do
CAE responderam sobre a situacdo da necessidade de adequacdo da estrutura
fisica das escolas. Dos respondentes, € significativo mencionar que o presidente do
CAE fala com mais propriedade, visto seu conhecimento sobre o universo das
escolas de Manaus, o qual, teoricamente, € conhecedor da realidade de todas. O
gue corrobora com os indicios verificados nas sete escolas visitadas na pesquisa.

Sobre a infraestrutura das escolas, os atores referiram a aspectos como a
inexisténcia de refeitério apropriado para os alunos, areas exiguas das cozinhas
para o pré-preparo, preparo e distribuicdo das refeicdes, o0 modico espago destinado
ao emprego do armazenamento dos géneros alimenticios e local inidéneo para uso
e armazenamento do gas de cozinha. Conforme a narrativa dos entrevistados

exposta no Quadro 25, a seguir:

Quadro 25 - Narrativa dos atores acerca da infraestrutura das escolas em relacéo a
alimentacdo escolar

Atores Narrativas
“A ndo ser a questdo da estrutura fisica, que vocé verifica que a nossa escola é
Gestor 01 pequena. Entdo, nés ndo temos assim uma cozinha apropriada, o gas por exemplo,

ele esta ali para traz, ndo sei se vocé viu (...). E complicado!”

Manipuladora | “E também o espago aqui € muito pequeno, estreitinho. E tdo pequeno que tu
de alimentos verifica: a geladeira perto do banheiro. Que isso nao é para ser!”
01

Gestor 02 “A questao da estrutura da escola ela compromete a questdo de um refeitério para o
programa na escola.”

Manipuladora | “N&o era para ser, fogdo industrial ndo usa uma botija comum dessa. Tem que ser
de alimentos daqueles cilindros e fora da cozinha. Isso aqui € uma coisa que deixa a gente (...).”
03

“Ja vieram aqui ver o espaco fisico, so falta iniciar mesmo as atividades. Para fazer
Gestor 04 um refeitério bem grande, ai saia a terceirizada e entrava o programa! Eles ja
vieram medir todo o espago (...)."

“Entéo, vocé precisa de um refeitério maior, climatizado, atrelado a cozinha, a gente,
Gestor 06 por exemplo, na nossa gestdo, nds pensamos em melhorar. O refeitério € pequeno
e precisaria de um espago maior.”

“A cozinha é muito pequena para armazenamento (...). E para o tamanho da escola
é insuficiente. Al, fica ai, abarrotando o depésito entendeu!? Se vocé ver o depdsito
(...). O tamanho do nosso depésito (...). Ele € menor do que essa sala aqui. Entéo,
Gestor 07 tipo assim, na questéo do proprio armazenamento, deveria ser maior (...). A questdo
do nosso refeitdrio também, esse patio ai para os alunos, que fica ruim para os
meninos (...). Eu acredito que é a parte de adequagdes da cozinha.”

Manipuladora | “E, a cozinha é muito pequena!”
de alimentos
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07

Presidente do | “O ambiente da cozinha que ndo é apropriado. As cozinhas pequenas, o deposito

CAE pequeno [...] As vezes, vocé chega |4 no deposito, esta la, a comida e os utensilios,
um tomando o espaco do outro, vocé fica, uma confusdo.”

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas dos atores envolvidos na pesquisa, 2016.

Percorrendo o soslaio da estrutura das escolas, além dos principais
problemas citados anteriormente, pontualmente os entrevistados relataram algumas
dificuldades encontradas para desempenharem adequadamente seus trabalhos, em
relacdo a execucdo do programa na escola. Como o fato de ndo possuirem
equipamentos e utensilios, auséncia da balanca de pesagem de géneros, de
liquidificador, de fogédo e de panela de pressdo. Em alguns casos reclamaram n&o
haver disponibilidade de material de limpeza, fardamento, calcados adequados e
atraso na entrega dos géneros. Os relatos do Quadro 26, a seguir, ilustram essa

informagao:

Quadro 26 - Relato dos atores acerca das dificuldades no desempenho do trabalho
relacionadas a estrutura das escolas

Atores Relatos

Manipuladora “Nés temos trés semanas e pouco (...). E ndo vem entendeu!? Mas eles ndo vém
de alimentos 02 | trazer assim (...). Eles demoram uns 10 dias.”

Manipuladora “Outra coisa também, ndo tem utensilio para a gente trabalhar. O fogao daqui foi
de alimentos um fogao que foi doado de outra escola, porque a diretora passou foi mais de ano
05 pedindo e nunca mandaram. O liquidificador (...). O liquidificador as meninas

traziam de casa, porque passou mais de ano sem mandarem nenhum para ca. A
panela de presséo, sé veio porque a diretora foi 14 no depdsito buscar porque se
ndo, eles ndo iam mandar. Por que ela passou um monte de tempo pedindo! E
também nao tem material de limpeza.”

Gestora 05 “Apesar de nao ter, a nossa balanga nao presta desde de quando esse assumi a
escola. [...] Eu acho que atraso na entrega da merenda. Por exemplo, agora nesse
periodo a gente ndo te agucar e me parece que vai chegar s6 |4 para semana.”

Manipuladora “O nosso fardamento, ndés estamos sem. Sem o avental de plastico. O fardamento,

de alimentos a bota que nunca veio.”

06

Manipuladora “Nao tem fardamento, ndo tem calgado adequado, nao tem utensilio e nem panela

de alimentos adequada para manipular o alimento (...). A botija é aqui dentro, no chao, em

07 tempo da gente explodir aqui.”

Presidente do “E a coisa na cozinha deve ser bem arrumada, a implementacéo de freezers, de

CAE geladeira.”

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas dos atores envolvidos na pesquisa, 2016.

Quanto ao armazenamento dos géneros alimenticios, foi observado nas
visitas in loco que na metade das escolas 0s géneros alimenticios estavam bem

armazenados em depdésitos exclusivos para este fim, devido a existéncia de espacgo
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suficiente. E, na outra metade das escolas, estavam armazenados junto com 0s
utensilios e os produtos de limpeza, devido a insuficiéncia de espaco.

De um modo geral, foi observado que as cozinhas escolares estavam limpas
e gue, em algumas escolas, os equipamentos e utensilios ndo eram novos, mas
estavam em bom estado de conservacao. Nao foi observada a “Existéncia de local
apropriado para higienizagdo das méos, com saboneteira abastecida com sabonete
liquido inodoro e porta papel toalha devidamente abastecido” (BRASIL, 2004, p. 9).

De forma pontual, em relacdo a infraestrutura das escolas, um dos sete
gestores entrevistados informou que todo o servico de alimentagdo que ocorria na
escola estava sobre a responsabilidade de uma empresa terceirizada contratada
pela SEDUC.

Ao serem indagados sobre a presenca de supervisao, através da nutricionista
na escola, dos sete gestores, seis (01, 02, 03, 05, 06 e 07) informaram haver uma
ténue/ limitada superviséo realizada pela nutricionista. E de forma pontual, um dos
gestores (05) apontou a falta de fiscalizacdo dos géneros pela Secretaria e a
ténue/limitada supervisédo/participacdo efetuada pela supervisora de alimentacéo
escolar.

Em concordancia as informacg@es, anteriormente descritas no capitulo um, e a
partir dos dados coletados em todas as escolas, é permissivel considerar que o
guantitativo de manipuladores de alimentos é insuficiente para atender a demanda

de alunos nas escolas pesquisadas. A Tabela 11, a seguir, expde essa informacao:

Tabela 11 - Quantitativo de manipuladoras de alimentos das escolas pesquisadas

Escolas 1 2 3 4 5 6 7

Quantidade

total de alunos 293 |1.300 2.100 2.030 1.290 1.600 3.200

Quantidade de
manipuladoras |M |T (M |T [N |M|T IN M |T [N /M |T N|M|T N |M|T|N

de alimentos

por turno 110211 |2|2(|2|0|0|0 |2 (2|2 |3 |3 |3 (3|43
Total 2 4 6 0 6 9 10
M= Manh&, T = Tarde, N= Noite
Obs.: Na escola 04, devido a alimentagdo ser terceirizada ndo ha manipuladoras de

alimentos em nenhum dos turnos.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas dos atores envolvidos na pesquisa, 2016.

Fica claro, nas falas dos participantes, que dependendo da zona territorial que

a escola estd situada, ocorre maior ou menor aceitacdo, recusa e desperdicio da



157

comida, devido ao horario em que a alimentacdo é servida, “Principalmente, eu
acredito assim, que no dia que é comida, a aceitagdo ainda € até bem maior”
(Gestora 05 em entrevista a pesquisadora); “Comida assim eles gostam! Na
verdade, o que eles gostam mesmo € de comida!” (Manipuladora de alimentos 03
em entrevista a pesquisadora); “Principalmente quando é comida, carne guisada,
frango, sopa, o aluno valoriza bastante” (Gestor 07 em entrevista a pesquisadora).
Ressalta-se que, no horéario vespertino a alimentacdo é servida as 08h30min e no
horério vespertino as 15h30min, podendo ser considerada um almoco. E no turno
noturno, as 20h15min, sendo considerado um jantar. Os relatos abaixo ilustram

essas consideragoes:

Por exemplo, as vezes, 0 mesmo produto que é servido de manhé, se ele
for servido a tarde da mesma maneira como ele foi servido de manha, ja
ndo tem mais a mesma aceitacdo. E se for servir ele a noite da mesma
maneira como ele foi servido a tarde também ndo tem a mesma aceitacdo
(Gestora 05 em entrevista a pesquisadora).

Porque, que nem de manh&, a merenda fica como um almogo, a noite fica
como uma janta (Manipuladora de alimentos 02 em entrevista a
pesquisadora).

Por sua vez, as manipuladoras de alimentos das escolas (01, 02 e 06)
situadas nas zonas centro, sul, centro-sul, criticam alguns géneros alimenticios e
preparacdes disponibilizadas no cardapio da alimentacdo escolar, conforme a

exposicao abaixo:

Por exemplo, o0 mingau de jerimum que eles colocam. Esta certo! Por que
eles querem utilizar os produtos que sdo cultivados dentro do nosso estado,
como por exemplo, a ab6bora. Porém, para a capital, eu acho que esse
cardapio ai, ele ndo é muito aceitavel (Manipuladora de alimentos 01 em
entrevista a pesquisadora).

[...] A tarde, comer jaba? Comer peixe? (Manipuladora de alimentos 02 em
entrevista a pesquisadora).

Eu tenho alguma discordancia na realidade sobre o charque! Que eu acho
gue ndo deveria ser um alimento para ser servido em uma escola!
(Manipuladora de alimentos 06 em entrevista a pesquisadora).

Outro ponto observado in loco, foi que das sete escolas visitadas, somente
em duas, foi possivel apreciar a “circulagdo” dos professores antes ou durante o
horario em que a alimentacdo estava sendo servida aos alunos. Na escola 07, os

professores ao sairem das salas de aula, apanharam as refeicbes e retornaram em
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seguida para a sala dos professores. Na escola 03, trés professores compareceram
ao refeitério para se servirem antes do horario do ‘“intervalo”, mas também
retornaram a sala dos professores.

Tanto na escola 07 e 03, quanto nas demais, ndo foi possivel presenciar a
interagdo/envolvimento/participagdo por parte destes profissionais com os alunos
nos momentos das refei¢cdes. Percebeu-se, ainda, que nenhum dos 14 entrevistados
narraram a existéncia de alguma acado direcionada ao programa, desenvolvida nas
escolas pelos professores.

Ainda, sobre o aspecto da infraestrutura, outra situacéo relatada foi o tempo
disponivel, que independentemente da idade, quantidade de alunos e de turmas que
a escola possui, 0o prazo para consumir a refeicdo € de 15 minutos. Conforme
observado em todas as escolas, ao soar a campainha do “intervalo”, todos os alunos
entram em fila no espaco destinado ao refeitorio, que fica em frente a cozinha, com
pouca ventilagcdo e em algumas escolas muito quentes. Sobre o fator tempo, a

narrativa a seguir, ilustra a afirmacéao:

E a questdo de 15 minutos também, as vezes € insuficiente para lanchar
todo mundo. Ai, j4 esbarra em outras situagbes. Questdo de tempo para
lavar os copos de novo para (...). E uma agonia! Depois acalma! (Gestor 07
em entrevista a pesquisadora).

A frequéncia a alimentacdo é voluntéaria, os alunos escolhem se vao ou néo.
Foi observado também que nos dias em que é servido comida, os alunos ndo tém a
oportunidade de escolher ou recusar algum item. Eles recebem os pratos com as
guantidades ja porcionadas, o que é justificado pelo reduzido horario e o nimero
insuficiente de manipuladoras. Caso queiram repetir e havendo disponibilidade de
alimentos, os alunos retornam novamente a fila. Percebeu-se, ainda, que em
algumas escolas, os alunos se alimentam em pratos de aluminio, com colheres em
material tipo inoxidavel, em outras escolas, eles comem em pratos, colheres e copos
plasticos.

Um ponto positivo percebido, durante a pesquisa, a partir das falas dos
entrevistados, foi a importancia sobre o cuidado com a higiene no preparo dos
alimentos, direcionadas aos manipuladores e a organizacdo de todo 0 processo
envolvido. O que, por sua vez, encontra apoio atraves da disponibilizacdo do manual

de boas praticas, conforme descrito anteriormente, cujo objetivo € orientar as
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funcdes inerentes a execugdo do programa na escola como o recebimento,
armazenamento, pré-preparo, preparo e distribuicdo das refeicdes. Além disso,
consta também uma série de recomendacfes quanto a higiene pessoal e dos

alimentos. Essa afirmacao pode ser constatada nos relatos a seguir:

Quanto a isso, percebo que ha todo um cuidado, em todos os aspectos,
passando pela parte da higienizacdo até a parte final na execucdo da
merenda mesmo. Eu percebo que ha todo um cuidado mesmo, um zelo,
posso dizer assim, por parte de todo o meu grupo. Isso dai em si, eu
percebo e eu acompanho de perto isso. Faco questdo de estar
acompanhando de perto. (Gestor 02 em entrevista a pesquisadora).

O que falta para a gente assim, por exemplo, assim, é aquele produto para
a gente higienizar, ndo tem! (Manipuladora de alimentos 02 em entrevista a
pesquisadora).

Como vocé viu |4, esta tudo arrumadinho, toalhinha (...). (Gestor 03 em
entrevista a pesquisadora).

Eu observo, vou la para a fila, dar uma olhada como esta sendo a entrega,
como é que estdo organizando. Essa questdo da higiene para nao (...).
Manipulacdo no horario da entrega. (Gestora 04 em entrevista a
pesquisadora).

Eu sempre estou junto com elas e a gente também oriente, dessa seguinte
forma. Manter sempre os alimentos limpos, em vasilhas limpas, cortados.
N&o deixar muito tempo exposto para ndo estragar. (Gestora 05 em
entrevista a pesquisadora).

No que se refere ao armazenamento dos géneros alimenticios, consta em
Brasil (2011) que “Para garantir a seguranca e a qualidade dos alimentos, os
géneros alimenticios devem ser armazenados separadamente dos produtos de
limpeza, pertences pessoais e materiais em desuso” (BRASIL, 2011, p. 48).

A importancia do aspecto higiénico destacado pelos respondentes ao
considerar que o modo e o local de preparar os alimentos, bem como o local em que
serdo servidos devem ser preocupacao de todos os envolvidos no processo. Os
locais onde sao feitas e servidas as refeicdes devem ser rigorosamente higienizados
e organizados. Os utensilios utilizados também tém de estar sempre rigorosamente
limpos (BRASIL, 2008).

Quanto a importancia da adequacéo em relacdo a ambientacdo da cozinha,
com vistas a producao e distribuicdo das refeicdes, as normatizacbes do PNAE e
ANVISA prescrevem ser fundamental que a EEx promova acdes de infraestrutura
necessarias a operacionalizacdo do programa no contexto escolar. A

imprescindibilidade da EEx oferecer condicbes adequadas de trabalho para os
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manipuladores de alimentos, para o armazenamento, preparo dos alimentos e local
adequado para as refeicdes encontram em conformidade na Resolugdo n°
216/2004/ANVISA, que prevé a garantia de locais adequados e refeicbes em
condi¢cbes apropriadas (BRASIL, 2004). Segundo as disposicfes regulamentares do
PNAE, a EEx deve ofertar alimentagéo de qualidade, entretanto, os aspectos quanto
as condi¢bes estruturais minimas para as escolas ainda ndo foram normatizados
(BRASIL, 2009b).

Por intermédio das exposicdes realizadas pelos participantes durante as
entrevistas e através do questionario eletrbnico, constatou-se a essencialidade da
EEx garantir uniformes em quantidade e qualidade adequados, equipamentos de
protecdo individual (EPI) apropriados e a aplicacdo de normas para seu uso.
Assemelhando-se, dessa maneira, ao estudo realizado por Gabriel (2013), que
também evidenciou a necessidade do suporte de tais elementos pela gestdo do
programa. Garantindo, assim, condicbes adequadas de preparo e manipulacdo dos
alimentos e utensilios, correspondendo a confeccdo de refeicbes com seguranca
higiénico-sanitarias. Por sua vez, cabe ao nutricionista a avaliacdo e solicitacdo de
equipamentos e utensilios para o preparo da alimentacédo (BRASIL, 2009b).

No tocante a oferta de alimentacdo escolar através da contratacdo de uma
empresa terceirizada pela SEDUC, a autora Mielniczuk (2005), embasada na
normatizacdo do PNAE, orienta que as Secretarias Estaduais de Educacdo podem
realizar a contratacdo do servico de uma empresa para o fornecimento da
alimentacdo escolar. Sendo que os recursos do FNDE s6 poderdo ser utilizados
para o0 pagamento dos géneros alimenticios, ficando as demais despesas
necessarias a cargo da entidade executora. Inclusive a definicdo do cardapio, assim
como o controle e a fiscalizacdo do servico prestado. Sobre esse aspecto, Nogueira
(2005) reitera “O cardapio proposto pelas empresas contratadas, sem a andlise do
gestor publico, muitas vezes, implicou problemas de aceitabilidade e inadequacéo
nutricional” (NOGUEIRA, 2005, p. 111).

Com relacdo a insuficiéncia de profissionais destinados a manipulacdo de
alimentos, em relacdo ao quantitativo de alunos a serem atendidos, a adequacéo da
equipe de producdo das refeicbes € fator sugestivo de melhor execucdo do
programa. Consoante a informacdo apresentada no capitulo um, a legislacdo do
PNAE/FNDE dispde que a EEx deve assegurar o numero adequado de

manipuladores de alimentos para o programa, evitando sobrecargas e prejuizos a
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saude dos trabalhadores e a qualidade das refei¢cdes (BRASIL, 2009b). Mesmo com
a inexisténcia de parametros quantitativos especificos sobre esses profissionais no
PNAE, este aspecto merece ser revisto visando ajustar-se ao cumprimento da
Instrucdo Normativa da SEDUC/AM, de 02 de outubro de 2014 (AMAZONAS, 2014),
que prevé em seu Art. 14, paragrafo V. merendeira: 01 para cada 250 alunos por
turno, anexa no Apéndice B deste trabalho.

Sobre os dados da pesquisa obtidos em relacdo a necessidade da existéncia

de uma supervisao técnica efetiva, Nogueira (2005) destaca que:

A supervisdo € a acdo técnica mais importante na operacionalizacdo do
Programa, viabilizando a corre¢éo de procedimentos in loco e subsidiando o
nivel central, para a sua reavaliacdo sistematica (NOGUEIRA, 2005, p.
112).

Entretanto, conforme o detalhamento apresentado no capitulo um deste
trabalho, o discernimento sobre tal situagdo merece ponderagéao, visto o quantitativo
insuficiente de nutricionistas disponibilizados pela Secretaria para o atendimento do
programa nas unidades escolares.

Outra situacdo observada através das exposicdes de narrativas realizadas por
alguns gestores e manipuladores de alimentos, refere-se ao horario em que as
refeicbes sdo servidas nas escolas em detrimento ao cardapio oferecido. Segundo
0s entrevistados, isso recai sobre os aspectos da aceitabilidade, recusa e
desperdicio das refeicdes por parte dos alunos. Principalmente, pela alimentacéo
escolar ter deixado de ser caracterizada como lanche e ter passado a ser
considerada como uma refei¢cdo, ja que conforme os relatos, durante a semana é
servido duas vezes comida, referindo-se a oferta de alimentos como frango, arroz,
feijdo e outros. Sobre a percepcdo quanto a evolucdo da merenda escolar através
da oferta de refeicbes completas, apontada pelos respondentes, Tanajura (2011),

destaca:

A merenda passou de lanche predominantemente, para refeicdo. Nessa
transicdo, durante dias da semana, a depender do cardapio, sdo servidas
preparacdes como: arroz com frango, feijdo tropeiro, sopa, macarrdo entre
outras. De merenda restou apenas 0 nome, como uma metafora para
indicar alimentacdo escolar no meio do turno matutino e vespertino
(TANAJURA, 2011, p. 41).

Apresenta-se, definido na Lei n° 11.947/2009 (BRASIL, 2009a), na Resolugao
n.° 26, de 17 de junho de 2013 (BRASIL, 2013) e Resolucdo CFN n.° 465/2010
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(BRASIL, 2010) que a EEx deve garantir aos escolares 0 acesso regular e
permanente a cardapios que contribuam para a garantia da SAN, e,
consequentemente, para a promoc¢ao da saude e a preservacao e resgate da cultura

alimentar brasileira. Gabriel (2013) destaca que:

As preocupantes mudancas no perfil epidemiol6gico e no padréao alimentar,
ja observadas na populagcdo infantil, atentam para a importancia do
adequado planejamento e acompanhamento da execuc¢éo dos cardapios do
PNAE (GABRIEL, 2013, p. 222).

Vale ressaltar que, de um modo geral, os lanches rapidos sdo os que
apresentam maiores preferéncias entre criangas e jovens, e que, a falta de
adequacao do cardapio escolar com suas preferéncias alimentares pode determinar
sua baixa aceitacdo (NASCIMENTO et al., 2016). Sobre a oferta de jaba e composto
lacteo, o PNAE restringe a aquisicdo de alimentos com alto teor de gordura e sodio
(jabd) e alimentos semipreparados (composto lacteo) para o consumo (BRASIL,
2009b). Quanto a restricao desses alimentos, Gabriel (2013) conforma, “Entende-se
que a presenca de qualquer um desses itens ndo deve exceder o limite de 01
vez/semana ou 04 vezes/més” (GABRIEL, 2013, p. 135).

Apesar desta pesquisa ndo ter contemplado um espaco especifico para a
participacdo dos professores, seu envolvimento é reconhecidamente imprescindivel
para a evolucdo do PNAE na esfera escolar. Sob esse aspecto, Sousa (2006)
destaca o professor como “O membro mais préximo do aluno na escola, pois além
de ter o maior contato com os alunos, esta envolvido na realidade social e cultural de
cada discente e possui uma similaridade comunicativa” (SOUSA, 2006, p. 36).

Face ao exposto, observa-se a necessidade de uma maior atencdo e
valorizacdo desses profissionais em relacdo a abrangéncia do programa, carecendo
a disponibilizacdo de uma qualificacdo direcionada ao PNAE. Subsidiando iniciativas
estratégicas, alusivas ao programa no contexto escolar, com vistas ao
enfrentamento das dificuldades para instituir na comunidade escolar, de maneira
transversal e interdisciplinar, uma preocupacdo com alimentacdo e saude. Sobre

esse entendimento Gabriel (2013), aponta:

Considerando-se que os professores desempenham papel chave nas a¢fes
cotidianas de estimulo a alimentacdo saudavel, entende-se como
importante estratégia de gestdo a capacitacdo desses profissionais para
trabalhar com a tematica. O efetivo envolvimento dos professores no
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processo de incentivo a alimentacdo saudavel dos escolares é fundamental
para o alcance dos objetivos do PNAE (GABRIEL, 2013, p. 238).

Relacionado aos dados da observacdo direta nas escolas, em que foi
verificado que os alunos recebem a refeicdo j4 porcionada e fazem o uso de
utensilios plasticos, Bezerra (2009) depreendeu em sua pesquisa que o fato dos
alunos ndo opinarem sobre o cardapio, ndo poderem se servir do alimento, nao
terem lugar adequado para realizarem as refeicbes e utilizarem esses tipos de
utensilios para se alimentar, constitui-se como uma atividade discriminatéria. Sobre
essa percepcao acerca da utilizacdo de utensilios plasticos por parte dos alunos

para o consumo da alimentacéo escolar, Carvalho (2012) avulta o seguinte:

Historicamente, tém sido utilizados pratos de plastico e colheres na rotina
de distribuicdo das refeicbes para os alunos, inclusive os de segundo
segmento. E recorrente o relato de atores envolvidos no programa de que
esta pratica influencia negativamente a adesao e a aceitacdo a alimentagéo
escola (CARVALHO, 2012, p. 103).

Diante do observado, considero a necessidade de adocdo de medidas para o
enfrentamento do presente cendrio, como adequacéo dos refeitorios, permitindo que
os alunos disponham de espaco satisfatério para se alimentarem. Ajustamento
diferenciado quanto ao horario em que a alimentacdo é servida e investimento na
forca de trabalho para que haja uma melhor sistematizacdo da distribuicdo da
alimentacdo aos escolares. A estrutura fisica da cozinha, dispensa e refeitério, os
equipamentos e utensilios de cozinha, o combustivel necessario, e ainda, o pessoal
disponivel para a execucdo das tarefas constitui 0 conjunto de infraestrutura
fundamental, necessério para a efetiva operacionalizacdo do PNAE na escola, além

da dire¢do e demais funcionarios administrativos (NOGUEIRA, 2005).
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3 CONSIDERACOES PARA O PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

Em conformidade ao apresentado em sua introducdo, o escopo desta
pesquisa referiu-se a analise da implementacdo do PNAE na rede estadual de
ensino de Manaus. Para ascender tal objetivo, no primeiro capitulo, foi descrito o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e a proposta de analise das escolas da
rede estadual de ensino de Manaus. A partir deste contexto, foi elaborada a
pergunta norteadora deste estudo: De que forma o PNAE esta sendo implementado
nas escolas da rede estadual do municipio de Manaus?

O objetivo geral da pesquisa foi analisar os dados sobre a implementacao do
PNAE nas escolas da rede estadual de ensino de Manaus, apontando suas
potencialidades e fragilidades. Os objetivos especificos foram: 1. Descrever o
funcionamento do PNAE e os dispositivos legais que o orientam e o disciplinam; 2.
Analisar as formas de controle, gestdo do PNAE e sua repercussdo em ambito
escolar; 3. Verificar as dificuldades encontradas pelos gestores escolares para
viabilizar a gestdo do PNAE e; 4. Contribuir através de um plano de acéo
educacional para a mudanca e o aperfeicoamento das praticas dos atores
educacionais, fundamentando sua compreensdo e atuacdo, de forma eficiente e
eficaz, na execugdo, no acompanhamento e no controle social do programa.

Ainda no capitulo um foram descritos: o histérico, o arcabouco legal e o
funcionamento do PNAE; o panorama da rede estadual de ensino da SEDUC/AM; o
panorama da Rede Estadual de ensino da SEDUC/AM; o PNAE em &mbito estadual
no Amazonas: gestdo e atores envolvidos; o contexto politico-educacional da
SEDUC/AM e algumas argumentacdes iniciais sobre este estudo de caso.

No segundo capitulo, foi apresentado a implementacdo do PNAE nas escolas
estaduais de Manaus a partir do posicionamento dos atores envolvidos na execucao
do programa em ambito escolar. Neste, adveio a descricdo relativa a atuacéo e
percepgcdo do gestor escolar, do manipulador de alimentos e do Conselho de
Alimentacdo Escolar. Associadamente, foram trabalhados o cardapio, a qualidade da
alimentacao escolar e a infraestrutura das escolas estaduais pesquisadas.

Complementando a composicdo do capitulo dois, foram planeados a
sistematizacdo da metodologia da pesquisa e 0s instrumentos metodologicos
empreendidos na exacdo dos dados como as entrevistas, 0 questionario e a

observacado direta. Subsequentemente a concretizacdo do decurso da pesquisa de
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campo, as analises dos dados foram transversalmente construidas por intermédio da
concatenacéo dos fundamentos tedricos, com o intuito de tentar explicar o seguinte:
De que forma o PNAE esta sendo implementado nas escolas da rede estadual do
municipio de Manaus?

Os desafios do programa em ambito escolar foram detectados, de maneira
que, apesar do relevante investimento financeiro disponibilizado pela SEDUC/AM,
percebeu-se a auséncia de uma gestdo com capacidade técnica atuante, agravada
pela auséncia de um planejamento interativo e comunicagao interna deficitaria em
relacdo a operacionalizagdo do programa. Sobretudo, observou-se 0 néao
cumprimento de parte das recomendacgbes estabelecidas pela normatizacdo do
PNAE/FNDE, o que pode ser considerado como incapacidade de gestdo técnica do
setor responsavel pela alimentacéo escolar.

Considerando os dados captados na pesquisa de campo, foi possivel verificar
gue os principais problemas detectados foram:

1. A desinformacédo sobre o PNAE dos atores que atuam no programa;

2. A falta de articulacdo/envolvimento/participacao dos atores;

3. A estrutura das escolas (fisica e humana) e as consequéncias desses
achados para o desenvolvimento do programa.

Neste terceiro capitulo, buscou-se construir um plano de acdo educacional a
luz de uma gestdo participativa, visando ao aprimoramento da implementacdo do
programa. Espera-se cooperar com a mudanca e o aperfeicoamento das praticas
dos atores educacionais, fundamentando sua compreensédo e atuagdo, de forma
eficiente e eficaz, na execucdo, no acompanhamento e no controle social do
programa.

Para a constru¢do do plano de acdo educacional foi aplicado a ferramenta
administrativa 5W2H, criada por profissionais da industria automobilistica japonesa,
durante os estudos sobre qualidade total. Designada da lingua inglesa, representa
suas diretrizes, cuja base sdo as respostas para estas sete perguntas essenciais:
What — O que sera feito (etapas); Why — Por que sera feito (justificativa); Where —
Onde sera feito (local); When — Quando sera feito (tempo); Who — Por quem sera
feito (responsabilidade); How — Como sera feito (método); e How much — Quanto
custara fazer (custo). A aplicacdo dessa ferramenta gerencial direciona-se a
administracdo publica estadual, permitindo que as ideias oriundas da pesquisa

ganhem um formato de Plano de Acéo e se tornem exequiveis.
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Ciente da dindmica a ser empreendida no cumprimento das diretrizes do
PNAE/FNDE, o planejamento das proposi¢des descritas, a seguir, foi persuadido por
meio da disseccao dos capitulos um e dois e tem o intuito de aprimorar a gestao da
implementacdo do programa nas escolas da rede estadual de ensino de Manaus.
Oportunizando a estruturacdo e uma maior integracéo entre os atores envolvidos na
execucao do programa, pautados através da consolidacdo de uma gestdo cada vez
mais participativa e democréatica.

Nesse intento, o presente capitulo foi dividido em quatro secbes para uma
maior compreensao do plano proposto. Na primeira se¢édo, destaca-se a criacao de
um Ndcleo de Alimentacdo Escolar, gerido por profissional técnico capacitado. Na
segunda secdo, apresenta-se a proposicdo da formacdo de uma Equipe de
Trabalho, responsavel pela construcdo e execucdo de um Processo Integrado de
Planejamento, direcionado ao programa, composto pelos atores educacionais
responsaveis por sua execucao.

Quanto ao Processo Integrado de Planejamento, a recomendacao que faco, a
partir dos dados coletados na pesquisa, € que 0s aspectos estruturantes,
anteriormente destacados, sejam considerados. Na terceira se¢do, encontra-se a
proposta de adequacao da estrutura das escolas (fisica e humana), destinados a
execucdo do programa nas escolas. E por fim, na quarta secdo, esta expressa a
proposta de qualificacdo permanente dos atores envolvidos com o programa.

Visando apresentar assercfes com menor impacto financeiro para a
SEDUC/AM, as ac6es foram formuladas apetecendo o aproveitamento das divisas ja
disponiveis na Secretaria como recursos humanos, materiais e infraestrutura. Tal
medida foi estabelecida reconhecendo-se que a existéncia desses elementos
facilitaria a concretizagdo das acdes, minimizando possiveis impedimentos.

Finalizando a apresentacdo deste capitulo 3, passa-se, a seguir, para o
detalhamento das sec¢bes propostas.

3.1 Proposta 01: criagdo de um Nucleo de Alimentacdo Escolar (NAE) sob

responsabilidade de profissional habilitado

A Proposta 01 sera apresentada, a seguir, primeiro, de forma sucinta no

Quadro resumo 27, e explicitada mais detalhadamente em sua descri¢éo.
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Quadro 27 - Resumo da Proposta 01

O qué? Criacéo do Nucleo de Alimentac&o Escolar (NAE).

Por qué? Concentrar em um mesmo local os responsaveis pelo PNAE/PAE.
Onde? SEDUC.

Quando? A partir de janeiro de 2017.

Quem? Gestdo estadual do PNAE em Manaus.

Como? Remanejando servidores ja relacionados ao PNAE/PAE.
Quanto? Sem custo financeiro.

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

A implementacdo de um Nudcleo de Alimentacdo Escolar (NAE), responséavel
pela gestdo do programa no municipio de Manaus justifica-se, devido ao fato de que,
guanto mais 0 municipio se organiza administrativamente e tecnicamente para a
gestdo do programa, maiores sao as condicbes para a consecucao de seus
propdsitos. Visto que uma gestdo técnica especializada oportunizara um
aperfeicoado respaldo para o sucesso do processo gestor do programa em Manaus.

Esta proposta esta direcionada a dimenséo da gestdo estadual do programa,
que é a SEDUC/AM, que transcorrerd a instancia da remodelacdo da estrutura
gestora da geréncia responsavel pela alimentacdo escolar. Esta acdo ndo prevé
gastos adicionais para a Secretaria, uma vez que, esta proposi¢cdo envolvera a
mobilizacdo dos profissionais pertencentes ao seu quadro proprio de servidores.

Dada a existéncia da geréncia responsavel pela alimentagdo escolar, nao
sera preciso estruturar um novo local de trabalho. Entretanto, caso haja necessidade
da alocacdo de equipamentos, como mesas, computadores e outros, cabera ao NAE
solicitar a disponibilizacdo de tais recursos ao departamento responsavel. Dessa
forma, com a otimizacdo dos proprios recursos, nao havera possiveis dificuldades de
implementacgéo relacionadas as questfes econdmicas.

As etapas necessarias para a implementacdo desta proposta percorrem a
submissdo desta a apreciacdo e aprovacdo do Secretario de Educacdo, que
procedera a andlise e o planejamento sobre a melhor forma de sua execucdo com
0s setores competentes. Nesta proposta, recomenda-se o remanejamento de uma
profissional nutricionista experiente e capacitada, pertencente ao quadro técnico da
SEDUC/AM para atribuir a responsabilidade de Coordenadora Técnica do programa
de alimentacao escolar, principal responsavel pelo NAE. Esta sera encarregada pela
estruturacdo do planejamento, articulacdo e execucédo das agOes estabelecidas na
regulamentacdo do FNDE/PNAE, em parceria com todos os atores e setores

envolvidos nesse processo.
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Ao NAE impendera: i. O acompanhamento e a responsabilizacdo dos
contratos de fornecimento, inclusive o dos produtos oriundos do PREME e da
agricultura familiar; ii. A fiscalizacdo da qualidade e quantidade dos produtos
destinados as escolas; iii. A responsabilizacédo pelo acompanhamento da aquisicéo e
logistica de abastecimento dos géneros alimenticios, fardamento, equipamentos,
utensilios, EPI e gas de cozinha; iv. A fiscalizagdo e superviséo técnica das escolas
guanto ao recebimento, armazenamento e distribuicdo da alimentacéo escolar; v. O
acompanhamento e a execucdo das acdes e planos de trabalho sob sua
responsabilidade; vi. A conducéo e a interlocucdo com a SEDUC e o FNDE; vii. A
coordenacao técnica dos projetos aprovados pela Equipe de Trabalho; viii. A
articulacdo dentro da EEx com os setores envolvidos na execucdao do programa e
outros externos a Secretaria, necessarios a eficiente operacionalizacdo do
programa.

Com o objetivo de verificar, fiscalizar e promover a plena execucao do
programa, o NAE devera ser composto por profissionais em tempo integral para
realizar o monitoramento ininterrupto das escolas. Interagindo e trocando
informagdes com os atores educacionais, envolvidos na execu¢ao do programa em
ambito escolar, como o0s gestores escolares, manipuladores de alimentos,
pedagogos, professores e alunos.

Para uma maior abrangéncia das competéncias atribuidas ao NAE, em
detrimento ao parco quadro técnico de nutricionistas da Secretaria, sugere-se a
incorporacdo de estagiarios do curso de Nutricdo. Recomenda-se que a gestdo do
NAE seja fundamentada em uma gestdo democratica e participativa, visando o
respeito as competéncias individuais, o aprimoramento da articulacdo e o dialogo
entre 0s atores sociais envolvidos no programa. Sugere-se que a periodicidade para
a vigéncia desta mocao seja permanente, com inicio em janeiro de 2017. Para que a
adesado desta proposta seja exequivel € imprescindivel que haja a adesdo do
Secretéario de Educacéo.

Recomenda-se que a pesquisadora envie um relatério situacional, elaborado
a partir do diagnostico desta pesquisa ao Secretario de Educacéo, permitindo que
ele tome conhecimento. A partir do relatorio, a pesquisadora formalizara uma
solicitacdo para o agendamento de uma reunido com o Secretario. Esta, sendo
acatada, a pesquisadora devera proceder uma exposicdo oral e didlogo

apresentando as evidéncias. Com vistas a sensibilizacdo, devera ser justificada a
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importancia do NAE para o aperfeicoamento da operacionalizagdo do programa em
ambito estadual, permitindo que o Secretario possa avalia-lo.

O requisito minimo de pessoal para a implementacdo desta proposta
corresponde ao remanejamento dos responsaveis técnicos do programa, ja
pertencentes ao quadro proprio de servidores da Secretaria. O NAE seré
responsavel pelo redimensionamento da estrutura fisica e dos recursos humanos
necessarios a plena execucdo das exigéncias estabelecidas na regulamentacéo do
FNDE/PNAE.

Para tanto, duas nutricionistas jaA se encontram lotadas na geréncia
responsavel pela alimentacdo escolar, que ja possui em sua composi¢do cinco
colaboradores administrativos. Sendo necessario que haja o remanejamento das
seis nutricionistas e das 27 supervisoras de alimentacdo escolar, lotadas nas CDE
para compor o NAE.

Para uma melhor eficiéncia, integracao, efetividade e controle do programa é
essencial e indispensavel que o CAE componha o NAE, sendo necessario também
sua conversédo para a area fisica do NAE. Para uma melhor compreenséo acerca da
composicado do NAE, a seguir, na Figura 7, apresenta-se o diagrama de sua futura

estrutura.

Figura 7 - Diagrama estrutural do NAE

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.
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Posteriormente acatada, o mecanismo de publicacdo/divulgacdo desta
proposta, a fim de que ocorra uma aproximagdo com o publico-alvo se dara por meio
da nomeacao do responsavel pelo NAE, no Diario Oficial do Estado do Amazonas,
proporcionando uma divulgacdo externa a Secretaria. Sendo fundamental que a
SEDUC/AM proceda uma ampla divulgacdo interna, de forma que todos tomem
ciéncia, versando para o apoio institucional dos demais departamentos.

Outro fator importante é a previsibilidade dos mecanismos avaliativos, 0s
quais deverdo ocorrer continuadamente em sinergia as atividades planejadas, com a
finalidade de se redimensionar objetivos, metas e estratégias para que os resultados
eficazes possam ser garantidos. Para tanto, recomenda-se que a avaliagdo desta
proposta seja realizada através da emisséo de relatério situacional mensal atraves
do NAE. O qual devera ser composto por indicadores qualitativos de efetividade,
proporcionando o cotejamento dos objetivos programados, sistematizando-os na
proposi¢do de um protocolo, direcionado a avaliagdo conjunta de seus integrantes e,

posteriormente, encaminhado para ciéncia do chefe do departamento responsavel.
3.2 Proposta 02: formacdo de uma Equipe de Trabalho responséavel pela
construcdo e execucdo de um Processo Integrado de Planejamento

direcionado ao programa

A Proposta 02 sera apresentada, a seguir, primeiro de forma sucinta, no

Quadro resumo 28, e explicitada mais detalhadamente em sua descrigéo.

Quadro 28 - Resumo da Proposta 02

O qué? Criacdo de uma Equipe de Trabalho responséavel pela construgdo e execucdo de um
Processo Integrado de Planejamento direcionado ao programa

Por qué? Responsabilizar de forma compartilhada os executores do PNAE/PAE

Onde? SEDUC

Quando? A partir de janeiro de 2017

Quem? Gestao estadual do PNAE em Manaus
Como? Articulando os servidores ja relacionados ao PNAE/PAE
Quanto? Sem custo financeiro

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

A institucionalizacdo de uma Equipe de Trabalho na gestdo de uma politica
publica como o PNAE, justifica-se ao representar o esforco da EEx em disponibilizar

um atendimento diferenciado e coordenado, considerando o comprometimento e a
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responsabilidade compartilhada de seus integrantes para o alcance de metas e
resultados em &ambito local. Buscando maximizar os resultados e minimizar
deficiéncias, a Equipe de Trabalho de maneira integrada e articulada devera
alicercar-se a partir de um processo de planejamento estratégico, tatico e
operacional.

Esta proposta esta direcionada a dimensao da gestdo estadual do programa,
que € a SEDUC/AM, através da Coordenadora Técnica do NAE, técnicos da
Secretaria e CAE, que construirdo um Processo Integrado de Planejamento
direcionado ao programa e voltado as unidades escolares. Esta acdo ndo prevé
gastos adicionais para a Secretaria, uma vez que, esta proposicdo envolvera a
mobilizacdo dos profissionais pertencentes ao seu quadro proprio de servidores.
Dada a existéncia da geréncia responsavel pela alimentacdo escolar, ndo sera
preciso estruturar um novo local para os encontros da Equipe de Trabalho. Dessa
forma, com a otimizac&o dos proprios recursos, ndo havera possiveis dificuldades de
implementacéao relacionadas as questdes econdmicas.

As etapas necessarias para a implementacdo da Equipe de Trabalho aliam-se
a institucionalizacdo do NAE na SEDUC/AM. Nessa esteira, sua composi¢do devera
contemplar as nutricionistas, os representantes do CAE, as supervisoras de
alimentacdo escolar, os estagiarios de nutricdo e os coordenadores pedagdgicos
das CDE. Cabera ao NAE, a partir de sua Coordenadora Técnica (nutricionista),
submeter a proposta da composicdo da Equipe de trabalho para apreciacdo e
aprovacao do Secretario de Educacao, o qual procedera sua integracao através dos
tramites formais necessarios. A Secretaria, por sua vez, devera suceder uma ampla
divulgacdo interna, de forma que todos tomem ciéncia, versando para o apoio
institucional dos demais departamentos e geréncias.

Para que o Processo Integrado de Planejamento seja construido, a Equipe de
Trabalho devera ser sustentada em um adequado sistema de comunicacdo e de
retroalimentacao das informacodes (feedback), captadas através das visitas semanais
realizadas as escolas. Tais informac¢des deverdo ser formalmente materializadas
através da emissdo de relatérios situacionais a partir da observagédo in loco nas
escolas. Visando subsidiar a elaboracdo dos elementos constituintes das acbes
estratégicas, taticas e operacionais do Processo Integrado de Planejamento, a
Equipe de Trabalho, nas reunibes mensais, devera compartilhar com o NAE tais

relatérios de forma sistematica e organizada.
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A Equipe de Trabalho do NAE terd como missédo: i. Atuar prestando apoio
técnico-administrativo ao NAE; ii. Apresentar projetos sob sua responsabilidade
para apreciacdo da SEDUC/AM,; iii. Gerenciar planos de trabalho e ac6es no ambito
das CDE; iv. Coordenar projetos no contexto das escolas; v. Prestar contas das
acbes no ambito do NAE; vi. Alvitrar iniciativas estratégicas, especificas de
orientacdo e qualificagdo dos atores envolvidos; vii. Propor ao NAE as modificagdes
necessarias para a adequacao da infraestrutura das escolas, objetivando tornar a
execucdo do programa mais eficiente; viii. Propiciar o suporte necessario para o
alcance do sucesso da Equipe de Trabalho; xv. Articular-se com o0s
departamentos/setores competentes da SEDUC/AM para a disponibilizacdo de
investimentos necessarios e outros que se fizerem pertinentes ao sucesso do
programa.

Inicialmente, devera ser promovido um encontro para a estruturacdo das
metas anuais de desempenho da Equipe de Trabalho, de forma a possibilitar a
construcdo de projetos educacionais coletivos, transversais a normatizacdo do
PNAE. A partir deste, os encontros com o0s profissionais deverdo ocorrer
mensalmente, de forma sistematizada para avaliar as metas e o alcance das
iniciativas estratégicas. Estas terdo como foco as escolas, buscando-se a
intensificacdo da relacdo com a comunidade escolar, podendo ser estabelecido uma
rede de parcerias com as instituicbes da comunidade de forma contributiva as
acoes.

Para que seja possivel a instauracdo de uma efetiva mobilizacdo e
envolvimento de todos os atores como corresponsaveis pelo programa, recomenda-
se que a Equipe de Trabalho seja consolidada através de uma gestao democratica,
dialégica e participativa por intermédio do NAE. Nesta proposta, ndo havera
estabelecimento das acbes a serem desenvolvidas, pois estas deverdo ser
propostas pela propria Equipe de Trabalho, considerando sua autonomia e a
realidade das escolas.

Pressupde-se que a periodicidade para a vigéncia desta mocao seja
permanente, com inicio em janeiro de 2017. Para que esta proposta seja exequivel é
imprescindivel que haja a adesdo do Secretario de Educacéo, por intermédio da
Coordenadora Técnica do NAE. Recomenda-se o0 agendamento de uma reunidao
para didlogo e exposicdo oral desta proposta pela Coordenadora Técnica do NAE.

Que justificara a importancia da Equipe de Trabalho para o aperfeicoamento da
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operacionalizacdo do programa em ambito estadual, permitindo que o Secretério
tome conhecimento e possa avalia-la.

Conforme descrito, anteriormente, os requisitos minimos de pessoal para a
implementacdo desta proposta correspondem aos executores do programa, ja
pertencentes ao quadro proprio de servidores da Secretaria. O NAE seré
responsavel pela sensibilizagdo dos envolvidos, justificando a relevancia de sua
implementacéo e a corresponsabilidade entre os pares.

Inicialmente, 0 mecanismo de publicacao/divulgacéo desta proposta, a fim de
que ocorra uma aproximacdo com o publico-alvo, se dard através do envio de
memorando e e-mail institucional convocatorio aos atores para participarem de um
encontro para ciéncia e avaliacdo da proposicdo da formacdo da Equipe de
Trabalho. Posteriormente, os envolvidos serdo convocados novamente para a
construcédo do planejamento anual das acfes da Equipe de Trabalho. Finalizada a
composi¢do do plano, caberd ao NAE comunicar o cronograma das acgfes as
escolas no inicio do ano letivo, trimestralmente e sempre que for necessario para
gue as escolas tenham a possibilidade de concretizar as atividades durante todo o
ano.

Para proceder a avaliagdo desta proposta, sugere-se a ocorréncia de
reunides mensais, para que a Equipe de Trabalho elabore mapas conceituais como
ferramenta pedagodgica para expressar graficamente o processo de trabalho, os
objetivos e metas de desempenho a serem alcancados. Definidas as metas de
desempenho, recomenda-se a construcdo de indicadores qualitativos de efetividade
para aferi-las, de maneira que, ao serem avaliadas em conjunto, favorecam a
compreensao global dos resultados do seu desempenho. No intuito de detectar a
necessidade de possiveis ajustes/reformulacfes para a concretizacdo das acdes
propostas, € importante que a Equipe de Trabalho em parceria com o NAE proceda

a revisao sistematica do planejamento anual a cada trés meses.

3.3 Proposta 03: adequacéao da estrutura das escolas (fisica e humana)

A Proposta 03 sera apresentada, a seguir, primeiro de forma sucinta no

Quadro resumo 29, e explicitada mais detalhadamente em sua descri¢éo.
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Quadro 29 - Resumo da Proposta 03

O qué? Adequacéo da estrutura das escolas (fisica e humana)

Por qué? | Melhorar as condigcbes de armazenamento, preparo e distribuicdo da alimentacdo
escolar em Manaus

Onde? Escolas da rede estadual de ensino de Manaus

Quando? | A partir de 2017 (Orcamento de 2017)

Quem? Gestdo estadual do PNAE em Manaus

Como? Verificar quais as escolas necessitam de intervencdes mais urgentes e fazer um

planejamento que contemple todas as escolas.

Quanto? A ser levantado

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Aumentar progressivamente o percentual de escolas em condigdes estruturais
e recursos humanos desejaveis para o armazenamento, preparo e distribuicdo da
alimentacdo escolar, justifica-se pela essencialidade do aprimoramento dos
aspectos relevantes do programa pelo gestor estadual, destacando-se o quantitativo
de profissionais e as condi¢cdes de trabalho. Considerando que adequacéo dessas
etapas garante uma refeicdo segura sob o ponto de vista higiénico sanitério, por sua
vez, a disponibilidade de um ambiente acolhedor para as refeicbes dos escolares
incute o sentimento destes serem bem recebidos e valorizados pela instituicao.

A adequacdo das escolas demandara mudancas como a ampliagdo da
estrutura fisica das escolas e dos recursos humanos destinados a execucdo do
programa na escola. Caberd ao NAE, com base no diagnostico realizado pela
Equipe de Trabalho, prever a necessidade das escolas, sistematizando as
informacdes através do seu planejamento anual.

As possiveis dificuldades de implementacdo relacionadas as questdes
econdbmicas referem-se a necessidade de planejamento orcamentario por parte da
SEDUC/AM. Como se trata de uma proposicdo, no caso de ser aceita, cabe a
Secretaria inscrever os custos no Plano Plurianual a fim de compor a Lei
Orcamentaria da Educacdo a ser aprovada pelo Legislativo. Outra estratégia
orcamentéria que pode ser empreendida visando a melhoria do espacgo escolar,
destinado ao programa pelos gestores escolares, é o investimento do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Ministério da Educacdo. Para tanto, os
gestores escolares devem encaminhar a proposta a Secretaria para aprovagao e
disponibilizagéo do apoio técnico necessario.

Para a implementacdo desta proposta cabera ao NAE submeter o relatorio
situacional sobre as condicbes de infraestrutura das escolas (armazenamento,

preparo, distribuicdo da alimentacdo escolar e recursos humanos) elaborado pela
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Equipe de Trabalho, para aprecia¢éo do Secretério de Educacéo, permitindo que ele
tome conhecimento e possa analisa-lo. Deverd haver inclusive a previsdo quanto a
demanda de equipamentos, utensilios, fardamento, gas de cozinha e Equipamentos
de Protecédo Individual (EPI) destinados as escolas.

O NAE devera suplementar esta proposta, sugerindo ao Secretario de
Educacdo a implementacdo de uma infraestrutura de logistica especial, visando
proporcionar as escolas o pronto atendimento das demandas. Tendo como foco o
alto padrao de qualidade que facilitardo a mensuracdo dos resultados junto aos
beneficiarios, cumprindo e fazendo cumprir as diretrizes definidas, objetivos e metas
do programa de alimentacdo escolar da SEDUC no municipio de Manaus.
Recomendo a substituicdo dos pratos, canecos e colheres de plastico por copos e
pratos de vidro e talheres de metal visando incutir nos escolares sua valorizacao e
responsabilidade.

A solucédo para vencer as possiveis dificuldades financeiras desta proposta é
buscar a sensibilizacdo da gestdo estadual do programa através do embasamento
legal, que prescreve a necessidade da EEx promover acdes relacionadas a
infraestrutura fisica e humana nos estabelecimentos escolares sob sua
responsabilidade. Cabera ao NAE descrever o relatério embasado na
fundamentacgdo prevista na Resolugdo/CD/FNDE n.° 32 de 10 de agosto de 2006
(BRASIL, 2006b), Resolucdo/CD/FNDE n.° 38, de 16 de julho de 2009 (BRASIL,
2009b) e Resolucdo/CD/FNDE n.° 26, de 17 de junho de 2013 (BRASIL, 2013),
respeitando-se a Resolugdo n° 216/2004/ANVISA (BRASIL, 2004).

Conforme detalhamento realizado nos capitulos um e dois, estas Resolucdes
apresentam a regulamentacdo sobre a adequacdo dos locais de recebimento,
armazenamento, preparo e distribuicdo das refeicbes devendo estar de acordo com
as boas préticas para servicos de alimentacdo. E, ainda, a Portaria Interministerial
n.° 1.010, de 8 de maio de 2006, Art. 5°:

Para alcangar uma alimentacdo saudavel no ambiente escolar, devem-se
implementar as seguintes acdes: IV - conhecer, fomentar e criar condi¢bes
para a adequacdo dos locais de producdo e fornecimento de refei¢cdes as
boas praticas para servigos de alimentagdo (BRASIL, 2006a, p. 2).

Quanto a necessidade da existéncia ou adequacdo de refeitérios escolares

com condi¢cdes adequadas para receber os alunos, devera ser descrito no relatorio
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produzido pelo NAE a fundamentacdo prevista na RDC 216/2004/ANVISA, Art. 4,
que aponta que o refeitério deve ser organizado e em adequadas condi¢cdes
higiénico-sanitarias (BRASIL, 2004). Entende-se por condicbes adequadas, que 0s
refeitorios possibilitem que todos os alunos se alimentem sentados em mesas e
cadeiras. Em caso de rodizios no refeitdrio, o tempo deve ser ajustado para que 0s
grupos nao sejam prejudicados no horario das refeicfes, conforme planejamento.

Quanto a necessidade de adequacédo da quantidade de nutricionistas, devera
ser descrito também no relatdrio produzido pelo NAE a fundamentacéo prevista na
Resolucdo n° 465/2010 do CFN (BRASIL, 2010). Para que o nutricionista possa
cumprir satisfatoriamente suas atribuicdes, € essencial que a EEx garanta o nimero
adequado de profissionais. Conforme descrito nos capitulos um e dois, tal
Resolucdo apresenta os parametros minimos para o numero de nutricionistas na
educacédo bésica, versando sobre a garantia de principios e diretrizes que tratam da
promocdo da alimentagdo escolar saudavel. Por sua vez, o cumprimento dos
parametros é um indicativo da importancia que o gestor da ao programa e um fator
sugestivo de melhor execucéo dele.

Quanto a necessidade de adequacdo do quantitativo de manipuladores de
alimentos, apesar da inexisténcia de parametros especificos para estes profissionais
pelo PNAE (BRASIL 2006b, 2009b, 2013), Brasil (2004) e Brasil (2010), este
indicador deve ser avaliado pela gestdo estadual com base nas regulamentacdes
para os servi¢os de alimentacao coletiva. Caberd ao NAE informar a necessidade de
adequacao desses profissionais com base na Resolu¢cdo/CD/FNDE n.° 32 de 10 de
agosto de 2006 (BRASIL, 2006b), Resolucdo/CD/FNDE n.° 38, de 16 de julho de
2009 (BRASIL, 2009b) e Resolucao/CD/FNDE n.° 26, de 17 de junho de 2013
(BRASIL, 2013), respeitando-se a Resolucao n.° 216/2004/ANVISA (BRASIL, 2004).

Quanto a necessidade de disponibilizacéo de uniforme para os manipuladores
de alimentos, devera ser descrito no relatério produzido pelo NAE a fundamentacao
prevista na Resolugcdo n° 216/2004/ANVISA (BRASIL, 2004), que aponta que 0s
manipuladores devem ter asseio pessoal, apresentando-se com uniformes
compativeis a atividade, conservados e limpos. Os uniformes devem ser trocados,
no minimo, diariamente e usados exclusivamente nas dependéncias internas do
estabelecimento.

Sendo que a disponibilidade minima de uniforme e EPI para esses

profissionais sdo calca, camiseta, calcados fechados, touca descartavel, luvas e
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avental adequados. Segundo o Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943 -
Aprova a CLT. - Art. 166 (BRASIL, 1943), que prevé que a empresa € obrigada a
fornecer aos empregados, gratuitamente, equipamento de protecdo individual
adequado ao risco e em perfeito estado de conservagédo e funcionamento, sempre
gue as medidas de ordem geral ndo oferecam completa protecao contra os riscos de
acidentes e danos a saude dos empregados. Disponibilizando o minimo de EPI
como calcado fechado, avental térmico, luvas térmicas e de borracha.

Quanto a necessidade de adequacédo sobre os equipamentos e utensilios,
devera ser descrito no relatério produzido pelo NAE a fundamentacdo prevista na
RDC 216/2004/ANVISA, Art. 4, que aponta que 0S equipamentos, moveis e
utensilios devem ser compativeis com as atividades, em numero suficiente e em
adequado estado de conservacao (BRASIL, 2004).

Presume-se que a periodicidade para a vigéncia desta moc¢ao seja anual, com
inicio em janeiro de 2017. Para que a adesdo desta proposta seja exequivel é
imprescindivel que haja a adesédo do Secretéario de Educacéo, que conforme descrito
anteriormente, se dara por intermédio da submissdo e apreciacdo do relatorio. O
requisito minimo de pessoal para a implementacdo desta proposta corresponde a
institucionalizacdo do NAE e da sua Equipe de Trabalho em parceria com o
DEINFRA, técnicos e setores afins, todos pertencentes ao quadro préprio de
servidores da Secretaria.

Inicialmente, o mecanismo de publicacdo/divulgacdo da proposta, a fim de
que ocorra uma aproximacao com o publico-alvo se dara por meio da solicitacdo de
uma reunido, por intermédio do NAE, com o Secretario de Educacgdo. Esta, sendo
acatada, a Coordenadora Técnica devera proceder uma exposicdo oral e dialogo,
apresentando as evidéncias. Com vistas a sensibilizacdo, devera ser justificada a
importancia da ampliagdo da estrutura fisica das escolas e dos recursos humanos
para o aperfeicoamento da operacionalizacdo do programa em ambito estadual,
permitindo que o Secretario tome conhecimento e possa avalia-la.

Posteriormente, acatada a proposi¢cdo, a SEDUC serd responsavel pela
divulgacdo externa das possiveis licitagbes para contratacdo das empresas
responsaveis pelas reformas das escolas através do Diario Oficial do Estado do
Amazonas. Sendo fundamental que a SEDUC/AM proceda uma ampla divulgacéo
nas escolas contempladas, a fim de que a comunidade tome ciéncia e proceda o

acompanhamento social.



178

A avaliacdo desta proposta sera realizada através do NAE, que através da
Equipe de Trabalho aplicara formularios nas escolas para verificar a estrutura fisica
da cozinha, dispensa e refeitorio, adequacdo da mao de obra, reposicdo de
equipamentos e utensilios. Recomenda-se que o NAE estabeleca um protocolo
descritivo, adotando os critérios sobre as condigbes desejaveis desses aspectos
para proceder avaliacdo conjunta e subsidiar a elaboracdo mensal do relatério
situacional. Este devera ser composto ainda por indicadores qualitativos de
efetividade, proporcionando o cotejamento dos objetivos programados, devendo ser

encaminhado ao departamento responsavel.

3.4 Proposta 04: qualificacdo permanente dos atores envolvidos com o

programa

A Proposta 04 sera apresentada, a seguir, primeiro de forma sucinta no

Quadro resumo 30, e explicitada mais detalhadamente em sua descricéo.

Quadro 30 - Resumo da Proposta 04

O qué? Qualificacdo/formacdo permanente dos atores.

Por qué? | Promover a formag&o permanente sobre o PNAE ao CAE, nutricionistas, supervisoras
de alimentacdo escolar, gestores escolares e manipuladores de alimentos.

Onde? SEDUC.

Quando? | A partir de janeiro de 2017.

Quem? FNDE e gestdo estadual do PNAE em Manaus.

Como? Fundamentacdo teérica e préatica direcionada ao PNAE.

Quanto? Provavelmente custo com material impresso e coffee break.

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

A promocéo de atividades de integracdo, como a participagdo em atividades
de formacdes referentes ao desenvolvimento do PNAE, contribui para uma melhor
perspicacia dos diferentes atores nele inseridos. Por sua vez, as formacdes
justificam-se por representar espacos que possibilitam a escuta dos atores,
facilitando o dialogo, a aproximacao e a promocéo de competéncias auxiliares com
vistas a uma operacionalizacdo eficiente do programa, que contemple
satisfatoriamente os beneficiarios.

Esta proposta, possivelmente, apresentara dificuldades em sua
implementagéo relacionadas as questbes econdomicas devido a necessidade de

custos adicionais para a Secretaria como alimentacao (coffee break) e a impresséo
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de materiais para realizacdo de todas as reunides, encontros e palestras.
Considerando todas as despesas com esta proposta, estima-se um investimento de
R$ 60.000,00 da verba anual da educacéao.

Esse custo € estimado com base nos valores de mercado praticados em
Manaus e pautado nos contratos vigentes da SEDUC/AM para a realizagdo de
eventos dessa natureza, considerando o investimento médio de R$ 10,00 por
participante nas duas formacdes previstas anualmente. Caberd a Coordenadora
Técnica do NAE informar o investimento necessario para esta proposta através do
planejamento anual das ac¢bes, o qual deverd ser submetido & SEDUC/AM para
apreciacdo e aprovacdo. Nao havera despesas com recursos humanos, uma vez
que, a proposta envolvera os profissionais pertencentes ao quadro de funcionarios.
E a articulacdo com o FNDE ocorre pelo estabelecimento de uma parceria

intersetorial, conforme preconiza o PNAE através da Lei n.° 11.947/06/2009, Art. 17:

Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no ambito de
suas respectivas jurisdicbes administrativas, as seguintes atribuicdes,
conforme disposto no § 1° do art. 211 da Constituicdo Federal: IV - realizar,
em parceria com o FNDE, a capacitagdo dos recursos humanos envolvidos
na execucdo do PNAE e no controle social (BRASIL, 2009a, p. 5).

A implementacéo desta proposta requer estudos e discussdes constantes da
Equipe de Trabalho do NAE, com o intuito de consolidar os conhecimentos basilares
a normatizacdo do programa. E recomendado que a Equipe de Trabalho empregue
os relatérios situacionais sobre o diagnéstico das escolas, confrontando-os com as
referéncias bibliograficas relacionadas a alimentacdo escolar e a educacgéo
nutricional.

Desta forma, a Equipe de trabalho estara configurando sua educacéo
permanente, o que possibilita a construcéo e atualizacdo da proposta de formacgéao
dos atores do PNAE. Proporcionado subsidios a Equipe de Trabalho, para a
proposicdo de metas para os projetos de formagdes teorico-préaticas, que supram as
deficiéncias de informacéo e entendimento sobre o programa.

As metas para a qualificacdo dos atores do PNAE devem ser definidas para o
periodo inicial de 2017-2018, considerando o total de 231 escolas em Manaus,
conforme cronograma de execucao previamente aprovado pelo NAE e Equipe de

Trabalho apresentado na Tabela 12, a seguir:
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Tabela 12 - Metas da Equipe de Trabalho previstas para 2017-2018

Atores do PNAE Metas estabelecidas para formacao
Nutricionistas 08

Manipuladores de alimentos 1386

Membros do CAE 07

Supervisoras de alimentacdo escolar 27

Gestores escolares 231

Pedagogos escolares 462

Coordenadores pedagégicos das CDE 07

Professores 693

Total 2.821

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Pretendendo-se atingir uma média total de 2.821 participantes, entre
nutricionistas (08), manipuladores de alimentos (considerando duas por turno: 1386),
membros do CAE (07), supervisoras de alimentacdo escolar (27), gestores escolares
(considerando um por escola: 231), pedagogos escolares (considerando dois por
escola: 462), coordenadores pedagdgicos das CDE (considerando um por cada
CDE: 07) e professores (considerando um por turno: 693).

A solucao para vencer as possiveis dificuldades financeiras desta proposta &
buscar a sensibilizacdo da gestdo estadual do programa através do embasamento
legal, que prescreve a necessidade da EEx promover agdes relacionadas ao
atendimento satisfatorio dos principios e diretrizes do PNAE, exigindo a constante
qualificacdo dos profissionais envolvidos, cabendo ao gestor estadual propiciar aos
seus trabalhadores a formacgéo adequada.

Caberd ao NAE elaborar o relatério embasado na fundamentacédo legal
prevista na Resolu¢cdo/CD/FNDE n.° 38, de 16 de julho de 2009, Art. 17° - “Compete
aos municipios realizar, em parceria com o FNDE, a capacitacdo dos recursos
humanos envolvidos na execucdo do PNAE e no controle social” (BRASIL, 2009b, p.
2) e Art. 54 - “A equipe técnica do PNAE desenvolvera material de apoio adequado a
clientela a ser atendida, bem como cursos de capacitacdo, visando a melhor
operacionalizagdo do Programa e atuacdao do CAE” (BRASIL, 2009b, p. 2).
Resolugcdo 465/2010/CFN, Art. 4° - “Compete ao nutricionista participar do
recrutamento, selegcédo e capacitagdo de pessoal atuante no PNAE” (BRASIL, 2010,
s.p.). Portaria Interministerial n.° 1.010, de 8 de maio de 2006, Art. 5°:

Para alcangar uma alimentacado saudavel no ambiente escolar, devem-se
implementar: Il - sensibilizar e capacitar os profissionais envolvidos com
alimentacdo na escola para produzir e oferecer alimentos mais saudaveis
(BRASIL, 20064, p. 2).
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No relatério, devera constar, ainda, as consideracdes sobre as inumeras
peculiaridades do PNAE, bem como o papel de extrema relevancia desempenhado
pelos atores educacionais, explicitando-se que a formacdo desses atores deve
ocorrer previamente as atividades no Programa.

O estabelecimento da parceria € de suma importancia, visto a necessidade da
elaboracdo de planejamento interinstitucional, para que todos o0s eventos de
formacéo propostos ou que se fagam necessarios a ampliacdo do conhecimento do
programa, no ambito da rede estadual de ensino de Manaus, sejam concretizados.
Cabera ao NAE justificar a necessidade dessas forma¢6es a SEDUC/AM, bem como
realizar reunibes pedagoOgicas com sua equipe e com as demais geréncias,
necessarias ao desdobramento desses projetos, inclusive contatando com o setor
responsavel pelo PSE. Com vistas a implementacdo de acfes promotoras de
impactos intersetoriais, a partir da articulacdo entre SEDUC/AM e SUSAM, em
cumprimento ao Decreto n.° 6.286, de 5 de dezembro de 2007, em seu Art. 4°, inciso
[l

Art. 4 - As acdes em saude previstas no ambito do PSE considerardo a
atencdo, promocdo, prevencdo e assisténcia, e serdo desenvolvidas
articuladamente com a rede de educacao publica basica e em conformidade
com os principios e diretrizes do SUS, podendo compreender as seguintes
acOes, entre outras: Il - promoc¢éo da alimentacdo saudavel (BRASIL, 2007,

p. 1).

E a Portaria Interministerial n.° 1.010, de 8 de maio de 2006, Art. 6° que

determina:

Que as responsabilidades inerentes ao processo de implementacdo de
alimentacéo saudavel nas escolas sejam compartilhadas entre o Ministério
da Saude/Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e o Ministério da
Educacdo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (BRASIL,
20064, p. 2).

Primeiramente, as formacdes devem ser direcionadas a Equipe de Trabalho
do NAE, especificamente as oito nutricionistas, as 27 supervisoras de alimentacao
escolar, aos sete membros do CAE e aos sete coordenadores pedagogicos das
CDE, através do estabelecimento de uma parceria com o FNDE, visto que o este
possui técnicos responsaveis pelas formacgfes. Cabera ao NAE articular-se com a
equipe do FNDE para a elaboracdo de um planejamento compativel, a partir de

estratégias estabelecidas conjuntamente com este.
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Paralelamente, o NAE desempenhara seu papel de agente multiplicador,
propondo as formagbes direcionadas aos atores escolares, como 0s gestores,
pedagogos, manipuladores de alimentos e professores, envolvendo a troca de
saberes e experiéncias educativas para o alcance da integracdo do grupo destes
profissionais em a&mbito escolar. Para tanto, caberd ao NAE estabelecer em sua
Equipe Técnica a responsabilidade compartilhada entre seus componentes: as
nutricionistas, o presidente do CAE e os coordenadores pedagdgicos distritais para o
planejamento e concretizacdo das formacdes.

Para tanto, visando subsidiar as formacdes permanentes, a Equipe de
Trabalho devera: i. Realizar visitas continuas as escolas para diagnéstico da ementa
necessaria as capacitacées, de acordo com as realidades das escolas; ii. Participar
na elaboracdo dos materiais didatico-pedagdgicos para o desenvolvimento dos
projetos; iii. Participar da organizacédo e execuc¢ao dos projetos de qualificacdo para
0 exercicio dos atores envolvidos com o PNAE.

Ao NAE cabera estabelecer em seus projetos de formacédo permanente dos
atores, 0s aspectos como objetivos, publico participante, conteido programatico,
recursos didaticos utilizados, estratégias pedagdgicas (metodologia) e tempo de
duracéo das formacdes. Esses devem ser ajustados de acordo com a necessidade
das escolas e dos atores envolvidos.

Sugere-se que nos conteudos programaticos dos projetos de formacao
permanentes sejam abordados os grandes eixos tematicos relacionados ao PNAE
como: i. Politicas Publicas relacionada a alimentacao; ii. Salude e sua relagdo com o
PNAE; iii. Normas e técnicas para gestdo do PNAE; iv. Alimentacao e nutrigdo como
direito social; v. Educacdo alimentar e nutricional como projeto pedagdégico no
ambito escolar; vi. Seguranca alimentar e nutricional; vii. Direito Humano a
Alimentagdo Adequada (DHAA); viii. Papel do nutricionista enquanto profissional de
saude na educacéo; ix. Papel do CAE enquanto responsavel pelo controle do PNAE;
x. Elaboracéo do diagnéstico nutricional de escolares; xi. Aquisicdo dos produtos da
agricultura familiar, xii. Controle social do PNAE e outros pertinentes as
regulamentacdes do PNAE/FNDE.

Recomenda-se que a construcdo dos projetos de formacdo permanente seja
embasada em uma metodologia que busque contemplar as especificidades do
publico participante, a partir de cada realidade. Este devera pautar-se em elementos

como dialogicidade, problematizacédo e integracédo, a fim de ampliar a qualificacdo
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critico-reflexiva da atuagéo dos atores do PNAE no cotidiano de seus processos de
trabalho.

Nos cronogramas das formacdes permanentes, devera ser reservado um
espaco para escuta e participacdo coletiva dos atores, a fim de valorizar os
profissionais que atuam nesta area. Oportunizando a socializacdo das boas préticas
e das experiéncias exitosas desenvolvidas pelos atores, subsidiando a replicagao
dessas na execucdo do programa nas escolas. Conforme determina a Portaria
Interministerial n.° 1.010, de 8 de maio de 2006, Art. 5°:

Para alcancar uma alimentacdo saudavel no ambiente escolar, devem-se
implementar as seguintes acdes: VIII - divulgar a experiéncia da
alimentacdo saudavel para outras escolas, trocando informacbes e
vivéncias (BRASIL, 20064, p. 2).

Outra sugestao importante para a obtencao do sucesso nas formacdes é que
a Equipe de Trabalho determine, coerentemente, em seu processo organizativo, o
tempo e o numero de participantes, de maneira que ndo haja dificuldades no
desenvolvimento das atividades.

PressupbOe-se que a periodicidade para a vigéncia desta assercéo seja
permanente, com inicio em janeiro de 2017, ocorrendo duas vezes ao ano, a cada
semestre. Aproveitando assim, os dois periodos anuais de férias dos escolares, que
sdo janeiro e julho, oportunizando a participacdo de todos os atores. Para que esta
proposta seja exequivel € imprescindivel que haja a adesdo do Secretario de
Educacéo, por intermédio da Coordenadora Técnica do NAE e do presidente do
CAE.

Recomenda-se o0 agendamento de uma reunido entre a Coordenadora
Técnica do NAE, o presidente do CAE e o Secretario de Educacdo. Esta, sendo
acatada, o NAE e o CAE deverdo proceder a uma exposi¢cdo oral e dialogo,
apresentando as evidéncias. Com vistas a sensibilizagdo, devera ser justificada a
importancia da formacdo permanente dos atores para o aperfeicoamento da
operacionalizacdo do programa em ambito estadual, permitindo que o Secretéario
tome conhecimento e possa avalia-la.

Conforme descrito, anteriormente, 0s requisitos minimos de pessoal para a
implementagdo desta proposta correspondem aos executores do programa, ja

pertencentes ao quadro proprio de servidores da Secretaria. O NAE sera
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responsavel pela sensibilizagdo dos envolvidos, justificando a relevancia de sua
iImplementagé&o e a corresponsabilidade entre os pares.

Acatada a proposta, o0 mecanismo de publicacdo/divulgacédo, a fim de que
ocorra uma aproximacdo com o publico-alvo se dard por meio da Coordenadora
Técnica do NAE, conjuntamente a Equipe de Trabalho, que encaminhardo
memorandos e e-mails institucionais, comunicando o cronograma das formacdes as
CDE. Estas, por sua vez replicardo as informacdes as suas respectivas escolas. Tal
comunicacao sera estabelecida semestralmente e sempre que for necessario para
gue as escolas tenham a possibilidade de se organizarem e participarem de todas
as formacbes previstas para o ano. Visando a abrangéncia da divulgacdo da
proposta, recomenda-se que o NAE se articule com a Assessoria de Comunicagao
(ASCOM) da SEDUC/AM para a producao de materiais informativos referentes as
formacdes permanentes.

O processo de avaliacdo desta proposta sera realizado coletivamente, através
da aplicacdo de questionarios ao final de cada formacéo, envolvendo o conjunto de
profissionais. Esse tipo de avaliacdo € importante para que a Equipe de trabalho
possa refletir melhor sobre o programa de formacao dos atores, fazendo ajustes e
alteracdes necessarias para as etapas subsequentes.

Finalizadas as exposi¢cdes das propostas de intervencao para enfrentamento
dos desafios encontrados na implementacdo do PNAE, nas escolas da rede
estadual de ensino de Manaus, apresentam-se as consideracdes finais deste

trabalho na secgéo a seguir.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que a alimentacdo escolar é definida como todo alimento
oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o
periodo letivo, seu objeto primario configura a satisfacdo de parte das necessidades
nutritivas diarias para matar ou evitar a fome dos escolares que, por sua vez, € fator
conducente para a atencdo na sala de aula e no rendimento escolar. Sobre esse
angulo, o PNAE tem como premissa contribuir para a reducdo dos indices de evasao
escolar, para a formacdo de bons habitos alimentares e para o aumento da
capacidade de aprendizagem (BRASIL, 2009b).

A base normativa de sustentacdo para a garantia da alimentacdo escolar
como um direito humano encontra-se prevista através de textos legais como a
Constituicdo Federal (Art. 208 e 211), a Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao
Nacional (Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), o Plano Nacional de Educacgéao
(Lei n.° 10.172, de 09 de janeiro de 2001), a Medida Proviséria n.° 2.178-36, de 24
de agosto de 2001, a Portaria Ministerial n.° 251, de 03 de marco de 2000, a Portaria
Interministerial n.° 1.010, de 08 de maio de 2006, a Resolucdo n.° 32 do Conselho
Deliberativo do FNDE, de 10 de agosto de 2006, e alteragdes (BRASIL, 2008).

O PNAE é considerado um dos maiores programas na area de alimentacao
escolar do mundo, uma vez que atende a todos os alunos matriculados na educacéao
basica publica, independentemente de classe, cor ou religido. Trata-se de uma
oportunidade ndo s6 de oferecer alimentos que satisfacam as necessidades
nutricionais dos educandos no periodo em que estdo na escola, mas também de
contribuir para a melhoria do processo de ensino e de aprendizagem e para a
formacdo de habitos e praticas alimentares saudaveis na comunidade local e escolar
(BRASIL, 2011).

Nessa perspectiva, o0 PNAE deve ser visualizado como uma politica publica
benemérita, concretizada através de um programa de valoroso designio na
progressividade da sociedade brasileira, ao concentrar esforcos no sentido de
abranger equitativamente criancas, adolescentes e adultos no sistema educacional,
para que estes possam aproveitar de forma adequada as ferramentas de
aprendizagem, acessiveis para o alcance de uma educacao.

Frente a sua magnitude e relevancia social, o0 PNAE necessita ser

regularmente avaliado, de maneira que o diagndéstico apreendido seja capaz de
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coadjuvar a otimizacdo e usufruto dos investimentos, e a reformulagcdo das
dindmicas empregadas, permitindo a sondagem das acdes exitosas e as matérias
vulneraveis de modo precoce. Oportunizando, assim, que suas potencialidades
correspondam aos designios e metas propostos e que 0s quocientes se aproximem
daqueles almejados.

A referida pesquisa intencionou contribuir para a avaliacdo da implementacao
do PNAE em ambito municipal, posto que a avaliacdo alcanca 0 seu propdsito
basilar no melhor direcionamento das etapas de operacionalizacdo do PNAE. Por
esse angulo, apresentou-se como escopo da pesquisa a andlise da implementacao
do programa de alimentacdo na rede estadual de ensino de Manaus. E, a partir
deste contexto, foi elaborada a pergunta norteadora deste estudo: De que forma o
PNAE estd sendo implementado nas escolas da rede estadual do municipio de
Manaus?

Apresentando como objetivo geral analisar os dados sobre a implementacao
do PNAE nas escolas da rede estadual de ensino de Manaus, apontando suas
potencialidades e fragilidades. Os objetivos especificos foram: 1. Descrever o
funcionamento do PNAE e os dispositivos legais que o orientam e o disciplinam; 2.
Analisar as formas de controle, gestdo do PNAE e sua repercussdo em ambito
escolar; 3. Verificar as dificuldades encontradas pelos gestores escolares para
viabilizar a gestdo do PNAE e 4. Contribuir através de um plano de acdo educacional
para a mudanca e o aperfeicoamento das praticas dos atores educacionais,
fundamentando sua compreensdo e atuacdo, de forma eficiente e eficaz, na
execugao, no acompanhamento e no controle social do programa.

No que concerne tal acepcéao, esta dissertacdo ndo pretendeu consignar um
desenlace para os desafios provindos com a implementacdo do PNAE na rede
estadual de ensino de Manaus, mas contribuir com os debates e deliberagdes, em
prol da melhoria no planejamento e na gestdo do programa. E preciso considerar
gue essa pesquisa apresenta um recorte que ndo pode traduzir a totalidade do
programa. Servindo como um desenho emblemético, que representou um dado
momento e que tem como proposito ser mais um dispositivo pertinente, valendo-se
como subsidio orientador para o aperfeicoamento da gestdo do programa, com o
objetivo de efetivar, o direito a alimentacdo escolar, de forma progressivamente

clara.
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Desafios emergiram, foram arduamente defrontados e superados, sobretudo,
por se tratar de uma proposta inédita de andlise do programa no municipio de
Manaus, ndo havendo parametros suficientes para analises comparativas na
construcdo deste trabalho. Apesar de o programa existir no estado do Amazonas ha
mais de 40 anos, foi constatada, por intermédio da profusa revisdo bibliografica, a
caréncia de iniciativas nesse seguimento.

Na amplitude da pesquisa, foi possivel mensurar o posicionamento, 0
relacionamento, a comunicacao e a capacidade de respostas dos atores envolvidos
na execugdo do programa de alimentagdo, como 0s gestores escolares, 0sS
manipuladores de alimentos e o presidente do CAE, perante as necessidades e
aspiracdes da comunidade escolar. Problematizacdes surgiram em referéncia as
principais fragilidades diagnosticadas na pesquisa, como a desinformacéo sobre o
PNAE dos atores que atuam no programa, a falta de
articulacéo/envolvimento/participacdo dos atores e a estrutura das escolas (fisica e
humana) e as consequéncias desses achados para o desenvolvimento do programa.

No percurso do estudo, outras dificuldades foram conjuntamente expostas
pelos participantes, como a caréncia de disponibilizagdo de orientacdo e
capacitacao/formacédo dos atores em relagdo ao PNAE. Os quais reconhecem a
necessidade da existéncia de esclarecimento sobre o programa e apontam essa
situacdo como sugestdo de melhoria na execug¢do da politica. Foi salientada a
necessidade de controle e fiscalizacdo sobre a qualidade dos géneros alimenticios
distribuidos as unidades escolares. Outras preocupacdes referiram-se a variedade e
ao horario em que as refei¢cdes sao oferecidas e a quantidade de géneros recebidos
nas escolas. Bem como, o desencontro entre o cardapio proposto pela EEx e o
cardapio que é ofertado nas escolas.

Quanto as condi¢des de infraestrutura (fisica e humana) das escolas, foram
apontadas as circunstancias relacionadas a indispensabilidade de uma aplicacéo
congruente de areas/espacos, equipamentos, utensilios e mao de obra utilizados no
recebimento, armazenamento, pré-preparo, preparo, distribuicdo e consumo da
alimentacdo escolar. Ainda, no ambiente escolar, foi focalizada a importancia da
disponibilidade de um cardapio direcionado as necessidades nutricionais
especificas, o0 acompanhamento da salde e a aceitabilidade/adesédo dos escolares
ao beneficio ofertado. E as questfes de interesse do publico alvo, sendo sugerida a

necessidade dos profissionais envolvidos e os estudantes serem ouvidos.
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O desperdicio da alimentacdo escolar foi pontuado pelos executores do
programa como um dos pontos frageis do programa, concebido pelo desajuste entre
sua operacionalidade e o consumo pelos escolares. Nessa esteira, considera-se a
preméncia dos executores e os envolvidos iniciarem um dilatado debate sobre as
finalidades do programa, a partir de diagnosticos socioeconémicos, culturais e
nutricionais com a intengcdo de que se trace precisamente um perfil do publico-alvo.

Durante toda a pesquisa, foi argumentado e defendido uma atuacdo mais
diligente e ostensiva do CAE, como relevante representante da esfera publica na
participacdo social e democrética, primordial a concretizacdo dessa politica publica
governamental. Do mesmo modo, o presidente do CAE apresentou a necessidade
de haver um numero suficiente de membros, a fim de realizar a contento as visitas
de supervisdo nas unidades escolares. Adicionalmente, 0os gestores escolares e 0s
manipuladores de alimentos descortinaram a necessidade de um maior
acompanhamento/envolvimento por parte das nutricionistas e supervisoras de
alimentacdo escolar, argumentando atribuicbes e responsabilidades destas na
execucao do programa ha escola.

A pesquisa revelou, ainda, que os manipuladores de alimentos séo os atores
protagonistas do sucesso do programa e se sensibilizam quanto a privacdo de sua
importancia no contexto escolar, assim como no processo de aprendizagem dos
estudantes. Conquanto, essa constatacdo pode afetar a producdo de habitos
alimentares saudaveis e a nocado do direito alimentar dos escolares. Estas aludem
problematicas, que segundo suas percepcdes, dizem respeito a eles, como a
dificuldade de elaborar o cardapio em sua completude, a falta de uniformes, de EPI,
de material de limpeza, estrutura fisica das cozinhas, entre outros.

Noutro giro, as narrativas expuseram as potencialidades do programa como a
importancia da regionalizacdo do cardapio, impulsionando o desenvolvimento local e
0 resgate a cultura alimentar regional. A oferta de capacitacdo sobre higiene no
preparo dos alimentos direcionadas aos manipuladores de alimentos. A disposi¢cao
do MBP e POP, direcionado as escolas e o apoio operacional concedido ao CAE
pela Secretaria. Outros pontos positivos na execucdo do programa versam acerca
da questdo do sabor atribuido a alimentacéo escolar, que pelo comprometimento
dos profissionais, buscam preparar uma alimentagao diversificada e saborosa para

gue os alunos aceitem bem.
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Apontou-se, ainda, como ponto positivo do programa, a percepcao na
evolucdo do mesmo em relagdo ao favorecimento da qualidade e o atendimento
relacionado a quantidade de géneros alimenticios, de acordo com a demanda das
escolas. Sendo que a alimentacdo escolar foi concebida pelos atores como um
‘instrumento” para evitar a evasdo escolar, voltada para o suprimento das
necessidades de alunos carentes, o que, por sua vez, contraria 0 principio da
universalidade do direito humano a alimentacdo. Reforcando essa argumentacéo,
Mielniczuk (2005), afirma:

O alimento quando tratado apenas ou principalmente pela sua condicdo
biolégica, exclui sua funcdo social de exprimir identidades e gostos
individuais e de grupo num contexto cultural (MIELNICZUK, 2005, p. 175).

Constatou-se, inclusive de forma positiva, que o0s atores configuram a
alimentacdo escolar como elemento favoravel a saude dos alunos por fornecer
refeicbes saudaveis e nutritivas. Apresentando-se, ainda, a importancia sobre o
cuidado com a higiene no preparo dos alimentos e a organizacdo desse processo
pelos manipuladores de alimentos, garantindo a seguranca alimentar aos escolares.

Face as revelacbes da pesquisa, o plano de trabalho educacional foi
proposto, buscando-se recomendar aos executores e 0s atores dessa politica, o
estabelecimento de uma gestdo participativa no que se refere as possibilidades de
mudancas e abertura para encontrar solu¢cdes para o programa, tanto na esfera da
gestdo estadual como nas escolas. Tendo em vista a variabilidade dos discursos,
argumentou-se que o importante € reconhecer a necessidade da polarizacdo destes
entre os diferentes atores educacionais do PNAE, respeitando-se os conhecimentos
e 0S recursos de cada um.

Considerando que a coalizdo entre os atores permite o compartilhamento de
objetivos na estruturacdo de decisbes em prol de resultados positivos para o
programa, com vistas a potencializacdo da operacionalizagdo do PNAE, apresentou-
se quatro intervengBes educacionais. Que alvitrou a instituicdo do Nucleo de
Alimentacdo Escolar, a formacdo de uma Equipe de Trabalho, a construcdo e
execucdo de um Processo Integrado de Planejamento, a adequacao da estrutura
das escolas (fisica e humana) e a qualificacdo permanente dos atores envolvidos no

programa. Tais proposi¢des representaram a significacdo da importancia do trabalho
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dos atores no contexto educacional, como ferramentas promotoras da troca de
experiéncia, motivando-os a trabalharem de forma concreta e organizada.

Dentre as conclusdes que esta pesquisa permitiu, reforca-se a pertinéncia da
instituicdo de uma correlacdo de parceria entre 0s atores responsaveis e envolvidos
no programa, estes devem possuir como objetivo comum o aprimoramento dessa
politica publica de acordo com as demandas locais. Ademais, revela-se a
necessidade de interligacdo quanto a performance de gestores escolares,
manipuladores de alimentos, nutricionistas, supervisoras de alimentacao escolar e
conselheiros, os quais, em convergéncia com os demais profissionais da educacao,
da satde e membros da comunidade escolar, comp&em o elenco basilar e inspirador
para a pratica de habitos alimentares saudaveis, efetivando a garantia da seguranca
alimentar e nutricional da comunidade escolar.

Espera-se que esta pesquisa propicie subsidios para estudos futuros, cujos
propdsitos sejam de ampliar a avaliacdo para outros municipios e estados, incidindo
no aperfeicoamento das acdes do programa por Seus responsaveis, no que
concerne a melhorias e incentivos, contribuindo para o controle social relativo a
execucdo do PNAE. Para tal fim, faz-se necessaria a continuidade do estudo da
implementagcdo do PNAE como politica publica, estabelecendo uma andlise
comparativa sobre o que é preconizado na legislacdo e o que é executado no
contexto escolar. Essa prossecucdo auxiliara a formulacdo de uma politica de

gestao, alcancando eficiéncia na execuc¢ao de seus obijetivos.
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APENDICES

APENDICE A: QUESTIONARIO APLICADO COM OS GESTORES ESCOLARES
DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MANAUS

Prezado Sr. (a) Gestor (a) Escolar

Este questionario € parte das atividades de pesquisa relacionadas a dissertacdo de
Mestrado "O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar: uma andlise de sua
implementacédo nas escolas da rede estadual de ensino de Manaus" atualmente em
desenvolvimento no PPGP/Caed. Os dados da pesquisa embasaréo propostas de
melhorias para o PNAE. Ressaltamos que os nomes das escolas e dos participantes
nao serdo divulgados.

Vocé ndo levard& mais do que 10 minutos para respondé-lo.
Sua participacdo nesta pesquisa é muito importante. Obrigada!
*Obrigatorio

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

1. Quanto a sua experiéncia na gestao da escola vocé possui: *

6 meses a 1 ano.
2 a 3 anos.

4 a5 anos.

Mais de 5 anos.

2. Margue as alternativas referentes aos objetivos do Programa Nacional de
Alimentagéo Escolar: *

Respeitar os habitos alimentares e vocacao agricola locais.
Propiciar & comunidade escolar informagfes para que possam exercer controle
sobre sua saude.
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Atender as necessidades nutricionais dos alunos, no periodo em que permanecem
na escola.

Envolver todos os entes federados (estados, Distrito Federal e municipios) na
execucao do programa.

3. Dos atores relacionados ao programa de alimentagéo escolar descritos abaixo,
com quais voceé se relaciona ou participa na escola? *

Manipuladores de alimentos da escola.
Supervisora de alimentacao escolar.
Nutricionista.

Conselho de Alimentacao Escolar (CAE).

4. Como vocé considera a alimentacdo que € ofertada na escola diariamente? *

Boa.

Muito boa.
Regular.
Ruim.

5. Marque as alternativas referentes as tarefas e responsabilidades da escola quanto
a execucao do programa: *

Receber, armazenar, preparar e distribuir a alimentagao aos alunos.

Modificar o cardapio enviado pela SEDUC, alterando suas preparacdes e
guantidades de acordo com a necessidade da escola.

Aplicar atividades que estimulem a educacdo alimentar e nutricional junto a
comunidade escolar.

Priorizar a execucdo das preparacdes que possuem menor grau de complexidade
para ndo sobrecarregar os manipuladores de alimentos.

6. Margue as alternativas referentes as dificuldades enfrentadas por vocé na
execucao do programa de alimentacéo na escola: *

Auséncia de equipamentos e utensilios apropriados e em quantidade suficiente para
atender o funcionamento adequado do programa.

Auséncia de géneros alimenticios em quantidade suficiente para o preparo completo
das refeicoes.

Auséncia de ag¢0es intersetoriais que envolvam os atores responsaveis pelo PNAE.
Auséncia de um acompanhamento rotineiro por parte dos técnicos da Secretaria.

7. A SEDUC/AM fornece algum tipo de suporte técnico ao seu trabalho enquanto
gestor escolar, relacionado a execucao do programa na escola? Como por exemplo
cursos de capacitacéo, etc.? *

Sempre.
Raramente.
Nunca.
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8. Quanto aos processos relacionados a alimentacédo escolar vocé participa: *

Da recepcéo, conferéncia da quantidade e pesagem dos géneros alimenticios.

Do pré-preparo e preparo dos alimentos.

Da distribuicédo das refeicdes aos alunos.

Nenhum. Pois, essas ac¢des sdo de competéncia dos manipuladores de alimentos.

9. A escola ja promoveu algum tipo de discussao sobre a aceitacdo e/ou adesao dos
alunos ao programa de alimentacao escolar? *

Sim.
Nao.

10. Existem encontros ou reunides entre a escola e 0s responsaveis pela
alimentacéo escolar, como por exemplo, o CAE, a nutricionista e a supervisora de
alimentacdo escolar, no sentido de discutirem e avaliarem propostas que possam
contribuir para a melhoria do programa? *

Sempre.
Raramente.
Nunca.

11. Como vocé avalia a execucédo do programa pela SEDUC/AM? *

Muito bom.
Bom.
Regular.
Ruim.

12. Aponte sugestdes de mudanca que vocé promoveria para a melhoria da
execucao do programa? *

n

2
L | i

ENVIAR

Sua resposta
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APENDICE B: ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM OS GESTORES
ESCOLARES DAS ESCOLAS ESTADUAIS

Nome da Instituicao:
Dados do entrevistado:
E-mail:

Outras observacoes:

1. Ha& quanto tempo vocé atua como gestor?
2. Vocé conhece os objetivos do PNAE? Saberia dizer sobre eles?

3. Em relacéo a alimentacdo escolar, existe alguma atividade desenvolvida por vocé
enquanto gestor junto:
a) Ao Conselho de Alimentacéo Escolar
b) Aos manipuladores de alimentos
c) Ao nutricionista
d) A supervisora de alimentacdo escolar
e) Aos alunos

4. Em relacdo a qualidade, a variedade, a quantidade e ao sabor, como vocé
considera a alimentacao que normalmente € ofertada na escola? Por qué?

5. Vocé consegue identificar as tarefas e responsabilidades da escola na execucgao
do programa?

6. Quais as dificuldades mais frequentes na execucdo do seu trabalho junto ao
programa na sua escola?

7. E no geral o que vocé considera ser a maior dificuldade de execugéo do PNAE na
sua escola?

8. Em relacdo a tomada de deciséo sobre o programa na sua escola, vocé considera
existir alguma forma de participacdo dos manipuladores de alimentos? Se a sua
resposta foi sim descreva:

9. A SEDUC da algum tipo de suporte técnico em relacdo a execucdo do seu
trabalho, como por exemplo algum curso de capacitacdo, etc.? Descreva:

10. Na sua escola, quanto aos processos relacionados a alimentagdo, vocé
participa:

a. () Darecepcéao (conferéncia e pesagem dos géneros alimenticios).

b. ( ) Do armazenamento dos géneros.

c. ( ) Do pré-preparo e preparo dos alimentos.

d. ( ) Dadistribuicdo das refeigbes aos alunos.

11. Alem das responsabilidades ja realizadas quanto a execucdo do programa, a
escola desenvolve algum outro tipo de agéo direcionada ao programa? Se a sua
resposta foi sim, descreva:
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12. A escola ja promoveu algum tipo de discussdo sobre a aceitabilidade e
participagéo dos alunos ao programa? Se a sua resposta foi sim, descreva como e
com quais atores:

13. Existem encontros entre a escola e os responsaveis pela alimentagcdo como por
exemplo, a supervisora de alimentagdo escolar, a nutricionista e o CAE, no sentido
de discutirem e avaliarem propostas que possam contribuir para a melhoria do
programa? Se a sua resposta foi sim descreva como e com quais atores:

14. Como vocé avalia os fatores positivos e 0s negativos na execugédo do programa?
Por qué?

15. Quais as mudancas que vocé promoveria para a melhoria da execucédo do
programa?
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APENDICE C: ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA COM OS
MANIPULADORES DE ALIMENTOS DAS ESCOLAS ESTADUAIS

Nome da Instituicao:
Dados do entrevistado:
E-mail:

Outras observacoes:

1. Quanto tempo vocé atua como manipulador de alimentos na escola?

2. Em relacdo a alimentacéo escolar, existe alguma atividade desenvolvida por vocé
engquanto manipulador de alimentos junto:

a) Ao Conselho de Alimentacdo Escolar

b) Ao gestor da escola

c) Ao nutricionista

d) A supervisora de alimentac&o escolar

e) Aos alunos

3. Vocé conhece os objetivos do PNAE? Saberia dizer sobre eles:

4. Em relacdo a qualidade, a variedade, a quantidade e ao sabor, como vocé
considera a alimentacdo que normalmente é ofertada aqui na escola?
Por qué?

5. Descreva as tarefas rotineiras que vocé desempenha na escola?

6. A SEDUC disponibiliza algum tipo de suporte técnico em relacdo a execuc¢do do
seu trabalho, como por exemplo alguma capacita¢do ou curso, etc.?

7. Vocé se considera participante das decisdes tomadas sobre o PNAE na escola?
8. Com relagéo aos processos relacionados a alimentacdo na escola vocé participa:
a. () Darecepcéo (conferéncia e pesagem dos géneros alimenticios).
b. ( ) Do armazenamento dos géneros.
c. ( ) Do pré-preparo e preparo dos alimentos.
d. ( ) Dadistribuicdo das refeicoes aos alunos.

9. Quais as dificuldades mais frequentes na execucdo do seu trabalho junto ao
programa na sua escola?

10.0 que vocé acha do cardapio da alimentag&o escolar?
11. Vocé ja participou de alguma discussao sobre a aceitabilidade e participacdo dos
alunos ao programa na escola?

Se a sua reposta foi sim, descreva como e com quais atores:

12. Vocé ja participou de algum encontro na escola entre 0s responsaveis pela
alimentacdo como por exemplo, a supervisora de alimentacdo escolar, a nutricionista
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e o CAE, no sentido de discutirem e avaliarem propostas que possam contribuir para
a melhoria do programa?

13. Como vocé avalia os fatores positivos e 0s negativos na execucao do programa
na escola? Por qué?

14. Quais mudancas vocé promoveria para a melhoria da execucdo do programa?
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APENDICE D: ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA COM O MEMBRO DO CAE

Dados do entrevistado:
E-mail:
Outras observagoes:

1. Ha quanto tempo faz parte do CAE?

2. Voceé representa quem no CAE?

3. Como trabalha o CAE?

4. Conhece os objetivos do PNAE? Exemplifique:

5. Em relacdo a qualidade, a variedade, a quantidade e ao sabor, como vocé
considera a alimentacdo que normalmente € ofertada nas escolas?
Por qué?

6. Quais as principais dificuldades na execucdo do seu trabalho no CAE junto ao
programa de alimentacdo escolar?

7. Vocé consegue identificar as tarefas e responsabilidades do CAE na execucéo do
programa?

8. Descreva as atividades desenvolvidas por vocé, enquanto membro do CAE em
relacéo:
a) Aos gestores escolares:
b) Aos manipuladores de alimentos:
c) As supervisoras de alimentac&o escolar:
d) As nutricionistas:
e) Aos alunos:

9. Enquanto representante do CAE vocé ja participou de alguma discussdo nas
escolas sobre a aceitabilidade e participacao dos alunos ao programa?
Se a sua resposta foi sim, descreva como e com quais atores:

10. Quanto as visitas realizadas nas escolas:

a) De que forma séo organizadas?

b) Quem participa dessas visitas?

c) Qual o objetivo dessas visitas?

d) Saberia informar quantas visitas séo realizadas mensalmente nas escolas?

11. A Secretaria disponibiliza algum tipo de suporte ao CAE, como por exemplo
algum tipo de curso de formacgéo, etc.?
Se sua resposta foi sim, descreva:

12. Vocé ja participou de algum encontro na escola entre os responsaveis pela
alimentacdo como por exemplo a supervisora de alimentacéo escolar, nutricionista e
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0 gestor, no sentido de discutirem e avaliarem propostas que possam contribuir para
a melhoria do programa?
Se a sua resposta foi sim descreva como e com quais atores:

14. Como vocé avalia os fatores positivos e 0s negativos na execucdo do programa?
Por qué?

15. Quais mudancas vocé promoveria para a melhoria da execuc¢do do programa?
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ANEXO A: PORTARIA SEDUC/AM N.° 671/2013 QUE DESATIVA AS CANTINAS
PARTICULARES NAS ESCOLAS

I 20 I sexta-feira, 12 de julho de 2013
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|pendente a0 referido procedimento lictatirio & o que mais
£ONSEA 008 DUIDE B0 MERCICNATT PrOCERSD,

TAL.
Licitagho, constante oo

- — cammo | warmcous | eemiono

B |

' ovmiTe | mosn

z warist e | e

B wszsas | 22mam

ump ataixo refacionadss, cujo wvalor globsl dos ilens
apregoados importa na quanba de RS 520.200,00 (quinhentos &
winte mil e duzentos resis) conforme indicado no presanta

presesso:

NASCIMENTO E NASCIMENTO LTDA-EPP, CNPJ
0B.227. 7300001-31, para o #em 01, com valor total de RS
156.000,00 (canto & cinquenta @ Seis mil reais);

. E. M. CUNHA NETO-ME, CNP.J n® 13 734 915/0001-72, para &
itorn 02, com valor total de RS 306.400,00 (irezentos e oo mé &
quatrocentos reais)

- F. NAJA DE SOUZA-ME, CNP.J n° 10.701.132/0001-02, para o
itam €3, com valor tatal de RS 55.800,00 (snauenta & 6nod mil &
oitocenios reais).

13.
ROSSIEL Lva

Secrelari o e

DESPACHO DE HOMOLOGAGAC

0 SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCAGAD E
QUALIDADE DO ENBINO. 1o uso dies aliibuicdes legais &,
CONSIDERANDO o feor do relatério apresentado pela

Geral d- Liciagdo  po  Processo
011.05649. 201 ¥SEDUC  (013.1B896.2013CGL),  relativa @
hcitagio por Pregio Presencial n® 036/2013-CGL,

CONSIDERANDO ainda, a inexsténcia de qualquer recurss
pendente ac referido procedimento ficitatdnic & o que mais
consta dos autos do mencionade processo,

RESOLVE

1= HDIIOLOGAR 3 delberag_!o da Comissdo Geral de
Licitacac constande do  Processo n°
07108649 20 SEDUG, Foférecte. 5 Lomiatacho, e menor
progo global, de pessoa uridca especalzada para 3 prestaci
dos servigos oo rica para
programa de expansdo da Teforco excatan s operiridades
Secretaria de Estado de Educacdo ¢ Oualidade do Ensino-|
SEDUG,
I - ADJUDICAR a objets licitads pelo menor prego global &
esa ESCOLA MULTIMEIOS, CNPJ N* 05.473. 204/0001-63,
no valor total de RS 27.050.000,00 (vinte e sate mil. cinguenta
reais), conforme indicado no presants proceeso.

g
]
i

5

o

Orgiin: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
E QUALIDADE DO ENSING

Resenha GS n° 233 1 10 de

PORTARIA GS 6772013
1. DISPENSAR da fungdo de Dirstoria) dofa) Escola Estadual
Osvaldo Nascimento - Carauari, VERONICA RODRIGUES DA
SILVA, matricala(s) n* 132215-0-C, PROFESSOR C3
ED-ESP-ILL retroagindo seus efeitos a 08 de abril de 2013,

1L DETERMINAR que  ANTONIA  LUCIMARA
NEPOMUCENO DE PAULA, matricula(s) n° 149185-7-A,
PROFESSOR C4 ED-LPL-IV, passe a exercer a fungSio de
Diretor(a) dofa) Escola Estadual Osvaldo Nascimento - Caranari .
L. ATRIBUIR a Fungao Gratificada, tipologia 1. FGD-2,
retroagindo seus efeitos de 08 de abril de 2013,

PORTARIA GS 678/2013
DETERMINAR que S| H?.AND.'\ DA SILVA,
Cf ED-LPL-IV, passe a
e Ensino do Municipio
defta

o de

13

matricula n® 030174
exercer a fungio de Coord
Fi

SILVA
Dualidade do Ensino
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ANEXO B: INSTRUCAO NORMATIVA SEDUC REFERENTE AO QUANTITATIVO
DE MANIPULADORES DE ALIMENTOS EM RELAGCAO AO NUMERO DE

ALUNOS

I 16 I quinta-feira, 02 de outubro de 2014

re A Y

DIARIO OFICIAL

prmeTamants, serdio AbCados Bm CaNas 06 prOTESSAINS. SIS,
shedecendo aos critieoe sstabalecics no At B § 178 § 2"
jomads semanal cam atl pec

§ 1°. A5 canges feriores xeﬁlﬁtdmdas»uﬂ-r 5170 § 27, oran

destinadas & professcres com fegime compiement

S s o chocnqi on pessers eetoeos, s eicos om

cufe jomads semanal obeveseri aus
7 & § 2%, comeenpianda m conan |

a5 hores Gue serfc destingdan 48 alhvidores pedaghgias,

§ 3% Mo inicks da lotagdo. o geslor poderd slocar 06 professcres Que

aluario-om Pvidades extractsse, ponloms A 6", §5°

At 8" & equipe da Genincia de Lol - GELOT procederd & valdacin

o corga hordra, om confarmidace oom esia s, analsanda

rlatéres, via SILS . se necassério. crisntando o gaskor 0ara o5 devidos

§ 1°. Alleragties postariores & referide validago, somente serco faltss em
urko com & GELOT, mediante encaminhaments sliing (Expressn
Lite) pela Caoreeradaila DistitalRegions
$2. Com 26 chwacies s ccasianatis por exdingie ce fme ou
ifiagho de_namas, duracor sl ou Regionl doers
e § SELOT e oo e [Expresso Live) a5 segu
g i a9 8 13l 82 i3 cagahodes, SIS,
a) Tumas unificadas ou ainas per LMo o soric;
bJ Sals \s-wnadalihia {6 neva ) wrmaf}
hml'ﬂ os prolessaro que foard

Rardo excadenizs apos a

gs~ B pretsssoes swcadenies serfo encaminhede 3 GELOT, 3 fimda
que selam lotados em oura essola,

| estabelecidos o Ar. 4°

AL 9" AS CAES VESS SEM30 MeSnChiSIS £OM O EncamnRaments da
Wuies:wres enclusivemente pela GELOT, na seguine crder de |

I = t‘il!‘\,ﬁ a5 exedentes.
1| estangiios qua sabciosar ramagaa;
cangarsn & com
[ conratados por mec de PSS cus fcaram excedenes. cujo cantrato |

cado como Regime Compiementar,
du profiessores classiicados no PSS,

s rs | a 1V, GELOT indicard &8 Cargiss
e g por pralsses em g
comglementar, medianle valdegio da cage horifie des escolas

s

§ 1" Apts a indcagha das disprnives, & Cosrenafera

D'ulrmﬁeg'nmlemmhm Oificio solicitando & alocagio do lessor em

regime complsme: GELOT conlens o8 s & Oma &5 ;.cwurms

e v vebiga 8 pabloqi 45 partares conrapercionte

§ 2°. Podsrio aluar com regime complemeniar soMments o8 sarddaras

ceipania do cao de proéessar estatuléno, alives & N5 eadagtados de

fngi Os mesmos podem passuir, akm do carga eslalutsno, um
contrato o professor o PSS:

§ 3° A soma da jomada da trabaha semans!, cortands com o g

comp! EI’BV"E' 39 poderd uliapassar

§ 47 05 prolessorss locadas em ragénci de cissse poderda anuar com

e ﬂﬁ aulas em regme comglemantar, no mesmo umo de rabalho;

§ §°. s professores docados e slivdates exvacisse, somants

podério atuar em regre lar g o s} b (5);

§ 57, Para panchimantn de cangas vagas de | Cick, por meio de regime.

Gomplementar, lerdo prondade oS prOEESOES qUB estverem cuTsando o

PNAIC [Programa Nacionel ds Alisbatizacdo ra kiade Cartz)

A 11, A designagin em substiicha someme serd aTiulda aos.
fessares esigharos, nos casos de sfesimentn femporinn do

professar sy, dewido B Lisgas, Medica, Matemidace e Especia,

Afestementa pera Gorcorres  Cargo Eleiive, Readapiacdo de Funcio =

cutios afestmentas, desde que amparados por alk legal

Faragrata Once. © Coanfenador DistitabRegonal solcila  designa

s prosessor e stancs o rtE s TS S e et mvoidl

mm do bitular, Emﬁdlﬂa pelos. respecivos Gagaos competentes. -\
SELOT on =05 & tome 33 provdéncias necessaras para
| viabiizar & publicasfio da porteria cormes
A 12 No decomer do ano lethvo, a5 soliclagles de preanchiments de
NONS Cofe VAGES OeeRR0 ST BOMpAnhasas e jUstCAINS,
devidaments documentada, a gual podert ser encaminhada & GELOT por
Meio eetrdncs [Expresso Livie).

O gesior somenke poderh autoezar o icio das alividades d |
qualquer seniidor, na orda alua, com a prévia autorizegao o |
Saorstana da Esado de EdLa;aJamalﬂacsdu Ensina, por maio e
| pantaria o cuwo ato legal, sob pena de incomer em responsabildane |
administrativa, chi a crimina
el 14, O gestor deverd sfeluar @ laiay30 de Pedagogo € Grupo de Apoo
Especfcn & Educscdo, abscecencs aiesegariss rlsics |

i escol
ad'wmslrsr.m 01 para cada 400 alunos.

il bl ar cu suslar de bibiiotecas At 02 per escola, com 30 horas,
i e do sevos gerss: 01 para caca B dapondiicis, por hac,
moezo

i e e e
Intgral serd ot pers um G T gt ou vespertr) daido
gestor;

pedagogo co bela
Escolas com numer da |Quanieass

. Gteervacen
| s formas (D0 | e petagogos par
pumo) ascoi
| T5 tarmas [ et o trmas ande houves |
maor necesscase
|| De08 & 18 nemas ] | 1 par turo
De 168 24 narmas ) 2 por tam
[ Apamrde BB mas | [

Perdaggp 1is Eics s Evacuan 1
§ 17 Nas escolns que nda possusm pedagogos. sord permisda a kaiagsa | |
profossores estatuiirios, habiltados am Liencistirs Plena em
Paciaoga us Mol Supecir, pia saren como 250k pacdagikn

ated aos astabaucidos na Tabela 2.

§ 2" Nas Escolas “snexss” que furcionam com 05 aké 12 tumas por |
fuma, serdo kotados al 07 pedigogos ou 2 apoice pecagdgicas fcasa
730 ensta pedagoon, serda 01 par umd, clisenandose 08 nives de
1570 28 Borssenlare Mmarn neceasiacs:
§ 37, Casn o senidor ccumae de caa de pedagoso soicte emock

\PU'B LICACOES DIVERSASJ,

D33 uma escola @ luma Gnde exsta Erolasear aando Coma 0
sabaico, a proridef pea o uxo dn vaca serk 40 pedegogo. devendo

© apoia pedagbaica, quands ndo for readackada, sor

o Casse, confonme  nocessdce e caas g

§ 4%, Nas escolas de fempo irtegral, slém dos pedagogos elou apoios

Padagigiccs, s6r30 ktadks Culrus piofessares. am aldade extralasss,

corforme reegdo encamshada 6, DEPPE. dewdaments comerscada &

§ 5° Mo ambierte de midias (TV Escala, Laboatério de infamstica,

Fado. o). sre permida 3 hmao e 01 {um) praflssor sstensira por

e funcionamento ga

16 oo o anbiete o mides, reerencment, devera posaulr
Curso de Rermiagan em tEcnokiglas 0 midias eduCacKAES, com caga
hordiia superor 8 80 horas.
A 15, O prolessor readeptac, ktado na #soon, podenh exercer i
s=guinies alidades

o, nes eases pspechicadas nesta IN;

5 o professor eadapindo padera

coanent, diEcipinade no A, 14 desta IN;
§ 2" No iy i velidagdo de carga horiia, o geslor alou Goardenadar
joral, Eerers comprovar a sikac3n do sorvdor madaptado
 porana o i 85peti pla iia Mo & Frkit oo Esiado | coso
75e 3tesn com o oA 8 1 siema SLS,
g 37, Na hipdless de exceder o guandhalivo padrc, o gestor, &
| Coandenadoria Distrtal ou Regional ¢ 2 GELOT. em conjunt, procecerdo
o0 da profiessor madaad EXCROENIE BM CUA ESCOI, GO B
recessdae dests Sooretane, perm fins da requianzagio duncoral e
couazachn o Setema nsgrad da Loage doa Serdones - SIS
| An. 18 a6 0s senidores pratquem candutas inoompativers com sua
afiviate profissional, deveric ser cumprides as seuinies
I/~ 0 gessor eiou padagego ca escola Gevers, prmekaments, naiicar o
savvidor sobre o fal, lomando providincias cuseio @ candule e 8
resporsabiidace. 5 oU¥s serio devdaments regstrada. shavs de
relatiri:

| I - o gastor dever comuricar 3 Coomtenadoris alraves da oficio 3
| acoméncia, juntardo 0 reskorio de apuracao dos fatos & sclciar, csx0 80
achurom Ankncos ou fatarm wimanos SaWDs 13 S0, 3
bt de sindicancia
" © relséeio de
orssoree grive, @ oo deers ok 20 Soser 53
SEDUC  neauago o¢ o
IV - & cangisdn da Sndcnca ou rqwmu adminsiraig duers sor
pabiCada B D O,
¥ — somente o casy de alzstamento determirado em Darecer enncus,
‘o gestor encaminhard o senider & GELOT.
AL AT A disporabindade ce servdores para exscugio de Proelcs &
Progrmnas Pesgitjons sssduai o fdorss ceve sfar o corzordie
o ica macro da Seceelaiia g Estado de Educaio « Cusilade
35 Enno & aornads pan Secreiia e Lakad o e 860
esta poiitica de responsablidade go DEFPE
Parageato Gnico. DS projeios e programas devesdo observar o5 sequinies
idores

puava lolag 0 de sen
105 [rogetos. [edaioioos dos 8005 mnasm ensio tundamenta rdo
loladas e Esies serio

desemciudcs pelos professiies e negem:a d3 wema, em cardter
e

Il nos ancs finsis do ensio undamentsl & ensing médio - Progrema
Ciéncia na Escola - PLE

&l Sess pemitida & aplcarda do Prcjeta Citneia na Escels [PCE), desds
isa do Eslado do

compuAat come carya boring da estutura cumo
¢} Durarme o periodo ce execugsa dos rojelas do i prfessores
estatubiios. qua Svernm seis projes aprouados A0 podesds sar
remauitos;
d) A rogao dos proptos POE colcionados @ sous respecies
Grapananins sarao encaminhaos ap DEPPE.

ill 25 scofas do Ersino Médio Inavador 18150 3 SgUNNe SStAUE W
proaer aridador. um g liado o Lebeeson te omésoa,
um pralessor b cralaric de Ciinoes @ um Coordenador
Podagagieo, comjomads de 40 hras.

3} O profassor arficuladar ferd perl adequado para exercer as hangles e |
ooonanador ocal 8 atcdador da acoes G cganzacio comclsr
GDposIE PO [FUjSl). Essa Qarsria & Geinida o AmgO 1% Sine 0 03
Resolagdo COFNDE n° 31 de 22 de jula de 2013 Heske caso, o

classe;
de Ciénclas dewers passui
) O proféssar ue cumpre estiglo Brebaso saman poderh s 10
Laboralies ge Informaica ou a0 @ escola passus uma
“ponla s cary” o mesno L, e e B ko, it de sus |
a 5o Miriraca pHo mesmo, sem que e Sea UKD |
mg«mem-'.kn-znhu
0 No g se ke 20 Coomlanador Patigiies, fca delsrnacc o
oS Ko AR 14, Tabeda 2, desta eslrugi Normath, séndo
relada langZo e everids pelo prigre nedsﬂngn eiou apa.u
ala pas: dageg0 ou

podag
) A o de Wdss % $iods conempadas com Ersin Mido
Incwador deverd ser mirmada & GELGT, pela Gerénois o Ensmo
MedTEPPE

1. nes esoctes e tevon iegral dus anas s do ensing fundamenal |
ensno medio, o gestor poderd loter a3 professores, a esvutua |
peaagegiea, que ser Por. tés cooenacores G e (serd
um para Unguagans, Codges & suas Teenoiogias, um aam Ciéncias da
Natureza, um para Mstemdtica @ suss Tecnologias & Clénclas Sorlaiz &
55 Tecrologias - & area da Malematics i e Cincias ta |
Natureza), wm cosrdanadar podagigico. um professor na(a o Laborsitno |

v parao
lolade no Labceatbrc de Cifincias dmm possuir

1|nlnr,.!nem€mun Mlaturais cu Conciss Biadgcas,
0 prodessor e cumpre estigio bt somerks poded s 1o

| Chtarfires o nermits o b Bbnein co s sucie passia uma

“ponta de carga” de ala D4 aulas, no comporente de sua habiltagso, a sar

|m|rrsndi 5o mesT) e 1 e St A oD e

&) Mo que s ke 50 Coordenecor Padagbgics, ica detemenda o

| Gisposts o Ar. 12, Tabela 2, desa sugab Homaiva sendo que a

rferide. fundo sara ewsds pew pCPTG pedsgege SO Epoio
Casa @ escoln prssus mas fe um peaNog0 0o BP0

Pedagtaice, por Mo, ine Besies ssunich A citada Tungha,

d) Nas escolas G tomgn rirrsl com edihas de CETL g s

tiocadh um gofessor com Coordenater do Ecwkagsn Fisca, com |

jomada semanal de 40 horas:

o o o seraromataa |
GELOT pelas Gerbecias do Ensing Fundamensl e oo Ensno |
MedlaDEPPE
V. nas ancoias o8 terpo Imegral secs focados 1 1umG Imemiedi
tegtet. cocaniahatos pela Gertra do Valodong do Servdor —
Ger
V1. pac 08 Crentacore 0o Ealions que arko 1o Pacd Nackondl pes
Atseeszngio na it o - PHAIC ser gonrion oo, aas GOEs
o CRES, dos senidoras solos: e do cota
unkipo. A Coordanagso Esisoust 00 PNAIC. encamoard o
‘aminal de 10403 05 crentadoras pare 8 GELOT.
a) © Orentador da Eshude serd Iotado na CDE ou CRE canforma sua
«carga horéria de rabaiho winculado § Secretana de Estado da Educaclio &
Qualidade de Ensine:
a 1) os professores ou pedagogos com duas mabiculss de 20 hors sedo
lotades com 40 herss na COE ou CRE, para ealizar exclusivaments &5
aibugses que compelem ae PNAIC,
2.2) o3 prokessores cu pedagogos com uma mairicus de 20 hors serio
otaiios Gom as 20 horas ria COE o CRE, para ralzar erchsivamenl
airinigaes qua compsiam ag PHAIC.
b) O5 Orisnzacerns de Estudos 12140 lotag30 exchisivs para coomenagio
eamw-aac das apbes 2 saEm mwn B no pacto parboper das
formegbes. minisirar o cursa de fomasSa 208 Habelzzdarss,
Seamparbon 5 pebies podoabalcn dos prelosseres curacon, por melo 63
scompanhaments sisensico nas sacols & umas dos e
esta0 paricinanda do Peck & Fienr quands necessio; sealar 3
iraquénca e paricperdo cos pralassores. manar reglsia de alivdades
dus profmscess cinieaa Jum soe sdmadunes sprserar s |
pedagénions 46 coodanadoriag © & o o estadsa do Par;
goverciar as  alvidades cefarentes & ruma,,an dos prof |
alfabaizadoess Cursslss, Ene cubEs 8 citéno da Coordenagio Estadual
do PHAIC
<) Os Onenkatores e Estuios fcarka lolads ras COEs @ CRES, m |
| antantc, suberenades & Cocrdonagin Estms 4o Packo, susrds
e Gabics G Enens  Fundametsl
CENEDEPPESEDUL
Art 16, A Iotegio de pofissionais nos servios de edugic especial, com |
base na Resclugso o 136 de 16 de dedembro de 2012 Mo Conseho |
Estocisr do boece  normas
regulamentares para  alens da Educagde Especial no Sisiema de Ensno
ez

L prfesaors Gy s s do oo udaments - com oacho em
Esucacio Espacal, conforme detsrming o inciso 0o . 17 €3 Resolao
TSNS s CELIRL peder e i o Recursos.
Mafiifuncionals, Escolas Especializadss e oficne Pedagigica de acaro
| o 2 vagos om0 SILS, ik 8. epactais Cooeenadatos
Distilais Regiona
1. ‘prosares g Linga FPomgussa o Natgmaioa tos anas S do
ensino fundamental @ méde — com om Eduagdo Especial
confanve datermna 2 i 1l 4 s 17 Resobegin, 130202 B0
CEEIAM, podarso ser atados nas Saies de Recwsas que atendam alunos
com HMIII:B audiiiva elou defisiéncla Visual de sconda com a5 vagas
informadas SLS. jwmo & respeciuss  Coomdensdorias
Distila
Il prodessores: lm:inhmﬁ. Irtérpretes de Lingus Beasleira de Sinais
LIRS, doris s Kkt 1k e O ¥ rclusaa
ar da pass0as oom s mw.w.ncccmucnmnm
S.lmu CAS “Escola Estadual
5 1% Ioaqfo o8 radubores Irsrprets do LIBRAS sers otuods pola
GELOT, de acorso com as vages riomades gy aioftensd
Coondenadones DisiasFegonsis;
§,7. A oagan ce Prossionts s Cenra d Asco Ssgecistiads -
Gantr G oo @0 Surdo - CAS; Cerko 02 fpoo
Pessoas com Deficiéncia \Visual CAP e Centro de M'nﬂ\mzﬂ&
Educasional Esgecifica - CAES®, qué lincionam 1 “Esea:
Hoyare. At o st o e o T em vt
Expecskagto cortims celrTh o nced W oo 1. 17 da Resckso
1302012 do Gansetho Estaduel do Ed
§ 3%, A lotaggo dos Profsssorss da Lingua retere oo Smib[ 1BRAS)
| s ot do oo com a oorga o dskBuita
Geréncia de Eﬂmﬁ

Especia o valdada pels GELOT.

Ant 13 A remogda de senddor serd it ditaments pako Sislame
Integraco g Letigio de Servcorss - SILS, 0 local de lotsao s,
FealEa polo Gestir da e500ia, qUe S8 fESfOrSaEl pEls INCusan oS

o5

‘ f 1 2007015

|| Profassora
Pedagogo

R

ZA0AI0TE

A0 a
I

i;Especm:oa

L] 1
£ ollclingan serh ansksads peln GELOT & seu cettments caec |
candicionade & existinca (e vagas o case de praless
5 vaga deverd efere-se 8 reging oe casse) nkipi o sscan

requenida para o anc sequinke:
§ 7 O st o senvicor 3 escola de crigem dar-se-8 scmene
pés parecer Gandusio da soliciiagho |

I"a prarogativa da i deste anig 1o se solica 20z senidcees do |

| pss. oA p |
et 20, O sereklor que necossilar e alastar de suas alisdades devera |
apres=ctar ac Departaments de Geslbo e PessaaslGenincia de Pessoal
gl Secrtaa, diamario comprusais crinal 55455 el 638
| compelerte. pera fins de regulsnizacio funconal 50 de Licenga
Wocica ) Miatsiasde. o servidor SAImEMS devarh spresersae Lavas
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ANEXO C: ACOES DESENVOLVIDAS PELO CAE AM EM 2015

CAE/AM

Conselho de Alimentagie Escolar
do Estade do Amazonas

EE)ES DO CONSELHO DE ALIIIEHTAERD ESCOLAR 2015

Nﬂl

ATIVIDADES

01

Participagdo do CAE em 02{duas) Audiéncia Plblica promovido pele projeto Ministério
Publico pela Educac&o Local: Municipio do Rio Preto da Eva

0z

Participag@o do CAE no Il Encontro Macional-Vll Encontro Estadual de Alimentagio
Escolar Local: SGo Paulo/S50 Carlos Periodo 22002 a 28/02

Participagio do CAE na aplicagdo do Teste de Aceitabilidade no dia 08/04 Local: Pe.
Gislandy Horario 13h30

Viagem para Fonte Boa Penodo: 24/03 a 28/03

Prestacio de Contas do CAE nos dias 30 e 31/03 Local: Refeitorio do CEPAN

Participacéo do CAE na Inauguracdo da escola em Iranduba

Elaboragdo do Plano de Acgdo do CAE na capital  Interior

Participag&0 do CAE no | Encontro entre o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas e
0s Conselhos Local: Auditorio do TCE Data: 23/04

Viagem para o municipio de Berur Periodo: 27.04 a 30.04.15

Participagdo da Reunifo da Andlise dos produtos do Grupo Il da Chamada Piblica da
Agricultura Familiar Data: 13.0515 Horario: 9h Local: Geréncia de Alimentagéo Escolar

Presenca do CAE na reunio do Consea Data: 25.05.15 &= 8h30 Local: UEA Reitaria

Participagc na reunio convocada pela Geréncia de Distiibuigo de Merenda
Escolar{GEDIME) Data: 26.06.15 &s 9H30 Local: Depdsito Central da SEDUC

Participag®o do CAE na Audiéncia Publica do Plano Estadual de Educaggo Data:
290515 Local: Studio 5 & na Assembléia Legislativa do Amazonas

Participagao dos membros do CAE no Programa de Formagao dos Agentes de Controle
Social Local: Tribunal de Contas do Estado Periodo: 01 e 0207HS
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Posse dos Novos Membros do Conselho de Aimentagio Escolar Data: 15.07.15 as 14h
Local: Gabinete do Secretario de Educacio da SEDUC

16

‘isitas nas escolas:

E.E Estelita Tapajos

E E Machado de Assis Data

E.E. Insituto de Educagio do Amazonas
E.E. Jo&o Bosco Ramos de Lima

E.E. Alice Salerno Gomes

E. E. Adelaide Tavares de Macedo

E.E Raimundo Gomes Nogueira

E_E. Manuel Severiano Nunes

E_E. Dom Milton

E_E Daizsaku lkeda

Ceti Sérgio Alfredo Pessoa Figueiredo
Centro Educacional Arthur Virgilio Filho
E.E. Vasco Vasques

E.E. Gilberto Mestrinho{Municipio de Beruri)
E.E. Euclides Correia \Vieira(Municipio de Beruri)
E.E. Getillio Vargas(Municipio de Beruri)
E.E. Getllio Vargas

E_E Pedro Silvestre

E_E. Djalma Batista

Ceti Gilberio Mestrinho

E_E Adalberto Valle

E.E. Antdnio Lucena Bitencourt
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