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RESUMO

Na presente dissertacdo, desenvolvida no Programa de Pds-graduacgdo Profissional
em Gestdo e Avaliacdo da Educacao Publica (PPGP) da Universidade Federal de
Juiz de Fora, estudamos a atuacao da Geréncia de Acompanhamento aos Recursos
Financeiros (GEARF), da Secretaria Estadual de Educacédo do Amazonas, na gestao
do Programa Dinheiro Direto na Escola. Objetivamos analisar a funcdo da GEARF
de orientar, acompanhar e monitorar as escolas na gestdo dos recursos do PDDE,
de analisar as prestagdes de contas dos recursos utilizados, bem como de realizar o
apoio pedagdgico as escolas. Observamos que a GEARF direciona, fortemente, o
esforco laborativo para o cumprimento das tarefas de apoio técnico e em detrimento
do referido apoio pedagdgico as escolas. Como melhorar esse apoio da GEARF as
escolas e contribuir para melhorar a gestéo financeira e pedagdgica nas instituicoes
escolares? Para responder a essa questdo, o estudo foi realizado, inicialmente, a
partir da descricdo do caso de gestédo dos recursos financeiros. Esse estudo de caso
apontou caminhos para uma investigacdo qualitativa, realizada por meio de
entrevistas semiestruturadas, da analise documental e da coleta, sistematizacéo e
analise dos dados quantitativos, além do estudo da literatura da area. Essa trajetoria
permitiu a proposicdo de agbes para a melhoria da gestdo da educagdo escolar.
Apontamos caminhos para melhorar o apoio da GEARF a gestdo das escolas, a
partir da proposi¢cdao de um Plano de Atuagdo Educacional (PAE), com vistas a
contribuir para 0 aumento da eficiéncia e da eficacia do apoio da GEARF as escolas
da rede estadual do Amazonas. Sao consequéncias esperadas do desenvolvimento
desse PAE: melhorarias na gestdo dos recursos financeiros nas escolas e na
SEDUC-AM e na orientacdo, ou apoio pedagogico, da SEDUC-AM as escolas que a
ela estdo vinculadas. Apés percorrer esse trajeto investigativo e construir o referido
PAE, a conclusdo deste trabalho aponta a necessidade de continuar os estudos
sobre o tema, alcancando a gestao das escolas. Se no ambito da gestdo do sistema
de ensino ha essa lacuna do apoio pedagdgico as escolas, como mostramos, nas
escolas os esforgcos também sao direcionados a gestao financeira em detrimento da
gestado pedagogica?

Palavras-chave: Gestdo da Educacéao Escolar; Programa Dinheiro Direto na Escola;
Descentralizacao; Prestacdo de Contas.



ABSTRACT

In this thesis, developed in the Programa de Pds-graduacédo Profissional em Gestéo
e Avaliacdo da Educacao Publica (PPGP), of the Federal University of Juiz de Fora,
we studied the roles of the Geréncia de Acompanhamento aos Recursos Financeiros
(GEARF), the Secretaria Estadual de Educacdo do Amazonas (SEDUC-AM), in the
management of the Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). We aimed to
analyze the function of GEARF to guide, track and monitor schools in the
management of PDDE resources, to analyze the benefits of accounts of funds used,
as well as to realize the pedagogical support to schools. We observed that the
GEARF appoints strongly the employees' efforts to comply with the technical support
tasks to the detriment of that educational support to schools. How to improve this
support GEARF schools and help to improve the financial and educational
management in schools? To answer this question, the study was conducted initially,
from the description of the case management of financial resources. This case study
indicates routes for a qualitative research, carried out through semi-structured
interviews, document analysis and collection, systematization and analysis of
guantitative data, and the study of the area of literature. This trajectory allowed the
proposition of actions to improve the management of school education. We point out
ways to improve the support of GEARF the management of schools, from the
proposition of the Plano de Atuagdo Educacional (PAE), in order to contribute to
increasing the efficiency and effectiveness of support GEARF’s support to the
Amazonas’s statual schools. Are expected consequences of the development of this
PAE: improvements in the management of financial resources in schools and
SEDUC-AM and guidance, or educational support, SEDUC-AM to schools that are
linked to it. After traveling this investigative path and build the referred PAE, the
completion of this work points out the need to continue the studies on the subject,
reaching the management of schools. If within the management of educational
system there’s such lack of pedagogical support to schools, as shown, in schools the
efforts are also directed to financial management at the expense of educational
management?

Keywords: School Education Management; Programa Dinheiro Direto na Escola;
Descentralization; Accountability.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF de 1988) traduz-se em um novo
ordenamento democratico, em especial no que concerne a Educacao Brasileira. Os
institutos postulados nesse marco constitucional e aqueles dele derivados ainda nos
desafiam ao cumprimento dessa politica mais ampla do Estado para a educacgéo
escolar (OLIVEIRA, 2014). Buscando avancar no sentido do cumprimento do marco
regulatorio, construido sobre as bases da democratizacdo que orientou a prépria
Constituicdo Federal de 1988, foram desenhadas e propostas, desde a década de
1990, politicas para desenvolver mudancas na gestdo das escolas publicas
brasileiras. A gestdo democratica do ensino foi estatuida, no artigo 206 da CF de
1988, como principio sobre o qual a educacéo brasileira deve ser organizada. Assim
as instituicdes educacionais também precisavam se reorganizar a partir de acdes
que se orientassem na perspectiva da gestdo democrética do ensino.

Esse ideal da democratizacdo abrange os processos de gestdo dos recursos
disponibilizados para a educacdo. Na escola, toca diretamente a exigéncia da
participacdo nos processos decisoérios, ou seja, no planejamento. Os gestores nao
podem, sozinhos, decidir sobre os rumos das acdes nas escolas. Contudo, ha
complexidade nesse processo participativo. Aqui consideramos o0 conhecimento
sobre a gestdo financeira como um desafio que tem levado os gestores a se
ocuparem mais com esse aspecto, conforme mostrou Oliveira (2014) e Dutra (2015),
em detrimento da gestdo pedagdgica. Essas autoras mostraram, também, haver
necessidade premente de as Secretarias de Educacdo se organizem para aumentar
o apoio formativo as escolas. Destacadamente, indicaram a exigéncia de aumentar
esse apoio no que diz respeito aos processos que tangem a execucao financeira,
aspecto que esta pesquisa aborda quando busca investigar a propria capacidade
desse apoio da Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade do Ensino do
Amazonas (SEDUC-AM) as suas escolas.

Retomando o contexto posterior a promulgacdo da CF de 1988, é necessario
considerar que nele se inscrevem o0s esforcos para que os entes federativos
cooperem na organizacado dos sistemas de ensino. De acordo com o § 1° do artigo
211 da CF de 1988, a Unido organizara e financiara o sistema federal de ensino e

prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
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Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e para o0
atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria (BRASIL, 1988).

No cumprimento desse dispositivo constitucional, o apoio da Unidao foi
concebido, na década de 1990, por meio da criacdo do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE). Ainda vigente, o programa tem sido justificado como uma agao
necessaria para garantir as transferéncias de recursos financeiros as escolas das
redes publicas. Contudo, como veremos, houve mudancas que complexificaram
muito a execucao financeira sem a correspondente ampliacdo da forca de trabalho
nos setores especificos da SEDUC-AM, o que prejudica o apoio necessario da
SEDUC-AM as suas escolas. Os repasses financeiros via PDDE sao realizados a
titulo de apoio suplementar e podem ser utilizados, entre outras acfes, para a
manutencdo e conservacao do prédio escolar, bem como na aquisicdo de material
necessario para garantir o funcionamento da escola. Nos desdobramentos da
execucdo financeira ha que se ter conhecimento ndo somente de como O recurso
pode ser gasto, mas, principalmente, para alcancar o objetivo educacional com o
aumento do apoio financeiro, aspecto que ndo se consegue esclarecer quando as
davidas ainda estdo no patamar da gestdo dos recursos financeiros. Acreditamos
gue a superacao das dificuldades operacionais pode contribuir para que os gestores
escolares se dediquem mais a gestdo pedagogica e a planos que busquem a
melhoria da qualidade do ensino por meio dessa dimensdo da gestdo, o que
constitui a importancia desse estudo no contexto atual.

Como um dos o6rgaos da SEDUC-AM, a Geréncia de Acompanhamento aos
Recursos Financeiros da Escola (GEARF)! tem como um dos grandes desafios o de
realizar a acdo de assessoramento as Associacdes de Pais, Mestres e Comunitarios
(APMC). Situa-se nesse campo as funcbes da GEARF de orientar, acompanhar e
monitorar a execugao dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
Nesse contexto, cabe também a GEARF orientar a execucdo dos programas do
Plano de Desenvolvimento da Educacgédo (PDE), fazer a andlise de prestagdo de
contas das escolas da rede estadual do Amazonas e fazer o acompanhamento

pedagogico dessas escolas, com o0 consequente apoio hecessario.

! Até marco de 2015 a geréncia era denominada de Geréncia de Apoio & Comunidade Escolar-GACE.
A mudanca foi decorrente da reestruturacao administrativa do Poder Executivo conforme estabelecido
pela Lei Ordinaria N° 4,163, de 09 de marco de 2015.
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A propria criagdo da GEARF em 2005 j4 indicava a ampliacdo das demandas
de apoio as escolas em um contexto em que as escolas estaduais e municipais
recebiam, diretamente da Unido, apenas os recursos financeiros do PDDE. A
estrutura administrativa e burocréatica foi organizada mediante a necessidade de
apoiar a execucao desses recursos federais nas escolas e a consequente prestacéo
de contas ao 6rgdo que lhes deu origem.

Todo o trabalho que a GEARF executa, atualmente, esta diretamente ligado
ao PDDE. Por esse motivo, foi imprescindivel estudar o contexto em que esse
programa surge no processo da politica de descentralizacdo dos recursos
financeiros no Brasil.

A partir de 1995, com a publicacdo da Resolucdo CD/FNDE n° 12/95,
implementou-se no Brasil a politica de transferéncias de recursos financeiros
diretamente da Unido as escolas publicas que oferecem educacéo bésica, através
do Programa de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE).
Em 1998 o PMDE passou a ser denominado Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), denominacdo que permanece até os dias atuais. Em 2003, a publicacdo da
Resolucdo CD/FNDE n° 03/2003 reeditou as resolucdes anteriores, reiterando que
0S recursos se destinavam a cobertura de despesas de custeio, manutencao e de
pequenos investimentos, de forma suplementar, para a melhoria fisica e pedagdégica
das unidades escolares. Nessa trajetéria 0 programa foi se adaptando e se
ajustando as novas regras estabelecidas para nortear as a¢cdes no ambito da escola.

Anualmente, o Ministério da Educacdo do Brasil (MEC), através do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), efetua as transferéncias de
recursos financeiros diretamente para as contas bancérias de escolas dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal. O aporte financeiro ao PDDE tem origem no
orcamento do FNDE e destina-se a atender, prioritariamente, as escolas publicas
das redes de ensino do Brasil que possuam alunos matriculados na educacao
basica. As transferéncias as escolas sdo realizadas de acordo com o numero de
alunos matriculados e com os dados do Censo Escolar do ano anterior.

O FNDE é uma autarquia federal criada em 1968, responsavel pela execucao
de politicas educacionais do MEC. Esse aporte financeiro do FNDE chega as
escolas por meio do PDDE e nas Unidades Executoras (UEX).

A Unidade Executora € uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos,

representativa da escola publica e que passa a ser responsavel pelo recebimento e



17

execucgao dos recursos financeiros do PDDE. Criar uma unidade executora e manté-
la em funcionamento regular € a condicdo sine qua non para que a escola esteja
apta a receber os repasses financeiros para a implementacdo dos programas
educacionais federais.

As UExs recebem diferentes denominacées nos Estados brasileiros (ADRIAO;
PERONI, 2007; CRUZ; GONCALVES; LUZ, 2005; DUTRA, 2015; OLIVEIRA, 2014),
no caso da rede estadual de ensino do Amazonas, sdo denominadas Associacdo de
Pais, Mestres e Comunitarios (APMC). Conforme estabelecido pelos estatutos
dessas associacdes, geralmente o presidente € um professor ou o pedagogo da
escola e o gestor escolar € o presidente do Conselho Fiscal.

Como ja anunciamos, é importante garantir que 0s recursos financeiros
transferidos para as contas de escolas sejam usados de forma transparente e
eficiente, ou seja, em favor dos processos que melhorem a qualidade do
ensino. Acreditamos ser possivel que a atuacdo consciente e licida dos
representantes das unidades executoras (UEX) no gerenciamento destes recursos
nas escolas contribua nesse sentido, uma vez que ha exigéncia da participacdo de
varios segmentos da comunidade escolar no processo decisorio nas UEx. Assim, é a
partir da efetiva participacdo da comunidade nas tomadas de decisdes
compartilhadas que a UEx pode atender tanto ao que estabelece o FNDE sobre a
descentralizacdo de recursos enviados as escolas, quanto as necessidades da
comunidade escolar. O conhecimento sobre os processos de execucao financeira
pode constituir desafios, ndo somente a participacdo, mas ainda a gestdo do ensino
nas escolas. Contudo, hd que se considerar como Gohn (2003) a importante
dimensao participativa da educacao.

Sob essa perspectiva de democratizacao e da relacdo desse processo com a
autonomia da escola, Lick (2009, p. 111-112) mostra a importancia da gestao
financeira imbricada nos “esfor¢cos pela democratizacdo da educacdo e da gestédo
escolar” e dentro “dos movimentos de descentralizagdo da gestéo e construcdo da
autonomia da escola”. Esses elementos constituem cenario no qual as escolas
passam a gerir recursos financeiros para atender a despesas que garantam seu
funcionamento, devendo observar os principios sobre os quais a educacao deve ser
organizada no Brasil, conforme determinou o artigo 206 da CF de 1988.

Integra essa conjuntura educacional o fato de que “a consolidagdo da

descentralizacdo administrativa e a institucionalizacdo da autonomia escolar
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trouxeram possibilidades e desafios para a implementacdo de boas praticas pela
gestao escolar” (OLIVEIRA, 2014, p.85). Houve mudancgas significativas na forma
como as escolas se organizaram em relacdo as acles pedagogicas e
administrativas a partir da nova Otica da gestao financeira. Oliveira (2014, p.88)

afirma que:

O recebimento desses recursos financeiros traz mudancgas para as escolas
e para a gestdo delas porque em principio, intensifica a necessidade de
novas aprendizagens e os trabalhos. Além disso, traz a possibilidade de
realizagdo de ac¢Bes que, sem tais recursos, ndo podiam ser realizadas
anteriormente.

Ainda que em acordo com a possibilidade de desenvolvimento de novas
acOes ap6s o aumento no volume de recursos financeiros recebidos nas escolas,
nao se pode afirmar que os recursos financeiros que chegam as escolas tenham
implicado em melhoria dos resultados educacionais. Mas € possivel afirmar que os
programas educacionais, do PDE, que enviam recursos as escolas da educacgéo
basica via PDDE buscam induzir a gestdo escolar a repensar suas acfes
pedagogicas (OLIVEIRA, 2014).

O PDDE é executado pelos entes federados. Para que o dinheiro chegue as
escolas é necessario que as secretarias de ensino e entidades mantenedoras
formalizem o processo de adesao e habilitacédo junto ao FNDE.

O FNDE por sua vez define o regramento para o uso do recurso através das
resolucdes que definem, entre outras, a parceria com as secretarias de ensino. As
resolucdes estabelecem as atribuicbes das secretarias, entre as quais situam-se:
apoiar a Autarquia na divulgacdo das normas relativas aos critérios de repasse,
execucdo e prestacdo de contas dos recursos do programa, assegurando as
unidades escolares e suas comunidades a participacdo sistematica e efetiva no
processo de execucao dos recursos repassados (BRASIL, 2013f).

Tendo em vista ainda as atribuicdes das secretarias de educacdo, a norma
também estabelece ser responsabilidade desse 6rgdo apoiar técnica e
financeiramente, além de acompanhar, fiscalizar e controlar a execucdo dos
recursos pelas UEx. Além disso, cabe ainda & Secretaria de Educacdo Estadual,
receber e analisar as prestacdes de contas das UEX, enviando-as tempestivamente
ao FNDE.

Esse trabalho foi ampliado & medida que houve a complexificacdo do repasse

de recursos da Unido diretamente as escolas dos estados e dos municipios, com a
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implementacdo do PDE em 2007. Ocorre que o PDDE é o meio pelo qual os
recursos do PDE chegam as escolas dos entes federativos subnacionais. Assim,
houve a ampliacdo ndo somente dos recursos enviados pelo PDDE, mas também
das tarefas de apoio a implementacédo das ac6es do PDE Escola, do Programa Mais
Educacédo, entre outros. O que trouxe a tona a funcdo da GEARF de fazer o
acompanhamento pedagdgico das escolas da rede estadual do Amazonas, do que
deriva o respectivo apoio.

Tendo em vista esse contexto, a presente pesquisa tem como objetivo
analisar a capacidade da GEARF em cumprir com a sua funcdo de orientar,
acompanhar e monitorar as escolas na gestdo dos recursos do PDDE, de fazer a
analise das prestacdes de contas dos recursos utilizados, bem como de realizar o
apoio pedagdgico as escolas. Observamos que a GEARF direciona, fortemente, o
esforco laborativo para o cumprimento das tarefas de apoio técnico e em detrimento
do referido apoio pedagdgico as escolas. Como melhorar esse apoio da GEARF as
escolas e contribuir para melhorar a gestao financeira e pedagdgica nas instituicbes
escolares?

Para obter esse conhecimento foi necesséario perscrutar se geréncia é capaz
de conciliar a andlise das prestacdes de contas das escolas com o papel que
necessita ser desempenhado, de acordo com as fungOes estabelecidas pela Lei
Ordinéaria n°® 4.163/2015, entre as quais destacamos 0 assessoramento e orientacao
as APMC no recebimento de dinheiro direto nas escolas e a correspondente
implementacdo das politicas que Ihes dao origem (AMAZONAS, 2015b). O esforco
de andlise das prestacdes de contas tem prejudicado esse assessoramento as
APMC? Uma vez que essa analise de ordem técnica amplia o contato com os
participes da gestdo educacional nas escolas, ela pode potencializar o
assessoramento as APMC? Quais a¢cbes devem ser promovidas na SEDUC/GEARF
para que o apoio da SEDUC-AM as escolas possa ir além do nivel operacional para
0 patamar de apoio pedagdgico? Tais indagacdes emergiram no estudo de caso e
orientaram a apropriagédo do aporte tedrico, bem como a construgdo de um plano de
acOes que correspondesse aos desafios presentes no campo da pratica.

Assim, tal objetivo é relevante, uma vez que a GEARF tem direcionado todos
0s seus esforcos para analisar, diligenciar e emitir parecer conclusivo das
prestacdes de contas, em detrimento da acao de orientar, acompanhar e monitorar

as escolas que receberam os recursos do PDDE, incluindo-se o apoio pedagdgico.
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O interesse em estudar especialmente a atuacdo da GEARF na gestdo do
PDDE foi motivado pela inquietagdo da autora deste trabalho, uma vez que atua
nessa instituicdo publica e possui consideravel conhecimento empirico sobre os
desafios enfrentados ao se cumprir com as necessidades ou demandas proprias
desse setor.

Por sua vez os objetivos especificos que orientam este trabalho sao
direcionados ao alcance do objetivo geral. Constituem a propria organizacdo desta
dissertacdo, na qual buscamos: descrever a politica de descentralizacdo financeira
contextualizando o PDDE; descrever e analisar a estrutura da Secretaria Estadual de
Educacéo e as atribuicbes da GEARF; analisar as politicas de descentralizacdo dos
recursos para a educacao e avaliar as formas de administracdo da GEARF; e propor
medidas para a melhoria dos processos de prestacdo de contas das escolas por
parte dos gestores e da propria GEARF. A melhoria desses processos deve
corresponder a ampliacdo da capacidade da GEARF em desenvolver o apoio
pedagogico junto as escolas dessa rede estadual.

Portanto, a Secretaria Estadual de Educacdo, representando o ente
federativo no ambito da Unido, tem como fungdo o acompanhamento e o controle
dos repasses as escolas de sua rede. Por isso, no contexto da SEDUC-AM, a partir
do ano de 2005, criou-se a GACE, atualmente denominada GEARF, com a
responsabilidade de orientar e acompanhar a implantacdo das unidades executoras
nas escolas e de orientar, acompanhar e monitorar a execu¢cdo dos recursos
financeiros federais que chegavam as escolas via PDDE.

Dessa forma a GEARF se inscreve como elo entre a Secretaria Estadual do
Amazonas, as escolas vinculadas a esse sistema de ensino e o cumprimento dos
dispositivos normativos sobre o financiamento da Unido direto as escolas, que
orientam a execucéo financeira. A GEARF &, portanto, elo entre a Uni&o, o estado e
as suas escolas estaduais, por meio da gestdo financeira dos recursos da Unido
destinados diretamente as escolas estaduais do Amazonas.

Situado o locus da investigacdo empirica, buscamos esclarecer sobre o
método usado para o desenvolvimento desta pesquisa. Consideramos 0s
documentos escritos como fontes importantes para se realizar um recorte temporal e
para a compreensdo do tema. Além disso, “Existe, de fato, uma multiplicidade de
fontes documentais, cuja variedade ndo se compara a informag¢ao que elas contém”
(POUPART et al, 2012, p. 298). Assim, tornou-se fundamental a delimitacdo das
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fontes documentais a serem usadas bem como da definicdo do periodo, ambos em
acordo com o objetivo desta investigagao.

Portanto, o uso dos documentos nesta pesquisa foi hecessario pela riqueza
de informacfes extraidas das normas, regimentos e leis que normatizaram o PDDE.
Em um primeiro momento a pesquisa se apoiou na analise documental que, na sua
maioria, sdo as resolugdes emitidas pelo FNDE.

Além desse estudo normativo, realizamos o levantamento, analise e
sistematizacdo dos dados obtidos dos Sistemas de Gestdo das Prestacdes de
Contas - SIGPC, PDDEWeb?, PDDE Interativo.

Realizamos, também, entrevistas semiestruturadas com os técnicos que
compdem a equipe da GEARF. Elas contribuiram para elucidar dados que nao foram
encontrados nos documentos pesquisados.

Além desses procedimentos metodoldgicos, atribuimos extremo valor a
pesquisa bibliografica sobre o tema. Permitiu que se conhecesse o processo de
descentralizacéo financeira e se pensasse respostas aos dilemas encontrados na
pesquisa de campo. Ajudou a conhecer outras realidades (DUTRA, 2015; OLIVEIRA,
2014) sobre as quais operam a politica de financiamento ora estudada e que tem
amplitude nacional.

O trabalho estd organizado em trés capitulos. O primeiro capitulo tem como
objetivo central descrever o caso de estudo, a partir do campo empirico que sera
objeto de estudo. Nele, construimos o caso de gestdo por meio da sua descricéo.
Em acordo com o interesse objetivado demos énfase a descricdo da politica de
descentralizacdo de recursos financeiros, assim a contextualizacdo do PDDE e a
descricdo dos programas agrupados a ele a partir de 2007. Buscamos descrever a
trajetéria histérica do PDDE e o seu encontro com o PDE, que se apoiou na
estrutura do PDDE para levar recursos financeiros para as escolas implementarem
politicas educacionais. Nesse processo tornou-se importante apresentar a Secretaria
de Educacdo do Amazonas e a geréncia de Apoio & Comunidade Escolar, pois sdo
0s Orgdos responsaveis pelas atribuicbes elencadas anteriormente, atuando

fortemente na execucao financeira e, portanto, acompanhando as mudancas no

> PDDEWeb — sistema online utilizado para a atualizacdo cadastral e adesdo das UExs e EEx.
Informacgdo disponivel no site: <http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-
direto-escola-atualizacao-cadastral>. Acesso em: 18 ago. 2015
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financiamento direto as escolas, j& que atuam no acompanhamento e execucéo do
PDDE através da Associacao de Pais, Mestres e Comunitérios (APMC).

O capitulo 2 da énfase a dimensao tedrico-metodolégica. Na abordagem
tedrica estabelecemos uma discusséo entre os dispositivos legais acerca do PDDE e
a literatura sobre a descentralizacdo financeira da Unido para as escolas dos entes
federativos subnacionais. Em relacdo aos aspectos metodoldgicos esclarecemos, de
forma pormenorizada, sobre as entrevistas semiestruturadas para a obtencdo de
dados e buscamos uma analise dessas entrevistas. Nesse capitulo demos énfase
também aos objetivos da pesquisa, pois ela pretendeu levantar as possiveis causas
que impedem a geréncia em cumprir com a fungcdo de acompanhar, apoiar e
monitorar as escolas que recebem os recursos financeiros, destacando-se a funcao
do acompanhamento pedagdgico as escolas de toda a rede estadual do Amazonas.

No ultimo capitulo, destinado a proposicdo de acées com base nos estudos
descritos e analisados nos dois capitulos anteriores, apresentamos o Plano de
Atuacédo Educacional — PAE, desenvolvido com vistas ao aumento da eficiéncia e da
eficacia na gestdo dos recursos pelas unidades executoras e na Secretaria Estadual
de Educacédo do Amazonas. Como consequéncia do desenvolvimento desse PAE
esperamos obter 0s seguintes avangos nos processos de orientagcdo, ou apoio
pedagdgico da SEDUC-AM as escolas que a ela estdo vinculadas: a) melhorar a
gestdo dos recursos financeiros nas escolas e ha SEDUC-AM e b) obter avancos
nos processos de orientacdo ou apoio pedagogico da SEDUC-AM as escolas que a
ela estéo vinculadas.

As considerac¢des finais mostram que os estudos empreendidos no ambito
desse mestrado profissional tém, efetivamente, consequéncias no contexto da
pratica profissional, exigindo que se assuma o compromisso de continuidade do
processo com o desenvolvimento de acOes. Mostra que esta pesquisa pode
contribuir para a melhoria do trabalho da Secretaria de Educagdo do Amazonas,
junto a suas escolas, no sentido de obter melhores resultados educacionais, além de
direcionar um olhar mais cuidadoso para o importante trabalho desenvolvido pelo
DEGESC e pela GEARF. E significativo que a organizacéo estrutural da SEDUC-AM
se realize pela compreensdo de que a chegada dos recursos financeiros nas
unidades escolares deve acompanhar a orientagdo para 0S Seus Us0S nessas

instituicbes, bem como o0 apoio pedagdgico que esses usos passam a demandar.
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Nesse sentido, a conclusdo deste trabalho também aponta a necessidade de
continuar os estudos e as reflexdes sobre o tema. A partir dessa etapa do trabalho
concluido, registramos inquietacfes, profundamente ligadas a qualidade do ensino,
mostrando um caminho para esse prosseguimento das investigacdes. Se no ambito
da gestdo do sistema de ensino ha essa lacuna do apoio pedagdgico as escolas,
sera que nas escolas os esforcos também sdo direcionados a gestao financeira em

detrimento da gestédo pedagogica?
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1 A POLITICA DE DESCENTRALIZACAO FINANCEIRA E O APOIO A GESTAO
DAS ESCOLAS DA REDE ESTADUAL DO AMAZONAS

O presente capitulo tem como objetivo central descrever o caso de estudo a
partir do campo empirico que serd objeto de estudo. Nele construimos o caso de
gestdo por meio da sua descricdo. Em acordo com o interesse objetivado, demos
énfase a descricdo da politica de descentralizacdo de recursos financeiros, assim
como a contextualizacdo do PDDE e a descricdo dos programas a ele agrupados a
partir de 2007. Buscamos descrever a trajetoria histérica do PDDE e o seu encontro
com o PDE, que se apoiou na estrutura do PDDE para levar recursos financeiros as
escolas, para que estas, por sua vez, pudessem implementar politicas educacionais.
Nesse processo tornou-se importante apresentar a Secretaria de Educacdo do
Amazonas, a Geréncia de Apoio a Comunidade Escolar, e a Geréncia de
Acompanhamento aos Recursos Financeiros das Escolas, pois sdo o0s 0rgaos
responsaveis pela execucao financeira e, portanto, acompanharam as mudanc¢as no
financiamento direto as escolas, jA que atuam no acompanhamento e execucdo do
PDDE através da Associacdo de Pais, Mestres e Comunitarios (APMC).

A SEDUC é responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo dos recursos do
PDDE, a descricdo desse 6rgdo permitiu considerar a sua estrutura organizacional
importante na medida em que ampliamos 0 escopo investigativo. Nesse contexto
mais amplo inscreve-se a GEARF, l6cus privilegiado neste estudo. Tendo exposto
tais informacdes, imprescindiveis para que se compreenda o contexto em que esta
inserida a gestdo do PDDE na rede estadual do Amazonas, passamos a descricao

proposta neste primeiro capitulo.

1.1 O Programa Dinheiro Direto na Escola

A Constituicdo Federal de 1988 ao assegurar, dentre 0S seus principios e
diretrizes, a incumbéncia da Unido em prestar assisténcia técnica e financeira aos
entes federativos em regime de colaboragdo no desenvolvimento de seus sistemas
de ensino (Art. 211), propde as condicbes basicas para o0 processo de
descentralizacéo das politicas publicas.

A politica de descentralizacdo ganha forca nesse periodo historico, num

contexto politico que tem como agenda o processo de redemocratizacdo. Porém é
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importante destacar que o processo de descentralizagdo, embora tenha relacao
direta com esse processo de redemocratizacdo, também se relaciona diretamente

com o processo de reforma do Estado:

Os impulsos pré-descentralizacdo (ou, dito de outro modo, os incentivos
politicos para que a reforma do Estado se processe nessa direcdo) nascem
da reacdo a forma pela qual se expandiu o Estado centralizado. Por sua
vez, a dindmica desse processo (ainda em curso) esta fortemente associada
ao movimento, superposto no tempo, de construcdo de um novo equilibrio
federativo, viabilizado pela consolidagdo democratica no contexto especifico
das estruturas politico-institucionais brasileiras, e da crise do Estado
desenvolvimentista e de um modelo de Federacao por ele engendrado, cuja
expressdo mais clara é a desarticulagdo das bases fiscais, institucionais e
politicas sobre as quais este se assentava (ARRETCHE, 1996, p.52).

Importante que ao conceituarmos o processo de descentralizacdo nao
estejamos presos a uma Vvisdo maniqueista, tampouco simpléria e que busque
relaciona-lo de maneira direta ao processo de redemocratizacdo. Como vimos ha
citacdo anterior, as acdes indutivas da descentralizacdo tém origem também numa
perspectiva de mudanca em oposi¢cdo ao proprio modo como nasceu a Republica
Brasileira: centralizado. A expansdo do Estado corresponderam impulsos
descentralizadores incidindo nas politicas publicas em geral. Esses impulsos estao
imbricados nas transformacdes propostas, como, por exemplo, na Reforma do
Estado de meados da década de 1990. Essa analise historica (ARRETCHE, 1996)
esta subjacente ao que Oliveira (2014) descreve, pormenorizadamente, sobre a
ambiguidade de haver a centralizacdo por meio de processos e procedimentos
descentralizadores. E nesse paradigma que situamos a politica estudada neste
trabalho.

Ao se implementar politicas descentralizadoras houve também a instituicao de
novos preceitos legais que, por sua vez, deram a direcdo do governo do Estado as
politicas sociais a serem implantadas no ambito dos governos locais, apds a referida
transferéncia de autoridade e de responsabilidades, que consubstanciaram o
entendimento de descentralizacdo por parte do governo federal em meados da
década de 1990. A despeito de proporem a descentralizagdo, iniciou-se um
processo de centralizagdo, ambiguamente aprofundado a partir da proposi¢édo do
PDE, em 2007 (OLIVEIRA, 2014). Assim, ainda conforme Oliveira (2007), com o
PDE a Unido passa a induzir politicas diretamente nas escolas dos entes federativos

subnacionais.
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Contudo a autora destaca o ordenamento legal para trazer a contradicao
dessa acgao para o debate contemporaneo, afirmando que

[...] a andlise da LDBEN de 1996 nao deixa dividas no que se refere a
assisténcia técnica e financeira da Unido, que deve ser realizada para o
desenvolvimento dos mencionados sistemas dos entes federativos
subnacionais (OLIVEIRA, 2014, p.104).

A despeito de esse ordenamento estar vigente, Oliveira (2007) mostrou
graves problemas no que se refere a atuacdo da Unido diretamente nas escolas dos
estados e municipios, e o consequente enfraquecimento de seus sistemas de
ensino, quando, ao contrario, deveria fortalecer, como pode ser observado na
citacdo anterior. Podemos dizer que no Brasil, no encontro com os dispositivos
legais, a descentralizacdo proposta ganha forma através da redefinicdo do papel do
Estado, consolidada no Plano Diretor da Reforma e Administragdo do Estado
(PDRAE). Essa reforma apontava a descentralizacdo e a redugdo dos niveis
hierarquicos como essenciais, afirmando que a administracdo publica deve ser
permedvel a uma maior participacdo dos agentes privados e/ou das organizacdes da
sociedade civil. A orientacdo geral consistia em deslocar a énfase dos
procedimentos [meios] para os resultados [fins] (PEREIRA, 1995).

O PDDE, instituido em 1995 pelo governo federal, foi o primeiro programa de
transferéncia de recursos financeiros da Unido para as escolas publicas. Inicialmente
atendia apenas ao Ensino Fundamental; a partir de 2008 o programa passou a
contemplar toda a Educacdo Bésica. A assisténcia financeira era repassada com o
objetivo de atender, de forma suplementar, as escolas para a melhoria da
infraestrutura fisica, pedagdgica e o refor¢co da autogestao escolar.

Ao iniciar em 1995 o programa foi denominado PMDE, conforme estabeleceu
a Resolugcdo CD/FNDE n° 12/95. O documento normalizador aprovou o Manual de
Procedimentos Operacionais Relativos as Transferéncias de Recursos Federais as
Escolas das Redes Estadual e Municipal de Ensino, a ser utilizado pelo FNDE, no
financiamento do PMDE.

Em 1995, essa resolucao ja apontava a possibilidade de o repasse financeiro
ir para uma unidade executora representativa da escola. No entanto, o programa foi
implementado mediante celebracdo de convénio entre o MEC e 0s governos

estaduais, municipais e do Distrito Federal.
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O critério de redistribuigéo financeira do FNDE as escolas por meio do PDDE
tomava como referéncia o nimero de alunos matriculados em cada escola, conforme
os dados do censo educacional, divulgados pelo INEP no ano anterior ao repasse.

As regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste receberam um valor maior que as
regibes Sul, Sudeste e o Distrito Federal, considerando que o critério adotado para a
redistribuicdo dos recursos disponiveis, usando como referéncia o quantitativo de
matriculas do ensino fundamental e da educacédo especial, visava a reducdo das
desigualdades socioeducacionais existentes entre as regides (BRASIL,1997).

Conforme consta no art. 2 da Resolugcdo n° 03/97, o PMDE destinava
recursos para atender, supletivamente, despesas com as seguintes finalidades:
aguisicdo de material permanente; manutencdo, conservacao e pequenos reparos;
aguisicdo de material de consumo necessario ao funcionamento da escola; para a
capacitacao e aperfeicoamento de profissionais da educacéo; para a avaliacdo da
aprendizagem; para a implementacao do projeto pedagogico e ao desenvolvimento
de atividades educacionais diversas (BRASIL, 1997).

Ainda em 1997, com o PMDE iniciou-se a obrigatoriedade de repasse
diretamente para as unidades executoras. A estratégia adotada foi a da utilizacdo de
unidades executoras para garantir o0 repasse dos recursos, além da
responsabilidade de aplicacdo dos recursos financeiros e prestacdo de contas dos
valores recebidos para a aquisicAo de material permanente e de consumo;
manutencdo fisica da escola; capacitacdo e aperfeicoamento de profissionais da
educacéo; avaliagdo de aprendizagem; implementacdo de projeto pedagdgico e no
desenvolvimento de atividades educacionais diversas (BRASIL, 1997).

Em 1998, o PMDE passa a se chamar PDDE. Essa denominacdo de
Programa Dinheiro Direto na Escola aparece pela primeira vez na Medida Proviséria
n°® 1.784/98. Em 2003, foi novamente atualizado pela Resolucdo CD/FNDE n°
03/2003, com base na Medida Provisoéria n® 2.178-36/2001.

Até o ano de 2007 as resolucdes que definem os regramentos para 0s
recursos mantém o atendimento as escolas de ensino fundamental. Ainda em 2007,
com a proposicdo do PDE e utilizando-se do PDDE ja existente, foram destinados
recursos financeiros para a implementacdo de suas varias acdes com vistas a
melhoria da educacao, entre eles o PDE Escola e o PME.

Tal proposicédo se validou em 2008, através da Resolugcdo n® 19/2008, que

dispde sobre o regramento geral do PDDE, mas também da habilitacdo e as formas
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de execucdo e prestacdo de contas do PDE Escola e do PME, destacando a
importancia dos programas como parte do conjunto de estratégias previsto no PDE e
o propdsito de concorrer com a melhoria do IDEB (BRASIL, 2008b). A chegada dos
programas do PDE nas escolas da rede de ensino estadual do Amazonas
correspondeu o aumento das tarefas operacionais e pedagogicas nas escolas e, em
consequéncia, houve também o aumento das tarefas na GEARF. E esse acréscimo
de trabalho o aspecto que podera ser observado nas descricbes e analises
posteriores. A consequéncia dele é justamente o aprofundamento da lacuna entre a
GEARF e as escolas da rede estadual do Amazonas, no que se refere ao necessario
apoio pedagdgico, cuja importancia também aumenta, como nos mostrou Oliveira
(2014), quando as politicas levam junto do apoio financeiro as exigéncias de

mudancas na gestao pedagdgica para melhorar a qualidade do ensino.

1.1.1 Os programas do Plano de Desenvolvimento da Educagéo e sua relagdo com o

Programa Dinheiro Direto na Escola

O Plano de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE) pode ser considerado como
um plano sistémico, proposto com o objetivo de melhorar a qualidade da educacgao
publica. O PDE é um plano global constituido de diversas ac¢des, entre elas o PDE
Escola, o Programa Mais Educacéo (PME) e o PDDE.

Com o desenvolvimento do IDEB em 2005, o MEC se viu em condi¢cdes de
propor o PDE atrelado a esse indice, como forma de aferir as mudancas na
qualidade da educacéo escolar, utilizando-se de acbes como o PDE Escola e o
PME. O PDDE manteve-se como um mecanismo de racionaliza¢cdo da gestdo em
relacdo ao funcionamento das escolas através dos repasses financeiros para 0s
programas e acgoes.

Ainda por ocasido do langcamento do PDE foram priorizados municipios que
entre 2005 a 2007 apresentavam os IDEB abaixo da média nacional e receberiam

assisténcia técnica e/ou financeira do MEC. Assim:

Escolas publicas municipais e estaduais, consideradas prioritarias com base
no IDEB de 2005: IDEB até 2,7 para anos iniciais e até 2.8 para anos finais;
Escolas publicas municipais e estaduais, consideradas prioritarias com base
no IDEB de 2007: IDEB até 3,0 para anos iniciais e até 2,8 para anos finais;
Escolas publicas municipais e estaduais ndo prioritarias, porém com IDEB
de 2007 abaixo da média nacional: IDEB abaixo de 4,2 para anos iniciais e
abaixo de 3,8 para anos finais (BRASIL, [201-7]).
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Tais municipios seriam priorizados para a adesdo aos programas do PDE,
apos terem os estados e 0s municipios pactuado com a Unido a implementacdo do
Plano de Acfes Articuladas (PAR). Entre os programas do PDE propostos as
escolas para a adesdo imediata incluem-se o Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE Escola), regulamentado pela Portaria n°® 27/2007, e o Programa Mais
Educacdo, pela Portaria Normativa Interministerial n°® 17/2007 (BRASIL, 2007a,
2007b). O PDE Escola configura-se como um programa de apoio a gestao escolar.
Baseado em um planejamento estratégico, pretende constituir um esforco
disciplinado da escola para produzir decisdes e a¢des fundamentais que moldam e
guiam suas acbes com um foco no futuro (BRASIL, [201-?]). A Secretaria de
Educacao Basica (SEB/MEC) é a responsavel pelo acompanhamento do programa.
O resultado do IDEB define quais sdo as escolas priorizadas. Portanto, o PDE
Escola atende prioritariamente as escolas com baixo IDEB.

O Programa Mais Educacgéao-PME tem como base legal a Portaria Normativa
Interministerial n® 17/2007 e o Decreto n° 7.083/2010. Foi criado por iniciativa do
Governo Federal e tem como prioridade contribuir para a ampliacdo da jornada
escolar, por meio da realizacdo de atividades socioeducativas e a partir dos
principios da educacao integral, buscando cumprir o disposto no artigo 34 da LDBEN
sobre a ampliagdo progressiva da jornada escolar e melhorar a qualidade da
educacao.

O PME, por ser uma politica Intersetorial, conta com o envolvimento do
Ministério da Educacdo, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do Ministério do Esporte, do Ministério
do Meio Ambiente, do Ministério da Cultura, do Ministério da Defesa e da
Controladoria Geral da Unido. O PME é operacionalizado pela Secretaria de
Educacédo Béasica (SEB), por meio do PDDE/FNDE e destina-se as escolas publicas
do Ensino Fundamental.

Além do PDE Escola e do PME, a partir de 2010 novas acdes foram
agregadas ao PDDE, ampliando-se ainda mais o envio de recursos financeiros as
escolas e as suas UEx. Dessa forma, as escolas de educacao basica passaram a
contar com o PDDE-Educacéo Basica, o Programa Escola Acessivel, o Programa
Ensino Médio Inovador, o Programa Atleta na Escola, o Programa Escola

Sustentavel, o Programa Mais Cultura e o Programa Escola Aberta.
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De 1995 até o ano de 2003 era repassado para as unidades escolares, de
forma universal, o PDDE. A partir de 2004 esses repasses foram sendo ampliados, a
exemplo do PDDE Emergencial, destinado excepcionalmente para atender as
escolas publicas municipais e estaduais do ensino fundamental, situadas em areas
atingidas por desastre natural provocado por fortes chuvas, conforme destaca a
Resolucéao n° 16/2004 (BRASIL, 2004a).

A partir de 2013, o PDDE passa a ser denominado de Educacéo Béasica. Os
recursos que chegam as escolas sob a égide do PDDE-Educacéo Basica devem ser
empregados na aquisicdo de material permanente (carteiras, projetores, entre
outros); na realizacdo de pequenos reparos, adequacdes e servicos necessarios
para a manutencdo, conservacdo e melhoria da estrutura fisica da escola; na
aguisicdo de material de consumo; na implementacédo do projeto pedagdgico e no
desenvolvimento de atividades educacionais, conforme consta na Resolucdo
CD/FNDE n° 10/2013.

O Programa Escola Acessivel tem como objetivo promover condicfes de
acessibilidade a escola, seja através de recursos didaticos e pedagdgicos, ou pela
adequacdao ao ambiente fisico, como construcdo de rampas, sanitarios, vias de
acesso, instalacdo de corrimdo e de sinalizacdo visual, tatil e sonora, além da
aquisicdo de cadeiras de rodas, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e
mobiliarios acessiveis.

O cadastro e o plano de atendimento do Programa Escola Acessivel estdo
inseridos no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do
Ministério da Educacao (SIMEC). O Programa Escola Acessivel pretende assegurar
a inclusdo de alunos que necessitam de atendimento educacional especializado; € o
gue nos apresenta a Resolugao n° 19/2013 (BRASIL, 2013e).

O Programa Ensino Médio Inovador-PROEMI, assim como o Programa PDE
Escola, integra as ac¢des do Plano de Desenvolvimento da Educagéo e constitui-se
em uma estratégia do governo federal para a reestruturacdo dos curriculos do
Ensino Médio.

O PROEMI pretende apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas
curriculares inovadoras nas escolas de ensino meédio, bem como objetiva a formacéo
integral. E através dos projetos de reestruturacdo curricular que busca articular as
demandas da sociedade com as aspiracbes dos estudantes do Ensino Médio,
conforme o estabelecido pela Portaria n® 971/2009 (BRASIL, 2009b).
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O Programa Atleta na Escola, que teve inicio no ano de 2013, incentivado
pelo evento da Copa do Mundo em 2014 e das Olimpiadas em 2016, tem como
objetivo “incentivar a pratica esportiva nas escolas, democratizar o acesso ao
esporte, desenvolver e difundir valores olimpicos e paraolimpicos entre o0s
estudantes da educacdo bésica, estimular a formacéo do atleta escolar e identificar e
orientar jovens talentos” (BRASIL, 2013b). O programa oferece a possibilidade de
escolha em diversas modalidades olimpicas e paraolimpicas, como consta na
Resolucdo CD/FNDE n° 11/2013.

O Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educagcdo Continuada,
Alfabetizac@o, Diversidade e Inclusdo-SECADI, visando a institucionalizagdo da
educacdo ambiental tem como objetivo, através do Programa Escola Sustentavel
apoiar a implementacédo de espacos educadores sustentaveis, com a promocao de
uma escola sustentavel como aquela que “mantém relacdo equilibrada com o meio
ambiente e compensam seus impactos com o desenvolvimento de tecnologias
apropriadas, de modo a garantir a qualidade de vida as presentes e futuras
geracgoes” (BRASIL, 2014a).

O repasse financeiro, por meio do PDDE, para as escolas atendidas com o
Programa Escola Sustentavel, pretende promover acdes voltadas a melhoria da
qualidade do ensino na adocdo de critérios de sustentabilidade socioambiental na
construcdo do curriculo, na gestdo e no espaco fisico escolar tornando-o espaco
educadores sustentaveis. E possivel com o recurso contratar servicos de terceiros
para a realizacdo de oficinas de formacdo sobre temas que tratem da
sustentabilidade socioambiental, adquirir bens e material pedagodgico, além da
aguisicdo de materiais de construcdo e bens produzidos de acordo com normas e
critérios ambientalmente sustentaveis, de acordo com o prescrito no § 3°, do Art. 2
da Resolugéo n° 18/2013.

Ja o Programa Mais Cultura nas Escolas (PMCE), tal como o Mais Educacéo,
€ uma acdo interministerial, uma vez que conta com a atuacdo do Ministério da
Educacéo, da Cultura e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e tem como
objetivo promover a escola como espaco de circulagdo e producdo da diversidade
cultural brasileira; contribuir com a formacéo de publico para as artes e desenvolver
atividades que promovam a interlocugd@o entre experiéncias culturais e artisticas e o
projeto pedagdgico de escolas publicas. E uma acdo vinculada ao PME e ao
PROEMI (BRASIL, 2014b).
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As escolas participantes do PMCE foram selecionadas a partir da escolha de
projetos que contemplem a proposta do programa e que participem do Programa
Mais Educacdo e/ou Programa Ensino Médio Inovador. As escolas foram
selecionadas no ano de 2014 e o programa esta em execuc¢ao, sendo que o repasse
foi feito em duas parcelas anuais. Por ndo ter uma resolucdo prépria, todas as
informagdes sobre o PMCE s&o encontradas no Manual de Orientacdo do Programa
Mais Cultura nas Escolas.

O Programa Escola Aberta, implementado em 2005, foi instituido pela
Resolucdo n° 52/2004, e tem como objetivo oferecer atividades de aprendizado e
lazer em escolas publicas, nos fins de semana. A adeséao ¢ feita inicialmente pelas
secretarias de educacdo. No caso da rede estadual do Amazonas, a SEDUC-AM
nao aderiu ao programa, visto que a rede de ensino ja desenvolve projetos que
envolvem a participagdo da comunidade escolar nos fins de semana, desde o ano
de 2005, através de projetos governamentais.

Com excecao do Programa PDDE-Educacao Basica, do Escola Acessivel e
do Escola Aberta, os demais programas utilizam a ferramenta PDDE Interativo para
realizar o planejamento dos programas.

O PDDE Interativo é uma ferramenta de apoio a gestao escolar disponivel
para todas as escolas publicas do pais. Ele foi desenvolvido pelo Ministério da
Educacdo a partir da metodologia do programa PDE Escola em parceria com as
secretarias estaduais e municipais de educacdo. Seu obijetivo principal € auxiliar a
comunidade escolar a produzir um diagnéstico de sua realidade e a definir acbes
para aprimorar sua gestéo e seu processo de ensino e aprendizagem.

Essa descricdo dos programas do PDE permitiu contextualizar o PDDE no
processo de aprofundamento das acdes da Unido nas escolas dos estados e
municipios. Além disso, mostrou a ampliacdo dessas acdes e, portanto, das tarefas
atinentes a gestdo administrativa e financeira nas escolas e na gestado da rede de
ensino. Uma vez gque todos os programas, ainda que com objetivos diferentes, visam
a melhoria do ensino, todo esse processo de aumento das fungdes gestoras ocorre
em detrimento do apoio a gestao pedagogica para melhorar a execucao das tarefas
de gestdo do ensino nas escolas? Na proxima secdo tais questionamentos
continuam presentes. Seguimos na descricdo do PDDE, dando énfase a sua relagéo

com a implementacao das politicas educacionais, a partir de 2007.
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1.1.2 O Programa Dinheiro Direto na Escola como meio para levar recursos e

implementar politicas educacionais nas escolas

A proposicédo do Programa Dinheiro Direto na Escola vem ao encontro de um
dos importantes eixos das reivindicacdes populares entre os anos 1970 e 1980: a
descentralizagdo, com vistas a aumentar a autonomia das escolas. Contudo, o
PDDE, forjado no contexto da reforma administrativa de meados da década de 1990,
encontra no discurso de descentralizacdo e desobrigacdo de funcdes, antes
destinadas ao Estado, a concepcédo de publico ndo estatal que vai demarcar, como
mostrou Gongalves, Luz e Cruz (2004), um novo tipo de organizacédo social que
pretende estimular a participacdo da sociedade civil na esfera publica a titulo de
assumir funcbes estatais por meio da aproximacdo entre financiamento e
administragao.

E bom salientar que, sob a égide de reformulacdo das financas publicas, o
Estado passou a adotar, como alternativa para o aumento de sua eficiéncia, a
parceria publico-privada sob o argumento de que “no plano democratico, a pratica
cada vez mais frequente da participacdo e controle direto da administracdo publica
pelos cidadaos, principalmente no nivel local, € uma nova forma de defender a coisa
publica” (PEREIRA, 1995, p. 14). Assim, o Estado, ao definir o PDDE como 0 meio
de repasse financeiro as unidades executoras, para as despesas de custeio e
manutencdo das unidades escolares, se alinha tanto as aspiracdes por maior
autonomia na escola como a descentralizacdo engendrada pelo Plano Diretor da
Reforma e Administragédo do Estado (PDRAE).

A descentralizacdo financeira iniciou-se com a destinacdo de recursos do
PDDE para a manutengao e pequenos servicos, mas a partir de 2007 o escopo do
programa aumentou, havendo o financiamento de acdes do PDE voltadas para a
gestdo escolar, para a ampliacdo da jornada escolar, entre outras. A forma como
opera o PDDE favoreceu a prépria implementacdo do PDE, pois ele oferece, através
da descentralizacdo financeira, a agilidade operacional para o MEC ou outros
Ministérios ao enviar recursos para as escolas executarem programas educacionais.

Como ja mencionado anteriormente, a Resolugdo CD/FNDE n° 12/1995 deu
origem ao PDDE, com o objetivo de agilizar a assisténcia financeira da autarquia
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE) aos sistemas publicos de

ensino. Nesse processo, a Unido justificou a criagcdo do instrumento para
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cumprimento do disposto no artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988, referente
ao papel da Uniéo frente aos demais entes federados.

A agilidade operacional do programa PDDE permite que o MEC, através do
FNDE, realize o repasse financeiro para a implementacdo também de outros
programas. A Figura 1 apresenta os programas, denominados de a¢des agregadas,
que utilizam o PDDE para o envio da ajuda financeira as escolas.

Figura 1 — AcOes agregadas ao PDDE

Acoes Agregadas '

PDDE Basico § PDDE Integral § PDDE Estrutura § PDDE Qualidade

-Mais Educagdao -Escola Acessivel  -Ensino Médio

-AguanaEscola  Inovador

-Escola do Campo -PDE Escola
-Atleta na Escola
-Escola
Sustentavel
-Mais Cultura na
Escola

Fonte: Site do MEC/2013, Novo PDDE 2013. Disponivel em:
<http://pdeescola.mec.gov.br/images/stories/pdf/Amanda_Apresentacao_ PDDE_2014_SIMPLIFICAD
A-PADRAO.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2015

Até 2012, o FNDE repassava para as escolas, em contas individuais, 0s
recursos financeiros, por programa. A partir de 2013, 0s envios passaram a ser em
agrupamentos de contas, diminuindo assim o numero de contas bancarias para as
UEx administrarem.

Esse agrupamento de contas ajudou a monitorar o aspecto financeiro, mas
nao diminuiu o trabalho de apoio a gestdo nas escolas. Tal procedimento
representou um aumento nas atribuicdes laborativas na gestdo do sistema e das
escolas, visto que, para o Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SIGPC) é

necessario que as informacgfes sobre a movimentagdo dos recursos sejam feitas na
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forma do agrupamento; mas na pratica, as andlises precisam ser feitas por
programas, verificando se foi feita a correta aplicagdo dos recursos, conforme o que
determina as resolucdes e/ou normas orientadoras para 0s programas.

E importante salientar que o agrupamento de contas n&o distingue os
programas por suas especificidades. Cabe ainda evidenciar que os programas sao
coordenados por outros ministérios ou secretarias, mas sdo a¢ées que necessitam
da articulacéo entre os varios ministérios do governo federal. E para atender a essa
demanda surgida foi necessaria a relocacdo dos técnicos por agrupamento de
contas.

As resolugbes que orientam a implementacdo dos programas indicados na
Figura 1 sdo atualizadas anualmente e observam as orientacdbes do PDDE.
Atualmente a Resolu¢do CD/FNDE n° 10/2013 dispde sobre os critérios de repasse
e execucao do PDDE em cumprimento ao disposto na Lei 11.947, de 16 de junho de
2009. Varios ajustes foram feitos a partir de outras resolugbes, tais como a
Resolucdo CD/FNDE n° 15/2014, que disp8e sobre as prestacdes de contas das
entidades beneficiadas pelo PDDE e acfes agregadas; e a Resolucdo CD/FNDE n°
09/2011, que trata sobre os procedimentos a serem adotados para a aquisicdo de
materiais, bens e contratacdo de servicos (BRASIL, 2009a, 2011, 2013f, 2014d).

Esses dispositivos legais sdo base para a execugcdo de todos os demais
programas e subsidiam as acfes da GEARF na realizacdo do trabalho junto as
APMCs. Assim, h4 a necessidade de atualizacdo permanente sobre as mudancas
na legislacdo que rege o financiamento direto as escolas. Essa dindmica normativa
exige a compreensdo dos seus impactos na execugdo financeira no ambito da
GEARF e do planejamento nas escolas. Adequar as demandas operacionais aos
objetivos das politicas assume uma dimensdo complexa nesse contexto de
intensificacdo da inducdo de politicas, direcionadas da Unido as escolas dos entes
federativos subnacionais, com objetivos tdo diversos. Ha que serem mais apoiadas
as escolas nesse processo de implementacdo de politicas. Tudo isso no que se
refere ao aspecto técnico e operacional do ordenamento sobre a descentralizacédo
financeira. Superando esses desafios resta tempo, ou até mesmo dinamismo, para
apoiar as acOes pedagogicas? Seguimos na descricdo do PDDE como meio para
implementar politicas nas escolas; aqui, apenas marcamos o0 objetivo, dada a

configuracéo de situacdo de interesse para a nossa argumentacao.
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Seguindo nessa descricdo, observa-se na Tabela 1 o quantitativo de
programas da Unido nas escolas estaduais do Amazonas no ano de 2014. Os
nameros de escolas estado distribuidos por coordenadorias, sendo as coordenadorias
distritais as que estdo localizadas em Manaus, capital do estado, e as
coordenadorias regionais compostas pelas escolas dos demais municipios do

Amazonas.

Tabela 1 - Quantitativo de escolas que receberam recursos do PDDE em 2014

N° Coordenadorias  N°total Programas Federais/2014
de
escolas PDDE PDE PME Esc. Atleta Mais Esc. PROEMI
Educ. Escola Acessivel. Cultura  Sustentavel
Basica .
01 Distritais 197 197 0 134 0 124 9 47 33
02 Regionais 332 295 0 203 28 117 16 2 27

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da Rela¢édo das Unidades Executoras/2014.

As escolas podem ser atendidas por uma ou mais de uma a¢ao do PDDE. O
PDDE-Educacéo Basica é o programa que atende ao maior numero de escolas. Os
demais programas atendem as escolas que preenchem os seus pré-requisitos.

Para cada programa que chega as escolas, ha a necessidade de
acompanhamento, orientacdo especifica, monitoramento na execuc¢ao do recurso e
analise das prestacfes de contas.

Além dos programas ja indicados, o Projovem Campo — Saberes da Terra
também chega as escolas rurais da rede estadual via APMC, para a
operacionalizacdo dos projetos de qualificacdo profissional e para a alimentacao
escolar dos alunos participantes. As prestacdes de contas geradas por esses
recursos também sao analisadas e diligenciadas, e é emitido um parecer conclusivo
pela GEARF.

Ha APMCs que recebem o Prémio Escola de Valor. Esse prémio é somente
para as escolas que alcancaram as metas estabelecidas pelo Sistema de Avaliacao
de Desempenho Educacional do Amazonas (SADEAM). Os valores referentes a
premiacdo sdo repassados as APMCs. Ainda que nédo seja de responsabilidade da
GEARF fazer o acompanhamento e monitoramento da sua execucao, pelo fato de

serem repassados recursos para as APMCs executarem, ha envolvimento indireto
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da GEARF no que tange a necessidade de as escolas estarem com suas unidades
executoras atualizadas, seja na questdo documental, seja na questdo da
adimpléncia com 0s outros recursos, até mesmo para estarem aptas a ganhar esse
prémio.

Observando o quantitativo de escolas que auferem recursos por meio do
PDDE, independente do programa dentro do qual est4 sendo atendida, € possivel
perceber que esse numero pode triplicar, considerando que as escolas recebem,
além do PDDE-Educacéo Basica, outros programas. O numero de escolas atendidas
e o0s valores repassados constituem uma grande demanda para orientar,
acompanhar e monitorar a execucao desses recursos. Ha que ser observado, ainda,
gue cada programa tem diretrizes e orientacdes diferenciadas para sua execuc¢ao, o
gue implica estabelecer metas e métodos de atuacdo que atendam ao que é
proposto pelo MEC e FNDE para a implementacdo dos programas. Além disso, ha
necessidade de orientar, ou apoiar, cada escola, como mostrou Oliveira (2014),
conforme a sua cultura e caracteristicas infraestruturais especificas.

Assim, na proxima secao € pertinente que se faca a descricdo da estrutura
organizacional e burocratica na qual se inscreve a GEARF, com 0 objetivo de
mostrar onde e como se da a gestdo dessa complexidade de acoes.

1.2 A Estrutura da Secretaria de Educacdo do Amazonas e a organizacao da

Geréncia de Acompanhamento aos Recursos Financeiros das Escolas

Atualmente, a SEDUC-AM conta com 586 escolas que atendem ao Ensino
Fundamental e Médio, entre as quais estdo incluidas as escolas que oferecem a
educacdo em tempo integral e o Centro de Educacao de Jovens e Adultos. Estao
localizadas em Manaus 227 escolas, distribuidas nas coordenadorias distritais; e as
demais 359 escolas estéo distribuidas nos outros 61 municipios do Estado. No ano
de 2014 foram atendidos 445.059 alunos na Rede Estadual do Amazonas, conforme
informagéo coletada do Sistema Integrado de Gestdo Educacional do Amazonas
(SIGEAM).

A estrutura organizacional da SEDUC-AM é composta por um Secretario
Estadual de Educagédo e uma Secretaria Executiva, diretamente vinculada a ele com
o fim de assessoramento administrativo e juridico. Ha quatro Secretarias Executivas

ligadas a esse eixo: a Secretaria Executiva Pedagodgica, a Secretaria Executiva de
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Gestdo, a Secretaria Executiva da Capital e a Secretaria Executiva do Interior. A
atual estrutura pode ser conhecida por meio da andlise da Figura 2: ela foi definida
pela Lei Delegada n° 78/2007, e revista pela Lei Delegada n° 3.642, de 29 de julho
de 2011 (AMAZONAS, 2007b, 2011).

No ano de 2015, a partir da reestruturagao administrativa do Poder Executivo
do Estado, a SEDUC, através da Lei Ordinaria n® 4.163/2015 e do Decreto de 08 de
abril de 2015 passou por uma nova organizacdo no que tange as definicbes dos
departamentos, geréncias e coordenacfes (AMAZONAS, 2015a, 2015b). Sobre o
aspecto organizacional, pode-se ver na Figura 2 a organizacado da secretaria através
dos cargos definidos pela Lei Delegada n° 3.642/2011, alterada pela Lei Ordinaria n°
4.163/2015. Portanto, essa estrutura organizacional é recente e opera, como se
pode ver, em eixos especificos, que se constituem pelas caracteristicas do préprio
territério para lidar com a intensa diversidade cultural e com o atendimento as

demandas das regifes afastadas do centro administrativo do estado do Amazonas.
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Figura 2 — Organograma da SEDUC/AM
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Todos os cargos estdo agrupados em atividades-meio e atividades-fim*

ligadas a acGes administrativas e pedagdgicas. A Lei Delegada n° 78/2007 define as
finalidades da SEDUC, bem como suas competéncias e estrutura organizacional,
fixando o seu quadro de cargos comissionados e estabelecendo outras providéncias
(AMAZONAS, 2007b).

Conforme estabelecido na Lei Delegada n° 3.642/2011, a SEDUC-AM passou
entdo a contar com um Secretario de Estado; Ouvidoria; Orgdos Colegiados; Orgéos
de Assisténcia e Assessoramento (gabinete; assessoria juridica, assessoria de
comunicacdo, assessoria administrativa e assessoria estratégica); secretario
executivo; quatro secretarios adjuntos, sendo um da Capital responsavel pelas
Coordenadorias Distritais de Educacdo e o Centro Cultural Thiago de Mello; do
Interior, responséavel pelas Coordenadorias Regionais de Educacdo; Orgdos de
Atividades-Meio — Secretaria Adjunta de Gestéo (responséavel pelo Departamento de
Logistica, Departamento de Administragdo e Infraestrutura e Departamento de
Gestdo escolar); Orgdos de Atividades-Fim — Secretaria Executiva Adjunta
Pedagogica (responsavel pelo Departamento de Politicas e Programas
Educacionais, Centro de Formacao Profissional Padre Anchieta e Centro de Midias
de Educacdo do Amazonas). Além desses, o Departamento de Planejamento e
Gestéo Financeira e o Departamento de Gestéo de Pessoas (AMAZONAS, 2011).

Dentre os departamentos de atividades-meio, encontra-se o Departamento de
Gestao Escolar que, com o objetivo de assessorar a gestao escolar, conta com trés
geréncias e duas coordenacdes. Dentre as geréncias, esta a Geréncia de
Acompanhamento aos Recursos Financeiros das Escolas (GEARF), foco deste
trabalho.

Observa-se que o fato de a GEARF compor o DEGESC e ndo um
departamento de pura execuc¢ao financeira ressalta um aspecto muito interessante,

na medida em que isso permite considerar que a prépria estrutura se organiza pela

® A definicdo de atividades-meio e atividades-fim concorre para a divisdo da atuacdo das secretarias
adjuntas e departamentos da SEDUC/AM com o objetivo de assegurar a garantia da educacédo de
qualidade ofertada nas unidades escolares. Assim, as atividades-fim possuem relacdo direta com
todos os aspectos que envolvem e tornam efetivo o processo educativo, e as atividades-meio, sem
uma relacéo direta com o processo educativo, propiciam as condi¢cdes necessdrias para que ele se
realize.
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compreensao de que aos recursos financeiros deve acompanhar a orientacao para
0S Seus usos nas escolas, bem como o apoio pedagogico que esses Usos passam a
demandar; portanto, na secédo seguinte faz-se necessario discorrer sobre a atuacao

do Departamento de Gestédo e da GEARF.

1.2.1 A atuagdo do Departamento de Gestdo Escolar e da Geréncia de

Acompanhamento aos Recursos Financeiros das Escolas.

O Departamento de Gestdo Escolar se organiza por meio do trabalho
realizado nas seguintes geréncias: Auditoria e Monitoramento da Gestao Escolar
(GEMAE); Programas, Projetos E Atendimento ao Escolar (GEPPAE);
Acompanhamento aos Recursos Financeiros das Escolas (GEARF), incluindo-se a
Coordenacéo de Educacdo Ambiental (CEA) e a Coordenacao do Conselho Escolar
(CCE).

O DEGESC tem suas competéncias definidas no Capitulo Il, Art. 3°, Inciso X,
da Lei Delegada n° 78/2007, a saber:

e Coordenacgdo do processo de definicdo, implementacdo, monitoramento
e avaliacdo da gestdo escolar, observando o principio da participacdo
representativa da escola e da comunidade, a especificidade da educagéo
bésica e demais modalidades de ensino;

¢ Acompanhamento do calendario escolar e dos prazos, no que dispbe a
legislacdo educacional;

e Desenvolvimento de atividades complementares;

e Provisdo das escolas com materiais de apoio e incentivo necessarios a
aprendizagem do aluno nas escolas da rede estadual de ensino
(AMAZONAS, 2007b).

Suas atribuicbes tém como objetivo assessorar 0s gestores das escolas
estaduais, oferecendo-lhes recursos e diretrizes gerenciais para garantir a qualidade
de sua organizagdo e a autonomia administrativo-pedagogica.

Atua na promocao de a¢des que incentivem os alunos na implementacéo de
programas, projetos e campanhas educativas, extensivos a comunidade escolar;
oferece atendimento psicolégico, social, saude e de documentacdo escolar; prové
as escolas com materiais de apoio e incentivo necessario a aprendizagem dos
alunos, com a distribuicdo de fardamento e material escolar; busca identificar e
definir a necessidade de formacdo para os profissionais da educacdo nas areas

administrativas das escolas, como o secretario escolar; coordena o processo de
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definicdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo da gestdo escolar,
observando o principio da participacdo representativa da escola e da comunidade,
através da criacdo do Conselho Escolar e da Associacdo de Pais, Mestres e
Comunitarios-APMC.

O DEGESC promove agbes para planejar, organizar, dirigir e avaliar o
processo de gestdo escolar, entre os quais o de orientar o gerenciamento e
aplicacao dos recursos federais, desde o planejamento a andlise da prestacdo de
contas. Dessa forma, através da GEARF, é responsavel pela criagdo das APMCs,
pelo acompanhamento de varios recursos enviados as escolas por meio do PDDE,
além de realizar a analise das prestacdes de contas desses repasses financeiros
gue chegam as escolas.

A GEARF atualmente conta com uma equipe composta por 12 técnicos e tem
como atribui¢des, entre outras, a de formular politicas e diretrizes para a gestao dos
recursos financeiros recebidos pelas unidades escolares; garantir a implementacao e
execucao dos programas federais através da APMC, oferecendo assisténcia técnica
conforme preconiza a legislacdo pertinente; coordenar, controlar e avaliar o processo
de criagéo, implantacéao e funcionamento da APMC nas escolas; analisar, diligenciar
e emitir parecer conclusivo dos documentos de prestacdo de contas dos recursos
federais, entre outras (ANDRADE, 2015).

No que se aplica a coordenacédo do trabalho das APMCs, a GEARF atua
diretamente na orientacdo e acompanhamento para o processo de legalizacdo e
documentacdo das associacdes tornando-as passiveis de recebimento dos recursos
federais e estadual para geri-los em prol da escola.

Toda a movimentacéo financeira dos recursos deve ser informada e finalizada
com o recebimento dos documentos de prestacdo de contas para andlise, aprovagao
para posterior informacéo no SIGPC/FNDE.

Na GEARF estdo inseridas duas coordenacdes estaduais dos programas
federais: a Coordenacdo Estadual do Programa Mais Educagdo e a Coordenacgao
Estadual do Mais Cultura.

A coordenacédo do PME é responsavel pela orientacdo para a elaboracdo do
plano de atendimento e acompanhamento as escolas na execucéo das atividades,
tanto no aspecto pedagdgico quanto na execucéo financeira.

O Programa Mais Cultura nas Escolas, que a partir de 2014 foi repassado as

escolas também necessitou de uma coordenacédo estadual, uma vez que demandou
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orientacdes especificas, conforme estabelecido pela Resolucdo CD/FNDE n°
04/2014.

Desde 2014, com a nova formatacdo do PDDE Interativo, a GEARF assumiu
a coordenacdo estadual do sistema, o que implicou em acompanhar, junto as
coordenacdes estaduais, o preenchimento e envio dos planos de atendimento dos
Programas Mais Educacédo, Ensino Médio Inovador, Atleta na Escola, Escola
Sustentavel, PDE Escola, Escola no Campo, além do preenchimento do diagnéstico
das escolas da rede estadual.

O que se pode observar é que os repasses financeiros do PDDE que ja
existiam nas escolas ganharam capilaridade a partir da adesdo aos programas do
PDE. A criacdo de duas coordenacfes estaduais para gerir acdes oriundas de
politicas educacionais advindas da Unido exige que a GEARF amplie suas
atribuicdes para atender ao que foi solicitado. E certo que a informatizacio favorece
a execucdo do trabalho na orientacdo as escolas, bem como no auxilio para a
elaboracdo dos planos de atendimento; no entanto, ha dificuldades estabelecidas
pela dimensao territorial do estado do Amazonas e suas peculiaridades geograficas,
gue acentuam os problemas existentes e o0s desafios encontrados para essa
execucao.

Outro aspecto a ser destacado € que os prazos estabelecidos pelo MEC para
as acOes de orientacdo e acompanhamento sao exiguos, conflitando com o tempo
destinado a analise das prestacdes de contas. Por outro lado, as exigéncias e
controle, dos 6rgdos externos, tais como TCE, TCU, Ministério Pablico e outros,
definem a prioridade para que as andlises dos documentos de prestacao de contas
sejam postas em primeiro lugar nas atividades da GEARF.

Na SEDUC-AM, de 1995 até o ano de 2007, o PDDE era repassado as
escolas, sendo 0s responsaveis pelas orientacbes e analise das prestacdes de
contas uma equipe do Departamento de Planejamento. Com o aumento no numero
de escolas atendidas, criou-se uma comissado para realizar o trabalho. Essa
comissao, criada em 2007, tinha como objetivo acompanhar, orientar para o
planejamento; analisar os planos e as prestacfes de contas; e diligenciar e emitir
parecer conclusivo das prestacdes de contas.

A Comisséo do PDDE permanece até os dias atuais, no entanto, a partir de

2010, passou a ser subordinada a GEARF.
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Com a reestruturacdo da SEDUC em 2011, o Comité do PDE Escola também
foi vinculado a geréncia. O Comité do PDE havia sido criado no ambito do
Fundescola* em 1998. A partir de 2007, com o programa como uma acéo do PDE,
passa a fazer parte da SEDUC. A atuacdo do Comité vai desde a orientacdo as
escolas atendidas com o programa para a elaboragdo do planejamento,
implementacdo, monitoramento da execucédo até a andlise das prestacfes de contas
do recurso. Em 2012, por conta do agrupamento das contas, esse Comité passou a
analisar as prestacfes de contas do programa Escola Acessivel.

De sua criagdo, no ano de 2005 até 2011, a GEARF também realizou o
acompanhamento direcionado ao Conselho Escolar, ao Grémio Estudantil, ao
Prémio Escola de Valor e as acbes de governo, como a Escola Cidad&®, que era
uma acao de governo que funcionou até o ano de 2010.

A GEARF contou com a gestdo de trés gerentes, destacando-se a autora
deste trabalho, que foi nomeada pelo Decreto de 28 de maio de 2010,
permanecendo até os dias atuais (AMAZONAS, 2010).

N&o ha um processo de selecdo para a composicao do quadro de técnicos da
geréncia. Em sua maioria sao servidores que, retornando de licenga por problemas
de saude, foram lotados na GEARF.

O quadro de técnicos da geréncia estd composto por cinco técnicos de nivel

superior, sendo um com formacdo em Histéria, um em Mateméatica e trés com

* O Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA) foi um programa oriundo de um acordo de
financiamento entre o Banco Mundial e o MEC, desenvolvido em parceria com as secretarias
estaduais e municipais de educacéo dos estados das regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A
missdo do programa era o desenvolvimento da gestdo escolar, com vistas a melhoria da qualidade
das escolas do ensino fundamental e a permanéncia das criangas nas escolas publicas, no periodo
de 1997 a 2007. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=9087:&catid=222&Itemid=1
64>. Acesso em: 21 jun. 2015.

°0 Programa Escola Cidada@ prestava servigos nas areas de saulde, emissdo de documentos,
educacdo para cidadania, atividades socioeducativas e culturais. No periodo de 2003 a 2007, a
Escola Cidada beneficiou mais de 400 mil pessoas na capital e no interior. Cuidado com as pessoas,
atencdo aos problemas apresentados pelos cidaddos e agilidade no atendimento sdo alguns
destaques da Escola Cidada, programa coordenado pelo Conselho de Desenvolvimento Humano
(CDH), e realizado pela Secretaria Estadual de Assisténcia Social e Cidadania (SEAS) em parceria
com 22 o6rgdos governamentais. Servicos como emissao de documentos, atendimento médico com
especialistas em clinica geral, pediatria, dermatologia, odontologia e oftalmologia, corte de cabelo,
além de atividades educativas. Disponivel em: <http://www.amazonas.am.gov.br/2007/10/governo-
realiza-programa-social-itinerante-no-nova-cidade/>. Acesso em: 19 nov. 2014.



45

formacdo em Pedagogia. A equipe que compde a Comissdo do PDDE conta com

uma pedagoga, uma professora de Educacédo Fisica e uma assistente administrativa.

Esses técnicos sdo responsaveis pelo acompanhamento e analise das prestacdes

de contas de todos os programas vinculados ao PDDE, executando suas atividades

diarias em oito horas, dividindo-se em trabalhos internos e externos. Importa

destacar que essas atividades abrangem o atendimento as demandas de todas as

escolas estaduais. A Tabela 2 mostra a distribuicdo das atividades exercidas pelos

técnicos que compdem a equipe da GEARF.

Tabela 2 - Distribuicdo das atividades entre os membros da GEARF

ACAO/ATIVIDADE DESENVOLVIDA RESPONSAVEL QUANT. DE
ESCOLAS
ATENDIDAS EM 2014
01 ACOMPANHAMENTO AO SISTEMA GERENTE 572
PDDE INTERATIVO
02 ACOMPANHAMENTO AS APMCs; UMA TECNICA — LICENCIADA EM 547
CADASTRO DAS APMCs (UEx) NO HISTORIA
SISTEMA PDDEWEB
03 COORDENACAO DO PME UMA PEDAGOGA 382
EDUCACAO.
04 COORDENACAO DO PMCE UM TECNICO — LICENCIADO EM 24
MATEMATICA
05 ANALISE DE PREST. CONTAS DO COMISSAO PERM. DE PREST. DE 528
PDDE-EDUCAGCAO BASICA CONTAS DO PDDE - UMA
PEDAGOGA, UMA LICENCIADA EM
EDUCACAO FIiSICA E UMA
ASSISTENTE ADMINISTRATIVA
06 ANALISE DE PREST. CONTAS DO UM TECNICO COM FORMACAO 423
PROG. MAIS EDUCACAO EM MATEMATICA E UMA
PEDAGOGA
07 ANALISE DE PREST. CONTAS DO UMA TECNICA — PEDAGOGA 287
PDDE QUALIDADE °(PROGRAMAS
ESCOLA SUSTENTAVEL, ATLETA
NA ESCOLA, ENSINO MEDIO
INOVADOR E MAIS CULTURA)
08 ACOMPANHAMENTO AO COMITE DO PDE ESCOLA 34
PROGRAMA PDE ESCOLA
09 ANALISE DE PREST. DE CONTAS COMITE DO PDE ESCOLA 222
DO PDDE ESTRUTURA'
10 ANALISE DA PREST. CONTAS DO UMA PEDAGOGA 54
PROJOVEM CAMPO
11 CAPACITACAO AOS DIRIGENTES GERENTE E TECNICOS 547

® PDDE Qualidade corresponde ao agrupamento de contas feito pelo FNDE a partir do ano de 2013.
" O agrupamento de contas também envolve o PDDE Estrutura, que é composto pelos programas
PDE Escola e Escola Acessivel. A partir de 2014 com o programa Escola do Campo.
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DAS APMCs
12 VISITAS TECNICAS AS ESCOLAS GERENTE E TECNICOS 153
13 CONSOLIDAGAO DA GERENTE E TECNICOS 572

MOVIMENTACAO FINANCEIRA
ATRAVES DO SIGPC - Online/FNDE

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da pesquisa.

As informacfes da Tabela 2 tém o proposito de explicitar o volume de
trabalho realizado em relacdo ao numero de técnicos que compdem o quadro de
pessoal da GEARF, destacando que essa equipe é composta de pedagogas,
professores e assistentes administrativos.

E importante destacar que a coordenacéo do PME, por ser uma ac¢éo induzida
pelo MEC, exige o acompanhamento pedagdgico das escolas, o que é feito por uma
pedagoga que tem a responsabilidade de coordenar as atividades realizadas nas
escolas participantes do programa, tais como acompanhar a disponibilizacdo das
senhas de acesso ao sistema PDDE Interativo, o preenchimento do Plano de
Atendimento pelos representantes das escolas para a tramitagcdo dos documentos
PDDE Interativo, a confirmacdo do Plano Geral Consolidado, o acompanhamento
pedagogico da execucdo das atividades e no estreitamento das relagcbes com o
professor-comunitario que atua na escola.

O PMCE é coordenado por um professor de matemética que tem como
atribuicdo o de acompanhar e monitorar a execucao do programa. Vale destacar que
esse mesmo professor é responsavel também pela analise das prestacfes de contas
do programa Mais Educacéo das escolas da capital.

As escolas atendidas pelo PMCE estéo localizadas tanto na capital como nos
municipios do interior do estado. A andlise das prestacfes de contas das escolas
estaduais dos municipios do interior do estado € de responsabilidade de uma das
pedagogas, que por sua vez também é responsavel pela analise da prestacdo de
contas do Programa Projovem Campo.

Os programas Escola Sustentavel, Atleta na Escola, PROEMI e PMCEA que
fazem parte do PDDE Qualidade tem como responsavel pelas analises das
prestacdes de contas uma pedagoga.

Para o acompanhamento das APMCs conta-se com uma profissional técnica
com formacdo em Histéria. Ela responde pelas orientacdes para a criacdo das UEXx

nas escolas, além de orientar os dirigentes das APMC para a atualizacdo da
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documentacdo necesséria para que as UEx se mantenham aptas a receberem 0s
recursos.

A equipe que atua no Comité do PDE Escola € composta de trés técnicos,
sendo uma pedagoga e duas assistentes administrativas. Realizam o
acompanhamento do programa PDE Escola e a andlise das prestacdes de contas do
PDDE Estrutura, que atende, além do PDE Escola, os programas Escola Acessivel e
Escola no Campo;

Na Comisséo do PDDE, a equipe € composta por quatro técnicos, sendo uma
pedagoga, uma professora licenciada em Educacdo Fisica e duas assistentes
administrativas. A comissdo € responsavel pela andlise do plano de aplicacdo do
PDDE-Basico e suas prestacdes de contas.

No entanto, o trabalho ndo se resume somente em analisar as prestacdes de
contas; ao longo do ano séo realizados os encontros formativos; as capacitagcoes
técnicas para os dirigentes das APMC e seus gestores escolares; visitas técnicas as
escolas, seja as programadas no cronograma de atendimento, seja aquelas que
surgiram a partir das analises das prestacfes de contas. Este trabalho é feito pela
equipe, prioritariamente pelo técnico responsavel pelo programa. Mas salientamos
que é constante o ndo cumprimento do cronograma anual de atendimento as
escolas em virtude do tempo necessario para realizar os procedimentos para a
analise dos documentos de prestacéo de contas.

Como pudemos ver, na Tabela 1 e nas descricdes das atividades
desenvolvidas na GEARF, durante todo o ano de 2014 o trabalho burocratico foi
realizado em detrimento do apoio as escolas para que 0s recursos possam ser
utilizados em acordo com os objetivos das politicas que Ihes deram origem.

Dessa forma, no que se refere a gestdo do Programa Dinheiro Direto na
Escola é imprescindivel observar que se forma uma cadeia de responsaveis, do
Ministério da Educacao a escola. Assim, para uma melhor compreensao do percurso
que o PDDE realiza até chegar as escolas, é importante que se faca a
contextualizacao desse processo.

Logo, por se tratar de uma descricao da atuacdo do DEGESC e da GEARF no
ambito das acdes que executam, cabe descrever especificamente a atuacdo da

GEARF no acompanhamento aos recursos federais na rede estadual de ensino.
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1.2.2 A atuacdo da geréncia no acompanhamento dos recursos federais na rede
estadual do Amazonas

Como vimos, a GEARF tem como atribui¢cdes: coordenar, controlar e avaliar o
processo de criagdo, implantacdo e funcionamento das Associacdes de Pais,
Mestres e Comunitarios nas escolas; orientar, acompanhar e monitorar 0 processo
de planejamento e execucdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas
acOes agregadas, tais como o Programa Mais Educacédo, Programa Ensino Médio
Inovador, PDDE-Educacao Bésica, PDE Escola, entre outros; analisar, diligenciar e
emitir parecer conclusivo dos documentos de prestacéo de contas do PDDE e suas
acOes agregadas e outras fontes de recursos; representar a SEDUC em Conselhos,
Foruns e Comissdes; além de assessorar tecnicamente o DEGESC em questfes
que lhe séo pertinentes, conforme descrito no site da SEDUC/AM.

Para cumprir essas atribuicdbes ha o estabelecimento de um cronograma
anual para o acompanhamento e orientacdo as escolas e APMCs; no entanto,
durante o processo de andlise das prestacdes de contas, quando se faz necessario
confirmar a veracidade das informacdes repassadas nos documentos, 0s técnicos
realizam visitas de monitoramento as escolas que ndo foram programadas.

No processo de andlise das prestacfes de contas a geréncia emite diligéncias
e pareceres conclusivos e informa ao Sistema de Gestdo das Prestacfes de Contas
online (Espaco SIiGPC — Contas Online) toda a movimentacdo financeira das
APMCs, inserindo as informacgfes necessarias.

De acordo com as resolugcbes do PDDE, as prestacbfes de contas dos
recursos recebidos por intermédio desse programa deverdo ser encaminhadas, das
UEx para as EEx ao final do exercicio destinado para a sua execucdo; e da EEx
para o FNDE por intermédio do SIGPC, no prazo estabelecido na resolugéo vigente.

Até o ano de 2010, as prestacdes de contas eram realizadas via documentos
fisicos (formularios proprios) que eram encaminhados ao FNDE através de SEDEX.
No ano de 2011, as prestagOes de contas passaram a ser informadas via SIGPC
com a insercao da movimentacao dos recursos repassados as APMCs.

No periodo de 1995 a 2007 as prestacdes de contas eram analisadas por
uma equipe técnica que fazia parte do Departamento Financeiro da secretaria. Com
0 aumento no volume de escolas atendidas, no ano de 2007, foi criada a Comisséo

Permanente de Analise de Prestacdo de Contas do PDDE para que realizasse, além
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da analise da prestacdo de contas, 0 acompanhamento da execucdo dos recursos
repassados as APMCs.

Tal comisséo foi instituida pela Portaria GS n° 396/2007, com a atribuicéo de:

[...] dar celeridade ao processo de analise de prestagdo de contas dos
recursos financeiros transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacédo - FNDE, as Unidades Executoras - UExs representativas das
escolas estaduais a conta do PDDE, a fim de que ndo se tornem
inadimplentes e venham a inviabilizar a transferéncia de recursos em
exercicios subsequentes (AMAZONAS, 2007c).
Essa comissdo mantém-se até os dias atuais. Mas no ano de 2009 passou a
ser subordinada ao DEGESC, e a partir da reestruturacédo da secretaria em 2011, a
comissao passou a fazer parte da entdo GACE, atual GEARF, respondendo pelo
PDDE-Educacéao Bésica.
O comité do PDE Escola, criado em 2007 para o acompanhamento
sistematico do programa e para assisténcia aos comités municipais, sofreu alteracéo
na sua composi¢cao no ano de 2009, por meio da Portaria GS n° 945/2009. Uma de

suas atribuicbes é a de

[...] prestar assisténcia técnica na elaboragdo, execugcdo e prestacdo de
contas do Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE Escola das
instituicbes da rede estadual de ensino, incluidas no programa; zelar pela
gualidade de cada PDE Escola aprovado nas escolas publicas; além de
oferecer assisténcia técnica em termos de orientagdo aos comités
Estratégicos Municipais do PDE Escola, das Secretarias Municipais de
Educacdo do Estado do Amazonas [...] lll — vincular o Comité Estratégico
Estadual ao Departamento de Gestdo Escolar desta Secretaria, em virtude
de cumprir, por for¢a de acordo, necessario suporte em termos de estrutura
organizacional e recursos humanos (AMAZONAS, 2009b).

O Comité do PDE Escola esté vinculado a GEARF, e a partir do agrupamento
das contas passou também a ser responsavel pela analise das prestacfes de contas
dos recursos dos programas que estéo vinculados ao PDDE-Estrutura.

O PME, criado em 2007, somente em 2008 foi implementado nas escolas
estaduais do Amazonas, e para isso a GEARF passou a coordenar o programa,
tanto no aspecto pedagdgico quanto no financeiro. A partir de 2009 também passou
a ser responsavel pela analise das prestacdes de contas do Programa Ensino Médio
Inovador e Escola Acessivel. Em 2013 somou-se as suas tarefas a analise das

prestacOes de contas dos programas Atleta na Escola e Escola Sustentavel.
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Adrido e Peroni (2007) chamam a atencdo para o equivoco de privilegiar a
preocupagao com 0 uso dos recursos enviados para a escola como uma mera acao
técnica, deixando de lado a dimensao politica do aporte financeiro e a exigéncia da

participacdo na tomada de decisdo. Assim:

A énfase nos aspectos procedimentais, exigida pela légica do Programa e
reforcada pela preocupacdo das UEx com a correta prestacdo de contas
junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), tende a privilegiar a dimenséo
técnico-operacional e secundarizar a dimensao politica propria dos
processos coletivos de tomada de decisdo com graus mais avancados de
participagcdo. Nessa perspectiva, o Programa reforgou o tom pragmético das
politicas educacionais dos anos de 1990, uma vez que a ampliagdo da
participacdo, historicamente assumida como possibilidade de a sociedade
civil exercer o controle democratico sobre o Estado, é reduzida ao emprego
das energias de usuérios e profissionais na assuncdo de tarefas gerenciais
el/ou operacionais (ADRIAO; PERONI, 2007, p. 262).

Por tudo isso, é importante destacar que o trabalho realizado pela GEARF
ndo deve se limitar tAo somente a dimensao técnico-operacional de analisar a
execucao dos recursos, restringindo-se em verificar se as aquisicbes atendem ou
nao ao permitido, sem que se estabeleca uma relacdo com o beneficio ou o prejuizo
que pode causar a comunidade escolar.

Como a gestdo democratica € principio constitucional que deve orientar a
organizacdo do ensino, a gestado financeira dos recursos publicos nas escolas traz
na sua esséncia a exigéncia de que o planejamento, acompanhamento e controle do
uso dos recursos sejam realizados com a participagdo da comunidade escolar,
dando visibilidade aos processos educativos. Dessa forma:

A légica e as praticas decorrentes da politica institucional promovida pelo
PDDE podem, também, ser apreendidas pelo estimulo, ainda que indireto,
do Programa ao co-financiamento da escola pela comunidade escolar, ideia
gue tende a limitar a participacado dos usuarios a arrecadacdo e gestdo de
recursos financeiros, redesenhando a atuagcdo dos colegiados. Nesses
termos, ainda que a captacdo de recursos privados pela escola ndao se
constitua em novidade, o fato é que ha incentivos e amplia-se a legitimidade
da ‘participacéo financeira privada na escola publica. Por isso, para além de

uma autonomia de gestao financeira, a autonomia proposta no PDDE é uma
autonomia financeira’ (SANTOS; GUTIERRES; SILVA, 2004, p.12).

Né&o foi possivel encontrar registros de atas ou fotogréficos da implantacdo do
PDDE nas escolas estaduais do Amazonas. No entanto, ha relatos da realizacdo de
encontros técnicos para orientar os gestores escolares quanto aos procedimentos

necessarios no planejamento e execucéao dos recursos financeiros.
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Ha indicios de que a maior parte dos problemas vivenciados no processo de
implementacdo do PDDE nas escolas constituem-se em situacgdes, tais como: a
dificuldade de criar a unidade executora, erros no preenchimento dos documentos,
entre outros, o que decorreu da auséncia de capacitacdo para as equipes
executoras das escolas e da SEDUC. Em geral, ndo houve treinamento inicial,
sendo relatados encontros regionais promovidos pelo FNDE, com a participagéo de
representantes da SEDUC nesses encontros, nem sempre constituidos dos técnicos
que atuavam diretamente com o programa. Ha relatos, por parte desses
profissionais que atuam na geréncia desde a sua criacao, de que o FNDE promoveu
orientacao técnica in loco por meio de visitas para auditorias.

Em relacdo as APMCs € importante destacar que, por serem as UEXx diante
do FNDE, as mesmas se constituem em uma associacao civil de direito privado, sem
fins lucrativos, composta por pais, mestres e comunitarios que integram a
comunidade escolar. Essa associacdo civil € regida por um estatuto préprio, que
traz, na sua estrutura, as normas reguladoras das relacbes das pessoas que
compdem a diretoria da APMC e seus membros.

Os artigos 2° e 3° do capitulo Il do Estatuto da Associacdo de Pais e
Comunitarios (APMC) trazem como objetivos gerais e especificos:

Art. 2° - A Associacdo tem como objetivo geral buscar a integragédo entre a
escola, a familia e a comunidade, num trabalho comum, onde as decisfes
devem ser compartilhadas, visando o aprimoramento do processo educativo
e a concretiza¢do da autonomia da escola.

Art. 3° - S80 objetivos especificos da APMC:

| -Participar na execucdo dos Programas de Assisténcia Escolar, visando
melhores condic¢es e eficiéncia do ensino;

Il -Representar, em qualquer situacdo, os interesses e aspiracdes da
Comunidade Escolar;

[Il -Colaborar na conservacéo e manutencdo do estabelecimento de ensino;

IV -Promover o entrosamento sisteméatico entre pais, alunos, professores e
membros da comunidade;

V -Colaborar com servicos de assisténcia a instituicdes, dentro e fora da
Escola;

VI -Promover atividades culturais e de lazer para a comunidade escolar,
visando ampliar o conceito da Escola, transformando-a em Centro de
Integracao e Desenvolvimento Comunitario;

VIl -Promover a mobilizagdo comunitaria junto as outras instituicbes de
carater educativo, visando a solugéo dos problemas da Escola;

VIl -Participar da elaboragéo e definicdo do Projeto Politico Pedagégico da
Escola (AMAZONAS, 2009a, p.1).

Desta forma, com as APMCs adimplentes, os recursos sao repassados as

escolas, e muitas delas recebem mais de um recurso, 0 que gerou a abertura de
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varias contas correntes pelo FNDE. A partir de 2012, o FNDE, utilizando-se do
agrupamento das contas, fez repasses as UExs da seguinte forma, conforme ilustra

a Figura 3:

Figura 3 — Agrupamento das contas do PDDE

2013
*PDDE-Educacgéao Basica *PDDE-Educacgéao Basica *PDDE - Educacao
*PDDE-Educacio Integral +PDDE- Educacéo Basica
«PDDE-PDE-Escola Integral *PDDE - Estrutura
*PDDE - Qualidade *PDDE - Qualidade
* PDDE-Estrutura *PDDE- Educacao
+PDDE-PDE Escola Integral

Fonte: Adaptado pela autora. Disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/pls/internet_pdde/internet_fnde.PDDEREX_4 PC?p_an0=2012&b ver=3&p
_€gc=04312419000130&p_tip=P&p_prog=02>. Acesso em: 20 jul. 2015

A medida que o nimero de programas foi ampliado, o nimero de contas
também aumentou. O FNDE, ao adotar o agrupamento em 2013, limitou o nimero
de quatro contas por APMC.

Portanto, é preciso esclarecer que, no caso da conta do PDDE-Estrutura

estdo inseridos os repasses dos programas PDE Escola, Escola do Campo e Agua
na Escola; no caso do PDDE-Qualidade, estédo inseridos os repasses do PROEMI,
PMCE, Atleta na Escola e Escola Sustentavel;, o PDDE-Educacédo Integral que
atende ao PME; e o PDDE-Educacéao Basica.

E importante salientar que a Resolugdo CD/FNDE n° 10/2013, que trata da
execucao dos recursos do PDDE, traz no Capitulo XVIII — das Atribuicdes do FNDE
e dos Parceiros, art. 26 — que o FNDE, para operacionalizar o PDDE, contara com a
parceria dos Governos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, das UExs e das
EExs, cabendo, entre outras atribuicdes:

[..]

Il - as EExs:

a) apoiar o FNDE na divulgacdo das normas relativas aos critérios de
repasse, execucdo e prestacdo de contas dos recursos do PDDE,
assegurando aos estabelecimentos de ensino beneficiarios e as
comunidades escolares a participagéo sistematica e efetiva desde a selecao
das necessidades educacionais prioritarias a serem satisfeitas até o
acompanhamento do resultado do emprego dos recursos do programa;

b) manter seus dados cadastrais atualizados no sistema PDDEWEDb e na
agéncia depositaria dos recursos do programa;
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[...]

k) apoiar, técnica e financeiramente, as UEX, representativas de suas
escolas e dos polos que mantém, no cumprimento das obrigacdes referidas
nas alineas ‘j a ‘I' do inciso lll deste artigo, inclusive, se necessario, com a
disponibilizacdo de contador para esse fim, bem como em iniciativas que
contribuam para a regular e eficiente aplicacdo dos recursos do programa,
vedadas ingeréncias na autonomia de gestao que lhes é assegurada;

[) acompanhar, fiscalizar e controlar a execucéo dos recursos repassados as
UEX representativas de suas escolas e dos polos que mantém;

m) receber e analisar as prestacdes de contas das UEX, representativas de
suas escolas e dos polos que mantém, emitindo parecer, favoravel ou
desfavoravel, acerca de sua aprovacao;

n) enviar tempestivamente, ao FNDE, a prestacdo de contas dos recursos
destinados as escolas integrantes de sua respectiva rede de ensino, nos
termos previstos no inciso I, do § 1°, do art. 19;

0) disponibilizar, quando solicitada, as comunidades escolar e local toda e
qualquer informacéo referente a aplicagédo dos recursos do programa; e

p) garantir livre acesso as suas dependéncias a representantes do FNDE,
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal e do Ministério Publico, prestando-lhes
esclarecimentos e fornecendo-lhes documentos requeridos, quando em
missdo de acompanhamento, fiscalizacéo e auditoria (BRASIL, 2013f, p. 8).

Destaca-se que as atribuicdes da EEX, no que se refere aos repasses as
APMCs, sao inerentes as da GEARF: apoiar na divulgacdo das normas; manter os
dados cadastrais atualizados no sistema PDDEWEDb; apoiar tecnicamente as UEX
[inclusive com um contador]; acompanhar, fiscalizar e controlar a execucdo dos
recursos; receber e analisar as prestacdes de contas e; envia-las tempestivamente
ao FNDE (BRASIL, 2013f).

E importante ressalvar que este acompanhamento dos recursos implica ainda
no controle social a que ele esta sujeito. O Quadro 1 apresenta as etapas do PDDE

e o controle social a que a execucao do programa esta submetida.
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ao controle social

Quesito

PDDE

Controle Social

Adeséo/habilitacao

Respeita o direito das comunidades
escolar e local em aderir ou ndo ao
programa. Nenhuma escola é obrigada a
aderir, mas caso queira, a escola deve
manifestar seu interesse, por meio do
Orgdo ou entidade que a representa. Isso
significa que ndo ha sancbes as escolas

As comunidades escolar e local tém
a possibilidade de verificar quais
escolas podem ser beneficiadas pelo
programa e solicitar a
adesao/habilitacdo para o PDDE aos
Orgdos e entidades aos quais estédo
vinculadas.

Planejamento para
aplicacao dos
recursos

que optarem por ndo receberem o0s

recursos.

Respeita a decisdo sobre o tipo de| Verifica se a comunidade escolar e
recurso requerido pela comunidade | local participou do planejamento

escolar. E a escola quem define quanto
deseja receber de recursos de custeio e
capital. Cabe ao FNDE a decisdo de 80%
para recurso de custeio e 20% para
recurso de capital somente quando a
escola ndo define quanto quer receber
em cada categoria econémica.

para os investimentos dos recursos
do programa e, caso iSso ocorra a
contento, qualquer uma das
comunidades — escolar e/ou local —
deve denunciar o fato aos 6rgdos ou
entidades competentes.

Diminuicdo da
desigualdade
social

Utiliza tabelas diferenciadas para o
calculo dos recursos, visando a reducao
das desigualdades regionais do pais.

Deve ter a consciéncia desse direito
e buscar preservar a sua efetivagéo.

Repasse dos
recursos as
escolas

O dinheiro € disponibilizado para a escola
por meio de Unidades Executoras. Nos
casos previstos na legislacdo, quando a
escola ndo possuir sua UEX, o dinheiro é
repassado a prefeitura ou secretaria
estadual ou distrital de educacéo,
conforme a vinculacéo do

estabelecimento de ensino.

Deve promover e orientar a
constituicdo das entidades e
instituicbes  representativas, bem

como assegurar as condi¢cbes de
recebimento, gestdo e prestacdo de
contas dos recursos.

Fiscalizacdo da
execucao e
prestacao de
contas

O FNDE institui as regras para a
execucdo dos recursos que deverdo ser
seguidas pelas UExs, EExs e Sem, como
por exemplo a escolha das prioridades, a
aquisicdo dos bens e contratacdo de
servicos, a execug¢do da pesquisa de
precos, o requerimento de documentos
comprobatérios de despesas (notas
fiscais, recibos, etc.) e a elaboragéo e
apresentacéo dessa prestacdo de contas
a comunidade escolar, etc.

Em termos objetivos, quando a escola
recebe os recursos financeiros do PDDE,
0S gestores devem apresentar a
prestacdo de contas a comunidade
escolar e local para apreciacao,
favorecendo a atuacdo do controle social.
Somente apdés a apreciacdo, € que a
mesma deve ser enviada a Prefeitura,
para a devida consolidacdo, e em
momento posterior, enviada ao FNDE.

Na impossibilidade de exercer o0 seu
direito mencionado na coluna ao
lado, o gestor pode e deve recorrer
ao controle externo para garantir o
direito da  comunidade que
representa. O controle externo é
constituido por 6rgédos do legislativo,
tribunais de contas e também
conselhos responsaveis pelo
controle social. O controle interno é
constituido pela Controladoria Geral
da Unido e pelas auditorias internas
dos 6rgéaos.

Fonte: Caderno de Atividades do PDDE. Unidade IV — Controle social. Disponivel em:
<ftp://ftp.fnde.gov.br/web/formacao_pela_escola/modulo_pdde_conteudo.pdf>. Acesso em: 27 jan.

2016.
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bY

Para cada quesito no processo de envio do recurso a escola, como
mostramos no Quadro 1, ha uma relagéo entre os objetivos propostos pelo PDDE e
0 que corresponde ao Controle Social. Ao que se apresenta nas etapas desse
processo, a descentralizacdo e as atribuicdes de controle para a sociedade civil ou
organizada sdo parte intrinseca ao envio de recursos por meio do PDDE. A
descentralizagdo ocorre no ambito da execug¢ao, no que tange ao envio dos recursos
para as escolas, quando estas podem decidir como vao utiliza-los, definindo
inclusive o percentual destinado a categoria de custeio e capital. No entanto, ndo se
pode perder de vista que o0 uso de recursos publicos exige muitas responsabilidades,
em estrita observacao principalmente dos principios que regem a administracao
publica, a saber: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia, conforme previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal Brasileira. Dessa
forma, a UEX tem papel significativo na execugao dos recursos buscando atender os
principios elencados na Constituicdo Federal de 1988, além dos 6rgdos de controle
externo no cumprimento desta tarefa.

Apos a promulgacdo da CF de 1988, gradualmente a escola passou a ser
vista como um espaco de deliberacdo coletiva, responsavel por definir acdes e
projetos que contem com a participacdo de representantes de todos os segmentos
da comunidade escolar.

O desenvolvimento destas etapas envolve diretamente o acompanhamento
gue a GEARF precisa empreender junto as escolas no que tange a atuacdo das
APMCs. No entanto, no quadro de pessoal técnico, a geréncia conta com 12
técnicos, sendo seis com formacdo em Pedagogia; um com formacdo em
licenciatura em Matematica; um com Licenciatura em Historia; um com formacdo em
Educacéo Fisica; e trés assistentes administrativos.

Ao longo dos ultimos quatro anos foram promovidas formacgOes para as
APMCs, tanto na capital quanto no interior, através do Encontro Técnico anual, em
parceria com a Geréncia de Monitoramento (atualmente Geréncia de Auditoria e
Monitoramento da Gestdo Escolar-GEMAE). No ano de 2013 a GEARF realizou o |
Encontro Técnico para Presidentes das APMCs. Além dos encontros técnicos, sao
realizadas visitas in loco em 35 municipios do interior. Na capital, o trabalho € mais
sistematico, pois contamos com um técnico das coordenadorias distritais que,

seguindo as orientacdes da GEARF, faz o acompanhamento as escolas de sua
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jurisdicdo, de acordo com o que determina a Lei Delegada n° 3.642/2011
(AMAZONAS, 2011).

Os prazos estabelecidos pelo FNDE para o envio das informacdes acerca da
movimentacao financeira dos recursos das APMC vao até o dia 31 de abril,
entretanto, ao longo do ano sdo feitos os ajustes e corre¢des nas prestacoes de
contas para evitar que a escola fiqgue na inadimpléncia.

Conforme ja foi descrito anteriormente, ha uma grande quantidade de
processos de prestacdo de contas decorrentes da execucdo dos recursos
financeiros repassados as escolas da rede estadual através do PDDE, além do
acompanhamento pedagoégico que deve ser realizado.

Nos ultimos trés anos, o numero de processos de prestacdo de contas tem
aumentado substancialmente, principalmente se considerarmos que 0 numero de
programas que repassa recursos financeiros via PDDE aumentou de forma também
consideravel.

A Tabela 3 apresenta o quantitativo de escolas que apresentaram prestacao
de contas no periodo de 2011 a 2014. Mostra a situacdo dessas prestacdes de
contas no que se refere a qualidade de sua realizacdo, o que corresponde a
aprovacao, nao aprovacao e adverténcias. Além disso, a tabela [apresentada
integralmente na proxima pégina] permite observar o volume de trabalho

desenvolvido na GEARF no periodo compreendido entre 2011 e 2014:

Tabela 3 — Situagéo das prestagdes de contas no SIGPC

PROGRAMAS SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS
/ ANO i APROVADA TOTAL DE PREST. NAO
AGRUP. DE APROVADA NAO COM DE CONTAS APRESENTADA
CONTAS APROVADA  RESSALVAS ANALISADAS
CoUC 2011 436 90,8% 5 1% 39 8,2% 480 1
e 2012 410 845% 3  0,6% 72 14,9% 485 0
BASICA
2013 427 885% 3  0,7% 52 10,9% 482 0
2014 490 946% 2  0,4% 26 5% 518 7
2011 170 971% 4  2,3% 1 0,6% 175 3
EDUC.
2012 285 99% 2  0,7% 1 0,3% 288 2
INTEGRAL
2013 330 956% 3  0,8% 12 3,6% 345 0
1
2014 377 90,8% . 3,8% 22 5,4% 415 3
PDE-ESCOLA 2011 260 973% 6  2,2% 1 0,5% 267 6
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2012 317 97.8% 1 0,3% 6 1,9% 324 8
2013 246 938% 6 2,3 10 3.9 262 11
PDDE 2011 NAO HAVIA O AGRUPAMENTO DE CONTAS
2012 NAO HAVIA O AGRUPAMENTO DE CONTAS
QUALIDADE
2013 99 97% 0 3 3% 102 3
2014 269 91,9% 0 16 8,1% 285 17
PDDE 2011 NAO HAVIA O AGRUPAMENTO DE CONTAS
2012 NAO HAVIA O AGRUPAMENTO DE CONTAS
ESTRUTURA
2013 25 100% 0 0 25 4
2014 22 100% 0 0 22 13

Fonte: Elaborada pela autora utilizando dados do FNDE/SIGPC/2015. * consulta em out/2015

O SIGPC permite a visualizacdo da situacdo das prestacfes de contas
através do Demonstrativo Consolidado da Execucao Fisico-Financeira das Unidades
Executoras Proéprias (UEx); dessa forma € possivel verificar que os programas
atenderam um numero crescente de escolas produzindo um volume maior de
prestacdes de contas no periodo de 2011 a 2014.

Em 2013 ndo houve repasse financeiro para o PDE Escola, no entanto foram
apresentadas prestacbes de contas de valores reprogramados dos exercicios
anteriores. E a partir de 2013, o PDE Escola foi agrupado ao PDDE-Estrutura.

Considerando entdo o quantitativo de prestacfes de contas analisadas em
2014, a equipe técnica da GEARF analisou cerca de 1000 processos de prestacées
de contas do exercicio de 2013.

As APMCs que nao apresentam as prestacfes de contas tém 0s repasses
financeiros bloqueados pelo FNDE, até que seja sanada a situacao.

Embora o PDDE focalize os gastos nos niveis de ensino fundamental e
ensino médio, h4 ainda modalidades da educacdo basica que se beneficiam do
programa e por ele séo influenciadas, uma vez que, em um mesmo estabelecimento,
varios niveis e modalidades de escolaridade séo oferecidos e estdo submetidos as
decisdes tomadas por uma mesma esfera coletiva de gestao.

Portanto, quando se verifica o0 quantitativo de prestagcbes de contas
analisadas pela equipe da GEARF em detrimento da acao de orientar, acompanhar
e monitorar a aplicacao dos recursos junto as APMC e as escolas, percebe-se entédo
gue a geréncia tem alguns questionamentos: quais os desafios presentes na analise

das prestacfes de contas e 0 acompanhamento as escolas com o quadro atual de
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recursos humanos? Como cumprir com a contrapartida da SEDUC, enquanto
parceira do FNDE, conforme consta nas resolu¢gdes do FNDE, entre eles a de apoiar
a Autarguia na divulgacdo das normas, dar apoio técnico a UEX, inclusive com a
disponibilizacdo de um contador? Como fazer o acompanhamento pedagdgico do
PME e do PMCE nas escolas atendidas pelos programas quando, em ambos, ha
apenas um técnico atuando como Coordenador Estadual?

Para compreender melhor como se da esta relacdo, € necessario investigar
qual a capacidade da geréncia em cumprir com a acdo de orientar, acompanhar,
monitorar e analisar as prestagdes de contas do PDDE e suas acdes agregadas.
Assim, no proximo capitulo sera evidenciada de forma mais expressiva a atuacao da
GEARF na gestédo dos recursos. A partir da analise dos caminhos da execucado da
despesa busca-se responder a esses questionamentos, apoiando-nos no referencial
tedrico que subsidia a pesquisa, analisando os dados coletados a partir da pesquisa
documental e das entrevistas aplicadas a equipe técnica da geréncia.
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2 O PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA NA GESTAO EDUCACIONAL
NO ESTADO DO AMAZONAS

O presente capitulo tem origem nas dimensfes tedrica e metodoldgica. Na
abordagem tedrica estabelecemos uma discusséo entre os dispositivos legais acerca
do PDDE e a literatura sobre a descentralizagdo financeira da Unido para as escolas
dos entes federativos subnacionais. Em relacdo aos aspectos metodoldgicos,
analisamos, de forma pormenorizada, as entrevistas semiestruturadas para a
obtencdo de dados e buscamos uma compreensdo dos dados obtidos por meio
dessas entrevistas.

Nesse capitulo demos énfase, também, aos objetivos da pesquisa, pois ela
pretendeu levantar as possiveis causas que impedem a geréncia em cumprir com a
funcdo de acompanhar, apoiar e monitorar as escolas que recebem 0s recursos
financeiros.

O capitulo esta organizado em trés secdes, nas quais se argumenta de forma
critica sobre a ideia de haver mudancas que desconsideram a organizacao do 6rgao
gestor do ensino no estado do Amazonas. Desconsideram também a propria
organizacdo do territorio, tanto no que diz respeito ao espaco como no que se refere
a proépria atribuicdo da Unido em apoiar o sistema de ensino do estado para o seu
fortalecimento, conforme artigo 9° da LDBEN/96.

Assim, a primeira secdo apresenta os referenciais teoricos, estabelecendo um
debate sobre as questdes de investigacdes levantadas no primeiro capitulo, para
alcancarmos as conclusbes. Partindo desses referenciais selecionados e das
questdes de investigacao obtidas no capitulo 1, alguns conceitos tornaram-se pecas-
-chave para o trajeto da analise desse capitulo 2, dentre eles os de politica
educacional, gestdo escolar, gestdo democratica e politica de descentralizacdo. A
segunda pretende descrever o percurso metodologico adotado através da utilizacéo
da técnica de entrevistas semiestruturadas com os integrantes da equipe da GEARF.

A terceira secdo apresentara os resultados da pesquisa de campo, a partir da
andlise dos dados coletados e sob a luz dos referenciais tedricos. Na secao final,
apontamos as consideracdes sobre os possiveis subsidios para a construgdo do

Plano de Acéo Educacional.
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2.1 Politica de Descentralizacdo e a gestdo dos recursos nas escolas

Conforme analisado anteriormente, a politica de descentralizacdo
estabelecida pela CF 88 implicou na criacdo de mecanismos administrativos, tanto
da Unido quanto dos entes federativos subnacionais que precisaram instituir
dispositivos legais capazes de garantir o seu funcionamento. Tais dispositivos sao,
por for¢a constitucional, alinhados aos preceitos estatuidos nos artigos 211 e 212 da
CF 88, que explicitam a forma como 0s entes organizardo seus sistemas de ensino,
em regime de colaboracdo, além de definir quanto cada ente federativo devera
aplicar, em termos de financiamento, na educacéao.

Tais proposicdes vao ao encontro dos artigos 9 e 15, estabelecidos na
LDBEN de 1996. O artigo 9°, inciso lll, explicita que incumbe a Unido prestar
assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino. Nota-se caber a Unido o apoio
aos seus entes para fortalecer os sistemas de ensino deles. De outro lado, o artigo
15 regulamentou a autonomia escolar, considerando progressivos graus de
autonomia, observadas as normas de direito financeiro publico. Acerca disso,

Oliveira (2014) reflete, afirmando que:

Entende-se que, como autonomia a que se refere o artigo sera assegurada
pelo sistema de ensino a que se vinculam as instituicbes escolares, as
relacdes devem ser estabelecidas entre a gestdo dos sistemas de ensino
locais e da Unido, sob pena de desarticulagdo e desorganizagdo dos
sistemas de ensino locais (OLIVEIRA, 2014, p. 115).

Como se pode ver, a autonomia de cada escola esté relacionada ao sistema
de ensino a que se vincula. No caso em questéo, ao sistema de ensino estadual. No
gue se refere ao caréater deliberativo da autonomia, entendemos que as escolas se
situam numa posicao articulada com o sistema de ensino estadual, devendo este
sistema se fortalecer para apoiar as escolas na prépria constru¢do da autonomia
delas. Assim, gradativamente, os profissionais das escolas podem criar formas para
estabelecer uma participacdo mais ativa.

Esta perspectiva participativa € que pode contribuir para que as escolas
desenvolvam suas proprias praticas de planejamento dentro da estrutura de

descentralizacao financeira. Tal aspecto € muito importante em um contexto em que
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o PDDE Interativo passou a levar para as escolas nao somente recursos financeiros,
mas também a exigéncia de desenvolver as acdes que deram origem a esses
recursos (OLIVEIRA, 2014). Nota-se a importancia de uma boa estruturacdo do
trabalho no ambito da GEARF, na medida em que as atribuicbes desse 6rgéo
coincidem com as demandas de apoio as escolas num momento em que se busca, a
partir da induc&o de politicas da Unido, a melhoria da qualidade do ensino.

Portanto, a descentralizacdo preconizada pelo PDDE remete a necessidade
de fortalecimento da autonomia escolar, visto que exige estimular a participacdo da
sociedade, aproximando os fins especificos da educacdo escolar ao seu
financiamento e administracdo, passando pela dificil interlocucdo entre a gestéo
publica e a gestdo nas entidades de direito privado, a exemplo da APMC.

No sentido de melhor compreender o processo de descentralizacdo de
recursos no ambito da educacdo faz-se necessario buscar os conceitos sobre
politica educacional, gestdo escolar, autonomia, gestdo democratica e politica de
descentralizacdo, uma vez que estes sdo 0s principais norteadores de como se deve

aplicar recursos na Educacéo Basica. Assim,

A politica educacional [assim, em minasculas] é uma Ciéncia Politica em
sua aplicagdo ao caso concreto da educacdo, porém as politicas
educacionais [agora no plural e em mindsculas] sdo mdltiplas, diversas e
alternativas. A Politica Educacional é, portanto, a reflexdo teérica sobre as
politicas educacionais. [...] se ha de considerar a Politica Educacional como
uma aplicagéo da Ciéncia Politica ao estudo do setor educacional e, por sua
parte, as politicas educacionais como politicas publicas que se dirigem a
resolver questdes educacionais (PEDRO; PUIG, 1988 apud VIEIRA, 2007,
p. 55-56, grifo da autora).

E importante esclarecer que o conceito de politica educacional é abordado
por Vieira (2007) como ideias, mas, sobretudo como a¢fes governamentais que
expressam a multiplicidade e a diversidade da politica de um dado momento
histdrico.

Portanto, ao analisar uma politica educacional é prudente observa-la sobre
qual prisma se apresenta, ou seja, vai depender do ponto de vista que se examina,
“a relagcéo entre o todo e as partes se modifica, na proporgao direta do que é maior
ou menor nos diferentes campos de atividade” (VIEIRA, 2007, p.56).

Apesar de importar aqui uma analise da atuacdo governamental na esfera da
implementacdo das politicas educacionais, vale salientar que equivocadamente se

entende que somente no ambito do governo central compete as iniciativas a



62

formulagc&o de uma politica; no entanto, as politicas educacionais podem emergir de
praticas pedagogicas positivas no ambito dos espacos escolares.

Assim, “as politicas que traduzem as intengdes do Poder Publico, ao serem
transformadas em praticas se materializam na gestao” (VIEIRA, 2007, p. 58). Por
apresentar uma abrangéncia significativa, o espago escolar, a cada dia, tem se
tornado alvo para iniciativas que buscam propostas institucionais para o
melhoramento da qualidade de ensino, tornando-se um dileto espaco para
reconstrucao e inovacao, fornecendo subsidios para novas discussdes politicas.

E pensando nisso que

Ao superar a crenga de que o sentido das politicas reside unicamente no
conteldo das propostas governamentais, a significacdo e as relacdes de
poder desvanecem-se através de uma trama de numerosos dispositivos e
interacdes. Esta teia constitui terreno no qual se cruzam os caminhos da
inovagdo, caracterizados como um processo de construcdo social que
abandona a polaridade essencialista entre governo e escola (ALMANDOZ;
VITAR, 2006 apud VIEIRA, 2007, p. 58).

E possivel perceber, com esse pensamento, que as andlises da politica
educacional ultrapassam os muros da politica da Unido, voltando-se para a escola.
Nesse processo, had necessidade de maior apoio para que sejam aumentados 0S
espacos e 0s tempos para que, na gestdo escolar, possam haver mais e melhores
debates e aprendizagens sobre as ideias que podem se tornar praticas
emancipatérias no contexto educacional.

Essa afirmacdo encontra apoio no fato de que as politicas ganham novos
significados em sua aplicacéo real. Assim, respeitar os diferentes posicionamentos e
refletir de forma coletiva nos faz praticar a democracia. A gestdo democrética tornou-
se, na atualidade, aliada dos questionamentos de natureza politica, e ao pensarmos
em escola associamo-la a um ambiente de mdltiplas ideias e de diversidades
culturais.

Entdo, é preciso entender a Gestao Escolar como uma pratica abrangente, no
sentido de atender os diversos modos de liderar com as questdes de ensino e que
se situa no plano da escola. Para uma melhor compreenséo é possivel afirmar
gue a gestdo educacional se situa na esfera macro e a gestao escolar na esfera
micro (VIEIRA, 2007).

Tanto na esfera macro como na esfera micro existem politicas a serem

implementadas, da forma como compete a cada instancia. “Ambas articulam-se



63

mutuamente, dado que a primeira justifica-se a partir da segunda. Noutras palavras,
a razao de existir da gestdo educacional é a escola e o trabalho que nela se realiza”
(VIEIRA, 2007, p. 63).

No entanto, ambas esbarram num desafio maior que é a pratica de uma
gestdo democrética, conforme o estabelecido em lei. Mas é no ambito da gestao
democratica que se fomenta a autonomia da escola e, relacionada a ela, a politica
de descentralizagéo.

Na perspectiva de uma gestdo democratica, a autonomia esta relacionada a
uma construcao coletiva que envolve todos os atores participes da escola. Barroso

(1996) conceitua como sendo

uma autonomia construida que corresponde ao jogo de dependéncias e de
interdependéncias que os membros de uma organizacao estabelecem entre
si e com 0 meio envolvente e que permitem estruturar a sua accao
organizada em fun¢é@o de objectivos colectivos préprios (BARROSO, 1996,
p. 10).

E necessario deixar claro que, conforme Barroso (apud OLIVEIRA, 2014,
p.86), “autonomia é um conceito relacional’, considerando o0 jogo de
interdependéncias que se estabelece. Mas, € preciso evidenciar que “ha uma
relacdo entre esse conceito de autonomia e as normas estabelecidas pela
LDBEN/96, no seu artigo 14, sobre a gestao democratica” (OLIVEIRA, 2014, p. 86).
Isso vai ao encontro da necessidade de uma prética subordinada a normas e leis
gue regulam o sistema de ensino, que limita acbes, mas que ao mesmo tempo exige
um espaco que crie as condi¢cdes para tomadas de decisdes e resguarde os direitos
dos individuos.

E a escola o espago para a materializacdo das politicas educacionais e o

abrigo para a pratica de uma gestao democréatica:

A gestdo democratica tem se tornado um dos motivos mais frequentes, na
area educacional, de debates, reflexdes e iniciativas publicas a fim de dar
sequéncia a um principio posto constitucionalmente e reposto na lei de
diretrizes e bases da educac¢éo nacional (CURY, 2002a, p.164).

Para elucidar ou compreendé-la, Cury (2002a) recorre a etimologia da palavra
gestédo. Proveniente do verbo latino gero, gessi, gestum, gerere, o termo gestdo tem

sua raiz etimolégica em ger que tem em seus significados: fazer nascer.
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Sob a influéncia gramsciana, Cury (2002a) encontra uma traducdo mais
proxima do que se busca da gestdo democratica, a geracdo de um novo modo de
administrar uma realidade e que é, em si mesma, democratica, ja que se traduz pela
comunicacao, pelo envolvimento coletivo e pelo dialogo.

No entanto, é preciso avancar para o sentido histérico que o conceito de
gestdo democrética traz, especificamente no Brasil, quando a nocdo de gestdo
democratica tem sua origem proxima em nossa histéria educacional (CURY, 2002a).

Portanto:

A ordem juridica de carater democratico se impds como um todo, ai
compreendida a area educacional. Por isso, a ordem constitucional que
nasceu em 1988 consagrou principios caros a democracia e a educagao
democratica. Ela é tanto um modo de se opor ao que até entdo vigia em
termos de medo e de despotismo, quanto uma maneira de se propor a
gestacdo de uma nova maneira de se administrar a coisa publica, ou seja,
sob a forma da virtude como amor pela coisa publica (CURY, 2002a, p.166-
167, grifo do autor).

Presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, ou lei n°
9.394/96, retomando o0 que ja estava disposto na CF 88, Art. 3° VIl e no art. 14,
referindo-se ao pacto federativo nos termos da autonomia dos entes federados, ao
definirem as normas de gestdo democratica, os sistemas de ensino devem observar
o0 principio da participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

A CF estabelece, portanto, a participacdo social e amplia o nimero de
sujeitos politicos na tomada de decisdes, abrindo caminhos para que o processo de
descentralizacéo das decisdes se estabeleca.

Cury (2002a) nos diz que

A insisténcia na cooperacdo, a divisdo de atribuicées, a assinalacdo de
objetivos comuns com normas nacionais gerais indica que, nesta
Constituicdo, a acepcao de sistema se da como sistema federativo por
colaboragao, tanto quanto de Estado Democrético de Direito. Esta abertura,
contudo, no campo da interpretacdo do texto legal, dada a complexidade da
teia de relagdes que se estabelecem, é também fonte de incertezas.

E o campo educacional, junto com a derrubada do autoritarismo e com o
processo em andamento de uma nova ordem constitucional propugnou a
inclusao do principio da gestdo democréatica na Constituicao.

[...] Logo, a gestdo democratica s6 0 é mediante uma prética que articule a
participacdo de todos, o desempenho administrativo-pedagdgico e o
compromisso socio-politico (CURY, 2002a, p.170-171).
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E o Estado Democréatico de Direito que, ao mesmo tempo que reconhece,
inclui o poder popular como componente dos processos decisorios, que inclui,
amplia e ressignifica as politicas educacionais que se materializam nas escolas. O
gue pode corresponder a dizer que através de uma gestdo democratica, a politica de
descentralizacdo poderia encontrar as condi¢cdes adequadas para gerir politicas no
plano local.

Dessa forma, no &ambito das politicas educacionais, a tematica do
financiamento ganha relevancia quando se pretende compreender a organizacao e a
gestdo da educacao. O financiamento a educacgdo que se efetiva no pais envolve os
diferentes entes federados — Unido, estados, Distrito Federal e os municipios, e a
esfera privada.

De acordo com o estabelecido na Constituicdo brasileira de 1988 e na LDBEN
de 1996, a divisdo de competéncias e responsabilidades entre os entes federados
se aplica tanto na organizacéo do ensino, quanto no financiamento e manutencéao da
educacao. Dessa forma:

Como podemos perceber, a garantia da educacdo como um direito esta
intimamente ligada ao financiamento por parte do poder publico. Na histéria
da educacéo brasileira, a vinculagcdo de recursos acontece somente em
periodos ditos democréticos: 1934-1937, 1946-1967, 1983, 1988, e a
desvinculagdo de recursos acontece em periodos autoritarios: 1937-1945,
1964-1985, o que, sem duvida, comprometeu a garantia do direito e da
gratuidade da educagéo. Nesse sentido, compreender o financiamento da
educacédo bésica no Brasil implica conhecer o processo orgamentario e sua
execucdo, analisar a responsabilidade dos entes federados, a importancia
do regime de colaboracéo entre estes e o papel desempenhado pelos

fundos destinados a educacao basica, assim como as fontes adicionais de
recursos (DOURADO et al, 2006, p.27).

O financiamento da educacéo esta relacionado diretamente a garantia dos
direitos educacionais. E o que atribui relevante importancia ao que Cury (2002b)

destaca em relagdo a garantia de um direito:

Declarar um direito € muito significativo. Equivale colocé-lo dentro de uma
hierarquia que o reconhece solenemente como um ponto prioritario das
politicas sociais. Mais significativo ainda se torna esse direito quando ele é
declarado e garantido como tal pelo poder interventor do Estado, no sentido
de asseguréa-lo e implementé-lo (CURY, 2002b, p.259).

E em termos de garantia, cabe entdo destacar o que a CF 88 estabelece em

relacdo ao financiamento da educacao no art. 212:
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Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino. [...]

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrédo de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educacéo.

8 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serd@o financiados com recursos provenientes de
contribui¢cdes sociais e outros recursos orgamentarios.

8 5° A educagéo basica publica tera como fonte adicional de financiamento
a contribuicdo social do salario-educacgéo, recolhida pelas empresas na
forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagéo da contribuigdo social
do salério-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de
alunos matriculados na educacéo bésica nas respectivas redes publicas de
ensino (BRASIL, 1988).

O que esté estabelecido na Carta Magna encontra-se vinculado a muitas lutas
para que a garantia ao financiamento da educacdo assim ocorra. A organiza¢do do
sistema educacional, de acordo com a CF 88 € regulamentada pela LDBEN/96, e se
caracteriza pela divisdo de competéncias e responsabilidades entre o0s entes
federativos. O financiamento da educacéo realiza-se através dos fundos destinados
a educacéo basica e receitas adicionais, além das responsabilidades de cada ente.

Nesse percurso concernente ao financiamento da educacdo, o MEC por
intermédio do FNDE desenvolveu um conjunto de programas, projetos e acdes
educacionais, que ao serem gerenciados direta ou indiretamente pelas secretarias
de educacdo ou pela escola funcionam como complementacdo do investimento na
educacao.

A forma como o financiamento da educacdo se apresenta é bastante similar
ao percurso da politica de descentralizacdo adotada pelo Governo Central. Com o
intuito de preservar e respeitar as heterogeneidades brasileiras, o Estado federalista
adotou medidas em que existia um governo central para todo o pais, e governos
autbnomos aos quais autorizou legislarem diretamente sobre o seu povo. Essa foi a
perspectiva inicial de descentralizacdo (OLIVEIRA; SOUZA, 2010).

Para uma melhor compreensdo, vamos encontrar em Almeida (2005 apud
OLIVEIRA, 2014) a seguinte consideracédo sobre a descentralizacdo proposta pela

Uniao:

[...] € um termo ambiguo, que vem sendo usado indistintamente para
descrever varios graus e formas de mudanca no papel do governo nacional
por meio de: a) transferéncia de capacidades fiscais e de decisdo sobre
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politicas para autoridades subnacionais; b) transferéncia para outras esferas
de governo de responsabilidades pela implementacéo e gestédo de politicas
e programas definidos no nivel federal; e ¢) deslocamento de atribuicdes do
governo nacional para os setores privado e nao-governamental (ALMEIDA,
2005 apud OLIVEIRA, 2014, p.104).

Tal proposicdo vai ao encontro do que nos diz Arretche (2012) sobre o
modelo de descentralizagcdo que a CF/88 adotou. Um modelo descentralizador de
execucdo de politicas, em que se manteve a autoridade de legislacdo dessas
politicas como competéncia privativa da Unido. Nesse processo, ha necessidade
premente da ‘“institucionalizacdo no plano local de condi¢cdes técnicas para a
implementagédo de tarefas de gestdo de politicas sociais” (ARRETCHE, 2011 apud
OLIVEIRA, 2014, p. 104).

E responsabilidade das escolas, através das unidades executoras, gerir 0s
recursos que chegam até elas, destinando-os a resolver as questdes fundamentais
para o seu funcionamento e que sejam priorizadas e refletidas no atendimento a
todos. E importante diagnosticar os recursos financeiros disponiveis e verificar as
metas que devem ser algcadas, conforme as exigéncias legais contidas da legislacéo
brasileira (BRASIL, 2011).

O dinheiro repassado para as escolas por intermédio do PDDE representa
uma forma descentralizada de administrar os recursos financeiros destinados a
educacao, refletindo diretamente no desenvolvimento de a¢des democréticas na
gestao escolar.

Assim, entende-se o PDDE como um modelo descentralizado de gestéo
financeira de programas educacionais que estd intencionalmente focalizado na
escola publica. A importancia da focalizagdo consiste “na concepg¢ao de programas
voltados para o atendimento de demandas de clientelas especificas, levando em
conta suas caracteristicas e considerando o impacto do beneficio potencial per
capita” (VIEIRA, 2002, p.72).

Nesse sentido, as diferengcas existentes no ambito escolar passam a ter
assisténcia, superando o pensamento homogéneo que existe na fala das politicas
sociais. O novo modelo de gestédo, focalizado na administragdo desses recursos
para a escola publica, bem como a abertura para novos sujeitos tomarem decisdes
acontece, e assim pais, alunos, professores e demais funcionarios participam do

levantamento e da selecdo das necessidades prioritarias da escola.
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Com isso, a ampliacdo da autonomia da escola justifica-se na “busca de
maior eficiéncia e racionaliza¢do dos gastos, bem como a interagdo mais facil entre
0S recursos governamentais e ndo governamentais para financiar as acdes sociais”
(BARROSO, 1996, p.11).

Entdo, a autonomia refletida na gestdo escolar torna-se um marco na
educacdo publica. Em transposicdo com a gestao escolar, e em estreita relagdo com
o estabelecido nas normas do FNDE, o gestor € o representante do governo e de
toda a comunidade escolar e as tomadas de decisdes devem ser realizadas de
forma coletiva, no ambito da administracdo publica, respeitando a participacdo dos
colegiados e dos principios constitucionais anteriormente mencionados, a saber:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Dessa forma, o gestor € o servidor publico responsavel pelo planejamento
administrativo da escola; deve, dessa maneira, garantir condicbes favoraveis ao
aprendizado dos alunos, gerenciando da melhor forma os recursos financeiros que
recebe.

As resolucbes que regulamentam o PDDE orientam as acdes dos gestores
escolares no que se refere ao planejamento dos recursos financeiros no ambito da
escola. Tal tarefa diz respeito ao acompanhamento pedagdgico dos
programas/acfes, em destaque ao que estabelece a destinacdo dos recursos sob a
égide do programa, através da Resolucdo CD/FNDE n° 10/2013, conforme o artigo

4° incisos | a VI:

Art. 4° Os recursos do programa destinam-se a cobertura de despesas de
custeio, manutencdo e pequenos investimentos que concorram para a
garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica
dos estabelecimentos de ensino beneficiarios, devendo ser empregados:

| - Na aquisicdo de material permanente;

Il - Na realizacdo de pequenos reparos, adequacdes e servicos necessarios
a manutencdo, conservacdo e melhoria da estrutura fisica da unidade
escolar;

Il — Na aquisicdo de material de consumo;

IV — Na avaliacdo de aprendizagem;

V — Na implementacao de projeto pedagoégico; e

VI — No desenvolvimento de atividades educacionais (BRASIL, 2013f).

A aplicacdo dos recursos financeiros nas escolas induz a ir além da simples
tarefa de executa-lo: é necessario que na escola a gestdo dos recursos seja capaz

de zelar pelos seus bens, fazendo bom uso deles, contribuindo para a manutencao
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da escola e para a formacdo dos alunos, além de possibilitar condicbes para a
realizacdo do processo pedagégico (LUCK, 2009).

Para isso, a gestao da escola deve atuar para que as orientacdes necessarias
para a boa execucdo dos recursos seja sistematica e com eficacia. A gestao
financeira das escolas, mesmo sob o suporte da descentralizacao, deve ter o zelo e

o0 cuidado estabelecido pela legislagédo do servi¢o publico, pois:

A acao do diretor escolar sera tdo limitada quéo limitada for sua concepcao
sobre educacdo, a gestdo escolar e o seu papel profissional na lideranca e
organizacdo da escola (LUCK, 2009, p.15).

Assim, por ser o PDDE um programa que propde uma forma especifica para
gerir os recursos financeiros destinados a programas educacionais, é de
fundamental importancia que a politica de gestdo do ensino busque caminhos e
instrumentos que correspondam satisfatoriamente as necessidades dos processos
de ensino e de aprendizagem, priorizando as ideias de todos os participantes das
atividades da escola.

Além do mais, a gestdo escolar necessita que a compreensao de conceitos
como gestao das politicas educacionais e de gestdo democratica esteja intimamente
ligada a forma como se realiza a execu¢cdo desses recursos e, para além disso, ao
modo como o planejamento educacional é elaborado nas instituicdes escolares.

E para isso, esse campo fecundo deve estar relacionado a uma gestao
escolar comprometida em propor um “norte” para as decisdes sobre quais o0s
investimentos devem ser realizados para alcancar uma finalidade educacional
especifica. A partir dessas decisGes é possivel elaborar um planejamento para a
utilizacdo adequada dos recursos financeiros nas escolas. Nessa adequacéo, a
gestdo escolar também deve estar atenta as normas estabelecidas pelos 6rgaos
responsaveis pelos recursos, seja na esfera federal, seja na esfera estadual. Pelas
suas atribuicbes de orientar, acompanhar e monitorar esse trabalho das escolas, a
GEARF também é responsavel por garantir condi¢cdes para gerir politicas no plano
local, dai deve atuar em beneficio da gestdo democrética.

Tendo em vista as questdes levantadas no que se refere ao papel da GEARF
e sob a luz dessas perspectivas operacionais descritas e analisadas da
descentralizagao financeira, foram realizadas entrevistas semiestruturadas para uma
melhor compreensdo dos desafios ja apresentados de forma analitica e descritiva.

Na subsecdo seguinte inscrevemos a analise de topicos dessas entrevistas,
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importantes na medida em que trazem a luz a percepcdo dos atores sociais,
envolvidos nos processos de trabalho na GEARF, sobre os dados e fatos empiricos
gue temos reputado como empecilhos ao apoio adequado da GEARF a gestdo das
escolas. Por outro lado, ao mostrar os desafios, permitem propor acbes para a

melhoria desse apoio. Esse é o sentido das andalises empreendidas a partir da

proxima subsecéo.

2.2 O percurso metodologico

A metodologia utilizada para esta pesquisa, cuja abordagem € qualitativa,
utiliza, inicialmente, o método “Estudo de Caso” e, como instrumentos para a coleta
de dados, a pesquisa bibliografica, documental e a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com membros da equipe técnica da GEARF.

A opcgao pela pesquisa qualitativa tem como ponto de partida o modelo mais
adequado para o presente estudo, que permitira uma analise mais detalhada e
completa, tendo em vista que a realidade analisada e a amostragem definida
possuem como sujeitos de pesquisa a equipe técnica da GEARF, setor diretamente
ligado ao problema apresentado para a pesquisa.

Nascimento (2008) acentua que a pesquisa qualitativa ndo procura enumerar
e/ou medir o evento estudado, nem emprega instrumental estatistico na analise dos
dados, mas envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e
processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a situagédo estudada.
Assim procura compreender os fendbmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou
seja, dos participantes da situacdo em estudo, preocupando-se com 0s aspectos da
realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensao e
explicagéo da dindmica das relagbes sociais.

A pesquisa qualitativa, portanto, “ndo admite visdes isoladas, parcelas
estanques. Ela se desenvolve em interacdo dindmica retroalimentando-se,
reformulando-se constantemente® (TRIVINOS, 1987, p. 137).

Neste percurso 0s instrumentos para que a pesquisa busque responder aos
seus dilemas encontram apoio nas entrevistas, mais precisamente nas entrevistas

semiestruturadas. Trivifios (1987) nos diz que,
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As ideias expressas por um sujeito numa entrevista, verbi gratia,
imediatamente analisadas e interpretadas, podem recomendar novos
encontros com outras pessoas Ou a mesma, para explorar
aprofundadamente 0 mesmo assunto ou outros tépicos que se consideram
importantes para o esclarecimento do problema inicial que originou o estudo
(TRIVINOS, 1987, p.137).

Assim, a escolha pelas entrevistas possibilita captar visbes, percepcoes,
olhares e sentimentos que passariam despercebidos por documentos ou em

guestionarios fechados. Dessa maneira:

Enquanto técnica de coleta de dados, a entrevista é bastante adequada
para a obtencdo de informagfes acerca do que as pessoas sabem, creem,
esperam, sentem ou desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem
como acerca das suas explicagbes ou razdes a respeito das coisas
precedentes (SELLTIZ et al, 1967 apud GIL, 2008, p. 109).

Tendo em vista as questbes levantadas na descricdo do caso no capitulo
anterior definiu-se a realizacdo de entrevistas com roteiros semiestruturados com o
objetivo de obter as informacbes necessarias dos atores que compuseram O
universo de investigacdo com a obtencdo dos dados que subsidiaram as analises
sobre a politica estudada.

Para as entrevistas semiestruturadas, realizadas neste estudo, foram
elaborados roteiros com o objetivo de coletar as informacdes necessarias para
proceder a uma andlise balizada que possa contribuir com a elaboracdo de
propostas pertinentes para a melhoria do trabalho na geréncia e no atendimento as
escolas.

A definicdo de datas ou horarios para a realizacdo das entrevistas foi feita
sem nenhum entrave, visto que o0s técnicos se colocaram a disposicdo e
consideraram muito importante participar de uma pesquisa com o foco direcionado
as acOes do trabalho que realizam na Secretaria Estadual. Esse ambiente amistoso
proporcionou momentos proficuos para que se observasse a postura e as crencas
dos entrevistados diante do trabalho que realizam.

Apenas com o0 objetivo de otimizar o tempo para a realizacdo das
entrevistas, foi necessario definir previamente qual o melhor momento para que as
mesmas ocorressem, e para isso realizou-se a divisdo da equipe em trés grupos
distintos, ou seja: os técnicos que trabalham na administracdo geral na GEARF; os

que trabalham na Comisséo do PDDE-Educacédo Basica; e os que atuam no Comité
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do PDE Escola. Assim, foi possivel conhecer percepcdes distintas a respeito do
tema pesquisado. As entrevistas foram realizadas em trés dias no més de outubro
do ano de 2015. Com a equipe composta de 12 técnicos, foram entrevistados 9,
visto que um estava de férias e fora do domicilio, um estava de licenca médica e
outro estava ha apenas 2 meses na GEARF. Os entrevistados tém entre 2 a 10 anos
de atuacao junto ao trabalho desenvolvido na geréncia.

As entrevistas foram gravadas e logo em seguida transcritas e analisadas a
partir das categorias definidas no roteiro, para proporcionar melhor compreenséo e
fidedignidade ao que foi dito pelos entrevistados e para contribuir de forma efetiva na
compreensao do tema. Aos entrevistados foi atribuido um ndmero de 1 a 9, para fins
de identificacdo, nessa perspectiva de analise.

Os questionamentos feitos aos colaboradores por meio da entrevista estao
relacionados a atuacao diaria frente ao trabalho desempenhado por eles, levando
em consideracdo o tempo destinado a analise das prestacdes de contas, assim
como o conhecimento tedrico sobre o trabalho que executam.

As entrevistas contribuiram para o estabelecimento de didlogos sobre o
tema pesquisado. Buscamos destacar a percepcédo dos colaboradores em relagcéo
aos topicos que contribuem para o alcance do objetivo proposto nesta investigacao,
mas a abordagem sobre o tema estudado foi abrangente. Para além disso,
consolidou um momento de participacdo dos membros da GEARF nas discussdes
sobre o tema, realizadas ao longo de todo esse processo de pesquisa, que é
essencialmente ativo. Portanto, sua contribuicdo constituiu, de fato, importante
dimensdo educativa no ambito desta pesquisa. A secao seguinte trata da analise
dos dados obtidos através dessas entrevistas com o0s profissionais que atuam na
GEARF.

2.3 Anélise dos dados — das entrevistas as muitas possibilidades

A andlise e a interpretacdo dos dados coletados foram realizadas tendo como
subsidio o objetivo proposto para esta pesquisa, que € o de investigar a capacidade
da GEARF para cumprir com a sua funcdo de orientar, acompanhar e monitorar as
escolas na captacdo e gestdao dos recursos do PDDE, bem como analisar as
prestacdes de contas dos recursos utilizados, uma vez que tem direcionado todos 0s

seus esfor¢cos para analisar, diligenciar e emitir pareceres conclusivos sobre as
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prestacdes de contas, em detrimento da acao de orientar, acompanhar e monitorar
as escolas que receberam os recursos do PDDE.

Por sua vez, os objetivos especificos que orientam este trabalho para o
alcance do objetivo geral sdo: descrever a politica de descentralizacdo financeira
contextualizando o PDDE; descrever e analisar a estrutura da Secretaria e a funcao
da geréncia; analisar as politicas de descentralizacdo dos recursos para a educagao
e avaliar as formas de administracdo da GEARF e; propor medidas para melhorar a
prestacdo de contas das escolas por parte dos gestores e da propria GEARF. Tais
proposicbes foram cotejadas nas entrevistas e nas abordagens tedricas
apresentadas neste capitulo.

Sendo importante considerar a experiéncia e o periodo de atuacao do técnico
no trabalho realizado na geréncia, a primeira pergunta tem como objetivo identificar
o nivel de conhecimento do técnico sobre o trabalho que a geréncia executa em
relacdo aos recursos financeiros que chegam as escolas.

Em principio foi importante analisar esse conhecimento a partir das
atribuicbes da geréncia, regulamentadas no Regimento Interno da SEDUC-AM.
Foram destacadas abaixo as competéncias que mostram 0 estreitamento entre as
atribuicbes da GEARF e a importancia do bom desempenho delas, mediante o
objetivo maior das politicas educacionais vigentes de melhorar a qualidade do

ensino nas escolas.

Art. 47. A GEARF compete:

| — Formular politicas e diretrizes para a gestdo dos recursos financeiros
recebidos pelas unidades escolares e coordenadorias;

Il — Garantir a implementacdo e execucdo dos programas federais e/ou
estadual através da APMC, das capacitagdes e das visitas técnicas “in loco”;
[...]

V — Garantir a implementacdo dos recursos federais pelas unidades
escolares, oferecendo assisténcia técnica conforme preconiza a legislacéo
vigente;

[...]

X — Acompanhar e monitorar a execucdo dos programas/acdes dos
programas federais no &mbito das unidades escolares, direta ou através das
coordenadorias; [...] (ANDRADE, 2015, p. 49).

Utilizando como parametro esse regimento e as entrevistas realizadas, foi
possivel identificar ser consenso entre todos os entrevistados ter a GEARF a funcao
de orientar e acompanhar as APMCs para a execu¢ao dos recursos financeiros,
além de analisar as prestacfes de contas oriundas desses repasses. Assim fica

evidente que todos tém a mesma percepcao com relacao a funcéo e a atribuicéo da
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geréncia, e também sobre o desafio que h4 em cumprir a atribuicdo de orientar,
acompanhar e monitorar as escolas que receberam os recursos do PDDE.

De modo geral, os técnicos dividem a atuacdo da GEARF em acompanhar as
escolas na execucdo dos recursos e analisar as prestacfes de contas. Porém as
atribuicbes vao além disso, pois essa atuacdo implica também em garantir que os
recursos que chegam as escolas recebam o zelo e o cuidado devido para que nao
sejam utilizados de forma equivocada ou indevida.

Com o intuito de verificar a compreensdo que o0s técnicos tém de suas
atividades e como ele atende & demanda de trabalho existente na geréncia, foi a
eles perguntado: como avalia o trabalho por ele realizado? Como tem sido seu
desempenho, e se ele consegue cumprir com as suas funcdes adequadamente?

As respostas dos entrevistados 2 e 5 se aproximam muito:

E de suma importancia para que as escolas ndo tenham os recursos
bloqueados pelo FNDE e possa adquirir todos os materiais e bens que
necessitam (ENTREVISTADO 2, 2015).

O trabalho executado por mim é de suma importancia para que as escolas
ndo tenham os recursos bloqueados pelo FNDE e possam garantir os bens
materiais e de consumo para o bom funcionamento da escola
(ENTREVISTADO 5, 2015).

No que diz respeito ao volume de trabalho executado na GEARF, consideram
que ha uma grande demanda de trabalho, mas que as impossibilidades para o
cumprimento dessa demanda se dao por influéncia externa a suas vontades.

Os entrevistados enfatizaram que a falta de recursos humanos tem sido um
dos maiores entraves na realizacdo das atividades desenvolvidas por eles, visto que,
pelo volume de trabalho, o tempo necessario as analises das prestacdes de contas é
maior que o tempo que deveria ser dispensado para orientar e monitorar as APMC
no planejamento e na execucgao dos recursos financeiros.

Quando perguntados sobre quanto do seu tempo é destinado a avaliar a
prestacdo de contas e quanto € destinado a orientar, acompanhar e monitorar as
escolas na captacéo e gestdo dos recursos do PDDE foi possivel perceber que: ha
certa dificuldade em definir quanto do tempo é destinado as tarefas de analisar as
prestacdes de contas, de orientar para o planejamento e de monitorar a execucao

dos recursos financeiros. Essas tarefas estdo entrelacadas e podem ser
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consideradas as principais dificuldades encontradas no desempenho das funcdes da
geréncia. Desse modo:

Maior parte do tempo é para a analise das prestacdes de contas. Também
encaminhar e-mails e fazer ligacGes telefénicas para as escolas. O tempo
destinado a monitorar as escolas [..] ndo foi possivel [fazer] [...]
(ENTREVISTADO 5, 2015).

hY

Em relagdo a pergunta: quais as principais dificuldades encontradas no
desempenho das funcdes da geréncia? As respostas de oito colaboradores
apontaram a falta de logistica e de recursos humanos para realizar o
acompanhamento as APMCs. O Entrevistado 2 afirma que: “[...] a dificuldade néo é
da geréncia, € do macro sistema para ir in loco” (ENTREVISTADO 2, 2015). A
Entrevistada 9 afirmou que “ndo ha problemas” (ENTREVISTADA 9, 2015).

As perguntas relacionadas ao tempo destinado ao trabalho e as principais
dificuldades encontradas no desempenho das fungbes da geréncia tinham como
objetivo perceber quais os desafios e os limites que a GEARF apresenta diante do
trabalho de acompanhamento e da analise das prestacfes de contas do PDDE e
suas acles agregadas. Chama a atencdo a énfase que oito pesquisados atribuiram
as dificuldades logisticas no deslocamento para 0s municipios, bem como a
dificuldade de comunicacdo com as escolas, a falta de pessoal e o0s espacos
destinados aos arquivos das prestacdes de contas.

As preocupacdes expressas até aqui sdo de ordem essencialmente
administrativa, o que nio era o esperado. E certo que as dificuldades de ordem
administrativa afetam diretamente o trabalho na GEARF, mas havia uma expectativa
de que as dificuldades perpassassem pela falta de entendimento das diretrizes dos
programas educacionais. Vemos que Dutra (2015) ao estudar, nas escolas, 0s
desdobramentos do trabalho técnico realizado numa Secretaria Estadual de
Educacao, mostrou a importancia de ir além desse conhecimento sobre os aspectos
administrativos e de buscar melhores estratégias formativas para apoiar as escolas
na execuc¢do financeira. Ha indicios da necessidade de ampliar o que sintetizamos
como aprimoramento da qualificacao para os formadores.

Nessa mesma diregdo, com o objetivo de identificar se o técnico conhece
todos os processos e procedimentos para que a escola receba os recursos federais

através do PDDE, foram elaboradas duas perguntas a respeito do tema: a) sobre as
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etapas para o recebimento dos recursos; b) sobre o processo de prestacdo de
contas.

Com excecédo de dois entrevistados que ndo souberam especificar as etapas
gue qualificam as APMC para o recebimento de recursos, os demais afirmaram ser
necessario que as unidades executoras estejam adimplentes junto ao FNDE e
demais instituicbes (Receita Federal, Ministério do Trabalho, Cartorio, SERASA e
Secretaria Estadual); que realizem e/ou atualizem o cadastro junto ao Sistema
PDDEWED e preencham o diagndstico e o plano de atendimento do Sistema PDDE
Interativo.

As percepgles, outra vez, enfatizam o trabalho burocratico ligado aos
recursos. No entanto, as dificuldades por parte dos gestores no pronto atendimento
a essas etapas tém implicado na inadimpléncia de varias APMCs junto ao FNDE e
consequentemente no ndo repasse dos recursos. Portanto, tém indicado a
necessidade de aprimoramento do conhecimento sobre o tema no contexto escolar.

Em relacdo ao processo para as prestacdes de contas, os entrevistados
ativeram-se ao cumprimento, por parte das APMCs, do check-list. Vale ressaltar que
o check-list € um instrumento utilizado na geréncia que elenca todos 0s passos para
o preenchimento dos formularios que devem ser encaminhados para analise. Esse
agrupamento de formularios compde as prestacdes de contas que devem ser
enviadas para a geréncia (Anexo ).

Os entrevistados 1 e 4 ndo responderam a essa pergunta, limitando-se a
informar que o trabalho que realizam n&o envolve a analise de prestacéo de contas.

Ainda em relacdo a prestacdo de contas os membros da GEARF foram
perguntados sobre quais os maiores problemas no que se refere a conclusdo da
prestacao de contas das escolas. Este item tinha como proposta perceber, do ponto
de vista dos entrevistados, quais os desafios e os limites que a geréncia apresenta
diante da andlise das prestacdes de contas. Os entrevistados elencaram as varias
dificuldades encontradas neste processo por eles, entre elas: a) a falta de formacéo
para 0s novos presidentes das unidades executoras; b) os erros no preenchimento
dos formularios de prestacdo de contas; c) a troca de categoria econdmica,
acarretando prejuizo para a escola; d) o descumprimento dos prazos estabelecidos
para as correcdes dos erros das prestacdes de contas; e) a falta de agéncias
bancarias em véarios municipios do Amazonas. Sob a logica de profissional da

GEARF, vemos que:
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Um dos problemas é a falta de atengdo por parte das pessoas que fazem a
prestacdo de contas nas escolas. Os problemas s8o 0os mesmos, as
dificuldades [no preenchimento], os valores que ndo conferem, licitacdo que
nao sao feitas [...] (ENTREVISTADA 9, 2015).

Antes disso, temos em conta que essa etapa de prestacdo de contas é
consequéncia do processo inicial de planejar, seguido da etapa de executar 0s
recursos. Teoricamente, pode ser simples. Alguns atribuem a acdo de juntar os
comprovantes de despesas e preenchimento dos formularios. No entanto, Dutra
(2015) afirma:

O processo € sequencial, em etapas, cujo inicio € o planejamento e o
estudo da legislacdo, em seguida, a execucao e, finalmente, a prestacdo de
contas. Atrelados entre si, uma etapa é a continuidade da outra, devendo se
fazer corretamente desde o inicio, pois a ruptura ou omissdo de uma das
etapas comprometera a etapa final: a prestacdo de contas (DUTRA, 2015,
p. 56).

Portanto, a prestacdo de contas é a comprovacao do que foi executado, mas
vai além da mera exigéncia de prestar contas, implica no cumprimento dos
dispositivos legais que tratam sobre o uso dos recursos publicos. Trata-se de gerir
recursos a favor da qualidade da gestdo escolar. Assim, o papel desempenhado
pelos técnicos que atuam na GEARF estende-se a forma como os gestores dos
recursos nas escolas irdo atuar diante da execucéo deles e consequentemente na
resolucdo dos problemas ou na sua prevencédo, tendo em vista as dificuldades que
as prestacdes de contas podem apresentar.

As perguntas finais tinham como objetivo coletar sugestdes para a melhoria
do trabalho executado pela GEARF, assim como para o processo de andlise de
prestacdo de contas e consequentemente para auxiliar a elaboracdo do Plano de
Atendimento Educacional, a ser proposto neste trabalho.

Entre as sugestdes para melhoria do processo de andlise de prestacdo de
contas estdo: a) acompanhamento sistematico a escola, com a participacdo da
comunidade escolar, pela equipe da GEARF; b) melhorar a comunicacédo entre
GEARF - APMC - e as Escolas; c¢) aumentar o rigor no cumprimento das
penalidades para aqueles que cometem irregularidades com o recurso publico; d)

promover capacitacao técnica para os gestores e presidentes das APMCs.
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Em relacdo a essas propostas de melhorias para o trabalho da geréncia,
destaca-se a fala da entrevistada 9, que se relaciona ao que foi sugerido pelos

demais participantes da pesquisa:

E necesséario mais monitoramento, visitas nas escolas, um presidente da
APMC esclarecido, atuante, [eles] ndo sao envolvidos. O técnico [da
GEARF] deve estar mais na escola, avaliar o que melhorou, o que avancou,
analisando o planejamento implementado (ENTREVISTADA 9, 2015).

Ha os seguintes destaques dos demais entrevistados para a melhoria do
trabalho da GEARF: a) melhoria da logistica de transporte para o0s técnicos
realizarem as visitas as escolas em outros municipios; b) aumento do niumero de
servidores na equipe da GEARF; c¢) melhorar a comunicacdo com o FNDE, com a
escola, com a APMC e dentro da SEDUC-AM; d) contar com salas que tenham
espacos para o armazenamento/arquivamento dos documentos de prestacdo de
contas, conforme estabelece a legislacdo vigente; €) promover encontros técnicos,
reunides e capacitacbes para os gestores, dirigentes das APMCs, técnicos das
coordenadorias distritais e regionais; f) oferecer capacitacdo técnica para os técnicos
gque compdem o quadro da GEARF; g) assegurar que as escolas que ndo tém
APMC e que recebam repasse via EEx facam uso dos recursos que a elas se
destinam.

As sugestdes propostas pelos entrevistados tém enfatizado a percepcéo
inicial das dificuldades estruturais e do trabalho burocratico sobrepondo-se ao de
acompanhar e orientar as APMCs. E possivel verificar que os técnicos que atuam na
GEARF, em suas explanac¢des, demonstram conhecer os documentos orientadores
para a execucao dos recursos oriundos do PDDE, entre eles a Resolucdo CD/FNDE
n° 10/2013, que define as atribuicées entre SEDUC-AM e FNDE.

No entanto, € imprescindivel que os técnicos também conhecam e
compreendam a importancia da politica de descentralizacdo para as escolas e o
papel da APMC enquanto unidade executora dos recursos federais, bem como os
meios para apoiar de forma qualificada os gestores envolvidos na execugcao das
despesas de forma adequada ao fim especifico da educacdo escolar. Os
entrevistados enfatizam a necessidade de seguir as regras estabelecidas pelas
resolucbes e outros dispositivos, mas demonstram desconhecer a politica que da

origem a todas essas demandas de recursos que chegam as escolas. Esse aspecto
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aponta para a necessidade de aprofundamento dos conhecimentos no interior da
propria GEARF.

Um ponto relevante para a atuacdo nesse contexto é o conhecimento sobre
as politicas de descentralizacdo e sobre o financiamento, que nos remete a
compreensao da importancia da garantia dos direitos sociais, como nos diz Cury
(2002b). O direito & educacédo € uma dimensao fundante da cidadania, indispensavel
para assegurar a participacdo de todos nos espacos sociais e politicos. Portanto,
entender a importancia de apoiar as escolas exige gue 0s técnicos que atuam no
acompanhamento e orientagdo para uma melhor aplicagdo dos recursos financeiros
da escola tenham esse conhecimento.

Nessa mesma linha de entendimento, importa destacar que o trabalho da
geréncia implica ainda no apoio ao exercicio de uma gestdo democratica no interior
da escola, a medida que as escolas e as APMCs executam 0s recursos cumprindo
com os procedimentos a que eles estao sujeitos.

A APMC, enquanto associacdo civil integrada a escola, a familia e a
comunidade, deve realizar um trabalho comum, onde as decisdes precisam ser
compartilhadas, visando o aprimoramento do processo educativo e da autonomia da
unidade escolar (AMAZONAS, 2009a). Cury (2002a) encontra no sentido etimologico
da palavra gestdo, associado ao movimento histérico deste processo, essa

compreensao de envolvimento coletivo e do didlogo:

Se esta nog¢do ja é rica de significado, ela se torna mais significativa quando
ela traduz um movimento histérico em que as pessoas exigem este novo
modo de ser nas relacbes de poder entre governantes e governados
(CURY, 2002a, p. 165, grifo do autor).

Do recebimento dos recursos financeiros a prestacdo de contas, a unidade
executora e a gestdo da escola necessitam observar 0s principios que regem a
organizacdo da educacao escolar no Brasil, segundo o artigo 206 da CF de 1988, e
0s principios que regem a administragdo publica, conforme o estabelecido no art. 37,
caput, da CF/88, que sdo a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia. Entao:

Estes principios, se e quando efetivados, colocam a transparéncia, o
didlogo, a justica e a competéncia como transversais & cidadania
democrética e republicana. Eles, se validos para todo e qualquer servidor

publico, com maior razao, se aplicam, aos que detém uma parcela de
autoridade no ambito do servigo publico. O desafio esta na construcdo de
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uma metodologia de trabalho que saiba ressalvar o exercicio da autoridade
gue acompanha a pessoa funcional do gestor e a dimenséo compartilhada
da mesma, dando a cada qual seu devido tempo e sua devida propor¢cao
(CURY, 2002a, p. 168).

Destacando os principios da gestdo democréatica do ensino e da garantia de
padrao de qualidade do ensino, como dispde o artigo 206 da CF de 1988, e os
principios da administracdo publica, pode-se inferir que o Programa Dinheiro Direto
na Escola, enquanto politica educacional, se efetiva com o envolvimento e o
comprometimento dos diversos atores [gestores em nivel de secretaria de educacao
e escolares, professores, alunos, pais, comunitarios]. Ndo se pode perder de vista
que a escola tem sua dindmica orientada pelos fins politico-pedagdégicos, o que
impacta diretamente na forma como as acdes dos programas financiados pelo
governo federal sdo executados no espaco escolar.

Ao mesmo tempo que os programas chegam as escolas com as diretrizes
para sua implementacdo definidas, a l6gica organizativa das instituicbes sociais
molda-os (OLIVEIRA, 2014). Assim, esse movimento de ajustar-se e, a0 mesmo
tempo, atender ao que esta posto deve ser entendido pelos técnicos da SEDUC-AM
e, principalmente, da GEARF para direcionar as acOes de orientacdo e

monitoramento. Dourado (2007) destaca que

[...] a gestdo educacional tem natureza e caracteristicas préprias, ou seja,
tem escopo mais amplo do que a mera aplicagdo dos métodos, técnicos e
principios da administracdo empresarial, devido a sua especificidade e aos
fins a serem alcancados. Ou seja, a escola, entendida como instituicdo
social, tem sua l6gica organizativa e suas finalidades demarcadas pelos fins
politico-pedagégicos que extrapolam o horizonte custo-beneficio stricto
sensu. Isto tem impacto direto no que se entende por planejamento e
desenvolvimento da educagdo e da escola e, nessa perspectiva, implica
aprofundamento sobre a natureza das instituicbes educativas e suas
finalidades, bem como as prioridades institucionais, os processos de
participacdo e deciséo [...] (DOURADO, 2007, p. 924, grifo do autor).

Portanto, quando os entrevistados apontam a necessidade de realizar a
capacitacao técnica dos gestores e dirigentes das APMC, essas nao podem ser
direcionadas sem se observar a natureza e as particularidades das escolas. No caso
do Amazonas, essas particularidades implicam em conhecer principalmente a
localizacdo geogréfica das unidades escolares, seja em relagdo aos municipios aos

quais pertencem, seja nas zonas distritais da capital amazonense.
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Extrapolando o que foi posto pelos entrevistados, cabe ressaltar que, para a
rede estadual de ensino do Amazonas, hd um ponto divergente em relacdo a l6gica
estabelecida para outros Estados no que se refere a coexisténcia de unidades
executoras e conselhos escolares. Todas as escolas precisam ter APMC e ao
mesmo tempo constituir Conselho Escolar. Esta relagdo ndo tem sido passiva.
Tradicionalmente, e por forca da necessidade de contar com a unidade executora
ativa para o recebimento dos recursos, as escolas optam pela constituicdo das
APMCs em detrimento da constituicio dos Conselhos Escolares e sua
implementagéo.

Assim, o fortalecimento dos Conselhos Escolares tem sido uma ardua luta da
SEDUC-AM ao longo dos dltimos anos, mas a existéncia da APMC tem se
fortalecido a partir do posicionamento da secretaria, quando da Ultima reestruturacéo
organizacional (AMAZONAS, 2015b), que manteve uma geréncia para O
acompanhamento dos recursos financeiros das escolas através das APMCs e criou
uma coordenacdo para o fortalecimento dos Conselhos Escolares. Esta posicdo

encontra eco nas palavras de Adrido e Peroni (apud DOURADO, 2007):

No caso em que os Conselhos, [...] nascem ja crivados pela l6gica da UEX,
erigida a partir da ambiguidade que a caracteriza [entidade de natureza
privada articulada ao setor publico] e da funcé@o que Ihe é prioritaria — captar
recursos privados e gerir recursos publicos descentralizados —, no
funcionamento desses colegiados ha uma tendéncia de secundarizar o
exercicio das praticas democraticas nas decisées (ADRIAO; PERONI, 2007
apud DOURADO, 2007, p.934).

Tendo em conta essa analise dos dados coletados e os estudos teoricos
realizados, pudemos delinear os desafios que constituem obstaculos a melhoria da
gestdo ndo somente na GEARF, mas principalmente nas escolas. Apoiando-nos
nesses conhecimentos avangcamos na proxima secao para a dimensdo propositiva
deste trabalho. Nela ha a proposicdo de um plano de agédo pensado para atender a
necessidade de superacdo dos desafios e limites percebidos nas andlises das

entrevistas e no conhecimento empirico e tedrico do campo de estudo.
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3 PLANO DE ACAO - DA INTERVENCAO AS SOLUCOES POSSIVEIS

Conforme observado a partir dos dados apresentados, a gestdo dos recursos
do PDDE que chegam as escolas necessita de acompanhamento e monitoramento
para sua execucdo. O objetivo desta pesquisa foi investigar a capacidade da
Geréncia de Acompanhamento aos Recursos Financeiros das Escolas no
cumprimento das suas fun¢des de orientar, acompanhar, e monitorar as escolas na
captacdo e gestdo dos recursos do PDDE, bem como analisar as prestacdes de
contas dos recursos utilizados.

Conciliar essas ac¢des tem sido um grande desafio, principalmente quando se
compara o volume de recursos que chegam as escolas e o reduzido quadro de
pessoal com o qual a geréncia conta. Nesse quadro ha intensificacdo do trabalho e
auséncia de acbBes formativas continuadas para qualificA-lo. Nesse sentido,
observou-se que todas as propostas e as dificuldades apontadas pelos técnicos da
GEARF durante as entrevistas estdo intimamente ligadas ao quadro reduzido de
pessoal.

A partir da identificagdo dos limites e desafios que a geréncia enfrenta diante
do trabalho que executa e do que pretende realizar, apontamos alguns aspectos que
podem ser melhorados, formas de implementacdo dessas melhorias e sugestdes
para viabilizar a execuc¢éo da proposta.

Para uma visdo geral das acdes propostas neste PAE, elaboramos o Quadro
2, abaixo. Nele, mostramos, de forma sintética, as acbes propostas no PAE. A
insercdo desse Quadro nesta apresentacao do capitulo 3 pretende ser um modo de
antecipar a visdo geral do que propomos. Neste capitulo, as acbes sintetizadas no
Quadro 2 serdo descritas de forma analitica nas subsecdes que tratam de cada acao
proposta no PAE. O Quadro 2 foi construido com base no modelo 5W2H (PORTAL
DA ADMINISTRACAO, 2015). Nele sintetizamos as acdes, 0s seus objetivos, o
modo como as acgles serdo desenvolvidas, e 0s responsaveis por sua execucao,

além do local para a realizacdo delas e do custo de cada agéo.



Acéo

Recomposicéo
da equipe
técnica da
GEARF

Reorganizacédo
da GEARF

Formacdo para
0s técnicos da
GEARF e das
Coordenadorias

Objetivo

Para o pleno
cumprimento
das atribuicBes
da GEARF.

Eficiéncia do
trabalho da
GEARF junto as
escolas

Fortalecer o]
conhecimento e
o trabalho da

equipe da
GEARF e dos
técnicos de
apoio das
Coordenadorias;
Fortalecer o]
trabalho do
gestor escolar
em relagdo a
gestao

financeira da
escola.

Fonte: PAE elaborado pela autora.

Como

Através da
contratacdo  de
um contador e da
ampliacao da
equipe.

Ampliando a
equipe da
Comisséo de

Andlise e criando
Coordenacdo do
PDDE Interativo
Equipe de
acompanhamento
€ monitoramento
as escolas

Palestras, mesas
de debates e
oficinas,
seminarios,
férum.

Quadro 2 — Plano de Acéo

Onde

Na
SEDUC-
AM /
GEARF

Na
SEDUC-
AM /
GEARF

A definir

Responsavel

SEDUC-AM

GEARF

SEDUC-AM
GEARF

Custo

Baixo

Baixo

Medio
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3.1 Recomposicdo da equipe técnica da Geréncia de Acompanhamento aos

Recursos Financeiros das Escolas

A SEDUC-AM, enquanto entidade executora e parceira do FNDE, tem como

atribuicdo apoiar técnica e financeiramente as UEX. Apoio que, se necessario, pode

implicar na contratagdo de um contador, de acordo com a Resolugdao CD/FNDE n°

10/2013, alinea k, inciso I, artigo 26. Esse plano de acdo propde a contratacdo do

profissional citado para apoiar o trabalho na SEDUC-AM.
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A acédo se justifica pelo fato de que as APMCs, enquanto entidades civis de
direito privado sem fins lucrativos, adquirem varias responsabilidades diante de
outras instituicbes, como a Receita Federal, Ministério do Trabalho, a Secretaria
Estadual, o FNDE, cartério e agéncias bancarias. Dentre as responsabilidades
dessas associacdes destacamos as de elaborar e registrar em cartorio o estatuto da
associacao; obter inscricdo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica na Receita
Federal; fazer declaracdo de imposto de renda, tanto pessoa juridica como pessoa
fisica; cadastro junto a agéncia bancéria; evitar inadimpléncia, entre outras.

Além de contribuir para a execucao dessas atribuicbes cartoriais, o contador
pode apoiar o planejamento financeiro e as prestacbes de contas das escolas,
contribuindo na criacdo de métodos mais eficientes para o trabalho e na propria
formacéo, em contexto, dos profissionais da SEDUC-AM.

Esses encargos tornam-se uma sobrecarga para o profissional da educacao
que é eleito presidente da APMC. O presidente da APMC é um professor ou um
pedagogo da escola que ndo possui conhecimento acerca dessas responsabilidades
e muitas vezes essas atribuicbes sao compartilhadas ou deixadas sob a
responsabilidade do gestor da escola.

A contratacdo de um técnico de contabilidade pode ser feita pela SEDUC-AM
através do setor de pessoal. Ou ainda, esse profissional pode ser encontrado na
prépria rede de ensino, visto que ha professores com formacdo na area e que
podem ser encaminhados para a geréncia.

Além da contratacdo do técnico em contabilidade, a recomposi¢cédo da equipe
da GEARF passa pela ampliacdo no nimero de técnicos que integram a equipe.
Atualmente a equipe da GEARF é composta por doze técnicos, sendo que trés deles
possuem escolaridade de nivel médio e nove com formacdo em licenciatura
(Matematica, Pedagogia e Educacao Fisica). Dois técnicos ndo analisam prestacao
de contas, visto que um deles é responsavel por orientar as APMC quanto a
documentacédo e regularizacado das unidades executoras diante do FNDE e demais
instituicbes, e o outro € responsavel pela coordenacdo estadual do Programa Mais
Educacdo. Tendo em vista a intensa carga de trabalho, ndo ha alocacdo de
profissionais para o atendimento da atribuicdo de orientar e apoiar a gestao das
escolas.

Portanto, sugere-se que, para o pleno cumprimento das atribuicbes da

GEARF, por meio da realizacdo das atividades de acompanhamento junto as
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APMCs e a gestdo escolar das escolas que recebem os recursos financeiros, seja
ampliado o quadro de profissionais capacitados a atender as demandas das escolas,
tanto no trabalho realizado no interior da GEARF como naquele em que se realizam

visitas técnicas para apoiar a gestao das escolas.

3.2 Reorganizacao da geréncia

Desde 2011, a Comissédo de Andlise de Prestacdo de Contas do PDDE que
atua especificamente com a Educacao Bésica e o Comité do PDE Escola passaram
a integrar a GEARF (antes GACE).

Cabe novamente citar que a Comissdo do PDDE foi criada para atender a
uma demanda crescente do PDDE em 2007. Até entdo as escolas recebiam o PDDE
(Manutencdo ou Emergencial) e algumas contavam com o PDE Escola, que era de
responsabilidade da equipe do FUNDESCOLA®. A Comissdo do PDDE é
responsavel somente pelos recursos que chegam através da conta do PDDE-
Educacdo Basica. A Comissdo do PDDE analisa as prestacfes de contas e, pelo
namero reduzido de integrantes, ndo consegue fazer o acompanhamento,
orientacdo e monitoramento da execucao dos recursos do PDDE-Educacédo Basica,
atendendo a cerca de 80% das escolas da rede.

A partir de 2007 o PDE Escola passou a integrar o Plano de Desenvolvimento
da Educacao e para tal contou com um Comité local para o programa. Saiu de cena
a equipe do FUNDESCOLA, entdo o Comité do PDE Escola assumiu as funcdes
dessa equipe que nao foram realizadas, anteriormente, pelos membros desse
Comité. Contudo, ndo houve a correspondente formacdo dos profissionais para
exercer novas e desconhecidas atribui¢cdes, e também n&o houve a recomposicéo
do quadro de funcionarios no que se refere ao quantitativo, como ja explicado na
subsecéao anterior. Como se pode ver, foi criada uma lacuna qualitativa e quantitativa
na capacidade de atendimento da atual GEARF. Essa lacuna foi evidenciada a partir
de 2012, quando o MEC passou a disponibilizar a ferramenta PDE Interativo para

todas as escolas. Nesse contexto, o Comité do PDE Escola ganhou outra

® O FUNDESCOLA era composto por 22 planos e programas, sendo dois de descentralizacdo
financeira para as escolas, como o PDE Escola e o PAPI — reforma e restauracéo, financiado pelo
Banco Mundial.
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configuracdo, além de nova atribuicdo: a de gerenciar o sistema e dar suporte
técnico as secretarias municipais no uso do PDE Interativo.

Nessa etapa, o PDE Interativo se constitui como sistema informacional por
meio do qual as escolas estaduais mantém atualizados os dados necessarios para o
planejamento e adesdo as politicas propostas por meio do PDE. Tornou-se
importante instrumento para a propria formulagdo de politicas e aprofundamento da
centralizacdo, como mostrou Oliveira (2014). Essa autora mostrou também que o
desenvolvimento do sistema PDE Interativo permitiu que a Unido propusesse, a
partir de 2014, o PDDE Interativo, que se constitui tanto como sistema informacional
quanto como programa de gerenciamento das politicas e do financiamento da Uniédo
as escolas dos entes federativos subnacionais (OLIVEIRA, 2014).

Na pratica o PDDE Interativo foi disponibilizado para o planejamento dos
demais programas que recebem recursos via PDDE, com excecdo do PDDE-
Educacéo Basica. Para o gerenciamento do PDDE Interativo foi criado o Comité do
PDDE Interativo, no ambito da GEARF. Esse Comité foi composto por um grupo de
técnicos da secretaria estadual, que além de responsaveis pela coordenacdo dos
programas vinculados ao PDDE Interativo, é responsavel pelo gerenciamento dos
cadastros dos gestores escolares, por dar assisténcia técnica na elaboracdo e
execucao dos planos de acdes, analisar e emitir pareceres acerca dos planos, além
de enviar para validacdo no MEC. Nesse mesmo cenario, o programa PDE Escola
passou a atender um numero reduzido de escolas, ao contrario de outros
programas, tais como o PROEMI e o PME, que ampliaram o seu atendimento.

Considerando o exposto, com o objetivo de concentrar esfor¢os, sugere-se
gue o Comité do PDE Escola se torne uma Coordenacdo do PDDE Interativo e a
Comissdo do PDDE torne-se uma coordenacdo responsavel pela andlise das
prestacOes de contas dos recursos de todas as ac¢oes vinculadas ao PDDE.

Assim, com o fortalecimento da Coordenacao de Analise das Prestacdes de
Contas do PDDE, esta ficaria responsavel pela analise das prestacfes de contas. Os
demais técnicos poderiam acompanhar as escolas e orientar a sua gestdo na
utilizacdo dos recursos, desde o planejamento a prestacdo de contas. Se
considerarmos que atualmente toda a equipe ocupa-se com as analises das
prestagcbes de contas e ndo consegue cumprir com a funcdo de orientar,

acompanhar e monitorar a execugao dos recursos, a otimizagédo dessas tarefas pode
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vir a fortalecer a equipe e atender satisfatoriamente ao trabalho de
acompanhamento as APMC.

Quanto a Coordenacédo do PDDE Interativo, importa ressaltar que o atual
Comité do PDE Escola conta com técnicos remanescentes do FUNDESCOLA. Com
o fim do FUNDESCOLA e a proposicado do PDE, diminuiu o numero de profissionais
que compunham o comité local, mas manteve-se o trabalho, porque o PDE Escola
continuou. Posteriormente, houve mudancas no PDE Escola, que passou a PDE
Interativo, e atualmente a PDDE Interativo. Assim como o PDE Interativo, o PDDE
Interativo atende a todas as escolas da rede de ensino do estado, demandando
apoio as escolas para a utilizacdo da nova ferramenta informacional. Essa tendéncia
a capilarizacao e complexificacdo da descentralizacéo pela via do PDDE alcancou o
apice com o PDDE Interativo, quando houve a associacdo entre 0S recursos
financeiros e a gestdo informatizada das politicas propostas pela Unido as escolas
da rede de ensino, como mostrou Oliveira (2014). Esse aspecto implica em indicar
como possibilidade o redirecionamento da equipe do comité do PDE Escola para
atender ao PDDE Interativo e sua articulacdo com a coordenacdo dos outros
programas contemplados via PDDE.

Portanto, essa reorganizacao objetiva a eficiéncia do trabalho na GEARF para
gue o uso dos recursos financeiros contribua com a melhoria das condi¢cbes de
ensino nas escolas, por meio do fortalecimento do trabalho da GEARF junto aos

gestores escolares e dirigentes das APMCs.

3.3 Formacéao para os técnicos que atuam na geréncia e para os técnicos das

Coordenadorias Distritais

A pesquisa mostrou as fragilidades no conhecimento dos temas de trabalho.
Por isso, sugerimos a realizacdo de um seminario, abrangendo todos os membros
da GEARF e todos os gestores das escolas. Trata-se de um evento anual, composto
de palestras, mesas de debate e oficinas oferecidas, igualmente, aos participantes.
Por exemplo, oficina sobre Prestacdo de Contas: serdo propostas tantas oficinas
guantas forem necessarias para atender aos participantes. Partimos do pressuposto
da existéncia de muitos grupos discutindo o mesmo tema. Serdo selecionados os

temas necessarios, a partir da andlise das fragilidades generalizadas em toda a rede
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de ensino. Para isso, serdo necessarios muitos profissionais capacitados na oferta
dessas oficinas.

Propomos, inicialmente, como temas das palestras e mesas de debates: a)
Formacédo dos profissionais do ensino para a implementacdo de politicas nas
escolas; b) Plano Nacional de Educacdo: planejamento e financiamento; c)
Financiamento da educacao e qualidade do ensino; d) Educacéo integral em tempo
integral, organizacao do espaco escolar, planejamento do ensino e financiamento; e)
Descentralizacdo administrativa e financeira e a implementacéo e gestéo de politicas
no plano local; f) Planejamento na escola e gestdo democratica; além de outros
assuntos igualmente pertinentes e de consideravel relevancia. Ja os temas das
oficinas seriam mais pormenorizados, alcancando o modo de trabalho no processo
de planejamento das despesas até a prestacdo de contas, nas escolas e ha GEARF.
Assim, esses temas podem ser propostos conforme as fases do processo de
despesa e conforme o diagndstico das necessidades identificadas pela GEARF ou
apontadas pelos gestores escolares, como anteriormente mencionado. Entendemos
ser imprescindivel propor oficina sobre o planejamento financeiro e sobre a natureza
do exercicio de atividade profissional na area educacional.

Além desse Seminario Anual, propomos a criagdo de um Férum Permanente
para a resolucdo dos problemas das escolas. Seria uma espécie de Ouvidoria, mas
gue acabaria por funcionar por meio de uma plataforma informacional. Essa acéo
pode ser compartilhada com a Geréncia de Sistema da Informacdo — GESIN.

Para a implementacdo de tal acdo poderia ser feita a contratacdo de um
profissional para atuar como tutor do Férum, e assim resolver, em interlocucdo com
os membros da SEDUC-AM, as duvidas dos gestores das escolas e dirigentes das
APMCs. Esse profissional estaria em constante atividade de aprendizagem na
perspectiva investigativa. Dessa maneira, é imprescindivel que ele tenha o perfil de
pesquisador e de formador. Essa instancia seria formadora tanto dos gestores nas
escolas como dos profissionais que atuam na SEDUC-AM.

Todas as ac¢des aqui propostas visam ao aprimoramento do atendimento as
escolas e as APMC no sentido de oferecer as orientacdes e o acompanhamento
necessario para a execucao correta dos recursos financeiros repassados pelo FNDE
através do PDDE. O que pode contribuir para a melhoria das praticas gestoras dos

recursos e, em consequéncia, com o aprimoramento da gestdo pedagdgica e
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melhoria do ensino, objetivo maior de qualquer proposta a ser desenvolvida na érea
educacional.

Essas proposicoes ndo se esgotam neste trabalho, e reconhecemos a
necessidade de se deixar um espaco aberto para novas perspectivas propositivas

em relacdo a temética aqui apresentada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa pode contribuir, diretamente, para o avan¢co qualitativo do
desempenho profissional de todos os membros da GEARF, no sentido de que o
trabalho realizado nessa instituicdo foi objeto de analise, sob a perspectiva da
implementag&o de uma politica da Unido em escolas da rede de ensino estadual do
Amazonas. Assim pode contribuir para a ampliacdo dos olhares sobre um trabalho
que implica atender e apoiar as escolas na busca constante da melhoria dos
resultados educacionais.

Por meio dessa pesquisa foi possivel aprimorar a compreensdo sobre 0s
desdobramentos dos processos de transferéncia dos recursos financeiros da Unido
as escolas e o0 seu elo com a gestdo democratica e garantia do padrao de qualidade
do ensino. Esse processo administrativo ndo pode ser pensado somente como uma
acdo desprovida de significados e, portanto, estritamente burocratica. H4 que se
ampliar as oportunidades para pensa-la como uma a¢ao que pode ser realizada por
meio de praticas transformadoras e a partir das relacées de participacdo no espaco
escolar, mesmo que ainda ndo seja uma pratica comum e muitas vezes
problematica. Nesse sentido é que foi proposto um plano de acao envolvendo atores
diversos e reestruturacédo da geréncia, com énfase nos processos amplos e eficazes
de formacé&o continuada.

Esta pesquisa trouxe a oportunidade de compreender conceitos que, na
pratica, fazem parte do cotidiano do trabalho, mas ndao tem o seu significado
compreendido pelos atores nesse contexto, tais como o de descentralizacao
financeira e o de autonomia. Essa compreenséo € relevante, tendo em vista que os
usos dos recursos destinados a educacdo sado regidos por normas especificas da
Unido para sua utilizagéo nas escolas. Ainda que vindas de fora das escolas, essas
regras ndo podem obstaculizar a oferta de um ensino de boa qualidade. Portanto, o
conhecimento dos temas aqui estudados pode ajudar a elucidar o fato de que o
gestor escolar e os dirigentes das unidades executoras acumulam atividades
diversas no seu cotidiano. Para apoia-los, a gestdo da rede de ensino deve buscar
exercer as atribuicbes definidas em constante dialogo com a gestdo das escolas que
a ela se vinculam.

Nesse apoio, a execucdo dos recursos deve ir além do trabalho burocratico

gue muitas vezes esta associado a eles. Nesse sentido, a proposi¢cao do objetivo da
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pesquisa e do PAE € pertinente as atividades desenvolvidas na GEARF, a medida
que o desafio de orientar as escolas para a melhor aplicacdo dos recursos
financeiros pode contribuir para a construcdo da autonomia desejada no exercicio de
uma gestao mais democratica no espaco escolar.

As entrevistas realizadas com a equipe da GEARF possibilitaram uma nova
percepcao em relacdo ao trabalho executado nesta geréncia, tanto das insatisfagdes
guanto dos anseios que permeiam a realizacdo das atividades no cotidiano.
Contribuiu para perceber o desejo da equipe técnica e as tentativas de melhorar o
atendimento as escolas, mesmo ante condi¢cdes desfavoraveis. H4 uma vontade
latente, por parte da equipe, de melhorar o processo de execuc¢éo dos recursos e o
apoio as escolas.

As acbes elencadas no Plano de A¢édo sdo plenamente possiveis de serem
realizadas, visto que as sugestdes nao trardo impacto financeiro, ao orcamento da
SEDUC-AM, que obstaculizem a execucéo delas.

Acreditamos, assim, que esta pesquisa pode contribuir para a melhoria do
trabalho da Secretaria de Educacédo do Amazonas, junto de suas escolas, no sentido
de obter melhores resultados educacionais. Pode contribuir para direcionar um olhar
mais cuidadoso sobre as atividades desenvolvidas pelo DEGESC e pela GEARF. E
significativo que a organizagdo estrutural da SEDUC-AM se realize pela
compreensao de que a descentralizacdo financeira dos recursos financeiros para as
unidades escolares deve acompanhar a orientagcdo para 0S Seus USOS nhessas
instituicbes, bem como o apoio pedagdgico que esses usos passam a demandar.
Assim, sdo consequéncias esperadas do desenvolvimento do PAE proposto:
melhorarias na gestdo dos recursos financeiros nas escolas e na SEDUC-AM e na
orientacdo, ou apoio pedagogico, da SEDUC-AM as escolas que a ela estdo
vinculadas.

Finalmente, cabe registrar que, ap0s percorrer esse trajeto investigativo e
construir o referido PAE, ao concluir este trabalho, defrontamos com o seu préprio
inacabamento. Ocorre que, por todas as vivéncias com origem nesta investigacgao,
reconhecemos a necessidade de continuar os estudos sobre o tema, alcancando as
praticas de gestdo do ensino nas escolas. Se no ambito da gestdo do sistema de
ensino a lacuna do apoio pedagogico as escolas, mostrada neste trabalho, nas
escolas os esforgos também sao direcionados a gestao financeira em detrimento da

gestédo pedagogica?
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APENDICE
Roteiro para as entrevistas

NOME:
FORMACAO:

TEMPO QUE ESTA VINCULADO A SEDUC-AM:
TEMPO QUE TRABALHA NA GERENCIA:

Pergunta

Descricdo do seu objetivo ao elaborar esse
guestionamento, ou seja, qual informacéo vocé
pretende coletar?

1. Tendo como base sua experiéncia aqui nesse
setor, fale um pouco sobre a funcdo que essa
geréncia executa em relacdo aos recursos
financeiros.

2. Avalie o trabalho executado por vocé na
geréncia.

3. Em relacdo as demandas existentes de
trabalho, como tem sido seu desempenho?
Vocé tem conseguido cumprir suas funcgbes
adequadamente?

Identificar qual o nivel de conhecimento do técnico
sobre o trabalho que a geréncia executa.

Verificar a compreenséo do trabalho que o técnico
executa e como ele atende a demanda do trabalho
existente.

4. Quanto do seu tempo € destinado a avaliar
prestacdo de contas e quanto é destinado a
orientar, acompanhar, e monitorar as escolas na
captacao e gestdo dos recursos do PDDE?

5. Quais as principais dificuldades encontradas
no desempenho das fungfes da geréncia?

Perceber os desafios e os limites que a geréncia
apresenta diante do trabalho de acompanhamento
e anadlise das prestacbes de contas do PDDE e
suas acoes agregadas.

6. Como sabemos, as escolas precisam cumprir
algumas etapas para o0 recebimento dos
recursos do PDDE. Vocé tem conhecimento
dessas etapas? Poderia falar um pouco sobre
elas?

7. Especificamente sobre a prestacdo de
contas, vocé poderia falar sobre esse processo?

Identificar se o técnico conhece todos os
processos e procedimentos para que a escola
receba os recursos federais através do PDDE.

8. Quais os maiores problemas que vocé
identifica no que se refere a prestacdo de
contas das escolas?

Perceber os desafios e os limites que a geréncia
apresenta diante da analise das prestacbes de
contas.

9. Tendo em vista a sua experiéncia na analise
das prestacfGes de contas, 0 que vocé sugere
para melhorar o processo de prestacdo de
contas das escolas?

10. O que vocé sugere para que possa
promover melhorias no trabalho da geréncia?

Coletar sugestdes para a elaboracdo do Plano de
Acgdao.
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ANEXO A

CHECKLIST DA PRESTACAO DE CONTAS DO PDDE/Educacio Basica:

1. OFICIO DE ENCAMINHAMENTO (original) especificando o valor creditado do
exercicio;

2. ATA da reunido com a comunidade escolar aprovando a execucdo do
recurso;

3. PARECER DO CONSELHO FISCAL (original);

4. DEMONSTRATIVO DA DESPESA (devidamente datado e com registro do
nome completo e assinatura do Presidente da APMC);

5. RELACAO DOS BENS ADQUIRIDOS OU PRODUZIDOS (devidamente
assinado e datado);

6. NOTA FISCAL ELETRONICA (cépia devidamente carimbada com PAGO
COM O RECURSO... mais ATESTO e CONFERE COM ORIGINAL assinado
por membro da APMC);

7. CHEQUE emitido (copia devidamente carimbada com PAGO COM O
RECURSO e CONFERE COM ORIGINAL assinado por membro da APMC);

8. RECIBO (copia devidamente carimbada com PAGO COM O RECURSO e
CONFERE COM ORIGINAL assinado por membro da APMC);

9. PLANILHA DE PESQUISA DE PRECOS (devidamente com as informacfes
do fornecedor, todos os campos preenchidos e assinatura do Presidente da
APMC no cabecalho do formulério);

10.CONSOLIDACAO DAS PESQUISAS DE PRECOS;

11.CONCILIACAO BANCARIA (quando for o caso, visto que sO deve ser
enviada quando ha cheques em tramite e ndo compensados até a data da
prestacao de contas);

12.EXTRATO BANCARIO (da conta corrente e da aplicacdo financeira na
sequéncia de janeiro a dezembro) com o carimbo de CONFERE COM
ORIGINAL assinado pelo Presidente da APMC);

13.JUSTIFICATIVA (quando necessario);

14. TERMO DE DOACAO com OFICIO de encaminhamento ao PROTOCOLO da
SEDUC/Sede devidamente carimbado com registro do numero do processo.
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ANEXO B

MODELO DE ESTATUTO DA APMC
ESTATUTO DA ASSOCIACAO DE PAIS, MESTRES E COMUNITARIOS — APMC

CAPITULO |
DA DENOMINACAO, NATUREZA, SEDE E FORO

Art. 1° - A Associacdo de Pais, Mestres e Comunitarios/APMC da Escola Estadual

€ uma associac¢ao civil de direito

privado, de carater social, apartidaria, sem fins econdmicos, com tempo
indeterminado de duracdo, é integrada a escola para cuidar de seus interesses,

criada em / / , com Sede e Foro no Municipio de

, Estado do Amazonas, e reger-se-a pelo presente

Estatuto, e pela legislacdo que rege a matéria, assim como pelos dispositivos legais

ou regulamentares que Ihe forem aplicaveis.

8 1° A Associagao nao distribui entre os seus associados, diretores, conselheiros ou
doadores eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacdes, participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e os aplica integralmente na consecuc¢do do seu

objetivo social.

8 2° No desenvolvimento de suas atividades, a Associacdo adotara praticas de
gestdo administrativa suficiente a coibir a obtencdo de beneficios ou vantagens,
licitas ou ilicitas, de forma individual ou coletiva, em decorréncia da participacdo nos

processos decisorios.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

Art. 2° - A Associagcao tem como objetivo geral buscar a integracao entre a escola, a

familia e a comunidade, num trabalho comum, onde as decisbes devem ser
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compartilhadas, visando o aprimoramento do processo educativo e a concretizagao

da autonomia da escola.

Art. 3° - S&o objetivos especificos da APMC:

IX -

X -

XI -

XIl -

XII -

XIV -

XV -

XVI -

Participar na execucdo dos Programas de Assisténcia Escolar,
visando melhores condicdes e eficiéncia do ensino;

Representar, em qualquer situacdo, os interesses e aspiracfes da
Comunidade Escolar;

Colaborar na conservagcdo e manutencdo do estabelecimento de
ensino;

Promover o entrosamento sistematico entre pais, alunos, professores
e membros da comunidade;

Colaborar com servicos de assisténcia e instituicdes, dentro e fora da
Escola;

Promover atividades culturais e de lazer para a comunidade escolar,
visando ampliar o conceito da Escola, transformando-a em Centro de
Integragcdo e Desenvolvimento Comunitério;

Promover a mobilizacdo comunitaria junto as outras instituicdes de
carater educativo, visando a solucdo dos problemas da Escola;
Participar da elaboracédo e definicdo do Projeto Politico Pedagdgico

da Escola.

Art. 4° - As atividades da APMC deverdo estar previstas em um Plano Anual de

Trabalho e integradas a Escola.

CAPITULO I
DOS MEIOS E RECURSOS

Art. 5° - Os meios e recursos da APMC serao provenientes de:

Doacdes;
Subvencgdes e Auxilios;
Convénios;

Promocdes Diversas;
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V - Rendas de Aplicacdo de Recursos;
VI - Prestacdes de Servicos;

VIl - Outras Fontes.

Paragrafo Unico — As doacgdes dos associados, bem como os valores arrecadados
sob quaisquer outras formas, serdo depositadas em estabelecimento bancario, na
conta da APMC, a ser movimentada conjuntamente pelo presidente e tesoureiro,

com autorizacédo do conselho fiscal e obrigatoriamente contabilizado.

Art. 6° - A utilizagdo dos recursos financeiros constara do Plano Anual de Trabalho
da APMC, o qual demonstrard em que serdo empregados e sua execucao se fara

apos aprovacao da Assembleia Geral.

CAPITULO IV
DO PATRIMONIO

Art. 7° - Os bens patrimoniais méveis e iméveis adquiridos pela associacdo nao
poderdo ser objeto de negécio juridico, devendo ser imediatamente incorporados ao

patrimdénio da escola.

8 1° - Os bens modveis e imdveis, assim como os valores da APMC, devem ser

obrigatoriamente inventariados e contabilizados.

8 2° - No inicio e no final de cada mandato, a Diretoria da APMC devera declarar a
relacéo de bens patrimoniais e financeiros ao Conselho Fiscal e Assembleia

Geral.

§ 3° - No caso de ser verificada irregularidade na gestdo dos bens patrimoniais ou
financeiros, o Conselho Fiscal fara um relatorio e o entregard a Assembleia

Geral para providéncias cabiveis.
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CAPITULO V
DO QUADRO SOCIAL

Art. 8° — S&o associados da Associacdo de Pais, Mestres e Comunitarios:
| - Pais ou Responséveis por alunos;
Il - Professores, Pedagogos e Funcionarios administrativos da Escola;

Il - Elementos da Comunidade, exceto alunos da Escola.

Paragrafo Unico — A admissdo de associados, de que trata o inciso |ll, devera ter
sua ficha de inscricdo submetida a aprovacgéo da diretoria da APMC.

Art. 9° — A Associacao tera as seguintes categorias de associados:
| - Natos;
Il - Comunitarios;

1l - Beneméritos.

§ 1° - Constituem a categoria dos associados natos pais ou responsaveis por alunos,
professores, funcionarios administrativos e pedagogos.

§ 2° - Constituem a categoria dos associados comunitarios os demais membros da
comunidade, desde que aprovados pela Diretoria da APMC, respeitada a

vedacéo do Inciso Ill do Art. 8° deste Estatuto.

§ 3° - Constituem a categoria dos associados beneméritos as pessoas que,
pertencendo ou ndo a comunidade, prestam servicos relevantes a escola e

assim considerados pela Diretoria da APMC.

CAPITULO VI
DOS DIREITOS

Art. 10 — S3o direitos dos associados:
| - Votar e ser votado, exceto os associados beneméritos e comunitarios;
Il - Participar de todas as atividades sociais, assistenciais, culturais,

civicas e desportivas, organizadas pela Associagao;
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VI -

VII -
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Solicitar, em Assembleia Geral, esclarecimentos a respeito da
aplicagéo de recursos financeiros da APMC;

Apresentar sugestdes e oferecer colaboracdo a APMC;

Apresentar novos associados para ampliacdo do quadro social,

Utilizar as dependéncias do estabelecimento de ensino, de comum
acordo com a Dire¢cao do mesmo;

Convocar os orgaos deliberativos da APMC mediante requerimento

subscrito por 1/5 dos associados.

CAPITULO VII
DOS DEVERES

Art. 11 — S30 deveres dos associados:

VI -

VII -

Conhecer, cumprir e fazer cumprir este Estatuto;

Participar das Assembleias e reunides;

Participar das iniciativas e promocdes da Escola e da Associacao;
Desempenhar, responsavelmente, os cargos e as funcdes que lhes
forem confiadas;

Prestar servicos gerais e/ou de sua especialidade profissional a
associacao, de acordo com suas possibilidades;

Zelar pelo bom uso e manutencdo das instalacdes da Escola quando
estas lhes forem confiadas, segundo as normas deste Estatuto e do
Gestor Escolar;

Cooperar, de acordo com suas possibilidades, para a constituicdo do

fundo financeiro da Associagéao.

CAPITULO VIII
DO REGIME DISCIPLINAR

Art. 12 — Constituirdo infracdes disciplinares:

Usar a APMC para fins diferentes dos seus objetivos, visando privilégio
pessoal ou de grupo;

Deixar de cumprir as disposi¢Oes deste Estatuto;
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Il - Prestar informagbes referentes a APMC que coloquem em risco a
integridade de seus membros;
IV - Praticar atos que venham a desabonar a entidade e seus associados;

V - Atentar contra a guarda ou emprego de recursos e bens da APMC.

Art. 13 — O afastamento do associado dar-se-a:
I - Quando solicitar oficialmente seu desligamento;
- Por ato da Diretoria da APMC, quando sua conduta tornar-se
incompativel com as finalidades e o0s objetivos da entidade,
resguardando-lhe o direito de defesa;

Il - Quando se afastar para concorrer e exercer mandatos politicos.

Art. 14 — Os associados serdo passiveis das seguintes penalidades:
| - Adverténcia;
Il - Suspensao;

Il - Exclusao.

§ 1° - Serdo advertidos os associados que se portarem de maneira inconveniente

aos interesses da APMC e da Escola.

§ 2° - Serdo suspensos 0s associados que reincidirem nas faltas.

8 3° - A excluséo do associado dar-se-4 de acordo com o Inciso Il do Artigo 13,
mediante manifestacdo da Assembleia Geral.
8 4° - Ao associado excluido cabe recurso da decisdo de penalidade junto a

Assembleia Geral.

Art. 15 — Serdo competentes para apurar as infragdes cometidas pelos associados:
| - A Diretoria da APMC;
- O Conselho Fiscal;
I - A Assembleia Geral.
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CAPITULO IX
DA ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO

Art. 16 — A APMC, com base na participacdo ativa de todos os seus membros, esta

organizada com instancias deliberativas, a saber:

| - Assembleia Geral;
Il - Diretoria da APMC;

Il - Conselho Fiscal.

Paragrafo Unico — Os 6rgdos acima citados s&o independentes, porém harménicos
entre si, sdo soberanos em suas decisbes desde que, ndo contrarios as Leis e a

este Estatuto, respeitado o seu grau de hierarquia.

SECAO |
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 17 — A Assembleia Geral € o 6rgdo maximo de deliberacdo da entidade, nos
termos deste Estatuto e compde-se de todos os membros da APMC.

Paragrafo Unico — Os convidados poderdo participar excepcionalmente da

Assembleia Geral, sem direito a voto.

Art. 18 — As Assembleias Gerais sao ordinarias e extraordinarias.

§ 1° - A Assembleia Geral Ordinaria, constituida pela totalidade dos associados, sera
convocada mensalmente pelo Presidente, pela Diretoria e pelo Conselho

Fiscal da APMC com, no minimo, 05 (cinco) dias de antecedéncia.

§ 2° - A Assembleia Geral Extraordinaria reunir-se-a sempre que se fizer necessaria
para exame de matéria urgente e/ou ndo regulamentada, devendo ser
convocada pelo Presidente, pelo Conselho Fiscal ou por um quinto dos
associados, em qualquer caso com 24 (vinte e quatro) horas de

antecedéncia.
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Art. 19 — A convocacdo da Assembleia Geral sera feita através de Edital de
Convocacédo, afixado no mural da Escola, ou ainda por envio de circular aos

associados.

§ 1° - A Assembleia Geral realizar-se-a em primeira convocacao, com a presenca de
mais da metade dos associados, ou em segunda convocacdo, meia hora

depois, com quérum minimo de 5% (cinco por cento) dos associados.

§ 2° - As deliberagbes das Assembleias Gerais serdo aprovadas pela maioria dos

associados presentes, salvo o disposto em sentido contrario neste Estatuto.

Art. 20 — Compete a Assembleia Geral:
| - Eleger a cada 02 (dois) anos a Diretoria da APMC;
Il - Aprovar o plano de trabalho da Associacéo;
Il - Apreciar o Relatério Anual e a Prestacdo de Contas referentes ao
exercicio anterior, com base em parecer do Conselho Fiscal;
IV - Deliberar sobre os assuntos gerais de interesse da APMC, constantes
no Edital de Convocacéo;
V - Deliberar sobre aplicacdo das penalidades aos associados;
VI- Aprovar a constituicdo da Comissdo Eleitoral, sempre composta por
professores e funcionarios administrativos, envolvendo os turnos em

funcionamento na escola, com no minimo 03 (trés) membros.

Art. 21 — Compete a Assembleia Geral Extraordinaria:
| - Deliberar sobre os assuntos motivadores da convocacao;
Il - Alterar o Estatuto;

[l - Destituir a Diretoria.

SECAO Il
DA DIRETORIA

Art. 22 — A Diretoria é o 6rgdo executor e coordenador da administracdo da

Associacao, eleita para cumprir mandato de 2 anos, e tendo a seguinte composi¢ao:
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| - Presidente — Professor ou Pedagogo da escola.
Il - Vice-Presidente — Pai/Responséavel por Aluno;
[Il - 1° Secretario — Professor/Pedagogo da Escola;
IV - 2° Secretéario — Pai/Responsavel por Aluno;
V - 1° Tesoureiro — Professor/Pedagogo da Escola;
VI - 2° Tesoureiro — Pai/Responsavel por Aluno;

§ 1° - A Diretoria da APMC n&o podera ter em sua composicdo parentes

consanguineos e afins.

§ 2° - E vedado o acimulo de cargos na composicdo da Diretoria da APMC, mesmo

gue sejam em escolas diferentes.

Art. 23 — A Diretoria reunir-se-a mensalmente de forma ordinaria e
extraordinariamente, quando houver assuntos urgentes a serem tratados dentro de
competéncia, quando convocada pelo presidente da associacdo, pelo Conselho
Fiscal, ou ainda por 1/5 (um quinto) dos associados quites com suas obrigacdes
estatutarias.

Paragrafo Unico — Nas reunifes da Diretoria, as deliberacbes serdo tomadas por

maioria simples de votos, desde que esteja presente a maioria de seus membros.

Art. 24 — Em caso de impedimento temporario de um diretor ou ocorrendo vacancia
de algum cargo da diretoria, a substituicdo ou preenchimento da vaga dar-se-a ao

diretor imediato da relacao constante no Artigo 22 deste Estatuto.

Paragrafo Unico — Em caso de impedimento do Titular e seu substituto, sera
convocada uma Assembleia Geral que homologara o nome do substituto ao cargo

vago.

Art. 25 — Havendo rendncia de qualquer membro da Diretoria, este devera

apresentar sua carta de renuncia em 02 (duas) vias originais a APMC.
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Art. 26 — Perdera o mandato o membro da Diretoria que, sem motivo justificado,

deixar de comparecer consecutivamente a 02 (duas) Assembleias Gerais Ordinérias,

oficialmente convocadas.

Art. 27 — Compete a Diretoria da APMC:

VI -
VII -

VIII -

IX -
X -
XI -
XIl -
X1l -

Dirigir as atividades da associagéo e gerir seus interesses financeiros
de acordo com o presente Estatuto;

Cumprir e fazer cumprir as determinacdes emanadas das Assembleias
Gerais e Reunifes da Diretoria;

Elaborar o Plano Anual de Atividades em consonancia com o Plano
Politico Pedagogico da Escola e os Relatérios Semestrais e Anuais,
submetendo-os previamente ao Conselho Fiscal e posteriormente aos
associados;

Registrar em Atas toda e qualquer decisdo das reunides e Assembleias
Gerais e da Diretoria;

Manter escriturados e a disposicdo de qualquer membro da
associacdo, da SEDUC e outros 6rgaos governamentais os livros de
registro, documentos e prestacdes de contas;

Representar, perante as autoridades, os interesses da Associacgao;
Apresentar balancetes semestrais ao Conselho Fiscal e as
Assembleias Gerais;

Integrar o trabalho da associacdo com a vida da escola, buscando
colaborar na administracdo da mesma sem, contudo, interferir
diretamente na sua administracao;

Reconhecer associados beneméritos;

Convocar as elei¢cOes previstas neste Estatuto;

Comunicar a Assembleia Geral o afastamento de associados;
Comunicar & Assembleia Geral a renuncia de membros da Diretoria;

Destituir e substituir do conselho fiscal o 2° conselheiro e seu suplente;

Art. 28 — Compete ao Presidente:

Cumprir e fazer cumprir o disposto neste Estatuto;
Representar oficial, extraoficial e judicialmente a associagdo na

escola e fora dela;



I -
IV -

VI -

VII -

VIII -

IX -

XI -

XIl -

X -
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Exercer todos os atos da administragao geral;

Convocar e presidir todas as reunides da Diretoria e das Assembleias
Gerais, em comum acordo com o Conselho Fiscal;

Abrir conta e movimentar fundos, sob responsabilidade da
associagéao, assinando cheques e outros documentos juntamente com
0 tesoureiro, com a devida autorizagdo, por escrito, do Conselho
Fiscal;

Fazer anualmente a Declaracdo de Imposto de Renda e da RAIS da
APMC,;

Assinar, juntamente com o secretario, todas as correspondéncias e
atas de reunides da Diretoria e Assembleia Geral,

Autorizar 0 pagamento das despesas da associacdo, visando 0s
respectivos comprovantes;

Apresentar, no encerramento do ano, o relatorio de suas atividades;
Repassar, no término de seu mandato, toda a documentacéo, bens e
prestacdes de contas ao Presidente atual;

Cadastrar a APMC na SEDUC, apresentando 0s seguintes
documentos:

a) Ata de Fundacéo;

b) Ata de Eleicdo e Posse da Diretoria;

c) Ficha de Cadastro;

d) Copia do Estatuto;

e) Copia da Certiddo do Registro em Cartorio;

f) Cépia do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ.
Enviar a SEDUC, para conhecimento e assessoramento as coépias
dos seguintes documentos:

a) Estatuto da APMC, quando houver modificacdes introduzidas por

Assembleia Geral e/ou Cédigo Civil,

b) Atas de eleicdo e posse, sempre que houver mudanca de
diretoria e Atas de Reunido, quando houver alteragdo nos
membros que a compdem;

c) Plano Anual de Atividades;

d) Relatérios Semestral e Anual.

Designar as comissoes de:



114

a) Mobilizacéo e Integracdo Comunitaria;
b) Educacéo e Cultura;
c) Desporto;
d) Outros.
XIV - Praticar, ad referendum, os atos que, por motivo de forca maior se
fizerem necessarios, submetendo-os a deliberacdo da Diretoria na

reunido subsequente.

Paragrafo Unico — As Comissdes de Trabalho serdo constituidas de 6 a 8

elementos, entre eles pais ou responsaveis por alunos, professores, pedagogos,

funcionarios administrativos e comunitarios, que se reunirdo para tratar de assuntos

de suas areas de atuacdo, com um coordenador em cada area.

Art. 29 — Compete ao Vice-Presidente:
| - Auxiliar o Presidente no exercicio de suas funcoes;
Il - Assessorar as comissdes de trabalho;
Il - Substituir o Presidente nos casos de auséncia eventual ou no
seu impedimento temporario e no caso de vacancia de cargo;

Vv - Exercer as funcdes que Ihe forem atribuidas.

Art. 30 — Compete ao 1° Secretério:

| — Atender ao expediente em geral,

Il — Assessorar o Presidente quanto a utilizacdo da documentagcédo da APMC a ser
enviada a SEDUC,;

Il — Lavrar as atas das reunidbes de diretoria e das Assembleias Gerais,
assinando-as juntamente com o Presidente;

IV — Redigir e assinar, juntamente com o presidente, as correspondéncias oficiais
da APMC;

V — Publicar avisos e outras informagOes sobre reunides; divulgar editais e
expedir convites e correspondéncias;

VI — Organizar e manter atualizados os arquivos da Associacgao.

Art. 31 — Compete ao 2° Secretario:
| - Auxiliar o 1° Secretario e substitui-lo em seus impedimentos;
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Il - Exercer as fun¢des que Ihe forem atribuidas.

Art. 32 — Compete ao 1° Tesoureiro:

| - Responsabilizar-se pela arrecadacdo e controle financeiro da
Associacao;

- Apresentar mensalmente, juntamente com o Presidente, o
Balancete da Receita e Despesa a Diretoria, ao Conselho Fiscal e a
Assembleia Geral, acompanhado dos documentos comprobatorios;

I - Efetuar pagamentos, assinar recibos, escriturar livro-caixa,
extrair o balanco financeiro e exigir comprovante da aplicacdo dos
recursos recebidos;

IV - Assinar, juntamente com o Presidente, os cheques autorizados

pelo Conselho Fiscal;

V - Organizar e manter em dia toda a escrituragdo contabil da
Associacao;
VI - Inventariar sistematicamente os bens adquiridos pela APMC e

repassados para a Escola.

Art. 33 — Compete ao 2° Tesoureiro:
| - Auxiliar o 1° Tesoureiro e substitui-lo em seus impedimentos;

Il - Exercer as funcbes que lhe forem atribuidas.

SECAO I
DO CONSELHO FISCAL

Art. 34 — O Conselho Fiscal é o 6rgdo encarregado de fiscalizar a gestédo
administrativa e financeiramente da associacao, cuja formacéo esta prevista no art.
35, deste Estatuto.

Paragrafo Unico — O Conselho Fiscal reunir-se-a em sesséo ordinaria 01 (uma) vez
por més e extraordinariamente, sempre que necessario, convocado na forma deste

Estatuto.

Art. 35 — O Conselho Fiscal é composto por:
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Presidente — Diretor (a) da Escola;

1° Conselheiro — membro da equipe técnica ou professor da escola, a
ser indicado pelo diretor (a) da escola;

2° Conselheiro — pai ou responsavel por aluno, a ser indicado pela
Diretoria da APMC eleita.

§ 1° - Para cada membro efetivo do Conselho Fiscal havera um suplente que

assumira no impedimento do titular.

§ 2° - As decisbes do Conselho Fiscal serdo tomadas por maioria simples de votos,

cabendo o desempate ao presidente.

8§ 3° - O 1° Conselheiro e seu suplente serdo destituidos e substituidos pelo

Presidente do Conselho Fiscal.

Art. 36 — Compete ao Conselho Fiscal:

Examinar as contas, livros, registros e documentos referentes ao
exercicio, emitindo parecer que serd anexado ao relatério anual da
diretoria da APMC;

Convocar Assembleia Geral extraordinaria sempre que se fizer
necessario;

Autorizar a emissao de cheques a serem assinados pelo Presidente e
Tesoureiro;

Promover sindicancia ou inquérito para apurar ocorréncias de
irregularidades da APMC,;

Analisar e deliberar sobre as atividades realizadas pela APMC,;
Fiscalizar o desempenho das atividades da Diretoria, dentro dos limites

legais.

CAPITULO X
DA ELEICAO, POSSE E EXERCICIO DE MANDATO

Art. 37 — A eleicdo para a Diretoria da APMC realizar-se-a durante o ano letivo e

devera seguir as normas do Estatuto em vigor.
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Art. 38 — O pleito sera realizado por voto direto, secreto e nunca por aclamacao.

Art. 39 — 30 (trinta) dias antes da eleicdo devera haver uma reunido de Assembleia
Geral, para compor uma Comissao Eleitoral que coordenara os trabalhos eleitorais e
daré posse aos eleitos.

Art. 40 — O pedido de inscricdo de chapa devera ser feito até 05 (cinco) dias antes

da Eleicao.

Art. 41 — As chapas candidatas a Diretoria da APMC serdo submetidas a andlise da
Comisséo Eleitoral, podendo esta impugna-las quando contrariarem quaisquer

dispositivos deste Estatuto.

Art. 42 — A apuracao dos votos ocorrera imediatamente apds o término da votacao.

8§ 1° — Sera considerada vencedora a chapa que obtiver maior nUmero de votos.

§ 2° - Em caso de empate, havera nova eleicdo no prazo de 05 (cinco) dias letivos

apos a data da 12, disputando o novo pleito apenas as chapas empatadas.

8§ 3° - Em caso de fraude comprovada, a Comissdo Eleitoral dara por anulado o
referido pleito, marcando-se nova eleigéo no prazo de 05 (cinco) dias letivos,

concorrendo ao novo pleito todas as chapas anteriormente inscritas.

§ 4° - As chapas que se acharem prejudicadas terdo 72 (setenta e duas) horas antes
do pleito e até 48 (quarenta e oito) horas apdés 0 mesmo para recorrerem

junto a Comissao Eleitoral.

Art. 43 — A chapa vencedora tomara posse imediatamente apos a divulgacédo do
resultado do pleito e entrara em exercicio no periodo maximo de 10 (dez) dias.
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Art. 44 — A diretoria anterior devera prestar contas de seu mandato perante a nova
Diretoria eleita durante os 10 (dez) primeiros dias do novo mandato, repassando

todos os bens mdveis e iméveis, Prestacdo de Contas e documentos da APMC.

Art. 45 — O Mandato da Diretoria serd por 02 (dois) anos, permitindo-se uma Unica

reconducgao sucessiva a cada um dos membros.

Paragrafo Unico — A reconducdo de que trata este artigo, s6 podera ocorrer

mediante nova eleigéo.

Art. 46 — O Conselho Fiscal devera ser formado imediatamente apds o resultado da

eleicdo, a fim de tomar posse junto com a Diretoria eleita.

CAPITULO XI
DA DESATIVACAO DA APMC

Art. 47 — A APMC seré dissolvida:

| - Se deixar de desempenhar efetivamente as atividades a que se
destina;

Il - Se aplicar os recursos oriundos da contribuicdo e subvencdes
populares para fins diversos dos objetivos da Associacao;

lll - Quando deliberado em Assembleia Geral extraordinaria, convocada
para este fim;

IV - Se houver extincdo ou desativacdo da Escola, por qualquer hipotese,

seus bens se tornardo automaticamente propriedade da SEDUC.

Paragrafo Unico — Dissolvida a Associa¢do nas formas previstas acima, ou ainda
em outras formas, deliberadas em Assembleia Geral, especialmente convocada para
esse fim, seu patrimdnio sera revertido para a Secretaria de Educacéo do Estado —
SEDUC, momento em que, devera ser emitido documento que comprove a

transferéncia dos bens, o qual devera ser referendado na Assembleia Geral.
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CAPITULO Xl
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 48 — Todos os cargos criados por este Estatuto serdo exercidos sem

remuneracao.

Art. 49 — Os casos omissos neste Estatuto serao resolvidos em Assembleia Geral

Ordinaria ou Extraordinaria.

Art. 50 — Os associados nao poderdo responder pessoalmente pelas obrigacdes

financeiras assumidas em nome da Associacao.

Paragrafo Unico — A APMC n&o se responsabilizara por obrigagdes financeiras ou
sociais contraidas por membros individuais da Diretoria e Conselho Fiscal, sem a

prévia autorizacao por escrito da Diretoria e Conselho Fiscal.

Art. 51 — Nenhum dispositivo deste Estatuto podera ser alterado sem aprovacéo da

maioria absoluta em Assembleia Geral.

Art. 52 — Este Estatuto entrara em vigor na data da aprovacdo pela Assembleia
Geral e registrado em Cartério competente e sO podera ser reformado em
Assembleia Geral especialmente convocada para esse fim, cuja deliberacdo dar-se-
a por 2/3 (dois tercos) dos associados em primeira convocacao e quérum nunca

inferior a 1/3 (um terco) das convocacdes seguintes.

Presidente da APMC



