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RESUMO

A presente dissertacdo, desenvolvida no Programa de Pos-Graduacdo Profissional
em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacao da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora, teve como objeto
de estudo o curso de Pedagogia do Plano Nacional de Formacédo de Professores da
Educacédo Basica (Parfor) no Municipio de Sado Paulo de Olivenca/AM. O Parfor, na
modalidade presencial, € um Programa emergencial que visa induzir e fomentar a
oferta de educacdo superior gratuita para professores em exercicio na rede publica
de educacao basica, para que estes profissionais possam obter a formacéo exigida
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996. Segundo
dados do Inep, no ano de 2012, apenas 29,6% dos professores que atuavam nha
Rede Municipal de Ensino do Municipio de Sdo Paulo de Olivenca possuiam
formacdo superior. O presente estudo objetivou identificar, analisar e avaliar os
principais desafios na implementacdo do Curso de Pedagogia do Parfor em S&o
Paulo de Olivenca, no periodo de 2010 a 2015, bem como propor um plano de acao
visando subsidiar acbes de melhorias na implementacdo do Programa para futuras
turmas a serem atendidas. A pesquisa empreendida pautou-se em uma metodologia
de base qualitativa, com a utilizacdo de entrevistas realizadas junto a Coordenadora
Geral do Parfor/lUEA, a Coordenadora do curso de Pedagogia, ao Secretario
Municipal de Educacéo de S&o Paulo de Olivenca e a Presidente do Forum Estadual
Permanente de Apoio a Formacgao Docente, bem como a aplicacdo de questionarios
aos Professores Formadores e Professores Alunos do curso. A realizacdo deste
trabalho teve como referencial teorico as reflexdes de autores como Saviani (2009),
auxiliando na discussao sobre os aspectos historicos da formacao dos professores
no Brasil; Scheibe (2010), contribuindo com analises sobre o novo Plano Nacional
de Educacéo (PNE), no que se refere a valorizacao e formacao dos professores para
a educacdo basica; Scaff (2011), auxiliando na compreensdo dos avangos e
desafios das politicas recentes relacionadas a formacéo de professores da educacao
basica e Menezes e Rizo (2013). Os resultados da pesquisa apontaram para quatro
problematicas principais: i) auséncia de cursos de capacitacdo aos Professores
Formadores; ii) inefichcia de meios de comunicacdo para divulgacdo do Programa
aos professores do Municipio ainda sem formacdo superior; iii) inexisténcia de
politica de valorizacédo da formacao docente com garantia de acesso e permanéncia
dos professores nos cursos; iv) atraso permanente na entrega do material de apoio
pedagogico aos professores cursistas. A partir dessas constatacbes, como
proposicdo para o enfrentamento desses problemas, delineou-se um plano de
intervencdo pautado nas seguintes proposicdes: i) realizacdo de Curso de
Capacitagcdo aos Professores Formadores; ii) realizacdo de Seminarios para
divulgacao do Parfor aos professores do Municipio ainda sem formacao superior; iii)
criagdo de Politica de Valorizagdo da Formagdo Docente e; iv) impressdo do material
de apoio pedagogico no proprio Municipio de Sdo Paulo de Olivenca. Todas as
propostas constantes do plano de intervencdo tém como objetivo a melhoria dos
processos de implementacéo e gerenciamento do Parfor em Séao Paulo de Olivenca.

Palavras-chave: Parfor; Formacéo de Professores; S&o Paulo de Olivenca.



ABSTRACT

The present dissertation, developed at the Graduate Program in Education
Management and Assessment of the Centre for Public Policies and Assessment in
Education at the Federal University of Juiz de Fora, had as its theme the Pedagogy
course of the National Plan of Basic Education Teacher Training (Parfor, in
Portuguese) in the municipality of S&o Paulo de Olivenca / AM. Parfor, in its
presential form, is an emergency program that aims at inducing and supporting public
higher education to current teachers in the public network of basic education, so that
these professionals may obtain the academic requirements established by the Law
on Guidelines and Basis on National Education (LDBEN, in Portuguese) of 1996.
According to data by Inep, in the year 2012, only 29,6% of the teachers who taught at
the municipal public network of Sdo Paulo de Olivenga had higher education. The
present study aimed to identify, analyze and assess the main challenges in
implementing the Pegagogy course of Parfor in Sdo Paulo de Olivenga, between
2010 and 2015, as well as proposing an action plan in order to subsidize
improvements in the implementation of the program for future classes. The research
was of qualitative basis, with interviews being conducted with the Head Coordinator
of Parfor/lUEA, the Head of the Pegagogy course, the Municipal Secretary of
Education of S&o Paulo de Olivenca and with the President of the Permanent State
Forum in Support of Teacher Training, as well as a survey to training teachers and
their students. This research had as theoretical basis the concepts by Saviani (2009),
aiding the discussion regarding the historical aspects of teacher training in Brazil,
Scheibe (2010), contributing with analisys on the new National Education Plan (PNE,
in Portuguese), regarding the valuing of basic school teacher training ; Scaff (2011)
helping in the understanding of the advancements and challenges of current policies
related to teacher training and Menezes e Rizo (2013). The results of the research
pointed to four main issues: i) absence of capacitation courses to the training
teachers; ii) inefficiency of means of communication to divulge the Program among
the teachers of the municipaly to have not acquired a higher education degree; iii)
lack of a policy on teacher valuing with guaranteed enrollment and permanence on
the courses; iv) permanent delay in delivering course materials to the students. From
these conclusions, as a way of dealing with these issues, we have outlined a plan of
intervention anchored on the following proposals: i) organizing a capacitation course
to the training teachers; ii) conducting seminars to divulge the Parfor program among
the teachers who still do not have a higer education degree; iii) creating a Policy of
Teacher Valuing, and iv) elaborating the teaching material in the municipality of Sao
Paulo de Olivenca. All of these proposals have as their goal the improvement in the
processes of implementing and management of the Parfor program in Sdo Paulo de
Olivenca.

Keywords: Parfor; Teacher training; S&o Paulo de Olivenca.
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INTRODUCAO

A formacéo dos professores é sempre pauta das discussdes do campo
educacional, especialmente, apdés 0s movimentos de expansdo do acesso a
educacdo béasica ocorridos a partir da década de 1980. Nas ultimas décadas,
ocorreu uma intensificacdo nos investimentos em politicas publicas que tiveram
como foco a formacdo de professores. O Plano Nacional de Formacdo de
Professores da Educacdo Basica (doravante Parfor) € um exemplo desses
investimentos.

No Amazonas, a situacdo da formacédo dos professores é mais precéria
do que a média do pais, pois hd um consideravel nimero de profissionais sem
formacdo superior. No interior do Estado esses problemas se agravam, como € o
caso do Municipio de Sdo Paulo de Olivenca, objeto de nosso estudo, localizado a
cerca de 1.235 km de Manaus. Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no ano de 2012, apenas 29,6% dos
professores que atuavam na Rede Municipal de Ensino do Municipio de Sdo Paulo
de Olivenca possuiam formacdo superior. Devido a gravidade destes nameros, o
Plano Nacional de Formacédo de Professores veio na tentativa de solucionar, ao
menos em parte, essa demanda por profissionais qualificados da educacéo.

O Parfor, na modalidade presencial, € um programa emergencial instituido
para atender ao disposto no artigo 11, inciso Il do Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro
de 2009, o qual afirma que: “[...] oferta especial de cursos de licenciaturas e de
cursos ou programas especiais dirigidos aos docentes em exercicio ha pelo menos
trés anos na rede publica de educagéao basica” (BRASIL, 2009a). Vale ressaltar que,
esta oferta especial é para professores com formacdo de nivel médio ou que sejam
graduados, mas néo licenciados, licenciados em area diversa da atuacéo docente.

O plano visa induzir e fomentar a oferta de educacao superior, gratuita e
de qualidade, para professores em exercicio na rede publica de educagdo bésica,
para que estes profissionais possam obter a formacao exigida pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), ou seja, a licenciatura. O Parfor € uma acéo
estratégica do Ministério da Educacdo (MEC), resultante de um conjunto de acdes
que se concretizam mediante o principio de colaboracdo entre as secretarias de
educacgdo dos estados e municipios e as instituicbes de educacdo superior neles

sediadas.
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O nivel de formacédo académica dos profissionais da educagéo produz um
impacto significativo no sucesso de uma rede de ensino. Assim, qualquer politica
publica de qualificacdo docente ecoa positivamente na busca por melhoria da
qualidade do ensino. No entanto, para que a qualificacdo chegue a sala de aula, é
fundamental que haja um ambiente educacional favoravel e o compromisso de
todos.

O interesse por analisar o Parfor em S&o Paulo de Olivenca esta
associado a minha trajetéria profissional, que comecou em 1984, quando conclui o
antigo magistério, o qual me habilitou para exercer a docéncia de 12 a 42 séries. No
ano seguinte, fui aprovado em concurso publico da Secretaria de Estado da
Educacdo do Amazonas para exercer o cargo de professor de 12 a 42 séries. Em
1987, fui convidado para ser gestor da Escola Estadual Duque de Caxias, em um
pelotdo de fronteira do exército denominado de Vila Bittencourt, no qual permaneci
até 1995. Somente em 1996, ou seja, apos 11 anos de docéncia, tive a oportunidade
de realizar um curso de nivel superior por meio do Programa Especial de Formacéao
Docente da Universidade Federal do Amazonas (PEFD). ApGs a conclusao do curso,
fiz uma especializagdo em Tecnologia Educacional e, no ano de 2005, fui convidado
para exercer o cargo de Secretario Municipal de Educacdo do Municipio de
Tabatinga. Minha experiéncia com formacgéo superior de professores deu-se, a partir
do ano de 2010, quando fui aprovado, em concurso publico, para o cargo de docente
do Centro de Estudos Superiores de Tabatinga, da Universidade Estadual do
Amazonas. No ano de 2011, fui aprovado em Processo Seletivo para ministrar aulas
no Curso de Pedagogia ofertado pelo Parfor no Municipio de Sado Paulo de Olivenca.

Nesse contexto, fui eleito pelos docentes do Centro de Estudos
Superiores de Tabatinga (CESTB/UEA), em 2012, para exercer a funcao de
Coordenador Local do Curso de Pedagogia oferecido pelo Parfor no municipio de
Séo Paulo de Olivengca. O referido curso & coordenado e executado pela
Universidade do Estado do Amazonas (UEA), com sede em Manaus.

Com essa experiéncia, aproximei-me do Parfor e de suas dificuldades,
tanto de natureza organizacional do programa, quanto aquelas vivenciadas pelos
alunos e professores. Dessa aproximagao surgiu O interesse em responder o
seguinte questionamento que norteara esta pesquisa: COmo ocorrem 0S Processos
de implementacéo e gerenciamento do Curso de Pedagogia do Parfor no Municipio

de Sédo Paulo de Olivenca? A partir deste problema de pesquisa, nosso objetivo
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geral é identificar as principais contribui¢cdes e limitacdes do Programa no Curso de
Pedagogia em S&o Paulo de Olivenca. Como objetivos especificos temos:
descrever os processos da formacéo de professores pelo Parfor; analisar a formacéo
de professores do Parfor no Municipio de S&o Paulo de Olivenca e propor sugestdes
e estratégias que possam minimizar possiveis lacunas no gerenciamento do
Programa.

O recorte cronolégico desta dissertacéo se inicia em 2010, ano em que foi
implementado o Programa no Municipio de Sdo Paulo de Olivenca, e vai até o
primeiro semestre de 2015, periodo em que foi concluido o Curso de Pedagogia.

Para a escrita da dissertacdo, primeiramente, foi realizada uma pesquisa
bibliografica, a fim de compreender as politicas publicas referentes a formacdo de
professores, bem como conhecer o surgimento do atual Plano de Formacdo de
Professores da Educacdo Basica. No ambito desta discussdo, sdo apresentados
estudos que contribuem para entendermos o processo de formagéo de professores,
tais como os produzidos por: Candau (2003), Névoa (1995), Menezes e Rizo (2013),
Scaff (2011), Saviani (2009), Martins et al. (2011) e Scheibe (2010).

Para a coleta de dados da pesquisa, foram aplicados questionarios aos 69
professores-alunos e 20 professores-formadores do Programa. Além disso, foram
realizadas entrevistas com a Coordenadora do Curso de Pedagogia em Manaus,
com a Coordenacao Geral do Parfor da Universidade do Estado do Amazonas, com
a Presidente do Férum Permanente de Apoio a Formacdo Docente e com o
Secretario de Educacéo do Municipio de Sao Paulo de Olivenca.

O presente trabalho esta estruturado em trés capitulos. No Capitulo | &
apresentada a descri¢cao do caso de gestao, trazendo um panorama da formacao de
professores no Brasil, no Estado do Amazonas e no Municipio de Sdo Paulo de
Olivenca. Vale ressaltar que, a questdo da educacéo indigena, em Sao Paulo de
Olivenca, néo sera nosso foco de pesquisa, e que a sua presenca neste trabalho é
somente para justificar a necessidade da formacgéo de professores no Municipio.

Ja no capitulo Il, apresentamos as orientagdes tedrico-metodologicas
adotadas para a realizacdo do presente estudo, tendo como foco o viés qualitativo.
Também séo apresentados os instrumentos que geraram os dados obtidos e a forma
como foram empregados, bem como a metodologia utilizada para analisa-los. A
andlise da implementacdo do Programa no Municipio de S&o Paulo de Olivenca

também é realizada neste capitulo, assim como sdo retomadas as categorias
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definidas para andlise dos questionarios aplicados aos professores-alunos e
professores-formadores, e para as entrevistas com a Coordenacéo Geral do Parfor,
com a Coordenacdo do Curso de Pedagogia, com a Presidente do Férum
Permanente de Apoio a Formacdo Docente e com o Secretario de Educacéo. Por
fim, apresentamos uma percepcado dos professores-docentes e dos professores-
alunos sobre o Programa, identificando os principais problemas e desafios
enfrentados pelo Parfor em S&ao Paulo de Olivenca.

No capitulo lll foi elaborado um plano de intervencdo que visa as
melhorias na implementacdo de futuras turmas a serem ofertadas pelo Parfor na
regido. As acdes contempladas no Plano de Acdo sdo quatro: a primeira acao refere-
se ao “Curso de Capacitacdo aos professores formadores” tendo como obijetivo
capacitar os professores formadores conforme o perfil do Programa; a segunda acéo
esta relacionada a “Divulgacdo do Parfor aos professores do municipio ainda sem
formacao superior”, visando incentivar a participacdo destes nos cursos ofertados
pelo Programa; a terceira acdo contempla a criagao de uma “Politica de Valorizacao
da Formacao Docente”, tendo como obijetivo incentivar e apoiar a permanéncia dos
professores nos cursos ofertados pelo Parfor e a quarta e Ultima acdo contempla a
“Elaboragao do material de apoio pedagdgico (apostilas) no municipio de Sdo Paulo

de Olivenga”.
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|. PROCESSOS DA FORMACAO DE PROFESSORES PELO PARFOR

Este trabalho faz uma analise da politica educacional denominada Plano
Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica, implementada no
Estado do Amazonas, e especificamente, como foco da pesquisa, no Curso de
Pedagogia de S&o Paulo de Olivenga, buscando assegurar, pelo menos, em ambito
estadual, uma politica educacional em consonancia com a Constituicdo Federal de
1988, no que tange a garantia do direito a uma educacao publica de qualidade para
todos.

A iniciativa do Governo Federal em oportunizar 0 acesso aos professores
da educacao basica ao Ensino Superior, € de suma importancia, pois, dessa forma,
estardo conseguindo vencer mais uma barreira da exclusao social que esta presente
em nosso pais devido as desigualdades sociais existentes.

Assim, esta pesquisa € de suma relevancia para que se possa refletir
sobre a forma como séo implementados os cursos do Plano no Estado do Amazonas
e avaliar sua eficacia na soluc¢édo dos problemas que se apresentam. Ha, também, o
aspecto de carater social mais amplo, pois podera servir de ponto de partida para a
implementacao de outros cursos pelo Programa.

Observa-se que, a implementacdo de politicas publicas tem sido foco de
grandes discussfes tanto no meio académico quanto na administracdo Publica de
todas as esferas, ainda que ndo se possa dizer que haja consenso sobre esse
processo. Mesmo diante dos avang¢os na gestao pubica, que podem ser observados
nos ultimos anos, a questdo sobre como implementar as politicas publicas ainda
deve ser observada com atencdo, com a intencdo de aprimorar cada vez mais 0s
mecanismos de transformacéo da ideia da politica em seus efetivos e resultados.

Um ponto a ser considerado, é a forma de abordagem das questdes que
devem ultrapassar o olhar unilateral, ou seja, a necessidade de que a
implementagdo das politicas publicas considere os diversos setores capazes de
contribuir para a construcdo de resposta adequada as questdes complexas das
sociedades contemporaneas. Por outro lado, a diversidade social deve ser fator
fundamental para a definicdo das acfes publicas, contemplando as caracteristicas e
diversidades

Nesta direcdo, consideramos que questdes complexas demandam

respostas complexas e a tradicional organizacdo da administracéo publica, em geral,
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deixa a desejar frente a situagbes em que a setorializagcdo constitui-se mais como
entrave do que como ambiente propicio para o desenvolvimento de solu¢cbes para
problemas publicos. Neste sentido, a intersetorialidade aparece como instrumento
fundamental a ser apreendido pelas organizacdes publicas, objetivando buscar
solugbes para questdes que possuem mais meandros que apenas a atuacéo
unilateral, sendo assim, ndo serd capaz de atender, como é o caso da politica de
formacéao pelo Parfor.

Assim, tdo importante quanto conhecer o problema é conhecer o locus em
que ele é observado, posto que este pode ser fundamental na definicdo das causas
do problema e sua solucdo. Ou seja, € preciso reconhecer o territério em que se
pretende implementar uma politica e a importancia de se incluir a questdo da
regionalizacdo entre um dos grandes desafios da implementacdo da politica pubica,
especialmente no Brasil, e, particularmente, no Amazonas, em que convivem tantas
realidades regionais, mas também uma oportunidade, pela otimizacdo do
investimento publico e éxito da iniciativa frente ao problema que se pretende
combater.

N&o podemos imaginar que as diversas organizacfes que atuam na
implementacg&o das politicas publicas ocorram sem empecilhos. As politicas sdo, em
geral, desenvolvidas de forma pouco articulada, o que, em muitos casos, faz com

gue haja superposicao de objetivos e competéncias.

1.1 Formagéo de professores

Dados referentes a formacdo de professores apontam que, no ano de
2007, 68,4% dos docentes da Educacgéo Basica, no Brasil, possuiam nivel superior.
No ano de 2013, esse indice alcancou 74,8% (BRASIL, 2014a). Esses dados
demonstram que, praticamente um quarto dos professores que atuam na Educacéo
Bésica, atualmente, ndo possuem formagéo superior, de forma que, ainda estamos
distantes da universalizacdo da formacdo em nivel superior proposta pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE). Nesta direcdo, o Plano Nacional de Formacdo de
Professores da Educacéao Basica vem a contribuir para a diminuicdo desse indice ao
fomentar a oferta de educacgdo superior gratuita para professores em exercicio na

rede publica de educacdo béasica, para que estes profissionais possam obter a
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formacdo superior exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional/LDBEN (BRASIL, 1996).

Neste sentido, o presente capitulo apresenta o panorama atual da
formacéo de professores no Brasil, focando o Estado do Amazonas e o Municipio de
Sao Paulo de Olivenca. A intencdo é analisar a evolugdo da formacao docente, ao
longo dos anos de 2011, 2012 e 2013. Como o Programa foi implementado a partir
de 2009, é possivel analisar a sua evolucdo a partir dos anos seguintes.
Apresentamos, também, a legislacdo sobre o Parfor, a fim de compreendermos os
objetivos e os mecanismos de funcionamento e implementacdo do Programa.
Finalizando, fazemos um panorama da atuacdo do Parfor no Brasil, no Estado do

Amazonas e no Municipio de S&do Paulo de Olivenca.

1.1.1 Contexto brasileiro

Tratar da formacao docente no Brasil requer um esfor¢o para recuperar as
ideias originarias do movimento dos educadores que, construidas ao longo das
Ultimas décadas, vém sendo socializadas e repetidas nos diferentes foruns e
encontros que tratam da formacao de professores, cujas raizes estdo na trajetoria do
movimento dos educadores na luta pela sua formacao e pela profissionalizagéo do
magistério. Estas lutas foram nutridas com construcbes praticas e tedricas dos
educadores deste pais e, particularmente, com constru¢cdes curriculares das
diferentes instituicbes que vém encontrando, nos principios da base comum
nacional, as referéncias para os caminhos e percursos de formacgéo dos profissionais
da educacéo.

Ao relembrar alguns pontos de partida acerca das politicas educacionais,
em especial no campo da formacéo de professores, € possivel perceber que elas
estdo situadas nos marcos das reformas educativas que se desenvolveram nos
paises da América Latina desde o final da década de 1970. Além disso, elas tiveram
como objetivo adequar o sistema educacional ao processo de reestruturagéo
produtiva e aos novos rumos do Estado. Nesta direcéo, a qualidade da formacéo de
professores é elemento impulsionador e realizador dessas reformas, condi¢cdo para
fazé-la “ancorar” no chdo da escola e “aterrizar na sala de aula” (MELLO, 1999.
p.108).
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Apesar de a Politica Nacional de Formacédo de Profissionais do Magistério

da Educacéo Basica ter sido instituida somente em 2009, a LDB 9.394/96, em seu

Artigo 62, ja previa a necessidade da formacdo docente para atuar na Educacao

Basica, conforme aponta o seu enunciado:

A formacéo de docentes para atuar na educacao basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacéo, admitida, como formacdo minima para o
exercicio do magistério na educacéo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a
capacitacdo dos profissionais de magistério.

§ 2° A formacao continuada e a capacitacdo dos profissionais de magistério
poderéo utilizar recursos e tecnologia de educacéo a distancia.

§ 3° A formacdo inicial de profissionais de magistério dard preferéncia ao
ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias
de educacéo a distancia (BRASIL, 1996, p.46).

Ainda sobre a questdo da formacéo e valorizacdo do professor, o Plano

Nacional de Educacédo traz em sua meta 15: “Garantir, em regime de colaboragao

entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, que todos o0s

professores da Educacdo Basica possuam formacdo especifica de nivel superior,

obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam” (BRASIL,

2014c). Esta e outras metas do plano forneceram subsidios para a criacdo de

estratégias que buscam minimizar os obstaculos a formacgédo superior dos

professores da Educacdo Basica. Tais estratégias sdo importantes mediante uma

realidade que ainda carece de profissionais qualificados. Na Tabela 1, a segquir,

podemos ter uma noc¢édo da situacdo da formag&do superior dos professores da

Educacédo Basica em 2011.

Tabela 1- Percentual de Funges Docentes com Curso Superior — Brasil - 2011

Percentual de Fungdes Docentes com curso superior por etapa/modalidade de ensino

Educacao Infantil Ensino Fundamental Ensino | Educ. | EJA | Educ.

Total Creche Pré- Total Anos Anos | Médio | Prof. Esp.
Escola Iniciais | Finais

53,6 51,6 55,4 75,3 66,2 83,1 | 92,7 89,3 | 80,8 | 79,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de (BRASIL, 2014a).

A Tabela 1 nos mostra que o total de docentes com curso superior que

exercia a funcdo na Educacdo Infantil, em 2011, representava 53,6% do total de
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professores. Dos que atuavam em Creches, apenas 51,6% possuiam graduacéo, ja
entre os que lecionavam na Pré-escola o percentual de graduados era de 55,4%. A
parcela de docentes com ensino superior que exercia a funcdo no Ensino
Fundamental representava 75,3%. Nos anos iniciais, 66,2% dos professores
possuiam curso superior. J& nos anos finais, os docentes graduados representavam
83,1%. No Ensino Médio, o total de professores que exerciam a funcdo com
graduacéo era mais elevado, e atingia 92,7% do total.

Vejamos, na Tabela 2, a seguir, 0 panorama em 2012.

Tabela 2- Percentual de Fun¢des Docentes com Curso Superior — Brasil - 2012

Percentual de Funcdes Docentes com curso superior por etapa/modalidade de ensino

Educacao Infantil Ensino Fundamental
Total Creche Pre- Total Anos Anos | Ensino | Educ. | EJA | Educ.
Escola Iniciais | Finais | Médio | Prof. Esp.
57,7 56,2 59,3 77,4 69,6 83,9 93 89,2 | 82,3 | 82,6

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de (BRASIL, 2014a).

Em relacdo ao percentual de FuncBes Docentes com curso superior no
Brasil, a Tabela 2 mostra que, no ano de 2012, do total de professores que atuavam
na Educacdo Infantil, apenas 57,7% tinha formacdo superior, sendo que 56,2%
exercia suas funcdes na Creche e 59,3% exercia suas funcdes na Pré-Escola. Do
total de docentes que exerciam suas fun¢gdes no Ensino Fundamental, o percentual
de graduados era de 77,4%. Nos anos iniciais, 69,6% dos professores possuiam
ensino superior e nos anos finais o percentual era de 83,9%. No Ensino Médio, o
percentual de professores com formacao superior era de 93%, enquanto 0os que
atuavam na Educacéo de Jovens e Adultos totalizava 82,3%.

Ja a Tabela 3, a seguir, apresenta o percentual de Fun¢gbes Docentes
com curso superior por etapa/modalidade de ensino, no Brasil, no ano de 2013. Do
total de docentes que exercia suas fun¢des na Educacdo Infantil, apenas 60,8%
possuiaformacdo superior. Nas creches, os professores graduados perfaziam
59,6%, ja na Pré-Escola era 62,3%. No Ensino Fundamental, um total de 79% dos
professores que exercia suas funcdes possuia formacao superior. Nos anos iniciais
os professores graduados eram 72,2% e, nos anos finais, 84,6%. Ja no Ensino

Médio, o total de professores com formacgé&o superior era de 93,1%.
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Tabela 3- Percentual de Fun¢des Docentes com Curso Superior — Brasil - 2013

Percentual de Funcdes Docentes com curso superior por etapa/modalidade de ensino

Educagéo Infantil Ensino Fundamental Ensino | Educ. Educ.

Total Creche Pré- Total Anos Anos | Médio | Prof. | EJA | Esp.
Escola Iniciais | Finais

60,8 59,6 62,3 79,0 72,2 84,6 93,1 89,2 | 83,1 | 85,8

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de (BRASIL, 2014a).

Os dados apresentados mostram que o percentual de professores com
formacdo superior que atuava na Educacéao Infantil passou de 53,6%), em 2011, para
um percentual de 60,8% em 2013, tendo um aumento de 7,2%. No Ensino
Fundamental, o percentual era de 75,3% em 2011 e atingiu o percentual de 79% em
2013, evidenciando um aumento de 3,7%. Dos docentes que atuavam no Ensino
Médio o percentual era de 92,7% em 2011, alcancando o percentual de 93,1% em
2013, o que caracteriza um aumento de apenas 0,4%. Ja os professores que
atuavam na Educacéo de Jovens e Adultos, o percentual era de 80,8% em 2011 e
em 2013 atingiu 83,1%, evidenciando um crescimento de 2,3% nessa modalidade.
Os dados revelam um ligeiro aumento no numero de professores da Educacéo
Bésica com formacdo superior no Brasil entre 2011 e 2013. Entretanto, estes
nameros nao refletem a realidade de locais com menos acesso ao Ensino Superior,
como ocorre em algumas localidades no Norte e Nordeste do pais. Nestes locais,
ainda € observado um alto indice de professores com formacdo considerada
incompativel com a funcédo que exercem, carecendo de alternativas que possibilitem
essa formacdo. Este € o0 caso da cidade de S&do Paulo de Olivenca no Estado do
Amazonas.

Tomemos como exemplo a Regido do Alto Solimdes, no Estado do
Amazonas, a qual compreende sete municipios, todos eles apresentam uma
porcentagem de formac&o superior de seus professores inferior a média do Brasil,
que é de 74,8% no ano de 2013. Segundo dados do Observatério do PNE, no ano
de 2013, o Municipio de Tabatinga possuia 61,9% de seus professores com
formacao superior, 0 Municipio de Benjamin Constant possuia 53,4%, o Municipio de
Atalaia do Norte 48,8%, o Municipio de Amatura 74,4%, os municipios de Santo
Antonio do Ica e Tonantins possuem 51,9% e o Municipio de Sao Paulo de Olivenca,
gque é o foco da pesquisa, apresentou apenas 42% de seus professores com
formacao superior. Tais dados indicam que, dos municipios que compdem a Regido
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do Alto Solimdes, o Municipio de Sdo Paulo de Olivenga é o que possui a menor
porcentagem de professores com formacao superior atuando na Educa¢do Basica
(BRASIL, 2014a).

Ao compararmos a porcentagem de professores com formac&o superior
por regido, no ano de 2013, a Regido Norte possuia 65,7% dos professores com
formacgéo superior, a Regido Nordeste possuia um percentual de 59,9%, a Regido
Centro-Oeste apresentava um percentual de 86,7%, a Regido Sudeste possuia um
percentual de 82,7% e a Regido Sul apresentava um percentual de 82,2% dos
professores com formagé&o superior (BRASIL, 2014a).

Ao analisarmos o percentual de 70,6% de professores com formacéao
superior no Estado do Amazonas, no ano de 2013, percebe-se que ele é superior ao
percentual médio das regifes Norte e Nordeste. No entanto, ao compararmos com
0s percentuais da regiao Centro-Oeste que apresenta 86,7%, regido Sudeste com o
percentual de 82,7% e a regidao Sul com o percentual de 82,2%, percebe-se que o
percentual de professores com formacéao superior no Estado do Amazonas esta bem
distante da realidade dessas regides.

Portanto, as acfes articuladas, ja iniciadas nos ultimos anos com a
implementagdo do Plano Nacional de Formacgdo de Professores da Educagéo
Bésica, sdo importantes e promissoras, sendo necessario que haja uma estratégia
de continuidade, particularmente na organizacdo dos planos estratégicos de
formacdo inicial e continuada, que sdo acordados nos Féruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formacgdo Docente. A partir da aprovacdo dos planos, é
possivel um regime de colaborac&o entre as secretarias de educacao dos estados e
municipios e as instituicdes publicas de educacgéo superior nelas sediadas, para
oferecer cursos gratuitos a professores que estdo em exercicio nas escolas publicas
e gue ndo possuam, ainda, a formacao adequada conforme as exigéncias da lei.

Percebe-se que ha um grande movimento em prol das politicas publicas
com vistas a suprir a defasagem de formagéao e valorizagao do trabalho do professor.
Entretanto, as dificuldades e os embates continuam sendo inumeros. Assim,
buscando minimizar as dificuldades e os embates constantes, cabe ao PNE
estabelecer prioridades para dar continuidade as aclOes capazes de superar a
defasagem de formagdo docente existente no pais, corrigindo, para isso,
determinados percursos e introduzindo novas iniciativas com base nas formulagcbes

dos educadores.
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Na subsecédo a seguir, discutiremos a situagéo dos professores no Estado
do Amazonas, de foma a contextualizar o Parfor enquanto estratégia que visa

reduzir os déficits de formacdo docente na regiao.

1.1.2 Contexto amazonense

No tocante ao percentual de funcbes docentes com curso superior no
Estado do Amazonas, a Tabela 4 nos mostra que, no ano de 2011, do total de
professores que exerciam suas fungdes na Educacgéo Infantil, apenas 52,1% tinham
formacao superior. Dos professores que exerciam suas funcdes na creche o
percentual era de 51,9% e na Pré-Escola o percentual era de 52,3%. Dos
professores que exerciam suas funcdes no Ensino Fundamental, o percentual total
de graduados era de 70,1%. Nos anos iniciais, os professores com ensino superior
eram 64,4% e os que atuavam nos anos finais com graduacdo eram 74,4%. No
Ensino Médio, o percentual de professores com formacéo superior alcancava 94,1%.
Dos que atuavam na modalidade de ensino da Educacdo de Jovens e Adultos, o

percentual de professores graduados era de 67,9%.

Tabela 4- Percentual de Funcdes Docentes com Curso Superior — Amazonas — 2011,

2012 e 2013
Educacéo Infantil Ensino Fundamental Ensino
Total Creche Pré- Total Anos Anos Médio EJA
Escola Iniciais Finais
2011 52,1 51,9 52,3 70,1 64,4 74,4 94,1 67,9
2012 60,2 58,5 60,8 73 70,5 74,6 96,1 71,7
2013 61,4 56,3 62,9 73,3 69,8 75,7 97,6 68,4

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de (BRASIL, 2014a).

Ainda, conforme dados dispostos na Tabela 4, no ano de 2012, no Estado
do Amazonas, percebe-se que apenas 60,2% dos docentes que exerciam suas
funcdes na Educacéao Infantil tinham formacdo superior. Os professores graduados
que atuavam em creche representavam 58,5% e os que atuavam na Pré-escola
60,8%. Em relacdo ao Ensino Fundamental, o percentual de docentes com formacéo
superior era de 73%, sendo que, os graduados que trabalhavam nos anos iniciais

eram 70,5%. J4 os que atuavam nos anos finais eram 74,6%. No Ensino Médio, o
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percentual alcangou 96,1%. Na Educacdo de Jovens e Adultos o percentual de
fungbes docentes era de 71,7% com formacao superior.

A Tabela 4, ainda nos apresenta o percentual de funcbes docentes com
curso superior por etapa/modalidade de ensino do Estado do Amazonas, no ano de
2013. A tabela mostra que, do total de professores que exerciam suas funcdes na
Educacdo Infantil, apenas 61,4% possuiam formacdo superior. Do total de
professores que exerciam suas funcdes na Creche, 56,3% possuiam nivel superior e
dos que atuavam na Pré-Escola o percentual com formacao superior era de 62,9%.
No Ensino Fundamental, 73,3% dos professores que atuavam nessa etapa de
ensino tinha formag&o superior, nos anos iniciais, 69,8% eram graduados e nos anos
finais, 75,7%. Dos professores que exerciam suas funcdes no Ensino Médio, 97,6%
tinham formacéo superior. Do total de professores que atuavam na modalidade de
ensino da Educacgao de Jovens e Adultos, o percentual alcancava 68,4%.

A partir dos dados apresentados na Tabela 4, percebe-se que houve um
pequeno crescimento no percentual de professores da Educacdo Basica com
formacéo superior no Estado do Amazonas, entre os anos de 2011 e 2013. E
provavel que esse aumento tenha sido devido, principalmente, a expansdo da
Universidade do Estado do Amazonas para 0os municipios do interior do Estado e a
adesado do Amazonas ao Programa do Parfor, como sugerem os dados descritos a
seguir. No entanto, os percentuais ainda encontram-se muito distantes das metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) para 2015, em que se
esperava que 100% dos professores da Educacdo Basica tivessem formacédo
superior.

Segundo dados do Observatério do PNE (BRASIL, 2014a), no ano de
2013, a Regido Norte apresentou os seguintes indices de formacdo superior dos
professores que atuam na Educacéo Basica. No Estado de Rondbnia, o percentual €
de 85,3%, no Estado do Acre ,0 percentual € de 66,4%, em Roraima, o percentual &
de 62,7%, no Amapda, o percentual é de 67,6%, em Tocantins o percentual é de
79,6%, no Pard, o percentual é de 56,3% e, no Amazonas, o percentual atingiu
70,6%. Pelos indices apresentados, observa-se que, apenas dois estados da Regiéo
Norte, Rondbnia e Tocantins, possuem um percentual acima do indice nacional, que
€ de 74,8%. A titulo de comparacdo, os estados de S&o Paulo e Parana,
pertencentes a Regido Sudeste e Sul, apresentam um percentual de professores

com formacao superior de 86,4% e 86,1%, respectivamente.
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No periodo de 2009 a 2013, um total de 70.220 professores da rede
publica efetuou matricula em 2.145 turmas de graduagdo implementadas pelo
Parfor. A regido Norte lidera o ranking de matriculas com um percentual de 48,86%,
seguida da regido Nordeste, com 38,18%, o Sul com 7,76%, o Sudeste com 3,81% e
0 Centro-Oeste com 1,38% (BRASIL, 2013). Isso revela a importancia do Parfor para
o Estado do Amazonas e, principalmente, para a maioria dos estados da Regiéao
Norte e Nordeste, que, ao contrario das demais regides do pais, apresentam um
namero menor de instituicdes de ensino superior a disposicdo de sua populacao, o
que faz com que projetos como o Parfor sejam de grande relevancia para as
localidades menos assistidas por universidades.

1.2 O Plano Nacional de Formacéao de Professores da Educacao Béasica (Parfor)

O Decreto N° 6.755, de 29 de Janeiro de 2009, instituiu a Politica
Nacional de Formacéo do Magistério da Educacdo Basica, disciplinando a atuacéo
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no
fomento a programas de formacao inicial e continuada, conforme afirma o Artigo 1°

do referido decreto:

Fica instituida a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educacao Bésica, com a finalidade de organizar, em regime
de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a formacéao inicial e continuada dos profissionais do magistério
para as redes publicas da educacao béasica (BRASIL, 2009a).

O paréagrafo unico diz que o disposto no Artigo 1° sera realizado na forma
dos Artigos 61 a 67 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e abrangera as
diferentes modalidades da Educacéo Basica.

Percebe-se que o Parfor utiliza como estratégia atuar em regime de
cooperacdo, com base em plano estratégico conjunto da Unido e dos entes
federados, que apresente diagnostico das necessidades estaduais e municipais de
formacao de profissionais da educacéo, envolvendo as instituicdes publicas de nivel
médio e superior, segundo sua capacidade de atendimento, e que defina obrigacdes
reciprocas entre os participes. Outra estratégia utilizada pelo Parfor é o de
implementar cursos e programas especiais para assegurar formacao especifica na

educacgao superior nas respectivas areas de atuacdo dos docentes com formacéo de
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nivel médio na modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados em é&rea diversa
da de atuacao docente, mas em efetivo exercicio (BRASIL, 2009a, p.01).

O Artigo 3° do Decreto N° 6.755 aborda os objetivos da Politica Nacional
de Formacédo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, 0os quais sao:
promover a melhoria da qualidade da educacdo basica publica; apoiar a oferta e a
expanséao de cursos de formagéo inicial e continuada dos profissionais do magistério
pelas instituicbes publicas de educacéo superior; promover a equalizacdo nacional
das oportunidades de formacéo inicial e continuada dos profissionais do magistério
em instituicdes publicas de educacgéo superior; identificar e suprir a necessidade das
redes e sistemas publicos de ensino por formacdo inicial e continuada de
profissionais do magistério; promover a valorizacdo do docente, mediante acfes de
formacdo inicial e continuada que estimulem o ingresso, a permanéncia e a
progressao na carreira; ampliar as oportunidades de formacao para o atendimento
das politicas de educacédo especial, alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos,
educacao indigena, educacdo do campo e de populacdes em situacdo de risco e
vulnerabilidade social; dentre outros (BRASIL, 2009a).

O Parfor, na modalidade presencial, € um Programa emergencial,
instituido para atender ao disposto no artigo 11, inciso Ill do Decreto n° 6.755, de 29
de janeiro de 2009. Além de fomentar a oferta de educacdo superior, gratuita e de
qualidade para professores em exercicio na rede publica de Educacdo Basica, o
Programa visa contribuir para a melhoria da qualidade da Educacao Basica no pais.
O acesso dos docentes a formacao requerida na LDBEN é realizado por intermédio
da oferta de turmas especiais, por Instituicdes de Educacdo Superior (IES), em
cursos de Licenciatura para docentes ou tradutores intérpretes de Libras em
exercicio na rede publica da Educacao Basica que ndo tenham formacé&o superior ou
gue, mesmo tendo essa formacéo, se disponham a realizar curso de licenciatura na
etapa/disciplina em que atuam em sala de aula.

J4 a segunda licenciatura é destinada aos professores licenciados que
estejam em exercicio h& pelo menos trés anos na rede publica de Educacéo Basica
e que atuem em area distinta da sua formacdo inicial ou para profissionais
licenciados que atuam como tradutor intérprete de Libras na rede publica de

Educacéo Basica.
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A Formacgdo pedagdgica € para docentes ou tradutores intérpretes de
Libras com nivel superior em curso que ndo seja Licenciatura, que se encontram no
exercicio da docéncia na rede publica da Educacéo Basica.

O Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, em seu artigo 11, inciso I,
determina que, a oferta emergencial de cursos de licenciatura e de cursos ou
programas especiais dirigidos aos docentes em exercicio ha pelo menos trés anos na
rede publica de Educacéo Basica, que sejam graduados nao licenciados, licenciados
em area diversa da atuacéo docente e de nivel médio na modalidade Normal. Assim, o
Parfor Presencial se torna um Programa emergencial, justamente para atender a
legislacdo que exige formacdo superior para os professores que j4 atuam na rede
publica de Educacéo Basica.

No caso especifico das duas turmas do Curso de Pedagogia ofertadas
pelo Parfor no Municipio de S&o Paulo de Olivenga, os 69 alunos se enquadram no
Curso de Licenciatura, pois todos sdo docentes em exercicio na rede publica da

Educacao Basica, mas ndo possuem formacéao superior.

1.2.1 O Parfor no Brasil

Até 2012, o Parfor havia implantado mil novecentas e vinte turmas no
Brasil. H& cinquenta e quatro mil professores da Educacéo Basica frequentando os
cursos em turmas especiais do Parfor, localizadas em 397 municipios do pais. A
Figura 1, a seguir, apresenta o total de professores da Educacdo Bésica que
frequentam os cursos especiais do Parfor por regido. Neste grafico, podemos
observar que a maioria dos professores que frequentam os cursos ofertados pelo
Parfor pertence a Regido Norte, a qual encontra-se o Estado do Amazonas, e a

regido Nordeste.
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Figura 1- Parfor: Numeros de alunos frequentes por Regido em 2012

20722
3422 3847
753
Norte Nordeste Centro-Oeste Sul Sudeste

Fonte: CAPES, 2014.

O Ministério da Educacdo (MEC) aponta que estdo em desenvolvimento
194 cursos emergenciais presenciais de licenciatura, sendo 138 de Primeira
Licenciatura (destinados a professores sem formacdo de nivel superior) e 56 de
Segunda Licenciatura (para professores que possuem cursos de licenciatura, mas
encontram-se atuando fora da sua area de formacédo), beneficiando um total de
aproximadamente 40 mil professores em exercicio na rede publica de Educacédo
Béasica, abrangendo 25 unidades federadas (BRASIL, 2014b)

O Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacédo Basica é
uma acao estratégica do MEC, resultante de um conjunto de acbGes que se
concretizam mediante o principio de colaboracdo com as Secretarias de Educacao
dos Estados e Municipios e as Instituicbes de Educacdo Superior neles sediadas.
Serve para elevar o padrdo de qualidade da formacéo dos professores das escolas
publicas da Educacéo Basica no territdrio nacional. O objetivo é oferecer cursos de
formacao inicial emergencial, na modalidade presencial, aos professores das redes
publicas de Educacédo Basica tendo em vista as demandas indicadas nos planos
estratégicos elaborados pelos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacao
Docente.

A consolidagéo e o fortalecimento do controle social do Parfor tem se
efetivado por meio dos Féruns Estaduais de Apoio a Formacgédo Docente, Orgaos

colegiados, criados por meio do Decreto N° 6.755, de 29 de Janeiro de 2009, para
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dar cumprimento aos objetivos da Politica de Formagdo de Profissionais do
Magistério da Educacéo Basica, tendo dentre outras atribui¢cdes, a responsabilidade
da elaboracdo dos planos estratégicos, aprovacao das prioridades e metas dos
programas de formacéo inicial e continuada para profissionais do magistério, e
demais questdes pertinentes ao bom funcionamento dos programas. A participacao
dos Foruns é feita mediante adesdo dos érgaos, instituicbes ou entidades locais
(estaduais e municipais) que solicitam formalmente sua adeséao técnico-operacional
entre as partes para promover a formacéo inicial de professores das redes publicas
de Educacéo Bésica.

Com o mesmo propésito, o Parfor adotou, para as Instituicdes de
Educacao Superior, a formalizacdo de Termos de Adeséo aos respectivos Acordos
de Cooperacdo Técnica, em que se encontram estabelecidas as formas de
implantacdo e execugdo dos cursos e programas do Parfor, com programacao e
indicadores definidos, tendo em vista a previsdo da entrada dos alunos em cada
curso. Os municipios tém participacdo efetiva no processo de validacdo das
matriculas dos professores de sua esfera administrativa.

Segundo o Manual Operativo do Parfor, para concorrer a vaga nos cursos
ofertados, os professores devem realizar seu cadastro e pré-inscricdo na Plataforma
Freire!, estar cadastrado no Educacenso na funcdo de Docente ou Tradutor
Intérprete de Libras na rede publica de Educacdo Béasica e ter sua pré-inscricao
validada pela Secretaria de Educacéo, ou 6rgdo equivalente, a que estiver vinculada.
Ao validar as pré-inscricdes dos professores de sua rede, a Secretaria de Educacao
certifica que a pré-inscri¢cao foi realizada no curso da disciplina/etapa de atuacéo do
docente em sala de aula e que a Secretaria Municipal de Educacao aprova a
participacdo do docente e que este sera liberado nos dias e horarios fixados no
projeto pedagogico para frequentar o curso sem prejuizo de suas atividades
profissionais e remuneracéo. Vale ressaltar que a pré-inscricdo ndo garante vaga e
matricula na Instituicdo de Ensino Superior (IES). Os pré-inscritos serdo submetidos
ao processo seletivo determinado pela IES e os selecionados deverdo comprovar,
no ato da matricula, possuir os requisitos para a participacdo no Programa, bem

como atender as normas académicas da IES.

L A Plataforma Freire é um sistema eletrdnico criado em 2009 pelo Ministério da Educacéo, com a finalidade de
realizar a gestdo e acompanhamento do Plano Nacional de Formacgédo dos Professores da Educagao Basica.
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Para que o Programa do Plano Nacional de Formacao de Professores da
Educacdo Basica possa funcionar bem, faz-se necessario que varios atores se
articulem com o intuito de alcancar seus objetivos e metas. A Capes, por exemplo, é
a responsavel pelo financiamento e a implementacdo do Parfor, a aprovacdo do
namero de turmas a serem implantadas é realizada com base na disponibilidade de
recursos existente no orcamento. A Capes também €& a responsavel pelo
financiamento dos recursos destinados ao desenvolvimento das atividades
académico-pedagdbgicas e ao pagamento de bolsas para os professores que
ministram aulas nas turmas especiais implementadas.

Além do apoio financeiro, a Capes tem como atribui¢des:

promover o processo de articulacdo entre as secretarias de educacgéo dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios e as IES na organizacdo da
oferta e implementacdo dos cursos; analisar, homologar e publicar, na
Plataforma Freire, o quadro de oferta de cursos e vagas,; transferir os
recursos as IES, nos termos da legislacdo federal pertinente; efetuar,
diretamente aos beneficiarios, o pagamento das bolsas concedidas no
ambito do Parfor Presencial; acompanhar a execucao e prestacdo de contas
do objeto pactuado nos instrumentos de repasse de recursos formalizados
entre a Capes e as IES (BRASIL, 2009b, p. 3 e 4).

Os Foruns Estaduais Permanentes de Apoio & Formagéo Docente tém as

seguintes atribuicdes junto ao Parfor Presencial:

analisar e aprovar o Quadro de Oferta de Cursos e Vagas, conforme a
demanda das redes estaduais e municipais; ativar, na Plataforma Freire, 0s
cursos aprovados para serem ofertados no seu estado; acompanhar a
execucdo do Parfor Presencial, bem como na aprovacdo do Quadro de
Oferta de Cursos e Vagas e participacdo das IES; encaminhar para a Capes
0 calendério e as atas das reunides do Forum Estadual Permanente de
Apoio a Formacéo Docente para serem publicadas no site do érgao federal
(BRASIL, 2009b, p. 2).

Os municipios interessados em participar do Parfor Presencial deverao
aceitar as condi¢cOes previstas no Termo de Aceite, disponibilizados na Plataforma
Freire. Conforme o Manual Operativo do Parfor, os municipios, por meio das suas
secretarias de educacgdo ou 6rgao equivalente, devem promover e articular as acdes
do Parfor Presencial no ambito das escolas sediadas em seu municipio; validar as
pré-inscricdbes dos professores da sua rede; aprovar a participacdo do docente e
garantir que este sera liberado nos dias e horarios para frequentar o curso, sem
prejuizo de suas atividades profissionais e remuneragdo; acompanhar o
desenvolvimento académico dos docentes de sua rede; articular-se com as IES
visando a compatibilizacdo dos calendarios escolares de sua rede com os cursos de

formacdao, ou a definicdo de alternativas, quando necessario, que possam viabilizar a
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participacdo e permanéncia dos docentes nos cursos sem prejuizo de suas
atividades profissionais; responsabilizar-se por garantir as condigdes necessarias
para a participacdo dos docentes nos cursos de formacao; colaborar com o Férum
Estadual Permanente de Apoio a Formacdo Docente, apresentando as informacdes
que forem solicitadas quanto & demanda por formacdo no municipio, com a
finalidade de subsidiar a elaboracdo e revisdo do Plano Estratégico de Formacgéo
Docente do Estado. As Secretarias Municipais de Educacdo também devem
responsabilizar-se pelo apoio (transporte, alimentacédo, hospedagem, etc) destinado
a viabilizar a participacdo dos professores de sua rede nos cursos de formacéo do
Parfor Presencial.

A participacdo das Instituicdbes de Ensino Superior (IES) se da por meio
de Termo de Adesédo ao Acordo de Cooperacao Técnica. As IES que aderirem ao
Parfor Presencial sdo responsaveis por todos os atos relativos aos procedimentos
académicos e regulatorios dos cursos e turmas especiais do Parfor Presencial na
IES e nos érgdos competentes, e terdo as seguintes atribui¢cdes: participar do Férum
Estadual em que for sediada; participar da elaboracdo e revisdo do Planejamento
Estratégico do estado; apresentar ao Férum Estadual sua capacidade de oferta de
cursos e vagas, com a finalidade de compatibilizacdo da oferta com a demanda,;
implementar as turmas especiais conforme deliberacdo do Férum, e homologacao
da Capes; garantir todos os procedimentos necessarios a certificacdo de todos os
alunos das turmas especiais do Parfor Presencial; articular-se com os estados e
municipios para definir o calendario escolar e alternativas quando necessario, que
possam viabilizar a participagcdo e permanéncia dos docentes nos cursos sem
prejuizo de suas atividades profissionais; selecionar, acompanhar e certificar o
pagamento dos bolsistas do Parfor Presencial no Sistema de Gestdo de Bolsas
(SGB), de acordo com as normas expedidas pela Capes; encaminhar a Capes as
informacgdes e documentos que forem solicitados para a formalizagéo do instrumento
para a transferéncia dos recursos, nos prazos estabelecidos; efetivar a matricula do
aluno selecionado na IES e, em seguida, registrar o numero de matricula na
Plataforma Freire (BRASIL, 2009b).

Os professores que ministram aulas no Parfor Presencial no Municipio de
Sé&o Paulo de Olivenga sao selecionados por meio de Processo Seletivo, com edital
expedido pela Reitoria da Universidade do Estado do Amazonas. O edital estabelece

dois tipos de professores: Professor Formador | e Professor Formador Il. Sao
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exigidos o0s seguintes requisitos para o cargo de Professor Formador I: comprovar
formacdo académica na area de conhecimento da disciplina em que ira atuar;
pertencer, preferencialmente, ao corpo docente da IES; comprovar experiéncia
minima de 3 (trés) anos no magistério superior; ter titulo de mestre ou doutor. Para o
cargo de Professor Formador Il sdo exigidos os seguintes requisitos: comprovar
formacdo académica na area de conhecimento da disciplina em que ir4 atuar;
pertencer, preferencialmente, ao corpo docente da IES; comprovar experiéncia
minima de 1 (um) ano no magistério superior ou ter titulo de mestre ou doutor ou
vinculagéo a programas de pés-graduacao stricto sensu. (BRASIL, 2009b).

Os alunos que participam do Curso de Pedagogia ofertado pelo Parfor no
Municipio de S&o Paulo de Olivenca sdo professores que estdo em pleno exercicio
de sua profissédo e pertencem as redes municipal e estadual das escolas localizadas
no Municipio. Assim, as aulas acontecem somente no periodo de recesso escolar, a
fim de que os professores possam participar, sem prejuizo, da formacao ofertada.

Neste sentido, podemos concluir que existem varios atores e instituicbes
gue necessitam estar articuladas para que a implementacdo do Programa do Plano
Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica possa atingir seus
objetivos. Ou seja, cada rede de ensino ou ator tem sua responsabilidade e esta nao
pode ser transferida, cada um tem autonomia, mas também restricbes, por iSSO 0
regime € de colaboracdo. Desde que cada ator envolvido cumpra a sua parte, 0

programa tem condicdes de funcionar com éxito.

1.2.2 O Parfor no Amazonas

O estado do Amazonas é o maior, em area territorial do pais, com
1.559.161.682 quildmetros quadrados. O Estado detém um dos mais baixos indices
de densidade demogréafica da nacdo, com 2,23 habitantes por quildmetro quadrado,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
populacdo do Estado, de acordo com o Censo 2010, possui 3.483.985 habitantes,
dos quais 2.755.490 vivem na éarea urbana e 728.495 na area rural. A capital,
Manaus, € um dos 62 municipios do Amazonas, e € a cidade mais populosa da
Regido Norte, com 1.802.525 habitantes (IBGE, 2010)

O IBGE identificou 65 grupos indigenas no Estado, o que significa que é a

unidade da federacdo com a maior populacdo de indios, no total de 168.680, de
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acordo com o Censo de 2010. O Amazonas possui ainda, 98% de sua cobertura
florestal preservada, além de um dos maiores mananciais de dgua doce. A maioria
dos rios amazonenses € navegavel durante todo o ano (IBGE, 2010)

Esse breve panorama geografico do Estado do Amazonas, talvez
justifique a atual situacdo referente a questdo da formacdo de seus professores,
principalmente, nas esferas estadual e municipal. Dados do Observatério do PNE
(BRASIL, 2014a), informam que, no Estado do Amazonas, no ano de 2013, apenas
70,6% dos professores que atuavam na Educacdo Basica possuiam formacdo em
nivel superior.

No Municipio de Sdo Paulo de Olivenga, no ano de 2013, conforme dados
do Observatério do PNE (BRASIL, 2014a), apenas 32,5% dos professores que
atuavam na Educacao Infantil tinham formacédo superior, para os professores que
atuavam no Ensino Fundamental esse percentual alcancou 39,7% e para oS
professores que atuavam na Educacéo de Jovens e Adultos o percentual era de
apenas 26,6% com formacao superior.

Segundo dados de um levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisas
do Ministério da Educacédo (IPEA), com base no Censo Escolar de 2012, enquanto
no Brasil pouco mais da metade dos professores do Ensino Médio da rede publica,
em torno de 55%, ndo tém formacdo especifica na area em que leciona, no
Amazonas a conta € bem maior e chega a 83% (OSSAME, 2014).

Em nameros absolutos, os 55% de professores brasileiros sem formacao
especifica correspondem a aproximadamente 280 mil, segundo o INEP, apontando
gue a situacao fica pior quando se trata de formacao especifica, especialmente nos
casos das disciplinas de ciéncias exatas, como Quimica, Fisica e Matematica. No
Amazonas, apenas 16,9% dos professores que atuam nas escolas tém formacéo
ideal, ou seja, atuam ministrando as disciplinas dentro da area de sua formacao
especifica (OSSAME, 2014).

Nesta direcdo, uma das tentativas de amenizar o déficit foi a criacdo do
Programa de Formacéo de Professores, junto a Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal do Ensino Superior (Capes), responsavel pelo programa, cujo objetivo &
induzir e fomentar a oferta emergencial de vagas em cursos de educacgao superior
gratuitos, nas modalidades presencial e a distancia, para professores em exercicio
na rede publica de Educacdo Basica, garantindo a formacdo exigida pela Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). A Tabela 5, a seguir, mostra a
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atuacao do Parfor no Estado do Amazonas, levando-se em conta as Instituicoes de
Ensino Superior que aderiram ao Programa e os cursos ofertados.

No Amazonas, o Parfor teve sua implementacdo em dezembro de 2009,
ao dar inicio a formacado na modalidade presencial, ocorrendo no periodo de férias
dos professores-alunos. Inicialmente, as Instituicbes de Ensino Superior
responsaveis para trabalhar com turmas do Programa foram a Universidade do
Estado do Amazonas (UEA) e Universidade Federal do Amazonas (UFAM).
Posteriormente, o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas
(IFAM) também aderiu ao Programa.

A Tabela 5 mostra, de forma detalhada, os Cursos do Parfor que séo
oferecidos pelas Instituicbes de Ensino Superior, bem como 0s municipios onde séo
oferecidos. A Tabela nos mostra, ainda, que sédo ofertados 23 Cursos, com 173
turmas, funcionando em 36 municipios dos 62 existentes no Estado do Amazonas.
Os dados apresentados indicam que o Curso que oferece mais turmas € o Curso de
Pedagogia, sendo 26 turmas ofertadas pela UEA e 35 turmas ofertadas pela UFAM.
Isso mostra a importancia do Programa para a Regido Amazo6nica, cumprindo um
dos seus objetivos, que € a formacgdo inicial para professores que atuam na

Educacédo Basica e que nao possuem formacao superior.
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ATUACAO DO Parfor NO ESTADO DO AMAZONAS

INSTITUICAO NOME DO CURSO TIPO DE LOCAL DO CURSO QTDE
DE TURMA DE
EDUCACAO TURMAS
SUPERIOR
IFAM CIENCIAS BIOLOGICAS 23 LIC MANAUS 01
12 LIC BORBA 03
HUMAITA 01
ITACOATIARA 02
SAO PAULO DE OLIVENCA 04
TEFE 01
PEDAGOGIA MANACAPURU 03
MANAUS 04
ALVARAES 01
AUTAZES 02
MARAA 03
PARINTINS 02
12 LIC TEFE 01
LETRAS PARINTINS 01
UEA JAPURA 01
LETRAS 22 LIC MANAUS 02
CIENCIAS BIOLOGICAS 12 LIC TEFE 02
MANAUS 02
CIENCIAS BIOLOGICAS 23 LIC MANAUS 01
MATEMATICA 23 LIC MANAUS 01
PARINTINS 01
TONANTINS 01
23 LIC MANAUS 01
HISTORIA PARINTINS 01
COARI 01
12 LIC MARAA 02
] TONANTINS 01
HISTORIA UARINI 01
FONTE BOA 02
GEOGRAFIA 13LIC TONANTINS 01
CIENCIAS DA RELIGIAO 23 LIC MANAUS 01
12 LIC FONTE BOA 01
ENVIRA 01
CIENCIAS BIOLOGICAS MANICORE 02
MAUES 01
CIENCIAS NATURAIS 12 LIC JUTAI 01
COARI 01
12 LIC ENVIRA 01
ITACOATIARA 02
SAO GABRIEL DA CACHOEIRA 01
BOA VISTA DO RAMOS 01
CODAJAS 01
UFAM FISICA 13 LIC MAUES 01
NOVO AIRAO 01
COARI 01
EIRUNEPE 01
ENVIRA 01
GEOGRAFIA 1#Luc SAO GABRIEL DA CACHOEIRA 01
COARI 01
CODAJAS 01
MAUES 01
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Tabela 5: Atuacdo do Parfor no Estado do Amazonas — 2010 a 2014 [continuacéao]

ATUACAO DO Parfor NO ESTADO DO AMAZONAS

INSTITUICAO NOME DO CURSO TIPO DE LOCAL DO CURSO QTDE

DE TURMA DE
EDUCACAO TURM

SUPERIOR AS

COARI 02

HISTORIA 12 LIC IRANDUBA 01

SAO GABRIEL DA CACHOEIRA 04

MANICORE 01

LETRAS —ESPANHOL 12 LIC SAO GABRIEL DA CACHOEIRA 03

MANAUS 01

AUTAZES 01

COARI 01

LETRAS —INGLES 12 LIC IRANDUBA o1

NOVO AIRAO 02

PARINTINS 01

EIRUNEPE 02

JUTAI 01

ITACOATIARA 02

AUTAZES 01

BENJAMIN CONSTANT 02

COARI 02

EIRUNEPE 01

IRANDUBA 01

MANICORE 01

UFAM LETRAS-PORTUGUES 12 LIC SAO GABRIEL DA CACHOEIRA 01

SAO PAULO DE OLIVENCA 01

ENVIRA 01

JUTAI 02

URUCARA 01

MANICORE 02

CODAJAS 01

MAUES 01

MOVA OLINDA DO NORTE 02

MATEMATICA 12 LIC IPIXUNA 02

MANAQUIRI 01

MAUES 01

MUSICA 12 LIC PARINTINS 01

SAO GABRIEL DA CACHOEIRA 01

MANICORE 01

ITACOATIARA 02

NOVO AIRAO 01

EIRUNEPE 03

HUMAITA 01

ITACOATIARA 01

LABREA 02

PARINTINS 02

AUTAZES 02

BENJAMIN CONSTANT 01

PEDAGOGIA 12LIC BORBA 02

EIRUNEPE 02

MANAUS 02

MAUES 03

SAO GABRIEL DA CACHOEIRA 01

BARREIRINHA 01

ENVIRA 02

JURUA 01

MANACAPURU 02

NOVO AIRAO 01

URUCURITUBA 02

TEFE 01
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Tabela 5: Atuacado do Parfor no Estado do Amazonas — 2010 a 2014 [continuacao]

ATUACAO DO Parfor NO ESTADO DO AMAZONAS

INSTITUICAO QTD
DE TIPO DE E DE
B NOME DO CURSO LOCAL DO CURSO

EDUCACAO TURMA TUR
SUPERIOR MAS

SOCIOLOGIA 12LIC SAO GABRIEL DA CACHOEIRA 02

CIENCIAS BIOLOGICAS 22L1C SAO GABRIEL DA CACHOEIRA 01

CIENCIAS NATURAIS 2aLIC JUTAI 01

EDUCACAO FISICA 22LIC JUTAI 01

FISICA 22LIC SAO GABRIEL DA CACHOEIRA 01

UFAM GEOGRAFIA 2aLIC MANAUS 01

JUTAI 01

HISTORIA 22LIC EIRUNEPE 01

LETRAS-PORTUGUES 2aLIC JURUA 01

TEFE 01

MATEMATICA 2aLIC CAREIRO DA VARZEA 01

QUIMICA 2aL|C _ MANICORE 01

SAO GABRIEL DA CACHOEIRA 01

173
TOTAL 23 CURSOS 36 MUNICIPIOS TUR
MAS

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Capes, 2013 .

A Tabela 6, nos mostra uma relacdo entre o niumero de fun¢des docentes
sem formacé&o superior e o de matriculados em curso de Primeira Licenciatura em

cinco estados das Regifes Norte e Nordeste.

Tabela 6- Relac&o entre o numero de fun¢fes docentes sem formagao superior e o de
matriculados em curso de Primeira Licenciatura — 2009 a 2013

N° de N° de funcdes N° de matriculados Percentual
UF funcdes docentes sem em cursos de 12 de
docentes formacdo superior Licenciatura Atendimento

Para 88.750 29.406 21.022 71,49%

Bahia 174.059 74760 11.554 15,45%

Piaui 50.882 15.298 5.082 33,22%
Amazonas 44.441 9.276 5.785 62,37
Maranh&o 106.739 46.232 2.602 5,63%

Fonte: BRASIL, 2013.

A Tabela 6 apresenta que os estados do Pard, Bahia, Piaui, Amazonas e
Maranh&o registraram, respectivamente, o0s percentuais de 33,13%, 42,95%,
20,87%, 30,07% e 43,31% de funcbes docentes sem formacao superior. Tomando-
se como referéncia os dados de matriculados em cursos de Primeira Licenciatura,
observa-se que, o Programa esta alcangando seu objetivo de promover 0 acesso

dos professores em servico a formacdo superior. Outro dado interessante que a
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tabela nos mostra € que o percentual de atendimento do Estado do Amazonas € de
62,37%, ficando atras apenas do Estado do Para, com o percentual de 71,49%.

Apesar dos avancos conquistados pelo Programa, espera-se que as
Instituices de Ensino Superior que estdo vinculadas ao Parfor consigam, atravées de
um planejamento estratégico, contemplar, com formacdo superior, todos o0s
professores que atuam na Educacéo Béasica do Estado do Amazonas.

A Universidade do Estado do Amazonas, em dezembro de 2009, deu
inicio ao Programa de Formacao Inicial dos Professores da Rede Publica de Ensino
na modalidade presencial. O objetivo foi o de oportunizar formacao inicial a 1.000
professores. O Parfor/UEA, atualmente, contempla nove cursos: Matematica, Letras,
Ciéncias Biologicas, Geografia, Pedagogia, Histéria, Pedagogia Intercultural e
Ciéncias da Religiao, com 50 turmas distribuidas em dezesseis municipios: Manaus,
Manacapuru, Itacoatiara, Parintins, Borba, S&o Paulo de Olivenca, Tefé, Humaita,
Japurd, Uarini, Fonte Boa, Coari, Tonantins, Marad, Alvardes e Autazes. (UEA,
2014b).

Em fevereiro de 2012, trés turmas que ingressaram em 2009, em Manaus,
concluiram a Segunda Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, Letras e Matematica,
respectivamente. Assim, formaram-se os primeiros profissionais graduados pelo
Programa, cumpriu-se, portanto, uma das metas: regularizar o exercicio da docéncia
conforme a licenciatura dos professores. Este aspecto se revela de extrema
importancia na medida em que, para atender a necessidade da demanda
populacional por educacgédo, muitos docentes assumem disciplinas divergentes de
sua formacdao inicial, situacdo muito presente no interior do Estado do Amazonas.
Com o Parfor, tem-se a oportunidade para a solugdo de tal problematica e os
primeiros resultados ja se apresentam.

O Quadro 1 nos mostra como estdo distribuidos os cursos e em quais

municipios funcionam.
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Quadro 1- Cursos ofertados pelo Parfor na UEA entre 2010 e 2014

ATUACAO DO Parfor -UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS

MUNICIPIO CURSOS TURMAS ANO DE N° DE ALUNOS
INGRESSO
BORBA PEDAGOGIA — 12 Lic. 3 2010 131
HUMAITA PEDAGOGIA — 12 Lic. 1 2010 19
ITACOATIARA PEDAGOGIA — 12 Lic. 2 2010 59
SAO PAULO DE al:
OLIVENCA PEDAGOGIA — 12 Lic. 2 2010 87
SAO PAULO DE LICENC. EM PEDAGOGIA
OLIVENCA INT. 2 2014 79
TEFE PEDAGOGIA — 12 Lic. 1 2010 44
L - _1a
TEFE tiliTRAS LING.INGLES-1 1 2014 30
. - A __1a
TEFE cL:ilcENc. BIOLOGICAS - 1 5 2014 88
PEDAGOGIA — 12 Lic. 2 2010 79
MANACAPURU PEDAGOGIA — 12 Lic. 1 2012 47
PEDAGOGIA — 12 Lic. 2 2010 72
PEDAGOGIA — 12 Lic. 2 2012 62
MATEMATICA - 22 Lic. 1 2012 18
LETRAS — 22 Lic. 1 2012 33
MANAUS CIENCIAS BIOLOG. — 22 Lic. 1 2012 17
HISTORIA — 22 Lic. 1 2014 27
—_ a
tiliTRAS LING. PORT. 2 1 2014 28
CIENCIAS BIOLOG. — 12 Lic. 2 2014 71
ALVARAES PEDAGOGIA — 12 Lic. 1 2012 40
AUTAZES PEDAGOGIA — 12 Lic. 2 2012 72
MARAA PEDAGOGIA — 12 Lic. 3 2012 149
MARAA HISTORIA — 12 Lic. 2 2014 62
PEDAGOGIA — 12 Lic. 1 2010 36
PEDAGOGIA — 12 Lic. 1 2012 39
PARINTINS MATEMATICA — 22 Lic. 1 2013 27
LETRAS — 12 Lic. 1 2013 29
HISTORIA — 22 Lic. 1 2013 32
MATEMATICA — 22 Lic. 1 2013 16
TONANTINS HISTORIA — 12 Lic. 1 2013 45
GEOGRAFIA — 12 Lic. 1 2014 47
e — a
JAPURA tiI(E:TRAS LING. PORT. 1 1 2014 29
UARINI HISTORIA - 12 Lic. 1 2014 35
FONTE BOA HISTORIA - 12 Lic. 2 2014 61
COARI HISTORIA - 22 Lic. 1 2014 28
MANAUS CIENCIAS DA RELIGIAO 1 2014 25
TOTAL
] 50 1763
16 MUNICIPIOS 09 CURSOS TURMAS ALUNOS

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de UEA, 2014b.

O Quadro 1 nos mostra, ainda que, a parceria do Programa com a UEA

estd em dezesseis dos sessenta e dois municipios do Estado do Amazonas,

ofertando nove cursos distribuidos em cinquenta turmas, perfazendo um total de

1.763 alunos. Das cinquenta turmas ofertadas pelo Parfor, 40 sdo para a primeira
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licenciatura, ou seja, sdo para professores que atuam na Educacdo Bésica, mas nao
possuem formacéo superior. Desse total, 26 turmas s&o do Curso de Pedagogia, 0
que configura uma necessidade para a formacédo de professores para as séries
iniciais da Educacao Basica.

Em julho de 2012, mais 13 turmas, sendo 03 de Ciéncias Bioldgicas, 01
de Geografia, 05 de Letras e 04 de Matematica, também concluiram o curso,
tornando mais visivel o cumprimento do objetivo do programa na UEA.

As turmas de Primeira Licenciatura em Pedagogia, que tiveram inicio em
julho de 2010, no total de 14, tém previsdo de término para 2015. Esse curso
apresenta-se, principalmente, para o0s professores municipais como uma
oportunidade ndo s6 de qualificacdo profissional, como também de qualidade de
vida, visto que os possibilitara a efetivacdo do cargo através de concurso publico.
Em virtude disso, é a Licenciatura mais procurada e de maior demanda nesta IES.

Em conformidade com o acordo firmado com a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, através do Convénio
157/2010, a Universidade do Estado do Amazonas vem procurando cumprir com
suas obrigacbes, buscando, na medida do possivel, atender a demanda de
professores das redes publica estadual e municipal da Educacdo Basica do Estado
do Amazonas sem formagao superior adequada.

Todas as demandas de oferta de curso encaminhadas pelas Secretarias
de Educacédo a IES sédo deliberadas e aprovadas pelo Férum Estadual Permanente
de Apoio a Formacdo Docente. ApGs essa etapa, cabe ao reitor da Universidade,
com anuéncia das coordenacdes de curso, aprovar ou ndo as ofertas encaminhadas
pelo Forum. E importante destacar que, com essa autorizacdo, a Capes homologa
as ofertas de cursos da IES, disponibilizando-as para inscricbes na Plataforma
Freire.

Em maio de 2012, o sistema da Plataforma Freire passou a ser gerido
pela Capes, e foi reestruturado para incluir um conjunto de funcionalidades que
permitiram informatizar todo o processo de gestdo, acompanhamento e revisédo
do planejamento da formacao inicial dos professores da Educacdo Basica. Nesse
sistema, a Capes, atualmente, publica a relagcdo dos cursos superiores ofertados
pelas Instituicdes de Educacdo Superior para os professores da rede publica de
Educacédo Basica; os professores interessados em participar dos cursos fazem sua

pré-inscricdo; as secretarias municipais e estaduais de educacao validam a pré-
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inscricdo dos professores de sua rede; as universidades extraem a relagdo de
professores pré-inscritos e, apds o0 processo seletivo, registram o0s alunos
matriculados.

Com a reestruturacao do sistema, além do registro das matriculas, as IES
deverdo informar a evaséo; as secretarias municipais e estaduais de educacao
poderdo informar anualmente a demanda por formacédo de sua rede; os féruns terdo
acesso eletrénico tanto aos dados da demanda quanto das matriculas e da evasao,
0 que permitird a revisdo anual do Planejamento Estratégico; os dados cadastrais
dos professores serao filtrados diretamente da base de dados do Educacenso, de
modo a otimizar os processo de validagdo e matricula. Com essas e outras
funcionalidades que estdo sendo inseridas no sistema, espera-se que ele opere no
sentido de aperfeicoar a gestdo e acompanhamento do Programa.

Vale ressaltar ainda que, apds aprovacdo no Forum Estadual, tais
demandas também sdo encaminhadas ao Conselho Estadual de Educacéo,
solicitando autorizacéo para abertura de cursos fora de sede, conforme determina a
Resolucao n° 129/02 — CCE/AM.

A seguir, apresentaremos um panorama da formacao de professores no

municipio de S&o Paulo de Olivenca.

1.3 A formacéao de professores em S&o Paulo de Olivenca

Ao observarmos a Figura 1, que apresenta o organograma da estrutura da
Secretaria de Educacdo do Municipio de Sdo Paulo de Olivenca, percebemos que
nao existe, no organograma, uma geréncia ou coordenacdo que seja responsavel
pela formacgdo de professores. Essa auséncia na Secretaria Municipal de Educacao
de um Orgdo ou segmento que se ocupe exclusivamente da formacdo dos
professores da Rede Municipal de Ensino tem prejudicado a comunicacao entre a
Coordenacéo Geral do Parfor/UEA e a Coordenacgéo do Curso de Pedagogia na
UEA, em Manaus, pois, ndo havendo um setor responsavel, todas as demandas vao
diretamente para o secretario de educacdo, e gera auséncia de dados

sistematizados sobre as demandas de formacgé&o dos professores do municipio.
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Figura 2- Organograma da Secretaria Municipal de Educac¢édo do Municipio de Séo
Paulo de Olivenca
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Fonte: SAO PAULO DE OLIVENCA, 2014,

O Secretario Municipal de Educacao relatou que a Rede Municipal de
Ensino de S&do Paulo de Olivenca é constituida por 80 escolas que atendem
aproximadamente a 8.300 alunos, distribuidos entre a educacao infantil, o Ensino
Fundamental regular e a Educacdo de Jovens e Adultos. Do total de escolas, 05
estdo localizadas na zona urbana e 75 escolas encontram-se na zona rural. O

Municipio ainda conta com 05 escolas pertencentes a Rede Estadual de Ensino.

Tabela 7- Matricula Inicial do Municipio de Sao Paulo de Olivenca - 2013

Unidades da Matricula Inicial
Federagéo Ensino Regular EJA
Municipios Educago Infantil Ensino Fundamental EJA Presencial
Dependénda Creche Pré-escola Anos Iniciais Anos Finais Médio Fundamental Médio
Administrativa Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral
Estadual Urbana 0 0 0 0 857 50 1087 79 835 10 141 0 142 0
Estadual Rural 0 0 0 0 285 0 918 0 678 0 0 0 0
Municipal Urbana 31 0 467 0 770 9 34 0 0 0 400 0 0
Municipal Rural 49 0 832 0 3381 0 1137 0 0 0 1051 0 0
Estadual e Municipal 80 0 1299 0 5293 59 3176 79 1513 10 1592 0 142 0

Fonte: INEP, 2013.
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A Tabela 7 nos mostra a matricula inicial das Redes de Ensino Municipal
e Estadual do Municipio de S&o Paulo de Olivenca, referente ao ano de 2013,
segundo o Censo Escolar. Ao analisarmos os dados referentes a matricula inicial,
constata-se que a Rede Municipal de Ensino atendeu a 1.711 alunos na zona urbana
e a 6.450 alunos na zona rural. J& a Rede Estadual de Ensino atendeu a 3.201
alunos na zona urbana e a 1.881 alunos na zona rural. Os dados nos mostram uma
realidade que acontece em grande parte dos municipios do interior do Estado do
Amazonas, em que a maioria dos alunos na sede dos municipios € atendida pela
Rede Estadual de Ensino, cabendo a Rede Municipal atender a maioria dos alunos
da zona rural. Todos os alunos atendidos na zona rural sdo indigenas, haja vista que
0 municipio possui 04 etnias, sdo elas: Ticunas, Kambebas, Kokamas e Kaixana.

Outro dado interessante é que, apenas 08 escolas, das 75 existentes na
zona rural, trabalham com a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e a Educacéo
de Jovens e Adultos com turmas em ciclo/série normal. Estas oito escolas estdo
situadas nas maiores comunidades do Municipio. As outras 67 escolas trabalham
com as turmas multisseriadas, pois estdo localizadas em comunidades menores.
Esta também é uma realidade da maioria das escolas da zona rural dos municipios
mais distantes do interior do Estado do Amazonas. Com a formacdo das classes
multisseriadas, o professor é obrigado a trabalhar com os alunos de todas as etapas
da educacéo infantil ou, as vezes, com os alunos do 1° ao 5° numa mesma sala e no
mesmo turno, o que depende, principalmente, da quantidade de alunos que a escola
possui. Percebe-se, nos dados acima apresentados, que existe um numero
consideravel de escolas e um quantitativo razoavel de alunos matriculados, o que
justifica, cada vez mais, a necessidade de uma politica publica que esteja voltada,
prioritariamente, para a formacéo dos professores do Municipio.

A proxima secao traz um panorama sobre a formagéo de professores no

municipio de S&o Paulo de Olivenca.

1.3.1 Contexto municipal de formacgé&o de professores

Em relacdo ao percentual de Funcbes Docentes com curso superior no
Municipio de Sdo Paulo de Olivenca, a Tabela 8, a seguir, mostra que, no ano de
2011, do total de professores que atuavam na Educacgao Infantil, apenas 45,5%

tinham formacéo superior, sendo que todos exerciam suas funcdes na Pré-Escola.
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Do total de docentes que exerciam suas fun¢cdes no Ensino Fundamental, o
percentual de graduados era de 42,6%. Nos anos iniciais, 35,4% dos professores
possuiam ensino superior e nos anos finais o percentual era de 45,8%. No Ensino
Médio, o percentual de professores com formacgao superior era de 76,9%, enquanto

0S que atuavam na Educacéo de Jovens e Adultos totalizava 37,8%.

Tabela 8- Percentual de Func¢des Docentes com Curso Superior — Municipio de Séao
Paulo de Olivenca 2011, 2012 e 2013

Percentual de Func¢des Docentes com curso superior por etapa/modalidade de ensino
Educacao Infantil Ensino Fundamental Ensino | Educ. Educ.
Ano Total Creche Pré- Total Anos Anos | Médio | Prof. | EJA | Esp.
Escola Iniciais | Finais
2011 455 - 45,5 42,6 35,4 45,8 76,9 - 37,8 -
2012 23,3 28,6 22,7 45,7 39,7 53,5 | 100,0 - 34,1 -
2013 32,5 50,0 31,5 39,7 28,0 58,5 | 100,0 - 26,6 -

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de BRASIL, 2014a.

A Tabela 8 mostra, também, o percentual de Funcdes Docentes com
curso superior no Municipio de Sédo Paulo de Olivenca no ano de 2012. Do total de
professores que atuavam na Educacdo Infantil, apenas 23,3% tinham formacéao
superior. Na creche os professores graduados eram 28,6% do total e na Pré-escola,
22,7%. Do total de docentes que exerciam suas fun¢gdes no Ensino Fundamental, o
percentual era de 45,7%. Dentre os professores que atuavam nos Anos Iniciais,
39,7% possuiam formacéo superior e 53,5% dos que lecionavam nos Anos Finais
eram graduados. No Ensino Meédio, o percentual de professores com formacéao
superior era de 100%. Ja a parcela dos docentes que atuavam na Educacdo de
Jovens e Adultos totalizava 34,1%.

Ainda, conforme dados dispostos na Tabela 8, no ano de 2013, no
Municipio de S&o Paulo de Olivenca, percebe-se que apenas 32,5% dos docentes
que exerciam suas fungbes na Educacado Infantil tinham formac&o superior. Os
professores graduados que atuavam em creche representavam 50% e 0s que
atuavam na Pré-escola 31,5%. Em relacdo ao Ensino Fundamental, o percentual de
docentes com formacgédo superior era de 39,7%, sendo que, os graduados que

trabalhavam nos anos iniciais eram 28%. Ja os que atuavam nos anos finais eram
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58,5%. Na Educacgéo de Jovens e Adultos o percentual de funcbes docentes era de
26,6% com formacao superior.

Ao analisarmos o0s percentuais dos trés anos apresentados na Tabela 8, é
possivel perceber que existe uma oscilacdo em cada nivel de ensino. Na educacao
infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental os nimeros mostram que houve
uma queda no percentual de professores com formacdo superior, passando de
45,5%, em 2011, para 32,5%, em 2013, na Educacéo Infantil, e de 35,4%, em 2011,
para 28%, em 2013, nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Ja nos anos finais do
Ensino Fundamental, percebe-se que houve um aumento no percentual de
professores com formacédo superior que atuam nesse nivel de ensino, passando de
45,8%, em 2011, para 58,5%, em 2013. Isso pode ser explicado, provavelmente,
pela pratica comum, por parte das secretarias municipais de educacdo e dos
gestores escolares, quando na lotacdo dos professores, priorizarem os professores
que ja possuem uma formacao superior nos niveis de ensino mais elevados, mesmo
gue a formacédo do professor ndo seja especifica para aquele nivel. Ou seja, mesmo
gue os professores tenham formacéo superior especifica para trabalharem com os
anos iniciais, na hora do preenchimento da lotacdo, esses professores séao lotados
para ministrarem aulas nos anos finais do Ensino Fundamental. E igualmente
comum, lotar professores que possuem formacdo superior na area de Ciéncias
Naturais para ministrarem aulas de matematica e vice-versa. Ou ainda, lotar
professores com formac&o em Geografia para ministrarem aulas de Histéria. E nesta
direcdo que o Parfor busca suprir essa demanda de formacgédo de professores que
atuam fora da area de sua formacéo, bem como de formacéo inicial aos professores

gue n&o possuem formacao superior.
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Gréfico 1- Porcentagem de Professores da Educag¢&o Basica com curso superior

Porcentagem de Professores da Educagao Basica com
Curso Superior
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

u Brasil 68.4 67.1 67.8 68.9 709 73.1 74.8

® Amazonas 59,8 589 63,6 65.5 67.5 712 70,6
Sdo Paulo de Olivenca 50 35,9 41,4 39,9 42 13 42

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de BRASIL, 2014a.

O Gréfico 1 indica a evolucao do percentual de Professores da Educacédo
Bésica com curso superior no Brasil, no Estado do Amazonas e no Municipio de Sdo
Paulo de Olivenca. Percebe-se que, em 2008, em toda dimenséo nacional, 67,1%
dos professores possuiam formacdo superior, no Estado do Amazonas esse
percentual atingia apenas 58,9%, enquanto no Municipio de Sdo Paulo de Olivenca,
o percentual era de apenas 35,9%.

No ano de 2010, o Brasil atingiu um percentual de 68,9% de seus
professores com formacédo superior, 0 Estado do Amazonas elevou o seu percentual
para 65,5% e o Municipio de S&o Paulo de Olivenca atingiu 39,9%. No ano de 2012,
o Brasil alcangcou um percentual de 73,1% de seus professores com formacao
superior, o Estado do Amazonas elevou para 71,2% o percentual de seus
professores com formacao superior e 0 Municipio de S&o Paulo de Olivenga elevou
para 41,3%. A meta do Plano Nacional de Educacgéo € que, no ano de 2015, todos
os professores que atuam na Educacao Basica possuam graduacédo. Pela evolucdo
do percentual de professores com graduacéo, em especial no Estado do Amazonas
e no Municipio de Sdo Paulo de Olivenga, é possivel perceber que a meta lancada
pelo PNE ndo sera atingida. A Tabela 9 mostra a Formacdo Académica dos

Professores Indigenas do municipio de Sédo Paulo de Olivenca no ano de 2013.
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Tabela 9- Formacao Académica dos Professores Indigenas do Municipio de Sao Paulo
de Olivenga - 2013

EFETIVOS CONTRATADOS TOTAL
Ensino Fundamental Completo 06 06
Ensino Médio Completo 142 118 260
Graduados 43 19 62
P6s-Graduados 35 03 38

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de S&o Paulo de Olivenca (2013).

A Tabela 9 revela um dado preocupante em relacdo a formacédo
académica dos professores indigenas do Municipio de Sao Paulo de Olivenca. Pelos
dados apresentados, pela Coordenacdo Municipal de Educacédo Escolar Indigena da
Secretaria Municipal de Educacédo do Municipio de Sdo Paulo de Olivenga, constata-
se que, dos 366 professores indigenas existentes na Rede Municipal de Ensino,
somente 62 sdo graduados e 38 possuem Pds-Graduacdo, o que corresponde a
27,32% do seu total. Outro dado € que, ainda, existem seis professores com o
Ensino Fundamental completo. A maioria, ou seja, 260 professores indigenas
possuem o Ensino Médio Completo, o que corresponde a 71% do total.

A tabela mostra, ainda que, dos 260 professores indigenas que possuem
o Ensino Médio Completo, 118 pertencem ao regime temporario, ou seja, regime de
contrato. Independentemente dos professores serem efetivos ou contratados, todos
os professores que possuem Ensino Médio completo podem ter acesso ao Parfor. J&
os professores que possuem apenas o Ensino Fundamental ndo podem ter acesso,
pois ainda tém de cursar o Ensino Médio. Em conversa com o Secretério de
Educacao do Municipio de Sédo Paulo de Olivenca, houve a informacdo de que nao
h& nenhuma politica para avanco de estudo destes professores para que também
possam ter direito a acessarem o Parfor. Ressalta-se aqui, mais uma vez, que a
analise sobre a educacéo indigena nao é prioridade do meu estudo de pesquisa.
Porém, a apresentacdo destes dados evidencia a problematica da auséncia de
docentes com formacé&o superior no Municipio.

A seguir, apresentaremos o Parfor no Municipio de S&o Paulo de
Olivenca.



50

1.3.2 O Curso de Pedagogia do Parfor em Sao Paulo de Olivenca

O Parfor, no Municipio de Sao Paulo de Olivenca, foi implementado no
més de julho de 2010, com o funcionamento de duas turmas do Curso de
Pedagogia. No inicio do curso, cada turma possuia 45 alunos. Atualmente, a turma
01 um possui 33 alunos e a turma 02 dois possui 36 alunos. Do total de alunos do
curso, 42 exercem suas funcbes na sede do municipio, sendo que 15 exercem a
funcdo de docente na Educacao Infantil, 22 exercem a funcéo de docente do Ensino
Fundamental do 1° ao 5° ano, 01 atua como docente do 6° ao 9° ano, 01 atua como
docente na Educacdo de Jovens e Adultos e 03 exercem a funcdo de técnico da
Secretaria Municipal de Educacdo. Dos 27 alunos do Curso de Pedagogia que
exercem suas funcdes na zona rural, 07 exercem a funcédo de docente na Educacao
Infantil, 05 exercem a funcao de docente do 1° ao 5° ano, 04 exercem a funcéo de
docente do 6° ao 9° ano, 01 atua na Educacao de Jovens e Adultos, 10 exercem a
funcdo de gestores ou apoio pedagdgico (SAO PAULO DE OLIVENCA, 2014).

Inicialmente, no més de julho de 2010, o curso de Pedagogia funcionou
nas instalag6es do prédio do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI).
Devido as salas do PETI ndo oferecerem refrigeracdo adequada, houve uma
reclamacao dos alunos e professores, para que fosse disponibilizado um outro local
para 0 semestre seguinte. JaA no ano de 2011, as aulas do curso de Pedagogia
funcionaram em duas salas da Escola Estadual Monsenhor de Cefalbnia.

A partir de 2012, o curso de Pedagogia funciona em um Nucleo de
Estudos Superiores, que foi comprado pela Prefeitura Municipal e adaptado para
funcionar os cursos superiores em funcionamento no municipio. Além do Curso de
Pedagogia, funciona o Curso de Licenciatura em Mateméatica e o Curso de Gestao
Publica. Vale ressaltar que, apenas o Curso de Pedagogia é ofertado pelo Parfor, os
outros sao cursos regulares oferecidos pela Universidade do Estado do Amazonas.

Como vimos, nos dados apresentados na Tabela 8, o Municipio de Sao
Paulo de Olivenca possui, atualmente, um total de 266 professores indigenas que
estdo atuando na Educacdo Basica e que ndo possuem formacéo superior. Esta &
uma realidade encontrada em muitos municipios do interior do Estado do Amazonas,
principalmente quando nos referimos a formagdo superior dos professores
indigenas. Isso talvez se deve ao fato de que grande parte dos municipios do interior

do Estado possuem, na Rede Municipal, um numero grande de alunos indigenas,
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em especial na zona rural dos municipios, os chamados “ribeirinhos”, haja vista que
a populacéo dessas areas vivem as margens dos rios.

Visando solucionar parte desta realidade encontrada na educacao
indigena do municipio de S&o Paulo de Olivenca, em julho de 2014, teve inicio o
funcionamento de duas turmas com o Curso de Pedagogia Intercultural ofertado pelo
Parfor/UEA, atendendo a 78 alunos-professores. As vagas foram preenchidas
exclusivamente por professores indigenas, pois o Curso de Pedagogia Intercultural é
ofertado especificamente para estes docentes. Por ser um curso de primeira
licenciatura, o Curso de Pedagogia Intercultural do Municipio de S&o Paulo de
Olivenca tem sua previsdo de término para o ano de 2019.

Diante desses obstaculos, e tendo em mente a questdo que nos
colocamos nesta pesquisa, compreender 0s processos de implementacdo e
gerenciamento do Parfor no Municipio de Sao Paulo de Olivencga, o capitulo seguinte
sera dedicado a andlise de aspectos que perpassam essa problematica. Essa
guestdo-problema pode ainda ser desdobrada nas seguintes questdes de
investigacdo, que orientardo a pesquisa de campo: a) Quais 0s principais obstaculos
encontrados durante a implementacéo do Parfor em S&o Paulo de Olivenca? b) Qual
a real contribuicdo do Parfor para solucionar os problemas relacionados a falta de
formacao superior dos professores da Educacao Basica em Sao Paulo de Olivenca?
c) Quais as percepcdes dos alunos-professores sobre o Programa? d) Quais
aspectos do Programa devem ser melhorados e quais devem continuar como estao?

No capitulo 2, apresentamos os referenciais tedricos do trabalho e os
aspectos metodologicos que embasardo a pesquisa de campo, bem como a

apresentacao das analises dos dados obtidos.
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ll. A FORMACAO DE PROFESSORES DO PARFOR NO MUNICIPIO DE SAO
PAULO DE OLIVENCA

Para analisarmos a formacéo dos professores do Curso de Pedagogia do
Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Béasica no Municipio de
Sado Paulo de Olivenca, faz-se necessario avaliar a implementacdo do Programa,
bem como identificar as percepcdes dos sujeitos envolvidos.

Neste sentido, o presente capitulo analisa o caso apresentado com base
em referenciais teéricos e nos dados obtidos na pesquisa de campo. O objetivo
principal € analisar o processo de implementagdo e gerenciamento do Parfor no
Municipio de Sdo Paulo de Olivenca, no periodo de 2010 a 2015, bem como
identificar as principais contribuicdes e limitaces do Programa na regido, a fim de
propor estratégias para minimizar possiveis lacunas. Partindo desta proposta, a
andlise deste capitulo tem como foco as acBes adotadas pelos gestores e
professores-formadores na conducdo da implementacdo e gerenciamento do
Programa no Curso de Pedagogia em S&o Paulo de Olivenca.

Os estudos de alguns tedricos compdem o0 nosso referencial para
discussdo e andlise de dados. Os estudos de Saviani (2009), por exemplo, nos
auxiliam na discussao sobre os aspectos historicos da formacédo dos professores no
Brasil. Os de Scheibe (2010) contribuem com analises sobre o novo Plano Nacional
de Educacédo (PNE), no que se refere a valorizacao e formacéo dos professores para
a Educacédo Basica. Ja os estudos de Scaff (2011) auxiliam na compreensdo dos
avancos e desafios das politicas recentes relacionadas a formacéo de professores
da Educacéo Bésica.

O capitulo esta organizado em trés secbes. Na secdo 2.1 sdéo
apresentados os referenciais teéricos que embasaréo a analise, na secédo 2.2 sao
apresentados os aspectos metodologicos referentes a pesquisa de campo. Como ja
mencionado, foram aplicados questionarios para os alunos e professores formadores
do programa, bem como realizadas entrevistas com a Presidente do Férum
Permanente de Apoio a Formacdo Docente, com a Coordenadora Geral do
Parfor/UEA, com a Coordenadora do Curso de Pedagogia Parfor/lUEA e com o
Secretario Municipal de Educagdo de Sdo Paulo de Olivenga. Na seg¢do 2.3
trataremos da apresentacdo e analise dos dados da pesquisa, 0s quais sdo descritos

em seis subsecOes, a saber: O desenho da politica, o Parfor e a formacédo de



53

professores, O Parfor em S&o Paulo de Olivenga, o processo de implementacao do
Parfor, infraestrutura e recursos didaticos e tecnoldgicos, a situacdo dos professores

cursistas.

2.1 Aspectos tedricos da formacdo de professores

Ao analisar os aspectos historicos da formacdo de professores, Saviani
(2009) aponta que a necessidade da formacdo docente ja fora preconizada por
Comenius, no século XVII.

A formacédo de professores da Educacédo Basica tem se constituido tema
de extensos debates desde a reabertura democrética do pais, na década de 1980,
acompanhando as tendéncias mundiais nesse campo. Para Moon (2008, p. 801),
“[...] mais atencao politica foi dada a educacéo dos professores na década de 1990
do que nas centenas de anos de histdria que a precederam”.

Também é a partir da década de 1990 que, no Brasil, este tema ganha
“[...] importancia estratégica para a realizacdo das reformas educativas [...]”
(FREITAS, 2002, p.143), reformas estas que culminaram com a homologagcao das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacao
Basica em Nivel Superior, por meio da Resolu¢cdo CNE/CP N° 1, de 18 de fevereiro
de 2002.

Segundo Freitas (2002, p. 137), essas diretrizes representam um “projeto
de formagao” que privilegia a “[...] flexibilizacdo do trabalho docente, comprometendo
a luta historica dos educadores pela profissionalizacdo do magistério [...] 7 e
implicam na “regulacao e fragmentagao do trabalho pedagdégico” (FREITAS, 2002, p.
151), bem como na “[...] individualizacdo e responsabilizacdo dos professores pela
propria formacgao e pelo aprimoramento profissional [...]" (FREITAS, 2002, p. 155)

Segundo Scheibe (2010), observa-se, hoje, grande pressédo para que 0S
professores apresentem melhor desempenho, principalmente no sentido de os
estudantes obterem melhores resultados nos exames nacionais e internacionais. As
criticas ressaltam, sobretudo, os professores como mal formados e poucos imbuidos
de sua responsabilidade pelo desempenho dos estudantes. A partir dai, os diversos
niveis governamentais vém criando mecanismos que visam ampliar o controle do
exercicio profissional, mediante exames de certificacdo de competéncias,

associadas a implantacado de incentivos financeiros. Tais medidas, no entanto, se
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ndo totalmente dispensaveis, precisam ser relativizadas frente aos salarios nada
compensadores, carreiras que ndo oferecem clareza de percurso, imaginario coletivo
desmotivado em relacdo a profissdo, alto indice de abandono da docéncia e a
progressiva queda na procura pelos cursos de licenciatura. Revela-se um cenario
gue exige assumir prioridades para tornar a ocupacado nao apenas mais atrativa e
valorizada, mas também mais competente para o desenvolvimento de uma
educacado, com qualidade para todos.

O Decreto N° 6.755/2009, além de instituir a Politica Nacional de
Formacao dos Profissionais do Magistério da Educacao Bésica, também disciplina a
atuacdo da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
no fomento a programas de formac&o inicial e continuada, e da outras providéncias.
Entre os principios e objetivos dessa politica, um dos aspectos da mais alta
relevancia para a efetivacdo de uma politica de Estado efetiva e permanente, diz
respeito a determinacdo da necessidade de efetivacdo do regime de colaboragéo
entre a unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios no processo de
organizacao da formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério para as
redes publicas da Educacéo Béasica. Tal regime de colaboracdo tem como objetivo a
articulacdo dos entes federativos nas varias acdes educacionais que lhes cabem
(ABRUCIO, 2010, p.58).

Ainda, nesta direcédo, Abrucio (2010) afirma:

O regime de colaboracdo na educacdo basica exigiria fundamentalmente
trés coisas: a institucionalizacdo de féruns de negociacdo federativa, a
melhor definicdo e/ou medidas para induzir o papel coordenador do nivel
estadual e o fortalecimento da cooperagdo e associativismo entre 0s
municipios (ABRUCIO, 2010, p.65).

O forum, além de institucionalizar a negociacao federativa no ambito da
formacdo de professores, também busca induzir o papel coordenador do estado,
uma vez que sua coordenacgdo é delegada ao Secretario de Estado de Educacéo ou
do Distrito Federal, envolvendo também representa¢cdes dos municipios. Constitui-se
em atribuicdo dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacgdo Docente a
elaboracdo do plano estratégico de formacdo dos professores, bem como o
acompanhamento de sua execucao.

Outro ponto a ser destacado, se refere a importancia atribuida a

valorizag&o profissional com politicas permanentes de estimulo & profissionalizacéo,
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a jornada Unica, a progressdo na carreira, a formacdo continuada, bem como a
melhoria das condi¢cbes de remuneracdo e a garantia de condicbes dignas de
trabalho.

A esse respeito, conjugam-se para a efetivacdo dessas politicas a Lei N°
11.738/2008, que estabelece o Piso Salarial Profissional Nacional para os
Profissionais do Magistério Publico da Educacédo Bésica (BRASIL, 2008), bem como
a Resolucdo CNE/CEB N° 2/2009, que fixa Diretrizes Nacionais para os Planos de
Carreira e Remuneracado desses profissionais (BRASIL, 2009c). No entanto, cabe
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios o cumprimento de tais dispositivos
legais, uma vez que, se constituem nos entes federativos diretamente responsaveis
pela oferta da Educacdo Béasica, o que pode ser comprometido se considerarmos 0s
resultados dispares da municipalizacdo no Pais, resultantes, entre outros motivos,
da heterogeneidade financeira, politica e administrativa entre 0s municipios
(ABRUCIO, 2010).

A analise do cenario que envolve a formacdo docente no Brasil é, no
minimo, inquietante. Estudos de Menezes & Rizo (2013), apoiados nos dados da
Sinopse do Professor?, de 2009, revelam que dos 1.977.978 docentes que atuavam
na Educacdo Bésica®, 636.800 (32,2%) ndo apresentavam formacdo em nivel
superior, sendo que destes 12.480 (0,6%) apresentavam como referéncia em sua
formacdo apenas o Ensino Fundamental (incompleto ou completo) e 139.974 (7,1%)
apenas o Ensino Médio sem formacdo na area do Magistério/Normal. Do total de
professores com nivel superior (1.341.178), 62.379 (4,7%) ndo eram oriundos de

cursos de licenciatura. Além disso, vale destacar que, no contexto nacional:

- apenas 53% dos professores que atuam no ensino médio da rede publica
e 47% dos que atuam nos anos finais do ensino fundamental tém formacéo
compativel com a disciplina que lecionam.

- a maior distor¢éo esta na area de ciéncias exatas, na qual os profissionais
formados nos cursos de licenciatura do pais séo insuficientes para suprir a
demanda (SCHEIBE, 2011, p. 4 apud MENEZES & RIZO, 2013, p. 88-89).

Ainda, segundo Menezes & Rizo (2013), levantamentos realizados pela
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), com base
nos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

2 Cf. INEP (2009)
% Dados do censo escolar mostram que, em 2009, o total de alunos matriculados na educacgdo basica foi de
52.580.452, destes, 45.270.710 sob a responsabilidade da rede pubica.
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Teixeira (INEP), estimavam que, em 2009, havia no Brasil um déficit de
aproximadamente 350 mil professores, principalmente nas areas de Matemaética,
Quimica, Fisica e Biologia (AVANCINI, 2009 apud MENEZES & RIZO, 2013, p. 89).
Com o objetivo de enfrentar este problema, o Ministério da Educacédo (MEC), tendo
por referéncia especialmente as Instituicdes Publicas de Ensino Superior (IPES), deu
inicio a construgcdo de uma proposta associada a constru¢do de um sistema nacional
de formacéo de professores. No entanto, apds a realizacdo de uma consulta publica,

efetuada em 2008, segundo a autora citada anteriormente, a Capes optou por:

[...] abolir a ideia de criar um sistema, substituindo-o por uma politica. Os
conselheiros concluiram que seria inviavel criar um Sistema porque n&o
existe ainda no Brasil uma formalizacdo quanto aos mecanismos de
cooperacdo entre as trés instancias de governo (federal estadual e
municipal). Assim sendo, ndo ha uma base legal para a definicdo de papeis
no campo da formacdo docente (AVANCINE, 2009 apud MENEZES &
RIZO, 2013, p. 89).

A partir deste entendimento, foi publicado o Decreto n © 6.755, de 2009,
que instituiu a Politica Nacional de Formacao de Profissionais da Educacao Basica.

Em meio a este cenéario nacional, o Estado do Amazonas, no ano de
2009, segundo dados do Observatério do PNE (2014), apenas 63,6% dos
professores que atuavam na Educacéo Basica tinham formacé&o superior.

Frente a esta problematica, duas instituicbes publicas de ensino superior
do Estado (UEA e UFAM), ja em 2009, aderiram ao Plano Nacional de Formacao de
Professores da Educacédo Bésica.

O cenario até aqui apresentado possibilita a compreensdo de que a
instituicdo da Politica Nacional de Formacédo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica, que tem por base o Decreto N° 6.755/2009 (BRASIL, 2009a),
partiu, entre outros, da constatacdo da existéncia de um grande numero de
professores sem a formagao adequada para a etapa de ensino em que atuam, da
apreensédo de indicadores estatisticos que evidenciam a insuficiéncia de professores
licenciados em algumas areas, bem como da compreensdo da importancia da
formacao docente para 0 necessario avan¢o da qualidade do ensino no pais.

Vale lembrar que entre os objetivos a serem alcangados por esta Politica
destacamos: “[...] identificar e suprir a necessidade das redes e sistemas publicos de
ensino por formacado inicial e continuada de profissionais do magistério [...]”

(BRASIL, 2009a, art. 3°, inciso 1V); promover a integracdo da educacao basica com
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a formacdo inicial docente, assim como reforcar a formacao continuada como pratica
escolar regular que responda as caracteristicas culturais e sociais regionais [...]”
(BRASIL, 2009a, art. 3°, inciso X).

Neste sentido, partindo das dificuldades associadas a construcdo de um
plano estratégico articulado de formacg&o para os professores da Educacdo Basica
publica, bem como as dificuldades enfrentadas na implementacdo do Parfor pelas
universidades pubicas do Estado do Amazonas, sejam por questdes de grandezas
territoriais, por falta de apoio dos gestores pubicos como incentivo a formacéo de
seus professores ou por um efetivo regime de cooperacao, buscaremos a seguir, por
meio das pesquisas realizadas, apontar as principais contribuicdes e limitacdes do
Programa na implementacédo do Curso de Pedagogia no Municipio de Sdo Paulo de

Olivenca.

2.2 Aspectos metodolégicos: instrumentos para coleta de dados

Ressalta-se que a insercdo dos aspectos metodologicos nesta
dissertacdo de mestrado é de fundamental importancia para sua validacdo e
coeréncia. Tal justificativa € apoiada em Alexandre (2009, p.19), ao ensinar que: “[...]
a metodologia cientifica tem que lidar com o problema da verdade [...], fazer ciéncia
€ usar o método cientifico em defesa de uma posicao de valor”.

A pesquisa de campo foi dividida em dois momentos. O primeiro momento
para escrita do Capitulo 1, ocorreu no periodo de marco a junho de 2014 e pautou-
se no levantamento de dados por meio da observacdo e pesquisa em documentos
oficiais do MEC e do Parfor. Nessa etapa, inicialmente, foi realizada uma pesquisa
bibliografica, a fim de compreender as politicas publicas referentes a formacéo de
professores. Em seguida, foi realizada uma busca no site do MEC, com o objetivo de
conhecer o surgimento do Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacdo Bésica. A intencdo foi compreender como o Programa foi implementado
na Universidade do Estado do Amazonas (UEA) e, especificamente, no Curso de
Pedagogia oferecido no Municipio de Sao Paulo de Olivenca.

Com a finalidade de compreender melhor a tematica, foram realizadas
pesquisas de campo. O objetivo foi o de analisar o processo de implementagéo e
gerenciamento do Parfor em S&o Paulo de Olivengca. Nesta etapa, foram feitas
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observacbes no espaco de transito dos professores-alunos, dos professores-
formadores, bem como leitura de documentos e acesso a Plataforma Freire.

A pesquisa documental contou com analise de documentos oficiais
relativos ao Programa, tais como o Decreto N° 6.755 de 29 de janeiro de 2009 que
instituiu a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica, o Manual Operativo do Plano Nacional de Formacgdo dos
Professores da Educacdo Basica — Parfor, alem de documentos fornecidos pela
Coordenacéo Geral do Parfor/UEA, quais sejam, relatorios e planilhas de oferta de
cursos. Neste sentido, Gil (2007) aponta que a pesquisa documental € uma rica
fonte de informacfes, assim como a pesquisa bibliogréfica. As informacdes obtidas
na primeira etapa de pesquisa foram importantes para a apresentacdo do caso de
gestao no primeiro capitulo.

As pesquisas foram desenvolvidas tendo como aspecto norteador a
seguinte questdo: como ocorrem 0s processos de implementacdo e gerenciamento
do Parfor no Municipio de S&do Paulo de Olivenca? A intencdo foi identificar as
principais contribuicées e limitacbes do Programa na regido, a fim de propor
estratégias que possam minimizar possiveis lacunas do gerenciamento do
Programa.

Buscando atingir o objetivo do estudo, qual seja, identificar as principais
contribuicdes e limitacbes do Programa na regido, a pesquisa adotou um carater
qualitativo. A pesquisa qualitativa possibilitou compreender e interpretar os
fendmenos a partir dos significados e do contexto em estudo, o que contribuiu para
termos uma visdo mais abrangente das contribui¢cdes e limitagdes que envolvem o
processo de implementagcdo do Parfor como politica publica de formagédo de
professores. No que se refere ao viés qualitativo da pesquisa, varios teoricos
enfatizam a sua importancia na pesquisa de campo. Segundo Silva (2006, p.49): “A
pesquisa qualitativa € aquela que procura estudar os fendmenos educacionais e
seus atores dentro do contexto social e histérico em que acontecem e vivem,
respectivamente, recuperando o cotidiano como campo de expressao humana”.

Ainda nesta direcédo, Jurema e Queiroz (2008) afirmam:

0 método qualitativo fundamenta-se em dados coletados nas interacdes
interpessoais, na coparticipacdo das situacfes dos informantes, analisadas
a partir da significacdo que estes ddo aos seus atos. O pesquisador
participa, compreende e interpreta (JUREMA e QUEIROZ, 2008, p. 103).
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Ja a pesquisa quantitativa analisa o que pode ser quantificavel, traduzindo
em numeros as opinides e informagfes para proceder a andlise. Nesta direcao, o
questiondrio representa um dos meios mais eficazes para testar as hipdteses
levantadas. Por meio de questdes “fechadas”, de multipla escolha, sdo apresentadas
alternativas de resposta com o intuito de se obter aquela que melhor representa o
ponto de vista dos entrevistados. Assim, Jurema e Queiroz (2008, p. 103) afirmam
que o método quantitativo torna-se importante “[...] para prever a mensuragcdo de
variaveis preestabelecidas, procurando verificar e explicar sua influéncia sobre
outras variaveis, mediante a analise de incidéncias e de correlacdes estatisticas”. Ao
delinear, de forma clara, o que se deseja, tal procedimento permite certa
padronizacao no entendimento das questdes por parte dos respondentes.
O segundo momento da pesquisa de campo desta dissertacao, foi
realizado a partir do més de fevereiro de 2015, e utilizou dois instrumentos para a
coleta de dados: questionarios e entrevistas, 0Ss quais 0s roteiros encontram-se nos
apéndices. Os instrumentos para coleta de dados tiveram o objetivo de levantar
informagdes sobre o desenvolvimento do Parfor, considerando 0s aspectos e
segmentos nele envolvidos, bem como de relatar as dificuldades encontradas na
implementacdo do Programa. Os questionarios foram aplicados no dia 27 de
fevereiro de 2015 aos 63 alunos-professores das duas turmas ainda em vigéncia do
curso de Pedagogia e a 20 professores-formadores, com a intengcdo de conhecer
suas percepcdes em relacdo ao Programa. Os questionarios aplicados possuem 34
perguntas para os professores-alunos, sendo 29 de multipla escolha e 5
dissertativas. Para os professores-formadores, 0s questionarios continham 51
questdes, sendo 38 de multipla escolha e 13 dissertativas. Foram distribuidos 20
questionarios para os professores-formadores, mas tivemos a devolu¢do de apenas
17 questionarios. Com o objetivo de preservarmos o anonimato dos respondentes,
identificaremos os professores-formadores com a letra P seguidos de numeracao.
Portanto, temos respostas de P1 até P17, conforme a ordem com que o0s
guestionarios foram devolvidos. Ja para os professores-alunos, identificaremos com
a letra Al até A63 para as respostas dissertativas atribuidas por eles.
Para cada grupo de respondentes, 0s questionarios continham questdes
especificas com foco nas seguintes dimensdes: orcamento e gestdo do Parfor,

organizacdo didatico-pedagogica do Curso, administragdo académica (fluxo de
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informagOes académicas e cronograma de atividades do Programa), meios de
transporte e condicbes de hospedagem, infraestrutura e os desafios na
implementacéo e gerenciamento do Programa. A escolha destas dimensdes tiveram
0 objetivo de obter dados que ajudem a responder as indagacdes acerca do n0osso
objeto de pesquisa. As respostas obtidas com as perguntas fechadas foram
tabuladas e passaram a compor um banco de dados. Ja as respostas obtidas nas
entrevistas tiveram os trechos mais significativos selecionados, 0 que permitiu o
cruzamento com as informacdes proporcionados pelos questionarios.

Foram realizadas entrevistas com a Coordenadora Geral do Parfor/UEA,
com a Coordenadora do Curso de Pedagogia, com a Presidente do Férum
Permanente de Apoio a Formacdo Docente e com o Secretario Municipal de
Educacado. As entrevistas ocorreram nos meses de abril e maio de 2015. Optou-se
por estas pessoas em razdo de serem 0s gestores do Programa no ambito do
Estado do Amazonas em regime de colaboracdo com a Capes.

Para a aplicacdo dos questionarios aos professores-alunos do Curso de
Pedagogia, houve um tempo de interacdo com o grupo de aproximadamente uma
hora. Neste periodo, foi apresentada a proposta da pesquisa. A partir desta
interacdo e da apresentacdo da proposta de pesquisa, foram aplicados os
questionarios aos cursistas, a fim de conhecer o perfil dos alunos, bem como
levantar dados que pudessem evidenciar a percepcdo deles em relacdo a
implementacdo e gerenciamento do Programa no Curso de Pedagogia em Sao
Paulo de Olivenga.

Em virtude das aulas do Parfor, em S&o Paulo de Olivenca, serem
somente nos periodos de recesso escolar, ou seja, no periodo de férias dos meses
de janeiro e fevereiro e nos meses de julho e inicio de agosto, optou-se por aplicar
0S questionarios aos professores-alunos no dia 27 de fevereiro de 2015, ou seja,
antes do término do periodo em que os alunos estavam estudando. Para tanto,
contamos com a ajuda dos professores-formadores que estavam ministrando aulas
nessa data, que aplicaram o0s questionarios aos alunos de suas turmas. Vale
ressaltar que esta oportunidade de aplicar os questionarios aos cursistas em sala de
aula foi importante para a pesquisa, pois, caso nao fosse possivel neste periodo de
aulas, seria necessario visitar os alunos, individualmente, em suas residéncias ou

local de trabalho, uma vez que, muitos professores-alunos trabalham e moram em
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comunidades indigenas rurais e ndo possuem acesso a internet, o que tornaria a
pesquisa inviavel, pois o questionario nao poderia ser aplicado online.

As pesquisas qualitativa e quantitativa desenvolveram-se a partir de
fevereiro de 2015, tendo como sujeitos os professores-alunos do Curso de
Pedagogia, os professores-formadores do Curso de Pedagogia, a Coordenadora
Geral do Parfor/lUEA, a Coordenadora do Curso de Pedagogia, a Presidente
Estadual do Férum Permanente de Apoio a Formacdo Docente e o Secretario
Municipal de Educacédo de Séo Paulo de Olivenca.

Além dos questionarios, também foram pesquisados, por meio de
entrevistas, os gestores do Parfor no ambito da UEA e da Secretaria Municipal de
Educacdo de Sédo Paulo de Olivenca, a fim de compreender como ocorre a
implementacdo e o gerenciamento do Programa. O roteiro de entrevistas foi
elaborado de forma a fornecer elementos para compreensdo de situacdes e
estruturas segundo o ponto de vista dos envolvidos na implementacao,
gerenciamento, monitoramento e avaliacdo do Programa.

Tanto os questionarios quanto as entrevistas foram respondidas de forma
presencial. Os sujeitos entrevistados foram selecionados de acordo com a
importancia e responsabilidade de suas funcgdes junto ao Programa e seréo
indicados no texto apenas pelo cargo que exercem.

As entrevistas com a Presidente do Forum Estadual Permanente de Apoio
a Formacado Docente e com o Secretario Municipal de Educacao foram realizadas no
més de abril de 2015. A entrevista com a Presidente do Férum foi realizada na sala
de trabalho da Presidente, no Centro de Formacao “Padre Anchieta”, situado em
Manaus-AM. A entrevista teve uma duragéo de cerca de quarenta e sete minutos. E
para a gravacdo do depoimento foi utilizado um gravador portatil. As informacdes
obtidas na entrevista foram transcritas e os trechos pertinentes as nossas analises
foram, posteriormente, selecionados.

O roteiro de entrevista direcionado a Presidente do Forum foi estruturado
levando em consideragdo 0s seguintes aspectos: identificacao/perfil profissional,
contendo trés perguntas, percepcao da Presidente do Forum sobre o Programa
contendo seis perguntas; a implementacdo do Programa, contendo sete perguntas; o
desenvolvimento do Programa, contendo duas perguntas; o monitoramento do
Programa, com duas perguntas; e o cronograma de atividades do Parfor, com trés

perguntas.
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Com o Secretario Municipal de Educacédo de Sao Paulo de Olivenca, a
entrevista ocorreu no gabinete do Secretdrio e teve uma duracdo de cinquenta
minutos. O roteiro de entrevista conteve as seguintes questdes: identificacao/perfil
profissional, com quatro perguntas; percepcao do Secretario Municipal de Educacéo
sobre o Programa, com seis perguntas; o monitoramento do Programa, com sete
perguntas; materiais e infraestrutura do polo, contendo duas perguntas; e meios de
transporte e condicbes de hospedagem dos alunos que moram nas comunidades,
com duas perguntas. Para esta entrevista também foi utilizado um equipamento
portatil para gravacdo de &udio. Apds a realizacdo da entrevista as informacdes
fornecidas pelo entrevistado foram transcritas.

Ja com a Coordenadora Adjunta do Parfor/UEA e com a Coordenadora do
Curso de Pedagogia as entrevistas foram realizadas no més de maio de 2015. Com
a Coordenadora do Curso de Pedagogia/Parfor/UEA a entrevista ocorreu na sala da
Coordenacéo da Escola Normal Superior/UEA, em Manaus, e teve uma duragéao de
vinte e trés minutos. O roteiro de entrevista foi estruturado com o objetivo de levantar
os seguintes dados: identificacdo/perfil profissional, com trés perguntas; percepcéo
da Coordenacédo do Curso de Pedagogia sobre o Programa, com quatro perguntas;
a implementacdo do Programa, com seis perguntas; a implementacdo, o
desenvolvimento e o monitoramento do Programa, com quatorze perguntas; e a
administracdo académica e atividades do Parfor, com cinco perguntas.

A Ultima entrevista realizada foi com a Coordenadora Adjunta do
Parfor/UEA, e ocorreu na sala da Coordenacdo Geral do Parfor/UEA, na sede da
Reitoria da Universidade do Estado do Amazonas, em Manaus. A entrevista teve
dezesseis minutos de duracédo. O roteiro desta entrevista foi estruturado levando em
consideracdo as seguintes dimensdes: identificacdo/perfil profissional, com trés
perguntas; percepcdo da Coordenacéo do Parfor/UEA sobre o Programa, com oito
perguntas; a implementacdo do Programa, com trés perguntas; o desenvolvimento
do Programa, com seis perguntas; o monitoramento do Programa, com cinco
perguntas; e a administragdo académica e atividades do Parfor, com quatro
perguntas.

As pesquisas possibilitaram a identificacdo de dados diversos e
importantes para chegarmos a conclusdes acerca dos problemas enfretados pelo
Programa. A partir da analise dos dados coletados, tanto nos questionérios quanto
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nas entrevistas, foi possivel obter as informacfes para a proposi¢cdo de um plano de
intervencado, que sera apresentado no capitulo 3.
O Quadro 2, a seguir , traz os sujeitos da pesquisa e como foram

identificados nas referéncias da escrita do texto.

Quadro 2- Identificacdo dos Sujeitos da Pesquisa

Sujeitos da Pesquisa Identificac&o no texto Data da Pesquisa
Professores Formadores P1laP17 Marco e Abril/2015
Professores Alunos AlaA63 Fevereiro/2015
Presidente do Forum Estadual Abri/2015
Permanente de Apoio a PF
Formacgé&o Docente do
Amazonas.
Coordenadora do Curso de Coordenadora 1 Abril/2015
Pedagogia do Parfor/UEA
Secretario Municipal de SME Abril/2015
Educacéo de Sao Paulo de
Olivenca
Coordenadora Geral do Coordenadora 2 Maio/2015
Parfor/UEA

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das pesquisas realizadas

A secao a seguir apresenta a analise dos dados obtidos a partir da
aplicacao dos questionarios com os professores-alunos e os professores-formadores
e da realizacdo das entrevistas com os Gestores do Programa no Estado do

Amazonas.

2.3 Apresentacao e analise dos dados da pesquisa

A presente secdo tem como objetivo apresentar e analisar os dados da
pesquisa, a partir dos instrumentos utilizados para a coleta de dados. Primeiramente,
apresentamos a experiéncia e percep¢do dos Gestores amazonenses sobre o Plano
Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica em ambito estadual e
municipal. Tal percepcéo foi obtida por meio das entrevistas realizadas com a
Presidente do Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacdo Docente, com a
Coordenadora Geral e Coordenadora Adjunta do Parfor/UEA, com a Coordenadora
do Curso de Pedagogia do Parfor/UEA e com o Secretario Municipal de Educacao

do Municipio de S&o Paulo de Olivenca. No segundo momento, apresentamos 0s
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dados das categorias de analise que foram utilizadas na formulacdo dos
instrumentos da pesquisa.

A Coordenadora do Curso de Pedagogia do Parfor/lUEA possui
experiéncia na area de educacdo, € Graduada em Pedagogia e Mestre em
Educacéo, e esta a frente da Coordenagdo do Curso ha dois anos e meio. Ela atua
juntamente com outra professora como Coordenadora Pedagogica do Curso, e
desempenha acdes como: elaboracdo do Projeto Pedagdgico de Curso (PPC),
formacdo e selecdo de professores, planejamento das atividades do Curso e os
encaminhamentos do dia a dia para atender as diretrizes tanto do Programa, via
Capes, quanto da Coordenacdo Geral do Parfor. Quando foi implementado, o
Programa na UEA, em 2010, a Coordenadora atuou como professora-formadora. Em
2013, por indicacdo do colegiado do Curso regular de Pedagogia da UEA foi
nomeada Coordenadora Pedagdgica do Curso de Pedagogia do Parfor.

O Gestor Municipal de Educacgéo possui experiéncia na area de Educacédo
Basica, € formado em Letras com especializacdo na mesma area e esta a frente da
Secretaria Municipal de Educacéo desde 2009. Sobre sua experiéncia com o Parfor,

ele relata:

Quando assumimos a gestdo, em 2009, nos deparamos com um quadro
gravissimo sobre formacédo de professores. Podiamos contar nos dedos os
professores que pertenciam a Rede Municipal e que possuiam graduacao,
principalmente professores indigenas. Quase 90% da nossa Rede nao tinha
formacéo, o que nos preocupou muito e passamos a procurar um sistema,
um mecanismo que pudesse dar ao nosso professor essa formacdo. Nessa
busca encontramos o Parfor que é um programa direcionado a formacgéo do
professor da Educacao Bésica, onde de maneira gradativa fomos tomando
conhecimento do Programa e come¢camos a cadastrar 0S NOSSOS
professores. Entdo, nossa experiéncia com o Parfor, podemos dizer, que é
satisfatoria, uma vez que, o objetivo pelo qual foi criado e implementado o
Parfor estd sendo correspondido e que veio ao encontro da nossa
necessidade que é a formacédo de professores (ENTREVISTA SME, 2015).

A Coordenadora Geral do Parfor/lUEA é graduada em Ciéncias Sociais e
possui mestrado em Sociologia pela UFAM. Em 2014, foi Coordenadora Local em
Manaus, onde acompanhou os cursos do Parfor/UEA na Escola Normal Superior —
ENS. Nesta instituicdo, ela teve contato com o Programa e passou a conhecer 0s
seus objetivos e propdsitos com relacdo a qualificagdo de professores da Educacéo
Basica de ensino. Esta profissional atua como Coordenadora Geral do Parfor/UEA
desde janeiro de 2015.

A Presidente do Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacao
Docente do Estado do Amazonas possui uma vasta experiéncia na éarea de
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educacgdo, € Mestre em Educacdo e exerce a funcdo de Presidente do Forum ha
cinco (05) anos. No entanto, antes da criacdo do Férum no Estado, que ocorreu em
2010, ja atuava como presidente da Comissao Estratégica de elaboracao de projetos
de formacédo do Estado do Amazonas, trabalhava diretamente com a Secretaria de
Educacédo Bésica e com a Secretaria de Educacao a Distancia, que fazem parte da
estrutura do Ministério da Educacédo (MEC). Esta comisséo foi instituida em 2008,
com os representantes das Instituicbes de Ensino Superior (IES), UEA, UFAM e
IFAM, do Conselho Nacional de Educacao, do Conselho Estadual de Educacéo e da
UNDIME.

Ressalta-se que a Comissdo Estratégica de Formacdo encerrou suas
atividades com a institucionalizacdo do Férum, que ocorreu em fevereiro de 2010,
passando a ter um carater deliberativo e consultivo. A funcdo do Férum junto ao
Parfor ¢ articular com as IES as politicas de formacdo. E importante ressaltar que o
papel do Férum é o de articular todas as politicas de formagcdo que se referem a
formacéo dos profissionais da educacéao, e ndo somente a dos docentes, como é o
caso do Parfor (ENTREVISTA PF, 2015).

A seguir, apresentamos as analises dos dados obtidos com a aplicacao
dos questionarios aos professores-formadores e professores-alunos e com a
realizacdo das entrevistas com os Gestores do Programa no Estado do Amazonas.
As andlises estédo divididas em seis subsecdes, quais sejam: O Parfor em Séo Paulo
de Olivenca, o desenho da Politica, o processo de implementacdo do Parfor, a
infraestrutura e os recursos didaticos e tecnoldgicos, a situacdo dos professores-

cursistas e o Parfor e a formacao de professores.

2.3.1 O Desenho da Politica

A Politica Nacional de Formacdo do Magistério da Educacédo Basica foi
instituida através do Decreto N° 6.755, de 29 de Janeiro de 2009, disciplinando a
atuacdo da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
no fomento a programas de formacao inicial e continuada. A politica foi desenhada
com o objetivo de promover a melhoria da qualidade da Educacdo Basica Publica;
apoiar a oferta e a expansdo de cursos de formacéo inicial e continuada dos
profissionais do magistério pelas instituicbes publicas de educacdo superior;

promover a equalizacao nacional das oportunidades de formacéao inicial e continuada
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dos profissionais do magistério em instituicdes publicas de educagdo superior;
identificar e suprir a necessidade das redes e sistemas publicos de ensino por
formacdo inicial e continuada de profissionais do magistério; promover a valorizacao
do docente, mediante acbes de formacédo inicial e continuada que estimulem o
ingresso, a permanéncia e a progressao na carreira; ampliar as oportunidades de
formacdo para o atendimento das politicas de educacdo especial, alfabetizacdo e
educacdo de jovens e adultos, educacdo indigena, educacdo do campo e de
populacdes em situacdo de risco e vulnerabilidade social; dentre outros (BRASIL,
2009a).

O acesso dos docentes a formacédo pelo Parfor é realizado por intermédio
da oferta de turmas especiais, por Instituicbes de Educacdo Superior (IES), em
cursos de 12 Licenciatura, 22 Licenciatura e Formacdo Pedagodgica.

Buscando informagbes sobre a forma intensiva como as aulas sao

ministradas no Programa, a Coordenadora 2 avalia esta organizacao:

O cronograma das aulas é pensado a nao prejudicar o aluno que ja é
professor nas escolas, os mdédulos sdo intensivos devido a necessidade
também de espaco fisico e de disponibilidade de corpo docente para atuar
no Parfor, assim, o calendario ocorre no periodo de férias da Universidade.
A gquestéo de ser intensivo ndo € uma deficiéncia do curso, principalmente
porque os alunos do Parfor j& sdo profissionais da educacdo e a sua
capacitacao se torna continua, ja que, ao fim de cada modulo, o professor
retorna para escola utilizando sua prépria sala de aula e a escola como
l6cus de aplicagdo e reavaliacdo constante da pratica pedagogica
(ENTREVISTA COORDENADORA 2, 2015).

A coordenadora justifica a forma intensiva com que os modulos ocorrem.
Para a ela, isso ocorre em virtude da necessidade de espacos fisicos e de
disponibilidade de corpo docente para atuar no Parfor. Se levarmos em
consideracdo a fala da Coordenadora, a necessidade dos espacos fisicos se da
justamente pelo aproveitamento do recesso tanto da universidade, quanto das
escolas que séo cedidas para funcionarem os cursos do Programa. Ja em relacdo a
disponibilidade do corpo docente, ocorre justamente porque o0s professores-
formadores também estdo disponiveis nos recessos das universidades para
poderem atuar nos cursos ofertados pelo Programa.

Quanto a carga horaria das disciplinas que sao ministradas, a

Coordenadora 1 considera suficiente para cumprir a programacao prevista. Para ela:
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Sim, cabendo aqui uma explicacdo mais detalhada de como fazemos os
cronogramas das disciplinas. Recebemos, através do Forum Estadual
Permanente de Apoio a Formacédo de Professores, o0 encaminhamento junto
a Secretaria de Educacdo do Estado, a definicdo das datas para a
programacéo do moédulo. A partir dessas datas, o conhecimento que temos
€ que esses professores serdo liberados nesse periodo. Entéo, trabalhamos
na oferta das disciplinas para o periodo que nos foi encaminhado. Temos
disciplinas de 60, 90 e 120 horas, mas grande parte delas séo de 60 horas,
ou seja, fazemos o cronograma a partir da carga horaria da disciplina.
Temos 8 horas diarias de aula e o cronograma € programado para cumprir
essas 08 horas de aulas diarias. Quando existem modulos em que o
periodo acaba sendo um pouco maior, nés oferecemos um numero de
disciplinas maior, quando o periodo do modulo é mais curto, oferecemos o
namero de disciplina menor, o que faz a gente oferecer mais ou menos é o
periodo que a Secretaria de Estado libera os professores para estudarem no
Parfor (ENTREVISTA COORDENADORA 1, 2015).

Em sua fala, a Coordenadora se refere apenas ao acordo que faz com a
Secretaria de Educacdo do Estado para montagem do cronograma das disciplinas a
serem ofertadas no periodo de atividades do Parfor. E importante que a
Coordenacédo de Curso também leve em consideracdo as demandas que sao
sugeridas pelos municipios, uma vez que, a maioria dos cursistas do Parfor estdo
atuando nos municipios do interior do Estado.

Pelo Programa no Estado do Amazonas, as aulas sdo ministradas de
forma intensiva para cumprir a carga horaria das disciplinas do modulo, e o
professor-formador trabalha oito horas didrias com os alunos. Neste sentido, foi
perguntado aos professores-formadores como eles avaliam essa jornada no decorrer

das disciplinas. Citaremos, a seguir, algumas respostas obtidas:

As aulas se tornam cansativas para os alunos, pois 0s mesmos alegam néo
ter descanso j que saem da sala de aula que atuam direto para as aulas do
Parfor, mas, mesmo com essa dificuldade, os alunos, em sua maioria, séo
esforcados e é possivel realizar um bom trabalho (P1).

Analiso como satisfatorio, embora em alguns aspectos pareca cansativo.
Porém, com a dindmica das aulas entre teoria e pratica, os académicos
absorvem, efetivamente, o contetido trabalhado (P2).

Acredito que oito horas por dia fica muito cansativo em sala de aula. Sugiro
gue fossem seis horas (P4).

Tendo em vista que o curso é modular, ocorrendo no recesso escolar,
professores e alunos se dedicam integralmente as aulas, contribuindo para
uma aprendizagem satisfatoria (P10).

As aulas sdo ministradas de forma intensiva, visto que séo realizadas no
periodo de recesso dos professores. Nossa avaliagao é de que os futuros
pedagogos ou professores em formagdo devem estudar apenas quatro
horas por dia para que tivessem tempo em outro horario para realizar as
discussdes necessarias sobre os assuntos (P12).
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Visto que o curso € modular, no periodo de recesso escolar, os professores-
alunos se dedicam integralmente as aulas do curso, sendo assim, ha uma
aprendizagem satisfatéria (P14).

Ao considerarmos as respostas dadas pelos professores-formadores,
podemos inferir que, de maneira geral, eles analisam que, apesar de ser cansativa, a
jornada intensiva do Parfor permite uma aprendizagem satisfatoria nos alunos (15).
Houve também a sugestao, por parte de dois professores-formadores, que houvesse
a reducdo da carga horaria de oito para quatro ou seis horas diérias, o que
possibilitaria aos alunos a oportunidade de realizarem um aprofundamento das
leituras e discussdes dos conteudos trabalhados. No entanto, da forma como o
Parfor esta estruturado no Amazonas, essa reducao da carga horaria € impossivel,
pois poderia prejudicar ainda mais a organizagdo dos calendéarios escolares.

Nesta mesma direcdo, foi solicitado aos professores-formadores que
dessem sua opinido ao seguinte questionamento: “Os moldes como o curso
acontece atende a demanda académica de forma integral?”. As respostas dos

respondentes foram diversas, conforme podemos constatar a seguir:

Parcialmente, pois como a carga horaria diaria de aula é intensa, os alunos
tém pouco tempo para realizar algumas atividades relevantes para sua
formagéo, como as leituras. (P1).

Sim, pois o curso é intensivo e os alunos desenvolvem todas as atividades
propostas. (P10).

N&o. Aulas com a forma atual ndo permite aprofundamento nos contetidos e
producédo de pesquisas mais detalhadas. (P15).

Em se tratando de carga horaria sim, mas no que tange a compreenséo
geral do assunto fica um tanto quanto obscuro em determinado assunto.
(P12)

As respostas revelam que ndo ha um consenso por parte dos
professores-formadores em relagdo aos moldes como o curso do Parfor ocorre. A
grande maioria considera que a forma como esta estruturado o curso atende a
demanda académica de forma integral (13), outros consideram que isso ocorre de
maneira parcial (03) e apenas 01 considera que ndo atende a demanda académica
de forma integral.

Em relacdo a dimensdo da organizacdo didatico pedagodgica, foi
perguntado aos cursistas se eles tinham conhecimento do Projeto Pedagdgico do

Curso de Pedagogia. Como resposta, 30,1% (19) disse que tinham conhecimento,
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enquanto 66,7% (42) afirmou que n&o, e 3,2% (02) ndo respondeu. Os dados
apresentados revelam a necessidade da Coordenacdo de Curso se fazer mais
presente junto aos professores-alunos, com o0 objetivo de esclarecer sobre a
estrutura didatico pedagogica do Curso.

Em relacdo a carga horaria das disciplinas que foram ministradas, 82%
(14) dos professores-formadores respondeu que a carga horaria foi suficiente para
cumprir a programacao prevista e 18% (03) afirmou que a carga horaria néo foi
suficiente para se cumprir a programacédo da disciplina. Em relacdo aos contetdos
das disciplinas ministradas, 88% (15) dos professores afirmou que o fazem de forma
contextualizada e problematizadora, 6% (01) disse que isso ocorre as vezes e 6%
(01) nédo respondeu.

Ja para os professores-alunos, 73% (46) respondeu que a carga horaria
das disciplinas do curso de Pedagogia atende a expectativa de sua formacao, 23,8%
(15) respondeu que nao, e, 3,2% (02) deixaram em branco as opg¢des de resposta.
Embora, grande parcela entenda que a carga horaria é suficiente, existe um
percentual significativo que gostaria de mais tempo. Provavelmente, este percentual
gue demanda mais tempo seja de alunos que tém mais dificuldade no processo de
ensino e aprendizagem, e gostaria de um periodo maior para assimilar os contetados
ministrados.

Também foi perguntado aos cursistas se 0s conteudos curriculares séao
ministrados pelos professores-formadores de forma contextualizada e
problematizada. Obteve-se 0 seguinte resultado: 85,7% (54) respondeu que sim,
11,1% (07) que nao, e, 3,2% (02) nao respondeu. Quanto a apresentacéo do plano
de ensino, 84,1% (53) dos professores-alunos respondeu que o0s professores-
formadores apresentam seu plano no inicio das aulas, 7,9% (05) respondeu que iSso
ocorre, as vezes, 3,2% (02) disse que isso ndo ocorre e 4,8% (03) nao respondeu.

Sobre os procedimentos de avaliagdo do ensino e aprendizagem, 81%
dos cursistas afirmou que os procedimentos avaliativos sdo coerentes com a
concepgao do curso, 4,8% afirmou que os procedimentos ndo sao coerentes, 11%
respondeu que nao sabe afirmar e 3,2% né&o respondeu.

Por entender que todos os cursistas de Pedagogia sdo professores em
efetivo exercicio, foi perguntado se a experiéncia docente dos cursistas é
aproveitada para o cOmputo da pratica do componente curricular do estagio, 42,8%

(27) respondeu que sua experiéncia € aproveitada totalmente, 38% (24) respondeu
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que sua experiéncia é aproveitada parcialmente, 4,7% (03) respondeu que sua
experiéncia ndo é aproveitada, e, 14,5% (09) ndo respondeu. Ainda em relagdo ao
estagio supervisionado, 44,4% (28) dos cursistas afirmou que o estagio ocorre em
ambientes com infraestrutura adequada, 47,6% (30) respondeu que o estagio nao
ocorre em ambientes com infraestrutura adequada, e 8% nao marcou nenhuma
alternativa (05).

Vale ressaltar que as Disciplinas de Estagio I, Il e Ill possuem 90 horas
cada, sendo 30 horas de parte tedrica e 60 de pratica. Sao seis professores que
trabalham com a Disciplina de Estagio, trés professores para a turma 01 e trés
professores para a turma 02. Nas 30 horas tedricas da Disciplina, que ocorre no
periodo normal do modulo, os trés professores de cada turma trabalham juntos com
todos os alunos. Ao final, a quantidade dos professores-alunos de cada turma é
dividida entre os professores-formadores, que ficam responsaveis pela orientacao
dos cursistas durante as 60 horas de aulas praticas. Estas aulas ocorrem apds o
periodo modular do curso. Um cronograma é€ distribuido aos professores-alunos com
as trés datas em que os professores-formadores retornardo ao municipio para
orientacao dos alunos que ficaram sob sua responsabilidade.

Sobre a transferéncia dos recursos da Capes para a manutencdo do
Programa, a Coordenadora 2 relata:

A Capes envia 0s recursos para uma conta do Estado e quem administra
essa conta € a propria Secretaria de Fazenda. A coordenacédo geral, bem
como, a propria PROGRAD (pro-reitoria de graduagdo) sempre recebe
informacdes e orientacdes da PROADM (pré-reitoria de administragdo) e da
COF (Coordenacéo de orcamentos e financas) da UEA. O uso dos recursos
do Parfor tem suas rubricas de valores ja definidas para cada acéo
especifica como material de expediente, limpeza, diarias e passagens, etc,
guando da elaboracdo do plano de trabalho (ENTREVISTA
COORDENADORA 2, 2015).

Quanto aos recursos para manutencdo do Programa, a Coordenadora
afirma que a Capes repassa esses recursos diretamente para uma conta do Estado.
Interessante é que quem administra essa conta € a Secretaria de Fazenda do
Estado. Apesar desse recurso ser para manutengdo do Programa, a Coordenacgao
Geral necessita da anuéncia do Governo do Estado para realizar o pagamento das
despesas ou compras efetuadas. Ou seja, ndo ha uma autonomia por parte da
Coordenacédo Geral na aplicabilidade desses recursos, uma vez que, ja estédo

definidas no plano de trabalho as acbGes a serem desempenhadas. Por isso, a
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importancia de um planejamento bem consistente na elaboragéo desse plano de
trabalho.

Em relacdo ao pagamento das bolsas e diarias aos professores-
formadores que se deslocam para 0s municipios para ministrarem suas aulas, a

Coordenadora 1 aponta que:

Temos conhecimento que eles recebem as bolsas, como também temos
conhecimento que ha atrasos no encaminhamento de diarias. Mas, esse
atraso ele é de certa forma suprido mais um pouco a frente. No entanto,
nenhum professor deixou até onde nds temos conhecimento de viajar por
guestdes de diaria, por questdes de passagem, a universidade tem
cumprido de certa forma essa tarefa (ENTREVISTA COORDENADORA 1,
2015).

Quanto ao pagamento das bolsas aos professores-formadores, a
Coordenadora afirma que isto tem ocorrido de forma regular e satisfatéria. Porém,
em relagdo ao pagamento de diarias, ela reconhece que h& atrasos nos
encaminhamentos. Apesar dos atrasos, a Coordenadora afirma que nunca ocorreu
de algum professor deixar de viajar por atraso no pagamento de diarias ou
passagens. Vale ressaltar que, apesar dos problemas apontados pela
Coordenadora, a Capes tem cumprido a sua parte na parceria quanto ao pagamento
das bolsas.

Ainda sobre a gestdo do pagamento de bolsas, passagens e diarias aos
professores-formadores que se deslocam para ministrar aulas em outro municipio, a

Coordenadora 2 ressalta:

Do pagamento de bolsa aos professores-formadores, cada curso tem uma
cota de bolsas por turma, e a coordenacdo geral recebe uma senha de
autorizacdo de pagamento junto ao sistema da Capes, sendo a prépria
Capes que realiza o pagamento. Passagens e diarias sdo recursos também
do Parfor, mas administrados pela Universidade. O pagamento da bolsa
ocorre de forma regular, o das diarias ndo tem uma data fixa, mas sempre
sdo pagas. A diferenca de temporalidade entre o pagamento de bolsas e
diarias € devido serem por processos administrativos diferentes
(ENTREVISTA COORDENADORA 2, 2015).

Nesta fala, mais uma vez, constata-se que a Capes esta cumprindo o seu
papel no que tange a parceria entre os entes federados. Pelo relato da
Coordenadora, o pagamento das bolsas aos professores-formadores tem ocorrido
de forma regular. J4 as diarias ocorrem em datas diversas, ndo havendo uma
regularidade. A Coordenadora explica que isso ocorre em virtude dos processos

administrativos serem diferentes para o pagamento das bolsas e das diarias.
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Na busca por sabermos se as informacdes sobre o Parfor atendem as
demandas dos professores-formadores e dos professores-alunos de forma

satisfatoria, a Coordenadora 1, respondeu:

Bem, nos trabalhamos e contamos com a participacdo dos coordenadores
locais, que é aquele coordenador que esta no municipio e que, muitas
vezes, é indicado pela propria Secretaria de Educacdo. E o nosso elo de
comunicacao entre a coordenacéo do curso e as informacdes que os alunos
precisam receber, entdo nds temos este elo de interlocucdo, de
comunicacao, que é o coordenador local. Se temos uma boa coordenacéo
local, conseguimos atender a estas informacdes para os alunos
(ENTREVISTA COORDENADORA 1, 2015).

A fala da coordenadora ressalta, mais uma vez, a importancia da figura
do Coordenador Local nos municipios onde funcionam os cursos do Parfor como o
elo de interlocucdo entre a Coordenacdo de Curso e os atores envolvidos nos
municipios. Ou seja, a estrutura montada para o Parfor atribui ao trabalho do
Coordenador Local uma fundamental importancia para um bom gerenciamento do
Plano em cada polo.

Dos dezessete professores-formadores que responderam 0s
guestionarios, dois (02) possuem o titulo de Doutor, oito (08) possuem o titulo de
Mestre e sete (07) séo Especialistas.

Quanto aos critérios de selecdo do professor-formador do Parfor, 59%
(10) disse conhecer totalmente os critérios para selecdo do professor-formador, e
41% (07) afirma conhecer tais critérios apenas de forma parcial.

Ainda sobre os critérios de selecdo do professor-formador, a
Coordenadora 1, foi enfatica ao afirmar: “os critérios de selecdo do professor
formador sdo o0s mesmos critérios exigidos pela Capes” (ENTREVISTA
COORDENADORA 1, 2015).

Ressalta-se que os critérios exigidos no Manual Operativo do Parfor para

o cargo de Professor Formador sao:

Professor Formador |: comprovar formacdo académica na éarea de
conhecimento da disciplina em que ir4 atuar; pertencer, preferencialmente,
ao corpo docente da IES; comprovar experiéncia minima de 3 (trés) anos no
magistério superior; ter titulo de mestre ou doutor. Para o cargo de
Professor Formador Il sdo exigidos 0s seguintes requisitos: comprovar
formacao académica na area de conhecimento da disciplina em que ira
atuar; pertencer, preferencialmente, ao corpo docente da IES; comprovar
experiéncia minima de 1 (um) ano no magistério superior ou ter titulo de
mestre ou doutor ou vinculagdo a programas de pés-graduacao stricto
sensu (BRASIL, 2009b).



73

Percebemos que, pela titulacdo dos professores-formadores pesquisados,
sete possuem somente especializacdo. No entanto, todos pertencem ao quadro
docente da Universidade do Estado do Amazonas.

Ja em relacdo aos critérios de selecdo de professores-alunos, foi
perguntado a Coordenadora 1 se estes critérios tém atendido as necessidades
emergenciais de formacdo de professores em nivel superior na regido. Sobre este
ponto obtivemos a seguinte resposta:

Esses critérios sdo encaminhados via Capes a partir de toda uma
organizacdo federal em que as secretarias dos municipios fazem esta pré-
selecdo a partir da inscricdo. Validam estas inscricdes e encaminham para a
Coordenacéo Geral do Parfor encaminhar para a Capes para efetivacdo das
matriculas. A nossa opinido € que neste Programa este critério de selecao
tem atendido as necessidades emergenciais de formacdo. Porém, ainda é
pouca a questdo da formacédo de turmas dos alunos. Penso que deveriamos
ampliar o quadro de ofertas, mas para iSSo é preciso criar uma estrutura
aqui pra gente poder dar conta, pois, ndo adianta aumentar
guantitativamente, temos que prezar pelo qualitativo também (ENTREVISTA
COORDENADORA 1, 2015)

Mais uma vez, a questdo da infraestrutura é citada pela Coordenadora.
Apesar de ela afirmar que, no Programa, o critério de selecdo tem atendido as
necessidades emergenciais de formacédo na regido, ainda € pouca a questdo de
formacdo de turmas dos alunos. Segundo a Coordenadora, faz-se necessario
ampliar a estrutura na Coordenacdo de Curso a fim de que possa suprir as
necessidades da demanda, uma vez que, ndo basta apenas oferecer o curso, mas
deve-se zelar por sua qualidade. Atualmente, segundo conversa com a
Coordenadora, a Coordenacdo de Curso € composta por duas professoras
Coordenadoras, um secretario de curso e um estagiario para atender a toda a
demanda da capital e do interior.

A sequir, trataremos do Parfor e a formacéo de professores.
2.3.2 O Parfor e a formacéao de professores
A presente sec¢do destina-se a estabelecer a importancia do Parfor como

politica de formacdo de professores da Educacdo Basica, a partir das percepcdes

dos gestores do Programa no Estado do Amazonas.
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A analise aqui desenvolvida buscara evidenciar que o Parfor integra as
politicas nacionais de formacéo e valorizacdo dos professores da Educacgéo Basica,
desenvolvidas nas ultimas décadas, no Brasil, incidindo em um conjunto de acdes
envolvendo a Capes, as Instituicdes Publicas de Ensino Superior, bem como todos
os estados brasileiros, o Distrito Federal e os mais diversos municipios, tendo como
pressuposto o regime de colaboracdo para o éxito da politica no que se refere a
formacéo dos professores da Educacao Basica.

Ao falar sobre a formacdo de professores, o Secretario de Educacao

considera que:

O professor para estar em sala de aula, ele precisa ter os conhecimentos
basicos pra poder conhecer a sua crianca, a realidade onde ela vive e todo
um cabedal de conhecimento em que vai ajuda-lo na sua docéncia. Sempre
falamos nas reunides com os professores que assimilem o conhecimento
gue é repassado na formacéo, mas que ele possa aplicar na préatica pra que
possamos favorecer um processo-ensino aprendizagem das nossas
criangcas de uma forma mais eficaz. Pois, entendemos que a partir da
formacdo do professor, ele pode transformar o seu aluno, inclusive
ampliando suas habilidades (ENTREVISTA SME, 2015).

Sobre a falta de professores qualificados, no Municipio de Sdo Paulo de

Olivenca, o Secretario Municipal de Educacao analisa:

E agravante, pois quando iniciamos nossa gestdo, em 2009, tinhamos mais
de 90% dos professores que ndo tinham essa qualificagéo, inclusive alguns
nem Ensino Médio tinham. Como que o professor que ndo tem o
conhecimento basico, o conhecimento das ciéncias, vai repassar o0
conhecimento para os alunos? Qual vai ser o resultado esperado? Como
esse aluno vai ser inserido no contexto social? Entdo analiso como uma
forma preocupante. Mas, gracas ao Parfor ndés estamos conseguindo
minimizar essa situacdo de qualificacdo do professor no municipio
(ENTREVISTA SME, 2015).

Em relacédo a falta de professores qualificados no Municipio de S&o Paulo
de Olivencga, o0 Secretario a classifica como agravante, pois considera que, uma vez
que, os professores ndo tém uma qualificacdo apropriada, também ndo tém como
alcancar os resultados esperados em relacdo a aprendizagem dos alunos. No
entanto, mostra-se otimista com a presenca do Parfor no Municipio, pois com as
turmas de Pedagogia j& praticamente concluindo, essa situacdo sera amenizada.

Quando questionado sobre a importancia do Parfor para a politica de
formacdo dos professores da Educacdo Basica no Municipio de Sédo Paulo de

Olivenca, 0 Secretario atribuiu a seguinte resposta:
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A importancia é impar, devido as parcerias que sao firmadas, pois cada ente
esta contribuindo de uma forma que possamos minimizar a questdo da
formacao de nossos professores. O Governo Federal vem com o Parfor, que
direciona para as Instituicdes de Ensino Superiores, no caso aqui a
Universidade do Estado do Amazonas e que tem a contribuicdo e a parceria
do municipio (ENTREVISTA SME, 2015).

Ao contrario do que ocorre na maioria dos municipios do interior do
Amazonas, ou seja, a falta de eficiéncia nas parcerias para a implementacdo do
Plano, o Secretario de Educacéo de Séo Paulo de Olivenca atribui a importancia das
parcerias firmadas entre os entes federados e as Instituicdes de Ensino Superior
para o sucesso das politicas de formacado dos professores da Educacdo Bésica no
Municipio de Séao Paulo de Olivenca.

Ao tratar do embate entre a centralizacéo e a descentralizacédo, no que diz
respeito as politicas de valorizacdo e formacado docente, Scheibe (2010) afirma que,
embora a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
de 1996 aponte para a obrigatoriedade de formacgdo superior para todos os
docentes, a Constituicdo reafirmou, paralelamente, a condicdo do pais como uma
Republica Federativa e o reconhecimento dos municipios, inclusive, como entes

federativos. A esse respeito, a autora afirma:

Tal fato colocou em destaque o principio de descentralizagdo e, com isso, 0
campo educacional e todas as acdes que dizem respeito aos docentes da
escolarizacao béasica passam a depender, cada vez mais, da organizacéo
dos diversos entes federativos em regime de colaboracdo (SCHEIBE, 2010,
p. 985).

Apesar da autora dar énfase ao regime de colaboracéo, esse regime nao
se encontra suficientemente estabelecido e regulamentado no pais. Serve, ao
mesmo tempo, para permitir demasiada descentralizagdo em determinadas
responsabilizacdes, e centralizagles, talvez excessivas, em outras.

O secretério revelou, ainda, que ja esta confirmada uma turma de
Licenciatura em Geografia, e que ja foram cadastrados 52 professores na Plataforma
Freire e a previséo de inicio das aulas para esta turma € janeiro de 2016.

Sobre os objetivos do Programa, a Coordenadora 2 afirma:

Como diz 0 nome, é um plano de formacao voltado para os professores da
educacédo basica com o intuito de oportunizar 0 acesso ao ensino superior,
com vista a qualificacdo da formacdo académica e de que ela reflita na
continuidade da pratica docente desses professores em sala de aula. Por
um lado, atende o dispositivo da lei 9394/96, da obrigatoriedade de
formacao superior, e por outro, atenta para a necessidade da melhoria da
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Educacdo Basica. Ao objetivar suas a¢des na qualificacdo do professor, o
plano atinge um fator absolutamente importante do contexto educacional, na
medida em que os professores permanecem em sala de aula com a
possibilidade de reavaliacdo e melhoria das suas praticas pedagdgicas
(ENTREVISTA COORDENADORA 2, 2015).

A Coordenadora afirma que o Plano, por estar voltado para o0s
professores da Educacéo Basica, para que estes tenham acesso ao ensino superior,
atinge um fator absolutamente importante do contexto educacional, possibilitando
aos professores uma reavaliacdo e melhoria de suas praticas pedagoégicas. Assim, a
Coordenadora considera que os objetivos do Programa estéo sendo alcancados.

Quanto a falta de professores qualificados no Estado do Amazonas, a

Coordenadora 2 analisa:

A falta de qualificacdo docente na regido amazbnica € uma questdo que
deve ser entendida historicamente. Desde o0 momento da colonizacédo, e da
politica pombalina, que a educacdo formal aqui implantada tinha por
interesses maiores questfes econémicas, a atencdo de fato pedagdgico se
restringia aos valores exdgenos, da sociedade portuguesa. Depois vieram
0s outros modelos educacionais pautados numa visdo positivista, e do
Estado Novo orientado para uma divisao de classes, enfim, ainda exégenos.
Os reflexos desses processos em nivel de qualificacdo docente sdo uma
ndo reflexdo pedagogica desde a realidade local (ENTREVISTA
COORDENADORA 2, 2015).

Pela fala da Coordenadora, observa-se que, ainda ha um distanciamento
na compreensao pedagodgica do fazer pedagdgico, o que faz com que a formacéao de
professores seja realizada com muitas lacunas sem a compreensdo da sua
complexidade. Nesse sentido, ha um problema no momento da formacao, no
momento em que o aluno passa pela graduacdo em licenciatura, pois € preciso
discutir que ainda temos um desafio epistemoldgico de pensar a nossa pratica
docente em face das especificidades da nossa realidade regional. Outro ponto a ser
debatido € de que temos um curriculo que nao aprofunda sobre a complexidade dos
processos de compreensao que existem na relacdo do aprender e ensinar; da
aprendizagem do conhecimento; da relagao entre saberes.

Questionada sobre a importancia do Parfor para a politica de formacao
dos professores da Educacédo Basica no Estado do Amazonas, a Coordenadora 2

afirma:

Penso que o Plano tem hoje uma grande importancia na formacdo dos
professores em nosso Estado porque infelizmente temos um dos piores
rendimentos educacionais do pais, o que revela que temos muitos desafios
a serem superados. Assim, vejo, nesse Plano, um compromisso do governo
federal com a melhoria da educacéo, pois ao objetivar o professor, da a ele
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a oportunidade de melhorar a sua pratica refletindo diretamente em sala de
aula. Vejo no Plano uma valorizagdo do professor da Educacao Basica ja
gue em nivel de investimento do governo de Estado ndo ha uma devida
atencao aos professores na medida em que estes ndo atuam de maneira
livre e estdo submetidos a um regimento de trabalho muito cansativo. A
possibilidade da qualificacdo com o ensino superior também é um espaco
para a reflexdo critica da sua realidade (ENTREVISTA COORDENADORA
2, 2015).

A Coordenadora considera que o Plano tem uma grande importancia para
a politica de formacdo dos professores da Educacdo Basica no Estado do
Amazonas, uma vez que, 0 Amazonas apresenta um dos piores rendimentos
educacionais do pais. Ao objetivar a formacéo do professor, nota-se 0 compromisso
do governo federal com a melhoria da educacédo, uma vez que ao possibilitar a
qualificagdo com o ensino superior, também abre espaco para uma reflexdo critica
de sua realidade.

Quanto as perspectivas do Parfor para o Estado do Amazonas, a

Coordenadora 2 comenta:

Esperamos que o Plano possa contemplar o maximo possivel das
demandas de formacdo de professores em nosso Estado, se ndo a
totalidade, mas algo muito préximo dela, j& que somos trés IES (UEA,
UFAM e IFAM) participantes do plano. As expectativas especificas na UEA
sdo a de que possamos de fato fazer com que essa qualificagdo melhore a
gualidade de ensino nas escolas (ENTREVISTA COORDENADORA 2,
2015).

As perspectivas do Parfor para o Estado do Amazonas, segundo a
concepcao da Coordenadora, é de que o Plano contemple o maximo possivel das
demandas de formacao de professores no Estado. Por serem trés Instituicdes de
Ensino Superior que atuam no Estado do Amazonas, sendo a UEA, a UFAM e o
IFAM, a Coordenadora espera que se nao contemplar toda a demanda, pelo menos
possa chegar proximo dela. Voltada com foco especifico para a UEA, a
Coordenadora anseia que a formacao oferecida pelo Programa, possa, de fato,
melhorar a qualidade de ensino nas escolas. Este anseio em relacédo as expectativas
do Parfor para o Estado do Amazonas também é da Coordenadora 1, conforme
apontado anteriormente.

Com o mesmo proposito, foi questionado sobre as perspectivas do Parfor

para o Municipio de Sao Paulo de Olivenca. Segundo a Coordenadora 2:

As expectativas para Sao Paulo de Olivenca sdo as mesmas para todos os
municipios nos quais atuamos com o Parfor. Certamente que cada lugar
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tem as suas especificidades, mas esperamos que as acfes do Plano
demonstrem de maneira significativa uma melhoria na educacdo do
Municipio, e que refltam de modo direto no nivel de apropriacdo de
conhecimento dos alunos desses professores (ENTREVISTA
COORDENADORA 2, 2015).

Quanto as expectativas do Parfor para o Estado do Amazonas, a
Coordenadora considera que haja uma melhoria significativa na educacdo dos
municipios, e, consequentemente, no Estado do Amazonas. Ou seja, espera-se que,
de fato, com essa qualificagdo haja uma melhoria da qualidade do ensino nas
escolas.

Sobre a atuacdo do Parfor no Estado do Amazonas, a Presidente do

Forum considera que:

[...] os objetivos do Programa foram atingidos em grande parte, uma vez que
0 Amazonas teve dois grandes programas de formacdo de professores
antes do Parfor, quando da promulgacédo da LDB 9394/96, em seus Artigos
60 a 65 que trata totalmente do ambito da formacdo de professores. A lei
traz uma exigéncia de que o quadro de professores dos sistemas de ensino
tenham nivel superior. Nesta direcéo, as secretarias de Educacgédo do Estado
e dos municipios fizeram uma convénio com as Instituicdes formadoras, no
caso, a UEA e a UFAM, onde foi criado dois grandes programas de
formacdo de professores no Amazonas que foi o PROFORMAR que
graduou em ambito de licenciatura plena quase 16 mil professores das
redes estadual e municipal e o PEFD que graduou quase trés mil e
quinhentos professores. Desses quase 19 mil professores formados, 6.049
professores fizeram o curso superior mas ndo qualificaram para atuagéo de
sua é&rea. Isso significa que temos professores formados em Normal
Superior ministrando aula de Histéria, Lingua Portuguesa, Ciéncias,
Matematica, Fisica, Educacdo Fisica, Biologia, Quimica, Geografia, etc.
Essa era a realidade no Amazonas antes do Parfor. Como o Parfor tem o
carater de qualificar o professor em servico, trouxe trés leques de
oportunidades de formacdo: Formacdo inicial que € a 12 Licenciatura,
destinada aos professores que ndo possuem nenhuma formacdo e a 22
Licenciatura e a Formacao Pedagdgica, destinada aos professores que ja
possuem formagdo mais ndo estdo qualificados em sua area de atuagdo. A
importancia e a relevancia do Parfor para o Estado do Amazonas esta na 22
Licenciatura e na Formacéo Pedagdgica (ENTREVISTA P F, 2015).

Pelas considera¢gfes da Presidente do Forum, existiram antes do Parfor
dois grandes Programas de Formacao de Professores no Amazonas denominados:
PROFORMAR* e PEFD®, os quais juntos formaram quase dezenove mil professores.
No entanto, desse total, 6.049 professores graduaram, mas nao se qualificaram para
a sua area de atuagdo. Especificamente sobre a formacdo do PROFORMAR,
qualificava para que os professores atuassem nos anos iniciais do Ensino

Fundamental. Em virtude da caréncia de profissionais qualificados dentro de suas

4 Programa de Formacéo e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — Proformar, da Universidade do Estado
do Amazonas (UEA).
° Programa Especial de Formacao de Docentes da Universidade Federal do Amazonas (UFAM).
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areas de atuacdo, a maioria dos professores qualificados no PROFORMAR por
titularem-se detentores de nivel superior, continuaram sendo lotados nas escolas
para atuarem nos niveis de ensino mais elevados, ou seja, atuavam em areas do
conhecimento especifico nos anos finais do Ensino Fundamental e, as vezes,
inclusive no Ensino Médio. Como o Parfor trouxe trés leques de formacao,
provavelmente esses professores, que ainda estdo atuando fora da &rea de sua
formacéo, facam a op¢cdo em cursar a segunda licenciatura. Talvez isso justifique a
afirmacdo da Presidente do Foérum da importancia e relevancia do Parfor para o
Estado do Amazonas na Segunda Licenciatura e na Formacdo Pedagogica.
Entretanto, muitos municipios do interior do estado do Amazonas, como é o caso do
Municipio de Séao Paulo de Olivenca, ainda ha uma grande demanda pela Primeira
Licenciatura, ou seja, ainda existem muitos professores atuando na Educacéo
Bésica sem a formacéo adequada. Espera-se que com o leque de formacao ofertado
pelo Parfor, os professores realmente possam atuar dentro de sua area de
formacdo.

Em relacdo ao atendimento das necessidades emergenciais de formacao
de professores em nivel superior no Estado do Amazonas, a Presidente do Férum
respondeu:

Em parte, por causa das politicas de ingresso dos professores nas redes de
ensino, uma grande rotatividade. Um dos critérios da politica é que o
professor esteja em efetivo exercicio da docéncia, esse é o critério
prioritario, ele ndo fala que para estar em efetivo exercicio da docéncia ele
precisa ser efetivo, o status dele funcional. Ora, mais se eu tenho um
guadro totalmente de professores contratados é claro que uma hora o
contrato deles acaba e com isso vai fragilizar todo o processo de ensino-
aprendizagem nas salas do Parfor, onde a premissa da formacdo do
processo do Parfor € articular teoria e pratica. Entdo os conteidos do Parfor
devem ser por exceléncia operacionais, ou seja, eles tém que estar
articulados com o fazer do professor de sala de aula (ENTREVISTA PF,
2015).

A resposta da Presidente do Forum ao questionamento aponta que o
Parfor tem atendido, em parte, as necessidades emergenciais de formacéo de
professores em nivel superior no Estado do Amazonas. A justificativa se da por
causa das politicas de ingresso dos professores nas redes de ensino onde existe
uma grande rotatividade de professores admitidos através de contrato temporario.
Esse critério de rotatividade dos professores do sistema, ndo sao considerados
pelos gestores. A entrevistada considera que o critério que foi feito para o perfil do

professor do Parfor esta correto, pois a politica nasceu com esse objetivo, o foco
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dela é qualificar o professor no exercicio da sua docéncia. Por outro lado, existem
politicas negligentes que n&o valorizam os professores, dificultando, muitas vezes, a
liberacdo deles para participarem dos cursos. Politicas fragilizadas de ingressos dos
professores na rede, muitas vezes, sdo alunos do Parfor sem nunca terem atuado
como professores.

A seguir, abordaremos acerca do Parfor no Municipio de Sdo Paulo de

Olivenca.

2.3.3 O Parfor em Séo Paulo de Olivenca

Atualmente, o Parfor no Municipio de Sdo Paulo de Olivenca, em parceria
com a Universidade do Estado do Amazonas, atende a duas turmas do curso de
Pedagogia que sao objetos desta pesquisa, sendo implantadas no segundo
semestre de 2010 e duas turmas do curso de Pedagogia Intercultural (destinado
somente aos professores indigenas) que foram implantadas no segundo semestre
de 2014.

Nas entrevistas realizadas com a Coordenadora 1 e com a Coordenadora
2, questionamos se o Programa, em S&o Paulo de Olivenca, tem atingido os
objetivos. Como resposta obtivemos as seguintes informacdes:

Do ponto de vista da execuc¢do do curso a gente considera positivo e que
temos atingido, até porque mesmo pela distancia, ha a presenca de um
coordenador local que tem como funcdo também atender a todo esse
processo, levar a frente as questdes de encaminhamentos da coordenagéo.
E o resultado maior vamos perceber na qualidade da formac&o e nos
resultados a partir da formacéo desses alunos com a educagdo no
Municipio (ENTREVISTA COORDENADORA 1, 2015).

A Coordenadora 1 considera que os objetivos do Parfor no Municipio de
Séo Paulo de Olivenca, do ponto de vista da execucdo do curso, esta sendo
alcancado. Outro fator importante apontado pela Coordenadora € a presenca do
Coordenador Local no municipio, sendo ele, o elo de interlocucdo entre a
Coordenacéo de Curso e as atividades do Programa no Municipio.

Ja a Coordenadora 2 tem a seguinte concepcao:

A atuacdo em S&o Paulo de Olivenca, atualmente, corresponde a dois
cursos, Pedagogia, primeira licenciatura e a Pedagogia Intercultural
Indigena, que iniciaram em 2010/2 e 2014/2 respectivamente. Acredito que
temos atingido o objetivo do Plano, ha medida em que vamos poder concluir
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0 primeiro curso e contribuir com a formacdo desses professoresao
poderem ter sua qualificacdo profissional. Algo que quero chamar a atencéo
€ o fato da demanda por primeira licenciatura ser muito grande no nosso
Estado e isso reflete o nivel de preparacdo em que 0s nossos professores
estdo atuando na escola por anos sem a possibilidade de melhorar a sua
competéncia pedagodgica, rica em experiéncia, mas muito deficiente em
teoria (ENTREVISTA COORDENADORA 2, 2015).

Pelas respostas da Coordenadora 1 e 2, observa-se que ha um
entendimento por parte delas em relagdo ao alcance dos objetivos e a importancia
da atuacao do Programa no Municipio de S&o Paulo de Olivenca.

Ressalta-se ainda, que na area pedagogica ndo podemos desvencilhar
teoria e pratica, pois este € um campo de atuacao dinamico no qual o professor tem
gue estar sempre informado, atualizando-se sobre as mudancas na sociedade e nos
avancos cientificos. A experiéncia de uma graduacdo possibilita essa abertura de
visdo de mundo e de como trabalhar isso em sala de aula.

Outro aspecto levantado pela Coordenadora 2 é o fato de que existe,
ainda, uma demanda muito grande por primeira licenciatura no Estado do
Amazonas, 0 que nos leva a acreditar que, por varios anos, os professores nao
tiveram a oportunidade de ingressar em um curso superior, garantindo assim, a
possibilidade de melhorar a sua competéncia pedagdgica.

A esse respeito, Saviani (2009, p. 150) afirma: “A formacéao profissional
dos professores implica, pois, objetivos e competéncias especificas, requerendo em
consequéncia estrutura organizacional adequada e diretamente voltada ao
cumprimento dessa fungao”.

Em relacdo ao monitoramento do Programa, foi perguntado com que

frequéncia a Coordenadora 1 vai a Sao Paulo de Olivenca. Segundo ela:

A coordenacé@o do curso de pedagogia atende a uma programacao por
moédulos. Em alguns médulos nds vamos em alguns municipios, sempre em
um ou dois municipios apenas, porque temos que dar conta também da
demanda aqui de Manaus. No Municipio de Sdo Paulo de Olivenca a
coordenac@o do curso se fez presente apenas uma vez (ENTREVISTA
COORDENADORA 1, 2015).

Observa-se pela fala da Coordenadora que 0 monitoramento por parte da
Coordenacéo de Curso em Sao Paulo de Olivenca precisa ser mais frequente. Pelo
relato da Coordenadora, existem varios fatores que dificultam sua ida aos municipios
onde funcionam o Parfor, que vao desde o atendimento da demanda na capital até a

dimenséo do Estado do Amazonas. Um outro ponto a ser levantado € a confianca na
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estrutura do Parfor, no qual em cada polo existe a figura de um Coordenador Local
gue serve como mediador entre a sede (Manaus) e 0s polos.

Com o mesmo proposito, foi questionado com que frequéncia a
Coordenadora 2 vai a Sao Paulo de Olivenca para desenvolver atividades referentes

ao Programa. Para a Coordenadora:

A atual gestdo ainda nao pode ir ao municipio, devido a mudanga
administrativa do governo de Estado que implicou na migracdo de sistemas
afetando diretamente as execucdes do convénio, pois 0s recursos do
Parfor/UEA estdo impossibilitados de serem usados pela SEFAZ. Mas,
pretendemos fazer visitas periédicas sempre que possivel a todos os
municipios (ENTREVISTA COORDENADORA 2, 2015)

Segundo a Coordenadora, ainda nao foi possivel que ela fosse ao
Municipio de S&o Paulo de Olivenca. Um dado importante relatado pela
Coordenadora € a mudanca administrativa realizada por parte do governo do
Estado, a qual trouxe como consequéncia para o Curso de Pedagogia, o adiamento,
por duas vezes, da ida dos professores para orientagdo e acompanhamento da
disciplina de Estagio lll, em Sdo Paulo de Olivenga. Com isso, em vez dos alunos
terem trés encontros com os professores, tiveram apenas um encontro de orientacao
e entrega dos relatorios de Estagio.

Um ponto analisado nos dados obtidos a partir do questionario aplicado
aos professores-alunos, se refere a atuacdo destes em atividades de pesquisa. O
questionario indagou se o cursista participa de acfes de pesquisa durante o curso
do Parfor, 46% respondeu que sim e 54% afirmou que ndo. Os cursistas que
afirmaram que participam de acgbOes de pesquisa relataram que estas pesquisas
estdo relacionadas “[...] a aulas praticas (A19), pesquisa para apresentacdo de
seminarios (A38), estudos integradores e pesquisa de campo para apresentacao de
palestras nas escolas (A25)".

Pelos relatos dos cursistas, as pesquisas realizadas estado ligadas
somente ao processo de ensino e ndo a pesquisa para producdo de novos
conhecimentos. Nao houve nenhum relato por parte dos cursistas sobre o
desenvolvimento de pesquisas cientificas durante o curso.

Outro aspecto questionado foi se os cursistas sao estimulados pelos
professores-formadores a participar de congressos, seminarios, palestras, oficinas,
minicursos ou outras atividades académicas, 85,7% (54) afirmou que sim, 11,1%

(07) disse que néo, e 3,2% (02) ndo respondeu. Ao compararmos esses dados com
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a participacao dos cursistas em acdes de pesquisa, percebemos que, apesar de a
maioria ter afirmado que sao estimulados a participar de outras atividades pelos
professores-formadores, menos da metade dos cursistas afirmam que participam de
acOes de pesquisa durante o curso, 0 que revela uma fragilidade entre a intencéao e
a acgao.

Também o questionario contemplava a percepcdo dos alunos sobre a
administracdo académica. Dentre as perguntas sobre este aspecto, os alunos foram
guestionados sobre a presenca da Coordenacdo do Parfor no Municipio de S&o
Paulo de Olivenca, 61,9% (39) dos professores-alunos considerou satisfatoria,
23,8% (15) considerou regular, e, 12,7% (08) considerou insatisfatoria. Um cursista
ndo respondeu ao questionamento, o que representa 1,6%. E possivel que os
professores-alunos relacionaram estes dados a presenca da Coordenacao Local do
Parfor, funcdo que exerco atualmente, e ndo a presenca da Coordenacdo Geral do
Parfor, visto que a Coordenadora Geral esteve presente apenas uma vez no
Municipio de Séao Paulo de Olivenca, no més de julho de 2013.

Ainda, sobre a administracdo académica, foi perguntado se sé&o
satisfatorios os fluxos de informacdes académicas, como a divulgacdo das notas
finais, a emissdo de declaracdo e historico e a divulgacdo das disciplinas dos
moddulos. Como resultado, 61,9% dos cursistas respondeu que o fluxo de
informacBes € satisfatério, 34,9% considerou que o fluxo de informacdes ndo é
satisfatorio e 3,2% nao respondeu. Possivelmente, os quase 35% esta insatisfeito
em virtude de muitos alunos estarem com pendéncias de notas em seus historicos.
Atualmente, existe um engajamento, tanto por parte da Coordenacao Geral do Parfor
quanto da Coordenacédo de Curso no sentido de sanar as pendéncias de notas ainda
existentes.

Ainda nessa direcéo, os cursistas foram indagados se as informacdes que
sao disponibilizadas pela Coordenacdo do Parfor sdo suficientes para atender as
suas demandas, 38% respondeu que sim e a grande maioria, ou seja, 62%
respondeu que ndo. Ao compararmos os dados dos dois questionamentos, percebe-
se que ha uma incoeréncia por parte dos alunos, pois, primeiramente, 61,9% dos
cursistas, ou seja, a maioria, afirma que o fluxo de informacgGes disponibilizadas &
satisfatorio, enquanto que no questionamento seguinte, a maioria dos cursistas,
62%, afirma que as informagdes disponibilizadas pela Coordenacéo do Parfor n&o

sao suficientes para atender as suas demandas. Um percentual de dados parecido
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ocorreu quando os alunos foram questionados se a Coordenacédo de Curso tem
atendido as necessidades dos cursistas 52,4% afirmou que a Coordenagédo de Curso
tem atendido as necessidades dos cursistas, enquanto que 42,8% respondeu que a
Coordenacéo de Curso nao tem atendido as necessidades dos discentes, e, 4,8%
nao respondeu. Os dados mostram que os alunos ndo estéo satisfeitos com o fluxo e
qualidade das informacdes e nem com a Coordenacdo do Parfor. Essa insatisfagéo
pode estar ligada ao fato de que, nos quatro primeiros periodos do curso, ndo havia
a figura do Coordenador Local no Municipio, e a grande maioria dos professores que
foi ministrar aulas nesses periodos néo tinha conhecimento de como funcionava o
Parfor. Durante esses periodos, as planilhas de notas e frequéncia eram enviadas a
Manaus para que as notas e as frequéncias dos alunos fossem lancadas pela
Coordenacéo do Curso. Isso trouxe alguns transtornos, pois muitos histéricos dos
alunos ainda estao faltando o langcamento de algumas notas ou consta nos histéricos
como reprovados. Neste momento, h4 duas pessoas responsaveis, uma na
Coordenacéo de Curso e outra na Coordenacao Geral do Parfor trabalhando para
sanar todas as pendéncias, pois 0 curso tem seu término no segundo semestre de
2015. A partir do segundo semestre de 2012, é o proprio professor-formador quem
faz o langamento das Notas e das Frequéncias dos alunos no sistema.

Finalizando as perguntas em relacdo a administragdo académica, foi
guestionado aos cursistas se eles conhecem os critérios que o Parfor utiliza para
selecionar os docentes inscritos na Plataforma Freire. Apenas 12,8% afirmou que
conhece os critérios totalmente, 42,8% respondeu que ndo conhecem os critérios, e,
44,4% afirmou que conhece os critérios parcialmente. Ao somar o0 percentual de
cursistas que responderam que conhecem parcialmente os critérios de selecdo com
0s que afirmaram gue ndo conhecem 0s critérios, chega-se ao percentual de 87,2%.
Esse percentual nos leva a acreditar que ha a necessidade de uma divulgagdo mais
efetiva, junto aos docentes, sobre o0s critérios de selecdo quando séo inscritos na
Plataforma Freire. Isso pode ser observado quando menos da metade dos cursistas,
44 5%, respondeu que a Secretaria de Educagdo ou a Coordenacédo do Parfor
disponibiliza algum meio de comunicacao com informacdes claras sobre o Programa
para o0s professores-alunos, enquanto que 55,5% afirma que nado sao
disponibilizados meios de comunicacao por parte da Secretaria de Educacédo ou da
Coordenacéo do Parfor com informacdes claras sobre o Programa.



85

A seguir, sera abordado o processo de implementacdo do Parfor no
Municipio de S&o Paulo de Olivenca.

2.3.4 O processo de implementacéo do Parfor

O objetivo desta se¢do é apresentar o processo de implementacdo do
Parfor, levando-se em consideracdo as parcerias, os desafios, o0 monitoramento e
avaliacdo do Programa.

Em relagdo a implementagdo do Parfor em S&o Paulo de Olivenca, o
Secretario de Educacao relatou que o curso de Pedagogia era para funcionar no
Centro de Estudos Superiores da Universidade do Estado do Amazonas, situado no
Municipio de Tabatinga. Mas, devido a experiéncia de sua formacéo, quando teve
que se deslocar de Sdo Paulo de Olivenca para o Municipio de Benjamin Constant,
local onde ha um polo da Universidade Federal do Amazonas, sua preocupacao era
gue muitos alunos-professores desistissem do curso devido aos custos que teriam
no deslocamento até Tabatinga. Segundo o Secretario: “para os alunos estudarem la
no Municipio de Tabatinga, obviamente, quase a metade iria desistir devido a
dificuldade de acesso de ida, de estadia e assim por diante” (ENTREVISTA
SECRETARIO DE EDUCACAO, 2015). E continuou:

Ap6s uma conversa franca com o prefeito municipal, fizemos compreendé-lo
da necessidade da formacé@o de nossos professores e trouxemos O Curso
para funcionar no préprio municipio. No inicio, como nao tinhamos um local
apropriado, ficamos vagando por algumas salas de algumas instituicdes. Sé
depois de um ano que adquirimos um prédio proprio e entregamos a UEA,
ndo s6 para atender aos cursos do Parfor, mais também aos cursos
regulares da Universidade do Estado do Amazonas (ENTREVISTA SME,
2015).

O Secretario ressalta que, apesar de todas as dificuldades enfrentadas
pelo municipio na implementagéo do programa, atualmente, mais de 80% dos alunos
qgue iniciaram o Curso de Pedagogia estao na fase de concluséo. Todo o esforco
empreendido esta sendo recompensado com um prédio proprio da Universidade do
Estado do Amazonas, o0 que possibilitara transformar-se em um centro de formacao

para os professores do municipio, bem como dos municipios vizinhos.
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Quanto a implementacdo do programa, a coordenadora 1 falou sobre o
gue considera como um problema para implementacdo e desenvolvimento do

programa no estado do Amazonas. Segundo ela:

Eu considero que um dos maiores problemas que a gente comeca a
perceber é a questdo da estrutura onde nds ndo temos Centros e Nucleos
da UEA. Outra questédo é a perspectiva que sem essa estrutura ndo temos
uma qualidade. Entdo, penso que para implantacdo deveriamos pensar
nessa estrutura em termos fisicos, de recursos humanos, de recursos
pedagoégicos e assim termos um melhor acompanhamento (ENTREVISTA
COORDENADORA 1, 2015).

Novamente, na perspectiva da Coordenadora, 0 problema da
infraestrutura € apontado como um problema para a implementacdo e
desenvolvimento do Programa no Estado do Amazonas, comprometendo inclusive a
qualidade do ensino. Porém, ela também aponta a necessidade de melhoria em
outras dimensoes, inclusive de recursos humanos.

Ainda, nessa direcdo, buscou-se informacédo sobre qual o papel da
Coordenacédo Geral na implementacao e gerenciamento do Parfor/UEA no Estado do

Amazonas. Em relacdo ao questionamento, a Coordenadora 2 afirma:

A coordenacao geral é quem desenvolve o plano de trabalho e responde por
todas as questdes relacionadas a ele e a sua execucado, sendo que estamos
abrigadas pela Pré-reitoria de graduagdo da UEA, onde resolvemos o que
for de responsabilidade e de interesse do Parfor na UEA. Cada IES
responde pelas suas turmas no Estado (ENTREVISTA COORDENADORA
2, 2015).

Em relacdo ao papel que a Coordenacédo Geral exerce na implementacao
e gerenciamento do Parfor/lUEA no Amazonas, a Coordenadora 2 afirma que a UEA
faz um projeto para a Capes e dentro desse projeto elabora um plano de trabalho no
qual se detalha as acdes do Programa ao longo de cinco anos. Assim, a
Coordenacédo Geral responde por todas as questdes relacionadas ao plano e a sua
execugao.

Quanto as parcerias com 0s municipios, a Coordenadora 1 aponta que

tem enfrentado problemas:

Em alguns municipios, nés temos enfrentados problemas com a liberacéo
de professores. Agora nés tivemos um problema de estagio. O estagio no
Parfor € uma situacdo extremamente diversa e singular ao mesmo tempo,
porque os professores ja estdo em sala de aula, mais precisam cumprir a
carga horaria de estagio que estd na estrutura curricular. Encaramos o
estagio como uma oportunidade de formacdo e ndo meramente como
cumprimento de carga horaria, uma oportunidade de reflexdo na pratica
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desse aluno que ja estd na sala de aula, e o que ocorre que a liberagéo
desses alunos para o estagio no modelo que nés temos acaba sendo por
algumas secretarias “bloqueadas” e esses alunos acabam n&o executando
seu estagio. Entdo outros municipios néo, ja nos dao total apoio e liberam
esses alunos para que cumpram sua carga horaria diante de um
cronograma que ja vai daqui estabelecido desde o inicio do moddulo.
Algumas secretarias nos ajudam. Citei aqui o caso do estagio, mas outras
secretarias, volto a ressaltar, ndo compreendem muito bem ainda, penso eu
gue pela inconstancia de gestores, acaba que desconhecendo qual € o seu
papel na parceria com a Capes através do programa de formacao de
professores da Educacdo Basica e sua parceria com a Universidade do
Estado do Amazonas. Quando ha essa compreensdo, a gente acaba
fazendo um trabalho bem mais produtivo e bem mais tranquilo junto aos
professores, 0s coordenadores locais e alunos (ENTREVISTA
COORDENADORA 1, 2015).

O relato da Coordenadora nos traz algumas reflexdes: o fato de alguém
fazer a licenciatura e atuar como professor ndo € algo exclusivo do Parfor. Nos
cursos regulares de licenciatura das universidades isto ocorre com frequéncia. Ou
seja, 0 sujeito € aluno, mas ja atua como professor, 0 que significa que isto ndo é
uma peculiaridade do Parfor. No entanto, as parcerias firmadas pelos municipios
devem ser levadas em conta, pois, 0 apoio das secretarias municipais de educacao
para a formacao dos professores é de fundamental importancia.

Ao fazer uma andlise sobre os principios e objetivos da Politica Nacional
de Formacado dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, instituida pelo
Decreto N° 6.755/2009, Scaff (2011) aponta quatro aspectos da mais alta relevancia

para a efetivacdo de uma politica de Estado efetiva e permanente, o qual cita:

O primeiro aspecto diz respeito & determinagdo da necessidade de
efetivacdo do regime de colaboragdo entre a unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios no processo de organizacdo da formacao inicial e
continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da
educacéo basica (SCAFF, 2011, p. 464).

Ainda, segundo Abrucio (2010) apud Scaff (2011,), o regime de
colaboracdo tem como objetivo a articulacdo dos entes federativos nas varias acoes
educacionais que Ihes cabem.

Buscando evidéncias sobre a implementagédo do Programa, questionou-se
como ocorre a articulagdol/institucionalizagdo do Parfor junto a UEA. Quanto a esse

aspecto, a Coordenadora 2 menciona:

O Parfor € um convénio com o Governo Federal. Estamos no final do atual
convénio iniciado em 2010 e em processo de documentacdo para um novo
convénio de mais cinco anos. Posso falar melhor com relacdo ao novo
convénio, pois ele estd em processo com a minha gestdo. A Capes é a
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instituicdo que coordena o plano junto as IES. A UEA faz um projeto e
dentro desse projeto um plano de trabalho onde se detalha as ac¢des do
Parfor ao longo desses préximos cinco anos. O sistema no qual a nossa
proposta é colocada é o SICONV (sistema de convénios) onde também
constam alguns documentos que sdo exigidos pela Capes e passam por
sua avaliacdo. Nesse exato momento, 0 novo convénio aguarda a
finalizacdo da andlise técnica da Capes para que possa ser publicado e
entrar em vigor (ENTREVISTA COORDENADORA 2, 2015).

E bom lembrar que apesar da IES firmar convénio com o Governo
Federal, existe uma contrapartida por parte da Universidade na garantia da estrutura
fisica e humana para funcionamento dos cursos. Além disso, tem ainda a parceria
com as secretarias de educacdo do Estado e dos municipios que celebram o acordo
de cooperacao junto a Capes.

Sobre a parceria entre o governo federal, o Estado do Amazonas e 0s

municipios no desenvolvimento do Parfor, a presidente do Forum avalia:

Falta mais compromisso por parte do gestor publico exatamente em manter
o professor na docéncia e garantir sobretudo, a participagdo do professor no
periodo do curso. O curso do Estado do Amazonas é totalmente diferente
do resto do pais. No resto do pais as aulas ocorrem durante a semana.
Tomando o Estado da Bahia como exemplo, ele paga uma ajuda de custo
para os professores. Dependendo da distancia que ele se descola para ir a
universidade é o valor da bolsa dele. No Rio Grande do Sul, as aulas séo
guinta a noite, sexta o dia todo e sabado o dia todo. O professor-aluno
acaba em dois ou trés anos a faculdade que seria de 4 anos (ENTREVISTA
PF, 2015).

Sobre o tempo de duracdo dos cursos, diferentemente dos estados
apontados pela Presidente do FOorum, aqui no Amazonas 0S Cursos ocorrem
somente nos periodos de recesso escolar. O Curso de Pedagogia, por exemplo, ja
esta entrando no sexto ano de funcionamento. No entanto, ndo temos como fazer
um curso do Parfor durante a semana como ocorre no Rio Grande do Sul, pois, as
diferencas geogréficas, neste caso, sdo imperativas.

Ainda, sobre o desenvolvimento do Parfor no Estado do Amazonas, a

Presidente do Férum reconhece as principais dificuldades:

As parcerias institucionais, ou seja, a institucionalizacdo das politicas e
valorizagdo do professor. Essa institucionalizacdo, tanto das redes do
sistema, quanto das IES ndo ha no Estado do Amazonas. Ha muita
negligéncia, principalmente pelas redes municipais (ENTREVISTA
PRESIDENTE DO FORUM, 2015).

Assim como apontado pela Coordenadora 1 e 2, a Presidente do Férum

reconhece como uma das principais dificuldades no desenvolvimento do Parfor no
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Estado do Amazonas a questéo das parcerias e a institucionalizagédo do programa,
tanto por parte das redes quanto das proprias IES. Cabe ressaltar que o gestor
publico, em especial dos municipios, deve garantir as condicbes necessarias para
que seus professores participem da formacdo do plano, pois isto € uma das
atribuicbes do municipio ao assinar o Termo de Cooperacao Técnica com a Capes.
Quanto ao desenvolvimento do programa, a coordenadora 2 explicitou
sobre as formas de articulacdo entre a Coordenacdo Geral do Parfor e as

Coordenactes de Curso. Para ela:

A Coordenacao Geral apoia as ac¢des das coordenacdes de curso, fazendo
reunides sempre que necessario. A reunido pode ser demandada pela
prépria coordenacdo geral ou por quaisquer professores que tenham
guestdes a tratar referente ao Parfor. Nossas articulagdes sdo uma parceria
guanto ao atendimento das demandas de turmas nos municipios, na
construgdo dos cronogramas, nos contatos com os secretarios de educacéo
dos municipios, etc [...] (ENTREVISTA COORDENADORA 2, 2015).

Sobre o monitoramento do Programa, a Coordenadora 1 relatou os

motivos que levam os alunos a desistirem do curso:

Bom, o que nos chega aqui é que este abandono se da em sua maioria pela
dificuldade que o nosso aluno amazbnida tem de sair das suas
comunidades que ficam muito distante do municipio sede onde é oferecido o
curso. Neste periodo de tempo sem um devido apoio da Secretaria de
Educacéo, bem como as dificuldades que eles passam pela questdo de néo
serem concursados, sendo mantidos a partir de contratos e que saem de
folha de pagamento, geralmente nos meses de janeiro e fevereiro. Ao sair
de suas comunidades para o municipio sede, deixam suas familias na
comunidade, o que implica também em custos para ele. Essa vem ser a
principal causa do abandono (ENTREVISTA COORDENADORA 1, 2015).

A principal causa dos alunos abandonarem os cursos do Parfor, segundo
a fala da Coordenadora, esta justamente na falta de apoio por parte das secretarias
de educacdo. Mais uma vez, ressalta-se a importancia das parcerias com oS
municipios. E fundamental o apoio das secretarias de educacéo dos municipios para
o éxito do Programa. Caso contrario, dificilmente o Amazonas conseguira, em curto
ou médio prazo, sanar os seus problemas de falta de professores. Além disso, uma
prefeitura que adere ao Parfor e n&o libera seus professores ou ndo o apoia, incorre
em uma atitude contraditoria, pois quer melhorar a qualidade da educacéo oferecida
aos alunos, mas nao ajuda os professores que, mediante as dificuldades pode vir a
abandonar o curso. Assim, cabe uma indagacao, ou seja, para que realmente existiu

a parceria?
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Em um estudo realizado por Menezes e Rizo (2013), denominado “Plano
Nacional de Professores da Educacdo Béasica no Estado do Rio de Janeiro:
contribuicdes e desafios”, as autoras relatam também algumas dificuldades

enfrentadas pelos cursistas daquele Estado, Segundo elas:

Vale observar também que, durante as reunides do Forum Permanente,
foram relacionadas algumas das dificuldades que os professores
selecionados pelo Parfor possuiam em relagdo a realizacdo do curso,
especialmente no que tange a contrapartida das secretarias de educacao
associada a uma possivel reducéo da carga horaria e/ou a alguma forma de
apoio financeiro vinculado ao processo de formac&o docente (MENEZES &
RIZO, 2013, p. 95)

A citacdo acima, confirma a critica sobre a nao liberacdo por parte das
secretarias de educacdo dos professores para cursarem o Parfor. Além disso, traz
um dado importante, pois, a nao liberacdo de professores ndo € uma caracteristica
do Parfor no Amazonas, ela €, ao que parece, nacional, pois um Estado da regido
sudeste apresentou 0 mesmo problema.

Ainda, sobre os motivos que levam os alunos a abandonarem o curso, a

Coordenadora 2 comenta:

N&o tenho como dar essa informacdo com precisdo, porque néo fizemos
ainda uma abordagem sobre essa questdo. Estamos no momento tabulando
informacdes do perfil socioeconémico dos alunos. Talvez aparegca algum
motivo de dificuldade econémica, j& que uma grande maioria dos alunos do
Parfor/UEA séo professores de areas rurais e ribeirinhas que precisam sair
de suas comunidades no periodo das aulas e isso tem um custo de
manutengdo com hospedagem, transporte, alimentacdo. Mas, essa €
apenas uma especulacdo minha e ndo uma afirmacdo concreta sobre a
desisténcia, pois podem ocorrer varios motivos (ENTREVISTA
COORDENADORA 2, 2015)

Pelo pequeno periodo em que esta a frente da Coordenacdo Geral do
Parfor/UEA, a coordenadora comentou que nado € possivel afirmar com precisao
sobre os motivos que levam os alunos a abandonarem os cursos. Por estar ainda
tabulando os dados sobre o perfil socioeconémico dos alunos, é possivel que
apareca algum motivo por dificuldade econbmica, pois uma grande maioria dos
alunos do Programa sao professores de areas rurais e ribeirinhas, que ao se
deslocarem de suas comunidades no periodo das aulas, tem um custo com
hospedagem, transporte e alimentacao.

Na opinido do Secretario de Educacédo, os alunos que abandonaram o

curso deu-se pelos seguintes motivos:
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O que temos conhecimento desse abandono € que a maioria teve que
mudar-se para outro municipio, deixando de prosseguir com o curso e indo
em busca de melhorias. Outros, porque ndo sentiram-se mais motivados de
continuar no curso (ENTREVISTA SME, 2015).

Ao contrario do que afirmam os outros gestores do programa, que O
principal motivo do abandono dos cursistas ocorre por problemas financeiros e falta
de apoio das secretarias de educacéo, o Secretario atribui o0 abandono dos cursistas
do Curso de Pedagogia a mudanca destes para outros municipios ou porque nao se
sentiram mais motivados a continuar no curso. Sobre o quantitativo de alunos que
abandonaram o Curso de Pedagogia em S&o Paulo de Olivenca, chegamos ao total
de vinte (20) alunos, de um total de oitenta e seis (86) que comegaram 0 curso.

Quanto ao fluxo de informacdes académicas e atividades do Parfor, foi
guestionado se todos os professores-formadores que ministram aulas no curso de
Pedagogia do Parfor conhecem o Projeto Pedagogico do Curso. Conforme a

Coordenadora 1:

Em cada médulo, nés fazemos um cronograma de atividades de reunides
de planejamento, em que nés colocamos para os professores ndo o PPC na
integra, mas noés colocamos quais os objetivos do curso, o que se quer,
onde esta esta disciplina no cronograma do curso para que o professor
possa entender desde o que é o programa que ele vai participar até os
objetivos principais, o perfil do egresso que o curso de pedagogia oferece
nos municipios (ENTREVISTA COORDENADORA 1, 2015).

Pela fala da coordenadora, ha um trabalho por parte da Coordenacao de
Curso para que o professor-formador compreenda que o Parfor é diferente de um
curso regular da universidade, que é emergencial e que possui suas peculiaridades.
Infelizmente, esse cronograma de atividades de reunibes de planejamento ocorre
praticamente com os professores que trabalham na sede em Manaus. Por questdes
de logistica de nossa regido, os professores que atuam nos Centros de Estudos
Superiores nos municipios do interior do Estado ndo participam desse planejamento.

Sobre como se d& a divulgacdo das agbes e da oferta de cursos e vagas
no ambito do Parfor Presencial, em S&o Paulo de Olivenca, o secretario de

educacao relata:

Um grande problema que enfrentamos no Municipio € a comunicagdo. N&ao
temos mecanismos para divulgar. Quanto a divulgacéo do Parfor, temos um
professor na secretaria exclusivamente para fazer o cadastramento das
nossas demandas. Vamos também nas comunidades pegar o nome dos
professores que ainda nao tém formacéo, até porque as comunidades nao
tém acesso a internet (ENTREVISTA SME, 2015).
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Um problema que praticamente todos os municipios do interior do
Amazonas enfrenta é a questdo da comunicacdo. O Municipio de Sao Paulo de
Olivenca ndo é diferente dessa situacdo, conforme relata o Secretario. Se
considerarmos as comunidades ribeirinhas dos municipios, a situacdo se agrava,
pois muitas delas ainda ndo possuem sequer energia elétrica. Portanto, segundo o
Secretario, a divulgacdo das acdes e da oferta de cursos do Parfor é feita através de
visitas as comunidades.

Com o mesmo propdsito, procurou-se saber se existe uma discussao
sobre o calendario do Parfor, tanto por parte da Instituicdo de Ensino Superior,
quanto pelo Férum e pela Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Paulo de

Olivenca. Conforme a Coordenadora 1:

Existe, 0 Forum € o 6rgdo competente de trabalhar juntos as secretarias dos
municipios, recebem essas sugestdes dos municipios e em conjunto,
acatam essas sugestdes. O Férum, entdo, no seu colegiado, decide se vai
efetivar realmente aquele periodo ou ndo, mais ja ha uma sugestdo vinda
dos préprios municipios (ENTREVISTA COORDENADORA 1, 2015).

Percebe-se que ha por parte dos municipios, uma demanda de sugestdes
para elaboracdo do calendario de atividades do Parfor e que estas sdo discutidas
nas reunides do Forum através do seu colegiado. Assim, quem determina realmente
o periodo de atividades do Programa € o Férum Estadual.

Ja em relacao a articulacdo com o Estado e os municipios para definicao
do calendario de atividades do Parfor, visando a participacdo e permanéncia dos

professores-alunos nos cursos, a Coordenadora 2 afirma:

O calendério geralmente é pensado no Férum e combinado entre as IES. As
secretarias sempre tém se mostrado parceiras em aceitar o cronograma
apresentado pela UEA, pois as secretarias j& assumiram 0 compromisso
com o Plano junto a Capes e ao validarem as inscric6es dos professores
gue fazem a sua pré-inscricdo na plataforma Freire. Esse cronograma
também se inicia coincidido com o inicio das férias das escolas, mas
certamente passa porque esse € um periodo muito curto. Mas, a principal
articulacdo para a permanéncia dos alunos é a parceria com os gestores da
escola para que os professores possam estudar sem estarem pressionados
ou preocupados com algum tipo de puni¢do por ndo estarem em sala aula
(ENTREVISTA COORDENADORA 2, 2015).

Buscando evidéncias sobre os desafios na implementagcdo do Parfor, no
Estado do Amazonas, foi perguntado sobre os principais desafios a serem
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superados para uma efetiva implementacdo do Programa no Estado do Amazonas.
Para a Coordenadora 1:

Muitos. Primeiro, uma politica realmente de formacdo em que tanto
secretaria de estado quanto a universidade compreendam, saibam
estabelecer o seu papel pra implementacdo dessa politica na formacéo.
Que tipo de professor que se quer para este Estado? E ainda assim nédo
podemos homogeneizar um Unico perfil de professor ja que é um Estado
diversificado, um Estado diverso, em que nés temos por exemplo indios,
nés temos professores oriundos de comunidades muito distantes que nédo
tem acesso a tecnologia alguma, em que nés temos professores que estédo
nas sedes dos municipios com acesso a tecnologia minima, temos
professores com dificuldades na questédo bilingue. Entdo, essa diversidade
nos faz pensar ndo numa homogeneidade de formacdo, mas num perfil que
se quer e que precisa ser respeitado e precisa ser discutido, pela Secretaria
de Educacéo, pela universidade na compreenséo para poder haver ndo uma
adequacéo, mais eu penso pelo menos uma aproximacédo do PPC do curso
com aquela realidade devida. Entdo, a politica de formagédo, acho que é a
principal dificuldade. Outra dificuldade que eu percebo é a questdo da
estrutura, sem uma estrutura para uma efetiva oferta dos cursos quanto a
recursos didaticos, quanto a professores, embora que a gente perceba que
a universidade tem feito de certa forma um esforgo muito grande para
atender o programa, a gente percebe isso com as questdes de diarias,
passagens com custo de professor, nds temos poucas dificuldades com
relacdo a isso, a essas questdes mais burocraticas, mas ainda assim la no
municipio, la na ponta nés percebemos a dificuldade dessa estrutura e isso
vem ser uma das grandes dificuldades (ENTREVISTA COORDENADORA
1, 2015).

Temos aqui uma sintese dos problemas enfrentados na implementacao
do Parfor na concepcéo da Coordenadora 1. A coordenadora, ainda, cita problemas
nas parcerias com 0s municipios, falta de uma adequacéo dos cursos com relagédo a
realidade do interior do Estado do Amazonas e a questéo da infraestrutura dos polos
onde funcionam os cursos. A Coordenadora aponta ainda a politica de formacéao
como a principal dificuldade na implementacao do Programa. Provavelmente, todos
esses gargalos apresentados pela Coordenadora em relagdo ao Plano, devem
acontecer em todo o pais, mas, devido as peculiaridades do Amazonas, devem ser
mais impactantes.

A implementacgéo de politicas publicas ocorre quando existe um problema
gue se manifesta em um determinado tempo, em determinado local e que exige

solugdo. Segundo Condé (2012, p. 8):

[...] o problema a ser solucionado geralmente atende a algumas condi¢ées,
a saber: seja do interesse do governo eleito e/ou seja capaz de mobilizar
acOes e grupos externos; resulte de uma crise que demande solu¢do mais
imediata sem aumentar o problema; seja resultado do aproveitamento de
uma janela de oportunidade (window oportunity) que pode ser derivada de
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uma crise, de uma situagao dramatica ou da abertura de espaco sobre um
tema que antes ndo se apresentava.

Ainda sobre os desafios na implementacdo do Parfor no Estado do

Amazonas, a Coordenadora 2 assegura:

Os desafios sdo muitos, pois temos um Estado grande com suas
especificidades para o deslocamento de professores-formadores e
professores-alunos; temos uma demanda grande pela primeira licenciatura
ainda! Penso que este seja um dos maiores desafios, pois o Plano por ser
emergencial, tem prazo, e gostariamos de poder contemplar todos os
professores-alunos que ainda ndo possuem a formacéo académica durante
esse tempo de vigéncia do Plano Nacional. Bem como, alcangar todos os
objetivos para a melhoria da educagéo no nosso Estado no que diz respeito
a qualificacdo docente (ENTREVISTA COORDENADORA 2, 2015).

A Coordenacdo 2 reconhece que existem varios desafios no
gerenciamento do Programa no Estado do Amazonas, dentre eles a grandeza de
dimensdo do Estado, com as especificidades para deslocamento dos professores-
formadores e professores-alunos; atendimento de uma grande demanda ainda por

primeira licenciatura, pois, pelo Programa ser emergencial, possui um prazo de

b

término; melhoria da educacdo no Estado do Amazonas referente a qualificacédo
docente. Pela fala da Coordenadora, ha uma preocupacao de que, infelizmente, nédo
seja possivel as IES atenderem a toda a demanda por formacao docente no Estado
do Amazonas. Neste sentido, faz-se necesséario que cada municipio elabore seu
Plano Estratégico de Formacdo de seus professores, a fim de que possa ser
discutido junto ao Forum Estadual e encontre caminhos que busquem solucionar a
procura por tal demanda.

Ja para a Presidente do Férum, os desafios na implementacdo estao

relacionados a trés topicos:

1° A institucionalizagdo do Parfor. Cada instituicdo, tantos os sistemas da
Rede Municipal quanto da Rede Estadual, criar dentro das suas secretarias
no &mbito da formacdo uma equipe para olhar cuidadosamente para essa
politica. Dentro do ambito das IES que cada coordenacdo de curso, cada
colegiado de curso, entenda o que é o Parfor e ndo ofereca o curso pra
adicionar o que a instituicdo ndo tem, mas ofereca um curso com o PPC -
Projeto Pedagogico de Curso customizado pra cada realidade.

2° Valorizacdo da politica de formacédo. A politica de formacdo é um tema
recorrente, € um tema muito discutido e muito falado. Quando vocé vé o
diagnéstico de uma escola, quando vocé vé o resultado de uma escola, a
primeira coisa que se fala é porque os professores nao estdo ensinando,
também os professores nao fazem formagédo, também o professor ndo sabe
nem falar, ou seja, caimos de “sola” no sujeito que € a pega principal desse
guebra-cabeca, o professor. Mas, a formacgédo nédo € Unica e exclusivamente
0 meio de salvar o resultado de uma escola, a formacdo é s6 um
mecanismo e ademais essa formacéo tem que ser sistémica, ela tem que
ser em servico, ela tem que ser continuada.
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3° Articulagdo entre teoria e préatica. O curriculo do curso do Parfor, o PPC
tem que estar voltado para sala de aula do professor. E o professor voltar o
seu fazer sobre a luz de uma teoria, ou seja, a teoria ela € uma lupa, ela
evidencia, ela elucida uma realidade. Entdo, quando eu comeco a fazer
pratica sobre praticas e nao consigo conceituar que pratica é essa, baseada
em que teorias, em que principios tedricos, estou fazendo acdo ativismo,
uma acao sobre acdo e isso acaba virando como diz Paulo Freire um bla-
bla-bla (ENTREVISTA PF, 2015).

O primeiro topico apontado pela Presidente do Férum como um desafio a
ser superado para uma efetiva implementacéo do Parfor no Estado do Amazonas é
a Institucionalizacdo do Programa junto as instituicbes parceiras. No ambito dos
sistemas da Rede Estadual quanto Municipal, faz-se necessario que cada secretaria
de educacéo institua uma equipe ou coordenacéao para cuidar da formacéo dos seus
professores com um olhar especifico para essa politica. No ambito das IES que cada
coordenacao de curso possa pensar um Projeto Pedagdgico de Curso customizado
para cada realidade.

O segundo ponto abordado pela Presidente do Forum reconhecido como
um desafio a ser superado € valorizacao da politica de formacé&o. Ao abordar sobre a
valorizacdo e formacao dos professores para a Educacdo Béasica, Scheibe (2010),
citando Oliveira e Feldfeber (2006) afirma que:

As pesquisas sobre a profissdo de professor revelam exaustivamente uma
série de problemas e desafios para a elevacéo do estatuto socioeconémico
da categoria, destacando-se dentre outros aspectos: os baixos salarios
predominantes; e a deterioracéo das condi¢es de trabalho, esta decorrente
das longas jornadas, de salas superlotadas, do crescimento da indisciplina e
da violéncia na escola, da dificuldade em realizar atualiza¢des de contetdo
e metodologicas, das cobrancas de maior desempenho profissional
(SCHEIBE, 2010, p. 984).

Percebemos que, ao se atribuir uma importancia tdo grande a formacao
do professor na area em que atua, espera-se que as acdes de formacdo sejam
acompanhadas de politicas de valorizacdo profissional. Apesar da Politica Nacional
de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacéo Basica prever o estimulo
permanente a profissionalizacdo, bem como a progressdo na carreira, iISSO SO se
efetivard com uma boa vontade politica dos entes federados, conforme cita Scheibe
(2010, p. 479):

[...] sabemos que isso vai depender das acbes desenvolvidas pelos
sistemas de ensino responsaveis diretamente pela educagdo basica
(estaduais e municipais), ndo podendo deixar de considerar o fundamental

papel de supléncia da Unido.
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Como afirma a Presidente do FOorum, na entrevista, a formacao néo é
exclusivamente o meio de salvar o resultado de uma escola, a formacdo é s6 um
mecanismo e essa formacao tem que ser sistémica, ela tem que ser em servico, ela
tem que ser continuada.

O terceiro ponto abordado pela Presidente do Férum como um desafio a
ser superado na implementacdo do Parfor no Estado do Amazonas é a articulacéo
teoria e prética. A articulacdo entre a teoria e a préatica se da justamente quando o
professor faz uma atividade e tem uma teoria sustentando a sua pratica. Quando se
estd em um curso de formacado faz-se necessario que compreendamos a realidade
em que estamos inseridos, possibilitando-nos a intervir nela.

Com o mesmo propdésito, perguntamos ao Secretario de Educacao sobre
0s principais desafios a serem superados para uma efetiva implementacao do Parfor

em S&o Paulo de Olivenca. Na visdo do secretario, os desafios sao:

A inaugurac@o do prédio da UEA com a infraestrutura adequada é um
desafio que sera superado. O préximo desafio € mais pedagdgico, onde os
professores-alunos possam colocar na pratica de sua docéncia tudo aquilo
gue conceberam na formacdo do Parfor. A mudanca de postura dentro de
sala de aula é o grande desafio para que possamos mudar 0S Nossos
indices educacionais, as metas da educagao municipal. Tudo isso perpassa
pelo professor, dai a necessidade de sua formacéo (ENTREVISTA SME,
2015).

Na concepcdo do Secretario de Educacdo, os principais desafios para
uma efetiva implementacdo do Parfor em S&o Paulo de Olivenca, vdo desde a
questdo de uma infraestrutura adequada até a mudanca de postura do professor em
sala de aula, buscando, cada vez mais, estar compromissado com a qualidade da
educagéo dos alunos, visando a melhoria dos indices educacionais do Municipio. A
fala do secretario, como ndo poderia deixar de ser, possui um tom politico e tenta
suavizar as falhas da secretaria na parceria para oferecer o Parfor.

Também procuramos saber, na concepcao dos professores-formadores,
quais os principais desafios a serem superados para uma efetiva implementacao do
Parfor no Municipio de S&o Paulo de Olivenca. Dos 17 professores respondentes, 15
relacionaram os principais desafios & questdo da infraestrutura do polo onde

funciona o curso, conforme podemos verificar em algumas das respostas abaixo:

A infraestrutura do prédio € o maior desafio, pois as salas sdo pequenas,
ndo ha biblioteca, laboratério de informatica e isso dificulta a realizacao de
algumas atividades praticas (P1).
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Uma estrutura fisica que garanta a acessibilidade e permanéncia dos
alunos, com laboratérios, biblioteca, cantina, instalacfes sanitarias
adequadas, acesso a internet, entre outros. (P9)

Uma infraestrutura é essencial, com biblioteca, laboratério de informéatica e
de ciéncias para os alunos desenvolverem suas atividades com maior
gualidade. (P10)

Melhorar os aspectos fisicos do prédio onde funciona o curso, pois quando
chove molha tudo. Implantar uma rede de distribuicdo de internet nas salas
de aula, etc. (P11)

Para que o curso possa acontecer com qualidade, precisamos de melhores
condi¢des de trabalho. Para tanto, melhorar a infraestrutura € essencial, os
alunos precisam com urgéncia de uma biblioteca equipada, bem como um
laboratério de informética e de ciéncias, para que possam desenvolver aulas
praticas, pesquisas e até elaborar seus trabalhos. (P14)

A questdo dos alunos indigenas que frequentam o Curso de Pedagogia foi
lembrado por 01 professor-formador como um desafio. Segundo ele: “Dindmica e
atencdo especial aos educandos indigenas”. (P13). E apenas 01 professor
relacionou os desafios a serem superados com a questdo da interacdo dos alunos
do curso do Parfor em eventos de outras unidades académicas, a efetivacdo da
pratica extensionista no Programa e a avaliagdo do curso. Isso pode ser constatado
na resposta do professor-formador P16. Segundo ele: “Fazer uma articulagdo da
participacdo efetiva desses alunos com os eventos da unidade académica mais
préxima ao municipio; efetivar a préatica extensionista no programa para que 0S
académicos participem; avaliar o Programa no municipio e a atuacdo dos
professores/formandos nas escolas.” (P16)

Ainda nesta direcdo, foi questionado aos professores-alunos sobre:
“Quais foram as maiores dificuldades encontradas pelos cursistas durante a oferta
do Curso de Pedagogia no Municipio de S&o Paulo de Olivenga?” Como foi uma
pergunta dissertativa, 0s cursistas escreveram diversas respostas. Registramos aqui
as mais recorrentes.

Em relagédo as dificuldades financeiras, 73% (46) dos cursistas apontou
que enfrenta esta dificuldades. As respostas de alguns professores-alunos
evidenciam esta realidade: “As dificuldades foram que muitos tiveram que desistir
por falta de recursos financeiros no decorrer do curso” (A 43); “A maior dificuldade é
falta de dinheiro e dividas na hospedagem” (A 13); “A minha maior dificuldade foi

recursos econdmicos” (A59); “A distancia e o local para morar” (A25).
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Quanto a questdo da infraestrutura do polo, todos os cursistas afirmam
que esta precisa ser melhorada, o que é perceptivel nas respostas dadas pelos
alunos: “O acesso a escola, antes ndo tinhamos um local certo para estudar.
Ficavamos de escola em escola. Hoje o Municipio cedeu um espaco com salas
climatizadas” (A 09); “Acesso a internet para realizar pesquisas” (A32); “Acesso a
internet, disponibilidade de uma biblioteca” (A30); “Falta de laboratorio de informatica
e materiais para serem utilizados nas aulas praticas” (A51); “Primeiramente uma das
dificuldades encontradas foi a vinda para a faculdade e deixar meus filhos pequenos
em casa. Segundo, foi logo no inicio do curso, pois nao tinhamos um local da UEA”
(A0%); “No inicio foi dificil, o local que era inadequado para suprir as necessidades
dos alunos e acomoda-los” (A22).

Ja a falta e o atraso das apostilas foi apontada por 59% (37) dos cursistas
como uma das maiores dificuldades encontradas na oferta do Curso de Pedagogia.
As respostas dos cursistas elucidam bem essa situagao: “Nao receber as apostilas
antecipadas e, muitas vezes, nao ter o dinheiro para tirar cépias” (A 01); “A maior
dificuldade era quando queriamos tirar xerox e nao tinhamos dinheiro para pagar” (A
43); “Outro ponto negativo foi as apostilas que sempre chegavam atrasadas ou eram
repassadas em midias depois que os professores chegavam” (A17).

A presenca mais efetiva da Coordenacgéao do Parfor e da Coordenacao do
Curso de Pedagogia também foi apontada por 25% (16) dos cursistas como uma das
dificuldades encontradas por eles durante a realizacdo do curso: “Foram a falta da
presenca da Coordenacdo do Curso e da Coordenacdo do Parfor” (A37); “A
presenca da Coordenacao do Parfor e do Curso e apoio financeiro” (A60).

A falta de apoio por parte da Secretaria de Educacédo do Municipio de Sao
Paulo de Olivencga foi citada nas respostas dissertativas por 16% (10) dos cursistas
como uma dificuldade encontrada, conforme relato dos alunos: “A falta de apoio da
Secretaria de Educacao” (A11); “As maiores dificuldades encontradas sao recursos
para que se venha da comunidade e morar de aluguel, principalmente para os
professores que sao contratados pela prefeitura” (A52).

Por haver, no curso de Pedagogia, alunos indigenas, 5% (03) disse que
sua maior dificuldade esta relacionada ao dominio da Lingua Portuguesa. A resposta
de um dos cursistas elucida bem essa situagdo: “Como indigena minha maior
dificuldade foi utilizar melhor a Lingua Portuguesa. Se soubesse melhor a lingua

portuguesa com certeza teria tido uma melhor aprendizagem” (A36).
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Finalizando, 13% (08) dos cursistas sinalizaram que a maior dificuldade
enfrentada foi realizar o curso fora do local onde mora e trabalha: “Para mim que
moro e trabalho em comunidade indigena distante da sede do municipio, as maiores
dificuldades encontradas foram transporte, hospedagem e alimentacao” (A28); “No
caso de nos que somos de comunidades ribeirinhas e cursamos o Parfor, o maior
desafio é se manter durante o curso na sede do Municipio, principalmente em janeiro
e fevereiro” (A41)

Por fim, o conjunto das respostas apontaram que a maior dificuldade
encontrada pelos alunos-professores esta relacionada a questao da infraestrutura do
polo, situacdo apontada por todos os alunos. Em seguida, vem a questdo das
dificuldades financeiras para se manter no curso, apontada por 73%. A falta e o
atraso do material de apoio (apostilas) por parte da Coordenacdo do Parfor,
apontada por 59% dos cursistas. A presenca mais efetiva da Coordenacéo Geral do
Parfor e da Coordenacédo do Curso de Pedagogia no Municipio com um percentual
de 25% dos cursistas. Falta de apoio por parte da Secretaria de Educacéo, apontada
por 16% e, por ultimo, apontada por 13% dos cursistas, frequentar o curso fora do
local de moradia e trabalho dos professores-alunos que moram em comunidades
distantes do polo.

Portanto, pelos dados apresentados pelos cursistas, podemos considerar
que o Curso possui alguns aspectos, que podem e devem ser melhorados,
principalmente, na questédo da infraestrutura do polo.

Por fim, questionamos em que medida a Coordenacdo Geral do
Parfor/UEA tem atendido as demandas das Secretarias Estadual e Municipais de

Educacao na formagé&o de seus professores. Para a coordenadora 2:

As demandas sempre sdo muito grandes e nao é possivel atendermos
integralmente. Assim, atendemos as demandas de acordo com uma
avaliacdo que prioriza atender, com qualidade, ao desenvolvimento do
curso. As demandas também séo decididas no Férum, onde as IES definem
conjuntamente quais demandas cada uma ira atender (ENTREVISTA
COORDENADORA 2, 2015).

Pela fala da coordenadora, ainda ha uma demanda muito grande na
busca de formacdo de professores no estado do Amazonas. No entanto, ela
reconhece que nao € possivel atender de forma integral a tal demanda, mas, que é
feita uma avaliacdo que priorize atender com énfase na qualidade do

desenvolvimento do curso a ser ofertado.
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Quanto ao acompanhamento e monitoramento das atividades do Parfor

no ambito do Municipio, o secretério de educacéao afirma:

Estamos sempre atentos as atividades e aos seminarios que sao
promovidos, as atividades extraclasse ou social que o curso exige, fazemos
guestdo de estar presente ou contribuir de alguma forma. Também
solicitamos aos gestores escolares relatérios semestrais, informando sobre
o desempenho dos professores que estao cursando o Parfor (ENTREVISTA
SME, 2015).

A afirmacdo do Secretario revela que o acompanhamento das atividades

do Parfor no ambito do Municipio por parte da Secretaria de Educacdo, ocorre

através de relatorios semestrais feitos pelos gestores escolares, objetivando informar

sobre o desempenho dos professores que realizam o curso.

Sobre como ocorre a avaliacdo do Parfor no Municipio de Sdo Paulo de

Olivenca, o Secretario de Educacao respondeu:

Na realidade, essa avaliacdo, ela é feita dentro de cada escola,
principalmente aqui na Sede do Municipio, onde solicitamos aos gestores de
cada escola que facam esse relatério, que fagam esse acompanhamento e
depois abrimos para um debate, para discusséo, verificando até que ponto o
Parfor estd atingindo suas metas, seus objetivos (ENTREVISTA SME,
2015).

Ainda, nesta direcao, foi questionado se existe por parte da Secretaria de

Educacdo alguma geréncia ou coordenacdo que seja responsavel pelo

acompanhamento e avaliacdo do Parfor no Municipio, onde obtivemos a seguinte

resposta:

Nao, no momento ainda ndo temos, pois sdo Varios programas que temos
dentro da secretaria e carecemos de corpo técnico e corpo pedagoégico. Sao
0s gestores escolares que fazem esses documentos e repassam essas
informacdes a Secretaria Municipal de Educacdo (ENTREVISTA SME,
2015).

A resposta do Secretério afirma que a Secretaria de Educacao ndo possui

nenhuma geréncia ou coordenacdo que seja responsavel pelo acompanhamento e

avaliacdo do Parfor no Municipio. O ideal seria que houvesse alguma coordenacao

ou geréncia na Secretaria de Educacédo que ficasse encarregado de realizar esse

acompanhamento, ou seja, um setor especifico que cuidasse exclusivamente da

formacdo dos profissionais da educacdo. Também é uma das atribuicbes do
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municipio que aderem ao Parfor: “[...] acompanhar as atividades do Parfor
PRESENCIAL no ambito do municipio” (BRASIL, 2009b, p.03).

Na mesma direcdo, foi questionado como a Coordenacdo Geral do
Parfor/UEA monitora os cursos implementados no interior do Estado do Amazonas.

Segundo a Coordenadora 2:

Em todos os municipios existe o Coordenador Local que é a pessoa que
nos auxilia nas informacdes sobre o andamento das atividades do
Parfor/UEA. Ao final de cada semestre passamos a exigir em nossa gestédo
gue este realize um relatério de todas as acdes e situacdes que ocorreram
durante o periodo de aulas. Mas, também, durante todo o ano, pois séo
pessoas com as quais estamos sempre em contato (ENTREVISTA
COORDENADORA 2, 2015).

Na concepcdo da Coordenadora 2, assim como a Coordenadora 1, o
papel exercido pelo Coordenador Local é fundamental para 0 monitoramento e
andamento das atividades do Parfor nos municipios do interior do Estado do
Amazonas. Consideramos que a exigéncia de um relatério por parte do Coordenador
Local de todas as ac¢Bes do Programa pela atual gestdo do Parfor/UEA, sera de
suma importancia para melhoria do monitoramento e avaliagdo do Programa.

Sobre as principais dificuldades encontradas pela Coordenacao Geral na
implementacdo e no gerenciamento do Parfor em S&o Paulo de Olivenca, a

Coordenadora 2 explica:

Eu ndo acompanhei esse processo. Mas, pela minha pouca experiéncia de
coordenacdo geral, até o momento, penso que uma das dificuldades nao
somente em Sao Paulo de Olivenca, mas em todos os demais municipios, é
o0 alto custo para o deslocamento da sede até os municipios mais distantes
no nosso Estado. Seria interessante se pudéssemos dispor de mais
recursos para promover a troca de experiéncia entre os alunos, garantindo a
passagens deles para eventos na capital ou a realizagdo de eventos nos
municipios mais distantes (ENTREVISTA COORDENADORA 2, 2015)

A questéo da logistica para deslocamento da sede da Coordenacédo Geral
do Parfor até os municipios € apresentado pela Coordenadora como uma das
principais dificuldades na implementacdo e gerenciamento do Programa nos
municipios do interior do Amazonas.

Tomando como exemplo o Municipio de Sdo Paulo de Olivenca, para que
houvesse uma visita de trés pessoas que trabalham na Coordenacdo Geral do
Parfor ou da Coordenacdo de Curso para acompanhamento das atividades do

Programa, no Municipio, por dois dias, seria necessario a seguinte logistica: as
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pessoas teriam que sair de Manaus para Tabatinga de avido em um dia, dormiriam
em Tabatinga e no outro dia iriam de barco de Tabatinga para S&o Paulo de
Olivenca. Nesta, realizariam as atividades de acompanhamento por dois dias e no
quinto dia retornariam a Tabatinga e, somente no sexto dia, retornariam a Manaus. A
passagem aérea do trecho Tabatinga/Manaus custa, em média, R$ 900,00. No
trecho Tabatinga/Sao Paulo de Olivenga via barco, a passagem custa R$150,00. A
diaria paga pelo Programa é de R$ 177,00. Para a realizagdo de uma Vvisita,
simulando trés pessoas para o municipio de Sdo Paulo de Olivenca, o orcamento
ficaria em torno de R$ 9.486,00. Isso torna elevado os custos na operacionalizacéo
do Parfor no Amazonas.

Ainda dentro da perspectiva do monitoramento do Programa, foi
perguntado como os cursos ofertados pelo Parfor/lUEA sdo avaliados. A

Coordenadora 2 atribuiu a seguinte resposta:

Como os cursos regulares, os cursos do Parfor também sdo submetidos aos
instrumentos de avaliagdo do MEC. Na UEA, nds criamos uma avalia¢éo
docente que é feita pelos alunos ao final de cada disciplina, temos o
relatério de coordenacéo de curso, relatério de coordenacéo local que séo
instrumentos pelos o0s quais realizamos nossa avaliagdo interna
(ENTREVISTA COORDENADORA 2, 2015).

Sobre a avaliacédo dos cursos ofertados pelo Parfor/UEA, a Coordenadora
afirma que os cursos sao submetidos aos instrumentos de avaliacdo do MEC. Para
uma avaliacdo interna da UEA, utiliza-se a avaliagdo docente que é feita pelos
alunos ao final de cada disciplina, bem como os relatérios das coordenacdes de
curso e da coordenacao local.

Ao tratar de avaliacdo, Condé (2012, p. 20) afirma que a avaliacdo de
uma politica refere-se a “[...] acompanhar a implementagdo para verificar o
cumprimento das ordenacdes e corrigir erros”.

Quanto ao acompanhamento da execucéo do Parfor Presencial pelo
Forum no ambito das redes estadual e municipal de educagdo, a presidente do

Foérum relata:

O Férum sao todas as instituicbes que estdo dentro do Programa. Essas
instituicbes elas fazem esse acompanhamento. A prépria Capes que tem
assento no Férum tem uma instituicdo que é a Fundacdo Carlos Chagas
que faz a avaliacdo externa do Parfor, inclusive esse ano deve sair o
resultado da avaliacdo do Parfor dos seus 5 anos (ENTREVISTA PF, 2015).
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A seguir, abordaremos sobre as questbes infraestruturais e 0S recursos

didaticos e tecnologicos.

2.3.5 Infraestrutura, recursos didaticos e tecnolégicos

Com o proposito de obtermos informagdes sobre a infraestrutura do polo
no Municipio de S&o Paulo de Olivencga, questionamos a Coordenadora 1 se o polo
possui infraestrutura adequada para atender ao Curso de Pedagogia. A esse

respeito, a Coordenadora relatou que:

Estamos falando do Amazonas que tem 62 municipios, onde o Curso de
Pedagogia estad presente em 14 municipios com 24 turmas implantadas.
Desses 14 municipios, alguns possuem Centros ou Nucleos da UEA,
tornando mais facil essa questéo da infraestrutura. Onde ndo temos Centros
ou Nucleos da UEA e os cursos atuam em escolas cedidas pelo Estado ou
Municipio, a questdo se torna mais dificil. Além do que, atender a essa
regido com toda essa complexidade de distancia, essa disparidade que
existe entre um Municipio e outro, essa estrutura poderia ser maior e
melhor. A universidade poderia pensar melhor nessa estrutura la nos
municipios (ENTREVISTA COORDENADORA 1, 2015).

Pela fala da coordenadora, percebemos que a estrutura ndo é a ideal em
todos os polos. No entanto, ela atribui a responsabilidade para a universidade.
Porém, a universidade é apenas uma das parceiras no Plano. Além disso, montar
uma boa estrutura para um curso modular e emergencial € algo complexo e
demanda andlise sobre a viabilidade do investimento. Neste aspecto, a face
emergencial pesa contra o Parfor, uma vez que, o curso pode ser oferecido por um
tempo e depois acabar. Neste caso, a infraestrutura deve ser pensada ndo somente
para os cursos do Parfor, mas deve servir também para atender a outras demandas
da universidade em termos de formacao inicial e continuada.

Sobre esta dificuldade de implementar uma boa estrutura para um curso

emergencial, ainda que com o fechamento de boas parcerias, Scaff (2011) aponta:

No caso do Parfor, ainda que seja permitida a oferta de cursos presenciais
fora da sede para os cursos especiais, integrantes do plano, estes ndo
recebem apoio financeiro para infraestrutura. Se considerarmos que as
areas mais carentes de formacdo no Brasil sdo as de quimica, fisica,
biologia e matematica, podemos logo concluir que ha impossibilidade na
oferta de cursos especiais fora da sede sem uma infraestrutura basica de
laboratérios. Por outro lado, todo o apoio a infraestrutura é oferecido pelo
Ministério da Educacgédo para que estados e municipios estruturem os polos
da Universidade Aberta do Brasil (UAB), pela qual s&o oferecidos os cursos
a distancia (SCAFF , 2011, p. 468)
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Dentro deste contexto, SAVIANI (2009, p. 153), alerta: “faz-se necessario
ajustar as decisdes politicas ao discurso imperante”.
Ainda sobre as condic¢des infraestruturais para o funcionamento do Parfor

no Municipio de Sao Paulo de Olivenca, a Coordenadora 2 considera:

Assumi a coordenacdo em janeiro de 2015, portanto, nhdo acompanhei o
inicio da implantacao dessas turmas, bem como, nédo foi possivel ainda uma
visita para conhecer a estrutura do Municipio. Mas, acredito que no
momento das gestfes anteriores a minha, visitas devem ter ocorrido e se
avaliado a possibilidade de continuar no municipio ja que temos uma turma
gue iniciou ano passado (ENTREVISTA COORDENADORA 2, 2015).

Pelas consideracGes da coordenadora, constata-se que ainda ndo houve
visita dela no Municipio de Sao Paulo de Olivenca. No entanto, pela implantacdo de
mais duas turmas do Programa no municipio em 2014/2, a Coordenadora considera
que as condi¢cdes de infraestrutura onde funciona o polo do Parfor tenha sido
avaliado com a possibilidade de dar continuidade ao Programa no Municipio. Esse
aspecto é confirmado pela aprovacao do funcionamento de uma turma do curso de
Geografia que tera inicio em janeiro de 2016.

J& o Secretario de Educacao, faz as seguintes consideracfes em relacao
as condi¢cdes de infraestrutura do polo onde funciona os cursos do Parfor no

municipio:

A estrutura fisica ndo € a melhor, mas em relagcédo a que nés iniciamos ja é
visivel que houve uma mudanca muito grande. Inclusive os professores que
vém ministrar os cursos da UEA, alguns reitores e pro-reitores sempre nos
enobrecem pelo prédio que foi colocado a disposicdo da UEA. E claro que
sempre falta algo, um problema aqui e ali, uma infiltracdo, um problema
elétrico, um problema hidraulico, mas a gente sempre tenta amenizar para
gue possa transcorrer normalmente as atividades (ENTREVISTA SME,
2015).

Apesar de todo esforco empreendido pelo Secretario e a Prefeitura
Municipal em alocar um prédio para atendimento dos cursos do Parfor, o Secretario
reconhece que a estrutura ainda ndo € a ideal, a melhor. O problema da
infraestrutura dos polos foi relatado por todos os gestores do Programa no
Amazonas, principalmente nos municipios onde ndo existem Centros ou Nucleos da
UEA.

Quanto as instalacbes fisicas e sobre o funcionamento do polo onde

funciona o curso de Pedagogia, foi perguntado no questionario aplicado aos
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professores-formadores, se o0 polo possui sala de professores. Nas respostas
apenas 12% (02) afirmou que sim. Ja a grande maioria, 88% (15) disse que nao.
Como complemento a informacéao anterior, 29% (05) dos professores respondeu que
a sala dos professores dispbe de mobiliario e equipamentos adequados, inclusive
com computadores e acesso a internet. Porém, 71% (12) discordou desta
informacéo e afirmou que o mobilirio e os equipamentos ndo sdo adequados. Do
total dos professores que responderam ao questionario, todos (17) assinalaram que
0 polo ndo possui sala de reunido, que o curso ndo dispde de laboratérios para
realizacdo de aulas praticas e que o polo ndo dispde de cantina para alimentacéo.

Sobre as condicdes fisicas das salas de aula, 59% (10) dos professores
afirmou que elas séo satisfatorias para o trabalho pedagogico e 41% (07) considerou
gue as salas ndo sao satisfatérias. Alguns professores relataram que é comum
problemas nos ares-condicionados, o que praticamente inviabiliza a permanéncia na
sala de aula devido ao excesso de calor.

Em relacdo as instalacBes sanitarias do polo, 82% (14) disse que as
instalacdes ndo estdo em condi¢cBes satisfatorias de uso, e apenas 18% (03) afirmou
que as instalacbes estdo em condi¢des satisfatorias. A resposta do professor-
formador P8 elucida esta realidade ao afirmar: “O polo s6 tem um vaso sanitario e é
utilizado por homens e mulheres. Caso venha algum docente que seja portador de
necessidades especiais para trabalhar com os alunos do Parfor, ndo ha
acessibilidade para ele utilizar as instalacbes sanitarias” (P8). Os dados
apresentados vao ao encontro da opiniao dos 35% (06) dos professores formadores
gue respondeu que a estrutura fisica do polo € adequada a acessibilidade das
pessoas, enquanto que 65% (11) respondeu que o polo ndo oferece condi¢des
adequadas para as pessoas que necessitam de acessibilidade. Os dados
apresentados confirmam as informac¢des que foram repassadas nas entrevistas com
0s gestores do Programa, ou seja, 0s problemas de infraestrutura dos polos foram
apontados por todos os entrevistados. Neste caso, mais especificamente para S&ao
Paulo de Olivenca.

Sobre a existéncia de biblioteca no polo, 29% (05) dos professores-
formadores respondeu que o polo dispde de biblioteca, enquanto que a maioria, 71%
(12), disse que o polo nao dispde de biblioteca.

Em seguida, foi perguntado se a biblioteca tem espagcos e mobiliarios

apropriados para estudo, todos (17) os professores afirmaram que ndo. A explicacao
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para esses dados pode estar na resposta dada pelo professor P1, quando diz:
“Biblioteca ndo, mas dispde de alguns (poucos) livros em uma pequena estante na
secretaria”. Realmente, o polo dispde de apenas alguns livros que foram enviados
pela Universidade do Estado do Amazonas para atender aos cursos de Matematica,
Pedagogia Intercultural e Gestdo Pulblica, e encontra-se em uma estante na
secretaria onde funciona o polo. Ainda, nesta direcdo, questionou-se aos
professores-formadores se das disciplinas que eles ministram haviam titulos
disponiveis em numero suficiente para consulta durante as aulas, apenas 6% (01)
respondeu que sim, 4% (16) afirmou que ndo. Os dados apresentados geram um
grave problema, pois ao nao oferecer uma quantidade suficiente de acervo
bibliografico pode comprometer inclusive a qualidade do ensino e do curso. Sobre a
concessao dos recursos para compra de acervos bibliograficos, esta disposto no

item 9.4.6 do Manual Operativo do Parfor:

9.4.6 S&o recursos de capital os destinados, exclusivamente, a aquisicao de
equipamentos e matérias permanentes abaixo elencados:

a) Colecdes e outros materiais bibliograficos para uso nas bibliotecas da
Instituicdo participante do Parfor PRESENCIAL;

b) Material permanente e equipamentos diversos para uso didatico-
pedagoégico nas turmas implantadas no &mbito do Parfor PRESENCIAL
(BRASIL, 2009 b, p. 7).

Percebe-se que ha recursos destinados pela Capes para esse fim. No
entanto, para que as IES possam adquirir os acervos bibliograficos, esta acédo deve
estar inserida no Plano de Trabalho formalizado através do Termo de Convénio com
a Capes.

Com o mesmo propoésito, foi abordado no questionario aplicado aos
professores-alunos sobre a infraestrutura do polo onde funciona o Curso de
Pedagogia. Apenas 6,3% dos cursistas respondeu que o polo onde funciona o Parfor
possui infraestrutura adequada. Para 60,3% o0 polo possui infraestrutura
parcialmente adequada, e, 33,4% disse que 0 polo ndo possui infraestrutura
adequada. Quanto as salas de aula, 57,1% dos discentes afirmou que as salas de
aula sdo adequadas para o desenvolvimento das atividades do Parfor e 42,9%
afirmou que as salas de aulas ndo sao adequadas. Os dados confirmam a
necessidade da construcdo de um novo prédio para o funcionamento dos cursos a
serem ofertados pelo Parfor no Municipio. Vale ressaltar que, ja esta em fase de

construcdo, através do governo do Estado do Amazonas, um novo prédio com as
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condicdes necessérias para o funcionamento dos cursos que forem ofertados pelo
Parfor, bem como os demais cursos que forem oferecidos pela Universidade do
Estado do Amazonas.

Ainda sobre a infraestrutura onde funciona o Parfor, todos os discentes
afirmam que ndo existe, no polo, laboratorio de informéatica com acesso a internet.
Nesta mesma direcdo, 0os cursistas foram unanimes ao afirmar que o polo néo
possui laboratério para aulas praticas. Ja em relacéo a biblioteca, 33,3% respondeu
gue existe biblioteca no polo onde funciona o Parfor e 66,7% apontaram que o polo
ndo dispde de biblioteca. Esta falta de consenso em relacéo a biblioteca, deve-se ao
fato de que existe na secretaria do polo uma estante com livros enviados pela UEA
para os cursos de Matematica, Pedagogia Intercultural e Gestao Publica, cursos que
funcionam no periodo regular, o que ja foi relatado anteriormente. Ja no periodo de
recesso, quando esta funcionando o curso do Parfor, os alunos-professores do
Curso de Pedagogia, quando possivel, utilizam os livios que estdo disponiveis na
estante.

Em complemento a questdo anterior, apenas 4,8% dos discentes afirmou
que a biblioteca dispbe de espaco fisico suficiente e adequado, 95,2% respondeu
que a biblioteca ndo dispde de espaco fisico adequado. Sobre o quantitativo
bibliogréafico existente na biblioteca, somente 6,4% dos professores-alunos
consideram suficiente a demanda do Curso, a maioria, ou seja, 93,6% considerou
gue o quantitativo bibliografico ndo é suficiente para atender a demanda.

Em relacdo aos recursos didaticos de apoio oferecidos pelo Parfor aos

professores-formadores, a Coordenadora 1 considera que:

Esses recursos sdo oferecidos em parceria pela universidade com as
secretarias de educacdo. Onde nés temos o centro da UEA, é possivel a
gente ter um apoio maior sobre essas questbes de recursos para 0s
professores, onde nés nao temos, nds dependemos das secretarias de
educacdo. Em alguns municipios esses apoios tem sido de certa forma
efetivo, tem sido oferecido aos professores com maior frequéncia em alguns
municipios, outros ndo, as secretarias as vezes ndo entendem direito essa
guestdo das parcerias e isso acaba dificultando esses recursos
(ENTREVISTA COORDENADORA 1, 2015).

Ao analisarmos as consideracdes da Coordenadora em relacdo aos
recursos didaticos oferecidos aos professores-formadores, percebemos que um dos
gargalos do Parfor é a questdo da parceria com 0s municipios. Para ela, os recursos

sdo oferecidos em parceria com as secretarias de educacdo. No entanto, onde a
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UEA néo dispde de um Centro ou Nucleo, h4 uma dependéncia das secretarias de
educacgdo, muitos municipios, muitas vezes, por ndo entenderem essa questao das
parcerias acabam por ndo darem 0 apoio necessario aos professores-formadores. Ja
onde existem os Centros ou Nucleos da UEA essa situacdo ja € amenizada, uma
vez que, ja existe, nos Centros ou Nucleos, uma infraestrutura com recursos
adequados. No caso especifico da Secretaria de Educacdo de S&o Paulo de
Olivenca, ha esse entendimento por parte do gestor municipal no que se refere ao
compromisso assumido nas parcerias, garantindo, dentro de suas possibilidades
sanar algumas pendéncias.

Quanto ao apoio de material didatico fornecido pela Coordenacdo do
Parfor aos cursistas do Curso de Pedagogia em Sao Paulo de Olivenca, o Secretario

de Educacéo explicou que:

No inicio, a universidade mandava somente a midia em CD e quem arcava
com toda as despesas das cOpias era a secretaria de educacdo e a
Prefeitura Municipal. Isso estava inviabilizando a questdo orcamentéria,
chegando a questdo alarmante devido ao niumero de apostilas que era
solicitada. Depois, os proprios alunos, a partir do momento que foram
recebendo seus vencimentos, reproduziam o material e a gente tentava
minimizar, ajudando aqui e ali. Hoje, temos no polo da UEA uma maquina
copiadora que foi doada pela coordenacdo do Parfor, de forma que né&o
temos mais nenhum conhecimento de que houve alguém que perdeu o
curso ou deixou de fazer alguma atividade por causa desse material
(ENTREVISTA SME, 2015).

A explicacdo do Secretario de Educacdo vem ao encontro de um
problema apontado pelos cursistas, que é tratado mais adiante, sobre o
fornecimento do material didatico (apostilas) aos professores-alunos. A falta desses
materiais causa um transtorno muito grande aos cursistas e a Secretaria de
Educacao, principalmente se considerarmos a questao financeira. Vale lembrar que
guando o Municipio assinou o Termo de Aceite, ele sabia de sua contrapartida nos
investimentos. O problema é que o gasto com apostilas é visto pelo secretario como
custo e ndo como investimento. Mais uma vez a Secretaria de Educacao desrespeita
o convénio que foi firmado, pois, cabe ao municipio “Responsabilizar-se por garantir
as condicdes necessarias para a participagao dos docentes nos cursos de formacao”
(BRASIL, 2009b, p. 3).

Apesar de o Secretario afirmar que na época da entrevista havia uma
maquina copiadora no polo, no més de maio de 2015, por ndo haver uma renovagao

do contrato com a empresa por parte da Coordenacédo Geral do Parfor, este material
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foi retirado e encaminhado para Manaus. Segundo a Coordenacao Geral do Parfor,
esta ocorrendo um novo processo licitatorio, objetivando, novamente, suprir essa
necessidade que é a falta de uma maquina copiadora no polo, principalmente neste
momento em que 0s cursistas estdo elaborando seus relatorios de estagio e os
trabalhos de monografia.

Questionados sobre o prazo com que entregam o0s textos de apoio as
aulas para que sejam confeccionadas as apostilas pela Coordenacdo do Curso de
Pedagogia em Manaus, os professores-formadores atribuiram as seguintes

respostas constante na Tabela 10

Tabela 10- Prazo de entrega dos textos de apoio as aulas para confeccao das
apostilas pela Coordenacdo do Curso de Pedagogia

ITEM Quantitativo %
Um més antes do inicio das aulas 10 59%
Nao utilizei este servico, pois a demora chega a ser tanta, 04 23,5%

gue na maioria das vezes, o material sé chega, quando a
disciplina esta concluida.

Uma ou duas semanas antes do inicio das aulas 03 17,5%

Fonte: Questionario Professor-Formador, 2015.

A maioria dos respondentes, ou seja, 59% (10), afirmou que realiza a
entrega dos textos de apoio as aulas para a Coordenacdo de Curso a fim de que
sejam feitas as apostilas 30 dias antes do inicio das aulas. J4 17,5% (03) afirmou
gue realizam a entrega dos textos com uma ou duas semanas antes do inicio das
aulas. No entanto, 23,5% afirmam que nunca utilizaram este servigo, alegando que a
demora chega a ser tanta que, na maioria das vezes, o material s6 chega quando a
disciplina esta concluida.

Apesar de 59% dos respondentes afirmar que entrega 0s textos com
antecedéncia de aproximadamente 30 dias, consideramos um espaco de tempo
muito curto para que a grafica imprima as apostilas devido a distancia e a
dificuldades de logistica no estado do Amazonas. A fala da Coordenadora 1 deixa

claro essa dificuldade quando afirma:

Nés temos tentado disponibilizar as apostilas em tempo habil, porém, nés
temos algumas dificuldades sobre a questéo da logistica, sobre a gestao do
apoio a essa logistica e voltamos a questdo da estrutura. Ha um tempo
atras nds tinhamos um problema maior que era encaminhar esse material



110

pelo professor que ia ministrar aula por meio aéreo, mas, tinhamos que
pagar excesso de bagagem e tinhamos uma dificuldade maior. Atualmente,
mandamos via CD gravado a apostila para cada aluno e isso nos facilitou
um pouco, mas ainda achamos que poderiamos melhorar e estamos
caminhando para isso (ENTREVISTA COORDENADORA 1, 2015)

Apesar do envio da apostila em CD ter amenizado um pouco o problema
da logistica, ndo soluciona o problema do aluno, pois, muitos alunos ndo possuem
notebook. O fato de os professores nédo disponibilizarem, no tempo correto, o
material e alguns nem disponibilizarem, torna-se um problema que prejudica os
alunos tanto academicamente quanto financeiramente.

Outro ponto a ser questionado foi sobre o periodo em que os textos
impressos das disciplinas, bem como os textos de apoio, eram entregues aos
cursistas. A Tabela 11 evidencia o quantitativo e o percentual de respostas dadas

pelos cursistas sobre este ponto.

Tabela 11- Prazo em que 0s textos de apoio as aulas sao recebidos pelos cursistas

ITEM Quantitativo %
Recebem os textos antes do primeiro dia de aula 13 20,6%
Recebem os textos no primeiro dia de aula 07 11,1%
Recebem os textos apos o primeiro dia de aula 26 41,3%
N&o recebem os textos 17 27%

Fonte: Questionario Professor-Aluno, 2015

Os dados apresentados na Tabela 12 apontam que, do total dos cursistas
(63), 20,6% (13) respondeu que recebe os textos (apostilas) antes do primeiro dia de
aula, e 11,1% (07) afirmou que recebe o material no primeiro dia de aula. A maioria
dos cursistas, ou seja, 41,3% (26) respondeu que recebe o0s textos apds o primeiro
dia de aula, e 27% (17) respondeu que nao recebe 0s textos.

Ao somarmos 0s percentuais dos alunos que recebem os textos no primeiro
dia de aula com os que recebem os textos apds o primeiro dia de aula, chegamos ao
percentual de 52,4%, o que sinaliza um dado ruim, pois, ao nao receber os materiais
com antecedéncia, os alunos ndo tém como ler o material antes do inicio das aulas.
Assim, muitas vezes, o aluno chega a aula sem o preparo adequado para uma
reflexdo sobre os conteudos ministrados em sala de aula. Porém, a situacao mais
problemética € a dos 27% que afirmou que n&do recebe o material. Para solucionar
esta pendéncia, os alunos pagam, com recursos proprios, a reproducdo do material

didatico. Para os alunos que moram distantes do polo onde funciona o Curso, e que
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pertencem ao regime de contrato temporario, no qual saem da folha de pagamento
nos meses de janeiro e fevereiro, essa situacdo € ainda mais agravante, pois, além
de bancar o transporte, a hospedagem e a alimentac&do, muitas vezes, tém que arcar
com material de apoio didatico.

Sobre o material de apoio ao funcionamento do polo no Municipio, foi
perguntado ao Secretario de Educagdo como isso ocorre. Segundo ele: “Sempre
chega material que vem da UEA. Mas, quando ocorre algum imprevisto, a Secretaria
de Educacdo também fornece o material, ou seja, um ajuda o outro nessa parceria
que esta dando certo”. (ENTREVISTA SME, 2015)

Com o0 mesmo propdsito, a coordenadora 2 relata de que forma isso tem

ocorrido:

O envio de material para Sao Paulo de Olivenca e os demais municipios é
feito a partir de uma distribuicdo equitativa entre os municipios, realizada
pela coordenacao geral que repassa essa informacgéo ao almoxarifado que &
0 setor responsavel pelo envio desses materiais (ENTREVISTA
COORDENADORA 2, 2015).

Em complemento & questdo anterior, a Coordenadora 2 considera como
necessario ao funcionamento do polo de Sdo Paulo de Olivenca, os seguintes

materiais:

Considero como necessario desde uma boa estrutura fisica, como todos os
recursos didaticos necessarios para a aula, bem como, para o
funcionamento em geral do curso. Assim, de projetores de imagem ao pano
de chao sédo materiais que nés adquirimos e enviamos aos municipios para
o funcionamento e manutencdo dos cursos (ENTREVISTA
COORDENADORA 2, 2015).

Quanto aos recursos didaticos audio-visuais, 0 secretario considera que:

Ainda ndo séo suficientes para atender as aulas que sdo ministradas pelo
professor-formador. Até porque no prédio alocado onde funciona os curso
do Parfor, também funcionam os cursos regulares da UEA. Assim, faz-se
necessario que haja mais disponibilidade desses recursos (ENTREVISTA
SME, 2015).

Na concepcdo do Secretario, existe a necessidade de mais recursos
audiovisuais para atender a demanda dos cursos que sdo oferecidos no polo.

Para os professores-formadores, sobre o0s recursos audiovisuais
existentes no polo, 47% (08) dos professores afirmou que existem recursos
audiovisuais em numero suficiente para atender as aulas que ministram, enquanto
gue pouco mais da metade, 53% (09) respondeu que os recursos audiovisuais

existentes sao insuficientes para as suas aulas. Quanto as condi¢cdes dos recursos
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audiovisuais existentes, 41% (07) dos respondentes disse que 0s recursos estao em
condicdes satisfatorias de uso, ja 59% (10) afirmou que ndo estdo em condi¢cbes
satisfatorias.

Ao analisarmos os dados apresentados sobre a existéncia dos recursos
audiovisuais e suas condi¢cdes de uso, percebemos que h4 uma semelhanca nas
respostas dadas pelos professores-formadores. Este também é um ponto
problematico, sobretudo se considerarmos o modo como as aulas sdo organizadas,
ou seja, de modo intensivo com 8 horas diarias de aula. Assim, os professores-
formadores precisam de recursos diversificados com o objetivo de oferecer uma aula
atrativa e de qualidade. Caso contrario, sé podem ministrar aulas expositivas, o que
€ cansativo e pedagogicamente pouco recomendado. Além do que, como Vvimos
anteriormente, existem recursos da Capes para a aquisicdo desses equipamentos.

A seguir, abordaremos sobre a situacdo dos professores do Curso de
Pedagogia do Parfor em S&o Paulo de Olivenca.

2.3.6 A situacéao dos professores cursistas

O objetivo desta secdo é analisar a situacdo dos professores-alunos do
Curso de Pedagogia do Parfor no Municipio de Sdo Paulo de Olivenca. Tal
percepcdo foi obtida por meio da aplicacdo de um questionario, com foco no
funcionamento e gerenciamento do curso. A reflexdo sobre a percepcdo dos
professores-alunos contribuiu para a analise do caso de gestao ao permitir identificar
as contribuicdes e limitagcbes dos processos de gerenciamento e monitoramento do
Parfor no Curso de Pedagogia em S&o Paulo de Olivenca. O questionario foi
elaborado levando em consideragcdo as seguintes dimensfes: orgamento e gestao
do Parfor, organizacdo didatico-pedagogica, administracdo académica, meios de
transporte e condi¢cdes de hospedagem e infraestrutura. Todos os cursistas, de um
total de 63 (sessenta e trés), responderam o questionario, contribuindo, assim, para
que tivéssemos uma maior fidedignidade em relagéo as respostas dadas.

Quando indagados sobre o recebimento de ajuda de custo para cursar o
Parfor, apenas 7,9% (05) respondeu que recebe ajuda de custo, 87,3% (55)
respondeu que nao recebe, e 4,8% (03) ndo respondeu. Os cursistas que afirmaram
gue recebem ajuda de custo podem estar se referindo ao fato de que, no dia 17 de
julho de 2014, atraves do Memorando Circular N° 001/2014 -
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UEA/PROGRAD/Parfor ( Anexo A), expedido pela Coordenacéo Geral do Parfor, os
alunos foram informados que foi autorizada uma rubrica para auxilio financeiro ao
estudante, desde que houvesse disponibilidade de recursos financeiros do

Programa, conforme disposto no item 9.4.5.2 do Manual Operativo do Parfor:

9.4.5.2 A critério da IEA e havendo disponibilidade de recursos, podera ser
concedido auxilio financeiro aos alunos do Parfor, observando-se o
seguinte:

a) O valor pago por mensalidade ndo podera ultrapassar o limite de R$
400,00 (Quatrocentos reais), podendo a IEA definir a quantidade de
mensalidades anuais a serem pagas;

b) Deverdo ser beneficiados (as) primeiramente os professores (as) com
vinculo efetivo com as redes municipais, depois os com vinculo efetivo com
as redes estaduais. Havendo recursos disponiveis os professores sem
vinculo efetivo poderédo ser atendidos;

c) A concessdo somente podera ser feita a aluno do Parfor que: esteja
regularmente matriculado na IES; apresente cadastro na Plataforma Freire
na situagdo de matricula “Cursando”; ndo possua qualquer outro tipo de
bolsa ou apoio para participagéo no Parfor;

d) A IES podera estabelecer, se necessario, outros critérios para selecionar
os beneficiarios do Auxilio Financeiro a estudantes;

e) A IES devera informar a Capes a lista dos beneficiarios (BRASIL, 2009b,

p.7)

Compreendendo as necessidades dos professores-alunos, a
Coordenacédo Geral do Parfor organizou, junto a Capes, 0 remanejamento de
recursos (no més de julho de 2014), e conseguiu o valor de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) para o pagamento do auxilio financeiro no valor de R$ 400,00
(quatrocentos reais) por aluno, no total de quatro mensalidades. Estas bolsas
estavam previstas para serem pagas até novembro de 2014. No entanto, até o més
de julho de 2015, foram pagas somente trés bolsas aos estudantes. O ideal seria
gue houvesse uma ajuda de custo, por parte do Parfor e da Secretaria Municipal ou
Estadual de Educacéo, principalmente aos professores-alunos que pertencem ao
regime de trabalho temporario, uma vez que eles saem da folha de pagamento
justamente nos meses de janeiro e fevereiro, periodo em que estdo cursando o
Parfor. Vale ressaltar que, os critérios para a concessdao de bolsas foram
estabelecidos pela Coordenacédo Geral do Parfor. Os alunos preenchem uma ficha
de inscricdo no municipio e elas sdo encaminhadas pela Coordenacao Local do
Parfor para a Coordenacéo Geral, em Manaus. Neste processo nao ha interferéncia
por parte da Secretaria Municipal de Educacéo ou do Governo Municipal sobre quem
receberd as bolsas. Todos os 63 alunos que estdo frequentando o Curso de

Pedagogia do Parfor em S&o Paulo de Olivenca foram contemplados com a bolsa de
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auxilio financeiro ao estudante no ano de 2014. Porém, como citado anteriormente,
ainda néo foi paga a quarta parcela da bolsa. Segundo informag&o da Coordenadora
Geral do Parfor/UEA, a quarta parcela da bolsa de auxilio ao estudante deve ser
paga somente em agosto de 2015, apds a renovacao do Convénio entre a Capes e a
UEA.

Em relacdo a liberagdo do professor-aluno para realizar os estudos no
Parfor, 46% dos cursistas respondeu que séo liberados totalmente das atividades
em sua rede de ensino, 47,6% respondeu que sao liberados parcialmente, 3,2%
respondeu que nao sao liberados e 3,2% n&o respondeu. Consideramos que a
liberacdo de 93,6% (59) dos alunos, total ou parcialmente para as atividades do
Parfor, constitui um bom percentual de professores-alunos que sao liberados para
realizar os estudos superiores. No entanto, o percentual de 47,6% (30) que afirma
que tem liberagdo parcial pode ser um problema, pois ndo pode dedicar-se
totalmente aos estudos. Em pior situacao estao os 3,2% (02) que nao séo liberados,
o0 que dificulta a participacdo do aluno no Curso, pois tem de conciliar trabalho e
estudo sem qualquer tipo de incentivo ou ajuda. Isso vai de encontro ao que esta

disposto no item 3.1.1 do Manual Operativo do Parfor, que determina:

Os municipios, por meio das suas secretarias de educacdo ou 6rgao
equivalente, ttm as seguintes atribuigdes: [...]

Il - [...] b) a secretaria municipal de educacdo aprova a participacdo do
docente e que o mesmo sera liberado nos dias e horéarios fixados no projeto
pedagégico para frequentar o curso, sem prejuizo de suas atividades
profissionais e remuneragédo (BRASIL, 2009b, p. 3).

Ainda, nesta direcdo, 90,5% dos cursistas afirmou que nunca aconteceu
de terem que pagar alguém para trabalhar por eles no periodo em que estédo
cursando o Parfor, mas 9,5% respondeu que ja teve que pagar alguém para ficar na
sala de aula, enquanto realiza seus estudos no Parfor. E possivel que entre os que
ja custearam um substituto estejam os 3,2% que ndo tém liberacdo para cursar o
Parfor, além de outros que tém apenas liberacdo parcial. Apesar das aulas do Parfor
acontecerem no periodo de recesso escolar, geralmente o calendario escolar, tanto
do Municipio quanto do Estado comegam suas atividades antes do término do
periodo das aulas do Parfor. Neste sentido, alguns cursistas relataram que preferem
pagar alguém para substitui-los no periodo das aulas do Parfor do que ter de repor
as aulas. Como a LDB 9394/96 exige, no minimo, 200 dias letivos ou 800 horas de

aula ao ano, esses professores teriam que repor as aulas aos sabados ou aumentar
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a sua carga horéria diaria. A fala do Secretario Municipal de Educacdo elucida
melhor esta questdo. Segundo ele:

Todas as atividades que o Parfor exige, nés liberamos os professores para
participarem, sejam das aulas, dos estagios, para orientacdes, desde que
ele tenha esse compromisso de que assim como ele tem o direito de ter um
curso superior, de ter uma formacdo, as nossas criancas também tém o
direito de ter os 200 dias letivos que séo exigidos por lei. Ou seja, estamos
tentando atender a questdo da formacédo, mas também o rendimento e a
aprendizagem das nossas criangcas (ENTREVISTA SME, 2015).

Pelo relato do Secretario de Educacdo, a forma encontrada para néo
prejudicar o professor e os alunos foi de liberar o professor para participar do curso,
mas, quando o médulo ultrapassa o recesso escolar municipal, o professor tem de
repor os dias em que se encontrava no curso. No entanto, ndo se pode jogar a
responsabilidade sobre o professor, sobretudo no Amazonas que nao tem a
guantidade necessaria de professores formados e que tem de contar com programas
emergenciais como o Parfor para tentar atender a demanda e a legislacédo. Ou seja,
0 poder publico municipal € um dos que mais tem de apoiar 0os professores neste
processo de formacdo, mas alguns gestores ainda ndo compreenderam a
importancia disso. Assim, como apontou a coordenadora do Curso de Pedagogia, a
Coordenadora Geral do Parfor e a Presidente do Forum, uma das fragilidades do
Programa esta justamente na parceria com 0S municipios no tocante ao apoio e a
valorizagéo na formacéao docente.

Ainda, nesta direcdo, foi questionado ao Secretario de Educacdo se
existe a liberacdo dos professores-alunos para frequentar o curso sem prejuizo de

suas atividades profissionais e remuneracéo. O Secretario comentou:

Recebemos o cronograma de atividades e as datas em que o curso é
realizado, adequamos 0s nossos calendarios tornando-os especiais para
gque o professor-aluno ndo perca nenhuma atividade do curso. Alguns
professores viajam quatro ou cinco horas da comunidade até a sede, mas
eles tem essa preocupacdo de quando retornarem fazerem a reposicao de
aula. Acompanhamos essa reposicdo com a supervisdo que a secretaria
faz, fazendo com que o professor assuma a responsabilidade de ser aluno
enquanto cursista e ser professor para atender o que a lei determina
(ENTREVISTA SME, 2015).

Pelo comentario do Secretério, percebemos que ha uma preocupacao por
parte da Secretaria de Educagcdo em liberar o professor para participar das

atividades do Parfor. Para isso, faz um ajuste no calendario escolar do Municipio,
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tornando-o especial a fim de que o professor frequente o Curso. No entanto, ao
contrario da énfase dada em relacdo as parcerias, ndo ha uma liberacdo total do
professor, haja vista que ele tera que repor as aulas ao retornar para a escola. Neste
sentido, ha uma falha em relacdo ao que determina o Termo de Aceite, o qual
determina aos municipios interessados em participar do Programa: “Responsabilizar-
se por garantir as condicfes necessarias para a participagcdo dos docentes nos
cursos de formagao” (BRASIL, 2009b, p. 3).

Como o Curso de Pedagogia do Parfor possui alunos que moram em
comunidades distantes do polo onde funciona o curso, foi questionado se a
Secretaria de Educagdo tem conhecimento sobre a hospedagem desses

professores-alunos na Sede do Municipio, o qual relatou:

Sim. Muitos deles ja tém parentes na propria cidade, de forma que quando
eles vém das comunidades ficam com seus familiares, ajudando nas
despesas da casa. Nao soubemos de nenhuma noticia que o aluno desistiu
por causa da hospedagem (ENTREVISTA SME, 2015).

Com o mesmo propoésito, foi questionado se a Secretaria de Educacéo
oferece transporte aos professores-alunos para se deslocarem até o polo onde

funciona o curso. O secretario expos:

Ndo, até porque a secretaria ndo tem como prestar conta desse
deslocamento. Temos no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do
magistério que contempla os professores das comunidades com um
percentual de 10% a 30% que é acrescido no salario do professor como
taxa de localidade e que € uma maneira legal de se prestar conta. Isso de
certa forma, € uma garantia para que ele possa participar da formacéo
(ENTREVISTA SME, 2015).

A exposicdo do Secretério, revela que, apesar de ter conhecimento das
condicbes de hospedagem e transporte dos alunos que se deslocam das suas
comunidades para cursarem o Parfor na Sede do Municipio, ndo h4 nenhum tipo de
ajuda financeira por parte da Secretaria de Educacdo a esses alunos para
participarem no periodo do curso. Apesar da taxa de localidade estar no Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios do magistério, ela ndo é exclusividade dos professores
gue cursam o Parfor.

Com relacdo as despesas dos alunos para se manter no curso, oito (08)
alunos que trabalham fora do local onde a UEA oferece o curso de Pedagogia/Parfor

relataram que, para realizarem os seus estudos, possuem uma estimativa mensal de
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gastos com aluguel no valor de R$ 500,00, e com transporte cerca de R$ 130,00 e
R$ 200,00. Os gastos com alimentacdo estédo entre R$ 600,00 e R$ 900,00. J4 com
as apostilas o valor pago mensalmente esta entre R$ 150,00 e R$ 200,00. Se
considerarmos a soma destes valores, teremos uma estimativa de gasto mensal
entre R$ 1.380,00 e R$ 1.800,00 por estudante que mora e trabalha distante do polo
onde é oferecido o Curso de Pedagogia, o que € um gasto muito elevado, sobretudo
para uma turma cujo ganho médio é de até dois salarios minimos.

Entre os cursistas do Curso de Pedagogia em S&o Paulo de Olivenca, a
maioria, ou seja, 92% (58) possui uma renda mensal de até dois salarios minimos®,
ja 6,4% (04) tém uma renda mensal de 2 a 4 salarios minimos, e apenas 1,6% (01)
possui renda mensal de 6 a 8 salarios minimos. Esses dados devem-se,
provavelmente, ao fato de 90,48% (57) dos cursistas trabalharem apenas 4 horas
por dia, ou seja, atuam somente em um turno, enquanto que apenas 9,52% (06)
trabalham 8 horas diarias como professor.

Ao considerarmos a soma da renda familiar, este quadro ndo sofre muita
oscilacdo, uma vez que, 71,4% (45) dos cursistas possui renda familiar de 2 a 4
salarios minimos, 12,7% (8) possui renda familiar de 6 a 8 salarios minimos e
apenas 1,6% (01) possui renda familiar de até 12 salarios minimos. Os percentuais
nos mostram que é bastante expressivo o niumero de cursistas com renda familiar de
até 4 salarios minimos e uma escassa frequéncia de cursistas com renda familiar
acima de dez salarios minimos. Os dados ainda apontam que o0s cursistas
complementam a renda familiar com outras atividades, sendo que 25,4% (16)
trabalha com a agricultura, a pesca e o extrativismo, 19% (12) com o0 comércio e
15,8% (10) complementa a renda com outros servi¢os, tais como: pintor, feirante,
eletricista, costura, aulas particulares, cozinheira, etc. Estes dados indicam que
pessoas com baixo nivel socioecondmico é que estdo buscando a docéncia. A busca
por estabilidade na docéncia por pessoas de baixa renda, faz com que estes
complementem a renda mensal com atividades cujos ganhos ndo sao estaveis.
Provavelmente, como iniciaram a docéncia mais tarde, e com maior idade, estas
atividades complementares foram, por algum tempo, a atividade principal destes

professores-alunos do Parfor em Sao Paulo de Olivenca.

® Salario minimo como referéncia de R$ 678,00 em 2013.



118

O perfil dos alunos do Curso de Pedagogia, ofertado pelo Parfor no
Municipio de S&o Paulo de Olivenca, foi extraido de um questionario (em anexo) que
foi aplicado pela Coordenacdo Geral do Parfor no ano de 2013, o qual tinha como
objetivo conhecer o perfil socioeconémico dos(as) professores(as) em formacéao pelo
Parfor/UEA para subsidiar as a¢des da Capes, do Forum Permanente de Formacgéao
de Professores da Educacdo Basica e da Universidade do Estado do Amazonas
(UEA). Com tais informacdes, pretendia-se aperfeicoar tanto a politica educacional
da UEA quanto a forma como a coordenacado e os professores-formadores prestam

servigos ao Parfor/UEA.

Tabela 12- Idade dos professores-alunos do Curso de Pedagogia

Idade Quantitativo %
20-25 Anos 1 1,6
26-30 Anos 17 26,98
31-35 Anos 15 23,8
36-40 Anos 19 30,16
41-45 Anos 7 11,11
46-50 Anos 4 6,35

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Coordenacgédo Geral do Parfor/UEA, 2014.

A Tabela 12 apresenta dados sobre a idade dos alunos. O questionario
apontou que os cursistas entre 20 e 25 anos representam apenas 1,6% (1); entre 26
e 30 anos 26,98% (17); entre 31 e 35 anos 23,8% (15). Na faixa etaria de 36 e 40
anos o percentual € de 30,16% (19); entre 41 e 45 anos 11,11% (7), e, na faixa entre
46 e 50 anos 6,35% (4). Os dados mostram que a maioria dos cursistas encontram-
se na faixa etaria entre 26 e 40 anos de idade. (QUESTIONARIO
SOCIOECONOMICO, 2014a). Percebe-se que o nimero de jovens até 25 anos que
frequenta o Parfor é infimo, o que pode ser um indicador ruim, pois pode indicar a
falta de interesse dos jovens em ingressar no mercado de trabalho como
professores, 0 que ndo é surpresa, atualmente, devido a falta de valorizagdo deste
profissional. Corroborando com este pensamento, Scheibe (2010), ao tratar da
valorizacéo e formacéo dos professores para a educagao basica, afirma: “Ao lado de
estratégias politicas consistentes, coerentes e continuas de formacgao inicial e
continuada dos professores, precisam ser melhoradas as suas condi¢cdes de
trabalho, de carreira e de remuneracéo” (SCHEIBE, 2010. p.987, 988).

Outra possibilidade a ser considerada com relacdo a pequena quantidade

de jovens no Parfor pode estar associada a alguma exigéncia na selecao dos alunos
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e gque tem dificultado a entrada de jovens com até 25 anos de idade como alunos no
Programa. Ao analisarmos o Decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que institui a
Politica Nacional de Formacao de Professores do Magistério da Educacédo Basica,
encontramos, no artigo 11, inciso Il, a determinacéo de que a oferta emergencial de
cursos de licenciatura e de cursos ou programas especiais devem ser dirigidos aos
docentes em exercicio h&d pelo menos trés anos na Rede Publica de Educacgédo
Basica. Tal determinacdo explica, em parte, a falta de jovens professores como
alunos do Parfor e a presenca de individuos mais velhos neste curso de capacitacdo
docente. Porém, o ideal seria que as primeiras faixas etarias fossem as que
apresentassem 0 maior contingente, o que implicaria na existéncia de interesse de
jovens pela carreira do magistério.

Por outro lado, o consideravel contingente de alunos na faixa etaria de 26
a 40 anos pode indicar que, por muito tempo, pode ter havido falta de oportunidades
para que estes professores cursassem uma graduacgédo. E, sé recentemente, com o
Parfor, tiveram a oportunidade de fazer uma licenciatura. Nesta direcdo, ter
professores conquistando a graduacao com uma faixa etaria mais elevada também
revela outro problema, uma vez que, a contribuicdo deles para a educacdo apoés
adquirirem conhecimentos sera relativamente menor, pois estardo mais perto da
aposentadoria. Por fim, o que os numeros indicam é que Programas como o Parfor
devem existir e ganhar mais atencdo do governo para que, desde o inicio da vida
profissional, o professor possa ser habilitado com, no minimo, o curso de graduacao.

Com relagdo ao tempo de experiéncia profissional, os resultados dos
guestionarios indicaram uma relativa variacdo no tempo de experiéncia dos cursistas
no magistério. A maioria dos alunos é formada por professores com pouca
experiéncia. Dentre os 63 respondentes, 46 (73%) possui até 5 anos de experiéncia
no magisterio, 13 (20,6%) possui de 6 a 10 anos de experiéncia, 03 (4,8%) possui de
11 a 15 anos de experiéncia e apenas 01 (1,6%) possui mais de 15 anos de
experiéncia no magistério.

Ao analisarmos os dados da faixa etaria e o tempo de experiéncia dos
cursistas, percebe-se que, em sua maioria, sdo pessoas mais velhas, na faixa etaria
entre 26 e 40 anos, mas que apresentam um tempo de experiéncia na docéncia
relativamente pequeno. Isso nos leva a acreditar que estas pessoas exerceram
outras atividades antes de se inserirem na educacao. Talvez, o que levou estas

pessoas a ingressarem na docéncia seja a possibilidade de estabilidade profissional,
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ja que 59% dos cursistas sdo do regime de contrato temporario, uma vez que, a
busca por estabilidade tende a aumentar conforme o avanco da faixa etaria.

Quanto ao regime de trabalho, 59% dos cursistas é formada de
profissionais contratados-celetistas e 41% pertencem ao regime estatutario, ou seja,
foram admitidos por meio de concurso publico. Na segunda quinzena do més de
maio de 2015, houve um concurso publico para professores da Rede Municipal de
Ensino. Como o municipio de Sado Paulo de Olivenca ainda carece de profissionais
formados, os cursistas que sdo contratados terdo boas chances de serem aprovados
e efetivados. Talvez este tenha sido o atrativo que tantas pessoas néo tao jovens
viram na docéncia. Outro ponto a ser considerado € a alteracéo ocorrida nos ultimos
anos em relacédo aos processos seletivos das secretarias municipais de educacéo da
regido para o cargo de professor. Ao contrario do que ocorria anteriormente, a
prioridade nos processos seletivos é para professores que ja possuem nivel
superior, 0 que pode ter levado estas pessoas a terem procurado um curso de
graduacéo.

Em relacdo a area de atuacdo dos cursistas no magistério, houve
variacdo elevada: 38 (60,3%) atua na educacéo infantil, 21 (33,3%) atua nos anos
iniciais do ensino fundamental, 02 (3,2%) atua na modalidade da Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), 01 (1,6%) atua na educacéo especial e 01 (1,6%) atua nos
anos finais do ensino fundamental. Quanto ao tempo em que o0s cursistas trabalham
com esta etapa de ensino, a maioria, ou seja, 71,4% (45) ja atua com esta etapa de
1 a5 anos, 20,6% (13) ja atua de 5 a 10 anos e 8% (5) trabalha ha mais de 10 anos.

Um dado interessante apontado pelo resultado do questionario é que a
maioria dos cursistas afirmou, em relacdo ao seu estado civil, serem solteiros, o que
representa 59% (37). Em contraponto, 41% (26) afirmou ser casados ou morar com
um(a) companheiro(a) (COORDENACAO GERAL DO Parfor, 2014b). Este dado
chamou atencdo em virtude de que € quase que cultural no interior do Estado do
Amazonas, e, em especial, nas comunidades rurais (ribeirinhas), as pessoas
casarem-se ou morarem com um (a) companheiro (a) ainda muito jovens.

Quanto ao sexo, os dados apontam que ha um predominio das mulheres
na docéncia, apenas 23,8% (15) dos cursistas sdo homens, enquanto que 76,2%
(48) dos cursistas sdo mulheres. Este predominio das mulheres na docéncia nao é
recente. Desde a criacdo das primeiras Escolas Normais, no final do século XIX, as

mulheres comecaram a ser recrutadas para atuarem no magistério das primeiras
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letras. A propria escolarizagdo da mulher de nivel médio se deu pela expanséo dos
cursos de formacgdo para o magistério, permeados pela representacdo do oficio
docente como prorrogacao das atividades maternas e pela naturalizacédo da escolha
feminina pela educacdo (GATTI e BARRETO, 2009, p. 62). Além desta perspectiva
historica, no caso especifico do interior do Estado do Amazonas, também podemos
buscar uma explicacdo no aspecto cultural. Os homens, desde pequenos, sao
socializados com a nocdo de que podem exercer outras atividades além da
docéncia, uma vez que, existem profissbes para eles que, em termos financeiros,
s80 mais rentaveis e exigem menos investimento em educacgdo, ainda que exijam
maior emprego de forga.

Em relacédo a cor/raca/etnia, apenas 1,6% (1) dos cursistas se considera
branco(a) e igual proporc¢éo,1,6% (1), se considera preto(a). Ja a grande maioria se
considera pardo(a), 77,8% (30), enquanto que 19% (12) se considera indigena. A
explicacdo para um numero razoavel de respondentes se considerarem indigenas
deve-se ao fato de uma forte presenca de indios na regido, sobretudo das etnias
tikunas, kokamas e cambebas.

Perguntados sobre em qual tipo de instituicdo concluiram o Ensino Médio,
todos os cursistas responderam que o cursaram em instituicdo publica de ensino.

Ainda sobre os dados profissionais, 97% (61) dos cursistas esta vinculado
a Secretaria Municipal de Educacao e somente 3% (02) esté vinculado a Secretaria
Estadual de Educacédo. Esse dado € ruim para o Municipio, pois evidencia a falta de
professores qualificados que atuam na Rede Municipal.

Ao analisarmos a relacdo entre os cursistas e o Parfor/UEA, todos (63)
afirmaram que vieram fazer o Parfor para obter uma graduacdo, pois s6 tinham
cursado até o Ensino Médio. Destes, 52,3% (33), considera que 0s conhecimentos
adquiridos no Parfor sdo adequados a realidade sociocultural e ambiental do local
onde vivem e trabalham, 54% (34) afirma que os conhecimentos adquiridos tém
relacdo com sua profissdo docente e 23,8% (15) diz que os conhecimentos
adquiridos proporciona cultura e conhecimento. Os 63 respondentes, afirmaram que,
em termos gerais, as aulas do Parfor/UEA levam em conta 0s seus conhecimentos e
praticas como professor(a). Nesta pergunta os cursistas podiam marcar até quatro
alternativas.

Quando perguntados sobre “Que condi¢gBes vocé acha que o Parfor/UEA

deve oferecer para o(a) estudante”? 1,6% (01) respondeu que seriam aulas
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mediadas pelo Sistema IPTV (televisdo), isto é, aulas a distancia transmitidas por
satélite. 71,4% (45) disse aulas mais dinamicas, com didaticas diferenciadas, e 30%
(19) afirmou que seriam aulas com maior participacdo dos(as) alunos(as). Os dados
obtidos nos chama a atencdo para dois aspectos. O primeiro esta relacionado a
guestao das aulas serem mediadas pelo Sistema IPTV. Percebe-se que, apesar dos
professores do Amazonas conhecerem o sistema de ensino mediado por tecnologia,
e, provavelmente, alguns trabalharem com este sistema em suas escolas, a maioria
ndo o indicou como alternativa para o Parfor, priorizando assim, as aulas
presenciais. O segundo aspecto € a solicitacdo de quase 72% dos alunos por aulas
mais dinamicas e com didaticas diferenciadas. Tal solicitacdo, provavelmente, deve-
se ao fato de, que em virtude das aulas serem ministradas de forma intensiva,
geralmente os professores-formadores adotam como metodologia aulas expositivas
e dialogadas com base em apresentacédo de slides, textos, debates com a turma e
apresentacdo de seminérios. Isso pode ser verificado nas falas dos professores-
formadores quando foram questionados sobre os procedimentos de ensino que
utilizam em suas aulas: “Leituras, trabalho de grupo, exposig¢ao de trabalhos, paineis
e seminarios” (P6); “Aulas expositivas, projecdo de slides, debates e
questionamentos em sala de aula” (P12).

Portanto, pelos dados obtidos com o questionario socioecondmico,
podemos inferir que os alunos do Parfor de Sdo Paulo de Olivenca, em sua maioria,
sdo do sexo feminino, sdo professores de contrato temporario, trabalham apenas
quatro horas por dia como professor, atuam na Educacéo Infantil e Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, possuem uma renda mensal de até dois salarios minimos e

sao professores que estdo vinculados a Rede Municipal de Ensino.
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lll. PLANO DE INTERVENCAO

A partir do caso de gestao descrito no capitulo 1 e dos dados analisados
no capitulo 2, que abordam a implementacao, desenvolvimento e monitoramento do
Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica no Estado do
Amazonas, e, especificamente no Curso de Pedagogia em Sao Paulo de Olivenca,
verificamos a existéncia de problemas que necessitam de acdes capazes de
melhorar o atendimento e funcionamento do Programa no Municipio.

Entretanto, reconhecemos que os desafios sdo diversos e que para
solucionar alguns dos problemas encontrados, h& limitagbes, principalmente quando
se trata de acBes que necessitam de uma vontade politica por parte dos gestores
gue estao envolvidos no processo de implementacao.

Neste contexto, 0 que propomos neste capitulo sdo a¢des que julgamos
exequiveis, levando-se em consideracdo as peculiaridades e limitagcbes de cada
organizacdo que atuam no processo de implementacdo e gerenciamento do
Programa, seja em nivel federal, estadual ou municipal.

Apbs a apresentacdo e analise dos dados do capitulo 2 organizamos o
Quadro 3 que sintetiza os principais desafios ainda a serem superados na
implementacdo e gerenciamento do Curso de Pedagogia do Parfor/lUEA no

municipio de Sao Paulo de Olivenca.
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Quadro 3- Pontos de melhoria detectados durante a pesquisa

DESAFIOS/DIFICULDADES

RESPONSABILIDADE

Auséncia de um Plano Estratégico de
Formacdo de Professores por parte
do Forum e da Secretaria de
Educacédo de Sdo Paulo de Olivenca.

Secretaria Municipal de Educagdo de S&o
Paulo de Olivenca e o Férum Estadual
Permanente de Apoio a Formacao Docente.

Auséncia de uma cultura de incentivo
a participacdo dos professores nos
Cursos de formacao do Parfor.

Secretaria  Municipal de
Coordenador Local do Parfor.

Educacdo e

Auséncia de Curso de Formagao aos | Coordenagcdo Geral do Parfor/lUEA e

Coordenadores Locais. Coordenacdao do Curso de Pedagogia do
Parfor/lUEA

Auséncia de Curso de Formacéo aos | Coordenacdo Geral do Parfor/lUEA e

Professores Formadores. Coordenacédo do Curso de Pedagogia do
Parfor/UEA

Melhoria da infraestrutura do polo
(Laboratério de informatica,
biblioteca, internet, etc).

Governo do Estado do Amazonas e Reitoria da
Universidade do Estado do Amazonas

Garantia de condi¢cdes de transporte,
hospedagem e alimentacdo aos
alunos gque moram em comunidades
ribeirinhas.

Secretaria Municipal de Educagdo e Governo
Municipal.

Acervos bibliograficos

Coordenacéo Geral do Parfor/UEA

Material de

(apostilas)

apoio  pedagégico

Coordenacao Geral do Parfor/UEA,
Coordenacdo do Curso de Pedagogia,
Secretaria  Municipal de Educacdo e

Coordenacao Local.

Recursos tecnoldgicos

Coordenacéo Geral do Parfor/UEA

Efetivacdo das

institucionais

parcerias

Forum Estadual Permanente de Apoio a
Formacdo Docente, Coordenacdo Geral do
Parfor/lUEA, Coordenacdo de Curso e
Secretaria Municipal de Educacéao.

Auséncia na estrutura da Secretaria

Municipal de Educagdo de uma | Secretaria Municipal de Educacao
Geréncia ou Coordenacdo que seja

responsavel exclusivamente pela

formagcdo dos profissionais da

educacao.

Presenca mais frequente da

Coordenacdo Geral e de Curso do
Parfor/UEA

Coordenacdo Geral e Coordenacdo de Curso
do Parfor/UEA

Falta de regularidade no pagamento
das diarias e passagens aos
professores formadores que se
deslocam para outro municipio para
ministrar aulas.

Coordenacdo Geral do Parfor/lUEA e
Secretaria Estadual de Fazenda (SEFAZ).

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Por meio dos entraves elencados no Quadro 3, podemos inferir que
existem muitos desafios ainda a serem superados no processo de implementacéo e
gerenciamento do Curso de Pedagogia do Parfor em S&o Paulo de Olivenca. No
entanto, alguns desses desafios sdo do dominio de 6rgdos ou competéncias muito
distantes, ou até mesmo do proprio desenho do programa. Neste sentido, eles séo
apontados/detectados neste trabalho, mas ndo séo objetos de acbes, como € o0 caso
da infraestrutura do polo onde o funciona o Curso e que depende de recursos para a
construcdo do Nucleo de Estudos Superiores no Municipio.

O capitulo tem como objetivo propor acdes de intervencdo a partir dos
desafios apontados na pesquisa, visando sanar os problemas detectados e melhorar
cada vez mais a eficacia dos processos de implementacdo do Programa. Assim, a
proposta de intervencdo esta pautada em quatro desafios que sdo: 1) Auséncia de
capacitacdo dos professores formadores; 2) Pouca divulgacdo do Parfor aos
professores de S&o Paulo de Olivenca ainda sem formacéo; 3) Falta de apoio por
parte da Secretaria Municipal de Educacédo na Formacao Docente e 4) Falta e atraso
do material de apoio pedagodgico (apostilas) aos alunos cursistas. Para a escolha
destes desafios levamos em consideracdo a possibilidade de exequibilidade e
aplicabilidade das ac¢des propostas.

3.1 Acdes propostas para o Plano de Intervencéo

Pelos varios desafios a serem superados, constantes no Quadro 3,
percebemos que a superacdo de alguns desafios dependem da vontade politica dos
responsaveis pela implementacdo do Programa em ambito estadual e municipal.
Apesar de a pesquisa apontar problemas a nivel estadual, procuraremos nos ater
apenas ao nosso objeto de pesquisa, que € o Curso de Pedagogia do Parfor no
Municipio de S&o Paulo de Olivenca. A partir das consideragdes acima, propomos
um Plano de Intervengdo com ac¢des que julgamos serem exequiveis e que buscam
atingir o objetivo principal do Programa que € a formacdo dos professores da
Educacao Basica.

O Quadro 4 sintetiza as ac¢des propostas no Plano de Intervencéo, bem
como seus objetivos, justificativa, periodo de execucdo, pessoas responsaveis pela

aplicacao da acao e os resultados esperados pela acéo.
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ACOES OBJETIVOS PRIORIDADES PERIODO | RESPONSAVEIS | RESULTADOS
PELA ACAO ESPERADOS

Capacitagéo Capacitar os Trabalhar a formagdo | Uma semana Coordenagéo Geral e Participacao de
aos Professores dentro dos objetivos antes do inicio | Coordenacgéo de todos os
Professores Formadores do Plano. de cada Curso. Professores
Formadores conforme o Perfil maodulo Formadores.

do Programa.
Divulgacgéo Realizar uma Participacao dos Antes do Secretaria Municipal Participacao de
do Parfor aos | ampla divulgagdo | Professores do inicio dos de Educagéo e todos os
Professores do Parfor aos municipio nos cursos | moédulos nos Coordenador Local do | professores ainda
do municipio | Professores do do Parfor. meses de Parfor. sem formacéo
ainda  sem | municipio. dezembro e superior no
formacgao maio, com municipio.
superior. carga horaria

de 8 horas a
cada encontro

Politica de Criar Implementacgéo e Dezembro de Secretaria de Permanéncia dos
Valorizagéo mecanismos de efetivacéo de uma 2015 Educagéo e Prefeitura | professores nos
da Formag&o | incentivo a Gestédo Democrética Municipal. cursos ofertados
Docente formagéo pelo Parfor.

docente no

municipio de S&o

Paulo de

Olivenca
Elaboracao Coordenar o Melhorar as Durante o0 ano | Coordenacgéo Geral do | Que todos os
do material trabalho parcerias firmadas Parfor/UEA e cursistas recebam o
de apoio pedagogico do entreaUEAea Secretaria Municipal material de apoio
pedagégico curso, visando Secretaria Municipal de Educacao. pedagdgico
(apostilas) sempre de Educagéo no (Apostilas) antes do
no préprio melhorias no oferecimento do inicio das aulas.
municipio. processo ensino material de apoio

e aprendizagem.

pedagogico aos
cursistas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Intervencgéo.

3.1.1 Curso de Capacitacdo aos professores formadores

A seguir, apresentamos de forma detalhada cada acdo do Plano de

A primeira agao proposta esta relacionada a realizagdo de um Curso de

Capacitacdo para os Professores Formadores que trabalham nos Centros de

Estudos Superiores da Universidade do Estado do Amazonas, localizados nos

municipios do interior do Estado.

O Quadro 5, a seguir, traz uma sintese da proposta para a presente acao.
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Acdao Justificativa Local Quando Quem Como Quanto
(O que) (Por que) (Onde) (Tempo) | (Responsavel) (Método) (Custo)
Realizar Capacitar os Centro de Primeira Equipe de Pontuar as Sem
Curso de Professores Ensino guinzena Suporte principais duvidas | custo
Capacitacdo | Formadores Mediado de Técnico da e dificuldades
aos conforme as por dezembro | UEA em relacionadas ao
Professores caracteristicas | Tecnologia | de 2015e | Manaus e da desenvolvimento
Formadores especificas do no Centro Ultima UEA em do Programa.
do Parfor Programa de Estudos | quinzena Tabatinga,
Superiores | de junho Coordenacéo
da UEA em | de 2016. Geral,
Tabatinga Coordenacéo
de Curso e
Coordenador
Local.

Fonte: Elaborado pelo autor.
A capacitacdo ocorrera, preferencialmente, uma quinzena antes do inicio
de cada mddulo e serd repassado pelas Coordenacdes de Curso e pela
Coordenacédo Geral do Parfor/UEA. O publico alvo serdo os professores formadores,
gue ministrardo aulas naquele moddulo. O objetivo da capacitacdo é repassar
informacdes aos professores formadores sobre as bases legais do Plano, o perfil do
Programa, como funciona, os sistemas de avaliacao, carga horéria, enfim, tudo que
for pertinente para ser tratado na capacitacao.
Para a realizacdo da capacitacdo aos professores formadores, sera
inicialmente, um

realizado, levantamento sobre as principais dificuldades

diagnosticadas na pesquisa, bem como agquelas que sdo relatadas aos
Coordenadores Locais, a Coordenacao de Curso e a Coordenacédo Geral.

Esta acdo néo requer custos financeiros para sua realizagdo, uma vez
gue todos os Nucleos ou Centros da UEA dispéem do Sistema via IPTV, que é
utilizado nos cursos presenciais mediados por tecnologia ofertados pela UEA. Ou
seja, ndo sera necessario o deslocamento de alguém da UEA/Manaus para realizar
o treinamento nos municipios. No entanto, sera necessario que haja autorizacao
para utilizacdo dos equipamentos para este fim. Em Manaus, a solicitacdo da
utilizacdo dos equipamentos ficara a cargo da Coordenagdo Geral do Parfor e da
Coordenacédo de Curso. No municipio de Tabatinga esta solicitacdo de uso dos
equipamentos fica sob a responsabilidade do Coordenador Local, funcédo exercida
pelo pesquisador. Portanto, a realizacdo desta acéo ficara a cargo dos técnicos que
operam o sistema via IPTV em Manaus e nos municipios, do Coordenador Local, da

Coordenacéo Geral do Parfor e da Coordenacéo de Curso.
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O local onde ir4 ocorrer a Capacitacao aos Professores Formadores sera
o Centro de Ensino Mediado por Tecnologia do Centro de Estudos Superiores da
Universidade do Estado do Amazonas no Municipio de Tabatinga.

A Capacitacao sera realizada na primeira quinzena de dezembro de 2015
e na ultima quinzena de junho de 2016. A capacitacdo ocorrera durante dois dias,
com carga horaria de 4 horas diarias, perfazendo um total de 8 horas de
capacitacao.

O curso sera ministrado pela Coordenadora Geral do Parfor/lUEA no
primeiro dia, e no segundo dia, o curso sera ministrado pela Coordenadora do Curso
de Pedagogia. Esta estratégia possibilita a Coordenadora Geral do Parfor abordar
acerca da operacionalizacdo e gerenciamento do Programa, bem como possibilita a
Coordenadora do Curso de Pedagogia abordar acerca dos aspectos pedagogicos do
Curso, tais como fluxo de informacgGes académicas e cronograma de atividades do
Parfor.

Assim, as Coordenacdes precisam fazer o planejamento da capacitacédo
com antecedéncia, para que os professores formadores selecionados no processo
seletivo sejam comunicados e possam participar da referida capacitacao.

A presente acao justifica-se pela necessidade de que o professor
formador tenha conhecimento do Programa em que ira trabalhar, bem como das
especificidades que ira encontrar. A seguir, apresentamos através do Quadro 6 o

Planejamento do Curso de Capacitacdo aos professores formadores do programa.
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Quadro 6- Esboc¢o do Planejamento do Curso de Capacitacdo aos Professores

Formadores
Repsrg];er;sssgvrel Assunto a ser abordado Periodo Horéario Local
e Manual Operativo do Parfor;
e Cooperacao Técnica entre a Centro de Ensino
Capes e os Estados; Mediado por
Coordenadora . Pg}rt?cipa@éo dos Municipios; Manha (8h as Tecnologia no
Geral do * Diarias e passagens 1 dia 12h) Centro de
Parfor/UEA e Concessédo de Bolsas, ESt.UdOS
Pagamentos e valores. Superiores da
e Termo de Compromisso do UEA em
Professor Formador. Tabatinga.
e Da participacdo dos alunos;
e Das vagas e caracteristica
dos cursos; Centro de Ensino
¢ Material de apoio Mediado por
pedagogico; ~ Tecnologia no
Cc?ordenadora e Papel do Coordenador Local : Manha (8h as Centrg de
o Curso de . . 1dia 12h)
Pedagogia e Avaliagdo do cursista e do Est_udos
Professor Formador. Superiores da
e Perfil e atribuicbes do UEA em
Professor Formador. Tabatinga.
e Apresentacéo do PPC.

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.1.2 Divulgacgéao do Parfor aos professores do municipio

A segunda acdo proposta destina-se a realizacdo de uma ampla
Divulgacédo do Parfor aos professores do Municipio ainda sem formacao superior. Os
dados da pesquisa realizada apontam que ndo existe por parte da Secretaria
Municipal de Educacéo, uma Geréncia ou Coordenacéo que trate exclusivamente da
Formacdo dos Profissionais da Educacdo, bem como a caréncia de meios de
comunicacao e de divulgacdo das atividades do Plano no Municipio.

Neste sentido, propomos a acdo com o objetivo de divulgar o Plano aos
professores do Municipio de S&o Paulo de Olivenca que ainda nado possuem
formacao superior, visando a participacdo destes nos cursos que séo ofertados pelo
Programa no Municipio.

A seguir, apresentamos o Quadro 7 com uma sintese da proposta de

intervencao para divulgacao do Parfor no Municipio.



Quadro 7- Proposta de Mecanismos de divulgacdo do Parfor no municipio
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Acéo Justificativa Local Quando Quem Como Quanto
(O que) (Por que) (Onde) (Tempo) | (Responsavel) | (Método) (Custo)
Realizar Elaborar um | Municipio | Dezembro | Equipe Através de | R$
uma ampla | Planejamento | de S&o | de 2015 Pedagdgica Seminarios | 2.700,00
divulgagéo Estratégico Paulo de da Secretaria
do Parfor | de Formacéo | Olivenca Municipal de
aos Inicial dos Educacdo e
professores | professores Coordenador
do municipio | sem formacéao Local do
ainda sem | superior Parfor.
formacéao
superior

Fonte: Elaborado pelo autor.

A acdo consiste em uma ampla divulgacao do Parfor no Municipio de S&o
Paulo de Olivenca. O publico alvo sdo os professores do Municipio que ainda nao
possuem formacgdo superior, bem como os técnicos da equipe pedagdgica da
Secretaria Municipal de Educagéo.

A proposta é que esta divulgacdo aconteca através de seminarios na
Sede do Municipio. Como ainda existe um percentual muito elevado de professores
no Municipio sem formacao superior, sugerimos que estes seminarios ocorram em
dois momentos: no primeiro momento, sera realizado um seminario somente com 0s
professores que ndo possuem formacgao superior e que atuam na Sede do Municipio
junto com a Equipe Pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacdo. No segundo
momento, 0 seminario contara com a participacao dos professores do Municipio sem
formacao superior e que atuam na zona rural do Municipio, também denominadas de
comunidades ribeirinhas e das Coordenacfes Indigenas existentes na estrutura da
Secretaria Municipal de Educacéo.

Esta divisdo dos seminarios em dois momentos justifica-se pela
necessidade de contemplarmos a participacéo tanto dos professores que atuam na
Sede do Municipio, quanto dos professores que atuam na zona rural. A sugestéo e
gue estes seminarios sejam realizados nos dois uUltimos dias letivo do més de
novembro do ano de 2015. Esta data é estratégica, pois o pagamento dos
professores ocorre no ultimo dia letivo de cada més. Assim, os professores que
atuam na zona rural estardo na Sede do Municipio para receberem seus
vencimentos e através de um planejamento prévio por parte da Secretaria de

Educacéo estes professores poderdo participar dos seminarios.
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A duragdo de cada seminario tera a duracdo de 8 horas diérias, sendo 4
horas pela manha e 4 horas pela tarde. Os assuntos a serem abordados seréo os
mesmos tanto para os professores que atuam na Sede do Municipio, quanto para 0s
professores que atuam na zona rural.

Os seminarios deverdo ser um momento de divulgacao e discussdo sobre
o Plano Nacional de Formacao dos Professores da Educacdo Basica, informando
sobre a finalidade do Plano e sensibilizando os professores a se inscreverem na
Plataforma Freire a fim de participarem dos cursos ofertados pelo Parfor no
Municipio.

Os seminérios deverdo ocorrer na quadra poliesportiva da Escola
Estadual “Monsenhor de Cefalonia”, na Sede do Municipio. Este local é favoravel por
ser bastante amplo e a escola possuir uma boa parceria com a Secretaria Municipal
de Educacédo de S&o Paulo de Olivenca. O responsavel por solicitar a liberacdo da
quadra para a realizacdo dos seminarios sera o Secretario Municipal de Educacéo e
o Coordenador Local do Parfor.

Os responsaveis pela realizacdo dos seminarios serdo os Técnicos da
Equipe Pedagogica da Secretaria Municipal de Educacéo e o Coordenador Local do
Parfor.

A seguir apresentamos através do Quadro 8, um planejamento do
seminario, apontando o0s assuntos a serem abordados, com indicacdo do
responsavel pela acdo, periodo em que a acdo sera executada, a carga horaria

necessaria para a realiza¢ado e o local em que o seminario seré realizado.

Quadro 8- Planejamento dos assuntos a serem abordados no seminario

Responsavel Assunto a ser abordado Periodo Horério Local

e Apresentacdo do Plano Nacional
de Formacao de Professores da
Educacao Basica;

e Manual Operativo do Parfor;

Coordenador e Cooperacdo Técnica entre a
Local do Parfor perag . Manha (8h as Quadra
. Capes e os Estados; . .

e Equipe e Da Participagcao dos Municipios; 12h) Poliesportiva da
Técnica da D Iclpage d | _p ’ 1 dia Escola Estadual
Secretaria * Da participagao dos alunos; Tarde (14h as Monsenhor de

Municipal de e Calendério de Atividades do 18h) Cefalonia.

Educagcio. Parfor (Periodo de Inscrigao,
Periodo de Validagéo das
Inscri¢des, etc);

e Das vagas e caracteristicas dos
Cursos;

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Diante do exposto, no Quadro 8, caberd ao Coordenador Local e & Equipe
Técnica da Secretaria Municipal de Educacéo, a selecdo dos assuntos a serem
abordados e montagem dos slides a serem utilizados na apresentacdo do seminario.

Também seré de responsabilidade destes, elaborar um folder contendo as
principais informacgdes sobre o Plano, a fim de que seja distribuido aos professores
durante os seminarios. Estas informagfes devem estar pautadas conforme o Manual
Operativo do Parfor e o Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009.

A conducdo da apresentacdo dos assuntos durante o seminario sera de
responsabilidade do Coordenador Local (funcdo exercida pelo pesquisador) e da
Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educacéo.

Para efetivacdo desta acdo, sera necessario a disponibilizacdo de
recursos por parte da Secretaria Municipal de Educacao e que pode ser oriundo do
orcamento do FUNDEB. Os recursos serdo para a confeccdo dos folders, da
preparacao do lanche a ser ofertado aos professores que participardo do semindrio,
da passagem de barco no deslocamento do Coordenador Local no trecho
Tabatinga/Sao Paulo de Olivenc¢a, bem como da alimentacdo e hospedagem durante
cinco dias.

Na Tabela 13, é apresentada uma sintese da previsao de recurso para a

efetivacdo da acao.

Tabela 13 - Financiamento da proposta da realizacao dos seminarios

Evento Natureza da despesa Despesas Total
Seminarios para | Transporte do | Duas passagens de barco no | R$ 200,00
divulgagéo do | Coordenador Local valor de R$ 100,00 cada.

Parfor aos | Alimentacao do | R$ 40,00 por cinco dias. R$ 200,00

professores  do | Coordenador Local

municipio  sem | Hospedagem do | Cinco diarias de R$ 40,00 R$ 200,00

formacgéo Coordenador Local

superior. Elaboracéo de Folders 200 Folders a R$ 0,50 cada. R$ 100,00
Lanche 400 lanches a R$ 5,00 cada. | R$ 2.000,00

TOTAL R$ 2.700,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

Portanto, acreditamos que os seminarios bem trabalhados no Municipio

de Séo Paulo de Olivenca, representardo momentos importantissimos de divulgacao
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desta importante politica publica que é o Plano Nacional de Formacdo dos
Professores da Educacdo Basica. E claro que o seminario por si s6 ndo garantira
uma adesdao efetiva dos professores ainda sem formacgéo ao Parfor. Sera necessario
que a Secretaria Municipal de Educacdo possa criar outros mecanismos de
comunicacdo que incentivem a formacdo dos profissionais de educagdo do
Municipio. Ou seja, a proposta de intervencdo, ora apresentada, configura-se em
uma acao a ser implementada pela Secretaria Municipal de Educacao, justamente
por ser a primeira instancia de implementacdo de politicas publicas em nivel
municipal. Sendo também, responsavel pelos processos de divulgacéo,
monitoramento e avaliacdo junto as escolas a ela jurisdicionadas.

A acado se justifica pela necessidade do Municipio elaborar um Plano
Estratégico de Formac&o Docente que venha a contemplar todos os professores que
ainda necessitam de formacao. Ressalta-se que a literatura especializada na area de
Administracdo apresenta diferentes modelos de planejamento. No entanto, é
importante observar que, na pratica, as organizacdes desenvolvem suas proprias
metodologias, a fim de adequa-las a sua realidade.

Assim, para a efetivacdo desta acdo, faz-se necessario que a Secretaria
Municipal de Educacgéao leve em consideracdo os seguintes aspectos na elaboragéo
do Plano Estratégico de Formacéo dos Professores do municipio: Planejamento dos
fins: € o momento de definicdo do que se deseja para a organizacdo no futuro.
Essas definicbes podem ser explicitadas por meio dos objetivos e das metas
tracadas. Planejamento dos meios: momento de definicdo dos caminhos (meios) que
serdo utilizados para que a organizacao realize os fins predefinidos. Os meios sé&o
explicitados por meio das estratégias, diretrizes, procedimentos e praticas adotadas
pela Secretaria Municipal de Educacao. Planejamento da organizacao: definicdo dos
requisitos organizacionais necessarios para a realizacdo dos meios propostos. Para
gue o planejamento seja implementado, muitas vezes, exige mudancgas na propria
organizacdo. Assim, requisitos organizacionais podem apontar para mudangas ou
ajustes na estrutura, na cultura e/ou comportamento da organizacao, por exemplo.

Planejamento de recursos: definicAo de todos 0s recursos necessarios
para a implantacdo do que foi planejado, tais como recursos financeiros, materiais,
humanos, técnicos, de informagédo e assim por diante. Isso se da por meio da
elaboracdo de orcamentos, de projetos, de planos de acdo e de cronogramas.

Planejamento da implantacdo e do controle: € o momento da definicho de como,
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quando e por quem serd realizada a implantagdo de cada parte do planejamento e o
controle dos resultados, ao longo do processo de implantacdo. Vale lembrar, que
essa definicdo ocorre por meio da elaboracéo dos planos de acéo e dos indicadores
de acompanhamento dos resultados.

Ressalta-se aqui, que, apenas o planejamento ndo é suficiente para
garantir que os objetivos e as estratégias tracadas serdo colocados em acdo. Nesta
direcdo, para que as diretrizes e decisGes estratégicas possam ser colocadas em
pratica, o planejamento tem que se desdobrar nos niveis tatico e operacional. Assim,
0s planejamentos estratégico, tatico e operacional devem ocorrer de forma integrada

e interdependente. Neste sentido, Oliveira (1998) afirma que:

O planejamento estratégico, de forma isolada, é insuficiente, uma vez que o
estabelecimento de objetivos a longo prazo, bem como o seu alcance,
resulta numa situacéo nebulosa, pois ndo existem acdes mais imediatas que
operacionalizem o planejamento estratégico. A falta desses aspectos é
suprida através do desenvolvimento e implantacdo dos planejamentos
taticos e operacionais de forma integrada (OLIVEIRA, 1998, p.45).

3.1.3 Politica de Valorizacdo da Formacédo Docente

A quarta acao refere-se a Criacao de Politica de Valorizacdo da Formacao
Docente no Municipio de S&o Paulo de Olivenca. As pesquisas realizadas
apontaram entre 0s pesquisados, sejam os Gestores do Programa, sejam o0s
professores formadores, e, principalmente os cursistas, que nédo ha, por parte dos
Gestores Municipais, uma politica de valorizacdo dos professores que cursam o
Parfor. Foi relatado pela Presidente do Forum, pela Coordenadora Geral e pela
Coordenadora de Curso que a maior causa dos abandonos dos alunos do Programa
se da justamente pelas necessidades financeiras com que os alunos convivem para
cursar o Parfor. Existem alunos que sé@o do regime temporario e que, justamente nos
meses de janeiro e fevereiro, em que precisam deslocar-se de suas comunidades
até a sede onde funciona o polo, quando tém de arcar com despesas com
transporte, alimentacdo e hospedagem, sao retirados da folha de pagamento.

Apesar de ndo ser objeto de estudo da pesquisa, ha uma preocupacéo
por parte do pesquisador no que se refere as duas turmas do Curso de Pedagogia
Intercultural, que tiveram inicio no segundo semestre de 2014, pois, 90% dos
professores matriculados no referido curso sdo de comunidades ribeirinhas, logo,

necessitam deslocar-se para a Sede do Municipio para realizarem sua formacao.
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Como ja descrito no capitulo 2, aproximadamente, 23,5% dos alunos do Curso de
Pedagogia (objeto de minha pesquisa) desistiram do Curso. Em conversa com
alguns desses alunos foi relatado que o abandono se deu por questdes financeiras.
Se levarmos em consideracdo que apenas dez alunos do Curso de Pedagogia
moram em comunidades ribeirinhas, este percentual de quase um quarto da turma
ter desistido do curso é muito alto. Isto nos leva a imaginar que se ndo houver uma
politica de valorizac&o para os professores do Curso de Pedagogia Intercultural, em
gue a maioria desses cursistas mora em comunidades distantes da sede do
Municipio, o percentual de abandono pode ser ainda maior.

Dos 78 professores que comecaram o Curso de Pedagogia Intercultural,
em julho de 2014, quatro j& abandonaram o curso. Nao foi possivel entrar em
contato com os alunos que abandonaram o curso, pois moram em comunidades
distantes da Sede do Municipio. Mas, em conversa com outros alunos da turma,
houve relatos de que os que abandonaram o curso o fizeram por razdes financeiras.
A primeira vista, este nimero de abandono parece pequeno, mas se levarmos em
consideracdo que isso ocorreu em apenas dois periodos, no final do curso isto pode
ter uma repercussao bastante negativa, principalmente em um municipio que possui
ainda um numero elevado de professores sem formacao superior.

O quadro 9 apresenta uma sintese da proposta da politica de valorizacdo

da formacé&o docente.

Quadro 9- Proposta da Politica de Valorizag&o da Formagao Docente

Acéo Justificativa Local Quando Quem Como Quanto
(O que) (Por que) (Onde) (Tempo) | (Responsével) (Método) (Custo)
Politica de | Criar uma | Secretaria | Dezembro | Gestor do | Com recursos | R$
Valorizacdo | Politica de | Municipal | de 2015 municipio e | do FUNDEB | 88.800,00
da Valorizacdo | de Secretario através do
Formagdo | da Educagéo Municipal de | Plano de
Docente Formacéo de Séo Educacéo. Cargos,

Docente que | Paulo de Carreiras e

vise Olivenca Remuneragéo.

assegurar a
permanéncia
dos
professores
nos Cursos
ofertados
pelo Parfor.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Para a efetivacdo desta acdo, serd necessaria uma vontade politica por
parte do Gestor Municipal de Educacédo e do Gestor do Municipio (Prefeito), uma vez
gue demandara recursos para sua execucao.

Como um dos objetivos do trabalho é analisar os processos de
implementacdo do Parfor em S&o Paulo de Olivenga, bem como propor estratégias
que possam minimizar problemas para futuras turmas, uma vez que a turma que €
objeto deste estudo concluird o curso no segundo semestre de 2015, sugerimos,
duas propostas para esta acgao.

A primeira é destinada aos professores de regime temporario e que
frequentam o curso de Pedagogia Intercultural, ou seja, aqueles professores que tem
seus contratos com término em dezembro de cada ano e que nos meses de janeiro
e fevereiro sdo excluidos da folha de pagamento. Esses professores, segundo
levantamento da Secretaria Municipal de Educacdo, somam um total de 42
professores. A proposta é que estes professores tenham seus contratos
prorrogados, assim continuardo recebendo os seus vencimentos, inclusive nos
meses de janeiro e fevereiro. Esta acdo é vidvel e pode ser executada, pois 0s
recursos que sao enviados pelo FUNDEB, continuam sendo transferidos nos meses
de janeiro e fevereiro, mesmo com as escolas e 0s alunos em recesso.

A segunda proposta contempla todos os 75 professores que ainda estao
participando do Curso de Pedagogia Intercultural. Como uma forma de valorizar 0s
professores que estdo em formacdo no Parfor, nos meses de janeiro, fevereiro e
julho, periodo em que as atividades do Programa estdo em andamento, cada
professor participante do Curso recebera uma bolsa auxilio-formacéo no valor de R$
400,00 (quatrocentos reais). Neste sentido, a estimativa’ de investimentos nesta
acdo é de R$ 88.800,00 (oitenta e oito mil e oitocentos reais) por ano.

O responsavel pela efetivagdo da acdo é o Secretario Municipal de
Educacado, que fara a articulagdo junto ao Gestor do Municipio para que haja a
previsdo desses recursos na Lei Orcamentaria Anual, e que seja aprovada pelo
Poder Legislativo Municipal. Assim, como na primeira proposta, 0S recursos para
esta acao serdo oriundos do FUNDEB.

Neste sentido, a acdo se justifica pela necessidade da permanéncia

desses professores nos cursos ofertados pelo Parfor.

" Estimativa de R$ 400,00 por trés meses por ano para 74 professores.



137

3.1.4 Producéo local do material de apoio pedagdgico

Por fim, a quarta e Ultima acéo diz respeito a producédo e impressao do
material de apoio pedagdgico (apostilas). Foi observado, nos relatos dos cursistas,
gue o recebimento das apostilas ocorre, quase sempre, de maneira tardia, ou seja,
0S cursistas recebem estes materiais somente ap0s o inicio das atividades do
Programa, o que lhes causa prejuizo financeiro, uma vez que, precisam providenciar
copias dos materiais, e pedagogico, tendo em vista que muitos dos conteudos e
temas trabalhados permanecem sem material de apoio.

O modelo adotado atualmente segue uma logistica que envolve o0s
Professores Formadores, a Coordenacédo de Curso e a UEA. A Coordenacédo de
Curso estabelece um prazo para que os Professores Formadores enviem a Manaus
0os textos que devem ser utilizados por eles, a fim de que sejam copiados e
preparadas as apostilas. Depois de pronto, esse material € encaminhado para os
municipios que possuem polos do Parfor para serem entregues aos Professores
Cursistas. Contudo, essa logistica ndo esta suprindo a demanda, de maneira que
propomos uma acao que prevé uma parceria entre a Coordenacdo Geral do
Parfor/UEA e a Secretaria Municipal de Educacéo de Sao Paulo de Olivenca.

Com o propdsito de uma melhor compreensédo, apresentamos no Quadro

10 uma sintese da proposta da producédo local do material de apoio pedagdgico.

Quadro 10- Proposta da Producédo Local do material de apoio pedagogico

Acéo Justificativa Local Quando Quem Como Quanto
(O que) (Por que) (Onde) | (Tempo) | (Responsavel) | (Método) (Custo)
Producéo Ao produzir | Polo do | Quinze Coordenacéo Fazendo a | R$
do material | as apostilas | Parfor no | dias Geral do | reproducéo | 12.800,00
de apoio | (material de | Municipio | antes do | Parfor, das
pedagdgico | apoio de Sao | inicio do | Secretaria de | apostilas
(Apostilas) pedagdgico) | Paulo de | médulo | Educacéo no polo da
no Municipio, | Olivenga. | do Municipal e| UEA em
serd suprido Curso. Coordenador Sao Paulo
0 problema Local. de
do atraso da Olivenca
entrega das
apostilas aos
cursistas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A acdo proposta esta pautada, entdo, na elaboracdo das apostilas no

préprio Municipio. Para isso, a Coordenacdo Geral do Parfor/lUEA disponibilizaria
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duas maquinas copiadoras, com capacidade para aproximadamente 40.000
(quarenta mil copias) e a Secretaria de Educacéo colaborard com a doacgéo de 80
(oitenta) resmas de papel A4 e 04 (quatro) tonner para copiadora.

Os professores entregariam os textos com antecedéncia de uma quinzena
antes do inicio de suas aulas ao Coordenador Local, o qual ficara responséavel pela
impressdo e montagem das apostilas no préprio polo onde funciona o curso. Com
esta acado sera possivel realizar a entrega dos materiais de apoio pedagodgico aos
cursistas com, no minimo, uma semana de antecedéncia, uma vez que nao sera
necessaria a utilizacdo da logistica do envio desses materiais de Manaus para 0s
municipios.

Para a efetivacdo desta acdo, faz-se necessario a previsao de recursos,
tanto por parte da Coordenacdo Geral do Parfor quanto por parte da Secretaria
Municipal de Educacéo. Nesta direcdo, o orcamento da Coordenacédo Geral para a
aquisicdo das duas copiadoras esta orcado em R$ 10.000,00 (dez mil reais), pois
cada copiadora custa em média R$ 5.000,00 (cinco mil reais). O orcamento dos
materiais para reproducdo das apostilas, de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Educacéo, esta orcado em R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais) por
cada mdédulo do curso, pois cada resma de papel custa em média R$ 15,00 (quinze
reais) e cada tonner custa em média R$ 400,00 (quatrocentos reais).

Se avaliarmos 0s custos para esta acao, tanto por parte da Coordenacéo
Geral quanto da Secretaria de Educacdo, consideramos pequenos em relacdo aos
resultados que se pretende alcancar. As copiadoras, além de suprirem a
necessidade do Curso, no que tange a impressao das apostilas, também suprirdo as
necessidades do polo. Esta acdo suprira as falhas que foram percebidas durante a
pesquisa no que se refere ao atraso da entrega das apostilas aos cursistas.

Portanto, a elaboracdo deste Plano de Intervencdo tem como objetivo
melhorarias na implementagéo e gerenciamento futuras turmas a serem ofertadas
pelo Parfor no Municipio. As a¢Bes propostas no Plano de Acdo contemplam a
capacitacdo dos professores formadores, conforme o perfil do Programa, incentivo a
formacdo docente dos professores do Municipio ainda sem formac&do superior
através da divulgacdo do Programa no Municipio, incentivar e apoiar a permanéncia
dos professores nos cursos através da criacdo de uma politica de valorizacdo da
formacao docente e por fim, produzir o material de apoio pedagdégico (apostilas) no

Municipio de Séao Paulo de Olivenca.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho consistiu da analise dos processos de implementacdo e
gerenciamento do Parfor no Curso de Pedagogia no Municipio de Sao Paulo de
Olivenga, localizado na regido do Alto Solimbes no Estado do Amazonas e na
apresentacao de um Plano de Acao Educacional (PAE), com o objetivo de promover
melhorias na implementacao de futuras turmas do Programa no Municipio.

A implementacéo representa a aplicabilidade do desenho da politica, a
demonstracdo pratica de como ela funciona na vida real. E bom lembrar que as
politicas publicas ndo existem sem a politica, ou seja, aquilo que faz o estudo das
relacbes de poder. Na relacdo entre politicas publicas e politica existem alguns
dados que ndo podemos desconsiderar e que em suas analises sdo fundamentais.
Assim, toda politica publica envolve atores e instituicdes, fazendo-se necessério
considerar as instituicdbes governamentais, os ministérios, os 6rgaos, as secretarias,
ou seja, é preciso considerar os atores e instituicbes que estdo envolvidos na
politica.

No Capitulo |, apresentamos a descri¢cdo do caso de gestéo, trazendo um
panorama da formagdo de professores no Brasil, no Estado do Amazonas e do
Municipio de Sao Paulo de Olivenca.

JA4 no capitulo Il, apresentamos as orientacdes tedrico-metodoldgicas
adotadas para a realizacdo do presente estudo, tendo como foco o viés qualitativo.
Também séo apresentados os instrumentos que geraram os dados obtidos e a forma
como foram empregados, bem como a metodologia utilizada para analisa-los. A
analise da implementacdo do Programa no Municipio de S&o Paulo de Olivenca
também é realizada neste capitulo, assim como sdo retomadas as categorias
definidas para analise dos questionarios aplicados aos professores-alunos e
professores-formadores, e para as entrevistas com a Coordenacéo Geral do Parfor,
com a Coordenagdo do Curso de Pedagogia, com a Presidente do Férum
Permanente de Apoio a Formacdo Docente e com o Secretario de Educacédo. Por
fim, apresentamos uma percepcao dos professores-docentes e dos professores-
alunos sobre o Programa, identificando os principais problemas e desafios
enfrentados pelo Parfor em S&o Paulo de Olivenca.

Dentre os principais problemas/desafios detectados na pesquisa estdo: O

polo onde funciona o Curso do Parfor ndo dispde de infraestrutura adequada (néo
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possui laboratério de informatica, possui apenas duas estantes com livros
funcionando como biblioteca, pouco acervo bibliografico, ndo possui internet aos
alunos); atraso na entrega do material de apoio pedagogico (apostila) aos alunos;
poucos recursos tecnologicos para os professores formadores; auséncia de uma
politica de valorizagcdo da formacgdo docente (ndo ha garantia de condicbes de
transporte, hospedagem e alimentagdo aos alunos que moram em comunidades
ribeirinhas); dificuldades de efetivacdo das parcerias institucionais entre os diversos
setores e instancias); auséncia de uma geréncia ou coordenacdo na estrutura da
Secretaria Municipal de Educacdo que seja responsavel exclusivamente pela
formacao docente; presenca mais frequente da Coordenacéo Geral e de Curso do
Parfor/UEA no Municipio; ndo regularidade no pagamento de diarias e passagens
aos professores formadores que se deslocam de outro municipio para ministrar
aulas pelo Programa.

No capitulo Ill, foi elaborado um plano de intervencdo que visa as
melhorias na implementacdo de futuras turmas a serem ofertadas pelo Parfor na
regido. As acles contempladas no Plano de Acao sédo quatro: a primeira acao refere-
se ao “Curso de Capacitagdo aos professores formadores” tendo como objetivo
capacitar os professores formadores conforme o perfil do Programa; a segunda acao
esta relacionada a “Divulgagado do Parfor aos professores do municipio ainda sem
formacgao superior” visando incentivar a participacdo destes nos cursos ofertados
pelo Programa; a terceira agao contempla a criagao de uma “Politica de Valorizagao
da Formacgéo Docente” tendo como objetivo incentivar e apoiar a permanéncia dos
professores nos cursos ofertados pelo Parfor e a quarta e Ultima agdo contempla a
“elaboracdo do material de apoio pedagdgico (apostilas) no Municipio de S&o Paulo
de Olivenca.

As expectativas em relacdo a eficacia das acdes sédo bastante positivas,
principalmente em relacdo a primeira, a segunda e a quarta acdo. Em relacdo a
terceira acdo, nossa expectativa é de que haja esse entendimento por parte do
Gestor Municipal e do Secretario de Educacdo da necessidade da criagdo dessa
politica de valorizacdo para que o0s professores nao desistam dos Cursos.
Entretanto, também reconhecemos que o orcamento para a efetivacdo dessa agéo é
um pouco elevado, principalmente para um municipio, como é o caso de Sdo Paulo
de Olivenca, que sobrevive quase que exclusivamente dos repasses do Fundo de

Participacdo dos Municipios.
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Na conclusdo desta dissertacdo é importante destacar que o Plano de
Intervengé@o apresentado tem fundamento na realidade observada, na qual foi
possivel a constatacdo de importantes indicadores proporcionados pela pesquisa,
gue apontam fatores que interferem na implementacédo do Parfor, que vao desde o
seu desenho a implementacdo em nivel local, limitando-se, portanto, ao “contexto da
producao de texto e o contexto da pratica”, conforme descrito por Bowe e Ball (1992
apud MAINARDES, 2006).

Ressalta-se que, a complexidade inerente a implementacdo de politicas
educacionais, como o Parfor, ndo se esgota nessa pesquisa. As demandas por
formacdo adequada necessitam do apoio do poder central para serem levadas a
bom termo. Faz-se visivel tanto a pertinéncia de adocédo de uma estratégia de acao
articulada entre as diferentes instancias que formam professores e as que o0s
admitem como docentes, como também a distribuicdo desigual da oferta publica dos
cursos superiores de formacao para a docéncia, no interior de cada regido do pais.

Contudo, as acles articuladas, ja iniciadas nos Uultimos anos pelo
desempenho do Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacéo Basica,
sdo promissoras e € desejavel que haja uma estratégia de continuidade,
particularmente na organizacdo dos planos estratégicos de formacéo inicial e
continuada que estdo sendo acordadas nos Féruns Estaduais Permanentes de
Apoio a Formacédo Docente. Assim, faz-se necessario a efetivacdo do regime de
colaboracdo entre as Secretarias de Educacdo do Estado e dos municipios e as
instituices publicas de educacao superior, nele sediadas, para ministrar cursos
gratuitos a professores que estdo em exercicio nas escolas publicas do estado do
Amazonas e que ainda ndo possuem formacao adequada a lei estabelecida.

Percebe-se, atualmente, um grande movimento nas politicas publicas com
vistas a suprir a defasagem de formacédo e de valorizacdo do trabalho docente.
Entretanto, as dificuldades e os embates continuam sendo inumeros. Assim, o PNE
deve estabelecer prioridades para dar continuidade as acdes que superem a
defasagem existente, corrigindo, para isso, determinados percursos e introduzindo
novas iniciativas com base nas formulacoes ja detectadas pelos educadores.

Os resultados da pesquisa possibilitaram evidenciar que o Parfor integra
as politicas nacionais de formacdo e valorizacdo dos professores da Educacdo
Bésica, desenvolvidas nos ultimos anos, no Brasil, as quais incidem em um conjunto

de acdes envolvendo a Capes, as Instituicdbes Publicas de Ensino Superior, bem
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como todos os estados brasileiros e os diversos municipios, tendo como
pressuposto o regime de colaboracao.

Essas politicas buscam aliar a formacdo do professor a valorizacao
profissional. Entretanto, ndo foi possivel identificar qualquer dispositivo normativo
que assegure o estabelecimento dessa relacdo por estados e municipios no que se
refere ao Programa. Nesse sentido, cabe o desenvolvimento de novos estudos que
investiguem, no processo de implementacdo do Plano, o possivel surgimento de
iniciativas nacionais e/ou regionais nessa direcao.

A falta de informacbes sobre o Parfor € visivel por parte da Secretaria
Municipal de Educacéo, visto que, alguns servidores alegam desconhecimento sobre
o Plano. Contudo, julgamos impossivel que uma secretaria municipal de educacao
desconheca completamente o Plano, uma vez que os representantes da UNDIME
participam efetivamente do Férum do Estado do Amazonas e repassam todas as
informacdes as secretarias.

Outro ponto a ser questionado é a aparente exterioridade do papel do
professor no processo formativo. De um lado, os gestores, considerados
planificadores, decisores e formadores. Do outro os “formandos”, que frequentam as
acOes de formacgédo. Ou seja, de um lado os que definem prioridades, necessidades,
cursos e programas de formacdo, do outro lado os “carenciados da “formagao”,
como afirmava Ferreira (2008)”.

Foi verificado a necessidade de efetivacdo do papel do Gestor Municipal
como coordenador do processo de implantacéo e implementacdo do Parfor em Séo
Paulo de Olivenca, envolvendo efetivamente os gestores escolares, realizando uma
ampla divulgacéo do Plano junto as escolas, discutindo junto aos gestores formas de
possibilitar a professores e professoras melhores condigbes de frequéncia aos
cursos, entre outras agoes.

Consideramos a necessidade de apoio por parte das secretarias de
educacdo de modo que, entre outros, estes professores tenham computadas, na sua
carga horéaria de trabalho as horas de estudos, associadas ao avango da sua
formacéo. Outro ponto a ser destacado € a necessidade de apoio financeiro a estes
docentes, para transporte, alimentacdo, hospedagem e aquisicdo de material.
Ressalta-se a necessidade de que a Capes, por meio do governo federal, as
Instituicdbes Publicas de Ensino Superior, por meio da oferta de vagas e o0s

municipios, com a contrapartida a formacado de seus docentes, devem atuar em
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regime de colaboracdo de forma a potencializar os resultados do Parfor no pais, e
em particular, no Estado do Amazonas.

N&o adiantam politicas e programas com boas intencdes e recursos fartos
se nao forem oferecidas propostas minimas de funcionamento destas, como
capacitacdo das equipes envolvidas e monitoramento continuo de todas as etapas
do Programa.

Reitera-se, por fim, a necessidade de as redes de ensino elaborarem seu
plano estratégico de formacdo, bem como viabilizarem a formacdo de seus
professores possibilitando a eles, na forma de contrapartida, meios para tal. Este é
outro aspecto sobre o qual o Parfor, no Amazonas, deve direcionar seus esforgos,
indo além da oferta e preenchimento de vagas. Faz-se necessario estabelecer
estratégias que, além de possibilitar o ingresso de professores do ensino publico em
Instituicbes de Ensino Superior, assegure sua permanéncia com qualidade.

Apesar de todas as dificuldades apontadas para implementagcéo do Parfor
no Estado do Amazonas, e em particular nos municipios do interior do estado,
consideramos o Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacdo Béasica
(Parfor), como uma politica que precisa de um olhar diferenciado por parte dos
Gestores Publicos na busca da formacdo de seus professores, possibilitando
alcangcarmos qualidade no ensino ofertado nas redes publicas do pais.

No municipio de Sao Paulo de Olivenca esta sendo possivel, por meio do
Parfor, que 66 professores concluam o Curso de Pedagogia. Ainda, nesta direcao,
foi implantada no segundo semestre de 2014 mais duas turmas do Curso de
Pedagogia Intercultural e que possui atualmente 74 professores, e esta confirmado
para janeiro de 2016 o inicio de mais uma turma com 45 alunos do Curso de
Geografia. Observamos a importancia do Plano, em especial para alguns municipios
do Amazonas que ficaram durante décadas sem uma Politica Publica voltada para a
formacéo docente, como é o caso do Municipio de S&o Paulo de Olivenca. Espera-
se gue, com a oferta dos cursos pelo Parfor aos professores do Municipio, haja uma
melhoria no processo de ensino e aprendizagem, contribuindo, assim, para amenizar
e corrigir as desigualdades sociais na busca da construcdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria.

Por ser o Parfor um programa que tem no regime de colaboracdo um de
seus principais alicerces, reiteramos a necessidade de as redes elaborarem seu

plano estratégico de formacdo, bem como viabilizarem a formacdo de seus
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professores possibilitando-lhes, na forma de contrapartida, meios para tal. Este é
outro aspecto sobre o qual o Parfor deve direcionar seus esforcos, indo além da
oferta e preenchimento de vagas. Nesta direcdo, deve estabelecer estratégias que,
além de possibilitar o ingresso de professores do ensino publico em Instituicdes de
Ensino Superior, assegure também sua permanéncia com qualidade.

Diante do exposto, consideramos que o Parfor, no Estado do Amazonas,
apresenta como um dos principais desafios, a efetivacdo da articulacdo entre os
segmentos envolvidos, principalmente no que se refere ao regime de colaboracéo
entre os entes federativos e, principalmente, com 0s municipios do interior do
Estado.

Todavia, a analise dos processos de implementacdo e gerenciamento do
Parfor no Curso de Pedagogia em Sdo Paulo de Olivenca, a partir da atuacdo do
Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacao Docente, da Coordenacédo Geral
do Parfor/UEA, da Coordenacdo do Curso de Pedagogia do Parfor/lUEA e da
Secretaria Municipal de Educacado, revelaram questfes cujas analises ndo se
esgotaram, pelo contrario, enfatizaram a necessidade de mais estudos pela
transposicdo que se pode fazer com outras politicas publicas, uma vez que, se
colocou em evidéncias os atores da ponta superior da cadeia de implementacao do
Programa. Assim, um estudo mais aprofundado sobre os processos de
implementacéo e gerenciamento do Parfor no Estado do Amazonas, contribuira para
repensar cada vez mais as possibilidades de atuacao desses atores, visando tornar
eficazes as acdes desenvolvidas.

Por fim, recomendo sobre a necessidade de realizar novas pesquisas
junto as duas turmas do Curso de Pedagogia Intercultural, especialmente por se

tratar de uma formacao especifica para os professores indigenas do municipio.
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ANEXO A

¥

GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS

©)
_=ARFOR

QUESTIONARIO SOCIOECONOMICO DOS ALUNOS DO Parfor/UEA

Prezado participante,

Este questionario tem como objetivo conhecer o perfil socioeconémico dos/as professores/as em

formacédo pelo Parfor/lUEA a fim de subsidiar as ac¢bes da CAPES, do Férum Permanente de

Formacé&o de Professores da Educagdo Basica e da Universidade do Estado do Amazonas (UEA).

Com as suas informacdes, pretendemos aperfei¢oar tanto a politica educacional da UEA quanto a forma

como a coordenacdo e 0s professores formadores prestam servigos ao Parfor/UEA.

Todos os dados obtidos deste questionario serdo

confidenciais. Desde ja, agradecemos sua valiosa

colaboracéo.

l. IDENTIFICACAO

1. Qual o seu nome completo?

2. Qual a sua idade? anos
3. Qual o seu sexo: ( ) masculino (
Feminino

4. Como voceé se considera:

)

( )Branco(a) ( )Pardo(a) () Preto(a)

5. Qual o seu local de nascimento?

() Amarelo(a) () Indigena

6. Em que local vocé reside atualmente?

7. Qual seu estado civil?
() Solteiro(a)

() Casado(a) / mora com um(a) companheiro(a).

() Separado(a) / divorciado(a)
() Viavo(a)

8. Qual a sua formacgédo? ( ) Ensino Médio

( ) Bacharel

9. Em qual Instituicdo vocé estudou na dltima

formagao?

() Graduado
() Especialista

10. Qual seu(s) telefone(s) para contato: (

11. Qual 0 SEU €-MAII? .....eviiiiiiieee e

II. DADOS PROFISSIONAIS

1. Ha quanto tempo atua como docente?

B R S

anos e

2. Quantas horas vocé trabalha como professor(a)?

( ) 4horas

meses.

( ) 8horas
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3. Com que finalidade vocé trabalha como professor(a)? (marque apenas uma)
() Para ajudar meus pais nas despesas com a casa, sustentar a

familia. ( ) Para meu sustento e o de minha familia (esposo/a,
filhos/as etc.).
() Outra finalidade.

4. Qual a sua renda ou seu salario mensal? (tome como referéncia o salario minimo de R$
678,00)

() Até 2 salarios minimos

( ) De 2 a 4 saléarios
minimos

( ) De 6 a 8 salarios
minimos

( ) De 8 a 10 salérios
minimos

() De 10 a 12 sal&rios minimos

5. Se vocé complementa a renda com outra atividade, identifique:

( ) Na agricultura, na pesca ou no

extrativismo.

() Naindustria.

(' ) Na construcdo civil.

() No comeércio, transporte, hotelaria ou outros servigos.

() Trabalho fora de casa em atividades informais (pintor, eletricista, encanador,
feirante, ambulante).

() Trabalho em minha casa em servigos (costura, aulas particulares, cozinha,
artesanato, carpintaria etc.).

() Faco trabalho domeéstico em casa de outras pessoas (cozinheiro/a, bab4, lavadeira,
faxineiro/a, acompanhante de idosos/as etc.).
( ) Outro.

6. Em qual(ais) Secretaria(s) vocé esta
vinculado?

() Municipio - SEMED ( ) Estado — SEDUC

7. De qual Secretaria foi feita a sua indicacdo ou vinculacdo para o Parfor/lUEA
() Municipio - SEMED ( ) Estado —

SEDUC

8. Qual é o seu endereco (completo) do(s) local(is) de trabalho como professor(a):

SEMED: SEDUC: __
Universidade do Estado do Amazonas U M

Av.: Djalma Batista, 3578 - Flores UNIVERSIDADE

CEP: 62050-010 / Manaus - AM DO ESTADO DO

www.vea.edu.br AMAZONAS GOVERNO DO ESTADO
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9. Qual o seu Regime de trabalho?
() Contrato - celetista ( ) Estatutario - admitido por meio de concurso
publico

Il - DADOS SOCIOCULTURAIS

1. Como e onde é sua casa?
() Propria.

( ) E em rua calgada ou asfaltada.

() Tem agua corrente na torneira

() Tem eletricidade.

( ) E situada em zona rural

( .) E situada em comunidade indigena.

( ) E situada em comunidade quilombola

2. Somando a sua renda com a renda das pessoas que moram com Vocé, quanto &,
aproximadamente, a renda familiar? (Considere a renda de todos que moram na sua casa
etome como referéncia o salario minimo de R$ 678,00).

() De 2 a 4 saléarios
minimos

( ) De 6 a 8 salarios
minimos

() De 8 a 10 salérios
minimos

( ) De 10 a 12 salarios minimos

() Néo existe nenhuma renda além da minha.

3. Qual o total de pessoas que dependem diretamente de suarenda?
( ) menos de 4

) de 4 a 8 pessoas
() mais de 8 pessoas

4. Qual a sua religido?
() Catdlica.

( ) Protestante /
Evangélica. ( )
Espirita.

( ) Umbanda ou
Candomble. () Outra.

() Sem religido.

5. Quem mora com vocé-?.

Universidade do Estado do Amazonas UM

Av.: Djalma Batista, 3578 - Flores UNIVERSIDADE
CEP: 62050-010 / Manaus - AM DO ESTADO DO
www.vea.edu.br AMAZONAS GOVERNO DO ESTADO
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( ) Moro

sozinho(a) ( )

Pai e/ou mée

( ) Esposo(a) /
companheiro(a) ( )

Filhos(as)

() Irméos(as)

() Outros parentes, amigos(as) ou colegas.

() Outra situacédo

6. Quantas pessoas moram em sua casa? (Contando com seus pais, irmdos ou outras

pessoas que moram em uma mesma casa).
() Duas

pessoas.

() Treés.

() Quatro.

( ) Cinco.

() Mais de seis

Universidade do Estado do Amazonas Ua

Av.: Djalma Batista, 3578 - Flores UNIVERSIDADE
CEP: 62050-010 / Manaus - AM DO ESTADO DO
www.vea.edu.br AMAZONAS GOVERNO DO ESTADO
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APENDICE A

QUESTIONARIO A SER APLICADO AOS PROFESSORES-ALUNOS DO
Parfor/CURSO DE PEDAGOGIA EM SAO PAULO DE OLIVENCA

Prezado(a),
sou aluno do curso de Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica
ministrado pelo CAEd/UFJF e estou realizando uma pesquisa para minha
dissertacdo. Este questionario foi elaborado de forma que o sigilo lhe seja garantido
e suas informacbes sdo fundamentais para o sucesso do meu trabalho. Por isso,
desde ja, agradeco sua colaboracao.
Atenciosamente,
Jorge Barbosa de Oliveira

1. Orcamento e Gestdo do Parfor

1.1 Os textos das disciplinas impressos, bem como os textos de apoio séo
recebidos:

() Antes do primeiro dia de aula

() No primeiro dia de aula

() Apbs o primeiro dia de aula
(

) Nao recebem

1.2 Vocé recebe ajuda de custo para cursar o Parfor? Se sim, de quem?
( ) Sim () Néao

1.3 Vocé e liberado pela sua Secretaria de Educacéo para realizar os estudos no
Parfor?

() Totalmente () Parcialmente ( ) Néo

1.4 Ja aconteceu de vocé ter que pagar alguém pra ficar em seu lugar no periodo
do curso do Parfor?
( )Sim () Néo

Se sim, qual motivo?

1.5 O atendimento com o pessoal de apoio operacional € satisfatorio para atender
a demanda do curso do Parfor?
() Sim () Né&o
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1.6 Vocé considera a presenca da Coordenacédo do Parfor no municipio de Sé&o
Paulo de Olivenca de forma:

() Satisfatoria () Insatisfatoria () Regular
2. Organizacéo Didéatico Pedagdgica

2.1 Vocé tem conhecimento sobre o Projeto Pedagoégico do Curso de Pedagogia?
( )Sim () Nao

2.2 Para vocé, a carga horaria das disciplinas do curso de Pedagogia atende a
expectativa de sua formacgéo?
( )Sim () Néo

2.3 A sua experiéncia docente é aproveitada para o computo da pratica do
componente curricular de estagio?
() Totalmente () Parcialmente ( ) Néao

2.4 O Estagio Supervisionado ocorre em ambientes com infraestrutura adequada?
() Sim () Néo

2.5 Vocé participa de acdes de pesquisa durante o curso do Parfor? Se sim,
quais?
() Sim ( ) Néo

2.6 Vocé participa de acbes de extensdo como estratégia de formacédo durante o
curso?
( )Sim ( ) Nao

Se Sim, quais?

2.7 Os conteudos curriculares sdo ministrados pelos professores-formadores de
forma contextualizada e problematizador?
( )SIM () NAO

2.8 Os professores-formadores apresentam seu plano de ensino aos professores-
alunos do Parfor? .
( )Sim () Asvezes ( ) Néao

2.9 Os procedimentos de avaliagao do ensino e aprendizagem sao coerentes com
a concepcéo do curso?
( ) Sim ( ) Néo () Nao sei responder

2.10 Quais os materiais didaticos mais usados pelos professores-formadores do
Parfor?
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2.11 Vocé é estimulado a participar de congressos, seminarios, palestras, oficinas,
minicursos ou outras atividades académicas pelos professores-formadores do
Parfor?

( )Sim () Néo

2.12 Vocé considera que a carga horaria das disciplinas é suficiente para assimilar
0s contetudos ministrados?

() Totalmente () Parcialmente ( ) Néao

3. Administracdo académica (Fluxo de informacdes académicas e
cronograma de atividades do Parfor)

3.1 O fluxo de informacdes académicas como a divulgacdo das notas finais,
emissao de declaracao e historico, as disciplinas dos modulos séo satisfatérios?

( )Sim () Néo

3.2 As informacdes que sdo disponibilizadas pela Coordenacdo do Parfor sdo
suficientes para atender as suas demandas?

( )Sim () Néo

3.3 A Coordenacao de Curso tem atendido suas necessidades enquanto discente
do Parfor?

( )Sim () Néo

3.4 Vocé conhece os critérios que o Parfor utiliza para selecionar os docentes

inscritos na Plataforma Freire?
( ) Sim ( ) Néo ( ) Parcialmente

3.5 A Secretaria de Educacdo ou a Coordenacédo do Parfor disponibiliza algum
meio de comunicacao com informacdes claras sobre o Parfor para os professores-
alunos?

() Sim () Néo

4. Meios de transporte e condicdes de hospedagem

4.1 O transporte dos professores-alunos que moram em comunidades ribeirinhas
até o polo é propiciado por:

() Coordenacao do Parfor

() Secretaria de Educacgéao

() Por ninguém

4.2 A Secretaria de Educacdo oferece meios de transportes aos professores-
alunos que moram em comunidades ribeirinhas para deslocamento até o Polo?
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() Totalmente ( ) Néo () Parcialmente

4.3 Os professores-alunos que moram em comunidades ribeirinhas recebem ajuda
de custo para hospedagem no Polo?
() Totalmente ( ) Néo () Parcialmente

5. Infraestrutura

5.1 O Polo onde funciona o Parfor possui infraestrutura adequada?
() Sim, totalmente () Parcialmente ( ) Nao

5.2 Existe Laboratorio de Informatica com acesso a internet no polo onde funciona
o Parfor?
() Sim () Néao

5.3 Existe Laboratorio para aulas préticas no polo onde funciona o Parfor?
() Sim ( ) Nao

5.4 Ha biblioteca no polo onde funciona o Parfor?
( )Sim () Néo

5.5 A biblioteca dispde de espaco fisico suficiente e adequado?
() Sim () Néo

5.6 O guantitativo bibliogréfico é suficiente & demanda do Curso?
( )Sim ( ) Naéo

5.7 As salas de aula sdo adequadas para o desenvolvimento das atividades do
Parfor?
() Sim ( ) Nao

6. Desafios
6.1 Quais foram as maiores dificuldades encontradas pelos cursistas durante a

oferta do Curso de Pedagogia no municipio de Sao Paulo de Olivenca?

Muito Obrigado!
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APENDICE B

QUESTIONARIO A SER APLICADO AOS PROFESSORES-FORMADORES
DO Parfor/CURSO DE PEDAGOGIA EM SAO PAULO DE OLIVENCA

Prezado(a),
sou aluno do curso de Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica
ministrado pelo CAEd/UFJF e estou realizando uma pesquisa para minha
dissertacdo. Este questionario foi elaborado de forma que o sigilo lhe seja garantido
e suas informagbes sdo fundamentais para o sucesso do meu trabalho. Por isso,
desde ja, agradeco sua colaboracao.
Atenciosamente,
Jorge Barbosa de Oliveira

1. Instalagdes Fisicas e Funcionamento do Polo
1.1 O Polo tem Sala de Professor?
( )Sim ( ) Néao

1.2 A Sala dispdbe de mobiliario e equipamentos adequados, inclusive
computadores para acesso a Internet?
( )Sim ( ) Néo

1.3 O Polo tem Sala de Reuniao?
( ) Sim ( ) Nao

1.4 A Sala de Reunides esta equipada segundo a finalidade?
( )Sim ( ) Nao

1.5 As condicdes fisicas das salas de aula sao satisfatorias para o trabalho
pedagodgico?
( )Sim () Néo

1.6 O curso dispde de laboratérios para realizacéo de aulas préaticas?
() Sim () Néo

1.7 O mobiliario, os equipamentos e o material de consumo disponiveis nos
laboratdrios atendem os objetivos das praticas?
() Sim () Néo

1.8 As instalagfes sanitarias do Polo estdo em condigfes satisfatérias de uso?
( )Sim ( ) Néo

1.9 O Polo dispde de cantina para alimentacao?
( )Sim () Néo

1.10 A cantina estd em boas condi¢cfes de higiene, conservacao e comodidade?
( )Sim () Néo

1.11 O Polo dispde de biblioteca?
() Sim () Néo

1.12 A biblioteca tem espagos e mobiliario apropriados para estudo?
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() Sim ( ) Néo

1.13 Da(s) disciplina(s) que vocé ministra, ha titulos disponiveis em numero
suficiente para consulta e empréstimo durante as aulas?

() Sim ( ) Naéo

1.14 O atendimento do pessoal de apoio operacional é satisfatorio para atender a
suas demandas, como professor-formador do Parfor?

() Sim ( ) Néo

1.15 A estrutura fisica do Polo é adequada a acessibilidade das pessoas?
( )Sim ( ) Nao

1.16 Ha& recursos audiovisuais em numero suficiente para atender as aulas que
ministra?
( )Sim ( ) N&o

1.17 Os recursos audiovisuais disponiveis estdo em condi¢Bes satisfatorias de
uso?
() Sim () Néo

2. Orcamento e Gestéao do Parfor
2.1 Vocé tem recebido, de forma regular, o pagamento de bolsas?
() Sim () Néo

2.2 Vocé participa de atividades de orientacéo sobre o Parfor?
() Sim () Néo

2.3 Qual é o prazo médio para a entrega dos textos de apoio as aulas para
confeccédo das apostilas pela Coordenacdo do Curso de Pedagogia?

2.4 Os recursos didaticos de apoio disponibilizados no Polo sdo suficientes para as
aulas?
() Sim ( ) Nao

3. Organizacao Didéatico Pedagdgica
3.1 Vocé conhece o Projeto Politico Pedagogico do Curso de Pedagogia?
() Totalmente () Parcialmente () Nao

3.2: A carga horaria da(s) disciplina(s) que vocé ministrou foi suficiente para
cumprir a programacao prevista?
() Sim ( ) Néo

3.3 Que acdes os professores-alunos realizam durante o Estagio Supervisionado?
(Apenas para quem orienta Estagio)
R:

3.4 O Estagio ocorre em ambiente com infraestrutura adequada?
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( ) Sim ( ) Néao () Nao sei responder

3.5 Vocé executa acdes de pesquisa no curso? Se sim, quais?
R:

3.6 Vocé executa agdes de extensdo no curso? Se sim, quais?
R:

3.7 Os conteudos sdo ministrados de forma contextualizada e problematizadora?
( ) Sempre () Asvezes ( ) Néo

3.8 Vocé apresenta o plano de ensino aos professores-alunos?
( ) Sempre () Asvezes ( ) Nao

3.9 Que procedimentos de ensino vocé tem utilizado nas aulas?
R:

3.10 Que procedimentos de avaliagdo vocé tem utilizado nas aulas?
R:

3.11Que material didatico vocé tem utilizado nas aulas?
R:

3.12 A qualidade do material impresso utilizado nas aulas € satisfatoria?
R:

3.13 Vocé executa atividades a distancia com a classe? Se sim, quais?
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4. Administracdo académica (Fluxo de informagcdes académicas e
cronograma de atividades do Parfor)

4.1 Vocé conhece os critérios de selecdo do professor-formador do Parfor?
() Totalmente () Parcialmente ( ) Néao

4.2 Qual o prazo médio para entrega da frequéncia e os conceitos finais dos
professores-alunos para a Coordenacao do Curso de Pedagogia?

4.3 Vocé participou de alguma formacéo/orientagcdo sobre o Parfor antes de
ministrar aulas no Programa?

(  )Sim () Néo

4.4 A Coordenacdo do Parfor disponibiliza algum meio de comunicagdo com
informacdes claras sobre o Programa para os professores?

() Sim ( )Nso

4.5 As aulas sdo ministradas de forma intensiva para se cumprir a carga horaria.

Como vocé avalia esse processo no decorrer das disciplinas?

4.6 Em sua opinido, os moldes como o curso acontece atende a demanda

académica de forma integral?

5. Desafios
5.1 Quais o0s principais desafios a serem superados para uma efetiva

implementacao do Parfor no municipio de Sao Paulo de Olivenca?

Muito Obrigado!
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APENDICE C

ROTEIRO DE ENTREVISTA A SER APLICADO A COORDENAGAO DO CURSO
DE PEDAGOGIA DO Parfor/lUEA EM MANAUS

Prezado (a),
Sou aluno do curso de Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica
ministrado pelo CAEd/UFJF e estou realizando uma pesquisa para minha
dissertacdo. Esta entrevista € um dos instrumentos de minha pesquisa de campo e
visa levantar dados sobre os processos de implementacgéo e gerenciamento do Parfor
no municipio de Séo Paulo de Olivenca. Esta entrevista foi elaborada de forma que
o sigilo Ihe seja garantido e suas informacdes sdo fundamentais para o sucesso do
meu trabalho. Por isso, desde ja, agradeco sua colaboracao.
Atenciosamente,
Jorge Barbosa de Oliveira

1. Identificacao/perfil profissional:
1.1 Qual a sua formacéo?

1.2 Qual funcdo vocé exerce na Coordenacdo do Curso de Pedagogia do Parfor e
h& quanto tempo?

1.3 Qual a sua experiéncia com o Parfor?

2. Percepcédo da Coordenacao do Curso de Pedagogia do Parfor/UEA sobre o
Programa

2.1 Qual o papel do Parfor para o estado do Amazonas?

2.2 As condicdes de infraestrutura do Curso de Pedagogia do Parfor no municipio
de Sao Paulo de Olivenca sdo adequadas e correspondem as caracteristicas do
Programa?

2.3 Quais as contribuicbes do Curso de Pedagogia do Parfor para a politica de
formacdo dos professores da Educacédo Basica no municipio de Sdo Paulo de
Olivenca?

2.4 Quais os desafios a serem superados para uma efetiva implementacédo do
Curso de Pedagogia do Parfor no municipio de Sao Paulo de Olivenga?

3. Implementacdo, Desenvolvimento e Monitoramento do Curso de
Pedagogia em S&o Paulo de Olivencga.

IMPLEMENTACAO
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3.1 Como se da o acompanhamento da implementacao do Parfor em S&o Paulo de
Olivenca?

3.2 O Parfor tem atendido as necessidades emergenciais de formacdo de

professores em nivel superior na regiao?

3.3 A atuacédo do Parfor em S&o Paulo de Olivenca tem atingido os objetivos do
Programa?

3.4 Como os professores-formadores séo selecionados para atuarem no Curso?

3.5 Ha recursos audiovisuais em nuamero suficiente para atender as aulas que séao
ministradas pelo professor-formador?

DESENVOLVIMENTO

3.6 Como se d& a articulacdo do Curso de Pedagogia com as demais instancias
responsaveis pelo Parfor?

3.7 Quais as principais dificuldades que a Coordenacédo do Curso encontra no

desenvolvimento do Programa no municipio de Sdo Paulo de Olivenga?

3.8 Quais as principais dificuldades encontradas pelos alunos do Curso de
Pedagogia em S&o Paulo de Olivenca?

3.9 Existem instrumentos especificos para avaliar o desenvolvimento do Parfor no

municipio de Sao Paulo de Olivenca?

MONITORAMENTO

3.10 Como a Coordenacdo do Curso de Pedagogia monitora 0s cursos

implementados no interior do estado do Amazonas?

3.11 Como a Coordenagao de Curso avalia o processo de aulas intensivas no
Programa?

3.12 Como é realizado o acompanhamento académico dos alunos do Curso?
3.13 Quais os motivos que levam os alunos a desistirem do Curso?

3.14 A Coordenacédo de Curso/Parfor tem conhecimento de proposi¢cées (ou
participacdo) dos professores-alunos em atividades de integracdo escola-

comunidade, motivadas pela formacao do(s) curso(s) oferecidos pelo Parfor?

4.Administracdo académica (Fluxo de informacfes académicas e cronograma
de atividades do Parfor)
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4.1 Como os alunos obtém informacdes sobre as normas académicas do Curso?
4.2 A Coordenacado do Curso tem conhecimento de professores-alunos que estao

com pendéncia de notas e frequéncias? Caso positivo o que tem sido feito para

sanar estas pendéncias?

4.3 Quais os canais de comunicagao criados para manter as pessoas envolvidas
com o Parfor (Professores-formadores, professores-alunos e Coordenacéo)
informadas sobre as atividades e informes relativos ao curso?

4.4 Quais as dificuldades para se cumprir 0 cronograma proposto pela
Coordenacao do Curso de Pedagogia em Sao Paulo de Olivenca?

4.5 Como a Coordenacdo de Curso articula com os municipios a definicdo do
calendério de atividades do Parfor?
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APENDICE D

ROTEIRO DE ENTREVISTA A SER APLICADO A COORDENAGCAO GERAL DO
Parfor/UEA EM MANAUS

Prezado (a),
Sou aluno do curso de Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educagdo Publica
ministrado pelo CAEd/UFJF e estou realizando uma pesquisa para minha
dissertacdo. Esta entrevista € um dos instrumentos de minha pesquisa de campo e
visa levantar dados sobre os processos de implementagéo e gerenciamento do Parfor
no municipio de Sdo Paulo de Olivenca. Esta entrevista foi elaborada de forma que
o sigilo Ihe seja garantido e suas informagdes sdo fundamentais para o sucesso do
meu trabalho. Por isso, desde ja, agradeco sua colaboracéo.
Atenciosamente,
Jorge Barbosa de Oliveira

1. Identificacao/perfil profissional:
1.1 Qual sua formacéao?
1.2 Qual funcao vocé exerce na Coordenacao do Parfor e h4 quanto tempo?

1.3 Qual sua experiéncia com o Parfor?

2. Percepcéo da Coordenacédo do Parfor/UEA sobre o Programa

2.1 Quais os objetivos do Parfor?
2.2 Como vocé analisa a falta de professores qualificados em nossa Regido?

2.3 Qual a importancia do Parfor para a politica de formacdo dos professores da

Educacéo Basica no estado do Amazonas?

2.4 A atuacdo do Parfor em Séo Paulo de Olivenca tem atingido os objetivos do

Programa?

2.5 Quais as condi¢des infraestruturais para o funcionamento do Parfor no

municipio de Sao Paulo de Olivenca sdo? Vocé considera que elas sao ideiais?

2.6 Quais as principais dificuldades encontradas pela Coordenacdo na

implementacéo e no gerenciamento do Parfor em S&o Paulo de Olivenca?
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2.7 Quais as perspectivas do Parfor para o estado do Amazonas?

2.8 Quais sao as perspectivas do Parfor para o polo de Sao Paulo de Olivenca?
3. Implementacéo, desenvolvimento e monitoramento do Programa.
IMPLEMENTACAO:

3.1 Como se da a articulagao/institucionalizacéo do Parfor junto & UEA?

3.2 Qual o papel da Coordenacdo Geral na implementacdo e gerenciamento do

Parfor no estado do Amazonas/UEA?

3.3 Qual a relacdo da Coordenacdo do Parfor com o Forum Estadual Permanente

de Apoio a Formacgéo Docente?
DESENVOLVIMENTO:

3.4 Quais as formas de articulacdo entre a Coordenacdo Geral do Parfor e as
Coordenacoes de Cursos?

3.5 Como se da a transferéncia dos recursos da CAPES para manutencdo do

Programa?

3.6 Como a Coordenacdo do Parfor tem fornecido material para o funcionamento

do polo em Sao Paulo de Olivenga?

3.7 O que vocé considera como material necessario ao funcionamento do polo de

Sao Paulo de Olivenca? E dos polos do interior do Estado?

3.8 Como se da a gestdo do pagamento de bolsas, passagens e diarias aos
professores-formadores que se deslocam para ministrar aulas em outro municipio?

Esses pagamentos tém ocorrido de forma regular?

3.9 Ha recursos audiovisuais em namero suficiente para atender as aulas que sao
ministradas pelo professor-formador? Quais sao?

MONITORAMENTO:

3.10 Como a Coordenacéo Geral monitora os cursos implementados no interior do

estado do Amazonas?
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3.11 Com que frequéncia a Coordenacao Geral vai a Sdo Paulo de Olivenca para

desenvolver atividades referentes ao Parfor?

3.12 Existem instrumentos especificos para avaliar os cursos do Parfor? Como os

cursos ofertados pelo Parfor/UEA séo avaliados?

3.13 Em que medida a Coordenacdo Geral do Parfor/UEA tem atendido as
demandas das Secretarias Estadual e Municipais de Educacdo na formacdo de

seus professores?

3.14 Quanto aos alunos que abandonam o curso, quais 0s motivos desse

abandono?

4.Administracdo académica (Fluxo de informacdes académicas e cronograma

de atividades do Parfor)

4.1 Quais os canais de comunicacao criados para manter as pessoas envolvidas
com o Parfor (Professores-formadores, professores-alunos e Coordenacéo)

informadas sobre as atividades e informes relativos ao Programa?

4.2 As aulas sdo ministradas de forma intensiva para se cumprir a carga horaria.

Como vocé avalia essa organizacao?

4.3 Como se da a articulagcdo com o estado e os municipios para definicdo do

calendario de atividades do Parfor visando & participacdo e permanéncia dos

docentes nos cursos?

4.4 Quais os principais desafios que a Coordenacdo Geral do Parfor reconhece no

gerenciamento do Parfor no estado do Amazonas? E nos municipios?
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APENDICE E
ROTEIRO DE ENTREVISTA A SER APLICADO A PRESIDENTE DO FORUM
ESTADUAL PERMANENTE DE APOIO A FORMACAO DOCENTE DO ESTADO
DO AMAZONAS EM MANAUS

Prezado (a),
Sou aluno do curso de Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica
ministrado pelo CAEd/UFJF e estou realizando uma pesquisa para minha
dissertacdo. Esta entrevista € um dos instrumentos de minha pesquisa de campo e
visa levantar dados sobre os processos de implementagéo e gerenciamento do Parfor
no municipio de Sdo Paulo de Olivenca. Esta entrevista foi elaborada de forma que
o sigilo Ihe seja garantido e suas informagdes sdo fundamentais para o sucesso do
meu trabalho. Por isso, desde ja, agradeco sua colaboracéo.
Atenciosamente,
Jorge Barbosa de Oliveira

1. Identificac&o/perfil profissional:

1.1 Qual sua formacéo?

1.2 Qual funcéo vocé exerce Férum e ha quanto tempo?

1.3 Qual sua experiéncia com o Parfor?

2. Percepcgéo da Presidente do Férum sobre o Programa

2.1 Quais os objetivos do Parfor?

2.2 Quais as implicacdes da falta de professores qualificados no Amazonas?

2.3 Qual a sua avaliagdo sobre a parceria entre o governo federal, o estado do
Amazonas e 0s municipios no desenvolvimento do Parfor?

2.4 Qual a importancia do Parfor para a politica de formacdo dos professores da

Educacao Basica no estado do Amazonas?

2.5 Quais sdo as condi¢des de infraestrutura para o funcionamento do Parfor no
municipio de Sao Paulo de Olivenca?

2.6 Como o Férum analisa a estrutura curricular dos Cursos ofertados Pelo Parfor?

3. Implementagéo, Desenvolvimento e Monitoramento do Parfor

IMPLEMENTACAO:
3.1 Quais as perspectivas do Parfor para o estado do Amazonas?

3.2 A atuacédo do Parfor no estado do Amazonas tem atingido os objetivos do
Programa?
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3.3 O Parfor tém atendido as necessidades emergenciais de formacédo de

professores em nivel superior no estado do Amazonas?

3.4 Quais ac¢bes especificas do Férum tém relacdo com o Parfor?

3.5 Como se d& a andlise e aprovacdo do Quadro de Ofertas de Cursos e Vagas

conforme as demandas das redes estadual e municipal de educa¢éao?

3.6 Como é realizada a parceria com as entidades que integram o Forum para a

divulgacéo das acgOes e da oferta dos cursos e vagas do Parfor PRESENCIAL?

3.7 Quais os principais desafios a serem superados para uma efetiva

implementacéo do Parfor na regiao?

DESENVOLVIMENTO:

3.8 Como o Forum realiza a articulagdo do Programa no ambito do estado do

Amazonas?

3.9 Quais as principais dificuldades que o Forum reconhece no desenvolvimento

do Programa na regiao do Alto Solimdes e do Amazonas?

MONITORAMENTO:

3.10 Como o Forum monitora os cursos implementados pelo Parfor no interior do
estado do Amazonas?

3.11 Como se da o acompanhamento da execucdo do Parfor PRESENCIAL no

ambito das redes estadual e municipal de educacéo?

4 Fluxo de informacdes académicas e cronograma de atividades do Parfor

4.1 Quanto aos alunos que abandonam os cursos do Parfor, em sua opinido, quais
sao os motivos desse abandono?

4.2 Como é discutido e aprovado o calendario das atividades do Parfor?

4.3 Para cumprir a carga horéria, as aulas no Parfor sdo ministradas de forma

intensiva. Como o Forum analisa essa organizacao?
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APENDICE F
ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O SECRETARIO DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO DE OLIVENCA

Prezado (a),
Sou aluno do curso de Mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica
ministrado pelo CAEd/UFJF e estou realizando uma pesquisa para minha
dissertacdo. Esta entrevista € um dos instrumentos de minha pesquisa de campo e
visa levantar dados sobre os processos de implementacgéo e gerenciamento do Parfor
no municipio de S&o Paulo de Olivenca. Esta entrevista foi elaborada de forma que
o sigilo Ihe seja garantido e suas informacGes sdo fundamentais para o sucesso do
meu trabalho. Por isso, desde ja, agradeco sua colaboracao.
Atenciosamente,
Jorge Barbosa de Oliveira

1. Identificac&o/perfil profissional:
1.1 Qual sua formacéao?

1.2) H& quanto tempo vocé exerce a funcdo de Secretario de Educacdo do
municipio de Sao Paulo de Olivenca?

1.3) A partir de sua experiéncia, como que vocé acha que deve ser a formacgéao do
professor? O que ajudaria? O que faz falta?
1.4 Qual a sua experiéncia com o Parfor?

2. Percepcédo do Secretario Municipal de Educacéo de Séo Paulo de Olivenca
sobre o Parfor

2.1 Como vocé analisa a falta de professores qualificados no municipio de Sao

Paulo de Olivenga?

2.2 Como ocorreu a implementacdo do Parfor no municipio de Sdo Paulo de
Olivenca?

2.3 Qual a importancia do Parfor para a politica de formacdo dos professores da
Educacéo Béasica no municipio de S&o Paulo de Olivenca?

2.4 O Parfor tém atendido as necessidades emergenciais de formacdo de
professores em nivel superior na regiao?

2.5 Como se da a liberacdo dos professores-alunos para frequentar o curso sem
prejuizo de suas atividades profissionais e remuneracao?

2.6 Como a Secretaria Municipal de Educacéo articula com as Instituicbes de
Ensino Superior para a elaboracéo do calendario de atividades do Parfor visando a
compatibilizacdo dos calendarios escolares de sua rede com os dos cursos de
formacao?
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3. Monitoramento do Programa

3.1 Como a secretaria promove e articula as acdes do Parfor PRESENCIAL no
ambito das escolas sediadas no municipio?

3.2 Como ocorre 0 monitoramento das atividades do Parfor PRESENCIAL no
municipio?

3.3 Como se da a avaliacdo do Parfor em S&o Paulo de Olivenga?

3.4 Como ocorre a articulagdo entre o municipio, estado e as Instituicdes de
Ensino Superior para a implementacao e gerenciamento do Parfor?

3.5 Como se da a divulgacdo das acdes e da oferta de cursos e vagas no ambito
do Parfor PRESENCIAL no municipio?

3.6 Quanto aos alunos que abandonam o curso, qual é o principal motivo desse
abandono?

3.7 Quais os meios de comunicacdo que sao disponibilizados pela Secretaria

Municipal de Educacdo para divulgar informacdes sobre o Parfor para os
professores?

4. Materiais e Infraestrutura
4.1 Quais as condi¢des de infraestrutura onde funcionam os cursos do Parfor?

4.2 Como tem sido o apoio material da Coordenacdo do Parfor, para o
funcionamento do polo em S&o Paulo de Olivenca?

5. Meios de transporte e condi¢gdes de hospedagem

5.1 A Secretaria Municipal de Educacdo oferece meios de transporte aos
professores-alunos para deslocamento até o Polo?

5.2 Quais as condi¢cdes de hospedagem dos professores-alunos que ndo moram
no polo onde funciona o Curso?

6. Desafios e Perspectivas

6.1 Quais o0s principais desafios a serem superados para uma efetiva
implementacdo do Parfor no municipio de Séo Paulo de Olivenca?



