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RESUMO

Esta pesquisa realiza um estudo sobre o impacto do programa Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC — numa escola da rede municipal de
Juiz de Fora/MG, sob duas perspectivas: a da gestdo da escola e a de seus
docentes alfabetizadores. Para tal buscou-se conhecer e analisar as estratégias
utilizadas pela gestéao escolar para divulgacdo do PNAIC na escola; verificar se
h& algum tipo de monitoramento por parte da equipe gestora das préticas
pedagogicas adotadas pelos docentes cursistas, a partir da implementacdo do
programa e analisar a avaliagdo do professor alfabetizador da escola sobre os
cursos de formacao continuada oferecidos pelo mesmo. Autores como Soares
(1998, 2004), Kleiman (2008), Mortatti (2006) e Tfouni (2010) sustentam
teoricamente as reflexdes sobre alfabetizacdo e letramento apresentadas nessa
pesquisa e defendidas pelo programa. Como metodologia, adotou-se a
abordagem qualitativa e interpretativa dos dados a partir dos seguintes
instrumentos: analise documental, entrevistas e questionarios. A analise dos
dados permitiu-nos um diagndstico: (1) falta de participacdo da familia na vida
escolar dos filhos; (2) necessidade de melhor aproveitamento do material de
formacdo do Pacto e de transformacédo das salas de aula em um ambiente
alfabetizador; (3) necessidade de organizacdo de um sistema de monitoramento
e avaliacdo das praticas pedagodgicas e gestoras a partir da implementacao do
PNAIC. Com base nesse diagnéstico nos foi possivel a elaboracédo de um Plano
de Acdo Educacional — PAE — que prop0e estratégias para que as caréncias
relacionadas sejam sanadas e haja melhor gerenciamento do PNAIC nessa
escola.

Palavras-chave: Alfabetizacdo, Letramento, PNAIC, gestdo, formacéo
continuada de professor



ABSTRACT

This work is a study of the impact of PNAIC — Pacto Nacional pela Alfabetizacéo
na ldade Certa (National Pact for Literacy at the Right Age), on one school of
the municipal school system of Juiz de Fora/MG, from two perspectives: that
one of the school administration and the other of the school's literacy teachers.
The research aimed (1) to understand and analyze the routine strategies used
by the management staff of that school to promote PNAIC; (2) to check if there
was some sort of monitoring on the part of the management staff of the
pedagogical practices adopted by the teachers from the implementation of the
program; (3) to analyze the evaluation of the literacy teachers about the
continuing education courses offered by the program. Authors such as Soares
(1998, 2004), Kleiman (2008), Mortatti (2006) and Tfouni (2010) theoretically
support the reflections on alphabetization and literacy presented in this research
and defended by the program. The methodology adopted was the qualitative
approach and interpreting the data using the following instruments: document
analysis, interviews, and surveys. The analysis of the data gave us a diagnostic:
(1) the lack of family participation in the school life of the children; (2) the
necessity of better use of the educational course ware of the Pact and the
transformation of the classrooms into an alphabetization environment; (3) the
necessity of the organization of a system to monitor the evaluation of
pedagogical practices and administrators of the implementation of PNAIC.
Based on this diagnostic, it was possible to elaborate an Educational Plan of
Action — PAE (Plano de Acdo Educacional) — that proposes strategies so that
the related deficiencies might be remedied for a better administration of PNAIC
in this school.

Key words: Literacy, Alphabetization, PNAIC, administration, continuing
education of the teacher.
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INTRODUCAO

Neste trabalho investigamos, em um primeiro momento, como a equipe
gestora e os docentes de uma escola publica da rede municipal de ensino de
Juiz de Fora, aqui denominada Escola Alfa, constroi estratégias para que o
processo de alfabetizacdo e letramento ocorra com sucesso nNos anos iniciais
do Ensino Fundamental (EF) até os 8 anos de idade.

Tal tematica de pesquisa advém de meu interesse pelo tema
alfabetizacdo e letramento que surgiu, inicialmente, a partir do desafio que
vivenciei como professora durante onze anos nas turmas de 12 e 22 série do
Ensino Fundamental (atualmente 2° e 3° anos) e das constata¢cdes percebidas
Nno momento presente, em que atuo como gestora da mesma unidade escolar.
Um namero significativo de alunos tem chegado ao final do 3° ano do EF sem
saber ler e escrever com autonomia. Alguns reconhecem letras e palavras
escritas com silabas simples, mas sequer sdo capazes de escrever frases
curtas ou ler pequenos textos.

Essa situacdo sempre me causou inquietacdo. Em 2001, iniciei meu
trabalho como professora nas turmas de alfabetizacédo e, durante o tempo em
que atuei nas referidas turmas, sentia uma angustia muito grande ao perceber
gue, por mais que me esforcasse, ndo conseguia fazer com que todos os
alunos saissem alfabetizados ao final do 2° ano. Sempre considerei que ensinar
o aluno a ler e escrever € de responsabilidade da escola, que como agéncia de
letramento tem o compromisso de inserir o aluno no mundo letrado.

A mesma inquietacdo me acompanhava quando, no final do ano letivo,
apos ter realizado um trabalho de alfabetizacéo e letramento com meus alunos,
chegava ao final desse periodo, concluindo que o aluno ndo estava apto para
seguir adiante, por nao ter desenvolvido as habilidades de leitura e escrita.
Como decorréncia desse sentimento, passei a buscar explicacdo para esse
guadro de duplo fracasso realizando leituras, estudando, tentando mudar minha
pratica pedagdgica, mas sem muito éxito. Um pensamento me acompanhava:
“Ou o0 aluno tem muita dificuldade mesmo, ou eu ndo sei como ensinar’.

Outro fator, esse de ordem pessoal, me instigava a buscar sucesso em
minha pratica de professora alfabetizadora: sou oriunda de uma familia de baixo

poder aquisitivo e fui criada em um ambiente cercado por diversos conflitos.
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Enquanto crianca, passei por varias privacdes e minha mae, mesmo nao tendo
concluido as séries iniciais do Ensino Fundamental, sempre dizia que se eu
quisesse ser “alguma coisa nessa vida” o unico caminho era o estudo. Sempre
estudei em escolas publicas e agradeco as minhas professoras pelo
compromisso de, dentro de suas limitacbes, terem me ensinado da melhor
forma possivel. Aos seis anos de idade, conhecia letras e palavras e, aos sete
ja estava alfabetizada. Aprender a ler e escrever me levou para um mundo
novo. Por ser considerada uma boa aluna e gostar muito de ler, sempre
ganhava livros usados da professora e da coordenadora da escola. Eu
emprestava meus livros para o meu irmao que, aos 8 anos, ainda néo estava
alfabetizado. Apds uma série de reprovacdes, ele chegou a 52 série (hoje 6°
ano) e desistiu dos estudos.

Minha experiéncia de vida pessoal e profissional me revelou que o
problema da reprovacdo, ainda presente no sistema educacional brasileiro,
atinge tanto o professor, quanto o aluno, gerando baixa autoestima, sentimento
de incapacidade, desestimulo, e pior: falta de credibilidade em si mesmo. Por
isso considero de suma importancia que o0s sistemas educacionais
desenvolvam programas que estimulem o professor a discutir sobre praticas
pedagdgicas que permitam ao aluno aprender a ler e escrever na idade certa,
melhorando a qualidade do ensino e o desenvolvimento de competéncias e
habilidades de leitura, escrita que insiram o aluno no mundo letrado.

No ano de 2010, foi publicada a Resolugdo CNE/CEB 07/2010 que fixou
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos e
estabeleceu que os trés anos iniciais devem seguir um Bloco Pedagégico® (ou
ciclo sequencial) ndo passivel de interrupcdo, mesmo que a escola se organize
em anos escolares e ndo em ciclos. Ainda em vigor, as Diretrizes definem o
periodo de 600 dias letivos destinados a alfabetizacdo e ao letramento, de
modo que apenas vencido esse periodo é que os alunos podem ser retidos,
caso nao tenham consolidado as habilidades previstas para essa etapa.

A partir dessa Resolucdo, a Secretaria Municipal de Educacao de Juiz
de Fora (SE) resolveu ampliar o tempo destinado a alfabetizacdo e ao
letramento determinando que o Bloco Pedagdgico deveria ter duracéo de quatro

'Termo utilizado na Resolugdo CNE/CEB 07/2010 para indicar um ciclo de alfabetizacdo que
deve ocorrer em um periodo de trés anos, sem interrupcao, ou seja, sem que haja reprovacao.
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anos e nao de trés, como previsto na Resolucdo. Em outras palavras, os alunos
ndo deveriam ser retidos até o final do 4° ano do EF.? Nessa época, eu era
professora alfabetizadora em uma turma do 3° ano, e, conforme os registros
constantes no Diario do Professor, que se encontra na secretaria da escola,
20% dos alunos que, anteriormente, seriam reprovados, foram conduzidos para
0 4° ano, sem terem consolidado habilidades de alfabetizacdo e letramento
previstas na proposta curricular da escola.

No entanto, a decisdo da Secretaria Municipal de estender o Bloco
Pedagogico para um periodo de quatro anos, garantindo ao aluno mais tempo
para consolidar as habilidades de leitura e escrita durante esse periodo so foi
divulgada para as escolas pela Secretaria em outubro de 2010, com a previsédo
de vigorar no mesmo ano letivo. Essa determinacdo da Secretaria causou
grande alvoroco entre os professores em funcdo do curto prazo para sua
implementacdo. Frente a isso, eu me vi obrigada a aprovar alunos que,
segundo minha avaliagdo, ndo apresentavam requisitos minimos para avancar
nos estudos.

Em minha sala de aula, havia um numero significativo de alunos que
ainda ndo estavam alfabetizados. Reconheciam apenas letras e alguns outros
simbolos, e ndo dominavam com desenvoltura e autonomia a leitura e a escrita.
Para mim, o fato de esses alunos ainda ndo terem desenvolvido tais habilidades
era preocupante, pois corriam o0 risco de no ano seguinte, perderem a
oportunidade de ser alfabetizados e de dar continuidade a seus estudos.

Para agravar a situacéo de inseguranca dos professores na adoc¢ao do
Bloco Pedagdgico, ndo houve, por parte da direcdo da escola, a organizacao de
espaco e tempo para que o corpo docente pudesse discutir como se daria a
implementacdo dessa politica na escola; apenas Ihes foi comunicado que os
alunos néo seriam retidos até o 4° ano do Ensino Fundamental.

No ano de 2012, assumi a direcdo da escola onde atuava como
professora e passei a organizar as pautas das reunides pedagogicas de forma a
trazer a discussdo o processo de alfabetizagdo e letramento. Nessa época,

discutia-se na rede municipal a nova proposta curricular de Lingua Portuguesa.

> Essa decisdo visava ampliar o tempo previsto para consolidacdo das aprendizagens de
alfabetizacao e letramento e conter o nimero de reprovacao que poderia ser elevado no 3° ano.
Essa discusséo sera retomada na sec¢éo 1.1.
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Achei, entdo, procedente criar em minha gestdo formas de apropriacdo e
avaliacdo do documento por parte da equipe pedagogica. Acredito que, embora
a SE tenha previsto a ampliagdo do periodo de alfabetizacdo e letramento para
guatro anos, isso nao significa que o aluno ndo possa estar alfabetizado e em
processo de letramento antes desse periodo, até os oito anos de idade, como
previsto na Resolu¢cdo CNE/CEB 07/2010. Como esse posicionamento também
€ compartilhado pela equipe pedagdgica da escola na qual atuo, meu objetivo
como gestora tem sido incentivar estratégias pedagoégicas para que o aluno
aprenda a ler e escrever até o final do 3° ano do EF.

Ja no inicio de 2012, a SE divulgou nas reunides de diretores® que o
MEC estava implementando o programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa* (PNAIC) e que a rede municipal de educacéo de Juiz de Fora iria
fazer adesdo ao mesmo, com o objetivo aumentar a possibilidade de alfabetizar
e desenvolver o letramento de todos os alunos até os oito anos de idade. Com
a adeséo, os professores alfabetizadores que atuavam nos trés primeiros anos
do EF da rede participariam de cursos de formacéo continuada e de oficinas de
leitura e escrita oferecidas pelo programa.

No 2° semestre do ano, fomos informados de que a adesdo ao Pacto
realmente se realizara, apdés acordo entre a Secretaria de Educacdo e o
Departamento de A¢cbes Pedagdgicas da SE.

Interessada, procurei me enfronhar melhor sobre o Programa e seus
objetivos, sendo informada de que era um compromisso assumido pelo
Ministério da Educacdo e as secretarias de educacdo estaduais, municipais e
distrital. Levei, entdo, o assunto para a reunido pedagobgica da escola,
ressaltando a importancia de que todas as professoras das turmas de
alfabetizacdo participassem do curso. Nao tive problemas em conseguir essa
adeséao, pois estamos constantemente buscando encontrar caminhos para que
o aluno consiga sair alfabetizado e em processo de letramento, ja no final do 2°
ano do EF.

® Essas reunifes acontecem mensalmente, nas primeiras quartas-feiras do més, no Centro de
Formacdo do Professor, localizado no mesmo prédio onde funciona a Secretaria Municipal de
Educacao de Juiz de Fora.

* O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, suas acdes e diretrizes gerais foram
instituidos pela PORTARIA n° - 867, de 4 de julho de 2012.
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O PNAIC teve inicio na rede municipal efetivamente no ano de 2013, e
sete das oito professoras que atuam nas turmas de alfabetizagcdo da escola
onde sou diretora — quatro professoras do 2° ano e trés do 3° — se inscreveram
e ainda participam como cursistas. Considerando a relevancia do Pacto no
processo de alfabetizacdo e letramento dos alunos, e a efetiva preocupacao da
SE com a melhoria da aprendizagem educacional a partir do investimento na
formacdo de professores, percebi a importancia do papel do gestor na
implementacdo e sucesso desse programa. Assim, compreendi que o gestor,
além de ser agente motivador para a participacdo dos professores
alfabetizadores no curso de formacdo, precisa criar estratégias de
acompanhamento e monitoramento da transposicdo dos conteudos
desenvolvidos nas oficinas para aplicacdo na sala de aula. Entendi que apenas
a adesdo e participacdo dos professores no PNAIC ndo seriam garantia de
transposicao didatica desses conteldos para a sala de aula e para a imediata
reversao do quadro de fracasso o qual o Programa se compromete a combater.
Conclui, entdo, que eleger a implementacdo do PNAIC numa escola da rede
municipal e sua repercussdo na pratica alfabetizadora dos professores dessa
escola seria a melhor forma de firmar meu papel de gestora da educacéo,
propondo um conjunto de agbes gestoras que venham contribuir para a
operacionalizacdo desse Programa na escola em foco, de forma que o aluno
venha a desenvolver habilidades de leitura e escrita no “tempo certo” e se
inserir no mundo letrado. Além disso, também poder transpor os estudos e 0s
resultados de observacdes feitas no presente trabalho para meu contexto de
gestao escolar.

A escola eleita como locus de pesquisa — identificada na pesquisa como
Escola Alfa — tem caracteristicas semelhantes aquela na qual atuo como
gestora, tais como a localizacao na periferia do municipio, a clientela atendida —
alunos do 2° ao 9° ano do EF e outras que serdo descritas em sec&o posterior”.

Realizamos, entdo, um estudo sobre o impacto do programa Pacto
Nacional pela Alfabetizacédo na Idade Certa — PNAIC — na escola Alfa, sob duas
perspectivas: a da gestdo da escola e a de seus docentes alfabetizadores,

participantes dos cursos de formacao continuada promovidos pelo programa.

® Este assunto sera tratado na segdo 1.6: “Conhecendo a Escola Alfa — campo da pesquisa’.
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Esse objetivo se desmembrou nos seguintes objetivos especificos:

i - conhecer e analisar as estratégias utilizadas pela gestdo escolar da
escola Alfa para divulgacdo do PNAIC entre os professores alfabetizadores, no
tocante a motivacdo, incentivo e suporte a participacdo dos professores nos
cursos de formacgdo continuada;

ii - verificar se ha algum tipo de monitoramento por parte da equipe
gestora da escola das praticas pedagdgicas adotadas pelos docentes cursistas,
a partir da implementacao do PNAIC;

iii - analisar a avaliacdo do professor alfabetizador de 2° e 3° anos do
EF da escola Alfa sobre os cursos de formacgédo continuada oferecidos pelo
PNAIC.

A partir dos resultados obtidos, elaboramos um Plano de Acéo
Educacional, com base nos dados coletados e nas acdes previstas pelo Pacto
com vistas a estruturar o gerenciamento desse programa na escola Alfa.

Como metodologia, adotamos a abordagem qualitativa e interpretativa
dos dados e, para tanto, utilizamos os seguintes instrumentos de pesquisa: (i)
analise documental de leis, documentos e programas que direcionam o sistema
educacional de ensino, mais especificamente voltados para os trés anos iniciais
do EF; (ii) entrevistas com a Coordenadora Geral do PNAIC, com a Chefe do
Departamento de Ac¢lOes Pedagodgicas da SE e Coordenadora local do
programa, com a diretora e a coordenadora pedagdgica da escola pesquisada,
para subsidiar a pesquisa com informagbes sobre a implementacdo e o
gerenciamento do programa nos diversos niveis institucionais; (iii) questionérios
as professoras alfabetizadoras da Escola Alfa, para sondagem sobre avaliacao
do programa, e mudancgas em suas praticas pedagdgicas.

O presente trabalho estd organizado em trés capitulos. O primeiro traz
a descricdo do caso, acompanhada de uma breve discussao sobre o contexto
nacional em que a pesquisa se apresenta. Para isso, discorremos sobre a nova
estruturacdo do Ensino Fundamental, que passou de oito para nove anos,
apresentando, de maneira sucinta, como essa politica educacional teve inicio e
como se deu a sua implementacdo no estado de Minas Gerais e no municipio
de Juiz de Fora. Também tratamos do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagédo e do Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade

Certa — PNAIC, ambos os programas voltados para a melhoria da qualidade do
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ensino e a efetivacdo do processo de alfabetizacdo e letramento até os oito
anos de idade. Discorremos, ainda, sobre as concepcdes de alfabetizacao e
letramento presentes tanto no documento que estrutura o ensino fundamental
em nove anos, como no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa.
Ainda no primeiro capitulo, apresentamos em linhas gerais, o material de
formag&o que acompanha o referido programa. Também tratamos das politicas
e acdes que a Secretaria Municipal de Educacdo de Juiz de Fora tem
implementado para promover a alfabetizacdo e o letramento dos alunos na
idade certa, ressaltando dentre as acOes a adesdo da Secretaria ao Pacto. Para
finalizar, contextualizamos a Escola Alfa, foco desta pesquisa, revelando suas
caracteristicas, especificidades e desafios.

No segundo capitulo, abordamos o PNAIC sob a perspectiva dos atores
diretamente envolvidos em sua implementacdo, monitoramento e avaliacao
apresentando as visdes das coordenadoras geral e local do programa, da
equipe gestora da Escola Alfa e das professoras alfabetizadoras, de forma que
a discussao foi subsidiada a partir dos diferentes niveis institucionais.

Com o objetivo de contribuir para a efetivacdo da alfabetizacdo e
letramento na Escola Alfa, a partir do gerenciamento e monitoramento das
praticas pedagogicas orientadas pelo PNAIC, no terceiro capitulo sera
apresentado um Plano de Acdo Educacional (PAE) ancorado nas acles
previstas pelo Pacto, com foco no quarto item que o compde, qual seja: gestao,

controle e mobilizacdo social.
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1. DESAFIOS DA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA

A alfabetizacdo tem ocupado lugar central no debate sobre educacéo
escolar, sendo o foco de politicas publicas, programas e projetos educacionais
gue visam sua consolidacdo nos anos iniciais do EF. Dentre outras razdes,
essa centralidade se deve aos baixos indices de aprendizagem auferidos pelas
avaliacBes externas, a exemplo do SAEB® (Sistema Nacional de Avaliacéo da
Educacdo Basica) e da Prova Brasil’, que acabaram por colocar em xeque o
preparo e a eficiéncia da escola para lidar com a funcdo que |he € inerente:
ensinar o aluno a ler e escrever.

Ao observarmos os resultados da Prova Brasil, por exemplo, é possivel
perceber, segundo dados do QEdu®, que, em 2011, apenas 37% dos alunos do
5° ano apresentaram aprendizagem adequada na competéncia de leitura e
interpretacdo de textos. Considerando separadamente as escolas estaduais e
municipais, percebemos que, nas primeiras, esse percentual foi de 40%. Em
contrapartida, nas escolas municipais, o indice auferido foi de 35%. Essa
situacdo pode ser considerada critica, tendo em vista que, mesmo apds cinco
anos de escolarizacdo, os alunos ndo desenvolveram as habilidades basicas
condizentes com a etapa de ensino, ou seja, ndo foram alfabetizados
adequadamente, apresentando sérias dificuldades na resolucado das questbes
gue exigem escrita e compreensao de textos em diferentes géneros textuais em
diferentes suportes.

De acordo com Riani e Soares (2008, p. 2): “Uma das causas desse
baixo desempenho é a deficiéncia do aprendizado das criancas nos anos
iniciais, ou seja, no periodo da alfabetizagdo”. Consequentemente, “diagnosticar

as deficiéncias de aprendizado no periodo da alfabetizacdo, para intervir de

® O SAEB foi implantado a partir de 1990, com uma articulagdo entre o Ministério da Educacao
(MEC) e as Secretarias Estaduais de Educacédo (SEE). O sistema avalia estudantes do 5° e 9°
anos do EF e também do 3° ano do Ensino Médio (EM) de escolas urbanas e rurais, tanto da
rede publica, quanto da rede privada, de forma amostral, a cada dois anos.
" A Prova Brasil é um sistema de avaliacdo criado em 2005 pelo MEC, sendo complementar ao
SAEB e serve como um dos componentes para o calculo do indice de Desenvolvimento da
Educacgdo Basica (IDEB). A avaliacdo é realizada a cada dois anos a alunos das escolas
Ublicas urbanas do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental.
Portal aberto e gratuito, no qual ha dados sobre a qualidade da aprendizagem de cada escola
no contexto municipal, estadual e no Brasil. Disponivel em: <http://www.qgedu.org.br>. Acesso
em: 01 out. 2013.
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forma mais eficiente, € primordial para o sucesso das criangas para toda a sua
vida escolar” (op. cit.).

Dentre as politicas educacionais que visam a dirimir esse quadro de
insucesso na educacédo inicial esta a Resolucdo CNE/CEB 07/2010. E sobre
essa resolucéo e seus desdobramentos que o presente capitulo pretende tratar.
Para isso, apresentamos um breve histérico da estruturacdo do Ensino
Fundamental em nove anos a partir dessa Resolucdo, que passa a reger as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, e o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Como decorréncia, trataremos dos
desafios educacionais enfrentados pelo estado de Minas Gerais para atender
ao compromisso da alfabetizacdo dos alunos das escolas publicas na idade
certa e da criacdo do PNAIC — Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa — programa que se propde a vencer esse desafio a nivel nacional.

Como suporte tedrico para os estudos da alfabetizacdo e letramento,
meta principal da politica assumida pelo governo federal e os estados, e
presentes no Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa —
PNAIC - a que nos referimos, neste capitulo, apresentamos esses dois
conceitos complementares, a luz de autores como Soares (1998, 2004),
Kleiman (2008), Mortatti (2006) e Tfouni (2010).

Com o objetivo de demonstrar a sintonia entre a politica de
alfabetizacdo e letramento implantada e os programas que a acompanham,
sera feita uma descricao geral do material de formacao de professores utilizado
no PNAIC para fundamentar acbes da SE que visam a alfabetizacdo na idade

certa na rede municipal de ensino.

1.1 A Resolugado CNE/CEB 07/2010: diretrizes para o ensino fundamental

em nove anos

A ampliacdo do tempo de escolarizacdo obrigatéria para nove anos foi
prenunciada pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB), em 1996, quando, em seu
art. 32, a citada lei utilizou o termo “minima” para se referir a duracédo de oito
anos obrigatorios para o EF, o que possibilitou que os sistemas ampliassem

esse tempo de escolarizacdo. A partir dessa politica anunciada, o EF com nove
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anos de duracdo tornou-se uma das metas do Plano Nacional de Educacéo
(PNE).

Assim, cumprindo o seu papel de indutor de politicas, o Ministério da
Educacdo (MEC) criou, em 2004, o programa Ampliacdo do Ensino
Fundamental para Nove Anos. O Ministério, por meio da Secretaria de
Educacdo Basica (SEB), do Departamento de Politicas de Educacgdo Infantil e
Ensino Fundamental (DPE) e da Coordenacdo-Geral do Ensino Fundamental
(COEF), desenvolveu varias acdes no sentido de apoiar os sistemas de ensino
na implantacdo do programa. A primeira delas foi promover, ainda no inicio do
ano de 2004, sete encontros regionais para se discutir essa politica com 0s
estados e 0s municipios que, no ano anterior, ja haviam manifestado interesse
por sua implementacao.

Com vistas a subsidiar as discussdes, 0s encontros regionais contaram
com um documento orientador, em versdo preliminar, produzido pela
SEB/DPE/COEF, intitulado Encontros Regionais sobre a Ampliacdo do Ensino
Fundamental para Nove Anos. Esse documento serviu para que o MEC
pudesse encaminhar de forma coletiva e democratica, as discussdes
pertinentes a viabilidade da implementa¢do do Programa Ampliacdo do Ensino
Fundamental para Nove Anos no ambito dos sistemas de ensino (BRASIL,
2005). Nele foi apontada a importancia de se reconhecer o quanto o Brasil tem
avancado em direcdo a democratizacdo do acesso e da permanéncia dos
alunos no Ensino Fundamental, porém avaliou-se “que o modelo educacional
vigente ndo provocou mudancas efetivas de comportamento para construir uma
cidadania solidaria, responsavel e comprometida com o Pais e com seu futuro”
(BRASIL, 2004, p. 9).

Dessa forma, muitos questionamentos nortearam a discussédo sobre a
estruturacédo do sistema educacional brasileiro. Depois de vencido o desafio do
acesso, era fundamental alcancar a qualidade educacional. Dentre o0s
guestionamentos recorrentes destacam-se: (i) a estrutura espacial da escola,
que muitas vezes “tem levado a determinadas formas de agrupamento que
mais dificultam que favorecem uma agdo comunicativa construtiva” (BRASIL,
2004, p. 9); (ii) os curriculos e programas escolares tratados, de maneira geral,
como uma organizagdo de contetudos a serem desenvolvidos a partir de certa

sequéncia e critério; e (iii) o tempo escolar, mostrando que os curriculos e



24

programas tém sido ministrados em unidades de tempo, com horarios definidos
e interrompidos pelo toque de uma campainha. Dessa discusséo, surgiu a
necessidade de se repensar a questao da organizacdo do tempo escolar.

Os encontros regionais para a ampliacdo do ensino fundamental
contaram com representantes de 247 Secretarias de Educacdo das 27
Unidades da Federacéo, sendo 630 participantes entre secretarios estaduais e
municipais de educacao, representantes do Conselho Nacional de Educacgao
(CNE), dos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacédo e da Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), gerentes municipais do Fundo de
Fortalecimento da Escola (Fundescola), supervisores de Secretarias de
Educacéo e de escolas, técnicos da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental
das Secretarias de Educacdo, diretores de escolas, coordenadores
pedagogicos, professores de Educacdo Infantil e de Ensino Fundamental e
orientadores pedagdgicos. Tendo como amparo legal a Lei n°® 11.274, de 6 de
fevereiro de 2006, que altera a LDB e amplia o Ensino Fundamental para nove
anos de duracao, tornando obrigatéria a inclusdo de todas as criancas de seis

anos de idade nesse nivel de ensino, essa politica tem por objetivo:

[...] melhorar as condicbes de equidade e de qualidade da
Educacao Basica; estruturar um novo Ensino Fundamental para
gue as criangas prossigam nos estudos, alcancando maior nivel
de escolaridade; e assegurar que, ingressando mais cedo no
sistema de ensino, as criangas tenham um tempo mais longo
para as aprendizagens da alfabetizagdo e do letramento
(BRASIL, 2007a).

A ampliagdo do tempo de escolaridade trouxe para as escolas um
conjunto de reflexdes sobre a préatica de alfabetizacdo. Considerando que a
efetivacdo da aprendizagem né&o ocorre apenas através da ampliacdo do tempo
na escola, mas do uso eficaz desse tempo, foi necessario repensar a proposta
curricular para que se adequasse a fase de transicdo entre dois niveis de

ensino: a Educacéao Infantil (El) e o EF. Assim, havia que se pensar:

[...] 0 que trabalhar? Qual é o curriculo? O curriculo para essa
faixa etaria sera o mesmo do Ultimo ano da pré-escola? O
conteddo para essa crianga serd uma compilagdo dos
contetdos da pré-escola com os da primeira série ou do
primeiro ano do ensino fundamental de oito anos? (BRASIL,
2007a, p. 8)
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Dessa forma, para a implementacdo da politica de ampliacdo do tempo de
permanéncia do aluno na escola, uma série de discussfes sobre curriculo foi
promovida tanto pelas redes de ensino, quanto pelas escolas a elas filiadas, de
forma que o ensino oferecido a crianca de seis anos de idade atendesse as
singularidades apresentadas por essa faixa etaria e a revisdo dos curriculos,
contelidos e praticas pedagdgicas contemplassem ndo somente o primeiro ano
do Ensino Fundamental, mas os outros anos da educacdo basica como um
todo. Na auséncia de uma matriz curricular nacional para essa nova estrutura, o

MEC orientou:

[...] a reorganizacao das propostas pedagdgicas das secretarias
de educacéo e dos projetos pedagdgicos das escolas, de modo
gue assegurem o pleno desenvolvimento das criangas em seus
aspectos fisico, psicolégico, intelectual, social e cognitivo, tendo
em vista alcangar os objetivos do ensino fundamental, sem
restringir a aprendizagem das criancas de seis anos de idade a
exclusividade da alfabetizagdo no primeiro ano do ensino
fundamental de nove anos, mas sim ampliando as
possibilidades de aprendizagem (BEAUCHAMP; PAGEL;
NASCIMENTO, 2007, p. 9).

Ou seja, havia a necessidade de uma ampla discussédo para a
construcdo de uma proposta pedagogica que atendesse adequadamente a
nova demanda educacional. Embora a lei que ampliou o Ensino Fundamental
de oito para nove anos tenha sido aprovada em 2006 e o prazo para que 0S
estados e municipios a adotassem fosse de cinco anos, Minas Gerais ja
adotava tal reorganizacdo de tempo escolar desde 2004.

Com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino oferecido pelas
escolas publicas brasileiras, outra medida importante firmada pelo Governo foi 0
Compromisso Todos pela Educacéo. Instituido pelo Decreto n°® 6.094 de 24 de
abril de 2007, trata-se de um Plano de Metas que integra o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e conjuga esforcos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, em regime de colaboracdo, das familias e da
comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacédo basica. Além
disso, o Art. 7° do Capitulo Il do Decreto ressalta:

Podem colaborar com o Compromisso, em carater voluntario,
outros entes, publicos e privados, tais como organizacdes
sindicais e da sociedade civil, fundacdes, entidades de classe
empresariais, igrejas e entidades confessionais, familias,
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pessoas fisicas e juridicas que se mobilizem para a melhoria da
gualidade da educacao basica (BRASIL, 2007b).

Um dos objetivos do plano, desse modo, é alcancar um sistema de
qualidade equivalente a dos paises desenvolvidos, em 2022, ano em que 0
Brasil comemora o bicentenario da Independéncia. Como indicador de
qualidade, o MEC recorre ao IDEB (indice de Desenvolvimento da Educac&o
Bésica), indice calculado e divulgado periodicamente pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP).

O IDEB combina dois indicadores: um sobre rendimento escolar, e
outro sobre desempenho. Para aferir esse indice, sdo utilizados dados do censo
escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacgéo Basica (SAEB), composto pela
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil). O paragrafo Unico do Capitulo IlI, Art. 3° do
Decreto preconiza: “O IDEB sera o indicador objetivo para a verificacdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso” (BRASIL,
2007b), ou seja, € o indicador utilizado para 0 acompanhamento dos resultados.

A adesdo ao compromisso “Todos pela Educacéo” é voluntaria, sendo
gue os sistemas estaduais e municipais que o aderem se comprometem a
seguir um conjunto de 28 diretrizes baseadas em resultados de avaliacao de
qualidade e de rendimento dos estudantes. Dentre as diretrizes, ha orientacdes
para que se promova a participacdo de todos no processo educativo, inclusive
da familia, e que seja constituido um comité para que a sociedade possa
acompanhar os resultados. A seguir destacamos algumas das diretrizes do
compromisso que consideramos relevantes ao estudo que esté sendo realizado

neste trabalho:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando
resultados concretos a atingir; Il - alfabetizar as criangas até,
no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por
exame periodico especifico; [...] IV - combater a repeténcia,
dadas as especificidades de cada rede, pela adocdo de
praticas como aulas de reforco no contraturno, estudos de
recuperacdo e progressdo parcial; [...] VII - ampliar as
possibilidades de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular; [...]
XVI - envolver todos os professores na discussédo e elaboracdo
do projeto politico pedagogico, respeitadas as especificidades
de cada escola; [...] XXIl - promover a gestdo participativa na
rede de ensino [...] (BRASIL, 2007b).
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Considerando que as diretrizes propostas pelo documento “Todos pela
Educacdo” resultam de pesquisas realizadas pelo Ministério da Educacdo em
escolas e sistemas municipais que tém apresentado bons resultados de
aprendizagem, acreditamos que o real comprometimento com essas diretrizes
seja um caminho para a superacdo dos desafios impostos a educacao
brasileira.

Dando prosseguimento as politicas implementadas pelo Governo com
vistas a melhoria da qualidade educacional, em dezembro de 2010 foi publicada
a Resolucdo CNE/CEB 07/2010 que fixou as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental de nove anos, trazendo orientacdes quanto aos
fundamentos e principios do ensino fundamental, & matricula e a carga horaria,
ao curriculo, ao Projeto Politico Pedagodgico, a gestdo democratica e
participativa, a articulacdes e continuidade da trajetéria escolar, a avaliacdo, a
educacdo em escola de tempo integral e outros (BRASIL, 2010).

Com o objetivo de assegurar que a alfabetizacdo e o letramento
ocorram no inicio da vida escolar, bem como haja continuidade da
aprendizagem que nao deve ser interrompida pela reprovacao, o artigo 30,
inciso Ill, 8 1° da Resolucdo considera os trés anos iniciais do Ensino
Fundamental como um Bloco Pedagdgico ou ciclo sequencial ndo passivel de
interrupcdo, mesmo que a escola tenha feito op¢éo pelo regime seriado.

A proposta de articular os trés anos iniciais em um Bloco Pedagdgico
considera a complexidade do processo de alfabetizacdo, constatando a
necessidade de ampliar as oportunidades dos alunos de sistematizar e
aprofundar as aprendizagens basicas, indispensaveis para o prosseguimento
dos estudos. Assim, a orientacdo é a de que a reprovacdo ndo aconteca ao
longo dos trés primeiros anos, de modo que a alfabetizacdo e o letramento
procedam ao longo de 600 dias letivos, ou seja, durante o periodo de realizacdo
do 1°, 2° e 3° anos.

Importante ressaltar que para o alcance da meta almejada, torna-se
imprescindivel a clareza quanto aos objetivos de cada fase da alfabetizacao,
bem como as caracteristicas do estagio da aprendizagem e do desenvolvimento
do aluno. Assim, segundo a Resolucdo, a equipe pedagogica da escola deve
desenvolver seu planejamento, levando em conta as caracteristicas de

desenvolvimento dos alunos, adotando préaticas pedagdgicas que permitam
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“maior mobilidade das criangas nas salas de aula”, de forma que elas possam
explorar as diversas linguagens artisticas e “utilizar materiais que oferegam
oportunidades de raciocinar, manuseando-os e explorando as suas
caracteristicas e propriedades” (BRASIL, 2010).

Uma preocupacdo levantada pelo documento € a de que ndo haja
confusdo entre educacdo continuada e aprovacdo automatica. Essa
diferenciacdo é muito importante, porque a educacgdo continuada, conforme
destaca Almeida (2010), esta relacionada a um alargamento do conceito de
periodo escolar, que pode ser organizado por ciclos e ndo em anos, de forma
que o aluno tenha um periodo maior para se apropriar das competéncias
inerentes aquele periodo. A aprovacdo automatica, por sua vez, relaciona-se a
um processo em que a aprovacdo do aluno independe dos resultados
alcancados nas avaliacdes, ou seja, € aprovado de um ano para 0 outro,
mesmo que nao tenha adquirido as habilidades requeridas para o periodo.

Nesse sentido, o artigo 27, 8 1° da Resolugdo CNE/CEB 07/2010,
ressalta que os sistemas de ensino, as escolas e os professores, apoiados pela

familia e comunidade, devem:

[...] adotar as providéncias necessérias para que a
operacionalizagdo do principio da continuidade ndo seja
traduzida como ‘promocao automatica’ de alunos de um ano,
série ou ciclo para o seguinte, e para que o combate a
repeténcia ndo se transforme em descompromisso com o
ensino e a aprendizagem (BRASIL, 2010).

Dessa forma, é possivel compreender que a implantacdo do Bloco
Pedagogico requer uma nova visao do sistema escolar, pautada na efetivacao
da aprendizagem de alfabetizacdo e letramento do aluno no periodo ideal, sem
gue haja interrupcdes nesse processo.

Tendo discorrido sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao e sobre a Resolucdo CNE/CEB 07/2010 que fixa as diretrizes para o
Ensino Fundamental de nove anos, passemos a secao que tratara dos desafios
educacionais enfrentados pelo estado de Minas Gerais, para atender ao
compromisso da alfabetizacdo dos alunos das escolas publicas na idade certa.
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1.2 Minas Gerais e o desafio da Alfabetizacdo na Idade Certa

Minas Gerais esté localizada na regido sudeste brasileira, possui uma
extensdo de 586.528 km2 e é 0 quarto maior estado do pais. Sua populacéo &
estimada em 20 milhdes de habitantes, distribuida em 853 municipios. Segundo
dados da Secretaria Estadual de Educacdo de Minas Gerais (SEE-MG), em
2012, do total de aproximadamente 5 milhdes de alunos da educacéo basica,
4,7 milhdes estudam em escolas publicas, ou seja, 90%. Desses, 1,3 milhdo
estdo matriculados no Ensino Fundamental e 719 mil no Ensino Médio. Os
demais estudantes, cerca de 300 mil, estdo matriculados no Programa de
Ensino Profissionalizante (PEP) e na Educac&o de Jovens e Adultos (EJA). De
acordo com o Censo Escolar de 2011, sdo 3.763 escolas distribuidas em 851
dos 853 municipios existentes que oferecem Ensino Fundamental e Médio. O
maior numero de escolas, porém, € de Ensino Fundamental.

Visando a melhoria da qualidade de ensino, notadamente no processo
de alfabetizacao, a partir do ano de 2004, o Governo de Minas, através da SEE-
MG, adotou um conjunto de acdes. Entre elas, antecipou-se a legislacao federal
(Lei 11.274/2006) e implantou o Ensino Fundamental de nove anos com o
objetivo de alfabetizar, até 2010, todas as criancas até, no maximo, 0s oito anos
de idade. Para o governo estadual, essa € uma condi¢ao basica para o sucesso
na vida escolar, e, assim sendo, além de almeja-la, devem-se criar meios para
atingi-la (MINAS GERAIS, 2009a). Dessa forma, o EF de nove anos foi
instituido no estado de Minas Gerais pelo Decreto n°® 43.506, de 6 de agosto de
2003 (MINAS GERAIS, 2003) e, a partir de 2004, todas as escolas ligadas a
Rede Estadual de Ensino tiveram que se adequar para implanta-lo.

Santos e Vieira (2006, p. 776) defendem que essa medida visava nao
apenas a “antecipagao da escolaridade, mas ao aumento da obrigatoriedade do
atendimento, fazendo-se acompanhar de uma reforma pedagdgica”. O objetivo
principal da ampliacdo do EF nao seria, assim, apenas a entrada da crianca no
sistema educacional aos seis anos de idade, mas a extensdo do tempo de
escolarizagdo com vistas a repensar o processo de alfabetizagédo e reverter o
baixo desempenho apresentado pelos alunos no sistema de avaliagdo externa.

Para monitorar a qualidade do ensino ofertado, além de participar das

avaliacbes externas nacionais, como a Prova Brasil, Minas criou também, no
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ano de 2000, um sistema de avaliacdo proprio denominado SIMAVE (Sistema
Mineiro de Avaliacdo da Educac¢do Publica), que atua em duas modalidades
complementares e integradas, sendo uma de avaliacdo interna da escola e
outra externa do sistema de ensino. O SIMAVE é formado por trés tipos de
programas: o PROALFA (Programa de Avaliacédo da Alfabetizac&o), que passou
a compor o SIMAVE em 2006; o PROEB® (Programa de Avaliacdo da Rede
Publica de Educacgéo Basica), instituido desde o inicio do sistema de avaliagdo
mineiro, no ano 2000 e o PAAEY (Programa de Avaliacdo da Aprendizagem
Escolar), incorporado ao SIMAVE em 2010). A Figura 1 demonstra a estrutura
do SIMAVE:

SIMAVE
Sistema Mineiro de Avaliagéo
da Educacéo Publica

| |
/" ProEB (2000)\/ PROALFA (2006)\ " PAAE (2010) I

Avaliagéo externa . Avaliagéo interna
do sistema de Avaliagdo externa da escola
; istem :
ensino. dos stema de Fornece dados
i . ensino. . e
Publico alvo: _ ) diagnésticos para
Alunos do 5° e 9° Publico alvo: Alunos subsidiar o
o do 2° e 4° anos do :
anos do EF e 3 planejamento do
do EM EF- amostral. .
ano do EM. Alunos do 3° ano do ensino e suas
EF - censitaria. Intervencoes

k /k / K pedagdgicas. /

Figura 1 — Estrutura do SIMAVE
Fonte: Elaboragéo propria

Considerando-se que a meta prioritaria da SEE/MG é a alfabetizacdo
de todas as criancas até os oito anos de idade, o PROALFA passou a fazer

parte do SIMAVE em 2006, com o objetivo de “fornecer informagdes ao sistema

° O PROEB avalia anualmente o desempenho de todos os alunos do 5° e do 9° ano do EF e do
3°ano do EM, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, para verificar a eficiéncia e a
qualidade do ensino em Minas Gerais, a partir dos resultados do desempenho das escolas
gMINAS GERAIS, 2009).

° O PAAE “¢ formado por um sistema informatizado de geragdo de provas e emissédo de
relatérios de desempenho por turma”. Tem por objetivo realizar diagndsticos progressivos da
aprendizagem escolar e do ensino, de forma a obter subsidios para fundamentar planos de
intervencdo pedagdgica durante o ano letivo. (MINAS GERAIS, 2009b).
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e aos professores, orientando a construcao de estratégias de acompanhamento
e intervengdes para o alcance dessa meta” (MINAS GERAIS, 2009b, p. 10).
Esse programa avalia anualmente os niveis de alfabetiza¢&do dos alunos do 2° e
4° anos do EF de maneira amostral e do 3° ano de forma censitaria. Sao
avaliados também os alunos que se encontram no 4° ano do EF que obtiveram
baixo desempenho no periodo anterior.

Como primeiro passo para a elaboracdo da avaliagdo foi construida
uma Matriz de Referéncia ou Matriz de Avaliacdo, onde sdo apresentados os
conhecimentos, competéncias e habilidades a serem avaliados, os quais
orientam a producdo das questdes que compdem a prova. Essa matriz é
composta por quatro colunas. A primeira coluna apresenta 0s topicos que
remetem aos grandes eixos de alfabetizacdo e letramento; a segunda
apresenta as competéncias que reanem um conjunto de habilidades, que sdo
referenciadas na terceira coluna como descritores, e na quarta hd o
detalhamento desses descritores.

A seguir, o Quadro 1 tem o objetivo de exemplificar a Matriz de
Referéncia do PROALFA para o 3° ano do EF, permitindo uma melhor

visualizagéo do seu processo de construcao.
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Quadro 1 - Exemplo da Matriz de Referéncia do PROALFA

Matriz de Referéncia do PROALFA — 3° ano

Topicos | Competéncias Descritores Detalhamento dos descritores

O aluno deve reconhecer letras do
D1. Identificar letras | alfabeto apresentadas isoladamente, em

do alfabeto. sequéncias de letras ou no contexto de
palavras.
D2. Diferenciar . . .
O aluno precisa diferenciar letras de
letras de outros , .
. . e nameros e de outros simbolos. Deve
C1. Identificagéo | sinais graficos,
, reconhecer, por exemplo, um texto que
de letras do | cOmO 0S numeros, . . o
o - | circula socialmente ou uma sequéncia
alfabeto. sinais de pontuacéo
gue apresenta somente letras, entre
ou de outros .
. outros textos ou outras sequéncias que
sistemas de .
~ apresentam letras e nimeros.
representacao.

O aluno deve identificar letras isoladas ou
palavras escritas com diferentes tipos de
letras: mailscula, mindscula; cursiva;
caixa alta e baixa.

D3. Distinguir, como
leitor, diferentes
tipos de letras

O alfabetizando, ao ter contato com um
texto (contos, tirinhas, noticias, entre
outros), deve identificar a diregdo formal
da escrita: onde se inicia a leitura ou onde
D4. Conhecer as | se localiza a ultima palavra do texto.

T1- Reconhecimento de convencdes do sistema alfabético

c2. Uso direcbes e o | Considerando a tarefa de registro escrito,

adequado da . )
. alinhamento da | espera-se que o aluno copie uma frase
pagina escrita da lingua | respeitando as direcdes da escrita (de
portuguesa cima para baixo, da esquerda para a

direita), bem como demonstre 0 uso
correto das linhas, das margens e do local
adequado para iniciar a escrita em uma
folha.

Fonte: Minas Gerais, 2009b.

A Matriz de Referéncia é elaborada de forma que as habilidades
apresentadas permitam “identificar desde conhecimentos mais iniciais da
alfabetizacdo, como a habilidade de identificar letras do alfabeto, até
conhecimentos relacionados a compreensdo mais ampla de textos, como a
habilidade de inferir informagao em textos” (MINAS GERAIS, 2009b).

Os dados da avaliacdo sdo analisados segundo critérios estatisticos
conjugados com o ponto de vista pedagogico. Para apresentacédo dos dados é
utilizada uma escala de proficiéncia que revela os niveis de desempenho dos

alunos em um continuum, que compreende desde o nivel mais baixo ao mais
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alto. Esta escala segue uma linha de 0 a 1000* e para indicar a competéncia,
séo utilizadas tonalidades diferentes de azul: a competéncia que foi apenas
iniciada (azul claro); se estd em desenvolvimento (azul médio claro e escuro) ou
se ja foi consolidada (azul escuro). Além disso, os alunos sdo posicionados nas
faixas de proficiéncia (faixa 200; faixa 200-250; faixa 250-300 e assim
sucessivamente). “As faixas podem ser vistas na linha superior da escala e
indicam as diferentes proficiéncias, em ordem crescente e de forma cumulativa”
(MINAS GERAIS, 2009b). E possivel observar essa escala de proficiéncia para

avaliacdo dos alunos no 32 ano do ensino fundamental na Figura 2:

200 |50 |300 |350 |400 450 |500 550|600 |BSO |Maior

.
700

Menor
200

Topicos Competencias Habilidades

Th.Reconhecmenta C. Identificagiio de letras do alfabeto. HLH2,H3 . .... . .
das Comences do
Sistema AfabEICD. () |sp adequado da pagina. He .... . .

(3. Aquisigéo de consciéndia fonologica. Hb, H6 ... . .

T2 Apopriaghesdo  C4. Reconhecimento da palavra 7 .... . .
Ststema Alfabélico  como unidade grifica.

Ch. Leitura de palavras e pequenostextos.  HE HI ... . .

Ch. |:9ca||za;au de informagdes O HI ....

explicitas em textos

(7 Interpretacio de informactes
T3 Letura:

. HI2, HE2, Hi4
implicitas em textos ....
compreensdo, o .
andlse e avalaci (8. Coeréndia e coesanno HIG, HG, ..
processamento de textos HT, Hig

T4 sosSociasda CI0UImplicagdes do género ou suporte
. H22,H23 H24
lefuraedabstmia  na compreenséo de texios.

(9. Avaliacao do leitor em relagdo aos textos  Hi, H20,H21

A A A
Baixo intermedianic  Recomendado
“ 230
Padrdes de Desempenho - 3* ano EF até450  ded50a500  acima de 500

Figura 2 - Escala de Proficiéncia — PROALFA — 3° EF
Fonte: CAEd — Boletim Pedagégico PROALFA, 2009b

' Nas extremidades da escala visualizamos os valores: “menor que 200", que engloba

proficiéncias a partir do 0 e “maior que 700", englobando proficiéncias até 1000.
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De acordo com as competéncias e habilidades construidas, os alunos
séo classificados em trés niveis de desempenho, quais sejam: baixo — até 450;
intermediario — de 450 a 500; recomendado — acima de 500.

No primeiro ano de aplicacéo das avaliacdes do PROALFA, em 2006, o
percentual de alunos que alcancaram o nivel recomendado foi de apenas
48,6%, ou seja, mais da metade dos alunos matriculados no 3° ano do EF no
estado ndo adquiriram as capacidades e habilidades minimas de leitura e
escrita recomendadas. De posse desse resultado, no ano de 2007, foi
implantado  em Minas Gerails o0 Programa  de Intervencéo
Pedagdgica/Alfabetizacdo no Tempo Certo (PIP/ATC) com a seguinte meta:
“toda crianga lendo e escrevendo até os oito anos de idade” (MINAS GERAIS,
2012, p. 4). Esse € um programa de apoio pedagdgico a professores e alunos,
gue “realiza um trabalho permanente de visitas e acompanhamento nas escolas
para possibilitar avancos na gestdo pedagégica, propor estratégias de
intervencdo, apoiar os professores e, assim, garantir a aprendizagem dos
alunos no tempo certo” (MINAS GERAIS, 2012, p. 4). O trabalho de visitas fica
a cargo dos Inspetores Escolares, juntamente com os Analistas Educacionais
das Superintendéncias Regionais de Ensino, que tém a funcédo de orientar,
acompanhar e capacitar os professores, especialistas e diretores das escolas
com foco no desempenho dos alunos.

Segundo documentos oficiais da SEE-MG, o Programa de Intervencéao
Pedagdgica - PIP - conta com materiais de apoio para suporte a pratica
docente, além da distribuicdo de materiais didatico-pedagdgicos como Guias
para os professores alfabetizadores, diretores, especialistas e Cadernos de
boas praticas. Ha também a formacédo continuada das Equipes Educacionais
para fazerem esse acompanhamento junto as escolas. A partir dos resultados
do PROALFA e do contato permanente com as escolas, todas as instituicdes de
ensino, em um mesmo dia, denominado dia D, com a orientacdo das Equipes
Pedagdgicas, elaboram seu Plano de Intervencdo Pedagogica para garantir a
alfabetizacdo dos alunos no tempo certo. Esse dia € seguido de um encontro
com os responsaveis pelos alunos para explicacdo sobre os resultados do
PROALFA, e debate com apresentacdo de sugestbes para o PIP. A estrutura

operacional do PIP pode ser observada na Figura 3:
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Secretaria de Estado de Educacao

Programa de Intervengdo Pedagdgica
Ensino Fundamental (PIP-EF)

SIMAVE
7 [PROALFA v,
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Equipe Central (SEE)
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acs. 0/ Orientacio
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Comunldads GOVERNO
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Figura 3 - Estrutura Operacional do PIP/EF
Fonte: Minas Gerais (2012)

Por meio da Figura 3, € possivel constatar a articulacao existente entre
a Secretaria Estadual de Educacéo (Equipe Central), a Secretaria Regional de
Educacao (Equipe Regional) e as unidades escolares que, em posse aos dados
do PROALFA, trabalham em conjunto com o objetivo de que haja uma melhoria
no desempenho escolar.

Atrelado a implementacdo do PIP, o governo estadual mineiro criou
também uma bonificacdo financeira anual, como se fosse um 14° salario, para
os profissionais da escola que alcanca os resultados para ela estipulados. O
conjunto de medidas repercutiu positivamente no desempenho dos alunos e em
2012, o percentual de alunos incluidos no nivel recomendavel passou para
73,6% no estado (MINAS GERAIS, 2012).

Essa melhora também péde ser percebida nos resultados da Prova
Brasil. Enquanto em 2007 apenas 36% dos alunos das escolas publicas
estaduais demonstraram bom desempenho na competéncia de leitura e
interpretacéo de textos, em 2011 houve um aumento para 53%, bem acima do
indice apresentado nacionalmente, que foi de 37%. Esses dados demonstram
gue o0 ensino nas escolas estaduais mineiras tem melhorado ao longo dos

tempos e mostram que o sistema publico estadual de Minas Gerais esta
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caminhando na direcdo certa para cumprir o objetivo de alfabetizar todas as
criancas até os oito anos.

O PIP/ATC é um programa que abrange todas as escolas da rede
estadual de ensino de Minas Gerais, porém o0 mesmo nao foi incorporado pela
rede municipal de ensino de Juiz de Fora e, assim sendo, nao influenciou
diretamente as medidas adotadas nesse sistema de ensino. Muito embora,
esse programa nao funcione na rede municipal, as estratégias utilizadas por ele
sao interessantes e servem de exemplo a ser implementado.

Na secdo seguinte abordaremos o Pacto Nacional pela Alfabetizacéo
na Idade Certa, uma das acdes implementadas pelo Governo Federal, que
reafirma e amplia o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo,
envolvendo todas as redes publicas de ensino do pais. Acreditamos que esse
programa possa auxiliar gestores e professores a atenderem a legislacéo

brasileira com a oferta de uma educacéo de melhor qualidade para todos.

1.3 O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC

Dentre as politicas publicas educacionais citadas nas secdes
anteriores, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) € o
programa destacado nesta pesquisa, pela importancia no enfrentamento do
desafio da alfabetizacéo. Instituido pela Portaria n® 867 de 4 de julho de 2012, é
um compromisso formal pelo qual o Ministério da Educacdo (MEC) e as
secretarias de educacao estaduais, municipais e distrital “reafirmam e ampliam
0 compromisso previsto no Decreto n° 6.094/2007, de alfabetizar as criancas
até, no maximo, os oito anos de idade [...], aferindo resultados por exame

periodico especifico”, passando a abranger:

| - a alfabetizacdo em lingua portuguesa e em matematica;

Il - a realizacdo de avaliagbes anuais universais, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- INEP, para os concluintes do 3° ano do ensino fundamental,

lIl - o apoio gerencial dos estados, aos municipios que tenham
aderido as acdes do Pacto, para sua efetiva implementagéo
(BRASIL, 2012a).

Considerando-se que, aos oito anos de idade, as criangas precisam ter

a compreensdo do funcionamento do sistema de escrita, 0 dominio das
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correspondéncias grafofénicas™?, a fluéncia de leitura e o dominio de estratégias
de compreensédo e de producdo de textos escritos, sdo delineados quatro
principios centrais que devem ser considerados ao longo do desenvolvimento

do trabalho pedagdgico:

1. o Sistema de Escrita Alfabética é complexo e exige um
ensino sistematico e problematizador; 2. o desenvolvimento das
capacidades de leitura e de producéo de textos ocorre durante
todo o processo de escolarizagdo, mas deve ser iniciado logo
no inicio da Educacdo Basica, garantindo acesso precoce a
géneros discursivos de circulacdo social e a situacbes de
interacBo em que ascriangcas se reconhecam como
protagonistas de suas proprias histérias; 3. conhecimentos
oriundos das diferentes areas podem e devem ser apropriados
pelas criangas, de modo que elas possam ouvir, falar, ler,
escrever sobre temas diversos e agir na sociedade; 4. a
ludicidade e o cuidado com as criangas séo condigfes basicas
nos processos de ensino e de aprendizagem (PACTO
NACIONAL PELA EDUCAGCAO NA IDADE CERTA®).

Levando em consideracdo a concepcao apresentada pelo PNAIC,
percebe-se que, no campo educacional, a alfabetizacdo € uma das maiores
prioridades nacionais no contexto atual e que, nesse processo, o professor que
atua nos anos iniciais do Ensino Fundamental precisa ter clareza do que
ensinar e de como deve ensinar. Em outras palavras, é necessario que ele
tenha clareza da concepcdo de alfabetizacdo e letramento presente nos
documentos nacionais para que esta esteja subjacente a sua pratica.

De acordo com o documento elaborado pelo MEC (2012), que orienta a
implementacdo do PNAIC, o programa constréi-se sobre quatro eixos de
atuacao, quais sejam:

i. Formagdao presencial continuada para os professores alfabetizadores
e seus orientadores de estudo. E ofertado um curso presencial, com

caracteristicas semelhantes as do Pré-Letramento®, cuja metodologia utiliza-se

12 Correspondéncias grafofénicas séo as correspondéncias entre letras e fonemas.

13 Disponivel em <pacto.mec.gov.br> . Acesso em 26 out. 2013

Y O Pré-Letramento é um programa de formacdo continuada para professores que visa a
melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem, abrangendo as areas da leitura, da escrita
e da matemética béasica. Podem participar do programa professores em exercicio nas séries
iniciais do EF de instituicBes publicas de ensino. A formacao é realizada a distancia, mas conta
com atividades presenciais, acompanhadas por orientadores. O programa €é realizado pelo
Ministério da Educacdo em parceria com universidades da Rede Nacional de Formacao
Continuada e com a adesdo de estados e municipios. A Secretaria de Estado da Educacéo é
responséavel pela capacitacao dos professores orientadores de Alfabetizacdo e Linguagem e de
Matemética da rede municipal de ensino.
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de estudos e atividades préticas. A formacao acontece no periodo de dois anos,
com carga horaria de 120 horas por ano e é conduzida por Orientadores de
Estudo, professores das redes que se preparam para essa fungdo em um curso
de 200 horas de duracdo por ano, ministrado por universidades publicas. A
recomendacao € a de que os Orientadores de Estudo sejam selecionados entre
a equipe de tutores que tiveram formacéo pelo Pré-Letramento no municipio ou
no estado.

ii. Materiais didaticos. Esse eixo se caracteriza pela disponibilizacao
pelo MEC de um conjunto de materiais especificos para alfabetizacéo, tais
como livros didaticos e manuais do professor, distribuidos pelo Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD); obras pedagdgicas complementares aos
livros didaticos, distribuidos pelo mesmo programa; dicionarios de Lingua
Portuguesa; jogos pedagogicos; obras de referéncia de literatura e pesquisa
distribuidas pelo Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE); obras de
apoio pedagdgico aos professores, também distribuidas pelo PNBE; jogos e
softwares de apoio a alfabetizacdo. Além desses materiais, foi previsto o
aumento da quantidade de livros e jogos a serem entregues nha escola, de
forma a criar uma biblioteca para os alunos e professores na propria sala de
aula.

iii. Avaliacbes. Para compor esse eixo foram previstas as seguintes
acoes:

| - avaliacdo do nivel de alfabetizacdo, mediante a aplicacao
anual da Provinha Brasil aos estudantes das escolas
participantes, pelas préprias redes de ensino, no inicio e no final
do 2° ano do ensino fundamental;

Il - disponibilizagdo pelo INEP, para as redes publicas, de
sistema informatizado para coleta e tratamento dos resultados
da Provinha Brasil;

Il - anadlise amostral, pelo INEP, dos resultados registrados
apos a aplicacéo da Provinha Brasil, no final do 2° ano;

IV - avaliagdo externa universal do nivel de alfabetizagdo ao

final do 3° ano do ensino fundamental, aplicada pelo INEP'®
(BRASIL, 2012a).

Além disso, avaliacbes processuais devem ser desenvolvidas e

realizadas de forma continua pelo professor junto aos alunos. Os docentes e

'° Essa avaliacao foi denominada ANA (Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao).
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gestores devem acompanhar os resultados, adotando medidas necessarias
para aperfeicoar o que for necesséario.

iv. Gestdo, controle e mobilizacdo social. A gestdo do PNAIC se da em
quatro instancias, a saber: um Comité Gestor Nacional; uma Coordenacao
Institucional em cada estado e no Distrito Federal; uma Coordenacéo Estadual,
gue responde pela implementacdo e monitoramento das acbes em sua rede e
pelo apoio a implementacdo nos municipios e uma Coordenacdo Municipal,
para implementacdo e monitoramento das acdes na sua rede. Nesse eixo,
destaca-se, também, o SISPACTO que é um sistema de monitoramento
disponibilizado pelo MEC, com o objetivo de apoiar as redes e assegurar a
implementacgé&o de diferentes etapas do Pacto.

Ao aderirem ao Pacto, 0s entes governamentais assumem 0
compromisso de alfabetizar todas as criancas em Lingua Portuguesa e
Matematica®®; realizar as avaliacdes anuais promovidas pelo INEP a todos os
alunos concluintes do 3° ano do Ensino Fundamental e, no caso dos estados,
apoiar técnica e financeiramente os municipios para a efetiva implementacéo
dessa politica.

A secdo seguinte trara a discussdo os conceitos de alfabetizacdo e
letramento a luz de autores como Soares (1998, 2004), Kleiman (2008), Mortatti
(2006) e Tfouni (2010), base teodrica para a compreensado das concepc¢des de
alfabetizacao e letramento que permeiam as orientacdes definidas no PNAIC e

que guiardo o Plano de Acéo a ser proposto no capitulo trés.

1.4 Alfabetizacédo e letramento: como definir, como garantir sua presenca

na pratica pedagdgica

A presente secao pretende tratar dos conceitos de alfabetizacdo e
letramento que subsidiam teoricamente o ensino da leitura e da escrita, com
vistas a trazer maior clareza sobre o0s objetivos a serem perseguidos pela

equipe diretiva e pedagdgica’’ da escola, a fim de que o aluno venha a se

'® Embora o PNAIC esteja ancorado na alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e em Matematica,
nesta pesquisa daremos énfase a Alfabetizacédo e Letramento em Lingua Portuguesa.

" A Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora considera como equipe pedagdgica tanto a
coordenadora escolar quanto os professores.
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apropriar dessas habilidades linguisticas e socioculturais e tenha condicbes de
se inserir no mundo da cultura escrita.
De acordo com Soares (1998, p.31), o termo alfabetizacao, significa “a

acao de alfabetizar, de tornar ‘alfabeto’, ou seja, de “tornar o individuo capaz
de ler e escrever’. Portanto, a especificidade da alfabetizacdo estd no
desenvolvimento da capacidade do sujeito de se apropriar do sistema de
notacao alfabético da lingua e de suas rela¢gdes fono-ortograficas.

Mortatti (2006), em seu estudo sobre a historia dos métodos de

alfabetizacdo no Brasil, afirma que:

Em nosso pais, a histéria da alfabetizacéo tem sua face mais
visivel na historia dos métodos de alfabetizacdo, em torno dos
guais, especialmente desde o final do século XIX, vém-se
gerando tensas disputas relacionadas com "antigas" e "novas"
explicagbes para um mesmo problema: a dificuldade de nossas
criancas em aprender a ler e a escrever, especialmente na
escola publica. Visando a enfrentar esse problema e auxiliar "os
novos" a adentrarem no mundo publico da cultura letrada, essas
disputas em torno dos métodos de alfabetizacdo vém
engendrando uma multiplicidade de tematizacgdes,
normatizagbes e concretizagdes, caracterizando-se como um
importante aspecto dentre os muitos outros envolvidos no
complexo movimento histérico de constituicdo da alfabetizagéo
como pratica escolar e como objeto de estudo/pesquisa (p. 1).

Visando a analisar a historia da aprendizagem da leitura e da escrita no
inicio do processo de escolarizacdo, Mortatti (2006) estabelece como corte
histérico o periodo de 1876 a 1994, dividindo-o em quatro momentos
considerados por ela cruciais, quais sejam: a metodiza¢gdo do ensino da leitura;
a institucionalizacdo do método analitico; a alfabetizagdo sob medida e
alfabetizacao: construtivismo e desmetodizacéo.

Em 1876, data que a autora elegeu como marco inicial desse momento
crucial, foi lancada em Portugal a Cartilha Maternal ou Arte da Leitura de autoria
de Jodo de Deus, a qual ficou conhecida como “método Jodo de Deus”, que
passou a ser divulgado sistematicamente no Brasil por Silva Jardim, a partir da
década de 1880. O “método Jodo de Deus”, também conhecido como “método
da palavragao”, consistia em iniciar o ensino da leitura pela palavra e, a partir
desta, fazer a andlise dos valores fonéticos das letras. Esse primeiro momento -

metodizacdo do ensino da leitura — é marcado pela transicdo, no Brasil, do

Império para a Republica, proclamada em 15 de novembro de 1889, por
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marechal Deodoro da Fonseca. De acordo com a autora, nesse periodo, era
necessario fazer uma organizagdo do ensino. As poucas escolas existentes na
verdade eram salas adaptadas que abrigavam alunos de todas as séries e o
material de que se dispunha para o ensino de leitura era precario. Geralmente
iniciava-se o0 ensino da leitura com as chamadas “cartas de ABC” e depois os
documentos manuscritos eram lidos e copiados.

O ensino de leitura nessa época pautava-se na utilizacdo dos métodos
de origem sintética, que partiam da apresentacao de letras, fonemas ou silabas
até chegarem a palavras e textos. Assim, era adotada sempre uma ordem
crescente de dificuldades, partindo do mais simples para o mais complexo,
como por exemplo, da apresentacdo das letras até as silabas, das silabas as
palavras, das palavras as frases e destas ao texto. Sdo exemplos de métodos
de origem sintética 0 método de soletracdo (alfabético), que se inicia com o
nome das letras; o método fonico, que parte dos sons correspondentes as
letras; e o método silabico, que inicia o trabalho com as silabas (MORTATTI,
2006). Esses métodos preconizam o ensino da escrita com apoio no treino da
caligrafia e da ortografia, sendo comum o trabalho com coépias e ditado. As
primeiras cartilhas brasileiras, produzidas no final do século XIX, baseavam-se
nos métodos sintéticos e circularam em varias provincias/estados brasileiros
por muitas décadas. Segundo a autora, esse primeiro momento se estende até
1890 “e nele tem inicio uma disputa entre os defensores do ‘método Joao de
Deus’ e aqueles que continuavam a defender e utilizar os métodos sintéticos
[...]” (ibidem, p. 6). Essa disputa acabou por estabelecer a tradicdo de que o
ensino da leitura passa necessariamente pela utilizacdo de um método.

O segundo momento - a institucionalizacdo do método analitico — foi
marcado pela reforma da instrugdo publica no estado de Sdo Paulo que, na
pretensdo de servir de modelo para os demais estados, iniciou a reorganizacéo
da Escola Normal de Séao Paulo e a criacdo da Escola-Modelo Anexa. Em 1896
criou-se o Jardim da Infancia nessa escola. A reforma tinha como base os
novos métodos de ensino da leitura, especialmente o entdo novo e
revolucionario método analitico que, influenciado fortemente pela pedagogia
norte-americana, tinha como base “principios didaticos derivados de uma nova
concepcdo - de carater biopsicofisiolégico - da crianca, cuja forma de

apreensdo do mundo era entendida como sincrética” (ibidem, p. 6). Ainda que
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houvesse diferentes formas de processamento do método analitico, era
consenso entre seus defensores a necessidade de adaptacdo do ensino da
leitura a essa nova concepc¢ao de criancga.

Assim, os métodos de origem analitica defendiam a ideia de que o
ensino deveria partir de unidade de maior significado como palavras, frases ou
textos, para entdo fazer sua analise em unidades menores, como as silabas e
fonemas. Como exemplos dessa abordagem, temos o método da palavragéo,
gue parte de palavras significativas para o aluno; o método da sentenciacao,
que parte de frases ou sentencas, e o método global, que inicia o trabalho a
partir de pequenas historias. Segundo Mortatti (2006), esse momento se
estendeu até meados de 1920, e nele a disputa entre os métodos sintéticos e
analiticos tornou-se acirrada.

O terceiro momento identificado por Mortatti (2006) — a alfabetizac&o
sob medida — € marcado pela “autonomia didatica”. A partir de meados de
1920, houve maior resisténcia dos professores em relacdo ao método analitico
que, por isso, comecaram a buscar novas propostas para os problemas de
ensino e aprendizagem iniciais da leitura e da escrita. Nessa busca, surge a
formulacdo dos métodos mistos ou ecléticos (analitico-sintético ou vice-versa),
fazendo com que o tom de combate e defesa acirrada ocorrida nos momentos
anteriores diminuisse gradativamente, a medida que a importancia do método
passou a ser relativizada. Essa relativizacdo ocorreu, principalmente, devido as
novas e revolucionarias bases psicolégicas da alfabetizacdo disseminadas
através do Livro Testes ABC para verificacdo da maturidade necessaria ao
aprendizado da leitura e escrita (1934), escrito por M. B. Lourenco Filho. Nesse
livro, o autor divulga os resultados de uma pesquisa realizada com o objetivo de
buscar solucdes para as dificuldades de aprendizagem de leitura e escrita
apresentada pelas criancas. Foram entao propostas oito provas para compor oS
testes ABC e o objetivo era medir o nivel de maturidade necessaria ao
aprendizado de leitura e escrita e classificar as criancas no intuito de formar
classes homogéneas.

Com a divulgacdo desses resultados, os métodos de alfabetizacao
foram relativizados e considerados tradicionais e, a partir dessa época,
passaram a produzir os manuais do professor e a disseminar a ideia e a pratica

de um “periodo preparatorio”. De acordo com Mortatti (2006):
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Vai-se, assim, constituindo um ecletismo processual e
conceitual em alfabetizacdo, de acordo com o qual a
alfabetizacdo (aprendizado da leitura e escrita) envolve
obrigatoriamente uma questdo de ‘medida’, e o método de
ensino se subordina ao nivel de maturidade das criancas em
classes homogéneas. A escrita continuou sendo entendida
como uma questao de habilidade caligrafica e ortografica, que
devia ser ensinada simultaneamente a habilidade de leitura; o
aprendizado de ambas demandava um “periodo preparatorio”,
gue consistia em exercicios de discriminagdo e coordenagao
viso-motora e auditivo-motora, posicdo de corpo e membros,
dentre outros (p. 9).

De acordo com a autora, nesse terceiro momento que se estende até
aproximadamente o final da década de 1970, a concepcédo de leitura e escrita
descrita tem por base a alfabetizac&o voltada a psicologia, preconizada em uma
forma de ensino que atrelava o como ensinar subordinado & maturidade da
crianga a quem se ensina.

O quarto momento € marcado pela desmetodizacéao do ensino de leitura
e escrita. Albuquerque (apud SANTOS; MENDONCGCA, 2005, p. 15) defende que,
a partir da década de 1980, “[...] pesquisadores de diferentes campos —
Psicologia, Historia, Sociologia, Pedagogia etc. — tomaram como temética e
objeto de estudo a leitura e seu ensino, buscando redefini-los”. Na area da
Psicologia, pesquisadoras como Emilia Ferreiro e Ana Teberosky (1984)
fizeram importantes contribuicBes a partir dos estudos sobre a psicogénese da
lingua escrita. Partindo do principio de que a escrita alfabética ndo era um
cédigo a ser aprendido através da repeticdo e memorizacdo, as autoras
propuseram uma concepcdo de lingua escrita como um sistema de notacéo
que, N0 nNOsSsO caso, é alfabético. Através de seus estudos, as autoras
perceberam que, para a apropriacdo do sistema de escrita alfabética, os alunos
precisariam entender o funcionamento desse sistema, sendo fundamental a
compreensao de que o0 que a escrita alfabética representa no papel sédo os sons
das palavras, considerando segmentos sonoros menores que a silaba, ou seja,
os fonemas.

Esses estudos foram baseados nas teorias de Jean Piaget, um
estudioso que preconiza que a crianca “desenvolve sua propria maneira de
aprender a ler e escrever, buscando construir seu conhecimento, através da
elaboracao de hipoteses e somente o produto desse conflito cognitivo permite a
ela avancar frente ao sistema de escrita” (MORTATTI, 2006, p. 10).
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Assim, com a difuséo dos trabalhos de Ferreiro e Teberosky (1984), em
sua obra Psicogénese da Lingua Escrita, os métodos tradicionais passaram a
ser sistematicamente questionados e introduz-se, entdo, 0 pensamento
construtivista no Brasil que, de acordo com Mortatti (2006), longe de se
apresentar como um meétodo novo, refere-se a uma “revolugdo conceitual,
demandando, dentre outros aspectos, abandonarem-se as teorias e praticas
tradicionais, desmetodizar-se o processo de alfabetizacdo e se questionar a
necessidade das cartilhas” (ibidem, p. 10).

O questionamento sobre o0 uso de cartilha baseava-se na constatacéo

de que tal recurso didatico:

[...] aborda apenas a codificacdo (escrita) e a decodificacéo
(leitura/decifragcdo) de sinais, sem o embasamento subjacente
da contribuicdo da linguistica a formacéo do alfabetizador. Seu
objetivo é o de fazer criangcas memorizarem letras e silabas,
saberem decodificar, decifrar sinais (ler), e codificar esses
sinais, transformando a fala em escrita, porém com prejuizo do
significado e da producgdo textual espontdnea (MENDONCA,
s.d, p. 34).

Notadamente, a partir dessa década ha uma mudancga qualitativa no
enfoque sobre a aprendizagem de leitura e escrita, pois, contrariando a crenca
de que a alfabetizac&o ocorreria por meio dos métodos tradicionais de ensino,
difundidos pelas cartilhas, Ferreiro e Teberosky (op. cit) defendem que é
interagindo com a lingua escrita, através de seus usos e funcbes, que essa
aprendizagem aconteceria. Assim, se durante décadas a alfabetizacdo se deu
por meio do uso de cartilhas, esse material acabou perdendo sua relevancia,
tornando-se ineficiente para atender as novas formas de se conceber o
processo de alfabetizacdo. Segundo Mortatti (2006), os questionamentos pelos
quais passaram os métodos e cartilhas de alfabetizacdo acabaram por resultar

na producéo de:

[..] cartiihas ‘construtivistas’ ou ‘sécio-construtivistas’ ou
‘construtivistas-interacionistas’; na convivéncia destas com
cartilhas tradicionais e, mais recentemente, com os livros de
alfabetizacdo, nas indicacbes oficiais e nas estantes dos
professores, muitos dos quais alegam té-las apenas para
consulta quando da preparacdo de suas aulas; e no ensino e
aprendizagem do modelo de leitura e escrita veiculado pelas
cartilhas, mesmo quando os professores dizem seguir uma
‘linha construtivista” ou “interacionista” e seus alunos ndo
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utilizarem diretamente esse instrumento em sala de aula
(MORTATTI, 2006, p.11).

Mortatti (2006) enfatiza que nesse quarto momento - alfabetizacao:
construtivismo e desmetodizagcdo - ainda em curso, funda-se outra nova
tradicdo pautada na desmetodizacdo da alfabetizacdo, que decorre da énfase
em quem aprende e o como aprende a lingua escrita. A autora considera
importante ressaltar, que, também na década de 1980, observa-se a
emergéncia do pensamento interacionista em alfabetizacdo®, “que vai
gradativamente ganhando destaque e gerando uma espécie de disputa entre
seus defensores e os do construtivismo” (MORTATTI, 2006, p.11).

Ainda na década de 1980, um novo termo entra em cena dando inicio a
uma seérie de discussfes em torno do processo de alfabetizacdo: o letramento.
Segundo Soares (1998), letramento € a versao para o Portugués da palavra de
lingua inglesa literacy e significa:

[...] o estado ou condicdo de quem interage com diferentes
portadores de leitura e de escrita, com as diferentes fungbes
gue a leitura e a escrita desempenham na nossa vida. Enfim: é
0 estado ou condicdo de quem se envolve nas numerosas e

variadas praticas sociais de leitura e escrita (SOARES, 1998, p.
44).

De acordo com essa autora, palavras novas sao criadas, outras
recebem novos sentidos, quando surgem novos fatos, maneiras e ideias de
compreender os fendbmenos e as demandas de uma sociedade em evolucéo.
Soares (1998) ressalta que, embora hd muito se conhecesse a palavra
analfabetismo, que designa o “estado ou condi¢cdo de analfabeto” (ibidem, p.
19), condicdo do individuo que nao sabe ler e escrever, a palavra letramento, “o
estado ou condi¢cdo de quem responde adequadamente as intensas demandas
sociais pelo uso amplo e diferenciado da leitura e da escrita, [...] SO se
configurou recentemente como uma realidade em nosso contexto social”
(ibidem, p. 20). Para a autora, no conceito de letramento esta implicita a ideia

de que “a escrita traz consequéncias sociais, culturais, politicas, econdmicas,

'® O pensamento interacionista baseia-se em uma concepgao que situa a linguagem como um
lugar de interacdo humana. Nessa concepcao, o texto (discurso) é a unidade de sentido da
linguagem e deve ser tomado como objeto de leitura e escrita, estabelecendo-se o texto como
contelido de ensino, que permite um processo de interlocucdo real entre professor e alunos
descartando o uso de cartilhas para ensinar a ler e escrever.
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cognitivas, linguisticas, quer para o grupo social em que seja introduzida, quer
para o individuo que aprenda a usa-la” (SOARES, 1998, p. 17).

A autora ainda revela haver diferentes niveis e tipos de letramento,
dependendo do uso que uma dada comunidade faz da escrita para atender as
demandas do contexto social e cultural.

Outra autora que discute o surgimento do termo letramento € Kleiman

(2008a) constatando que o conceito:

[...] comecou a ser usado nos meios académicos como tentativa
de separar os estudos sobre o ‘impacto social da escrita’ dos
estudos sobre a alfabetizacdo, cujas conota¢gbes destacam as
competéncias individuais no uso e na pratica da escrita (p. 15).

Para essa autora, letramento € compreendido como um fendmeno mais
amplo e que ultrapassa os dominios da escola, sendo possivel “[...] definir hoje
o letramento como um conjunto de praticas sociais que usam a escrita, como
sistema simbdlico e como tecnologia, em contextos especificos, para objetivos
especificos” (op. cit.). Dessa forma, realizando um trabalho sobre os “Estudos
do Letramento®®”
com a escrita em toda atividade da vida social” (KLEIMAN, 2008b, p. 489),

afirma:

, que segundo a autora € “o estudo das praticas relacionadas

Na perspectiva dos Estudos do Letramento, ndo ha apenas uma
forma de usar a lingua escrita — a reconhecida e legitimada
pelas instituicdes poderosas, a qual poucos tém acesso —, mas
ha multiplas formas de usa-la, em praticas diversas que sao
sociocultural e historicamente determinadas (KLEIMAN, 2008b,
p. 490).

Terra (2009) também estuda o assunto, fazendo uma revisédo
bibliografica e ressalta que essa palavra tem sido aplicada em diversas areas
do conhecimento, designando aspectos diferenciados envolvidos nas préaticas
da leitura e da escrita. Assim, com base no trabalho de outros autores,
preconiza o uso de expressdes como “letramento digital, letramento visual e
letramento politico”, dentre outros, e defende que partindo dessa ideia, entende-
se que nao ha apenas um tipo de letramento, mas “letramentos” (TERRA, 2009,
p. 32).

9 Também conhecido como Novos Estudos do Letramento
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Essa discussdo encontra consonancia em Kleiman (2008a) quando

destaca:

As préticas especificas da escola, que forneciam o parametro
de pratica social segundo a qual o letramento era definido, e
segundo a qual os sujeitos eram classificados ao longo da
dicotomia alfabetizado ou nao-alfabetizado, passam a ser, em
funcdo dessa definicdo, apenas um tipo de pratica — de fato,
dominante — que desenvolve alguns tipos de habilidades, mas
nao outros, e que determina uma forma de utilizar o
conhecimento sobre a escrita (KLEIMAN, 2008a, p. 19).

Assim sendo, a autora defende que a escola, na perspectiva do
letramento, utiliza apenas algumas praticas ligadas a escrita e seu uso, porém,
fora do ambiente escolar, os individuos vivenciam outros usos e praticas ligados
a escrita. Nesse sentido, Kleiman (2008a, p. 20) afirma que o “[...] fenbmeno do
letramento, entdo, extrapola 0 mundo da escrita tal qual ele é concebido pelas
instituicbes que se encarregam de introduzir formalmente os sujeitos no mundo
da escrita”.

Para Tfouni (2010), o letramento deve ser compreendido como um
processo sOcio-historico. Se por um lado a alfabetizacdo esta relacionada ao
ambito individual, referindo-se a aquisicdo da escrita enquanto aprendizagem
de habilidades para leitura e escrita, geralmente adquiridas através do processo
de escolarizagdo, por outro o termo letramento estd centrado nas praticas
sociais de leitura e escrita e nas mudancas geradas por essas praticas em uma

sociedade, quando esta se torna letrada. Segundo essa autora, o letramento:

Entre outros casos, procura estudar e descrever o que ocorre
nas sociedades quando adotam um sistema de escritura de
maneira restrita ou generalizada; procura ainda saber quais
praticas psicossociais substituem as praticas “letradas” em
sociedades agrafas (TFOUNI, 2010, p. 12).

Percebemos dessa forma que a discussdo sobre o tema €& bem
complexa e que ndo h& uma Unica definicdo para o termo. Entretanto, visando
atender ao objetivo exposto nessa pesquisa, nos pautaremos em Soares (1998
e 2004) para discutir o que se espera de um trabalho de alfabetizacéo e
letramento em sala de aula que permita ao estudante se inserir adequadamente

no mundo letrado.
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Para Soares (2004) seria um equivoco separar a alfabetizacdo do
letramento, pois a entrada tanto das criangas como dos adultos analfabetos no
mundo da escrita acontece “pela aquisi¢do do sistema convencional de escrita
— a alfabetizacdo — e pelo desenvolvimento de habilidades de uso desse
sistema em atividades de leitura e escrita, nas praticas sociais que envolvem a
lingua escrita — o letramento” (op. cit.,, p. 14). Assim a autora defende que
alfabetizacdo e letramento sdo processos interdependentes e indissociaveis,
pois a alfabetizacdo se desenvolve através de praticas sociais de leitura e
escrita, ou seja, a partir de atividades de letramento, e este, por sua vez, sé se
desenvolve através da alfabetizacdo, ou seja, da aprendizagem das relagdes
entre grafemas e fonemas. Dessa forma argumenta que, enquanto na
concepgcao “tradicional” de alfabetizacdo os dois processos eram
independentes, sendo que a alfabetizacdo precedia o letramento, na concepcéo
atual os dois processos séo simultaneos.

A partir dessa discussdo, Soares (2004) ressalta que diante dos
precarios resultados obtidos na aprendizagem inicial da lingua escrita, torna-se

necessario:

[...] rever os quadros referenciais e 0s processos de ensino que

tém predominado em nossas salas de aula, e talvez reconhecer
a possibilidade e mesmo a necessidade de estabelecer a
distincdo entre o que mais propriamente se denomina
letramento, de que sdo muitas as facetas [...] e o que é
propriamente a alfabetizacdo, de que também sdo muitas as
facetas (p. 15).

Segundo essa autora, a partir desse reconhecimento € indispensavel
‘promover a conciliagdo entre essas duas dimensdes da aprendizagem da
lingua escrita, integrando alfabetizacdo e letramento, sem perder, porém, a
especificidade de cada um desses processos” (op. cit., p. 15). Dessa forma

Soares alega:

[...] precisariamos de um verbo “letrar” para nomear a acao de
levar os individuos ao letramento... Assim, teriamos alfabetizar
e letrar como duas acgdes distintas, mas néo inseparaveis, ao
contrario: o ideal seria alfabetizar letrando, ou seja: ensinar a ler
e a escrever no contexto das praticas sociais da leitura e da
escrita, de modo que o individuo se tornasse, a0 mesmo tempo,
alfabetizado e letrado (SOARES, 1998, p. 47).
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Corroboramos com Soares em sua discussdo e entendemos que a
abordagem tradicional de alfabetizagdo, em que primeiro se aprende a “decifrar
um cédigo” para sé depois ler efetivamente, ndo tem dado conta da formagéo
de leitores/escritores, haja vista que essa formacdo passa pelo
desenvolvimento de préticas discursivas de construcdo de sentido, ou seja, é
necessario que o aluno entenda porque, como e com quais interesses 0s textos
funcionam, e se cologuem criticamente frente aos mesmos. Por outro lado, ndo
basta também apresentar um conjunto de textos que circulam na sociedade
para se garantir que os alunos se apropriem da escrita alfabética, pois, como
destacado anteriormente, esta aprendizagem nao ocorre de maneira
espontanea, pelo contrario, requer que o aluno reflita sobre as caracteristicas
do sistema de escrita.

Se ha uma funcéo primordial da escola, certamente ela passa pela
formacédo de cidadéos leitores e escritores competentes. Esta formagao requer
a interacdo com diferentes textos orais e escritos em diferentes situagdes
comunicativas. Portanto, nessa nova perspectiva, o desafio € desenvolver um
trabalho escolar que garanta ao aluno a apropriacdo do sistema de escrita
alfabético e lhe permita a insercao nas préticas sociais de leitura e escrita.

Para além dos métodos tradicionais de ensino, € imprescindivel que o
aluno tenha contato com diferentes textos orais e escritos em circulacao social
e para tal a escola deve propor atividades que contemplem essa diversidade
textual, de forma que os educandos possam construir conhecimentos e ter
condicbes de participar ativamente na sociedade. Para tanto, o professor
devera lancar mao de uma série de ferramentas educacionais que possibilitem
ao aluno o contato direto com o objeto de estudo, de forma que aprenda a ler e
escrever, e para que essa aprendizagem se traduza em praticas conscientes na
sociedade.

A discusséo sobre alfabetizacao e letramento aqui apresentada esta em
consonancia com as concepc¢les defendidas tanto pelo documento de
orientacdes oficiais, produzido pelo MEC, que organiza a nova estrutura do EF,
intitulado “Ensino Fundamental de Nove Anos: orientagbes para inclusdo das
criangas de seis anos de idade”, quanto pelo Caderno de Formacéo de
professores alfabetizadores do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade

Certa, denominado “Curriculo na Alfabetizagdo: Concepgbes e Principios”.
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Partindo da concepcao interacionista da linguagem, os dois
documentos preconizam que para se reduzirem as diferencas sociais, a escola
precisa assegurar a todos os estudantes — diariamente — a vivéncia de préticas
reais de leitura e producéo de textos escritos e orais diversificados. Para isso, a
instituicdo escolar deve ampliar as experiéncias que as criancas trazem do
convivio familiar em diferentes contextos, visando a autonomia dessas criangas
na leitura e producéo de diferentes textos, considerando a compreensao dos
aspectos fono-ortograficos para a compreensdo do sistema alfabético. A
proposta pedagogica defendida pelo Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa traz a mesma discussdo. A assonancia entre esses dois
documentos, no que diz respeito ao papel da escola na tarefa de alfabetizar as
criancas inserindo-as no mundo letrado, pode ser percebida na leitura dos dois

extratos que se seguem:

Cabe, entdo, a instituicdo escolar, responsavel pelo ensino da
leitura e da escrita, ampliar as experiéncias das criangcas e dos
adolescentes de modo que eles possam ler e produzir
diferentes textos com autonomia. Para isso, € importante que,
desde a educacao infantil, a escola também se preocupe com o
desenvolvimento dos conhecimentos relativos a aprendizagem
da escrita alfabética, assim como daqueles ligados ao uso e a
producéo da linguagem escrita. (BRASIL, 2007a, p. 70)

[...] defendemos que as criancas possam vivenciar, desde
cedo, atividades que as levem a pensar sobre as caracteristicas
do nosso sistema de escrita, de forma reflexiva, ladica,
inseridas em atividades de leitura e escrita de diferentes textos.
E importante considerar, no entanto, que a apropriacdo da
escrita alfabética ndo significa que o sujeito esteja alfabetizado.
Essa é uma aprendizagem fundamental, mas para que 0s
individuos possam ler e produzir textos com autonomia é
necessario que eles consolidem as correspondéncias
grafofénicas, ao mesmo tempo em que vivenciem atividades de
leitura e producéo de textos. (BRASIL, 2012b, p. 22).

Discutidas as concepcfes de alfabetizacdo e letramento que devem
direcionar o fazer pedagdgico passamos a uma descri¢cdo geral do material de

formacédo que acompanha o Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa.

1.5 Conhecendo o material para a formagao continuada publicado pelo
PNAIC
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O material de formacdo produzido pelo PNAIC é composto de
exemplares direcionados aos formadores e orientadores de estudo e aos
professores alfabetizadores. Os formadores s&o vinculados as universidades
publicas e sdo responsaveis pela formacédo dos orientadores de estudo, que,
por sua vez, organizam a formacéo dos professores alfabetizadores que atuam
nos trés primeiros anos do EF, nas diversas regides do pais.

A fim de organizar a apresentagdo dos materiais, iniciaremos com 0
material direcionado aos formadores e orientadores de estudo, para, a seguir
apresentarmos 0s materiais direcionados aos professores alfabetizadores.

A organizacdo do material para a formacdo dos professores em
alfabetizacdo em Lingua Portuguesa contou com a coordenacdo das autoras
Telma Ferraz Leal e Ana Claudia Rodrigues Pessoa e com a participacdo de
Varios outros autores, leitores criticos e profissionais de apoio pedagogico. Além
disso, varias universidades e fundacdes de pesquisa foram envolvidas, entre
elas a UFJF.

A primeira se¢do desenvolvida no material recebe a denominacdo de
Formacdo de professores: principios e estratégias formativas e foi escrito por
Andrea Tereza Brito Ferreira. Na secdo sao tecidas consideracdes sobre o
papel preponderante do professor na sociedade atual e ressaltado a
importancia do processo de formacéo continuada. Para respaldar a discusséo
apresentada, a autora se reporta ao trabalho de Ferreira e Leal (2010), que
fazem uma comparacédo entre duas modalidades de formacédo, a inicial e a
continuada. As autoras enfatizam que, embora na formag&o inicial alguns
alunos ja possam estar exercendo a funcdo docente, ndo fazem parte de um
grupo formado necessariamente por profissionais, pois o estatuto do sujeito que
esta em processo de formacdo na instituicdo é de estudante, e ndo de
profissional. Por outro lado, na formacao continuada, o papel desempenhado
pelo sujeito é tanto de estudante, quanto de profissional, sendo preponderante
o papel de profissional. As autoras ainda preconizam que na formacgao inicial
geralmente as questbes sao voltadas para a teoria e na formacao continuada
para a pratica, embora ressaltem a existéncia de autores, que enfatizam o
equilibrio entre a teoria e a pratica, tanto na formagéo inicial, quanto na

continuada.
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Considerando que a formacé&o continuada € voltada para profissionais,
e que esses ja trazem conhecimentos, saberes e praticas muitas vezes
sedimentados em seu cotidiano, a orientacdo é que alguns principios sejam
contemplados durante o processo formativo, quais sejam:

i — A prética da reflexividade: Segundo Ferreira (apud BRASIL, 2012c),
essa prética deve estar fundamentada em analise das ferramentas conceituais,
que sao construidas através de estudos cientificos. Essas ferramentas
precisam ultrapassar o empirico e se respaldar em teorias que referenciam as
praticas observadas. Assim sendo, para realizacdo dessa a¢éao, o caminho ideal
seria uma alternancia entre pratica e teoria, e uma forma concreta para o
desenvolvimento dessa capacidade junto aos professores seria fazer anélise de
praticas de sala de aula.

ii — A mobilizacdo dos saberes docente: Nesse item Ferreira (apud
BRASIL, 2012c), ressalta a importancia de reconhecer que os profissionais que
fazem formacao continuada ja possuem um “saber” sobre sua profissdo. Dessa
forma, nos processos formativos os professores precisam entender que o saber
ja construido pode ser “modificado, melhorado, trocado, ratificado, reconstruido,
refeito ou abandonado” (FERREIRA apud BRASIL, 2012c, p. 14). Para tal é
necessario “dar a voz’ aos professores, trazendo a tona os saberes que ja
possuem, colocando-0s em pauta e confrontando com outros saberes para que
esses sejam conhecidos, estudados, analisados e aprendidos.

iii — A constituicao da identidade profissional. Para Ferreira:

O ser professor é uma expressdao que diz respeito
principalmente aos aspectos que se relacionam a pessoa que
ensina: a histéria do professor, suas memobrias, 0 seu
engajamento, sua socializacdo com 0s outros, seus problemas:
escolas com dificuldades diversas, formacao inicial precéria,
salarios baixos, entre outros (FERREIRA apud BRASIL, 2012c,
p. 15).

Ainda segundo a autora, € sempre bom lembrar que o professor é uma
pessoa, e como tal, possui emocgdes, vivéncias e experiéncias que nem sempre
tém sido respeitadas ao longo da histéria do Brasil. Junte-se a isso o fato de,
muitas vezes, o fracasso escolar brasileiro ser relacionado a baixa qualidade do
trabalho do professor. Portanto, para ser professor € preciso “construir

representacdes sobre a atividade profissional e desconstruir a imagem negativa
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imposta aos profissionais da educagao” (ibidem, p. 16). Assim sendo, 0 curso
de formacéo continuada deve “investir na construcdo positiva da identidade
profissional coletiva, reforcando a importancia e a responsabilidade dessa
atividade no contexto social” (ibidem, p. 16). Para tanto, deve-se olhar para o
professor de forma individual, como sujeito de sua prépria histéria
proporcionando ao docente a oportunidade de revisitar suas experiéncias
profissionais e de formacédo e analisar sua atuagdo no momento atual. A autora
acredita que a utilizacdo das experiéncias trazidas pelos professores pode ser
atil na medida em que ha um resgate de suas praticas e de seu fazer
pedagdgico.

iv — A socializacdo: Nesse item é reforcada a ideia de que o professor
deve ser estimulado a trabalhar, comunicando-se por meio de atividades em
grupo, o que colabora para o exercicio de troca de turno entre os pares,
exercita a argumentacdo e, principalmente a intervengao junto aos colegas e
alunos. A autora acredita que “esse exercicio pode contribuir tanto para o
desenvolvimento profissional como pessoal” (ibidem, p. 17).

v — O engajamento: Segundo Ferreira (apud Brasil, 2012c), o prazer em
continuar aprendendo e descobrindo coisas novas auxilia no engajamento
profissional docente nas formac6es na prética cotidiana, sendo necessario que
o curso de formacdo continuada provoque o professor com desafios diversos e
guestionamentos e, a0 mesmo tempo, valorize o conhecimento e o saber que
ele traz.

vi — A colaboracdo: Finalmente, nesse item a autora ressalta a
importancia de um trabalho que venha romper com o individualismo e ter como
base um aprendizado coletivo, pautado na colaboracdo, de forma que os
professores possam exercitar “a participacdo, o respeito, a solidariedade, a
apropriacdo e o pertencimento” (ibidem, p. 19).

Diante desses aspectos que fundamentam o curso de formacéo

continuada, a autora enfatiza:

7

Se considerarmos, de fato, que o professor é ativo em sua
propria profissionalizacdo e é capaz de construir saberes
cotidianamente, refletindo sobre sua prépria trajetéria e
articulando saberes diversos, entdo é necessario ouvir o que
eles préprios dizem sobre formacao continuada. [...] A partir da

escuta dos sujeitos envolvidos no inicio, no meio e no final de
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cada etapa de formacdo, pode-se planejar e replanejar os
préximos encontros e 0s programas de formacado, tendo como
perspectiva as necessidades e desejos dos professores.
(FERREIRA apud BRASIL, 2012c, p. 19)

Esses sdo os principios apontados e perseguidos pelo PNAIC, que
encara o professor como figura central no processo ensino/aprendizagem, ao
adotar uma metodologia no curso de formacgédo continuada pautada na pratica
da reflexividade, que aprimora de maneira constante a pratica pedagogica do
professor, a partir de experiéncias compartilhadas, de reflexdes sobre trabalhos
desenvolvidos e do aprendizado de escolhas didaticas que garantam o
aprendizado do aluno.

Essa é, portanto, a metodologia utilizada pelos formadores e
orientadores de estudos na formacdo dos professores alfabetizadores do
PNAIC.

O material distribuido aos docentes alfabetizadores traz textos para
reflexdo e discusséo de como trabalhar a alfabetizagcéo e o letramento nos anos
iniciais do EF. Dentre as reflexdes apresentadas nesse material, ressaltam-se o
debate acerca dos direitos de aprendizagem das criancas do ciclo de
alfabetizacdo, a avaliacdo e acompanhamento da aprendizagem dessas
criancas e o planejamento e a avaliacdo das situacdes didaticas.

Compdem o material de formacao do Pacto Cadernos de Alfabetizacao
em Lingua Portuguesa e Cadernos de Alfabetizacdo Matematica. No ano de
2013 o foco dirigiu-se aos estudos da Alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e no
ano de 2014, o foco volta-se para a Alfabetizacdo Matemaética.

Podemos visualizar a estrutura do material de formagdo em Lingua

Portuguesa no Quadro 2 a seguir:

Quadro 2: Materiais de Formacgéo em Lingua Portuguesa

Unidade | Ano/Classe Titulo Caderno
1 Curriculo na alfabetizacdo: concepcdes e principios
2 Curriculo no ciclo de alfabetizacdo: consolidagdo e monitoramento
01 do processo de ensino e de aprendizagem
3 Curriculo inclusivo: o direito de ser alfabetizado
Educacao no | Curriculo no ciclo de alfabetizacdo: perspectivas para uma
Campo educacdo do campo
1 Planejamento escolar: alfabetizacdo e ensino da Lingua Portuguesa
2 A organizac¢édo do planejamento e da rotina no ciclo de alfabetizacéo
na perspectiva do letramento
02 3 Planejamento e organizag8o da rotina na alfabetizacéo
Educacdo no | Planejamento do ensino na perspectiva da diversidade
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Campo
1 A aprendizagem do Sistema de Escrita Alfabética
2 A apropriacéo do Sistema de Escrita Alfabética e a consolidagdo do
processo de alfabetizacéo
03 3 O (dltimo ano do ciclo de alfabetizacdo: consolidando os
conhecimentos
Educacao no | Apropriacdo do sistema de escrita alfabética e a consolidacdo do
Campo processo de alfabetizacdo em escolas do campo
1 Ludicidade na sala de aula
04 2 Vamos brincar de construir as nossas e outras histérias
3 Vamos brincar de reinventar historias
Educacao no | Brincando na escola: o lidico nas escolas do campo
Campo
1 Os diferentes textos em salas de alfabetizacéo
05 2 O trabalho com géneros textuais na sala de aula
3 O trabalho com os diferentes géneros textuais em sala de aula:
diversidade e progresséo escolar andando juntas
Educacao no | O trabalho com géneros textuais em turmas multisseriadas
Campo
1 Planejando a alfabetizagdo; integrando diferentes é&reas do
conhecimento: projetos didaticos e sequéncias didaticas
06 2 Planejando a alfabetizacdo e dialogando com diferentes areas do
conhecimento
3 Alfabetizacdo em foco: projetos didaticos e sequéncias didaticas em
dialogo com os diferentes componentes curriculares
Educacao no | Projetos didaticos e sequéncias didaticas na Educacdo do Campo:
Campo a alfabetizacéo e as diferentes areas de conhecimento
1 Alfabetizacdo para todos: diferentes percursos, direitos iguais
2 A heterogeneidade em sala de aula e os direitos de aprendizagem
no ciclo de alfabetizacéo
07 3 A heterogeneidade em sala de Aula e a diversificacdo das
atividades
Educacdo no | Alfabetizacdo para o campo: respeito aos diferentes percursos de
Campo vida
1 Organizac¢édo do trabalho docente para promocdo da aprendizagem
2 Reflexdes sobre a pratica do professor no ciclo de alfabetizac&o:
08 progresséo e continuidade das aprendizagens para a construgédo do
conhecimento por todas as criancas
3 Progressdo escolar e avaliacdo: o registro e a garantia de
continuidade das aprendizagens no ciclo de alfabetizagcéo
Educacgdo no | Organizando a agdo didatica em escolas do campo
Campo

Fonte: BRASIL, 2012c

A organizacdo desse material foi feita de forma a apresentar discussoes

tedricas e praticas pedagogicas que subsidiem o professor na reflexdo sobre

seu proprio trabalho e na introducdo de novas préaticas que se revertam em

melhores resultados. Cada uma das unidades apresenta um numero de

atividades permanentes, que se repetem nas demais unidades, como por

exemplo:

1. leitura para deleite: leitura de textos literarios, com conversa
sobre os textos lidos, incluindo algumas obras de literatura
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infantil, com o intuito de evidenciar a importancia desse tipo de
atividade;

2. tarefas de casa e escola e retomada, em cada encontro, do
gue foi proposto no encontro anterior, com socializacdo das
atividades realizadas;

3. planejamento de atividades a serem realizadas nas aulas
seguintes ao encontro;

4. estudo dirigido de textos, para aprofundamento de saberes
sobre os conteldos e estratégias didaticas. (BRASIL, 2012d,
p.32)

Também s&o propostos, em cada unidade, temas ou questées a serem
aprofundados através de diferentes estratégias formativas, tais como:
“socializacao de memoarias; video em debate; analise de situagdes de sala de
aula filmadas ou registradas; andlise de atividades de alunos; andlise de relatos
de rotinas, sequéncias didaticas” (ibidem, p. 32) e outros.

O material de Educacdo no Campo foi desenvolvido tendo por base as
especificidades desse setor que, além de apresentar uma realidade
diferenciada, concentra o maior numero de turmas multisseriadas. Assim,
buscou-se atender a realidade do campo, buscando a valorizagdo de seus
saberes e a integracdo social, politica e cultural entre a escola e a comunidade.

Além do material produzido para formacdo dos professores em
Alfabetizacdo em Lingua Portuguesa, ha um material para formacdo em
Alfabetizacdo Matematica, sendo esse produzido na perspectiva do letramento
em consonancia com o material de linguagem. Trata-se de oito unidades a
serem trabalhadas nessa perspectiva, quais sejam: organizacdo do trabalho
pedagogico; quantificacéo, registros e agrupamentos; constru¢do do sistema de
numeracdo decimal; operacdes na resolugcdo de problemas; geometria;
grandezas e medidas; educacdo estatistica e saberes mateméaticos e outros
campos do saber.

Devido ao tema selecionado nesse trabalho, ndo nos delongaremos na
discussdo sobre os cadernos direcionados a Alfabetizagcdo Matematica.
Fizemos referéncia aos mesmos para marcar que o PNAIC ndo se detém ao
trabalho com a Lingua Portuguesa, mas busca o letramento do aluno como um
todo, elaborando materiais dessas duas disciplinas e enfatizando em ambos a
necessidade de um trabalho interdisciplinar com os demais conteddos. Os

autores dos Cadernos de Formacéao enfatizam:
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E importante que nossa a¢do pedagogica auxilie as criancas a
entenderem as diversas funcdes que a leitura e a escrita
assumem na vida social para que também possam usufruir
dessas funcgbes; o papel de nossa acdo pedagdgica é de
promover condi¢cdes e oportunidades para que as criancas
apreciem e produzam textos que lhes permitam compreender e
se relacionar melhor com o mundo em que vivem e consigo
mesmas nesse mundo. (BRASIL, 2014, p. 27)

Assim sendo, podemos confirmar que as concepcdes de alfabetizacéo
e letramento difundidas no material de formacé&o que norteia o PNAIC, estdo em
total coeréncia com a discussdo apresentada na secao 1.4, e,
consequentemente, para o primeiro conceito aqui apresentado, se contrapde
aguelas representadas pelos métodos cartilhescos de alfabetizacdo, tdo bem
historiados pela professora Mortatti (2006) e discutidas na mesma secéao.

Na secdo a seguir contextualizamos o municipio de Juiz de Fora,
localizado no estado de Minas Gerais e discutimos politicas e a¢des da rede
municipal de ensino com vistas a promover a alfabetizacdo e o letramento dos

alunos na idade certa.

1.6 Politicas e acOes da Secretaria de Educacdo da rede municipal:

buscando solucdes para a alfabetizacéo naidade certa

O municipio de Juiz de Fora esta localizado no interior do estado de
Minas Gerais a aproximadamente 283 km da capital. De acordo com dados
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010,
sua populacdo contava com 517.872 habitantes, o que o colocava na posicdo
de quarto municipio mais populoso de Minas Gerais e o 36° do Brasil. Sua
extensdo é de 1.429.875 kmz?; desses, apenas 317.740 Kmz2 estdo em perimetro
urbano.

O sistema educacional basico do municipio € bem diversificado,
contando com escolas municipais, estaduais, federais e particulares. O sistema
municipal de ensino possui uma rede escolar com 101 escolas que oferecem
desde a Educacéo Infantil até os anos finais do Ensino Fundamental. Dessas,
seis escolas sao exclusivamente de Educacao Infantil (El), dezesseis atendem

a alunos da El até o 1° ano do Ensino Fundamental, trés atendem a alunos da
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El até o 3° ano do EF e as outras 76 escolas restantes sdao mistas, conforme

pode ser observado no Quadro 3:

Quadro 3 — Atendimento nas Escolas Publicas Municipais de Juiz de Fora

Segmento educacional N° de escolas
Educacao Infantil 6
1° periodo da Educacéo Infantil ao 1° ano do EF 16
1° periodo da Educacéo Infantil ao 3° ano do EF 3
1° periodo da Educacéo Infantil ao 5° ano do EF 12
1° periodo da Educacéo Infantil ao 6° ano do EF 1
1° periodo da Educacéo Infantil ao 9° ano do EF 42
1° ano do EF ao 5° ano do EF 1
2° ano do EF ao 9° ano do EF 17
Correcao de Fluxo 1
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) 2
Total de Escolas 101

Fonte: Elaboragéo propria

Seguindo o decreto n°® 43.506/2003, o municipio de Juiz de Fora,
também tornou obrigatério o Ensino Fundamental em 9 anos em 2004, desde
que a escola tivesse condicdes fisicas para esse atendimento®.

Quanto a qualidade do ensino ofertado pelas escolas municipais nos
anos iniciais do EF, os resultados da Prova Brasil de 2011 apontaram que
apenas 44% dos alunos apresentaram aprendizagem adequada em leitura e
interpretacdo de textos, ou seja, mais da metade dos alunos que frequentavam
0 5° ano do EF ainda nédo tinham desenvolvido as habilidades bésicas
requeridas para essa etapa de escolarizacao.

Em relacdo aos dados do PROALFA, sistema que avalia o processo de
alfabetizacdo ao final do 3° ano do EF, de 2010 (primeiro ano em que as
escolas da rede municipal participaram desta avaliacdo) para 2012, houve uma
melhora no indice auferido, passando o percentual de alunos alfabetizados de
35,6% para 49,4%, o que pode ser considerado um avanco significativo.
Entretanto, ainda n&o existem pesquisas oficiais por parte da SE que

demonstrem as causas de melhoria nesses resultados.

% Numero de salas de aula disponiveis, bem como a possibilidade de adequacéo de espacos
para atendimento as criangas de 6 anos, com acesso e mobiliario adequado.
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Diante do quadro apresentado, algumas medidas vém sendo adotadas
pela Secretaria de Educacdo do Municipio (SE) para que a rede escolar
caminhe em consonancia com as propostas apresentadas pelo sistema
educacional brasileiro, no que tange ao processo de alfabetizacdo e letramento
e ofereca uma educacdo de melhor qualidade. Dentre essas medidas, citamos
a implementacdo na rede do Bloco Pedagdgico, a discussdo e elaboracéo da
proposta curricular do municipio e, mais recentemente, a adesao ao PNAIC.

Em 2010, com a instituicdo da Resolucdo CNE/CEB 07/2010 que,
conforme explicitado anteriormente, prevé que os trés anos iniciais do EF sigam
um Bloco Pedagdgico ou ciclo sequencial ndo passivel de interrupcdo, o
Departamento de Ac¢bOes Pedagdgicas da SE, apoiado pela Secretaria de
Educacdo da instituicdo, promoveu discussdes entre seus membros para
orientarem como se daria a implementacdo da Resolu¢do nas escolas da rede
municipal.

Apbs discussdes, e considerando o0s resultados recentes de
desempenho a época, chegou-se a conclusdo de que o Bloco Pedagdgico na
rede deveria ter uma caracteristica propria, qual seja, deveria ser ampliado de
trés anos para quatro anos, finalizando apenas no 4° ano do EF. Assim, o aluno
teria um tempo ainda maior para a consolidacado da aprendizagem de leitura e
escrita, sem ter o processo de alfabetizacdo e letramento interrompido pela
reprovacdo. Tal decisdo causou uma série de conflitos entre a SE e os
professores, gestores e sindicato da categoria (SINPRO/JF), acabando por
gerar um clima de descontentamento por parte da maioria dos profissionais da
rede. Inicialmente, o SINPRO convocou professores, coordenadores e diretores
escolares para uma reunido, na qual orientou que a escola ndo deveria acatar a
decisdo da SE, por estar ferindo o principio de autonomia escolar. Nessa
oportunidade, foi eleita uma comissao para discutir a orientagdo dada pelo
sindicato junto a Secretaria. O objetivo era levar a Secretaria a reflexdao, quanto
a efetividade ou ndo dessa politica de ampliagdo do Bloco Pedagdgico, e
buscar ampliar a discussdo para seminarios, de forma que todos os atores
envolvidos tivessem a oportunidade de se posicionarem. Mas o debate nao
obteve o resultado esperado pelo sindicato. Apos discusséo junto ao SINPRO e
outros representantes dos professores, a SE publicou a Orientagédo n° 03/2011,

em que determinava:
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A Secretaria de Educacdo define, no uso de suas atribuictes,
gue os trés primeiros anos do Ensino Fundamental seréo
organizados de forma sequencial como um Bloco Pedagdgico
Unico, ndo passivel de interrupcdo, estendendo a continuidade
da trajetéria escolar dos alunos até o quarto ano. Portanto, as
escolas ndo tém opcéao para decidirem sobre a ades&o ao Bloco
Pedagdgico e ao quarto ano como um tempo reservado ao
processo de alfabetizacdo e ao letramento néo passivel de
interrupcao, uma vez que a politica publica municipal define que
as orientacfes devem ser implementadas por todas as escolas
gue compdem o seu sistema de ensino (JUIZ DE FORA, 2011).

Atualmente, mesmo apods trés anos de implementacdo do Bloco
Pedagdgico, ainda é possivel perceber, na fala de alguns gestores e
professores, dificuldade em alfabetizar os alunos sob o modelo de organizagéao
do Bloco adotado pela Secretaria. A preocupacao atual é de que muitos alunos
estdo chegando ao 4° ano do EF, sem dominarem as habilidades basicas de
leitura e escrita, e os professores nao se sentem preparados para trabalhar com
essa defasagem nos anos finais da primeira etapa do EF. Para tanto,
acreditamos que uma seérie de medidas deveria ser empreendida, como:
ampliar o quadro de pessoal para atendimento nas escolas, montar uma equipe
interdisciplinar com psicopedagogos, psicélogos, fonoaudidlogos e outros
profissionais que possam auxiliar no desenvolvimento do educando, melhorar
as condic0es fisicas para atendimento e aumentar o valor da verba destinada a
educacdo para a aquisicdo de materiais pedagdgicos adequados, equipar as
bibliotecas com materiais atraentes ao aluno, conquistar a parceria da familia
na educacao de seus filhos, dentre outros.

Atrelados a essas medidas, um estudo mais aprofundado sobre
alfabetizacdo e letramento e a mudanca na pratica pedagdgica podem ser um
caminho para atender as necessidades educacionais dos alunos, fornecendo-
Ihes condicbes de sucesso na vida escolar.

Uma medida importante adotada pela SE para melhorar o processo
ensino/aprendizagem e organizar o fazer pedagogico foi iniciar, em 2010, a
discusséo do curriculo para o Ensino Fundamental de 9 anos. Reconhecendo a
necessidade de construcdo de uma Proposta Curricular que pudesse ser
comum a toda a rede, e tendo como base a Resolucao n° 4 de 13 de julho de
2010, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Basica,

a Secretaria Municipal de Educacgéo, através do Departamento de Acdes
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Pedagogicas e apoiada por consultores da Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF), do Colégio de Aplicagcdo Jodo XXIII/UFJF, e da Universidade
Federal Fluminense (UFF) constituiu equipes de trabalho com professores da
rede, representantes de diferentes areas de conhecimento, para a elaboracéo
da primeira versdo da proposta curricular que foi discutida no I Seminario do
Curriculo, em junho de 2010.

Esse seminario contou com a participacédo de mais de 500 profissionais,
entre diretores, coordenadores e professores que produziram um conjunto de
avaliacdes e sugestbes, gerando, em seguida, uma nova versao da proposta,
modificada pelo debate, e que foi encaminhada as escolas municipais, de forma
que todos tivessem a oportunidade de reavalia-la e rediscuti-la. Foi atribuido
aos coordenadores pedagogicos o papel de articuladores dessa discussao e
avaliacdo nas escolas. Para maior embasamento, 0s coordenadores
participaram de um seminario especifico, no qual aprofundaram o estudo dos
documentos preliminares de todas as areas. Sob a orientagcdo dos
coordenadores, em reunides pedagodgicas regulares nas escolas, os docentes
tiveram, entdo, a oportunidade de colocar suas duvidas, criticas, ideias e
sugestdes, que foram encaminhadas para a SE para servirem de subsidio para
a revisado da primeira versao da proposta curricular apresentada no | Seminario.

Dando prosseguimento a esse processo, em novembro de 2010,
aconteceu o Il Seminério do Curriculo, em que uma nova versado das propostas
foi apresentada aos participantes, acompanhada de debate sobre estratégias
de divulgacado e implementacao, para se garantir a incorporacdo dos principios
tedricos e didaticos fundadores da proposta nas escolas (JUIZ DE FORA,
2012). Durante o ano de 2012 algumas areas avancaram na discussao da
pratica pedagdgica com base no novo curriculo e foram criados grupos de
estudo, presenciais e a distancia e realizadas discussfes regionalizadas com
professores, além de um seminario interno com os profissionais da SE e as
equipes de especialistas.

O processo de discussdo e elaboracdo curricular no municipio
encerrou-se em outubro de 2012 com a realizacao do Ill Seminario do Curriculo
e com a publicacdo dos documentos.

A Proposta Curricular de Lingua Portuguesa, discutida e elaborada

durante esse periodo, estd em consonancia com os PCNs, e parte da
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concepcao de que a linguagem deve ser concebida “[...] como uma agéo
orientada para uma finalidade especifica [...] que se realiza nas préticas sociais
existentes, nos diferentes grupos sociais, nos distintos momentos da histéria”
(BRASIL, 1997, p. 20). Tendo como foco esse entendimento, adota a
concepcao sociointeracionista e discursiva de linguagem que, de acordo com
Barroso (2008), “elege[m], como objeto de ensino, o texto oral e o0 texto escrito,
na sua realizacdo em diferentes géneros textuais”. Em resumo, a Proposta
Curricular de Lingua Portuguesa da rede municipal, pautada na concepcao
sociointeracionista e discursiva de linguagem orienta que o ensino da lingua

deve observar os seguintes parametros:

s

+ Compreender que toda atividade humana é mediada pela
linguagem.

- Compreender que toda forma de linguagem nao € construgéo
individual, mas coletiva; é uma pratica social.

+ Entender que a lingua se constréi no discurso, € ndo em
silabas, palavras, frases soltas e descontextualizadas.

+ Definir como objeto de ensino - ponto de partida para as

atividades de linguagem - o texto empirico, que se realiza por
meio de um género de texto.

+ Focalizar no estudo as relagbes entre: usos e formas da

lingua — sua realizacédo através dos géneros textuais — e pratica
de reflexado linguistica — um olhar renovado sobre o ensino de
graméatica (BARROSO, 2008 apud JUIZ DE FORA, 2012, p. 12-
13).

Dessa forma, a Proposta Curricular de Lingua Portuguesa do Municipio
de Juiz de Fora orienta o trabalho com géneros textuais, ressaltando a
necessidade de que se contemplem ndo somente a leitura e a escrita, mas
também as praticas de oralidade, para o aluno se tornar um sujeito letrado e
passar a usar com propriedade e consciéncia a lingua oral, como pratica social,
ao mesmo tempo em que se utiliza da leitura e da escrita (JUIZ DE FORA,
2012).

A partir desse entendimento, a Proposta Curricular de Lingua
Portuguesa da rede, para o ensino fundamental, ressalta que o trabalho com
géneros textuais deve incorporar também o ensino “planejado e progressivo do
sistema de escrita alfabético-ortografico”, demonstrando assim que, “nessa

abordagem, alfabetizar e letrar sdo entendidos como processos distintos, mas
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complementares na formagao do usuario competente da lingua” (JUIZ DE
FORA, 2012, p. 43). Frente a isso, foram apresentados seis eixos articuladores
que deverdo fazer parte do trabalho pedagodgico e, resguardadas suas
especificidades, perpassar por todos os anos do EF, quais sejam: “l.
Compreensédo e valorizacdo da cultura escrita; 2. Apropriacdo do sistema de
escrita; 3. Leitura e géneros textuais; 4. Producao escrita e géneros textuais; 5.
Producédo oral e géneros textuais; 6. Reflexdo linguistica e géneros textuais”
(JUIZ DE FORA, 2012, p. 43).

As discussdes para promover a construcdo da Proposta Curricular da
rede e, especialmente, a de Lingua Portuguesa congregaram a participacédo da
grande maioria dos profissionais da educacdo, demonstrando, assim, a
preocupacdo da SE com um trabalho articulado e participativo, que viesse
colaborar com a meta de melhorar os indices de desempenho em leitura e
escrita dos alunos nos primeiros anos do ensino fundamental.

Analisando a Proposta Curricular de Lingua Portuguesa da rede
municipal de ensino de Juiz de Fora a luz da concepc¢ao de ensino apresentada
pelo Pacto, constatamos que ambas se imbricam. Ambos os documentos
partem do principio de que a linguagem é uma pratica social e, portanto, nao
deve ser trabalhada a partir de silabas, palavras e frases descontextualizadas,
pois, a lingua se constréi no discurso, e essa construcdo € um processo
coletivo. Dessa forma, os documentos defendem a adocdo de um trabalho
pedagdgico que contemple préaticas de alfabetizacdo, porém na perspectiva do
letramento.

Na secado seguinte, sera apresentado o processo de implementacdo do
PNAIC e das acdes do Pacto. Discorreremos sobre a adesao ao programa pela
rede municipal de ensino de Juiz de Fora, sobre a selecéo dos orientadores de
estudos e inscricdo dos professores alfabetizadores do municipio.
Apresentaremos também o cronograma inicial para adesao e realizacdo do

curso de formacéo continuada, e a data efetiva de inicio do referido curso.

1.6.1 A implementacdao do Pacto Nacional pela Alfabetizagcdo na ldade

Certa narede municipal
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O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa comecou a ser
divulgado pelo MEC no inicio do ano de 2012. De acordo com o Ministério, a
adesdo ao PNAIC e as Acbes do Pacto deveria ser feita eletronicamente, via
SIMEC*, a partir de 09 de marco de 2012. Analisando a documentacéo
disponivel na SE, referente ao processo de adesédo ao programa, foi possivel
constatar que no dia 16 de julho de 2012, a Secretaria de Educacéo de Juiz de
Fora recebeu um e-mail do MEC, através da Secretaria de Educacao Basica,
com um anexo do oficio circular de n°® 171/2012, assinado pelo Ministro da
Educacao, Aloizio Mercadante, convidando a SE para aderir ao PNAIC e as
Acdes do Pacto. Nesse e-mail, vinha a explicacdo de que o PNAIC & um
compromisso formal pelo qual o Ministério da Educacédo e as secretarias de
educacao estaduais, municipais e distrital “reafirmam e ampliam o compromisso
previsto no Decreto n° 6.094/2007, de alfabetizar as criancas até, no maximo,
os oito anos de idade”®?; e que, as acdes do Pacto, por sua vez, referem-se a
um conjunto de acdes, materiais e referéncias curriculares e pedagdgicas a
serem disponibilizados pelo MEC, que contribuem para a alfabetizacdo e

letramento. No oficio circular, o Ministro da Educacéao ressalta:

Toda crianca pode estar alfabetizada aos oito anos de idade, ao
final do terceiro ano do ensino fundamental. E um direito delas e
um dever de todos nés. E o Brasil esta preparado para
enfrentar, com éxito, este que é um dos mais importantes e
estratégicos desafios da Nacdo: garantir que todas as nossas
criangas, sem excecgao, estejam plenamente alfabetizadas
na idade apropriada. Portanto, estamos preparados para
firmar, com todos o0s entes governamentais, este importante
compromisso. [...] E conclamamos Vossa Senhoria e a valorosa
equipe dessa Secretaria de Educacdo para participar,
juntamente com este Ministério e demais secretarias de
educacdo do Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(Oficio 171/2012, MEC).

Frente a isso, a SE de Juiz de Fora aderiu ao programa por entender
que tal politica publica nacional s6 tem a contribuir com a formacédo dos

docentes, levando gestores e professores da rede a refletirem sobre as praticas

2 0 SIMEC (Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo e Controle do Ministério da
Educagdo) € um portal operacional e de gestdo do MEC, que trata do orgcamento e
monitoramento das propostas on-line do governo federal na area da educacdo. E no SIMEC
que os gestores verificam o andamento dos Planos de Ac¢des Articuladas em suas cidades.

%2 Disponivel em <pacto.mec.gov.br> . Acesso em 26 out. 2013
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pedagogicas, fornecendo-lhes novos instrumentos para o planejamento escolar
e aumentando a oportunidade de o aluno aprender a ler e escrever na idade
certa. Além disso, havia a preocupacdo com a melhoria dos indices do
desempenho escolar que, conforme descrito anteriormente, mostra-se muito
aguéem do considerado recomendavel. Assim, havendo uma mobilizacdo em
nivel federal em prol da alfabetizacdo e letramento do aluno, de acordo com a
coordenadora local do PNAIC, a SE considerou imprescindivel a participacdo
da rede municipal de ensino nesse programa.

A adeséo ao PNAIC e as acfes do Pacto aconteceu através do SIMEC,
conforme orientacdo do MEC e o termo foi assinado pela Secretaria de
Educacédo no dia 03 de agosto de 2012. Apds assinatura e envio do termo de
adesdao, a Secretaria de Educacéo de Juiz de Fora foi associada a UFJF, que é
a unidade executora do curso de formacgdo continuada no municipio e na
regido. A partir dai, a Secretaria do Pacto — Polo UFJF — deu inicio a
comunicacdo com a SE, por meio de e-mails, contendo informacfes sobre
encontros de formacéo, seminarios e outras orientacdes recebidas do MEC.

Seguindo a proposta do primeiro eixo de atuacdo do PNAIC, qual seja,
a formacgé&o continuada de profissionais alfabetizadores, no dia 16 de outubro de
2012, a SE enviou um e-mail para todos os diretores escolares, no qual
divulgou a selecédo interna de Orientadores de Estudo. Por recomendacédo do
MEC os Orientadores de Estudo, de preferéncia, deviam ser selecionados
dentre a equipe de tutores formados pelo Pré-letramento no municipio. Além da
orientacdo sobre participacdo no Pré-Letramento, para participarem do
processo seletivo, os profissionais deveriam fazer parte do quadro de
magistério efetivo na rede; ser formado em Pedagogia ou ter Licenciatura;
possuir experiéncia minima de trés anos nos anos iniciais do EF e/ou na
formacao de professores alfabetizadores e ter disponibilidade de dedicar-se ao
curso e realizar a formacao dos professores alfabetizadores.

A selecédo para o cargo aconteceu em duas fases. Na primeira foi feita a
andlise de curriculos, observando a formacdo académica; o tempo de efetivo
exercicio e de atuacdo com turmas dos trés anos iniciais do EF na rede
(considerando o periodo de 2002 a 2012); os cursos de formacéo na area de
alfabetizacdo e letramento com carga horaria minima de 30 horas, realizados

no periodo de 2008 a 2012, sendo valorizados com pesos diferenciados o Pro-
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letramento e os cursos oferecidos pela SE, e a experiéncia na formacdo de
professores alfabetizadores. Os candidatos selecionados para a segunda fase
participaram de entrevista, na qual foram analisados os curriculos, a
experiéncia, as condicbes para participacdo na formacdo e as habilidades
didaticas dos mesmos. O processo de selecédo para os Orientadores de Estudo
aconteceu no periodo de 16 a 30 de outubro de 2012 e foi selecionado um total
de 19 profissionais, sendo que 2 fazem parte do quadro de profissionais que
atuam na SE e 17 séo professores que atuam nas escolas municipais.

No periodo de 10 a 14 de dezembro de 2012, aconteceu a primeira
formacgéo para os Orientadores de Estudo, porém, no dia 09 de janeiro de 2013,
a SE recebeu um e-mail, assinado pela coordenadora geral do Pacto na regiao,
informando que o | Seminario do Programa de Formacdo Continuada de
professores dos anos iniciais do EF seria realizado de 18 a 22 de fevereiro na
UFJF, na Faculdade de Educacdo, para os municipios e Orientadores de
Estudo, que nao participaram da formacdo anterior. Um segundo seminario
aconteceu nos dias 07, 08 e 09 de maio de 2013 para todos os Orientadores de
Estudo, sendo que paralelamente ao segundo seminario, ocorreu também, no
dia 07 de maio de 2013, um encontro com todos os coordenadores dos
municipios participantes para discutirem o processo de formacao.

O passo seguinte para a implementacdo do programa foi a inscricao
dos professores alfabetizadores no curso de formacdo continuada. Essa
inscricdo foi feita através do SISPACTO?, pela coordenadora local do
programa, sendo esta escolhida pela Secretaria de Educacédo, de acordo com
orientacdo do MEC. Inicialmente, a InstituicAo de Ensino Superior (IES)
responsavel pela formacado, nesse caso, a UFJF, lancou a presenca inicial dos
Orientadores de Estudo frequentes na etapa inicial de sua formacao (curso de
40h). Seriam ofertados quatro cursos em turmas distintas: um curso para
professores de cada ano escolar: 1°, 2° e 3° anos e um para professores de
turmas multisseriadas.

Alguns requisitos foram definidos para a matricula dos professores
interessados em participar do curso de formacdo continuada, que previa a

participacdo de professores bolsistas, que receberiam uma bolsa no valor de R$

% O SISPACTO é um sistema de monitoramento disponibilizado pelo MEC, no qual as
professoras participantes do curso postam as atividades solicitadas.
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200,00, e ouvintes. Seriam enquadrados na condicdo de bolsistas os
professores efetivos que, no Censo Escolar de 2012, lecionavam na rede
municipal em qualquer ano do EF e que, em 2013, estivessem lecionando em
uma das turmas de alfabetizacdo (1°, 2° e 3° anos e/ou nas classes
multisseriadas). Os professores contratados, que estivessem interessados no
curso, e 0s novos professores efetivos, que foram cadastrados no Censo
Escolar somente em 2013, poderiam participar do curso de formacéo
continuada, mas na condi¢céo de ouvintes, ou seja, ndo receberiam a bolsa.
Segundo dados da SE, a rede municipal de ensino de Juiz de Fora
possui, aproximadamente, 1289 professores atuando nas 427 turmas de
alfabetizacao (1°, 2° e 3° anos) e 23 atuando em turmas multietapa (2° periodo
e 1° ano). Sdo 162 turmas de 1° ano; 134 turmas de 2° ano e 131 turmas de 3°
ano. O numero de professores ultrapassa o total de turmas, porque em cada
uma ha, pelo menos, trés professores atuando em horarios distintos. Além
disso, ha situagcbes em que a turma € composta por algum aluno com

1**: nesse caso, ha a presenca de outro

necessidade educacional especia
professor que atua em conjunto com o professor regente, durante todo horério
escolar. Considerando essas especificidades, sdo computados 468 professores
no 1° ano, 409 no 2° ano e 412 no 3° ano, além dos 23 professores que atuam
nas turmas multietapa. Do total desses professores, inicialmente foram
cadastrados 552. No entanto, nem todos os professores alfabetizadores da rede
municipal tiveram a oportunidade de se cadastrar no curso de formacéo
continuada oferecido pelo PNAIC, pois a abertura de turmas para o0s
professores alfabetizadores estava atrelada ao numero de turmas de
alfabetizacao existentes no municipio, logo, a prioridade foi para os professores
de Referéncia I°; os demais interessados poderiam participar como ouvintes.

Para a implementacdo do Pacto nas redes de ensino, o MEC,
inicialmente, prop6s o seguinte cronograma:

i — Adesdo ao PNAIC pelos Estados, Distrito Federal e Municipios: até
31/07/2012;

il — Lancamento do programa: agosto de 2012;

** A necessidade educacional especial abrange todas as criancas e jovens, cujas necessidades
envolvam deficiéncias ou dificuldades de aprendizagem.

% professor Referéncia | é aquele que passa um periodo maior de tempo com o aluno e ministra
um conjunto de disciplinas, como, Portugués, Matemética, Historia, Geografia e Ciéncias.
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iii — Constituicdo da rede de IES formadoras: 31/08/2012;

iv — Constituicdo da rede de Orientadores de Estudo e inicio de sua
formacao: 01/11/2012

v — Entrega de materiais aos Estados e Municipios: 31/01/2013;

vi — Inicio da formacéo dos professores alfabetizadores: 02/2013;

vii — Aplicacdo da Provinha Brasil pelas proprias redes: fev/imar e
nov/dez (2013);

viii — Aplicacédo da 12 avaliacdo externa para o 3° ano: 12/2013.

Embora esse cronograma tenha sido organizado, nem todos os prazos
puderam ser cumpridos. Um dos prazos ndo cumpridos aplica-se a chegada
dos materiais para a formacao dos professores alfabetizadores. Contrariando a
previsdo anterior, os materiais enviados pelo MEC ainda ndo haviam chegado
as escolas e Secretarias de Educacao até abril de 2013. Para atenuar o atraso,
o MEC autorizou a SE, por meio da Secretaria do Pacto — Polo Juiz de Fora, a
iniciar o curso de formacdo, desde que os municipios tivessem condi¢des de
imprimir a Unidade | do curso de formacao, a partir do link do Programa?®. Cada
professor deveria receber o caderno de seu respectivo ano de atuacéo e,
posteriormente, o MEC enviaria o material, composto de oito unidades, para o
acompanhamento dos cursos. Com esse percal¢o, o inicio da formagcdo dos
professores alfabetizadores comecou efetivamente s6 em maio de 2013.

Na proxima secdo, com vistas a acompanhar a repercussao dos
movimentos de criacdo e implementacdo do PACTO numa escola,
apresentaremos a Escola Alfa, l6cus desta pesquisa. Discutiremos sobre suas
caracteristicas e especificidades e os desafios enfrentados em busca de
oferecer uma educacdo de melhor qualidade alfabetizando e investindo no

processo de letramento de seus alunos dentro da idade certa.
1.6.2 Conhecendo a Escola Alfa— campo da pesquisa

Fundada em 1973, a Escola Alfa esta localizada na regido periférica do
municipio de Juiz de Fora, atendendo a alunos oriundos do préprio bairro de
localizagéo da escola e outros circunvizinhos. Atualmente, a escola atende a

400 alunos do 2° ao 9° ano do Ensino Fundamental e funciona em quatro turnos

%% www.pacto.mec.gov.br
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diarios: manha, intermediario (10h as 14h), tarde e noite. De acordo com o
Projeto Politico Pedagdgico, a escola, possui desafios imensos, como a
repeténcia, a evasdo, o baixo desempenho dos alunos, a depredacdo do
patrimdnio publico, as relacfes desrespeitosas entre alunos, entre esses e 0s
professores e a falta de envolvimento familiar.

A escola conta com recursos do Programa Mais Educacao e, assim,
180 alunos que se encontram em situacdo mais vulneravel de defasagem de
aprendizagem e distorcdo idade/ano escolar tém sua carga horéaria estendida
no periodo intermediario e participam das oficinas do programa, quais sejam:
Hapkidd (luta marcial coreana, especializada em defesa pessoal), Teatro,
Laboratorio de Aprendizagem, Atendimento Educacional Especializado (AEE),
Oficina de Biblioteca e Reforco de Matematica (destinado aos alunos do 6° ao
9° ano). Cada oficina tem um numero limitado de vagas e essas sao distribuidas
entre os 180 alunos participantes do programa.

Além dos conteudos curriculares comuns a toda rede de ensino
municipal, a escola desenvolve também projetos extracurriculares como teatro,
musica e danca, apesar de a escola apresentar problemas de infraestrutura
fisica que ndo atende de forma adequada as necessidades dos alunos. A
escola nao dispde, por exemplo, de ambiente adequado para aulas Educacgéo
Fisica e para o trabalho com os projetos.

O espaco fisico da escola é composto por 10 salas de aulas, biblioteca,
sala de professores, secretaria, laboratério de informéatica, sala multifuncional
para aulas de danca, musica, teatro e Laboratério de Aprendizagem, banheiros
para o corpo docente e discente, refeitorio, cozinha, despensa e um patio onde
foi improvisada uma quadra esportiva pela direcdo da escola. Ndo ha sala de
direcdo e nem de coordenacdo. O mesmo espaco € utilizado pelos professores,
pelas coordenadoras e pela direcao da escola.

A equipe administrativa e pedagdgica € composta por uma diretora,
uma vice-diretora, quatro coordenadoras, duas secretarias, 7 professoras
1>” (que

trabalha com os alunos uma vez por semana, nos dias em que o professor de

regentes de referéncia | do 2° ao 5° ano, 1 professora de referéncia |

referéncia | esta realizando atividades extraclasse, como participacdo em

" professor Referéncia II: é o professor que fica um tempo menor com o aluno ministrando, na
maioria das vezes, duas disciplinas, como, por exemplo, Ciéncias e Artes.
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cursos e planejamento de aulas)?®, 3 professoras do Ensino Colaborativo
(atuantes nas salas de alunos com necessidades especiais que requer
acompanhamento), 1 professora de Educacédo Fisica, 1 professor de informética
educativa, 2 professoras que atuam no Laboratério de Aprendizagem, 1
professora de biblioteca, 1 professora de teatro e 45 professores especialistas
(6° ao 9° ano do EF). Dos 62 professores que trabalham nesta escola, 21 fazem
parte do quadro de profissionais contratados, e os outros 41, do quadro de
professores efetivos. Todos os professores efetivos e contratados possuem
curso de graduacéo e especializacdo na area em que atuam.

Desde sua fundagdo, a escola trabalha com a Educacdo Béasica:
inicialmente da 12 a 82 série e quando a estrutura do Ensino Fundamental foi
organizada em nove anos no municipio, a escola passou a atender alunos do 2°
ao 9° ano. Além disso, oferece Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) -
modalidade multisseriada (2° ao 5° ano, fasel e 6° ao 9° ano, fase 2). O 1° ano
escolar é oferecido por outra unidade da rede municipal, localizada a duas ruas
abaixo da escola. A maioria dos alunos provém dessa outra escola, e alguns
poucos vém transferidos de outras escolas situadas em bairros diversos da
cidade.

Os alunos sdo oriundos de familias com baixo poder aquisitivo e
cercados de diversos problemas sociais, dentre os quais se destacam a
violéncia, o uso e o trafico de drogas. Segundo o PPP da escola, o cotidiano
escolar é marcado por muitos conflitos e ha uma grande dificuldade no trabalho
pedagégico, devido a frequéncia pouco regular dos alunos, o
descomprometimento das familias e atitudes pouco amistosas entre os alunos,
0 gue obriga frequentes intervencdes por parte da equipe diretiva da escola.

Ao analisar as fichas de matricula, € possivel perceber que a maioria
dos responsaveis sao trabalhadores autbnomos, como pedreiros, serventes,
pintores etc. As maes, em geral, sdo empregadas domésticas, auxiliares de
servigos gerais e algumas trabalham como balconistas em padarias ou lojas. E
comum os alunos serem oriundos de familias com diferentes constituicdes.

Assim, mais que pautar o trabalho pedagdgico no desenvolvimento de

conteudos, a escola preocupa-se, também, com a constru¢cdo de valores,

8 O periodo de atividades extraclasse do professor da rede municipal de ensino de Juiz de Fora
€ cumprido fora do ambiente escolar.
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visando desenvolver um trabalho coletivo baseado na reflexdo continua da
pratica educativa, buscando aquisicdo de saberes, autoconhecimento,
autonomia e vivéncia social.

Dados da Prova Brasil demonstram que, em 2011, apenas 36% dos
alunos da Escola Alfa obtiveram desempenho adequado em leitura e
interpretagcéo de textos, ou seja, a grande maioria dos alunos esta chegando ao
final da primeira etapa do EF sem ter consolidado habilidades basicas de leitura
e escrita. Em relacdo aos alunos do 3° ano, alvo desta pesquisa, os resultados
do PROALFA demonstraram que, em 2012, apenas 31,6% alcancaram o nivel
de alfabetizacdo e letramento considerado recomendado. Se levarmos em
consideracao os resultados auferidos nesta mesma avaliacdo pelos alunos no
estado de Minas Gerais, cujo indice ja anteriormente explicitado foi de 73,6%; e
da rede municipal de Juiz de Fora como um todo, cujo indice foi de 49,4% no
mesmo ano, serd possivel perceber que o processo de alfabetizacdo e
letramento nesta escola ainda € o grande desafio. Em entrevista com a diretora
da instituicdo, ela aponta a infrequéncia dos alunos e a falta de
comprometimento familiar como um dos maiores entraves. Essa mesma fala foi
proferida pela coordenadora pedagdgica da escola que relata o dialogo que tem
tentado estabelecer com o0s responsaveis, argumentando: “Manda a crianga
para nds, porque aqui sabemos o que fazer. Seu filho precisa comparecer a
escola todos os dias”. Além disso, relatam que a escola passou por um
problema muito sério de gestdo ha alguns anos, e que isso reflete na situacéo
atual da escola.

Segundo a diretora, a gestao anterior era formada por uma diretora e
um vice-diretor que nao tinham perfil para ocupar o cargo. Os dois foram eleitos
por falta de opcdo da comunidade, pois existiam duas chapas concorrentes,
uma delas era formada pela dupla que ja estava administrando a escola, mas
que adotava uma postura “autoritaria” e por isso a equipe interna da escola nao
gueria a permanéncia da mesma; a outra chapa era formada por um casal de
professores que ndo demonstrava perfil para o cargo, mas eram o0s Unicos
interessados em assumir a fungao.

Apos eleitos, a dupla de gestores ndo conseguiu administrar a escola,
devido a insatisfacdo da equipe técnica e pedagodgica e a falta de apoio. O

trabalho pedagdgico ndo acontecia a contento, ndo havia planejamento, a
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escola era muito desorganizada e isso fez com que a escola fosse perdendo a
credibilidade frente & comunidade. Houve varias intervencdes por parte da SE
na escola, e no final do 2° ano de mandato, a diretora pediu exoneragéo. De
acordo com a diretora atual desta escola, ao concluir que a escola “nao tinha
mais jeito”, a SE resolveu fecha-la. Para evitar que isso acontecesse, a equipe
pedagdgica se reuniu e pediu a SE que permitisse a realizagdo de uma eleicdo
interna de forma que outra equipe diretiva fosse formada. Com a permissao da
Secretaria, foram eleitos uma diretora e trés vice-diretores (um para manha, um
para tarde e um para noite), até se cumprir o prazo de trés anos daquela
gestdo, para, entdo, haver outra eleicdo com a participacdo de toda
comunidade. Desde entdo, a escola tem lutado para resgatar a credibilidade
perdida.

Muitos pais da comunidade, por exemplo, ndo matriculam seus filhos na
escola pela perda de credibilidade naquele periodo. De acordo com a diretora,
primeiro os pais procuram matricular seus filhos nas escolas da redondeza e
somente quando ndo conseguem vaga, fazem a matricula nesta escola. Assim,
percebe-se que muitos alunos estdo la por falta de opcédo e ndo por escolha, o
que acaba causando certo descompromisso. A escola, no entanto, tem
trabalhado para resgatar a confiangca e estabelecer nova parceria com a
comunidade.

No PPP dessa escola, esta expressa a intencédo de se focar o trabalho
pedagégico no processo de alfabetizacdo e letramento em Portugués e
Matematica até os oito anos de idade e registrado que, para isso, sera buscada
a “reinvencdo permanente de praticas e técnicas que melhor se apliquem a
esse objetivo”.

Uma das acgles previstas para que esse objetivo seja atingido também
esta expressa no PPP da escola:

Para isso, reivindicaremos junto a SE o oferecimento de uma
turma de primeiro ano do Ensino Fundamental, mesmo que em
projeto piloto, para evitarmos possiveis rupturas no processo de
alfabetizacdo que possam de alguma forma obstruir ou dificultar
esse processo.

Tanto a diretora da instituicdo, quanto a coordenadora acreditam ser
primordial que a escola atenda aos alunos desde o 1° ano do EF e pensam que,
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se conseguirem a abertura dessa turma, a chance de sucesso do aluno sera
bem maior. O mesmo pensamento € compartilhado pelo grupo de professores
da escola. Ha também no PPP da escola o reconhecimento da necessidade de
mudangas na pratica pedagogica e de “superagcdo de praticas arraigadas e
engessadas”: “Tais praticas ja demonstraram claramente sua incompatibilidade
com o0s interesses das criangas, assim como para a promocado de
aprendizagens efetivas e motivadoras”.

O fato de a Escola Alfa s6 receber alunos a partir do 2° ano do EF é
uma situacdo atipica e ndo ideal, que se contrapde a proposta do bloco
pedagdgico e impede o acompanhamento pedagogico do processo de
alfabetizacao da crianca desde os 6 anos de idade. Os proprios gestores da SE
tém empreendido esforcos para organizar as escolas de forma que os trés anos
do Bloco Pedagdgico acontecam em um unico espaco. Os diretores de diversas
escolas também tém concordado que se os trés anos iniciais de alfabetizacdo
fazem parte de um ciclo, ou seja, de uma etapa sem interrupgcdo, onde 0s
alunos tém a oportunidade de frequentar 600 dias letivos para que sejam
consolidadas as habilidades de leitura e escrita, o correto seria que esse
periodo fosse oferecido por uma Unica escola, mas nédo é isso que acontece.

Essa situagéo ocorre porque, com a ampliacdo do EF de oito para nove
anos, nao foi feita uma previsdo para que as escolas que atendiam da 12 a 82
série passassem a atender do 1° ao 9° ano. No que respeita a escola Alfa, ha a
urgéncia de ampliacdo e adequacdo do espaco fisico para se atender a
demanda de oferta do ensino fundamental de 9 anos, ou seja, do 1° ao 9° ano
do ensino fundamental. Segundo relatos da diretora da Escola Alfa, o fato de os
alunos s6 chegarem a escola no 2° ano do EF tem sido um entrave no processo
de alfabetizacdo e letramento, pois “a maioria dos alunos chega sem saber
sequer sentar ou segurar o lapis”. Além disso, mesmo apoés terem frequentado
0 1° ano do EF, muitos ndo reconhecem letras ou ndo fazem diferenciacéo
entre letras, nimeros e simbolos.

Outro problema apontado pela gestédo refere-se a forma como a ideia
do Bloco Pedagogico foi mal compreendida pelos professores da escola, no
momento de sua implantacdo. A auséncia de discussdo ampla pela SE dos
reais objetivos e propositos defendidos pela resolugdo que o instituiu levou

professores a entenderam que a partir da implementacdo dessa politica, a
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promocdo do aluno seria automatica, entendimento equivocado e contestado
pela prépria Resolugdo n° 07/2010. De acordo com a diretora da escola
pesquisada, muitos enganos ainda estdo presentes no processo de
implementacdo do Bloco Pedagogico, e caminhos estdo sendo construidos e
reconstruidos coletivamente pela equipe pedagogica e administrativa para que
possam vencer esse desafio

A adesdo ao PNAIC pela escola Alfa pode ser o caminho para que a
unidade escolar atinja o patamar desejavel de bom desempenho nas
capacidades de leitura e escrita.

Este capitulo discorreu sobre politicas publicas e programas
implementados pelo governo federal e estadual, e acées empreendidas pela
Secretaria de Educacdo do municipio de Juiz de Fora com vistas a melhoria do
processo ensino/aprendizado e promocdo da alfabetizacdo e letramento dos
alunos na idade certa. Enfase maior foi dada ao PNAIC, programa
implementado pelo governo federal em parceria com as secretarias estaduais,
municipais e distrital cujo objetivo € reverter a situacdo de fracasso escolar
promovendo a alfabetizacéo e o letramento dos alunos até os 8 anos de idade.
Apresentamos também a Escola Alfa, unidade escolar, foco desta pesquisa,
relatando como tem enfrentado os desafios para garantir ao aluno seu direito de
aprender a ler e a escrever, e, mais recentemente, como tem sido seu
envolvimento com o PNAIC.

No capitulo seguinte, abordaremos o programa Pacto Nacional pela
Alfabetizacédo na Idade Certa sob o olhar dos agentes envolvidos na sua gestéao
e sua aplicacdo na rede municipal: o coordenador geral, o coordenador local, a
equipe gestora e os docentes da escola Alfa, envolvidos na formacéo

continuada.
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2. O PNAIC SOB O OLHAR DOS AGENTES ENVOLVIDOS -
COORDENACAO GERAL, COORDENACAO LOCAL, EQUIPE GESTORA E
DOCENTES CURSISTAS DA ESCOLA ALFA

Neste capitulo apresentaremos o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa, considerando depoimentos e avaliagdes dos atores que participam
de seu processo de implementacdo. Para tanto, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com a coordenadora geral e local do programa, bem como
com a equipe gestora da Escola Alfa. Além disso, aplicamos questionarios as
professoras alfabetizadoras da referida escola e conversamos com essas
profissionais durante visitas que realizamos para conhecer essa unidade
escolar.

Analisaremos os dados coletados, observando pontos de convergéncia
e divergéncia, os entraves na implementacdo do programa e as sugestdes
apontadas para que o Pacto possa alcancar seu objetivo. Com essa analise em
maos, proporemos estratégias para o melhor gerenciamento do PNAIC na
escola Alfa.

A primeira se¢éo deste capitulo trata da relevancia do monitoramento e
da avaliacdo de politicas publicas. A atencdo a esse tema € importante por
mostrar que existe um processo a ser percorrido desde o desenho de uma

politica até sua efetivacdo e obtencéo de resultados.

2.1 Arelevancia de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas

Antes de tratarmos do monitoramento e avaliacdo das a¢des do PNAIC
na rede municipal de ensino de Juiz de Fora e na Escola Alfa, é preciso
contextualizarmos o programa como pertencente ao rol de politicas publicas
educacionais e, definirmos, ainda que sucintamente, como as politicas publicas
sdo decididas e quais sdo as fases por que passam até serem finalmente
concretizadas e delas poderem ser aferidos resultados.

Toda politica publica emana da esfera publica da sociedade referindo-
se a problemas coletivos, de ampla abrangéncia e que requer intervengédo de
autoridades publicas na implementacdo de ac¢des visando resolvé-los. Ao fazer

um estudo sobre politicas publicas, Condé (2012) adota a perspectiva das
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“fases”, também conhecidas como ciclo de politicas. Em seu texto “Abrindo a
Caixa — elementos para melhor compreender a analise das Politicas Publicas”,
o autor afirma que as politicas publicas se estabelecem em torno de questdes e
bens publicos e sO6 aparecem a partir da existéncia de um problema.
Identificado o problema, e dado sua relevancia para a sociedade, 0 mesmo
passa a fazer parte da agenda do governo e véarias questdes devem ser
levantadas no intuito de desenvolver a melhor politica para tentar resolvé-lo.
Apoés decidir qual sera a politica, essa deve ser monitorada de forma que as
acOes previstas realmente sejam executadas e, “finalmente, ela pode (ou
deveria) ser avaliada ex post, para conhecer seus parametros e resultados,
seus indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade, por exemplo.” (CONDE,
2012, s.p.). Dessa forma, o autor identifica as seguintes fases numa politica
publica: o problema, as informacfes sobre o problema, o desenho, o0 ensaio, a
implementag&o, monitoramento e avaliagao.

Ao considerar as questbes do monitoramento e da avaliacdo em seu
texto, Condé (2012, s.p.) nos apresenta respostas diretas. O monitoramento &
importante “porque deve-se acompanhar a implementacdo para verificar o
cumprimento das ordenagbes e corrigir erros”. E a avaliacdo é necessaria
‘porque o investimento publico realizado em uma politica deve ser verificado
guanto ao atendimento de suas metas, objetivos, alcance, eficiéncia, eficacia e
efetividade”.

O monitoramento diz respeito a organizacao de um conjunto de acdes
continuas e sistematicas de observag¢do, acompanhamento, registro e analise
dos processos de implementacdo de um programa de forma a realizar as
intervencdes necessarias, garantindo a realizacdo das acdes segundo o
planejado. Assim, monitoram-se as a¢des dos programas e projetos para obter
um diagnéstico da situacao e propor ou ndo modificacdes com vistas a corrigir
possiveis erros e aprimorar o que for necessario.

A avaliacao, por sua vez, tem por objetivo verificar em que medida os
resultados pretendidos estéo sendo alcancados.

A criagdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa
enquadra-se nesse contexto de producdo de uma politica publica, assim
delineada por Condé (op.cit.). Tendo constatado um problema de tamanha

relevancia social no sistema educacional brasileiro, ou seja, a lacuna no
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desempenho de alunos da escola publica no processo de alfabetizacdo e
letramento nos anos iniciais do EF, o Governo Federal, através do Ministério de
Educacao, estabelece parcerias com as secretarias de educacao estaduais,
municipais e distrital, no intuito de combater tal defasagem. O desenho e a
implementacdo desse programa foram estabelecidos com base nos quatro
eixos apresentados na secdo 1.3 deste trabalho, quais sejam: formacao
presencial continuada para os professores alfabetizadores e seus orientadores
de estudo; materiais didaticos; avaliacdes; gestdo, controle e mobilizacdo
social. Passado o momento de producdo dessa politica, na fase atual o
programa esta sendo colocado em pratica, ou seja, estd sendo implementado, e
durante essa etapa é necessario que haja o monitoramento, para que todas as
acoOes relacionadas possam ser executadas dentro do previsto e para que seja
possivel reparar erros apresentados. Finalmente, ap0s a passagem por essas
fases, o programa deve ser avaliado de forma a averiguar se ele realmente
alcangou os objetivos estipulados.

Para o acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das acdes de
formacdo do PNAIC, o MEC desenvolveu um sistema denominado SISPACTO
que faz parte do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle
(SIMEC). Nele é feito o cadastramento dos professores alfabetizadores e de
suas respectivas turmas. Além disso, sdo feitas avaliacbes dos atores que
participam dessa formacédo. Assim, o professor alfabetizador avalia o orientador
de estudo; o orientador de estudo avalia o professor alfabetizador e o
coordenador local e esse avalia seus orientadores. Os critérios utilizados para a
avaliagcdo sao “Frequéncia”, “Atividades realizadas” e “Monitoramento”, sendo
que o critério Monitoramento s6 se aplica aos Orientadores de Estudo,
Coordenadores locais e Formadores das IES.

Para acompanhar a chegada dos materiais nas escolas, também é
utilizado o SISPACTO. Respeitado o prazo de chegada desse material, as
escolas, sdo enviados questionarios as professoras alfabetizadoras para que
elas possam acompanhar esse processo e dar retorno ao MEC. Dessa forma,
as professoras alfabetizadoras devem se informar sobre os materiais recebidos
pela escola e preencher os questionarios enviados de acordo com o solicitado
para que o MEC fique ciente da acao realizada. Assim, através do SISPACTO,

o MEC monitora e acompanha todas as acdes, e os atores envolvidos no
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programa podem registrar e acessar informacdes sobre o andamento dos
cursos nos estados, municipios e escolas, realizagdo das atividades planejadas,
informagdes sobre o progresso dos alunos, e outros.

No intuito de que as acdes promovidas pelo programa venham
efetivamente alcancar os resultados, o documento de apresentacdo do PNAIC,
cujo objetivo é “organizar boas estratégias de gestdo que contribuam para
melhorar a qualidade do ensino nos anos iniciais de escolarizagdo” (Brasil,
2012d, p. 9), recomenda a constituicdo de equipes de trabalho com a tarefa
especifica de “planejar, monitorar e realizar agdes no ambito do ciclo de
alfabetizacdo em duas instancias: equipe na secretaria de educacao, ligada ao
grupo de gestdo central®®; equipes nas escolas” (BRASIL, 2012d, p.9).

O grupo de gestédo central deve exercer o papel de definir os principios
gerais e construir as orientacdes globais de trabalho sendo um articulador entre
as unidades escolares. Quanto as equipes escolares, essas devem “definir
planos de a¢ao por unidade escolar e coordenar o trabalho coletivo, no universo
dessas unidades” (ibidem, p.9). A sugestao para a articulacao entre essas duas
instancias € a criacado de um “Conselho ou um Nducleo de Alfabetizacédo que se
responsabilize e discuta as politicas da rede de ensino destinadas ao
atendimento das criangas dos anos iniciais” (ibidem, p. 9).

De acordo com o0 mesmo documento, a equipe ligada a gestao central
deve ser formada por um grupo de profissionais de éareas diversas, como
pedagogos, psicologos e outros, voltado a “refletir e conduzir agdes especificas,
voltadas para garantir a alfabetizacdo das criangas [...]" (ibidem, p. 9). Assim, o
ponto de partida de trabalho dessa equipe deve ser a promocao de acdes
voltadas a construcdo e/ou reformulacdo de propostas curriculares se
necessario, e implementacdo das mesmas, ou seja, um dos papéis dessa
equipe é “planejar acgbes voltadas a discussdo permanente da proposta
curricular, procedendo as reformulagdes sempre que isso se fizer necessario”
(ibidem, p. 9). Além disso, tendo por base a proposta curricular, esse grupo teria
a responsabilidade de “planejar acbes de formagado continuada e diretrizes

gerais para o funcionamento das equipes das escolas, envolvendo ativamente

* Denomina-se “equipe de gestdo central” a que atua na gestdo da secretaria, ndo estando,
portanto, centrada em uma escola especifica. Em alguns sistemas é denominada como equipe
técnica, diretores de projetos, dentre outros (BRASIL, 2012c).
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os docentes e coordenadores pedagdgicos” (ibidem, p. 9). Assim as dimensdes
da formacdo continuada e da pratica de ensino ficariam mais articuladas.

Outro ponto de destaque nesse documento é que as acdes de
avaliacdo da rede de ensino sejam planejadas de forma a permitir verificar se
as acodes previstas no plano de acdo da equipe estdo sendo realizadas,
tornando-se imprescindivel que a equipe central, em parceria com 0S
professores, elaborem instrumentos de avaliacdo que “contemplem os
conhecimentos, habilidades e capacidades que sao direitos de aprendizagem
das criancas de cada etapa de escolarizacdo, previstos no documento
curricular” (ibidem, p.10).

N&o esgotando o leque de responsabilidades da equipe central, o
documento ressalta ainda sua relevancia na elaboracdo de subsidios
relacionados a organizacdo de tempos e espacos pedagdgicos, bem como a
sistematizacao e diversificacdo das atividades.

Quanto as equipes das escolas, essas devem ser formadas pelo
“diretor, vice-diretor, secretarios, coordenadores pedagdgicos, bibliotecarios,
mediadores de leitura®, professores, especialistas para atendimento das
criangas com necessidades educacionais especiais, dentre outros [...]”
(BRASIL, 2012d, p. 10). Sua funcéo é planejar o trabalho escolar voltado para a
execucao de acdes relativas ao ciclo de alfabetizacao.

Em relacdo ao “Conselho ou Nucleo de Alfabetizacdo”, esse deve se
responsabilizar por “discutir as propostas de agdo da equipe ligada a gestéao
central da Secretaria de Educacdo e monitorar os trabalhos nas escolas, a fim
de que os principios pedagogicos da rede de ensino sejam contemplados e as
aprendizagens sejam alcancadas” (BRASIL, 2012d, p.11).

Outra recomendacéo diz respeito aos professores que trabalham nos
trés anos iniciais do EF. De acordo com o documento de apresentacdo do
PNAIC, nesses trés anos iniciais devem ser mantidos professores efetivos, com

experiéncia na docéncia e conhecimentos relativos aos processos de

30 : : o .

Os mediadores de leitura podem ser profissionais que atuam nas escolas para planejar e
executar projetos de formacéo de leitores. Podem ser professores de biblioteca ou outros
profissionais que desenvolvam acdes relativas ao estimulo dos estudantes a leitura e a escrita.
Estes profissionais articulam os projetos desenvolvidos por diferentes professores da escola e
criam acdes a serem desenvolvidas em diferentes espagos escolares. (BRASIL, 2012d)
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ensino/aprendizagem de leitura e escrita. Além disso, o0 documento apresenta a

seguinte reflexao:

A continuidade dos trabalhos durante estes trés primeiros anos
€ uma das formas de garantir condicdes mais seguras de
planejamentos em longo prazo, sobretudo para lidar com as
aprendizagens mais complexas. Deste modo, manter o0s
mesmos professores durante todo o ciclo de alfabetizacéo é
uma boa estratégia de organizacdo do trabalho dos docentes
nestes anos de ensino. (BRASIL, 2012d, p.12)

Em relacdo as unidades escolares, uma das sugestdes apresentada no
documento de apresentacdo do PNAIC é que a escola construa seu Projeto
Politico Pedagdgico, organize cronogramas de trabalho e defina a dinamica do
trabalho coletivo, de forma a contemplar encontros de estudo, de planejamento
didatico, de acompanhamento e de avaliacdo (da escola e das criangas) nos
processos de ensino.

Além disso, ha uma recomendacéo a respeito do papel a ser exercido
pelo coordenador pedagdgico, que, dentre outras funcbes, deve atuar
pesquisando e integrando as acdes da escola os projetos culturais da
comunidade, de forma que o0 contexto escolar possa ser aproximado ao
contexto extraescolar do qual as criancas participam.

Aos diretores, o documento propde:

Cabe aos diretores, coordenadores pedagdgicos e professores
estabelecerem relagbes favoraveis com as familias, acatando
suas contribuicdes e fornecendo as informagfes e orientagbes
gue as ajudem a participar efetivamente da vida escolar das
criangas (BRASIL, 2012d, p.13).

ApoOs ressaltarmos a importancia do acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo de politicas publicas, e apresentarmos a dindmica dessas acdes
pelo MEC para a implementagéo do PNAIC nos anos iniciais do EF, trataremos
de informacdes referentes a implementacdo do PNAIC no contexto da pratica.
Para tanto, inicialmente destacaremos o olhar da coordenadora geral do
programa, a partir de dados coletados em entrevista, cujo roteiro encontra-se no

apéndice 1.

2.2 A implantacdo do programa sob o olhar da coordenacéo geral
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A fim de apresentar o programa no contexto da pratica, que € o palco
em que sua implementacdo realmente acontece, optamos por entrevistar os
atores participantes desse processo iniciando pela coordenadora geral, que
responde pelo gerenciamento do Pacto ndo s6 em Juiz de Fora, mas em outros
202 municipios da regido da Zona da Mata e Campo das Vertentes. Pela
entrevista, constatamos a complexidade da tarefa de gerenciar um programa
desse porte, e a disposicdo, comprometimento e responsabilidade necessarios
para que as acoes planejadas acontecam dentro do previsto.

Ao coordenador geral do PNAIC cabe o papel de mediador entre a
Universidade/Ministério de Educacdo, e Universidade/estado e/ou municipio,
através das secretarias estaduais ou municipais de educacéo®, com a
responsabilidade de garantir aos professores a formacao proposta e que esta
aconteca com qualidade, com ordem e com organizagao.

Suas atribuicbes s&o administrativas e pedagégicas. Dentre as
administrativas encontram-se o gerenciamento de toda a equipe de trabalho e
da parte orcamentéria, o que envolve elaboracdo, aprovacdo e execucao de
projeto, abertura de licitacdo para compra de materiais e equipamentos, aluguel
de salas para realizacdo dos eventos de formacdo e outros. Em relacdo as
funcdes pedagogicas, essas se voltam a selecdo de formadores, escolha de
professores adjuntos de area para auxiliar no trabalho, e adequacao e/ou
sugestédo de modificagdes na metodologia de ensino adotada.

Além disso, o coordenador geral participa de reunibes gerais no
Ministério da Educacdo em Brasilia com todos os coordenadores do programa
do Brasil, articula e monitora o conjunto das atividades necessarias ao
desenvolvimento da formacéao.

A coordenadora geral da regido € professora da Faculdade de
Educacao da UFJF na area de alfabetizac&o e letramento, tendo sido convidada
a assumir a coordenacgdo do Pacto em virtude de sua experiéncia na gestdo do

Pré-letramento. Sua experiéncia nesse programa se iniciou como formadora em

%! De acordo com a coordenadora geral do Pacto, o pélo de Juiz de Fora trabalha s6 com a rede
municipal de educacao. A rede estadual de Minas Gerais foi associada a UEMG (Universidade
Estadual de Minas Gerais) ap6s solicitagdo junto ao MEC de que uma Unica Universidade
assumisse toda a rede estadual. Desta forma, a coordenadora entrevistada afirma néo ter
relacdo direta com esta outra rede.
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Barbacena, pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e, apés a
ampliacdo do Pro-letramento por todo Brasil, assumiu a coordenacgdo geral da
regiao.

A professora em sua fala aponta que o PNAIC se configura como
continuidade do Pro-letramento, porém, ao relacionar os dois programas do
MEC, afirma que o PNAIC é mais ousado que o Pro-letramento, uma vez que
envolve realmente o Brasil inteiro. S6 no pélo de Juiz de Fora sdo 203
municipios atendidos.

Quanto a implementacdo do PNAIC no municipio e na regido, a

coordenadora defende:

Eu vejo o Pacto, ndo s6 em nossa regido, mas no Brasil inteiro
como um marco histérico. Na histéria da educacéo do Brasil
nunca se ouviu falar de um programa de tamanha amplitude e
tamanho envolvimento. Tem falhas? Sempre vai ter falhas. [...]
Mas eu vejo como um momento em que as pessoas estdo se
interessando pela alfabetizag&o. [...] Outra coisa que eu tenho
percebido é que todo material que o Governo vinha distribuindo
para as escolas e que muitos professores nem sabiam desse
material, material didatico mesmo: Livro Didatico, Literatura
Infantil, livro para o professor, que ficavam as vezes jogados
nas escolas, perdidos, sumidos... Um dos objetivos do MEC é
recuperar esse material, para que esse acervo seja usado pelos
professores, porque eles eram relegados, as vezes até o0s
professores bons e interessados ndo tinham conhecimento
desse material, e esse resgate tem acontecido. [...] Eu estou
vendo uma mobilizagdo muito grande das pessoas se
interessarem, ndo é geral, ndo é 100%, mas eu estou vendo um
grupo muito grande de pessoas envolvidas e interessadas,
pessoas com duvida e a duavida para mim é sinal de
necessidade de aprendizado, de vontade de aprender. [..]
Entdo eu vejo como um ganho muito grande para a educacéo.
(Coordenadora Geral do PNAIC, entrevista 24/04/14)

Embora a estrutura do programa tenha sido montada de maneira a
oferecer os cursos de formacdo continuada aos professores alfabetizadores
desde o inicio do ano letivo (cf. cronograma apresentado no item 1.6.1), a
coordenadora apresenta dois fatores dificultadores para que todas as acdes
ocorram dentro do tempo previsto: a liberacdo da verba e a demora na entrega
dos materiais. Segundo ela, o MEC segue um calendario orcamentario que nao
permite a unidade executora a compra de equipamentos e outros materiais
necessarios a formacgéo no periodo adequado, e isso dificulta a organizagéo do

curso dentro do cronograma estipulado. Inicialmente, é preciso que a verba seja
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liberada e apos liberacdo toda aquisicéo esta ainda condicionada a processo de
licitacdo. Com relagdo ao cumprimento do cronograma para entrega do
material, a coordenadora explica que, tanto no ano de 2013, quanto 2014,
houve atraso na impressédo dos cadernos. Para resolver o problema, a opc¢ao
nos dois anos foi iniciar o curso, reproduzindo o material que ja se encontrava
disponivel no site. Assim sendo, no que respeita a atuacdo da coordenadora
geral no programa, 0 maior embargo é ndo conseguir oferecer a formacao
dentro do periodo planejado, pela demora na liberacdo da verba e na chegada
dos materiais de formacéo.

A previséo inicial para a formacdo dos professores alfabetizadores era
de 120 horas® para o curso de alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e 120
horas para formacdo em Matematica. Porém, houve uma mudanca para 0 ano
de 2014 alterando a carga horaria de 120 horas para 160 horas*, sendo 40
horas para continuidade da formag¢do em Lingua Portuguesa e 120 horas para
formagdo em Mateméatica. De acordo com a coordenadora geral, 0 aumento de
40 horas no curso de formacdo se deu devido a solicitacbes dos proprios
professores alfabetizadores, que consideraram importante ter um tempo maior
para estudos.

Essa alteracdo na carga horéria atrelada ao atraso na inicializacdo da
formacdo fez com que o calendario de 2014 ficasse “apertado” (sic
coordenadora geral). O previsto seria um encontro de 8 horas por més nas
formacdes do municipio, ou dois encontros de 4 horas quinzenalmente, mas
com essa mudanca, para cumprir todo o calendéario, o curso, em 2014, foi
realizado em 30 semanas com encontros de 4 horas semanais, ou
guinzenalmente, com encontros de 8 horas.

Em relagdo ao material direcionado aos professores alfabetizadores
para os cursos de formacao continuada, a coordenadora geral do Pacto ressalta
gue sua tematica leva o professor “a repensar a pratica, a conhecer e refletir
sobre conceitos importantes para a pratica alfabetizadora, e a ter a liberdade de
escolha da linha tedrica a assumir”. Ela assegura que o Ministério de Educacao

nao assume uma linha tedrica para o Brasil inteiro, pelo contrario, “ele da essa

%2 Das 120 horas, 80 sdo destinadas a encontros presenciais, 8 horas sdo reservadas para
semindrios e as demais sao para realizacéo de atividades.
% Com essa alteracdo os encontros presenciais passaram para 120 horas.
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abertura pra que todos os professores possam se encaixar’. Assim, 0 objetivo
do MEC é fazer com que o professor seja capaz de repensar a pratica e
fundamentar teoricamente, aproveitando o conhecimento que ele ja traz para
poder enriquecer o trabalho.

Quanto a participacdo da Secretaria de Educacédo de Juiz de Fora na
conducdo do PNAIC, a coordenadora entende que 0 municipio tem se
empenhado, porém considera que faltou um pouco mais de envolvimento da
coordenadora local para manter o numero de turmas: no ano de 2013 eram 19
turmas e atualmente, em 2014, sdo 17. Em sua opinido a SE deveria adotar
algumas acdes de incentivo de forma que o0s professores permanecessem

motivados a concluirem a formacéo. Em relacdo a esse ponto ela conclui:

Nesse aspecto eu acho que faltou um pouco mais de agilidade
da Secretaria em garantir essas vagas, ela tinha direito a essas
19 vagas. Tem municipio que ndo tem direito, est4 pagando um
professor a mais para que ninguém fique fora do Pacto. O que
eu penso, aqui em JF, do pouco que eu sei, € que a Secretaria
poderia ter um envolvimento ainda maior do ponto de vista de
mobilizar mais os professores e ter algum tipo de incentivo para
os professores poderem participar. Juiz de Fora ainda é uma
cidade que tem muitos problemas para alfabetizar seus alunos,
nés temos muitas criangas que ndo aprendem a ler e a escrever
na idade certa, nés temos no 3°, 4°, 5° anos, alunos que ndo
sabem ler e escrever convencionalmente, e nés temos um
namero grande de adultos analfabetos. Entdo, eu penso que
precisaria haver um envolvimento um pouco maior de mobilizar
as pessoas. (Coordenadora Geral, entrevista 24/04/14)

Para a efetivacdo do PNAIC na escola, a coordenadora aponta 0s
seguintes elementos: o envolvimento da gestéo da escola entendida essa como
coordenacao pedagodgica e gestor escolar e gestdo em nivel de secretaria de
educacdo. Para ela, a gestdo nesses dois niveis seria fundamental para o
sucesso do programa, pois, mesmo que o Pacto ndo permaneca em nivel
federal, o programa pode permanecer em nivel municipal, uma vez que o
material fornecido pelo PNAIC “rende pelo menos mais dois anos de estudos”,
tanto na area de linguagem quanto na matematica.

Outra sugestdo apresentada por ela é que haja um envolvimento maior
por parte das escolas. O Ministério da Educacdo, ou as proprias secretarias,
deveriam pensar em programas como esses em termos da escola/instituicao,

mobilizando os gestores, coordenadores pedagodgicos e professores, que se
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envolvam continuamente em discussdes em prol da alfabetizacdo. Assim, a
coordenadora aponta a necessidade de preparacdo da coordenacao
pedagdgica, ressaltando que, embora o0 MEC nao reconhecga isso como uma
falha, ela entende que em um programa de formacdo de professores, 0s
coordenadores pedagogicos deveriam estar incluidos. Sobre esse ponto a

coordenadora reflete:

Como é que ele vai coordenar alguém que sabe mais do
gue ele, que esta estudando mais do que ele? [...] Entéo,
caberia a Secretaria de Educacao, organizar grupos de
estudos com esses coordenadores para estudar o
material do Pacto que estd disponivel, ndo tem que
comprar, ndo tem que gastar, estd no site, é s6 baixar.
(Coordenadora Geral, entrevista 24/04/14)

Finalmente, a coordenadora geral aponta o Pacto como um programa
muito bem articulado defendendo a necessidade do maximo aproveitamento do
mesmo de forma a alcancar os resultados almejados. Acredita que, mesmo nao
sendo possivel mudar totalmente a realidade, num curto periodo de tempo,
seria possivel conseguir mudancas mais concretas se o programa fosse
continuo e se seguisse o fluxo da escola, independente de férias do MEC, de
férias da universidade ou de calendario orcamentario.

A partir da entrevista, percebemos um engajamento muito grande por
parte da coordenadora geral e consequentemente de sua equipe para que o
programa cumpra o objetivo ao qual esta proposto e para que o0 processo de
alfabetizacdo e letramento brasileiro venha a ser ressignificado, de forma que
nossas criancas aprendam a ler e escrever no tempo certo e que essa
aprendizagem Ihes permita sucesso em toda carreira escolar.

Na préxima sec¢do abordaremos a operacionalizacdo do PNAIC na rede
municipal de educacdo, tendo por base a entrevista realizada com a
coordenadora local do programa, que assume, também, a funcdo de chefe do

Departamento de A¢des Pedagogicas da Secretaria de Educacao do municipio.
2.3 A implantacdo do programa sob o olhar da coordenacéo local

Para melhor contextualizar a implementagcdo do PNAIC na rede
municipal de ensino de Juiz de Fora, bem como a sua operacionalizagédo pela

SE, optamos por realizar uma entrevista com a coordenadora local do programa
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gue, conforme ja exposto anteriormente, é também chefe do Departamento de
Acdes Pedagdgicas da rede. Nela a coordenadora relata todo o processo de
implementacdo do PNAIC, aponta o que a SE tem feito para o melhor
aproveitamento do curso de formacdo continuada e opina sobre questdes que
considera imprescindiveis para o sucesso do programa. Passamos, entdo, a
apresentar os dados auferidos a partir dessa entrevista, cujo roteiro esta
disponivel no apéndice 2.

Como relatado na subsecédo 1.6.1, a adesdo ao PNAIC e as acbes do
Pacto ocorreu no més de agosto de 2012. Em janeiro de 2013, com a posse do
novo prefeito, houve mudancas no quadro de profissionais atuantes na SE.
Anteriormente, na gestdo municipal que findou em 2012, a coordenadora local
do Pacto era a chefe do Departamento de A¢cdes Pedagogicas (DEAP). Com a
mudanca de gestdo em 2013 e, consequentemente, dos profissionais na SE,
essa coordenacdo passou a ser de responsabilidade do Departamento de
Gestéo da Informacado (DGI). Mais tarde, por entender que essa politica estava
voltada para questbes pedagogicas, o Secretario de Educacdo convidou a
chefe do Departamento de Acdes Pedagdgicas para assumir em conjunto essa
funcao.

Como coordenadora local do programa, a chefe do Departamento de
Acdes Pedagdgicas da Secretaria de Educacédo de Juiz de Fora responde por
toda logistica de funcionamento do PNAIC. Assim, ela faz o acompanhamento
do programa junto a universidade, aos professores alfabetizadores, além de
gerenciar o SISPACTO.

De acordo com a coordenadora local, a divulgacdo do curso de
formacdo para os professores alfabetizadores aconteceu através de e-mail
enviado a todos os diretores das escolas da rede municipal de ensino e também
através de telefonemas realizados pela SE para as escolas. Foi solicitado aos
diretores escolares que mobilizassem todos os professores Referéncia | que
atuassem do 1° ao 3° ano do EF para participarem do curso. Foi informado
também que, caso ainda restassem vagas, as mesmas seriam preenchidas
pelos demais profissionais que tivessem interesse em participar. A
coordenadora acredita que a divulgacdo do curso tenha sido suficiente para a

organizacdo das turmas, porém ressalta que é um trabalho constante e que h&a
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necessidade de se continuar a mobilizacdo para atrair os professores
alfabetizadores que ainda nao fazem parte do curso de formacéao.

A entrevistada relata que o curso de formacdo continuada, oferecido
aos professores alfabetizadores, deveria ter inicio no més de marco de 2013,
mas devido ao atraso na entrega dos materiais fornecidos pelo MEC, néao foi
possivel iniciar na data prevista. Em abril de 2013, houve uma reunido da SE
com os professores alfabetizadores e os Orientadores de Estudo e o curso
comecou, efetivamente, no més de maio do mesmo ano. Para tanto, seguindo a
orientacdo do MEC, a SE reproduziu alguns materiais retirados do site para que
os professores pudessem acompanhar as aulas.

A organizagdo das aulas do curso de formagédo continuada para 0s
professores alfabetizadores fica a cargo das Secretarias de Educacao, desta
forma, o planejamento da SE era de que ocorressem dois encontros presenciais
por més durante o primeiro ano do curso, para que a formagédo ocorresse de
maneira tranquila e as professoras tivessem um tempo maior para desenvolver
as atividades, mas devido ao atraso da entrega dos materiais de formacéo
distribuidos pelo MEC, e a uma greve de um més dos professores, ocorrida
entre os meses de abril e maio de 2013, houve a necessidade de se ampliar o
ndamero de encontros presenciais. Assim, nos meses de maio e junho foram
realizados dois encontros mensais, mas a partir do 2° semestre, em agosto, o
curso de formacdo passou a ter trés encontros mensais. Segundo a
coordenadora local esse cronograma “foi muito puxado, pois as professoras
tinham que aplicar as atividades e voltar com o retorno® para as orientadoras
de estudo em um espago de tempo muito curto”, porém, esse numero de
encontros era necessario para desenvolver todas as atividades que o programa
exige.

Conforme relatado na subsec&o 1.6.1, o programa fornece uma bolsa
no valor de R$ 200,00 (duzentos reais) mensais a serem usados para o
deslocamento do professor alfabetizador de sua residéncia ao local do curso. O
curso de formacéo iniciou-se com 552 professoras participantes, ou seja, 42%

das professoras alfabetizadoras atuantes na rede municipal, porém, nem todas

% O curso de formacdo continuada do Pacto propde aulas praticas para os professores
trabalharem com seus alunos. Ap6s ministrar essas aulas, os professores devem relatar aos
orientadores a dindmica aplicada e os resultados obtidos.
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se enquadravam na condicdo de bolsistas. De acordo com a coordenadora
local, o estado de Minas Gerais também aderiu ao Pacto e oferece a mesma
formacao, o que fez com que algumas professoras ouvintes da rede municipal,
migrassem para 0 curso ministrado pela rede estadual, para assumirem a
condicdo de bolsista, o que ndo pode ser considerado uma perda para a rede
municipal, pois essas professoras continuaram na formacéao. No final do ano de
2013, o curso contava com 368 professoras alfabetizadoras, ou seja, 28% do
total das professoras alfabetizadoras do municipio.

As aulas do curso de formacdo acontecem no Centro de Formacéo do
Professor, na SE, tendo sido organizadas inicialmente 19 turmas, 6 turmas para
cada um dos anos escolares relacionados (1°, 2° e 3° anos) e uma turma mista,

conforme demonstrado no Quadro 4.

Quadro 4 - Organizacao das turmas do curso de formacgéao do PNAIC

Atuacao N° de turmas Bolsistas Ouvintes Total
1°ano 6 104 21 125
2° ano 6 99 24 123
3% ano 6 82 23 105
Mista 1 8 7 15

Total 19 293 75 368

Fonte: Elaboragéo propria

Como podemos observar, além das professoras bolsistas, outros
profissionais também participaram do curso como ouvintes, entre eles, diretores
e coordenadores pedagdgicos.

O curso de formacao prevé a entrega de um Certificado com 120 horas
de duracéo, fornecido pela UFJF. Segundo a entrevistada, para receber o
certificado, as professoras precisam elaborar um trabalho de conclusdo de
curso, mas essa solicitacdo so foi divulgada no final do 1° ano, e essa demora
na comunicacdo fez com que elas tivessem pouco tempo para elaboracdo do
trabalho. A coordenadora relata, porém, que o tempo foi “corrido”, porque a
rede municipal de educacdo tem um numero significativo de professores
contratados que participaram do curso, e o contrato tem término no final do ano
letivo. Assim, a preocupacao era garantir a esses professores o direito ao

certificado e, para tal, a formacgéao do 1° ano tinha que terminar ainda em 2013,
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ja que uma das exigéncias para participacdo no curso € o professor ter vinculo
com a rede municipal.

Dessa forma, a formacdo foi pensada de maneira que o término
acontecesse no més de dezembro, evitando o risco de os profissionais nao
poderem continuar, nem terminar o curso, por causa do término de contrato no
final do ano. Embora a coordenadora considere que essa situacéo fez com que
o curso ficasse um pouco “puxado”, considerou positiva a implementacdo do
Pacto na rede municipal de ensino, ressaltando o ganho profissional e pessoal
que o programa trouxe para o0s professores. Além disso, a coordenadora
ressaltou que a mudanca na pratica pedagodgica, acompanhada de relatos
sobre a aprendizagem do aluno, tem sido notdria, e acredita na possibilidade de
adesdo de novos professores alfabetizadores®, tendo em vista o “contagio”
ocorrido pela divulgacao feita pelas proprias cursistas do programa.

A dinamica das aulas do curso de formag&o acontece de acordo com a
orientacdo presente no material de formacédo para o professor enviado pelo
MEC, que contém algumas atividades permanentes, como retomada do
encontro anterior, socializacdo das atividades realizadas de acordo com as
propostas de trabalho em sala de aula, andlise de atividades destinadas a
alfabetizacdo e planejamento de atividades a serem realizadas nas aulas
seguintes ao encontro. A coordenadora local do programa, representante da
SE, considera que o material disponibilizado para o curso é muito rico,
constatando que o mesmo “sé veio a contribuir, motivando os professores a
continuarem nessa formacado” e, consequentemente, a repensarem a pratica
pedagogica e adequa-la de forma que o aluno venha a se beneficiar
alfabetizando-se na idade certa.

Ao perguntarmos se ha alguma orientacdo para que as professoras
alfabetizadoras que participam do curso de formagéo continuada permanecam
nas turmas de alfabetizacdo no ano seguinte, a coordenadora respondeu que
por conta da classificacdo dos professores na hora da selecdo para os
contratos e do acompanhamento junto ao SINPRO, ndo ha como assegurar um

edital que garanta isso. Ela ressalta que ha a orientacdo junto as diretoras

% Apesar do otimismo da coordenadora local, foi possivel constatar em entrevista com a
coordenadora geral do PNAIC que do ano de 2013 para 0 ano 2014 diminuiu 0 n° de adesao
dos professores alfabetizadores. Como consequéncia, o n° de turmas reduziu de 19 para 17.
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escolares para que, no caso de essas professoras retornarem as escolas, que
sejam inseridas em turmas de alfabetizacdo, para que possam dar continuidade
a pratica alfabetizadora proposta pelo PNAIC, e tenham o direito de frequentar
o segundo ano de formacdo do Pacto — 2014 — voltado para a educacéo
matematica.

A coordenadora ressalta, ainda, que pode haver também o interesse
dos professores efetivos de assumirem essas turmas de alfabetizagdo, por
entenderem a importancia do PNAIC e resolverem participar do curso. Caso
isso aconteca, o profissional efetivo na escola tem a prioridade na escolha de
turmas, e o contratado cursita pode n&o conseguir continuar nas turmas de
alfabetizacao.

Dessa forma, percebemos que a orientacdo proposta no caderno de
apresentacao do programa nado esta sendo seguida, pois, conforme relatado na
secdo 2.1, o documento recomenda que nos trés anos iniciais devem ser
mantidos professores efetivos, com experiéncia na docéncia e conhecimentos
relativos aos processos de ensino/aprendizagem de leitura e escrita. E, ainda,
que em relagdo a isso, os “dirigentes precisam assumir o0 compromisso nao
somente politico, mas também social, de fazer cumprir tais principios” (BRASIL,
2012c, p.12). Porém, a coordenadora local, relata que ha um ndmero
significativo de professores contratados que participam do curso de formacao
continuada e assumem turmas de alfabetizacdo, e muitos efetivos que nao
assumem as turmas de alfabetizacdo nem participam do curso. Esse fato pode
ser considerado um agravante, pois 0s contratos na rede municipal abrangem
apenas o periodo de um ano, sendo que a cada ano os professores contratados
costumam assumir escolas e turmas diferentes. Dessa forma, hd um grande
risco de ndo haver um trabalho de continuidade.

A coordenadora considera essencial o papel do gestor como articulador

desse programa na escola, como pode ser observado na seguinte fala:

Se o diretor ndo abracar esse programa, n0s ndo vamos
conseguir avancar em nada. Embora o professor participe,
temos a consciéncia de que, por mais mobilizacdo que
facamos, nem todos ainda acreditam no programa, ou as
pessoas, por seus motivos diversos, ndo podem participar.
Entdo, se o diretor abraca a causa, se ele entende essa
proposta, ele tende a fazer a ponte com o que hoje acontece na
escola pra tentar motivar os outros que por algum motivo ndo
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participam, para que tenham sucesso em 100% dos alunos que
é o0 que a gente quer. E o sucesso do aluno, o sucesso do
professor e da escola como um todo. (Coordenadora Local,
entrevista 12/02/14)

Apesar dessa constatacdo, ela reconhece que no ano de 2013, devido
a varias mudancas ocorridas na organizacdo da SE e das escolas, por conta de
uma greve dos professores que resultou na reducdo de carga horaria desses
profissionais e demandou novos contratos, ndo foi possivel organizar uma
reunido com todas as diretoras para conversar especificamente sobre o Pacto.
Algumas questdes foram apresentadas e discutidas nas reunides de diretores,
mas eram fatos isolados. Ela considerou, porém, essa questdo muito relevante
e sinalizou a possibilidade de fazer um levantamento de tudo que tem
acontecido até entdo e trazer para discussado nas reuniées mensais.

Embora haja justificativa para a auséncia de um tempo maior com 0s
diretores escolares para discussdo sobre o Pacto, consideramos tal situagéo
inadequada. De acordo com o documento de apresentacdo do programa, entre
todos os desafios que se colocam para a educacdo brasileira, o mais
estratégico e decisivo é garantir a alfabetizacdo das criancas no periodo
adequado. Analisando o material fornecido para formacdo dos professores
alfabetizadores, bem como a entrevista realizada com a coordenadora geral do
programa, constatamos que o Pacto se revela uma 6tima oportunidade para
mobilizacdo de todos os atores educacionais para que se possa vencer esse
desafio.

Outro assunto tratado na entrevista foi em relagdo as avaliagbes para
acompanhamento de desempenho dos alunos. A Provinha Brasil foi aplicada
para todos os alunos do 2° ano do EF no inicio do ano e em outubro de 2013, e
a Avaliacao Nacional da Alfabetizacdo (ANA) foi aplicada a todos os alunos do
3° ano do EF no més de novembro do mesmo ano. O acompanhamento ficou a
cargo do Setor de Avaliacdo e Monitoramento da SE. Para conscientizar as
escolas da importancia dessas avalia¢des, foi organizada uma reunido com 0s
coordenadores escolares, na qual foram dadas todas as orientacdes e
solicitado que os mesmos fizessem o repasse aos profissionais que estivessem
envolvidos nesse processo. A aplicacdo da Provinha Brasil foi realizada pelos
proprios professores das turmas. Para aplicacdo da ANA, foi enviada uma

equipe de professores, de fora da escola, organizada pelo MEC, de forma a
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haver um melhor acompanhamento, evitando, assim, possiveis interferéncias
na metodologia da aplicacdo. A partir do resultado dessas avaliagdes, a SE
pretende realizar uma nova reunido para apropriacdo dos dados e discutir as
acOes necessarias para dar continuidade ao processo.

Sobre as a¢fes da SE para implementar com sucesso 0 programa nas
escolas da rede, a coordenadora ressalta como indispensaveis: (i) o
envolvimento do setor pedagédgico da SE em todas as questbes, (i) o
envolvimento por parte do setor de planejamento, e (iii) 0 acompanhamento dos
trabalhos junto as escolas. Assim, ela acredita ser necessario mais do que um
espaco para que o curso aconteca, mas fazer visitas as escolas, discutir com os
profissionais envolvidos no processo de alfabetizacdo sobre as estratégias
utilizadas no processo ensino/aprendizagem e dar o suporte necessario para
que essa pratica possa se efetivar. E conclui: “E preciso acompanhar
diretamente o trabalho nas escolas”.

Embora a coordenadora local e chefe do Departamento de Acobes
Pedagogicas da SE reconheca a necessidade de monitoramento e
acompanhamento mais sistémico por parte da Secretaria de Educacéo junto as
escolas para efetivacdo desse programa, cOmo gestora posso constatar que as
acOes consideradas indispensaveis por ela para sucesso do mesmo ainda ndo
foram colocadas em pratica. Além disso, analisando a entrevista a luz das
orientacbes do Caderno de Apresentacdo do PNAIC, e da pratica por mim
vivenciada como gestora de escola municipal, percebo que as acdes para
acompanhamento e monitoramento listadas na secdo 2.1 dessa pesquisa, ndo
tém sido adotadas pela Secretaria de Educacéo do municipio.

Constatamos também, pelas declaracdes da coordenadora local, que
sua funcédo se restringe ao monitoramento da realizacdo do curso, ndo do
trabalho desenvolvido pelo professor alfabetizador nas escolas. O
acompanhamento do programa se da por meio de relatos nas reunifes de
diretores e coordenadores, e também pela observacéo das aulas do curso. De
acordo com ela, esses relatos sinalizam uma mudancga na préatica pedagogica
do professor alfabetizador e sugerem uma melhoria na aprendizagem, mas
ainda nao é possivel quantificar esses resultados. Dessa forma, percebemos
que até o momento de realizacdo dessa pesquisa, 0 discurso da representante

da SE nao foi representado por efetivas acoes.
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Na secdo a seguir apresentamos o Programa Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa sob os olhares da equipe gestora e das

professoras alfabetizadores da escola Alfa pesquisada.

2.4 A implantacdo do programa sob o olhar da equipe gestora e dos

docentes alfabetizadores da escola Alfa

Apoés apresentar o PNAIC na perspectiva da coordenadora geral e da
coordenadora local, torna-se necessario discutir, também, a visdo da equipe
gestora e das professoras alfabetizadoras da Escola Alfa, no intuito de verificar
0 impacto que esse programa tem provocado na instituicdo. Para tal, essa
secao esta dividida em duas subsecdes. A primeira apresenta o olhar da equipe

gestora e a seguinte, a perspectiva das professoras alfabetizadoras.

2.4.1 A perspectiva da equipe gestora

Para apresentar o olhar da equipe gestora na implementacédo do PNAIC
na Escola Alfa, também optamos pela realizacdo de entrevistas
semiestruturadas®® com a equipe, ou seja, com a diretora e a coordenadora
pedagogica. A diretora é formada em Letras, tendo realizado dois cursos de
especializacdo, quais sejam: Teoria Literaria e Linguistica Sociocognitiva. Ela
ocupa o cargo ha seis anos e atualmente faz o curso de mestrado profissional
em Gestdo e Avaliacdo da educacdo Publica, oferecido pela Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF).

A coordenadora pedagodgica é formada em Pedagogia e também ja
realizou dois cursos de especializacdo, quais sejam: Didatica e Gestédo
Educacional. Atualmente, € mestranda na area de Gestéo, Politicas Publicas e
Avaliacdo Educacional, do Programa de P6s-Graduacdo em Educacao (PPGE)
da UFJF.

As perguntas das entrevistas foram as mesmas tanto para a diretora
quanto para a coordenadora pedagogica, que apresentaram respostas

alinhadas em todas as questdes.

% O roteiro dessas entrevistas encontra-se no apéndice 3.
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A equipe diretiva da Escola Alfa considera muito positiva a adesédo da
rede municipal de ensino ao PNAIC, pontuando que o programa favorece o
desenvolvimento de um trabalho bem mais planejado e sistematizado, o que
fornece mais possibilidades de o aluno consolidar as aprendizagens de leitura e
escrita. Dessa forma, os gestores da escola entendem que se ha um
planejamento bem estruturado entre a equipe gestora e 0s professores, a
tendéncia é que o trabalho pedagdgico seja de melhor qualidade, desde que
seja sequencial e ndo segmentado. Ressaltam que o aprendizado adquirido no
curso de formacao oferecido pelo PNAIC ndo deve ser aplicado como uma
“receita de bolo”, pois é necessario que o professor compreenda o objetivo da
aplicacdo das praticas aprendidas e reflita sobre as mesmas.

Porém a coordenadora pedagdgica considera que a implementacéo do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa aconteceu de forma
atropelada. Para ela, o PNAIC deveria ser implementado antes do Bloco
Pedagdgico, assim os professores passariam por uma formacdo mais bem
fundamentada e qualificada, para somente depois trabalharem com os alunos
num sistema de ciclo.

Embora reconheca a importancia do PNAIC para a alfabetizagdo dos
alunos, a equipe gestora da escola pontua alguns fatores que considerou como
dificultadores na implementacdo desse programa. Dentre eles, a forma sucinta
de divulgacéo por parte da SE e a falta de um momento de discusséo entre os
diretores para um conhecimento mais aprofundado sobre o programa e a
melhor forma de gerencia-lo na escola. Para a diretora, deveria ter sido
separado um momento com as diretoras e coordenadoras para discutirem

exclusivamente as questdes relativas ao Pacto. Em sua opiniéo:

Ndo esta havendo um dialogo muito grande. As informacdes
gue os gestores e coordenadores tém se restringem as
reunides e ndo é o Unico assunto tratado. NOs ndo tivemos um
seminario, alguma coisa especifica, que durasse o dia inteiro,
por exemplo [...] O primeiro momento de implementacdo do
Bloco Pedagogico e do PNAIC foi muito ruim. (Diretora da
Escola Alfa, entrevista 06/02/14)

A constatacao da diretora de que a forma de divulgacdo do PNAIC pela
SE foi sucinta nos mostra um dos pontos divergentes na visdo dos atores

envolvidos no processo de implementacdo do programa, pois a coordenadora
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local considerou a divulgacdo do mesmo suficiente, reconhecendo apenas que
deveria acontecer de forma constante. Por outro lado, tanto a representante da
SE como a diretora da escola Alfa, compreendem a necessidade de
organizacao de tempo e espaco para uma discussdo especifica sobre o Pacto,
para que os diretores se apropriem do programam e melhor o gerenciem nas
escolas.

Como estratégia de divulgacdo do PNAIC na escola Alfa, a diretora
relata que a coordenadora pedagogica primeiramente estudou as informacdes
sobre o programa e as apresentou aos professores em reunido pedagogica. Na
reunido, colocou em pauta o desempenho dos alunos da escola no PROALFA,
uma explanacéo sobre o Bloco Pedagdgico e sobre o PNAIC, sua importancia
no processo de alfabetizacdo dos alunos. O objetivo da reunido foi, entdo, suprir
a caréncia de informacdes dos professores sobre essas politicas, de forma a
esclarecer e conscientiza-los da importancia de sua participacdo no curso de
formacéao.

A escola conta com trés professoras nas turmas de alfabetizacéo: uma
professora contratada no 2° ano e duas, uma contratada e a outra efetiva, no 3°
ano. A professora contratada do 2° e a professora efetiva do 3° ano aderiram
ao curso desde seu inicio, a professora contratada do 3° ano participou do
curso no ano de 2014. A diretora relatou que, embora as professoras tenham
aceitado a ideia de participacdo no programa, percebeu certa descrenca, uma
vez que sua experiéncia lhes permite afirmar que varios cursos oferecidos pela
SE néo surtiram o efeito desejado dentro da escola: “era muita teoria, que na
pratica ndo era possivel desenvolver’. Porém, a diretora tem notado pelos
comentarios das professoras que esse curso € mais dinamico, requerendo
retorno imediato. Ressalta, também, que a dindmica de se discutir e avaliar a
aplicacdo de préticas de ensino pautadas nos contetdos desenvolvidos no
curso tem sido positivo.

Quanto a chegada dos materiais do PNAIC na escola Alfa, a diretora
ressalta que algumas unidades escolares os receberam sem que os diretores
soubessem do que se tratava. Na Escola Alfa, diferentemente, os profissionais
ja estavam preparados para recebé-los, porém esse conhecimento se devia ao
fato de a coordenadora pedagdgica da escola estar trabalhando na SE no

momento de planejamento do curso. Pela falta de informagbes, muitas escolas
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enviaram as caixas com 0S materiais para a biblioteca, entendendo que os
materiais recebidos deveriam fazer parte do acervo escolar. Somente ap6s o
fato ocorrido, a SE comecou a divulgar que os materiais chegariam as escolas.

Quanto a isso a diretora pondera:

Educacdo é um processo, todas as pessoas que estdo
envolvidas diretamente nesse processo tém que saber
absolutamente tudo o que estd sendo planejado dentro do
PNAIC. As informag¢des chegaram picadas... Eu ndo posso
afirmar se isso ocorreu também na Secretaria, se € um
problema de uma instancia maior, do proprio governo federal,
por exemplo. Sé fui tomando nogdo dos materiais a medida que
eles foram chegando [...] Parece que estamos sempre correndo
atrds, desde uma informacdo basica até uma realizacdo
concreta na escola, a gente tateia muito antes da ‘coisa
acontecer’ [...]. (Diretora da Escola Alfa, entrevista 06/02/14)

Diante disso, a diretora ressaltou a necessidade de maior comunicacao
entre a SE e as escolas, no que tange a implementacéo de politicas publicas e
outras acoes.

Ha uma orientacdo do PNAIC de que seja montada uma biblioteca na
sala de aula com os livros recebidos para utilizacdo dos alunos, porém o relato
da equipe diretiva foi o de que os livros estdo dentro dos armarios das
professoras. De acordo com elas, ndo € possivel deixar os livros expostos,
porque 0 mesmo espaco € utilizado por alunos e professores diferentes durante
0s turnos, correndo-se o risco de serem danificados. Contudo, durante as aulas,
os livros séo disponibilizados para os alunos.

Ao ser indagada sobre possiveis mudancas ocorridas na prética
pedagdgica das professoras a partir da participacdo no curso de formacao
continuada, a coordenadora afirma que a alteracao no trabalho das professoras
€ bem visivel, com destaque para a introducéo da Literatura. Ela relata que as
professoras estdo sempre lendo para os alunos, o que antes nao se via muito.
Além disso, elas tém utilizado sistematicamente os jogos didaticos enviados no
kit do programa, aplicado as atividades aprendidas, elogiado o curso de
formacao, trocam experiéncias e comentam nas reunifes os resultados e as
reacoes positivas apresentadas pelas criancas. A coordenadora considera que
todo esse empenho das professoras esta relacionado a conscientizacao

promovida pelo curso. A diretora, entretanto, ressalta:



97

A mudanca na prética pedagdgica tem ocorrido a partir do
PNAIC e muito das intervencdes da escola. Isso tem que ficar
bem marcado, porque se o coordenador ndo souber muito bem
a pratica defendida pelo PNAIC, ela pode ficar comprometida
dentro da escola. O professor fica sem o apoio que ele precisa
desse profissional dentro da escola. Nesse sentido, acho que
aqui o trabalho é diferenciado, porque a coordenadora fala com
propriedade, ela conhece a fundo o programa e isso, de certa
maneira, auxilia positivamente um trabalho junto as professoras.
[...] Deveria ser oferecido um curso de formagdo - nao
necessariamente com a mesma duracdo dos professores - para
os coordenadores pedagoégicos para que também saibam como
gerenciar o Pacto. [...] Penso que a Secretaria deveria
desenvolver seminérios, ou adotar estratégias que considerem
relevantes para dar suporte aos profissionais que vao trabalhar
diretamente com os professores. (Diretora da Escola Alfa,
entrevista 06/02/14)

Essa constatacdo vem ao encontro da discussdo levantada pela
coordenadora geral, que também considerou de suma importancia a
participacdo dos coordenadores pedagdgicos no curso de formacdo. Todavia, a
diretora pondera, dizendo que a intervencédo da coordenadora pedagdgica “vai
até o limite da porta do professor”. Embora reconheca o papel fundamental do
coordenador nesse processo, acredita que a efetivacdo do programa depende
sobremaneira do professor, pois é ele quem vai ou ndo executar aquilo que foi
aprendido.

Em relacdo as concepc¢des de alfabetizacdo e letramento assumidas
pelo PNAIC e a incorporacdo dessas concepc¢fes na pratica pedagdgica, a
coordenadora diz que, de certa forma, as professoras ja tinham bastante nocao
dessas concepcdes em funcdo do Pro-letramento, mas que ela esta sendo
aprimorada, amadurecida. Ressalta que as professoras sdo todas formadas e
tém experiéncia. Para a diretora, “toda resisténcia se da pela falta de
conhecimento”. Ela aponta que o prosseguimento do curso de formagéao
continuada e a competéncia do professor orientador para ministrar as aulas séo
fatores fundamentais para que os professores alfabetizadores adquiram esse
conhecimento. Para ela, “o professor que adquirir essa aprendizagem vai
incorporar essas concepcdes em sua pratica com muito mais facilidade, porém
se nao conseguir compreender o que tem sido ensinado, sera muito mais
dificil”.

Para melhor gerenciar o programa dentro da escola, a equipe diretiva

disse que neste ano de 2014, organizou as reunides pedagogicas de forma que
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todos os professores tivessem a oportunidade de compartilhar com os colegas

praticas exitosas de sala de aula:

Ndo serd um momento voltado somente para as professoras
que fazem o curso de formagédo do PNAIC, mas comecara por
elas. Esse espaco para apresentacdo do trabalho recebera o
nome: “Eu fiz, deu certo”, e acontecera no segundo momento
da reunido. Os professores se reunirdo com os coordenadores
por segmento (2° ao 5°; 6° ao 9° e EJA) e, em cada reunidao, um
ou mais professores apresentardo seu trabalho. (Coordenadora
da Escola Alfa, entrevista 06/02/14)

A diretora acredita que ser& um momento muito rico, ressaltando que,
certamente, ha praticas ensinadas no curso de formacdo que podem ser
desenvolvidas também com os demais alunos. Além disso, para atender a esse
planejamento, o horario escolar neste ano foi montado de forma que cada
professor tenha um tempo de 40 minutos semanais para conversar com a
coordenadora pedagogica, e esse tempo serAd muito importante para o
acompanhamento do trabalho. A diretora entende que o gestor tem que estar
sempre atento a pessoa do professor de forma que, mesmo diante de
adversidades, seja possivel fazer valer um bom planejamento. Segundo a

gestora:

O gestor deve estar a frente fazendo com que o planejamento
se torne acdo efetiva. Ele € o motivador e como tal deve estar
atento ao planejamento e observar na pratica se aquilo que foi
planejado estd sendo executado e se ndo esta o porqué de néo
estar. Essa informacao é importante para que se possa fazer
intervencdes. (Diretora da Escola Alfa, entrevista 06/02/14)

Em relacdo aos dados do PROALFA, a equipe diretiva relata que
embora o0s resultados ndo sejam satisfatérios, ha alunos que realizam a
avaliacdo com muita tranquilidade e acertam quase a prova inteira, mas muitos
ainda nao alcancaram os objetivos e tém dificuldade de leitura e escrita, o que
se repete também no quarto ano. Para melhorar a aprendizagem, a escola tem
investido no Laboratério de Aprendizagem e em aulas de reforco. A diretora
atenta, porém, para o formato da avaliagdo do PROALFA, constatando: “Vejo
gue 0s meninos as vezes sabem o conteudo, mas tém dificuldade de entender
o formato da avaliacdo”. Assim, ela relata que a escola esta planejando colocar

algumas questdes nas avaliagbes sisttmicas com o mesmo formato



99

apresentado por esta avaliacdo externa, de forma que os alunos se acostumem
com esse tipo de prova.

Para acompanhar o desenvolvimento dos alunos existem fichas
individuais, que séo preenchidas pelo professor ao final de cada trimestre.
Assim, ressalta que a escola planeja metas em relacédo aos conteudos vencidos
pelos alunos. De acordo com a gestdo, com a implementacdo do PNAIC, ha a
expectativa de melhora no aprendizado dos alunos. O Projeto Politico
Pedagogico esta sendo reestruturado, o periodo avaliativo passou de bimestre
para trimestre, para que o professor tenha um tempo maior para fazer um
diagnostico do aluno e a escola conseguiu manter um maximo de 25 alunos por
turma, o que é um grande ganho, permitindo um trabalho mais efetivo. Porém, a

diretora faz uma critica:

O problema na rede municipal de ensino € o numero de
professores contratados. Eles ficam um ano na escola e, muitas
vezes, quando o trabalho tem apresentado 6timos resultados
eles acabam indo para outras escolas. SO nessa escola,
aproximadamente 40% dos professores sdo contratados. Em
minha opinido, toda escola deveria ter pelo menos 90% do
guadro formado por profissionais efetivos. (Diretora da Escola
Alfa, entrevista 06/02/14)

A equipe gestora entende que para 0 sucesso desse programa na
escola é necessario que ele ndo seja interrompido, independente da mudanca
de Governo, que ele tenha respaldo da gestdo escolar e que, a escola junto
com a Secretaria de Educacdo desenvolva acbes de conscientizacdo da
comunidade no processo de conducédo da aprendizagem dos alunos. Nesse

ponto, a coordenadora pedagdgica ressalta:

A gente tem tido um problema muito sério de auséncia familiar
na vida escolar da crianca. Se a familia ndo estiver presente,
por mais que a gente faca sempre vai ter uma lacuna, sempre
vai ter uma defasagem afetiva que vai refletir no cognitivo, e na
motivacdo dessa crianca de estar aqui, de querer aprender.
Entdo eu acho que precisamos arrumar um jeito, que eu ainda
ndo sei qual, de trazer, de aproximar essas familias para a
escola para trabalhar junto com a gente. Muitas familias nédo
veem a escola como aliados na educacéo do filho e sim como
um adversario, ndo sei, entra em disputa, entra em embate. NOs
gueremos a mesma coisa, n0s queremos educar essas criangas
da melhor forma possivel. Agora, jogar toda essa
responsabilidade para a escola, a escola ndo vai dar conta.
Tem sido mostrado ao longo da histéria que a escola ndo da
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conta e agora com 0 aumento das demandas é que néo vai dar
conta mesmo. Entdo, se a familia ndo estiver presente
afetuosamente, nem estou falando de ensinar dever de casa, de
ter dominio do contetudo, ndo é disso que estou falando. Eu
estou falando de dar suporte afetivo a essa crianca. Se a familia
der esse suporte afetivo e cuidar da frequéncia regular dessa
crianca, a escola vai ter condicdo de trabalhar melhor. Agora,
sem esse suporte, sem essa presenca familiar fica muito
complicado. (Coordenadora da Escola Alfa, entrevista 13/02/14)

Paralelamente a isso, a equipe gestora acredita ser necessario o apoio
de outros profissionais no quadro da escola e a organizagcdo de um
acompanhamento mais sistémico e efetivo da SE, sem transparecer, no
entanto, uma ingeréncia ou inspec¢do, mas, ao contrario, uma parceria, de forma
qgue todos trabalhem em prol da melhoria da qualidade do ensino na escola
Alfa.

As entrevistas realizadas com a diretora escolar e com a coordenadora
pedagdgica da Escola Alfa nos levaram a perceber que h4 acompanhamento
das atividades realizadas a partir do PNAIC, incentivo para continuidade no
curso de formacdo continuada e aquisicdo de materiais para execucdo das
atividades. Porém, esse acompanhamento ainda ndo é sistemético e a
justificativa para essa lacuna pauta-se no excesso de demandas a serem
atendidas pelo gestor e coordenador pedagdgico, que respondem ndo apenas
pelo processo de alfabetizacdo e letramento, mas também pelo
desenvolvimento de todo curriculo até o 9° ano do EF, pela parte administrativa,
financeira e relacional, além do gerenciamento de conflitos.

Uma das recomendacdes observadas no documento de apresentacéo
do PNAIC é gue a escola construa seu Projeto Politico Pedagodgico, organize
cronogramas de trabalho e defina a dindmica do trabalho coletivo, de forma a
contemplar encontros de estudo, de planejamento didatico, de
acompanhamento e de avaliacdo (da escola e das criangas) nos processos de
ensino. Pela fala da equipe gestora, na entrevista realizada, foi possivel
perceber que algumas acbes desenvolvidas na escola sao voltadas para
atender ao que foi exposto acima, como, por exemplo, a reestruturacdo do PPP
de forma coletiva e os momentos voltados para planejamento.

Observamos, dessa forma, que na visao da equipe gestora, a chegada

o PNAIC na escola foi um ganho para o processo ensino/aprendizagem: houve
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adesao e participacdo das professoras alfabetizadoras no curso de formacéo
continuada; algumas mudancas na pratica pedagodgica conforme relatado;
discussdo do curriculo escolar atrelando a proposta da rede municipal de
ensino as discussfes apresentadas nos materiais distribuidos através do Pacto;
0 acompanhamento e monitoramento das atividades desenvolvidas através das
reunides pedagodgicas e encontros individuais entre professor e coordenador; e,
finalmente, a reelaboracdo do PPP escolar coletivamente aproveitando o
momento para reflexdo sobre a melhor forma de construir caminhos para um
atendimento eficaz aos alunos que fazem parte do Bloco Pedagdgico, ou seja,
dos alunos do 2° e 3° anos do EF nessa escola.

Na secao seguinte, discutiremos a recepcédo do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa pelas professoras alfabetizadoras da Escola Alfa
para identificar possiveis mudancas em suas praticas pedagdgicas a partir de
suas participacdes no curso de formagéo continuada. Para tal, utilizaremos as
respostas a um questionario®’ em que as professoras alfabetizadoras
apresentam seus perfis de formacdo, respondem discursivamente a 12
guestdes e marcam as op¢des gque mais se encaixam a sua realidade em uma
Unica pergunta de multipla escolha selecionada. Nessas questbes buscamos
conhecer ndo somente a opinido das professoras alfabetizadoras quanto a
implementacdo do PNAIC no municipio, mas, principalmente o que elas
observam em relacdo ao gerenciamento do programa na escola, como
acontece o planejamento e a organizacdo das atividades e se 0 mesmo tem
permitido novas reflexbes e/ou mudancas/adequacbes em suas praticas

pedagogicas.

2.4.2 A perspectiva dos docentes alfabetizadores cursistas

Na secdo 1.6.2 desta pesquisa, contextualizamos a Escola Alfa
destacando suas caracteristicas e especificidades, e prosseguimos
apresentando a implementacdo do PNAIC, sob o olhar das coordenadoras geral
e local do programa e da equipe gestora dessa escola. Nesta secao,
pretendemos apresentar a visdo das professoras alfabetizadoras, tendo em

vista que a participacdo e compreensao dessas profissionais nos cursos de

%" Esse questionario encontra-se disponivel no apéndice 4.
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formacdo continuada sdo imprescindiveis para 0 sucesso do programa na
escola e para o direcionamento de acbes gestoras de apoio e incentivo ao
programa. Além dos questiondrios aos professores participantes do PACTO,
visitamos a escola Alfa para conhecer o ambiente alfabetizador na sala de aula
dessas professoras e ter a oportunidade de conversar com elas sobre os
desafios do PACTO e suas avaliacbes sobre o trabalho pedagdgico a partir
dele.

Conforme anteriormente exposto, a escola conta com trés professoras
nas turmas de alfabetizacdo: uma professora contratada no 2° ano e duas no 3°
ano, sendo que uma delas & contratada e a outra € efetiva. A professora
contratada do 2° ano e a professora efetiva do 3° aderiram ao curso de
formacéo continuada desde seu inicio; a outra professora contratada do 3° ano
aderiu ao curso em 2014. Porém cabe ressaltar que quando os dados foram
colhidos nessa pesquisa, a formagéo de 2014 ainda néo tinha se iniciado, e, por
essa razao, a Ultima professora ndo tinha ainda elementos para avaliar o curso.

A professora do 2° ano é formada em Pedagogia com especializacédo
em Psicopedagogia. Ha trés anos trabalha na Escola Alfa, sendo 2014 o
segundo ano em que assume turmas de alfabetizacdo, desafio proposto pela
direcdo da escola e aceito por ela. A professora efetiva do 3° ano é graduada
em Pedagogia, com especializacdo em Arte na Educacao Infantil e trabalha na
Escola Alfa hd dez anos. Possui experiéncia de vinte anos na area de
alfabetizacdo, tendo declarado atuar nessa é&rea por opgdo propria. A
professora contratada do 3° ano é graduada em Pedagogia e pés-graduada em
Psicopedagogia. Ela relata lecionar na Escola Alfa ha seis anos e ter
experiéncia de oito anos em turmas de alfabetizacdo, sendo essas assumidas
por sua escolha.

A turma de 2° ano é composta por 25 alunos. Desses, 10 ja estdo na
escrita alfabética®, 10 na fase silabica e os outros cinco, segundo a professora,
“tém muita dificuldade”. A turma de 3° ano da professora efetiva € composta
por apenas 12 alunos sendo que a maioria deles esta no nivel pré-silabico; e a
outra turma de 3° ano possui 19 alunos, e, de acordo com a professora, 16

alunos “ja estao alfabetizados” e 3 “ndo sabem ainda ler”. Em cada sala ha um

% Para conhecimento dos niveis da escrita, consultar a obra Psicogénese da Lingua Escrita, de
Emilia Ferreiro e Ana Teberosky.
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aluno com necessidades educacionais especiais, dessa forma, juntamente com
a professora regente, ha outra que trabalha com o Ensino Colaborativo®.

As professoras relatam ter conhecido o PNAIC através da Secretaria de
Educacao e da divulgacdo em oficios enviados pela SE e afixados no mural de
recados da escola, porém, embora duas delas reconhecam terem recebido
incentivo por parte da equipe gestora, a outra diz que apenas afixaram o oficio.

As motivagbes para participagdo no curso de formag&o continuada
promovido pelo PNAIC também sé&o diferentes. A professora do 2° ano declara
ter se interessado em participar do curso por dois motivos: primeiro por estar
atuando em uma turma de 2° ano e segundo, pela capacitacdo que 0 curso
possibilita aos professores alfabetizadores. A docente efetiva do 3° ano diz que
sua motivacado se deu devido a necessidade de atualizacdo dos estudos, pois
reconhece que ha muito tempo ndo fazia nenhum curso na area. Além disso,
por ter tido a informagdo de que “todos os professores que fizessem parte do
Bloco Pedagdgico teriam que participar” (Grifos da professora). A professora
contratada do 3° ano declara ndo ter conseguido se cadastrar no curso de
formacdo continuada no ano anterior por ndo estar trabalhando como
professora de Referéncia | naquele ano, e que tentou também participar como
ouvinte, mas ndo obteve éxito. Ela relata estar muito interessada em participar
do curso de formacédo continuada por causa da animacdo da professora do 2°
ano, que se mostra muito empolgada com a participagcdo no mesmo.

As duas professoras que participaram do curso de formacgao continuada
no ano de 2013 e continuam na formacdo nesse ano, avaliam as atividades
trabalhadas no curso como praticas e aplicaveis, as apostilas bem elaboradas,
o conteudo atualizado e a dinamica do curso “muito boa”, relatando néo terem
tido nenhuma dificuldade em acompanhar as atividades desenvolvidas.

Ambas consideram o0 material utilizado no curso de formagéo
continuada inovador em sua metodologia, por oferecer atividades diversificadas
com a linguagem, entretanto, ha divergéncia no trato com esses materiais.

Enquanto a docente do 2° ano afirma que tais materiais tém colaborado muito

¥ 0 professor do Ensino Colaborativo tem a responsabilidade de assumir a turma em conjunto
com o professor de Referéncia nas turmas que apresentam alunos com necessidades
educacionais especiais. Esse profissional deve planejar junto e desenvolver as mesmas
atividades que o professor de referéncia, porém, nem sempre esse papel é cumprido. Em
muitos casos, o professor do Ensino Colaborativo senta-se do lado do aluno com necessidades
especiais e acompanha o mesmo de forma isolada.
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para a mudanca em sua pratica pedagogica, a professora efetiva do 3° ano diz
ndo ter observado grandes mudancas com o PNAIC, que os conteudos
trabalhados no curso ja sdo de seu conhecimento e que “ficou espantada de
saber que era novidade para alguns professores”.

Duas praticas foram destacadas pela professora do 2° ano por
considerar que essas tém dado bons resultados com seus alunos: a leitura
deleite, e o trabalho com os jogos pedagodgicos que acompanham o kit do
Pacto. Para ela, a partir dessas praticas, os alunos despertaram o interesse
pelo aprendizado e tém se interessado pela leitura de diferentes tipos de textos.

As professoras declaram que no curso de formagédo continuada os
professores alfabetizadores realizam varias atividades préaticas que sao
avaliadas pela orientadora de estudos e que, além disso, sédo solicitados a
fazerem relatos de experiéncias resultantes dos estudos e colaboracdo das
oficinas do Pacto. Assim, a docente do 3° ano considera que a principal
contribuicdo do PNAIC est4 voltada para a avaliacdo periodica realizada com os
alunos, pois assim ela pode observar o desenvolvimento dos mesmos ao longo
do ano, mas lamenta que o 1° ano do ensino fundamental ndo seja oferecido
também na escola.

A respeito da avaliagdo sobre a implementagdo do programa no

municipio e possiveis entraves, a docente do 2° ano respondeu:

No inicio do curso tivemos algumas dividas e desencontros de
informagbes, mas no decorrer do mesmo, as duvidas foram
esclarecidas e tivemos uma boa organizacdo e bons
orientadores.

Para a professora efetiva do 3° ano “o curso demorou muito para ser
iniciado, o que fez com que as aulas que antes seriam quinzenalmente
passassem a ser praticamente semanalmente”, dessa forma: “as aulas foram
‘condensadas’, o que fez com que o curso se tornasse muito intensivo”.

Sobre 0 monitoramento da equipe gestora dos trabalhos desenvolvidos
em sala de aula, sob a perspectiva das praticas propostas pelo PACTO, as
professoras afirmam que ha o acompanhamento através das reunides
pedagogicas e em encontros reservados com a coordenadora pedagogica. A
docente do 2° ano relata, também, que ha espaco nessas reunides para que as

professoras alfabetizadoras repassem aos outros professores o aprendizado
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adquirido no curso de formacéo continuada, através de exemplos de atividades
que foram aplicadas em sala de aula e que deram bons resultados.
Diferentemente dessa afirmacdo, a professora do 3° ano, diz que ndo hé
espaco nas reunibes pedagodgicas para serem repassados os aprendizados
adquiridos no curso.

Em relacdo ao planejamento de aulas sob as orientagcbes do PACTO,
elas declaram que, em geral, os professores que trabalham com os mesmos
anos escolares fazem o planejamento juntamente com seus pares, sendo a
execucdo do mesmo de acordo com o andamento de cada turma. Por haver
apenas uma turma de 2° ano na escola, o planejamento desta professora é feito
junto com a coordenadora pedagdgica.

Quanto a solicitacdo de que elencassem acdes a serem implementadas
pela Secretaria de Educacéo para o sucesso do programa, a professora do 2°
ano nao respondeu. No entanto, sobre a implementacdo do PNAIC na Escola
Alfa, ela destacou: “O Pacto contribuiu para que a escola e a equipe
pedagogica promovessem acdes e reflexdes sobre o ensino no Bloco
Pedagogico”. Ja a docente do 3° ano entende que para o0 sucesso desse

programa na escola, a Secretaria de Educagao deveria:

[...] divulgar mais os conceitos trabalhados no PNAIC de forma
gque toda a escola pudesse compreender as habilidades
esperadas dos alunos ao concluirem o 3° ano do EF.

Dessa forma, no espaco separado para que a professora fizesse
alguma consideracdo em relacdo a implementacdo do PNAIC na escola, ela

enfatiza:

O Pacto veio mostrar que ainda existem muitas falhas na
formacéo de professores. A maioria ndo conhecia os niveis de
escrita do aluno. Além disso, que, tanto a escola quanto os pais,
cobram dos alunos coisas como “letra bonita” e caderno cheio.

Analisando as consideracfes apresentadas nas entrevistas com a
equipe gestora da Escola Alfa e nos questionarios com as docentes
alfabetizadoras, percebemos que um ponto se contrapde. Enquanto a equipe
gestora afirma ter utilizado como estratégia de divulgacdo do Pacto uma
reunido em que colocou em pauta o desempenho dos alunos da escola no

PROALFA, além de ter feito uma explanacao sobre o Bloco Pedagdgico e sobre
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o PNAIC e sua importancia no processo de alfabetizacdo dos alunos, as
professoras alfabetizadoras, declaram ter tido conhecimento do Pacto através
da Secretaria de Educacdo e da divulgacdo em oficios enviados pela SE e
afixados no mural de recados da escola. Dessa forma ndo podemos afirmar se
as estratégias adotadas pela equipe gestora foram de fato o que promoveu a
motivacdo para as professoras participarem do curso de formag&o continuada
do Pacto.

Percebemos também wuma discordancia entre as professoras
alfabetizadoras: enquanto uma afirma ter oportunidade de repassar aos outros
professores o aprendizado adquirido no curso de formagdo continuada nas
reunibes pedagdgicas, a outra diz que esse momento nao existe.

Embora haja divergéncia nessas informacg@es, foi possivel constatar
gue o PNAIC foi bem recebido pelas professoras alfabetizadoras da escola Alfa
e que ha entusiasmo na participacdo no curso de formacdo continuada, bem
como desejo em inserir novas praticas pedagogicas a partir do aprendizado
adquirido.

Na secéo seguinte, apresentamos um quadro sinopse das avaliacdes
apresentadas nas entrevistas e questionarios aplicados aos sujeitos
pesquisados, elencando aspectos positivos e entraves por eles para que o

PNAIC alcance seu obijetivo.

2.5 Sintese das andlises e caminhos para o Plano de Acao Educacional

Conforme ressaltado na secdo 2.1, € muito importante que as politicas
publicas implementadas sejam monitoradas e avaliadas de forma que sejam
capazes de resolver o problema apresentado. O monitoramento deve acontecer
nas mais variadas instancias, sendo imprescindivel alcancar os atores que se
encontram na ponta do processo, ou seja, aqueles que tém por finalidade fazer
a politica acontecer, pois apenas uma estrutura bem elaborada ndo garante sua
realizagdo na pratica, e inexistindo pratica, ndo ha como obter resultados.

No intuito de analisar o impacto que o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa tem produzido na escola Alfa, e contribuir para

sua melhor operacionalizacdo nessa unidade escolar, fizemos uma analise
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documental e realizamos entrevistas e questionarios. Participaram dessa
pesquisa a coordenadora geral e local do programa, a equipe gestora da escola
analisada e as professoras alfabetizadoras dessa unidade. Percebemos que,
em algumas situacdes, os atores participantes da implementacédo do programa
apresentaram olhares diferenciados, o que € natural, pois nossas constatacoes
partem ndo sO6 do papel gque desempenhamos, mas de nossas préprias
convicgoes, vivéncias e experiéncias realizadas. Essa pluralidade é relevante
na medida em que nos permite a constru¢cdo de um quadro avaliativo mais
préximo a realidade.

Em posse dos dados coletados, apresentamos na sequéncia o quadro

5, no qual resumimos os resultados discutidos e comentados em secdes

anteriores:
Quadro 5 — Resumo dos resultados encontrados
AVALIACAO DOS ENTRAVES NA IMPLEMENTACAO
ATORES SOBRE O
PNAIC MEC SECRETARIA ESCOLA
Otima oportunidade | Demora na Pouca mobilizacdo | Falta de
para reflexdo do liberacdo da verba | dos professores envolvimento
processo de Atraso na entrega alfabetizadores familiar no
alfabetizagéo e dos materiais Falta de processo escolar
letramento Demora na organizacao de Infrequéncia dos
Material acessivel inicializacdo do uma equipe central | alunos
aos professores curso gue acompanhe o N&o inclusdo na
alfabetizadores e Cronograma trabalho nas pauta de reunides
de excelente “apertado” escolas pedagdgicas de
qualidade N&o inser¢éo dos Falta de uma discusséo e
Curso muito coordenadores politica que garanta | reflexao sobre o
dindmico pedagdgicos na a continuidade dos | Pacto
Praticas formacgéo professores Espaco fisico
pedagdgicas participantes do inapropriado a
aplicaveis em sala curso em turmas de | ambiente
de aula alfabetizagéo alfabetizador
Pouca
comunicagdo com
as escolas

Tendo como base o fato de que, o compromisso de todos os atores
educacionais é oferecer uma educacdo de qualidade para os alunos, e que
essa passa obviamente pelo processo de alfabetizacdo e letramento dos
mesmos, no capitulo 3 serd apresentada uma proposta de intervencgéao,

reconhecendo que os pontos positivos apresentados pela escola Alfa devem
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ser preservados, e que outras acdes devem ser implementadas para o melhor
gerenciamento do PNAIC nessa unidade escolar. Dentre essas acgdes, 0
resgate da parceria escola/comunidade, a organizacédo de espaco e tempo para
estudos e apropriacdo das reflexdes apresentadas no material do Pacto, a
transformacdo das salas de aula em um ambiente alfabetizador, e a
organizacdo de acdes de planejamento e monitoramento. Passemos entédo a

apresentar essas propostas.
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3 O PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

No primeiro capitulo dessa dissertacdo descrevemos o desafio de uma
escola publica da rede municipal de ensino de Juiz de Fora: alfabetizar e letrar
os alunos na idade certa. Visando a contextualizar esse desafio em ambito
nacional, inicialmente discorremos sobre politicas publicas e programas
educacionais voltados para a melhoria da qualidade do ensino e a efetivacdo do
processo de alfabetizacdo e letramento até os oito anos de idade. Além disso,
fizemos um breve histérico sobre o processo de alfabetizacdo brasileiro e
apresentamos as concepc¢des de alfabetizacao e letramento presentes, tanto no
documento que estrutura o ensino fundamental em nove anos, quanto no Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa — PNAIC -, entendendo que esse
programa fornece instrumentos eficazes para o enfrentamento desse desafio.

No segundo capitulo, discutimos a implementagdo do PNAIC sob varios
olhares — coordenadora geral, coordenadora local, equipe gestora e professores
alfabetizadores — e concluimos, apontando desafios e possibilidades de
sucesso do programa na escola pesquisada.

Neste terceiro capitulo, iremos apresentar um Plano de Acao
Educacional para um melhor gerenciamento do PNAIC na Escola Alfa, visando
a vencer o desafio de alfabetizar e letrar os alunos e fornecer a eles condicbes
de avancar para 0s anos seguintes, tendo se apropriado das habilidades de
leitura e escrita esperadas para esse periodo.

O Plano de Acédo elaborado tem como base as observacfes feitas
durante a realizacdo desta pesquisa e busca atender ao quarto item que
compde o PNAIC: gestéao, controle e mobilizacao social. Ndo se trata de agdes
inéditas e definitivas na promocao de mudanca desse quadro, mas de caminhos
possiveis para que o trabalho pedagdgico ocorra de maneira consciente e
sistematica.

Para a elaboracdo do Plano de Agéo, trés desafios foram tomados: (1)
resgate da identidade educacional da Escola Alfa; (2) organizacdo de tempo e
espaco para estudo dos professores e coordenagdo pedagodgica e criacdo de
ambiente alfabetizador; (3) agGes de planejamento, monitoramento e avaliacao

de praticas alfabetizadoras na escola.
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Para aceitar os desafios postos acima, dividimos o PAE em trés partes,
cada uma delas voltadas para um desafio apontado. A primeira cuida da
organizagdo de um projeto que promova e recupere a identidade da escola,
como um espaco de interacdo social, de forma a estabelecer parcerias com a
comunidade no processo ensino/aprendizagem de seus alunos. A segunda esta
relacionada a utilizacdo de parte de 1/3 da carga horaria do professor,
reservada a atividades extraclasse, em momentos de estudo, juntamente com a
coordenadora pedagdgica, para apropriagcdo das discussdes presentes nos
Cadernos de Formacédo do PNAIC, e a recuperacdo de um espaco acolhedor
para a alfabetizacédo. Finalmente, a terceira parte volta-se para a criagcdo de um
sistema de monitoramento e avaliacao das praticas pedagdgicas na escola Alfa,
para a garantia de um trabalho coeso, sistematico e duradouro, pautado nos
principios tedricos e didatico-metodologicos defendidos pelo Pacto.

Apresentamos a seguir o Quadro 6, com um resumo das acoes

propostas, o qual sera detalhado nas se¢fes subsequentes.

Quadro 6: Resumo das acfes propostas no PAE

Desafios Acdes

projeto que recupere e promova a identidade da
escola, como um espago de interagdo social, a partir
de parcerias com a comunidade.

(1) resgate da identidade
educacional da Escola Alfa

utiizacdo de parte de 1/3 da carga horaria do
professor, reservada a atividades extraclasse, em
momentos de estudo, juntamente com a coordenadora
pedagdgica, para apropriacdo das discussdes
presentes nos Cadernos de Formagéo do PNAIC;
reparos na estrutura fisica das salas de alfabetizacao:
remocéo e assentamento de pisos.

(2) organizagéo de tempo e
espaco para estudo dos
professores e coordenacgdo
pedagdgica, e criacao de

ambiente alfabetizador ~ . ———
confeccdo de prateleiras nas salas de alfabetizacéo,

para que os livros de literatura infantil, enviados pelo
Pacto, figuem expostos.

(3) planejamento, planejamento conjunto das atividades

monitoramento e avaliacdo de | elaboragéo de fichas para acompanhamento de
praticas alfabetizadoras na aulas assistidas e gravadas pela coordenacéo,

escola avaliacao periédica das competéncias consolidadas e

das estratégias de gestdo do PACTO na escola.

Nas proximas secOes, detalhamos cada uma das acoes referentes a

cada um dos desafios expressos no Quadro 6.
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3.1 Resgatando a identidade educacional da Escola Alfa - estabelecendo

parceria escola/comunidade

O desafio um, do Quadro 6 - resgate da identidade educacional da
Escola Alfa — € um dos entraves para que o processo de alfabetizacdo e
letramento ocorra de maneira satisfatéria nos anos iniciais do EF na Escola
Alfa. Ligado a esse desafio esta a falta de acompanhamento familiar na vida
escolar dos alunos, aliada a infrequéncia dos mesmos. Essa situacdo foi
relacionada por nds a perda de credibilidade da instituicdo durante periodo de
conflitos internos ocorridos na escola, conforme relatado na subsecéo 1.6.2.
Percebemos que em funcdo disso, os profissionais que |a trabalham vém
discutindo possibilidades de resgatar o apoio da comunidade de forma que os
responsaveis se tornem aliados a escola na educacdo de seus filhos. A
mobilizacdo da comunidade e o convite a parceria sdo fundamentais para que a
escola seja reconhecida como espaco de vivéncia social e producdo de
conhecimentos, resgatando, assim, sua credibilidade perdida. Tal movimento
em direcdo a comunidade fara com que alunos e familia se sintam orgulhosos
de fazer parte da escola que frequentam.

O sucesso na gestdo dessa acao passa, necessariamente, pela
confiangca que os responsaveis pelos alunos depositam na escola, tornando-se
necessario que o trabalho da unidade escolar seja bem conhecido na
comunidade, para que a mesma tenha interesse em assumir parcerias. Para
que a comunidade conheca o trabalho da instituicdo, é preciso que a mesma
abra suas portas e ofereca oportunidades para que os pais desfrutem de
atividades junto a seus filhos. Para além de convidar os pais a comparecerem
a escola para entrega de boletins e discussao de problemas de indisciplina, é
necessario que os mesmos sejam convidados para momentos de lazer, de
debates e de interacdo. Assim sendo, selecionamos algumas acfes
estratégicas para o resgate da credibilidade da escola pesquisada, para que
haja maior mobilizacdo em nivel local, a partir da criacdo de um projeto, que

passamos a descrever na se¢ao seguinte.

3.1.1 Projeto interacao - conhecer para se envolver
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No tocante ao “Projeto interagdo — conhecer para se envolver’,
propomos acgdes que possam ser incrementadas pela equipe gestora da Escola
Alfa, para que a instituicdo volte a ser reconhecida como um espaco de
construcdo de conhecimentos e alcance o respeito, a atencdo e o apoio da
comunidade.

No inicio do ano letivo, antes de ser iniciado o trabalho pedagdgico,
acontece regularmente uma reunido geral, na qual a equipe gestora da escola
da as boas-vindas ao corpo docente. Nossa proposta € a de que na primeira
reunido pedagogica no ano de 2015, a equipe gestora da Escola Alfa aproveite
a oportunidade para resgatar um pouco a historia da instituicdo, apresentando
para o grupo de professores, através de recursos multimidia, fotos do inicio de
sua existéncia; de eventos exitosos ja realizados pela escola; de algum prémio
recebido por ela ou por algum aluno ou professor que tenha feito parte de sua
histéria; de visitas de autoridade ou autores que em algum momento estiveram
na escola, enfim, a ideia € resgatar na memoria situacdes em que a escola
tenha sido reconhecida como um espaco privilegiado no processo
ensino/aprendizagem. Essa exposicdo € importante para relembrar aos
professores mais antigos sobre a importancia do trabalho que ja realizaram e
promover a escola para os professores novatos, mobilizando todo o grupo para
o trabalho que a escola deseja desenvolver.

ApOs essa exposicdo, numeros atuais referentes a aprovacao,
reprovacédo, evasao, indice do IDEB, resultados da Prova Brasil, do PROALFA
e da ANA deverdo ser apresentados. Deve-se também informar sobre os
problemas de infrequéncia e falta de envolvimento da comunidade, informando
aos professores a meta de 100% dos alunos frequentando a escola
cotidianamente e todos os alunos alfabetizados e em processo de letramento
até os 8 anos de idade. Nessa mesma reunido, a coordenadora pedagdgica
devera distribuir aos docentes o esboco do “Projeto interacdo — conhecer para
se envolver”, e solicitar dos professores uma leitura critica do esboco, e
sugestdo de cronograma, para que a escola alcance o objetivo desejado. A
discussdo para fechamento do projeto deve acontecer na 22 reunido
pedagogica do ano, até o dia 15 de fevereiro. No fechamento do projeto, além
do cronograma, deve também constar a responsabilidade de cada ator nesse

processo.
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Envolver toda a equipe no desenvolvimento do projeto é importante
para que todos se sintam responsaveis em sua execu¢do. Nao pode ser um
projeto apenas da gestdo, tem que ser um projeto da escola. Assim é possivel
promover uma gestdo compartilhada e participativa € 0 compromisso com 0
sucesso escolar torna-se de todos e de cada um.

O projeto deve contemplar eventos bimestrais e toda equipe escolar
deve valorizar a participagdo dos pais hos mesmos, assim, a escola terd uma
boa oportunidade de mostrar o que tem de melhor e convocar os pais a se
tornarem parceiros dela e aliados na aprendizagem de seus filhos. Como
sugestdes de atividades a serem elencadas no esboco do projeto elaborado
pela coordenadora pedagodgica, selecionamos algumas relacionadas no
Caderno de Apresentacdo do PNAIC, como: organizacdo de feiras do
conhecimento, feiras de literatura, saraus, reunides de discussédo sobre a
proposta curricular e reunides de avaliagdo da escola. Além dessas atividades,
poderdo ser promovidas oficinas junto aos pais e alunos, apresentacdo de
teatro e danca, através dos proprios alunos e profissionais que ministram essas
aulas na escola, festa junina e da primavera e promoc¢ado de palestras com
temas de interesse dos pais e filhos, como por exemplo, salude, educacédo dos
filhos, uso de drogas, bullying e violéncia. Assim, além de a escola promover a
interacdo com a comunidade, estara oferecendo aos alunos a oportunidade de
participarem de diferentes eventos de letramento, um dos principais objetivos
do Pacto.

Os eventos relacionados poderdo ser realizados nos sabados letivos do
ano, usualmente utilizados pela escola para contemplar os 200 dias letivos
previstos em lei, ja que durante o periodo letivo existem alguns feriados e
recessos. As palestras devem ser realizadas em dias de semana, no horario
noturno, e podem ser oferecidas por profissionais que trabalham na SE ou em
outros setores publicos, que se proponham a fazer um trabalho em parceria
com a escola. As reunides para discussao sobre a proposta curricular e de
avaliacdo da escola, também podem ser realizadas em dias de semana, no
horéario noturno e devem ser presididas pela equipe gestora da escola.

Para garantir um numero satisfatério de pessoas nessas reunides e
demais eventos, a escola deve sempre estar divulgando para os alunos, por

meio de cartazes pelo patio, por bilhetes na agenda escolar, em faixas préximas



114

aos portdes da escola ou no comércio local. Quanto mais divulgacdo, maior a

chance de atrair os participantes, e quanto mais participacdo, maior a

oportunidade de estabelecer parceria. Além de trazer a comunidade para dentro

da escola, o Projeto pretende conscientiza-la da necessidade de

acompanhamento escolar dos filhos.

O Quadro 7 a seguir resume as ideias apresentadas.

Quadro 7: “Projeto interacdo: conhecer para se envolver”

Justificativa O PNAIC prevé a alfabetizagédo e o letramento dos alunos até
0s 8 anos de idade. Para o sucesso do programa, escola e
familia devem estar mobilizadas em prol do mesmo objetivo.

Objetivo Resgatar a identidade da Escola Alfa e promover um espaco de

interacdo  social, a partr de parcerias com a
comunidade/familia, para que essa se torne aliada na
educacao de seus filhos. Mobilizar os pais e trazé-los a escola.

Dificuldades de
implementacéo

Garantir a presenga da comunidade nos eventos escolares
realizados.

| — A equipe gestora da Escola Alfa apresenta aos professores
um histérico da instituicdo no intuito de promové-la no contexto
educacional na primeira reunido pedagoégica do ano de 2015.

Il — A equipe gestora apresenta dados educacionais e
estabelece metas: 100% de frequéncia dos alunos e 100% dos
alunos alfabetizados e em processo de letramento até os 8
anos de idade.

Il — A coordenadora pedagogica distribui o esbogo do projeto e
solicita dos professores sugestdes para que a escola fortaleca
o vinculo com a comunidade.

IV — O projeto é finalizado, contendo cronograma das
atividades e definindo responsabilidades pelas acdes, na
segunda reunido pedagdégica do ano.

V - O Projeto entra em execugao.

VI — A gestéo da escola faz divulgagéo dos eventos escolares e
acolhe sugestdes da comunidade.

Duracgéo

A primeira reunido pedagodgica tem duracdo de trés horas e a
segunda de quatro horas. O projeto interacdo deve ser
realizado durante todo o ano de 2015.

Material

Recursos multimidia, disponiveis na escola, e reproducdo de
copias do projeto para cada professor. Para realizacdo das
demais atividades, vai depender do que for selecionado pelo

grupo.

Forma de divulgacéo
dos eventos que
compdem o Projeto

Bilhetes, folders, cartazes espalhados pela escola e faixas
afixadas perto do portdo da escola e em comércio local.

O custo vai depender do evento realizado. Nas feiras do
conhecimento, de literatura e saraus, sdo utilizados materiais
didaticos pedagogicos que j4 sdo adquiridos pela escola. Em
festas juninas e da primavera a escola podera receber doacbes
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Custo da comunidade. Além disso, podem ser vendidos votos de
reilrainha®, os alunos podem arrecadar prendas para pescaria,
e durante a festa é possivel a venda de diversas guloseimas,
cujo lucro podera ser revertido em melhorias para a escola.
Palestras devem ser requeridas em forma de parceria.

A secdo seguinte tem o objetivo de propor acdes que enfrentem o
desafio dois do Quadro 6, qual seja, a demanda pela organizacdo de tempo e
espaco para estudo dos professores e coordenacao pedagdgica, e a criacao de

ambiente alfabetizador.

3.2 Conhecer, aprofundar e utilizar: valorizando os materiais do Pacto

As aclOes estratégicas descritas nesta secdo focam o desafio 2 da
Escola Alfa (Cf. Quadro 6) e tém como meta dar sustentacdo ao eixo de
atuacdo do Pacto: formacdo presencial continuada dos professores
alfabetizadores e seus orientadores de estudos. O professor precisa estar
motivado a participar do curso de formacdo continuada, estudar os materiais
gue sao direcionados para ele, entender, analisar e buscar transformar e/ou
ressignificar sua préatica pedagdgica para que o0 programa realmente possa
alcancar o resultado almejado. Nesta tarefa entram como coadjuvante a gestao
da escola e seu planejamento pedagoégico de apoio a extensédo dos cursos para
a pratica de sala.

Defendemos que a forma de a gestdo da escola promover uma acao
integrada com o Pacto para a apropriacdo e aprofundamento dos conteudos
discutidos pelo programa € incentivar grupos de estudos na prépria escola, para
gue os materiais disponibilizados sejam totalmente aproveitados. Assim sendo,
torna-se importante a organizacdo de tempo e espaco para estudo dos
professores e coordenacdo pedagodgica. O material do Pacto é muito rico e
necessita de tempo maior para apropriacdo e reflexdo. Na Escola Alfa, a
coordenadora pedagodgica, e os professores alfabetizadores precisam de tempo
para se apropriar das discussbes presentes nos Cadernos de Formacao do

PNAIC. Ao estudarem e planejarem juntos o trabalho pedagdgico terdo a

0O critério para ser rei/rainha das festas sugeridas, deve ser o nimero de votos vendidos, e
jamais deverdo ser adotados critérios como beleza ou alunos com maiores notas nhos
conteddos.
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oportunidade de melhor gerenciarem o programa nha escola. A subsecdo
seguinte tem o objetivo de sugerir a organizagdo do tempo e do espago para
que as atividades de estudo e planejamento acontecam de forma sistematica na

Escola Alfa.

3.2.1 Dispensando tempo para planejamento e estudos

A Lei n° 11.738 de 16 de julho de 2008, também conhecida como “Lei
do Piso” em seu artigo 2°; paragrafo 4° determina: “Na composicao da jornada
de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horéaria
para o desempenho das atividades de interacdo com o0s educandos”. Isso
significa que 1/3 da carga horaria do professor deve ser reservada para
estudos, planejamentos, elaboracao e correcéo de atividades, entre outros.

Muitos estados e municipios do pais ainda ndo cumprem a Lei do Piso
no que se refere a esse item, porém, a rede municipal de ensino de Juiz de
Fora atende a essa determinacédo da lei desde o més de agosto de 2013. No
municipio de Juiz de Fora, a carga horaria do professor é de 20 horas, sendo
que destas, 13 horas e 20 minutos € utilizada em interagdo com os alunos e as
outras 6 horas e 40 minutos sao destinadas a atividades extraclasse. Quanto ao
coordenador pedagdgico, a carga horaria deste profissional é de 22 horas.
Destas, 14 horas e 40 minutos sdo trabalhadas na escola e as outras 7 horas e
20 minutos sao para atividades extraclasse.

N&o existe uma determinacdo por parte da rede municipal de ensino
para que esse horario de atividades extraclasse seja cumprido dentro da
instituicdo, ao contrario, os professores e coordenadores pedagogicos podem
organizar seus horarios da forma que Ihe seja mais conveniente. Isso, de certa
forma, é bom, pois ndo existe um horério fixo para que o professor realize seu
planejamento e estude, ele pode separar um horario em sua casa que lhe
proporciona melhor rendimento para realizar essas atividades. Por outro lado,
ele perde a oportunidade de estar discutindo junto com seus pares, participando
de momentos de reflexdo, planejando o trabalho pedagdgico e elaborando
atividades junto com seu coordenador.

Considerando-se que a Escola Alfa precisa vencer o desafio de

alfabetizar e letrar os alunos dentro da idade certa e que o PNAIC se propde a
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atingir esse objetivo, sugerimos que, pelo menos parte dessa carga horaria de
atividades extraclasse seja cumprida na escola, sendo voltada para horario de
estudos dos materiais do Pacto e planejamento entre o0s professores
alfabetizadores e a coordenadora pedagogica. Sugerimos que das 6 horas e 40
minutos disponibilizadas para esse tipo de atividade, duas horas sejam
reservadas toda semana para esse momento de reflexdo e interacdo. As outras
4 horas e 40 minutos devem continuar sendo cumpridas livremente, sendo que
o professor pode continuar se ausentando um dia por semana da escola para
selecionar materiais, confeccionar recursos didaticos, registrar acdes, criar
instrumentos de avaliacdo e de registro dentre outros; e ainda ter4 40 minutos
disponiveis para chegar mais tarde, sair mais cedo, ou aproveitar esse horario
dentro da escola realizando outras atividades.

Essas duas horas de estudos e planejamento conjunto podem ser
reservadas em um Unico dia da semana, como por exemplo, na sexta-feira, no
horario de 9 horas as 11 horas, ja que as turmas de alfabetizacdo funcionam no
periodo da manha. Assim é possivel fazer também um acompanhamento de
todo trabalho desenvolvido durante a semana, avaliar o que deu certo ou nao,
verificar o que precisa ser melhorado, analisar o resultado alcancado e
selecionar novas estratégias para o aprendizado. O local ideal para essas
atividades é a biblioteca da escola, sendo necessario montar uma escala de
utilizacdo da mesma, para que nesse horério ela esteja sempre disponivel.
Como sugestdo de montagem do horario dos professores para que os alunos
continuem tendo aulas normalmente durante esse periodo de estudos,
sugerimos que a grade curricular seja preenchida com aulas do professor
Referéncia 2, do professor Referéncia 3 e do professor de Educacéao Fisica.

Em cada sala de aula atuam pelo menos quatro professores, trés
regentes de turma e o professor de Educacdo Fisica. Dos trés professores
regentes de turma, o professor Referéncia 1 é o responsavel por ministrar a
maioria das disciplinas, entre elas, a de Lingua Portuguesa e a de Matematica.
Séo esses professores que participam do curso de formagao continuada, e séo
esses que devem ter esse tempo separado para estudos. O moédulo/aula nos
anos iniciais do EF em Juiz de Fora é de 40 min. Dessa forma, sugerimos que o
horario semanal seja montado de forma que as sextas-feiras, haja liberagdo do

tempo necessario a esses professores para participarem do grupo de estudos.
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Para melhor visualizacdo da acdo apresentada, disponibilizamos o

Quadro 8 a seguir.

Quadro 8: Conhecer, aprofundar e utilizar o material do Pacto em reunides

de estudo

Justificativa

Para o melhor gerenciamento da intervencdo do Pacto na Escola
Alfa, é preciso que a coordenadora pedagdgica juntamente com
os professores alfabetizadores aprofundem os estudos do material
fornecido pelo programa para organizarem o0 planejamento
escolar.

Objetivo

Criar momentos para estudo e reflexdo sobre contetdos
apresentados no PNAIC. Criar a rotina de estudo e de trocas de
experiéncias de praticas alfabetizadoras entre os professores,
com vistas ao planejamento pedagdgico consistente e sistematico.

Dificuldades
implementacgéo

na

Os professores utilizarem duas horas de sua carga extraclasse
com estudos na escola.

Sensibilizar os docentes alfabetizadores da necessidade de se
criarem espagos para estudos conjuntos.

Montar um quadro de horarios de aulas que assegure

Acéo disponibilidade de tempo para o professor (uso das sextas-feiras,
no horério entre 9 horas e 11 horas). Biblioteca da escola.
Organizar horéarios para os grupos de estudo e planejamento.

Duracao Durante todo o ano letivo, tornando-se uma préatica continua da
escola.

Material Cadernos de Formagédo do Pacto e outros sugeridos no final de
cada fasciculo, assim como livros do professor distribuidos pelo
PNBE.

Forma de | Reunides pedagodgicas, quadro de avisos da escola,

divulgacao pessoalmente.

Custo Ndo h& custos. Os professores receberam os cadernos de

formagdo no curso de formacdo continuada do Pacto e as
sugestdes de leitura séo de livros do PNBE, que estdo na escola e
de textos disponiveis na internet.

Ressaltamos que investir tempo para planejamentos e estudos é

fundamental para melhor organizacéao do trabalho pedagdgico, sendo possivel o

desenvolvimento de praticas pedagdgicas que possibilitem aos alunos o avancgo

em suas aprendizagens.

Na secao seguinte, apresentaremos acfes ainda ligadas ao desafio 2

do quadro 6, com vistas a organizacédo do espaco fisico da escola e das salas

de alfabetizacéo.

3.2.2 Transformando as salas de aula em um ambiente propicio a

alfabetizacao
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Nas salas de alfabetizacdo da escola Alfa o revestimento do piso esta
incompleto principalmente no meio da sala, o que impede a organizacdo das
carteiras de maneira adequada. Além da aparéncia pouco atrativa do ambiente,
essa irregularidade pode causar acidentes, pois com niveis diferentes no piso,
os alunos correm o risco de tropecar, cair e machucar.

Perguntando a diretora da escola o porqué dessa situacdo, ela
respondeu que na verdade os pisos sdo novos, que foi realizada uma reforma
por uma empreiteira contratada pela SE, mas que, pouco apoés a realizacdo da
obra, os pisos comecaram a estufar e a soltar. Ela fez uma reclamacao por
escrito & Secretaria e a empreiteira enviou novos pisos e argamassa para poder
assenta-los, mas ndo enviou os pedreiros para realizar o conserto.

Além do problema fisico das salas de aula, que néo favorece o
ambiente de bem estar, as salas sdo desprovidas de espaco préprio para o que
chamamos de “cantinho de leitura”, com prateleiras livres com livros de
literatura infantil para empréstimo aos alunos. Pequenas ac¢des sdo necessarias
para a mudanca desse quadro e € isso que pretendemos sugerir nesta secao.

O Caderno de Apresentacdo do PNAIC ressalta: “Sem duvida,
edificacdes bem cuidadas, [...] salas bem equipadas, iluminadas e ventiladas
ndo sé estimulam a permanéncia das criancas no espacgo escolar, como
também a convivéncia da comunidade na escola” (BRASIL, 2012, p. 15).

Uma sala de aula arejada, atraente, com certeza promove até a
mudanca de comportamento dos alunos, que se sentem mais motivados a
participar das aulas, a querer aprender e estudar. Dessa forma, sugerimos que
a diretora da Escola Alfa faga um novo requerimento a SE ressaltando que nao
se trata apenas de um pedido da escola, mas uma solicitagdo da comunidade.
Para tal, devem ser colhidas assinaturas dos membros do Colegiado Escolar e
de um numero significativo de pais ou responséaveis. E importante que esse
requerimento seja enviado diretamente ao Secretario de Educacao, e que junto
a ele sejam enviadas fotos do local e ressaltado os prejuizos fisicos e
pedagogicos que o ambiente pode provocar. A Secretaria de Educacédo do
municipio conta com um Departamento de Obras com varios profissionais
atuando como: engenheiro, pedreiros, pintores, eletricistas e outros. Como o

material para conserto ja se encontra na escola, e a argamassa tem prazo de
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validade, o melhor a ser feito é solicitar que o engenheiro do setor compareca a
escola para analisar a situag&o e instruir sobre as providéncias para a execugao
definitiva dos reparos.

Cabe ao representante da SE, contratante do servico, cobrar essa
responsabilidade da empresa.

Outra questdo apresentada diz respeito aos livros, distribuidos através
do PNAIC para as escolas no intuito de serem montadas pequenas bibliotecas
dentro das salas de aula. Embora haja a preocupacao da equipe gestora de que
os livros ndo se danifiguem, defendemos que uma das melhores formas de
incentivar a leitura das criancas é organizar ambientes convidativos e
aconchegantes para que elas possam construir o habito da leitura, e se esse
ambiente é na propria sala de aula, torna-se possivel assimilar a leitura com
situacdes relaxantes e prazerosas de interacdo com o0s colegas e com a
professora. A organizacdo de uma biblioteca dentro da sala de aula é uma boa
oportunidade para chamar a atencdo das criancas sobre a importancia da
leitura na vida das pessoas, e se organizada juntamente com os alunos, cria-se
um sentimento de pertencimento, de identidade para os alunos.

Propomos, entdo, que a diretora escolar providencie prateleiras no
canto da sala, para que seja possivel disponibilizar os livros para empréstimos
nesse local. Esse cantinho pode ser decorado pela professora e alunos com
gravuras diversas que mostrem que ali € um lugar especial, e identificado como
“Cantinho da Leitura”. Durante os momentos de “leitura deleite”, propostos pelo
Pacto, a professora pode convidar os alunos para se achegarem mais préximos
a esse cantinho para contar histérias para eles, para explorar os diversos
elementos do livro, para que eles escolham um livro para ler ou para realizarem
alguma outra atividade.

E muito importante que a professora chame a atencdo dos alunos para
a importancia de cuidar dos livros, de ndo danifica-los para que outros alunos
também possam ter acesso ao acervo, que periodicamente devera ser
renovado. Para evitar que os livros sejam danificados por alunos de outros
turnos, basta que ao final da aula a professora recolha esses livros e coloque-
os dentro de seu armario. Embora todos os dias a professora tera de retira-los
do armario e expb-los novamente, a tarefa €& simples e o resultado

compensador. Como as prateleiras serdo instaladas na frente da sala, os
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alunos dos demais turnos nédo poderao danifica-las, pois sempre estara perto de
um professor. Paralelamente a isso € importante que todos os professores
trabalhem com os alunos questdes como conservacao do ambiente e respeito a
si mesmos, aos professores, ao patrimdnio publico e as exposicdes feitas por
outros alunos na sala. Um trabalho constante de conscientizacdo pode
transformar a realidade vivenciada.

O Quadro 9 a seguir tem 0 objetivo de mostrar sucintamente a ideia

apresentada.

Quadro 9: Transformando o ambiente das salas de aula

Justificativa Pisos irregulares e arrancados, dificultam a organizacdo das
carteiras. Além disso, ndo existe um cantinho de leitura para os
alunos. Um ambiente atraente propicia maior gosto pelos
estudos.

Objetivos Melhorar a aparéncia fisica das salas.
Transformar as salas de aula em ambiente propicio a
alfabetizacéao.

Dificuldades de | Para a troca dos pisos é necessario que a SE envie seus
Implementacéo funcionarios e nem sempre a solicitacdo é atendida prontamente.

| - Enviar oficio, acompanhado de fotos anexadas, ao Secretéario

Acbes de Educacéo, ressaltando a necessidade de correcéo do piso,
Il — Montar uma biblioteca dentro da sala de aula
Duracao Més de fevereiro de 2015
Material Pisos, argamassa e prateleiras
Forma de | Cartazes no patio da escola
divulgacao
Custos Para o conserto dos pisos ndo havera custos para a escola, pois

0s materiais ja estdo disponiveis e os profissionais deverao ser
enviados pela SE.

Para confecgcdo de prateleiras, devera ser gasto R$ 80,00 em
cada sala, ou seja, em trés salas o custo serd de R$ 240,00%.

3.3 Organizando acdes para planejamento, monitoramento e avaliacéo

Nessa secdo, desenvolvemos acdes para enfrentar o terceiro desafio
apresentado no Quadro 6, qual seja: necessidade de planejamento,
monitoramento e avaliagdo das praticas pedagogicas adotadas pelas

professoras alfabetizadoras na escola Alfa a partir do PNAIC.

* As escolas publicas municipais de Juiz de Fora recebem recursos da Secretaria de Educagéo
para compra de alguns materiais necessarios ao andamento escolar. Esses recursos também
podem ser utilizados em pequenas reformas/consertos.
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Para enfrentamento desse desafio, propomos que, durante o tempo
reservado para estudos do material que compde o Pacto, sugerido na secao
3.2.1, a coordenadora pedagdgica, juntamente com as professoras
alfabetizadoras, planejem as atividades a serem trabalhadas e selecionem as
praticas pedagoégicas que melhor se enquadram ao desenvolvimento das
competéncias esperadas em cada um dos anos de alfabetizagcdo na escola: 2°
e 3° anos. O planejamento deve ser mensal e realizado com base nas
discussbes presentes no material disponibilizado pelo Pacto atrelado ao
curriculo escolar da rede municipal.

A partir do planejamento, a coordenadora pedagogica e as professoras
alfabetizadoras devem montar uma ficha de acompanhamento em que conste:
o conteudo a ser trabalhado, os géneros textuais a serem enfocados, as
praticas pedagodgicas que serdo adotadas, os materiais necessarios, as
habilidades que se esperam construir, as competéncias que desejam
desenvolver e um cronograma para realizacao do trabalho. Nessa mesma ficha
deve constar um espaco para que a professora relate, de forma sucinta, o que
foi possivel colocar em pratica e as dificuldades encontradas.

Além dessa ficha, nossa sugestdo € que a coordenadora pedagdgica
proponha aos professores alfabetizadores a gravagdo de algumas aulas
ministradas por eles, para que o conteudo dessa gravacdo seja objeto de
reflexdo coletiva sobre a pratica alfabetizadora desses professores nas reuniées
pedagdgicas. O objetivo é que os professores alfabetizadores, juntamente com
a coordenadora, possam comparar as anotacbes das fichas com a aula
registrada em video, para que juntos reconstruam suas praticas alfabetizadoras,
numa construcéao partilhada.

No tocante a avaliacdo da aprendizagem, a ideia € que no final de cada
més, os alunos sejam avaliados, com base nas competéncias e habilidades
definidas na ficha de acompanhamento adotada, e os resultados alcancados
por eles devem ser divulgados nas reunides coletivas da escola. Essa avaliagéo
deve ser composta de praticas orais e escritas, pois na perspectiva do
letramento, ambas sdo importantes para o desenvolvimento dos alunos.

Aléem de avaliar a aprendizagem dos alunos, € necessario que haja
também a avaliagdo das acdes implementadas pela equipe gestora para

garantir a presenca bem sucedida do Pacto na escola. Para tal, propomos que
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trimestralmente (ao final de cada periodo avaliativo proposto no PPP da
escola), seja feita uma pesquisa de satisfagcdo sobre a gestdo pedagogica da
escola entre todos os membros da comunidade escolar. Essa pesquisa podera
ser feita através de um simples questionario, no qual os participantes marcarao
as opcOes que melhor representem a realidade pedagogica da escola, com
espaco para sugestdes da comunidade. Outra forma de organizar esse retorno
avaliativo dos professores sobre a gestdo pedagogica da escola, € propor
pequenos seminarios internos na escola, guiados por essa pauta.

Na sequéncia, apresentamos o Quadro 10 com o resumo da proposta

apresentada:

Quadro 10: Planejar, monitorar e avaliar: acompanhando o PNAIC na escola

Justificativa O planejamento, monitoramento e avaliagdo s&o atividades
essenciais ha adocao de novas praticas pedagoégicas na escola
Objetivo Criar um sistema de planejamento, monitoramento e avaliagcédo

capaz de organizar o trabalho pedagdgico e fornecer dados
para possiveis intervencdes

Dificuldades de | Convencer os profissionais da escola
implementacgéo
Acoes Planejar de forma conjunta, mensalmente, as atividades a

serem trabalhadas.

Selecionar as praticas pedagdégicas que melhor se enquadram
ao desenvolvimento das competéncias esperadas.

Montar ficha para acompanhamento das praticas adotadas.
Assistir e gravar mensalmente uma das aulas.

Avaliar o desempenho dos alunos mensal com base nas
competéncias e habilidades esperadas.

Realizar estudos do material coletado e adotar novas praticas
pedagogicas quando for o caso.

Fazer pesquisa de satisfacdo junto aos professores sobre a
gestdo pedagdbgica da escola.

Materiais Materiais didaticos pedagdégicos

Duracgéo Durante todo ano de 2015 tornando-se pratica permanente na
escola

Formas de Mural de avisos da escola, reunibes pedagogicas

divulgacao

Custos Nao ha custos adicionais, os materiais a serem utilizados ja séo

adquiridos pela escola.

Acreditamos que com a adocao das propostas apresentadas, ou seja,
(1) resgatando e fortalecendo a parceria com a comunidade, (2) investindo
tempo em estudos e apropriando-se das reflexdes sobre o ensino de Lingua
Portuguesa presentes no material que acompanha o Pacto, (3) transformando

~

as salas de aula em ambiente propicio a alfabetizagdo, (4) organizando um
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sistema de planejamento, monitoramento e avaliagdo das praticas pedagodgicas
e gestoras adotadas, sera possivel a gestdo escolar da Escola Alfa, junto com
seus professores, vencer o maior desafio que lhe é apresentado: alfabetizar e

letrar os alunos na idade certa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo investigar como a equipe
gestora de uma escola publica da rede municipal de ensino de Juiz de Fora
constroi estratégias para que o processo de alfabetizacdo e letramento ocorra
com sucesso nos anos iniciais do Ensino Fundamental (EF) até os 8 anos de
idade, a partir do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa. Dessa
forma, buscou-se conhecer as acfes adotadas pela equipe gestora para
motivar os professores alfabetizadores a participarem do curso de formacgéo
continuada oferecido pelo programa, bem como as estratégias voltadas para o
acompanhamento e monitoramento do trabalho pedagdgico desses professores
cursistas. Além disso, procurou analisar a avaliacdo que o professor
alfabetizador faz do PNAIC e do curso de formacgéo continuada oferecido pelo
programa, buscando identificar possiveis mudancas no planejamento e nas
praticas escolares voltadas para a alfabetizacdo e letramento dos alunos do 2°
e 3° anos do EF.

Analisando os dados, percebemos uma disposicdo positiva para com o
PNAIC, por parte da equipe gestora e dos professores alfabetizadores da
escola, movida pela crenca de que esse programa abre grandes possibilidades
para se vencer o desafio enfrentado por ela. Por outro lado, verificamos a
necessidade de um melhor gerenciamento do programa, para que, de fato, o
objetivo seja alcancado. Os docentes alfabetizadores da escola Alfa
reconhecem o Pacto como uma oportunidade de aprimorar seus estudos e
ressaltam a qualidade tedrico-pratica do material oferecido pelo programa, para
se trabalharem a alfabetizacdo e o letramento. Considerando os limites da
pesquisa ndo nos foi possivel atestar se a participacao desses professores no
curso de formacao continuada do Pacto efetivamente tem alterado a pratica
pedagogica de alfabetizacdo e letramento dos professores da Escola Alfa. Por
outro lado, propusemos a¢des de monitoramento e avaliagcdo a serem utilizadas
pela gestao da escola para se certificarem desses resultados em sala de aula.

Dentre os aspectos levantados nesta pesquisa, destacamos aqueles
gue mereceram maior atencdo e justificaram a proposi¢cdo de nosso Plano de
Acdo Educacional — PAE - o0 maior envolvimento da familia no

acompanhamento escolar de seus filhos; melhor organizacdo do tempo e
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espaco, para que professores alfabetizadores e coordenadora pedagdgica se
dediquem ao aprofundamento dos estudos dos conteudos introduzidos pelo
Pacto e sua decorrente aplicagdo nas praticas pedagdgicas a serem adotadas,
e a transformacao das salas de aula em um ambiente propicio a alfabetizacao.
Além disso, ressaltamos a relevancia da adocdo de um sistema de
monitoramento e avaliacdo entendendo que essas acdes sdo fundamentais
para o alcance do objetivo almejado.

Cabe destacar que alfabetizar e letrar alunos e alunas, que enfrentam
tantos problemas sociais, dentro da idade adequada, ndo é uma tarefa facil.
Embora muito tenha sido feito nas Ultimas décadas para a reversédo do quadro
de baixo desempenho dos alunos, o desafio da alfabetizacdo brasileira ndo é
recente. Estudos tém mostrado que esse € um problema que tem perpassado
geracdes e que ainda ha um caminho a percorrer. Esse caminho passa pelo
desenvolvimento de um trabalho sério, claro, coeso e sistemético. Requer a
implementacdo de politicas publicas educacionais que se ramifiquem em todas
as instancias: federal, estadual e municipal.

O Pacto revela-se como um marco na educacdo brasileira, um
programa de abrangéncia nacional, em que os professores alfabetizadores sao
convocados a refletir sobre suas praticas, a experimentarem novas atividades, a
terem acesso a concepcdes de alfabetizacdo e letramento que circulam na
atualidade, a estudar, a aprofundar em seus conhecimentos para que possam
garantir a seus alunos seus direitos de aprendizagem.

Ensinar o aluno a ler e a escrever na perspectiva do letramento nao
deve ser algo apenas idealizado, mas praticado. Dessa forma estaremos
formando alunos capazes de se posicionarem criticamente diante das diversas
“‘leituras” apresentadas: livros, revistas, jornais, artigos, entrevistas, debates,
palestras, teatros, cinemas, viagens, enfim, a diversidade de “letramentos”
encontrados. Assim, estaremos garantindo aos nossos alunos seus direitos de

aprendizagem e permitindo que os mesmos transformem sua realidade.
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ANEXO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu,

, RG: , declaro que
consinto em participar como sujeito da pesquisa ALFABETIZACAO E
LETRAMENTO: DESAFIOS E POSSIBILIDADES DE UMA ESCOLA
PUBLICA MUNICIPAL A PARTIR DO PACTO PELA ALFABETIZA(;AO NA
IDADE CERTA, sob responsabilidade do(a) pesquisador(a) ELIA APARECIDA
SAMUEL LEITE e que fui satisfatoriamente esclarecido que:

A) o estudo sera realizado a partir de PREENCHER COM QUESTIONARIO OU
ENTREVISTA;

B) que n&o havera riscos para minha saude,

C) que posso consultar o pesquisador responsavel em qualquer época,
pessoalmente ou por telefone, para esclarecimento de qualquer davida;

D) que estou livre para, a qualquer momento, deixar de participar da pesquisa e
gue ndo preciso apresentar justificativas para isso;

E) que todas as informac¢Bes por mim fornecidas e os resultados obtidos seréo
preservados e confiados ao pesquisador que se obriga a manter o anonimato
em relacdo a fonte (sujeitos de pesquisa) e a se manter fiel e rigoroso em
relacéo aos dados obtidos;

F) que serei informado de todos os resultados obtidos na pesquisa,

G) que nao terei quaisquer beneficios ou direitos financeiros sobre os eventuais
resultados decorrentes da pesquisa;

H) que compreendi que esta pesquisa é importante para o estudo e melhor
entendimento de quais estratégias a equipe gestora pode utilizar para promover
a alfabetizacdo e letramento dos alunos até os oito anos de idade.

DECLARO, outrossim, que apos convenientemente esclarecido pelo
pesquisador e ter entendido o que nos foi explicado, consinto em participar da
pesquisa em questao.

Juiz de Fora, de de 20 .

Sujeito de pesquisa Pesquisador(a)

OBS: Este termo apresenta duas vias, uma destinada ao usuario ou seu
representante legal e a outra ao pesquisador.
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Apéndice 1- Roteiro da entrevista realizada com a Coordenadora Geral do
PNAIC

MESTRADO GESTAO E AVALIACAO DA EDUCACAO PUBLICA
Disciplina: Dissertacao Il
Orientadora: Terezinha Barroso

Tgtores: Paula e Luisa
Aluna: Elia Aparecida Samuel Leite

Roteiro de Entrevista com a Coordenadora Geral do PNAIC

| - Identificagéo:

Nome:

Instituicéo:

Funcéo:

Tempo de atuacdo na area educacional:

Il - Questdes:

1 — Como vocé assumiu a coordenacado geral do PNAIC na Regido? Quais séo
as suas atribuicbes como coordenadora regional do PNAIC?

2 — Em sua opinido, o que representa a implementacdo do PNAIC no municipio

e naregiao?

3 — Na implementacdo do PNAIC, estdo envolvidos o MEC, as secretariais de
educacdo estaduais e municipais e as universidades publicas. Quais sao as
atribuicdes de cada uma dessas instituicdes nesse processo?

4 — Como vocé avalia a presenca da UFJF, através da Faculdade de Educacao,

na coordenacao do Programa?

5 — Quais foram as primeiras acBes desenvolvidas no processo de
implementagcdo do Pacto? Quais elementos facilitaram ou dificultaram a

implementag&o do Pacto no municipio e na regiao?

6 — Houve algum contato direto entre a UFJF e a Secretaria de Educacao de

Juiz de Fora apos esta aderir ao programa? Como isso ocorreu?
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7 — Como vocé avalia a participacao da Secretaria de Educacéo de Juiz de Fora

na conducédo da implementagao do PNAIC em sua rede?

8 — Como vocé avalia a participacdo dos professores alfabetizadores nesse

processo?

9 — Os professores alfabetizadores tém a oportunidade de avaliar o curso de

formacdo e apresentar sugestdes de mudanca? Como isso acontece?

10 — J4 existe alguma pesquisa que comprove a mudanca da pratica dos
professores alfabetizadores a partir da participacdo no curso de formacéo

continuada? E quanto ao desempenho dos alunos?

11 - Inicialmente estava previsto uma carga horaria de 120 horas anuais para
os professores alfabetizadores na formacdo voltada para alfabetizacdo em
Lingua Portuguesa - que ocorreu no ano de 2013 - e 120 horas para
alfabetizacdo Matematica no ano de 2014. No entanto, neste ano o curso tera
duracéo de 160 horas. Vocé pode nos dizer o motivo dessa mudanca? Quais

os planos pra 20147

12 — Como vocé avalia o material de estudo destinado aos professores

alfabetizadores?

13 — Existe alguma orientacdo do MEC ou da prépria universidade para que,
durante a implementacdo do programa, haja um acompanhamento por parte
das secretarias dentro das escolas para a efetivacdo das préaticas pedagogicas
defendidas pelo PNAIC?

14 — Em sua opinido, o PNAIC veio para ficar? Existe um prazo para término de

implementacdo e monitoramento desse programa?

15 — Quais elementos vocé citaria como fundamentais para a efetivacdo desse

Programa na escola?

16 — Ha alguma outra questéo sobre o Pacto que vocé gostaria de destacar?
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Apéndice 2 — Roteiro da entrevista realizada com a Coordenadora Local do
PNAIC

MESTRADO GESTAO E AVALIACAO DA EDUCACAO PUBLICA
Disciplina: Dissertacéo |
Orientadora: Terezinha Barroso
Tutores: Paula e Luisa

Aluna: Elia Aparecida Samuel Leite

Roteiro de Entrevista com Coordenadora Local do PNAIC

I- Identificagéo:

Nome:

Local de trabalho:

Cargo:

Formacao Académica:

Tempo de permanéncia no cargo:

lI- Questdes:
1) Quais séo suas atribuicdes como coordenadora local do PNAIC?

2) Vocé sabe me dizer o objetivo pelo qual a SE resolveu fazer adesédo ao
PNAIC?

3) Quais segmentos participaram dessa deliberacao?

4) Houve algum contato direto da SE com a Universidade - responsavel pela

implementacéo dos cursos de formacao do PNAIC na regiao?

5) Como foi a divulgacédo do PNAIC junto aos profissionais da rede? Como foi a

recepcgéao da proposta do PNAIC pelos professores?

6) Vocé considera que a divulgacao foi suficiente para formacdo dos

orientadores de estudo?7) O curso teve inicio em abril de 2013 e os materiais
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passaram a chegar na escola. Ha algum controle por parte da Secretaria, ou
seja, hd um acompanhamento da chegada desses materiais? Como isso é
feito? Que materiais jA& chegaram (ou deveriam ter chegado) nas escolas?

Como se da sua distribuicéo?

8) Qual é sua avaliagdo sobre o material oferecido pelo PNAIC, como orientador

da pratica pedagogica do professor alfabetizador?

9) H& algum monitoramento com vistas a utilizacdo desse material para os fins
a que se destina? Quem faz esse monitoramento: a Secretaria de Educagéo ou

a gestao da escola na figura do coordenador pedagdgico?

10) Vocé considera que o monitoramento das acoes previstas pelo PNAIC tem
sido suficiente ou ainda existem lacunas? Se existirem lacunas, pode dar

exemplos?

11) H4 indicios de alguma mudanca na pratica do professor, no tocante a
alfabetizacao e letramento apés a entrada do PNAIC?

12) A Secretaria de Educacao tem desenvolvido alguma acdo no que tange a

implementacéo desse programa? Que tipo(s) de acao(des)?

13) Se fosse elencar acdes que vocé considera essenciais por parte da SME

para o sucesso desse programa nas escolas, quais citaria?

14) Em novembro de 2013 foram aplicadas as provas da ANA. Houve alguma
orientacdo da Secretaria de Educacdo as escolas para viabilizacdo desse

processo?

15) A cargo de quem ficou a realizacdo das avaliacbes? Qual foi 0 seu papel

como coordenadora local do PNAIC?
16) H& uma data prevista para divulgagéo dos resultados?

17) Que acOes estdo previstas para apropriacdo desses resultados pelas

escolas?
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18) Qual a expectativa da Secretaria, quanto ao papel do gestor escolar na
implementagdo do Programa, para que o aluno aprenda a ler e escrever até o
final do 3° ano do EF?

19) Vocé acha que os diretores estdo cientes de seu papel? Houve algum

momento de discussao para isso?

20) Em sua opinido, como foi a recepcdo dos gestores escolares a

implementag&o desse programa na escola?

21) Quantos professores alfabetizadores existem na rede ? Quantos participam

do curso de formacéo do PNAIC?

22) Como os professores cursistas tém avaliado as oficinas de formacao?

Quais sao as maiores dificuldades encontradas? Algum relato sobre isso?

Apéndice 3 — Roteiro da entrevista realizada com a equipe gestora da Escola
Alfa

MESTRADO GESTAO E AVALIACAO DA EDUCACAO PUBLICA
Disciplina: Dissertagéo |
Orientadora: Terezinha Barroso
Tutores: Paula e Luisa

Aluna: Elia Aparecida Samuel Leite

Roteiro de Entrevista com Diretora Escolar e Coordenadora Pedagoéqgica
da escola analisada

I- Identificagéo:
Nome:

Formacao Académica: Graduacéo

Pés-graduacédo

Tempo de atuacado como diretora/coordenadora na escola:

Participa do curso de formacéo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade

Certa? ( ) sim ( )néo
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Il - Questdes:

1) Vocé conhece o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC).
Na sua concepcao, qual a importancia do PNAIC para o processo de

alfabetizacao e letramento dos alunos nos anos iniciais do ensino fundamental?

2) Na sua escola quantos professores atuam nas turmas de 2° e 3° ano e
guantos participam do curso de formagéo do PNAIC?

3) Como tem sido o desempenho dos alunos de sua escola nas avaliacdes de

leitura e escrita, como o0 PROALFA e a Prova Brasil?

4) Como foi a recepcdo das professoras alfabetizadoras a participacdo no

curso de formacéo?

5) Houve algum incentivo por parte da equipe gestora (direcdo e coordenacao)

para que os professores participassem desse curso? Como aconteceu isso?

6) O curso de formacao iniciou em abril de 2013 e tem duracdo de 2 anos.
Como vocé avalia o trabalho das professoras alfabetizadoras a partir do
aprendizado que vem sendo adquirido no curso? Existe alguma diferenca
evidente entre a pratica pedagdgica que vinha sendo realizada antes e a que
tem sido realizada depois da participacdo dos professores no curso? Como €&

feito esse acompanhamento?

7) A escola recebeu os materiais referentes ao curso de formag&o? Que
materiais foram recebidos? Houve alguma divulgacdo da chegada desses

materiais na escola? Como isso aconteceu?

8) H& uma orientacdo de que seja montada uma biblioteca com os livros do
PNAIC dentro da sala de aula. Como a escola procedeu para atender a essa

orientacao?

9) Quanto as concepcbes de alfabetizacdo e letramento defendidas pelo
PNAIC, como vocé identifica a reacdo por parte dos professores para
incorpora-las na pratica cotidiana? Se ha resisténcia, quais fatores vocé

apontaria como causas?
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10) A escola disponibiliza espaco e tempo em reunides pedagogicas para que
as professoras alfabetizadoras que participam do curso socializem o
aprendizado adquirido para os demais membros do corpo docente? Como isso

acontece?

11) Qual é a meta que a escola pretende atingir no processo de alfabetizacdo e
letramento dos alunos? Qual é sua expectativa com relacdo aos resultados do

PNAIC na escola?

12) Como vocé classifica a atuacao da Secretaria de Educacdo no que diz
respeito ao suporte as escolas para a concretizacdo das acées do PNAIC? Por

qué?

13) Vocé considera que deva existir uma acéo planejada pela SE que objetive

apoiar as escolas na implementacéo do PNAIC?

14) Cite algumas ac¢bes que vocé considere necessarias para o sucesso desse

programa na escola.

15) Como gestor, que responsabilidades lhe sdo atribuidas na conducao de
alfabetizacao e letramento dos alunos da escola?

16) Existem outras observacdes que vocé gostaria de fazer?

Apéndice 4 — Questionario realizado com as professoras alfabetizadoras da
Escola Alfa
MESTRADO GESTAO E AVALIACAO DA EDUCACAO PUBLICA
Disciplina: Dissertacao Il
Orientadora: Terezinha Barroso
Tutores: Paula e Luisa
Aluna: Elia Aparecida Samuel Leite

Prezada professora,
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Sou aluna do Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da
Educacdo Publica CAEd/UFJF. Gostaria de solicitar sua resposta a esse
questiondrio que faz parte de minha pesquisa e tem por objetivo investigar
como a equipe gestora da escola constroi estratégias para que a alfabetizacéo
e o0 letramento ocorram nos anos iniciais do EF até os 8 anos.

Agradeco a disponibilidade e atencdo, comprometendo-me em
preservar a identificacdo da instituicdo e a sua identidade, mantendo-os em

total sigilo.

Formacado: () Ensino Médio ( ) Superior - Curso:

( ) Po6s- Graduacéo - Curso: ( ) Mestrado - Curso:

Ha quanto tempo leciona nesta escola?

Ha quanto tempo atua em turmas de alfabetizacédo?

Vocé é professora efetiva ou contratada nesta escola?

Atua no 2° ou no 3° ano do EF?

Atuar em turmas de alfabetizacéo foi uma escolha sua?

1. Vocé conhece o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa. Como

VOCé teve conhecimento desse programa?

2. Houve divulgacdo por parte da equipe gestora da escola para incentivo a
adesao dos professores alfabetizadores ao curso de formacgéo continuada em
Alfabetizacé@o e Letramento através do PNAIC? Como isso aconteceu?

3. Que motivo a levou a participar do curso de formacéo continuada?

4. Como vocé avalia o processo de implementacdo do programa na rede
municipal de ensino? Considera que foi bem organizado? Houve algum tipo de

entrave? Se sim, que entraves foram esses?
5. Como vocé avalia a dindmica do curso de formagé&o continuada?

6. Durante o ano de 2013, houve alguma dificuldade em acompanhar as

atividades do curso? Caso positivo, que dificuldades foram essas?
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7. Poderia citar exemplos de melhoria no desempenho dos alunos a partir das
praticas aprendidas no curso de formagdo continuada e realizadas em sala de

aula?

8. Ao longo do curso de formacédo, h4 algum tipo de avaliagdo de conteudos
destinada ao professor?

9. Em sua opinido, o material utilizado no curso de formacéo:

(Assinale quantas op¢des considerar necessarias).

( ) é inovador em sua metodologia, pois trabalha contetdos ja conhecidos, de
forma reflexiva e aplicada.

( ) propde atividades diversificadas com a linguagem.

( ) tem colaborado para a mudanca de minha pratica pedagdgica.

( ) ndo acrescenta nada em minha pratica pedagdgica.

() apesar de conteudo atualizado, € de dificil aplicacdo a minha realidade
escolar.

( ) outros

10. O trabalho que vocé realiza em sala de aula € conhecido pela equipe

gestora? Como a equipe gestora acompanha seu trabalho?

11. A equipe gestora organiza espacgo e tempo nas reunides pedagodgicas para
gue vocé repasse aos outros professores o aprendizado adquirido no curso de

formacao continuada? Se positivo, como isso acontece?

12. Quanto a Secretaria de Educacao, quais acdes vocé considera importantes

para serem implantadas, visando ao sucesso do PNAIC na escola?

13. Ha alguma outra consideracdo que vocé gostaria de fazer sobre a
implementagdo do PNAIC na escola? Fique a vontade para apresentar suas

opinides.

Obrigada!



