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RESUMO

Esta dissertagdo tem como objetivo fazer uma analise do programa de
avaliacdo educacional do municipio de Angra dos Reis, denominado Prova
Angra, quanto aos objetivos e obtencdo de diagnodstico da rede publica
municipal de ensino. Temos visto nos Ultimos anos o crescente numero de
programas de avaliacdo educacional em larga escala. Apesar da vasta
publicidade que tem sido dada ao tema, principalmente quando da divulgacao
dos resultados da Prova Brasil/SAEB, percebemos que em muitas escolas
essas avaliacdes ainda ndo cumprem parte do propésito a que foram criadas —
diagnosticar e reorientar as praticas pedagdgicas. No municipio de Angra dos
Reis, essa percepcéao parece fazer algum sentido. Na condi¢céo de professores
verificamos empiricamente que pouco ou quase nada vem sendo aproveitado
das avaliacdes aplicadas pelo poder publico municipal. Esta constatacdo ganha
forma e forca na medida em que realizamos uma série de pesquisas em trés
escolas publicas municipais e na secretaria de educacdo do municipio. Para a
realizacdo desta pesquisa utilizamos como metodologia de trabalho: andlise
documental, entrevista estruturada e pesquisa bibliografica. A principal
referéncia bibliogréafica foi a pesquisa de Brooke e Cunha (2011). Enquanto na
analise documental verificamos documentos das Secretarias de Educacao dos
municipios de Angra dos Reis e Belo Horizonte. J& nas entrevistas buscamos a
coordenacao do programa Prova Angra e do Avalia BH. Entrevistamos também
diretores, professores e pedagogos da Secretaria de Educacéo de Angra dos
Reis. No decorrer da pesquisa verificamos que o atual programa de avaliacao
de Angra dos Reis — Prova Angra — demonstra algumas falhas e fragilidades
em seu desenho, comprometendo sua aplicacao e utilizacdo nas escolas como
ferramenta de diagnostico e monitoramento da educacgao publica municipal.

Palavras-chave: Avaliacdo Educacional — Avaliacdo em larga escala — Prova

Angra.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the program of educational assessment in the
municipality of Angra dos Reis, called Prova Angra, about goals and obtaining
diagnostic municipal public schools. We have seen in recent years a growing
number of educational assessment programs on a large scale. Despite the wide
publicity that has been given to this issue, especially when disclosure of the
results of Prova Brazil / SAEB, we realize that many schools do not meet these
assessments still part of the purpose they were created - diagnose and redirect
teaching practices. In the city of Angra dos Reis, this perception seems to make
some sense. Provided teachers found empirically that little or nothing has been
tapped rating applied by the municipal government. This finding takes shape
and strength in that we conducted a series of surveys in three public schools
and the county office of education. For this research we used as working
methods: document analysis, structured interviews and literature. The main
bibliographic search was Brooke and Cunha (2011). While we found documents
in document analysis Departments of Education of the cities of Angra dos Reis
and Belo Horizonte. Already in interviews seek to coordinate the program and
evaluates Prova Angra and Avalia BH. We also interviewed principals, teachers
and educators of the Education Department of Angra dos Reis. During the
research found that the current assessment program Angra dos Reis - Prova
Angra - shows some flaws and weaknesses in program design, hindering their
application and use in schools as a tool for diagnosis and monitoring of
municipal public education.

Keywords: Educational Assessment - Assessing large scale — Prova Angra
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INTRODUCAO

Nas ultimas duas décadas, temos visto surgir no Brasil uma série de
programas de avaliagédo educacional com variados desenhos e finalidades. N&o
por acaso comecaram a surgir de forma mais frequente programas
subnacionais de avaliagdo apO6s a criagdo do SAEB e posteriormente a
implementacdo da Prova Brasil. Neste contexto, estados e municipios vém
implementando e aprimorando sistemas de avaliacdo de suas redes. Este € 0
caso também do municipio de Angra dos Reis — objeto de pesquisa deste
trabalho.

Assim, esta dissertacdo tem como objetivo fazer uma andlise do
programa de avaliagdo educacional do municipio de Angra dos Reis,
denominado Prova Angra, quanto aos objetivos e obtencédo de diagndstico da
rede publica municipal de ensino.

No decorrer da nossa pesquisa foram sendo melhor delineados os
objetivos especificos que ajudaram a estruturar esta dissertacdo, a saber:
apresentar um estudo sobre a rede de ensino de Angra dos Reis; descrever o
programa de avaliacdo das escolas municipais denominado Prova Angra — com
énfase no seu desenho, implementacdo e monitoramento; comparar o Prova
Angra com o programa de avaliacdo educacional do municipio de Belo
Horizonte, que aparenta obter mais éxito no seu desenho, implementacao e
monitoramento; propor a substituicdo do Prova Angra por outro programa de
avaliacao.

Na condicdo de professores verificamos empiricamente que pouco ou
guase nada vem sendo aproveitado das avaliagcbes educacionais aplicadas
pelo poder publico municipal — em Angra dos Reis. Esta constatacdo ganha
forma e forca na medida em que realizamos uma série de pesquisas in loco em
trés escolas publicas municipais e na secretaria de educacdo do municipio para
atender as demandas deste trabalho.

Durante o processo de escrita utilizamos como metodologia de trabalho:
analise documental, entrevista estruturada e pesquisa bibliografica. As
principais referéncias bibliograficas foram as pesquisas de Brooke e Cunha

(2011). Enquanto na analise documental verificamos documentos das
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Secretarias de Educacgédo dos municipios de Angra dos Reis e Belo Horizonte.
Nas entrevistas buscamos a coordenacdo do programa Prova Angra e do
Avalia BH. Entrevistamos também diretores, professores e pedagogos da
Secretaria de Educagéo de Angra dos Reis.

Este trabalho esta dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo
apresentaremos alguns indicadores educacionais do municipio de Angra dos
Reis com intuito de proporcionar ao leitor uma visdo mais ampla sobre a
situacao educacional do municipio — com foco sempre nas escolas publicas
municipais. Apresentaremos também o caso de gestdo que € objeto de
pesquisa deste trabalho — o atual programa de avaliagdo educacional do
municipio de Angra dos Reis, 0 Prova Angra.

No segundo capitulo abordaremos a utilizagdo das avaliagdes sistémicas
nas redes publicas de ensino. Retomaremos a analise do programa Prova
Angra realizando andlise e comparacdo com o programa Avalia BH no que se
refere ao desenho, implementagdo e monitoramento dos dois programas.

No terceiro capitulo abordaremos de forma mais especifica a
substituicdo do atual programa de avaliacdo de Angra dos Reis — Prova Angra
— por um novo programa de avaliacdo, tendo em vista o quadro ja delineado
nos dois primeiros capitulos. Assim apresentaremos a proposta de um Plano
de Acado Educacional com vistas a superacao das fragilidades identificadas no

atual programa. Por fim concluiremos com as consideracgdes finais.
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1. DESCREVENDO O CASO DE GESTAO — O PROGRAMA DE
AVALIACAO EDUCACIONAL PROVA ANGRA

Neste primeiro capitulo nos dedicaremos a descrever o caso de gestédo
que é objeto de pesquisa deste trabalho — o atual programa de avaliacao
educacional do municipio de Angra dos Reis, o Prova Angra. No decorrer deste
capitulo serdo apresentados alguns indicadores educacionais do municipio de
Angra dos Reis com intuito de proporcionar ao leitor uma visdo mais ampla
sobre a situacao educacional do municipio — com foco sempre nas escolas
publicas municipais.

Este capitulo esta dividido em trés secdes. A primeira se¢do situara o
municipio no contexto do estado do Rio de Janeiro. A segunda secao
apresentara os indicadores educacionais do municipio de Angra dos Reis. A
terceira secdo apresentara o programa “Prova Angra”, implementado pela
Secretaria Municipal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia — SECT. O programa
sera apresentado partindo de pesquisa de campo realizada através de
guestionario e entrevista com uma das coordenadoras do Prova Angra.
Também foram realizadas entrevistas com diretores, professores e
orientadores pedagodgicos em trés escolas municipais que participaram do
Prova Angra.

Cumpre informar que foram utilizados como recursos metodologicos
durante a pesquisa: analise de documentos expedidos pela Secretaria
Municipal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; analise dos indicadores
educacionais do municipio de Angra dos Reis obtidos do site do INEP e do site
Todos pela Educacdo; entrevista e questionario aplicados a uma das

coordenadoras do programa Prova Angra e pesquisa bibliografica.
1.1 — Breve apresentacao do municipio de Angra dos Reis

Angra dos Reis esta situada no litoral fluminense, na regido da Costa
Verde, estado do Rio de Janeiro, entre 0os municipios de Mangaratiba (RJ),
Paraty (RJ), Rio Claro (RJ), Bananal (SP), Cunha (SP) e Sdo José do Barreiro
(SP). O municipio € conhecido por sua beleza natural — principalmente pelas

praias e ilhas. Possui entre as principais atividades econdmicas: atividade
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industrial voltada para o setor naval, producdo de energia — através das duas
usinas nucleares em funcionamento e a terceira em fase de construcdo — e

atividades voltadas ao servigo de turismo e hospedagem.

Segundo dados do IBGE® o municipio possui uma area de 825 Km?, com
169.511 habitantes. A seguir, na figura 1, podemos ver a distribuicdo da

populacdo por sexo e grupos etarios.

Figura 1 — Distribuicédo da populacéo por sexo, segundo 0s grupos
de idade no municipio de Angra dos Reis/RJ - 2010.

Mais de 100

anos 3 0.0% 0,0% 6

95 a 99 anos 12 0.0% 0,0% k)
90 a 94 anos 54 0,0% 0,1% ar
85 a 89 anos 199 01% . 0.2% 2582
80 a 84 anos 352 0,2% 0,3% 497
75 a 79 anos G52 0.4% 0.5% 7490
70 a 74 anos 1.165 0,7% 0,7% 1.231
65 a 69 anos 1.774 1.0% 1.0% 1.693
60 a 64 anos 2.602 1.5% 1.6% 2652
25 a 59 anos 3716 2.2% 2.0% 3452
50 a 54 anos 4847 2.9% 2.8% 4778
45 a 49 anos 5399 3.2% 3.2% 5476
40 a 44 anos 6276 3.7% 3.7% 6234
35 a 39 anos 6.535 3.9% 4.0% 6.698
30 a 34 anos 7803 458% 4 6% 7821
25 a 29 anos 7906 4,7% 4.7% 8.028
20 a 24 anos 7.326 4.3% 4.3% 7.362
15 a 19 anos 7.152 4.2% 4.3% 7.254
10 a 14 anos 7.974 47% 4.7% 7.900
5a9anos 7018 4 1% 3.9% G 658
0adanos 5870 3.5% 3.5% 5915

Homens Mulheres

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010.

Observando a Figura 1, podemos constatar que o grupo etario entre 20 e
39 anos representa 35,1% da populagéo, seguido pelo grupo entre 0 e 19 anos
com 32,9%. Este udltimo grupo etario sera analisado com mais atencdo, na
préxima sec¢éo, pois representa o foco principal das politicas educacionais do

municipio.

! O endereco do site consta nas Referéncias.
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De acordo com estudo socio-demogréfico, realizado por Santos (2007),
verificamos que a populacdo do municipio sofreu grande modificacdo a partir

de 1940. Segundo o autor,

Até 1940 a populacdo de Angra dos Reis se manteve
praticamente estavel com aproximadamente 18,5 mil habitantes
sendo 63% destes vivendo na area rural. Atividades como a
pesca, a caca e 0 extrativismo vegetal, como a banana, eram
atividades preponderantes em toda a regido (SANTOS, 2007,

p. 5).

Ainda segundo o autor, esta mudanca se deve ao inicio da construcao
de um grande estaleiro, seguida das constru¢cdes do Terminal Petrolifero da
Ilha Grande, das Usinas Nucleares e da rodovia BR-101. Estas obras mudaram
nao so perfil econdmico do municipio, como trouxeram um numero expressivo
de trabalhadores que acabariam, nas décadas seguintes, se estabelecendo no
municipio. Ao observarmos a populacdo em 1940 (18,5 mil) e em 2010 (169,5
mil) verificamos que em 70 anos a populacdo aumentou nove vezes. Tomando
por base o censo de 2000 (Angra dos Reis contava com cerca de 119 mil
habitantes) o municipio cresceu, em dez anos, 42% - um aumento significativo.

E importante notar que em 1940, 63% da populacéo viviam em area
rural. Atualmente, de acordo com o censo 2010, verificamos que 6.221 pessoas
vivem em area rural. Se levarmos em conta o total de habitantes em 2010
(169.511 pessoas) constatamos que apenas 3,7% da populagdo residente esta
vivendo em area rural. Acreditamos que esta mudanca de perfil da populacéo
residente no municipio estd fortemente ligada ao impacto gerado pelos
empreendimentos ja citados neste trabalho.

Outro pesquisador, Paulo Antbnio Viana de Souza, analisando a
estrutura demografica de Angra dos Reis, constata que a construcdo da
rodovia BR-101, possibilitou grande fluxo de turistas e consolidou 0 processo
de ocupacdo e especulacdo imobiliaria na regido. Segundo o autor, este
processo deu inicio a uma série de conflitos pela posse de terra, tendo em vista
gue os empreendimentos imobiliarios — construcdo de hotéis e condominios de

luxo — demandam grandes extensdes de terra. Assim, segundo o autor,
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Angra dos Reis ndo é um paraiso verde, cercado por
vegetacdo de Mata Atlantica e de uma beleza exuberante,
rodeado de mans@es e condominios de luxo como querem nos
deixar mostrar a midia e os meios de comunica¢do em geral.
Mas, na realidade, este municipio € o resultado do
desenvolvimento desigual e combinado do espaco, acarretando
diversos conflitos sociais em diferentes escalas, muito diferente
daquele imaginario que temos (SOUZA, 2003).

A citagdo acima, nos traz uma nova ideia sobre o municipio, retirando a
visdo reducionista — de mera estancia ou balneério turistico — ampliando a
visdo sobre os problemas e demandas estruturais que Angra dos Reis vem

enfrentando nas Ultimas décadas.

1.2 — Analise de indicadores educacionais do municipio de Angra dos
Reis

De acordo com os dados obtidos no site do IBGE, Angra dos Reis
apresentava em 2010, 50.036 pessoas em idade escolar, entendendo idade
escolar entre 0 e 17 anos, nas modalidades: educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio. Para melhor visualizacdo dos dados,

apresentamos a tabela 1.

Tabela 1 — Pessoas em idade escolar por faixa etaria e frequentando
escolas/creches em Angra dos Reis no ano de 2010.

Total de Frequentando
residentes escolas/creches
0-3 anos 9.012 2.221
4-5 anos 5.082 3.784
6 anos 2.694 2.509
7 a 14 anos 24.254 23.463
15-17 anos 8.994 7.672
Total 50.036 39.649

Fonte: Organizacao do autor com base nos dados do site do IBGE Cidades.

Podemos verificar que existe um grande numero de criancas fora da

escola/creche, principalmente entre 0 e 5 anos — de 14.094 criangas apenas
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6.005 ou 42,6%, séo assistidas na educacéao infantil. Entre 6 e 14 anos — que
compreende o ensino fundamental — das 26.948 pessoas residentes, 25.972
frequentavam escolas ou creches. Assim, no ensino fundamental, 976 pessoas
ou 3,6% da populacao entre 6 e 14 anos, estavam fora das escolas ou creches.
Na faixa de idade prépria ao ensino médio — entre 15 e 17 anos —, das 8.994
pessoas, 1.322 ou 14,7% estavam fora da escola.

Com base nos dados da tabela 1 podemos inferir que o municipio deixa
de atender 21,8% das pessoas entre 0 e 17 anos, sendo a faixa etaria menos
assistida a de pessoas entre 0 e 5 anos. Acreditamos que esses dados séo
relevantes para a constru¢do de politicas publicas que possam atender essa
demanda, seja com a construcdo de novas escolas/creches ou com a
ampliacdo dos espacos ja existentes. E importante salientar que a demanda
nao assistida na faixa entre 0 a 5 anos, estara, em breve, nos bancos escolares
guando da entrada no 1° ano do ensino fundamental — aos 6 anos de idade.

Quanto as taxas de distorcdo idade-série, abandono, aprovacao e
reprovacdo, podemos constatar que o municipio vem alcancando melhorias,
porém ainda apresenta taxas bastante precarias tendo em vista os resultados

do estado do Rio de Janeiro — conforme demonstram as Tabelas 2 e 3.

Tabela 2 - Taxas de aprovacgéo, abandono, reprovacao e

distorcéo idade-série no Ensino Fundamental Anos Iniciais

idDaiuSJIte(z)—rsggr(i)e Abandono Aprovacéao Reprovacao
Angra dos Reis 2000 53,5 % 9,7 % 77,9 % 12,4 %
Angra dos Reis 2005 441 % 5,9% 79,5 % 14,6 %
Angra dos Reis 2010 29,4 % 0,6 % 86,0 % 13,4 %
Rio de Janeiro (2010) 22,0% 1,3% 86,8 % 119 %

Fonte: Organizacao do autor com base nos dados do site Todos pela Educacao.
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Tabela 3 - Taxas de aprovacgéo, abandono, reprovagao e
distorcdo idade-série no Ensino Fundamental Anos Finais

io?ai?if—fg (i)e Abandono Aprovacéo Reprovacao
Angra dos Reis 2000 61,8 % 13,3 % 78,2 % 8,5 %
Angra dos Reis 2005 55,6 % 11,4 % 75,7 % 129 %
Angra dos Reis 2010 445 % 4,4 % 75,0 % 20,6 %
Rio de Janeiro (2010) 35,1% 3,9% 774 % 18,7 %

Fonte: Organizacdo do autor com base nos dados do site Todos pela Educacao.

E importante ressaltar que as altas taxas de reprovacdo tanto nos anos
iniciais (13,4%) assim como nos anos finais (20,6%), podem apontar para a
necessidade de criacdo de politicas publicas que possam reverter este quadro.
Os dados também nos mostram que a melhora na taxa de abandono,
principalmente nos anos finais, esta se revertendo em mais reprovagéo. Parece
gue aqueles que antes abandonavam as escolas agora estdo ficando, porém,
nao tém obtido éxito — ficando reprovados e aumentando o indice de
reprovacao.

E importante destacar que em 2010 a Secretaria Municipal de Educac&o,
Ciéncia e Tecnologia (SECT) de Angra dos Reis, lancou o Documento
Referéncia oriundo do | Congresso Municipal de Avaliacdo. Este documento foi
organizado pela SECT com o intuito de fomentar e nortear o debate sobre
avaliacdo durante o Congresso. O documento € dividido em trés partes: a
primeira sistematiza as bases legais e tedricas que subsidiaram o0 congresso; a
segunda traz textos escritos pelas equipes das escolas e creches municipais
com o objetivo de contribuir para a discussdo sobre avaliacdo; a terceira e
Gltima parte traz as orientacdes, da comissdo gestora do Congresso, para a
sua realizacéo.

A primeira parte do Documento Referéncia apresenta alguns indicadores
educacionais do municipio — com destaque para as taxas de evasao,
repeténcia e distorcdo idade/ano de escolaridade. De acordo com o texto do

referido documento,
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[...] em 2009 registramos o maior indice de retencdo dos
tltimos 9 anos (21,26%). O menor indice nesse periodo foi
registrado em 2006 (15,03%). Em relacdo ao fluxo de
escolaridade, no ano de 2009 observamos que o total de
alunos concluintes do 9° corresponde a apenas 31,70% dos
alunos que ingressaram no 1° ano de escolaridade [...] Outro
dado que merece reflexdo refere-se a distor¢cao idade/ano de
escolaridade. O percentual de educandos acima da idade ideal
varia de 19,84% (1° Ano) a 52,06% (6° Ano). Vale ressaltar
que, em 2009, o 6° foi 0 ano de escolaridade que possuia mais
educandos com o maior numero de retengbes acumuladas
(58,52%), segundo o banco de dados da SECT. Entre estes,
32,78% ja foram retidos mais de uma vez. Ao chegar ao 9°
Ano, 43,68% dos nossos educandos ja foi retido, pelo menos,
uma vez durante sua vida escolar (SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE ANGRA DOS
REIS, 2010, p. 17-19).

Com base nos dados publicados pela SECT, podemos perceber que
existe um grave problema de fluxo no decorrer de todo ensino fundamental —
beira ao absurdo uma rede reprovar quase a metade de todos os alunos
matriculados, ainda que esta reprovacdo ocorra durante os anos de
permanéncia dos alunos na rede publica municipal. O quadro que se apresenta
€ assustador.

Sobre os elevados indices de reprovacdo, temos pesquisas que
demonstram que esta “pratica” pode gerar maior ineficiéncia para os sistemas
educacionais e que alertam para uma possivel cultura da reprovagcdo nas
escolas brasileiras. Sobre este aspecto o pesquisador Sérgio Costa Ribeiro, em
seu artigo A Pedagogia da Repeténcia (1991), ja nos alertava sobre os altos
indices de repeténcia, principalmente no 1° ano do ensino fundamental. O autor

ressalta que:

As andlises antropolégicas até hoje realizadas mostram
claramente na cultura do sistema a imputacdo do fracasso
escolar, ora aos préprios alunos, ora a seus pais, ora ao
sistema sociopolitico, raramente aos professores, sua formacao
ou a organizacao escolar. Parece que a pratica da repeténcia
esta contida na pedagogia do sistema como um todo. E como
se fizesse parte integral da pedagogia, aceita por todos 0s
agentes do processo de forma natural (RIBEIRO, 1991, p. 17).

Ou seja, o autor imputa parte do fracasso da escola a organizacao

escolar e aos professores. Na medida em que 0s mesmos parecem nao se
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responsabilizarem pelo fracasso dos alunos. No municipio de Angra dos Reis
parece que ainda estamos vivenciando esse modelo. Porém, acreditamos que
a melhoria dos indicadores educacionais ndo € uma “mera” questdo de
aprovacdo ou reprovacgido. E sabido que outros fatores estdo envolvidos na
questdo da melhoria da qualidade da educacao publica.

Ainda sobre as consequéncias da “pedagogia da repeténcia’ e o
aparente descaso da sociedade com o massacre produzido pela escola, o

autor, ressalta:

Falta na sociedade, de um modo geral, a preocupacgéo
com a qualidade da educacdo recebida. O Unico (e
ultimo) momento em que se tenta fazer uma avaliacdo do
dominio cognitivo dos alunos € por ocasido do vestibular
e ai se constata 0 seu baixo desempenho. E bom
lembrar, entretanto, que ao vestibular concorrem apenas
15% de uma geracdo, nada se sabe sobre os 85%
restantes (RIBEIRO, 1991, p. 19).

Cabe ressaltar que no momento historico em que o autor desenvolveu e
publicou seu estudo, ainda ndo havia sido constituido o Sistema de Avaliacao
da Educacdo Basica como conhecemos hoje. Atualmente, vivemos um
momento histérico em que a sociedade comeca a perceber a necessidade de
avaliar e exigir melhorias na qualidade da educacéo publica. Sobre esta nova
perspectiva em avaliacdo educacional podemos citar como exemplo de
avaliacdo dos sistemas de ensino o SAEB/Prova Brasil.

Quanto ao desempenho dos estudantes (tabela 4), a partir dos
resultados da Prova Brasil, podemos constatar melhoras no desempenho,
principalmente em Matematica para 4%/5° EF. Quanto aos anos finais, apesar
do avanco em Lingua Portuguesa, os resultados em Matematica ainda séo

preocupantes.
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Tabela 4 — Porcentagem de alunos com desempenho considerado
adequado na Prova Brasil segundo escala do SAEB?

43/5° EF | 43/5° EF | 83/9° EF | 8%/9° EF

— Port. — Mat. — Port. — Mat.
Angra dos Reis (2005) 29,6 % 15,1 % 16,9 % 8,2 %
Angra dos Reis (2007) 33,5% 30,1 % 13,0 % 51%
Angra dos Reis (2009) 39,4% 33,2% 22,0% 7,1%
Rio de Janeiro (2005) 34,1% 23,0% 23, 7% 14,6%
Rio de Janeiro (2007) 33,5% 27,5% 23,3% 15,0%
Rio de Janeiro (2009) 40,0% 36,2% 32,6% 19,0%

Fonte: Organizacéo do autor com base nos dados do site Todos pela Educacéao.

De acordo com os dados da tabela 4 podemos observar que o0s
resultados do municipio de Angra dos Reis ainda séo precarios, especialmente
no que se refere aos anos finais. Ainda mais ao compararmos com O0S
resultados do estado do Rio de Janeiro. Em Matematica, Angra dos Reis
apresenta em 2009, para 42/5° EF, 33,2% dos alunos com desempenho
adequado, enquanto no estado do Rio de Janeiro a taxa é de 36,2% - uma
diferenca de 3 pontos percentuais. Ao observarmos os resultados do grupo de
alunos de 8%/9° EF, ainda em Matematica a diferenca chega a 11,9 pontos
percentuais. Ao compararmos os resultados em Lingua Portuguesa a distancia
entre os resultados de Angra dos Reis e Rio de Janeiro ficam menores —
principalmente no grupo de 43/5° EF — 39,4% e 40%, respectivamente. No
grupo de 8%/9° EF — 22% e 32,6%, com uma diferenca de 10,6 pontos
percentuais.

Assim, os dados apresentados na tabela 4 evidenciam que ao término
do ensino fundamental, 78% dos alunos apresentam resultados abaixo do
esperado em Lingua Portuguesa. Em Matematica a porcentagem chega a

espantosos 92,9% de alunos abaixo do resultado considerado adequado.

% Cabe ressaltar que a partir da pontuacdo na Prova Brasil, os alunos podem ser distribuidos
em diferentes niveis de proficiéncia. O movimento Todos Pela Educacgédo, com base na Escala
de Desempenho do SAEB (no anexo 2, deste trabalho, constam as escalas para Lingua
Portuguesa e Matemética) definiu como adequado, as seguintes pontua¢cdes minimas:

Para 42 série/5° Ano EF — Lingua Portuguesa: acima de 200 pontos; Matemética: acima de 225
pontos.

Para 82 série/9° Ano EF — Lingua Portuguesa: acima de 275 pontos; Matemética: acima de 300
pontos.
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Ao compararmos os resultados do desempenho dos alunos do municipio
de Angra dos Reis com os resultados do estado do Rio de Janeiro, existe um
risco de comparar realidades muito distintas. Assim, para evidenciar que o
municipio de Angra dos Reis ainda passa por uma situacdo de precariedade
guanto ao desempenho em avaliacbes externas, trazemos os resultados de
dois municipios da mesma mesorregiao — Barra Mansa e Volta Redonda —, que
se aproximam mais de Angra dos Reis, em termos de indicadores
socioecon6micos. Na tabela 5, podemos visualizar o desempenho dos trés

municipios.

Tabela 5 — Desempenho considerado adequado na Prova Brasil
segundo escala do SAEB - 2009

Angra dos Barra Volta

Reis Mansa Redonda
43/50 EF — Port. 39,4% 44 1% 50,4%
43/50 EF — Mat. 33,2% 39,7% 49,3%
83/9° EF — Port. 22,0% 34,7% 33,0%
83/9° EF — Mat. 7,1% 17,2% 20,4%

Fonte: Organizacéo do autor com base nos dados do site Todos pela Educacéo.

Neste contexto, os resultados de Angra dos Reis, aparentam maior
precariedade, principalmente ao compararmos com 0s resultados do municipio
de Volta Redonda. Para o grupo de 4%/5° EF, em Lingua Portuguesa temos
uma diferenca de 11 pontos percentuais; em Matematica 16,1 pontos
percentuais. Para o grupo de 8%/9° EF, em Lingua Portuguesa a diferenca
também é de 11 pontos percentuais; em Matematica 13,3 pontos. Ao
compararmos com o municipio de Barra Mansa, a diferenca também €é grande.
Assim, podemos considerar que os resultados de Angra dos Reis apresentam
maior precariedade ao compararmos com municipios da mesma regido, o que
pode evidenciar a necessidade de criacdo de politicas que visem a melhoria
desses indicadores. Cabe destacar que esta é apenas uma hipotese pautada
nos resultados apresentados.

Ainda levando em consideragcdo os resultados da Prova Brasil, que é

aplicada a cada dois anos, associados aos dados do fluxo escolar, fornecidos
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pelos censos escolares, temos a construcgéo do indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB).
Segundo o site do INEP/MEC,

O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) foi
criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de
cada rede de ensino. O indicador é calculado com base no
desempenho do estudante em avaliagcbes do Inep e em taxas
de aprovacgdo. Assim, para que o ldeb de uma escola ou rede
cresga € preciso que o aluno aprenda, ndo repita o ano e
frequente a sala de aula.

Para que pais e responsaveis acompanhem o desempenho da
escola de seus filhos, basta verificar o Ideb da instituicdo, que é
apresentado numa escala de zero a dez. Da mesma forma,
gestores acompanham o trabalho das secretarias municipais e
estaduais pela melhoria da educagéo.

O indice é medido a cada dois anos e 0 objetivo é que o pais, a
partir do alcance das metas municipais e estaduais, tenha nota
6 em 2022 — correspondente a qualidade do ensino em paises
desenvolvidos (INEP/MEC?, 2013).

Atualmente o IDEB tem recebido grande atencdo por parte da midia. E
recorrente assistir em telejornais ou ler na midia escrita referéncias ao IDEB
guando se trata de qualidade em educacédo no pais. De certa forma o IDEB
vem sendo reconhecido como parametro de qualidade no ensino das escolas e
redes publicas de ensino no Brasil. Abaixo apresentamos a tabela 6 com os
resultados do IDEB de Angra do Reis e dos municipios de Barra Mansa e Volta
Redonda. De forma analoga a tabela 5, objetivamos comparar os resultados

dos municipios da mesma mesorregido com caracteristicas parecidas.

% O endereco eletronico do site esta nas Referéncias.
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Tabela 6 — Resultados no Indice de Desenvolvimento da Educacgo Basica
(IDEB) — edicdo de 2011

EF — Anos EF — Anos
Iniciais Finais
Angra dos Reis 51 3,6
Barra Mansa 51 3,9
Volta Redonda 5,3 4,1
Rio de Janeiro (Estado) 51 4,2
Fonte: Organizacdo do autor com base nos dados do site Todos pela

Educacéo.

De acordo com os dados da tabela 6, podemos verificar que nos anos
iniciais do ensino fundamental os municipios de Angra dos Reis e Barra Mansa
apresentam o mesmo valor da média do estado do Rio de Janeiro — 5,1. O
municipio de Volta Redonda, mais uma vez, apresenta resultado superior com
5,3. Nos anos finais do ensino fundamental Angra dos Reis apresenta nota 3,6,
enquanto Barra Mansa e Volta Redonda, apresentam respectivamente 3,9 e
4,1. Valores ainda abaixo da média do estado do Rio de Janeiro — 4,2.

Tendo em vista os dados até aqui apresentados, constatamos que 0s
indicadores educacionais, do municipio de Angra dos Reis, apresentam
resultados precarios principalmente no desempenho nas avaliacdes em larga

escala e no fluxo (taxas de aprovacéao, reprovacao e abandono).

1.3 - Programa “Prova Angra”

Como tentativa de melhorar os resultados nas avaliacbes externas,
principalmente na Prova Brasil, a Secretaria Municipal de Educacéao, Ciéncia e
Tecnologia (SECT) criou em 2010 o programa “Prova Angra”. Com aplicagao
de provas de Lingua Portuguesa e Matematica para todos os estudantes do 4°
e 8° anos do ensino fundamental.

Para realizacdo da andalise do programa foram consideradas as

respostas ao Questionario 1 (Anexo 1), uma entrevista concedida na sede da
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SECT, ambas com uma das coordenadoras do programa®. As respostas ao
questionério foram encaminhadas no dia sete de novembro de 2011 e a
entrevista foi realizada no dia cinco de dezembro de 2011. Também foram
realizadas entrevistas em trés escolas municipais que participaram de todas as
edi¢cdes do programa. Os nomes das escolas e profissionais entrevistados nao
serdo revelados. As escolas que participaram das entrevistas estao localizadas
em distritos diferentes do municipio. Para escolha das escolas utilizamos como
critério® a quantidade de alunos matriculados — as trés escolas tém entre 1.100
e 1.500 alunos. No Anexo 2 consta o roteiro para a entrevista nas escolas.

Os objetivos de realizar esta pesquisa com a coordenadora e nas trés
escolas que participaram do programa foram: 1l-identificar os objetivos,
metodologia e abrangéncia do programa; 2-sistematizar as informacdes
recolhidas; 3-inferir os pontos positivos e negativos do atual modelo de
avaliagéo.

Segundo relato de uma das coordenadoras do programa obtido em
pesquisa, identificamos que nao existe sequer um projeto onde estejam
definidas as diretrizes do programa. Tao pouco havia sido realizada, até a data
da entrevista, uma avaliacdo do programa pela equipe de coordenacdo do
mesmo.

Uma das dificuldades para analisar o Prova Angra é a falta de dados
sistematizados pela equipe que coordena o programa. Ficou evidente que néo
existe, ainda, uma estrutura formal que contemple os obijetivos, referencial
tedrico, metodologia, avaliacdo e outros elementos que configurem o programa
como um projeto.

Podemos inferir que esta falta de estrutura pode comprometer a validade

e continuacao do programa em suas préoximas edicoes.

* Cabe ressaltar que atendendo ao pedido da coordenadora do programa, sua identidade nao
ser4 revelada.

® Infelizmente ndo conseguimos informacdes, na SECT, sobre os resultados das escolas.
Assim, ndo foi possivel utilizar como critério de escolha para a pesquina nas escolas, 0s
resultados obtidos. Cabe ressaltar que nossa intencao incial era fazer a pesquisa em escolas

de alto e baixo rendimento no programa Prova Angra.
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Segundo o relato de uma das coordenadoras do Prova Angra obtido em
pesquisa® as avaliacdes foram elaboradas a partir das Matrizes de Referéncia
da Prova Brasil, edicdo de 2009, além de outros materiais que apresentavam
guestbes com as mesmas caracteristicas (comparando com as questdes da
Prova Brasil).

Na edicdo de 2010 foram avaliados os alunos das turmas de 4° e 8°
anos, em 2011 foram avaliados os alunos apenas das turmas de 5° e 9° anos.
Ja em 2012 foram avaliados os alunos das turmas de 4° e 8° anos e em 2013
serdo avaliados os alunos das turmas de 5° e 9° anos. Parece existir uma
tentativa de acompanhamento dos alunos que serdo avaliados pela Prova
Brasil. Lembrando que a Prova Brasil é aplicada a cada dois anos, a
modificacdo dos anos avaliados coincide com os anos de aplicacdo da Prova
Brasil (2011 e 2013). Cabe ressaltar que todas as escolas que possuem 4°, 5°,
8° e 9° anos regulares sdo avaliadas pelo Prova Angra, a adesdo néo é
voluntaria.

Segundo dados disponibilizados pela SECT, e apresentados na tabela 7,

a quantidade de escolas, turmas, alunos e os anos avaliados sao:

Tabela 7 — Totais de escolas, alunos e turmas que participaram das

duas edi¢des do Prova Angra — 2010 e 2011’.

2010 2011

4° ano 8°ano | 5°ano | 9° ano

Escolas 52 15 53 15

Alunos 2278 950 2454 850

Turmas 109 44 107 32

Fonte: SECT, Angra dos Reis, 2011.

® Obtido através de respostas ao Questionario 1, no dia 7 de novembro de 2011. As perguntas
deste questionério estdo no Anexo 1.

" N&o tivemos acesso aos dados referentes ao ano de 2012.
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De acordo com relato de uma das coordenadoras do Prova Angra obtido
em pesquisa, o programa foi criado ap0s constatarem que os resultados do
municipio na Prova Brasil, edicdo de 2009, foram insatisfatérios®. Assim, seria

necessario, segundo a coordenadora:

Planejar estratégias para melhorar a aprendizagem dos alunos
em leitura e interpretacédo e, na resolucdo de problemas. Uma
dessas estratégias foi a criacdo da Prova Angra, com base nos
Descritores de Lingua Portuguesa e Matematica para a
realizacdo de diagnosticos periddicos, com possibilidade de
reorientacao pedagogica do trabalho docente
(COORDENADORA DO PROGRAMA, entrevista cedida no dia
07 de novembro de 2011).

Entre os objetivos do programa aparece a ideia de “treinar” os alunos do
municipio para a Prova Brasil. Esta evidéncia fica corroborada quando
observamos os objetivos do programa. Segundo respostas ao Questionario 1
(Anexo 1), respondido pela equipe gestora do programa, e revisado pela
subsecretaria e secretaria de educagcdo do municipio, sdo objetivos do Prova
Angra: 1-Fazer um diagnéstico da aprendizagem dos alunos em leitura,
interpretacdo e resolucdo de problemas. 2-Conhecer o significado dos
descritores, presentes em avaliacdes de grande escala. 3-Familiarizar os
professores e alunos com o tipo de avaliacdo que possui especificidades
usualmente ndo trabalhadas pelos professores. 4-Reorientar a pratica
pedagodgica em sala de aula.

Esta constatacdo fica mais clara ao analisarmos a resposta da
coordenadora do programa, obtida através das respostas ao questionario
(Anexo 1). De acordo com a coordenadora a cada edicdo do programa a
equipe que coordena o Prova Angra solicita que as escolas encaminhem por
escrito uma avaliacdo da prova e do seu processo de aplicacdo. Assim, na

edicdo de 2011, alguns diretores avaliaram o Prova Angra e a partir dessas

® Constatamos que os resultados insatisfatrios que a coordenadora do programa menciona,
sdo os resultados do IDEB. Em 2007 o IDEB do municipio de Angra dos Reis para 0s anos
iniciais do ensino fundamental foi de 4,4; nos anos finais ficou em 3,4. Em 2009 o resultado
para os anos iniciais foi de 4,3 e para os anos finais ficou em 3,0. Assim, de 2007 para 2009 o
IDEB das escolas publicas da rede municipal caiu 0,1 ponto para 0s anos iniciais e 0,4 para 0s

anos finais.
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respostas a coordenadora do programa transcreveu alguns relatos e
disponibilizou na resposta do questionario (Anexo 1). A seguir transcrevemos
alguns trechos das respostas das escolas que avaliaram o programa (retiradas
do Questionédrio 1): “Essa avaliagdo serviu tanto para um diagnoéstico quanto
para uma preparagdo e treino para a Prova Brasil.”, “Sugerimos que seja
construido um caderno de atividades com as provas ja aplicadas no municipio,
com seus respectivos gabaritos no final, para serem trabalhadas nas escolas.”,
“E a forma da crianca se habituar a diferentes tipos de avaliagéo.”.

A partir das respostas das escolas, a coordenadora do programa
ressalta que: “Essa avaliacdo sinaliza que os objetivos estdo sendo atingidos,
como se percebe nos depoimentos” (COORDENADORA DO PROGRAMA,
entrevista cedida no dia 07 de novembro de 2011). A questdo de treinar os
alunos para a Prova Brasil, também aparece de forma clara na entrevista com
a orientadora de uma das escolas entrevistadas, ao citar que: “A intencédo do
Prova Angra € habituar as criancas a fazerem provas no modelo da Prova
Brasil” (COORDENADORA DE ESCOLA MUNICIPAL, entrevista concedida no
dia 08 de marco de 2013).

Ou seja, podemos inferir que um dos principais objetivos do programa é
o treino e preparacao dos alunos para a realizacdo da Prova Brasil, visto que
esta é reconhecida como “termémetro” de qualidade e amplamente divulgada.
Cabe ressaltar que apos a divulgacao dos resultados da Prova Brasil de 2009,
a midia local questionou a SECT sobre a queda que 0 municipio apresentou no
IDEB, e cobrou do poder publico municipal a melhoria na qualidade da
educacéo publica oferecida.

Ao responder a pergunta, no Questionario 1, se depois de gerados os
indicadores provenientes do Prova Angra foi criada alguma politica ou
programa de atuacdo para elevar os indicadores, e que descrevesse quais

politicas ou programas séo esses, a coordenadora do programa responde que,
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Ao analisar os indicadores provenientes da Prova Angra, 0s
professores, juntamente com os coordenadores da SECT,
puderam verificar quais as habilidades que os alunos realmente
desenvolveram e o que precisaria ser reformulado em suas
praticas. Nao foi criado, propriamente, um programa, mas a
SECT planejou agbes para melhorar aprendizagem dos alunos
como:

e ampliacdo da oferta de formacdo continuada em Lingua
Portuguesa priorizando a fungéo social da lingua escrita,
presente nos diferentes géneros textuais. Em Matemética A
formacéo foi voltada para a resolucédo de problemas, a partir
de conceitos ja construidos pelos alunos;

o fortalecimento da proposta de alfabetizacdo com foco na
aquisicao da lingua escrita;

e envio de banco de questdes de Lingua Portuguesa e
Matematica as  escolas. @ (COORDENADORA DO
PROGRAMA, entrevista cedida no dia 07 de novembro de
2011).

Cumpre informar que a citagdo acima foi retirada do questionario (Anexo
1) no mesmo formato em que foi escrita pela coordenadora entrevistada.

Infelizmente os resultados do programa, em numeros, ndo foram
concedidos pela SECT, assim, ndo foi possivel realizar uma anélise mais
detalhada dos resultados. Porém, apos andlise das repostas do questionario €
possivel depreender que os resultados das avaliagbes que compdem o Prova
Angra, ndo devem ter sido satisfatorios. Essa inferéncia fica clara ao observar
que a SECT promoveu formacdo continuada com vistas a reorientacdo da
pratica pedagogica para os professores que teriam turmas avaliadas ndo so
pelo Prova Angra como pela Prova Brasil.

Quanto a reorientacdo da pratica pedagogica em sala de aula, outro
objetivo delineado pelo programa, verificamos através de pesquisa’ nas
escolas municipais (consta no Anexo 2, o roteiro das entrevistas), que as
capacitacbes da prefeitura foram para trabalhar questbes do tipo da Prova
Brasil mostrando como eram as questdes e como o0s professores poderiam
trabalhar com essas questdes em sala de aula. Mais uma vez, fica a impressao

que o “grande objetivo” da SECT é apenas treinar os alunos, e em certa

° Conforme combinado com as diretoras, orientadoras e professores das escolas que

participaram desta pesquisa, 0s nomes das escolas e dos profissionais entrevistados ndo serdo
revelados.
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medida, treinar também os professores para trabalharem com questdes de
multipla escolha.

As capacitacdes oferecidas pela SECT aos professores, segundo relato
de uma das coordenadoras do programa, obtido em pesquisa, identificamos
gue aconteceram “através de cursos de formacdo continuada em Lingua
Portuguesa e Matematica para professores dos anos iniciais e, nas reunifes de
coordenacdo pedagodgica, para os anos finais” (COORDENADORA DO
PROGRAMA, entrevista cedida no dia 07 de novembro de 2011). E importante
ressaltar que, de acordo com a pesquisa nas escolas, evienciamos que as
capacitacbes oferecidas pela SECT aconteceram, de forma sistematica,
apenas no inicio do programa. Nos dois ultimos anos, 2011 e 2012, as
diretoras das escolas entrevistadas deixaram claro que nao foi oferecido
nenhum tipo de capacitacdo ou mesmo orientacao sobre o programa.

Nas trés escolas pesquisadas, verificamos que a escola € apenas
avisada, através de documentacéo interna da SECT, sobre as datas e anos
escolares que serdo avaliados. De acordo com as falas das diretoras, ndo
existe nenhuma formacdo prévia, aos professores ou equipe técnico-
pedagodgica, sobre como sera a aplicacdo da prova. Em uma das escolas
pesquisadas, a diretora ressalta que na ultima edicdo da prova — em 2012 —
somente no dia da prova, uma coordenadora do programa foi até a escola e
explicou como seria a aplicacdo. E importante salientar que s&o os professores
das turmas avaliadas que aplicam a prova.

Apoés a divulgacéo dos resultados verificamos, através da pesquisa nas
escolas, que parece ndo existir nenhuma reunido ou formacdo para o0s
professores ou gestores das escolas, trabalharem a prova como um
diagnostico. Uma das diretoras entrevistadas confirma que a SECT, “apenas
entrega os resultados para as escolas. Porém ndo existe formacédo para os
gestores trabalharem com os resultados” (DIRETORA DE ESCOLA
MUNICIPAL, entrevista concedida no dia 08 de marco de 2013).

Ainda sobre a divulgacao dos resultados, verificamos durante a pesquisa
nas escolas, que o formato de divulgacdo é feito apenas através de papel
impresso. As escolas recebem uma planilha com os resultados por turma —
nessa planilha constam o nome do aluno, o nimero das questdes da prova e a

marcacdo se o aluno acertou ou errou a questdo. E gerado também um
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percentual de acertos por aluno. Porém ndo é feita a divisdo entre os
resultados em matemética ou lingua portuguesa. Também nédo ha nenhuma
observacgéo sobre quais descritores foram atingidos ou ndo. Constatamos que
o formato de divulgacdo ndo é muito claro — para a escola analisar 0s
resultados tem que recorrer a uma prova (se ainda tiver alguma guardada) e
conferir questao a questao qual descritor esta sendo analisado.

Outro grave problema que a pesquisa aponta € sobre a inexisténcia de
uma escala de desempenho, por disciplina, capaz de descrever e orientar as
escolas sobre quais competéncias e habilidades os alunos avaliados foram
capazes de demonstrar. A auséncia da escala de dempenho pode gerar
dificuldade de compreensdo e acompanhamento dos resultados alcancados
pela escola. E quase impossivel verificar, de forma segura, se as escolas
envolvidas no programa estdo melhorando ou ndo a aprendizagem dos alunos
sem uma escala que permita medir ou aferir o desempenho dos mesmos.

Quanto a divulgacao para os alunos, a pesquisa nas escolas revela que
nao existe uma politica clara advinda da SECT sobre como deve ser feita essa
divulgacdo. A divulgacdo para os alunos tem sido feita, nas escolas
pesquisadas, pelos professores regentes das turmas participantes. Em uma
das escolas pesquisadas o0s professores apenas corrigiram as questdes da
prova com os alunos e deram orientacbes — apds a prova — sobre como
deveriam ter feito a marcacao no cartdo resposta.

Quanto a divulgacao dos resultados do Prova Angra para as familias dos
alunos, as escolas pesquisadas relatam que muito pouco foi feito para que os
responsaveis entendessem ou participassem do processo. N&o aconteceu
nenhuma reunido especifica para passar o0s resultados para as familias.
Segundo infomacdes dos professores de uma das escolas pesquisadas, as
familias sdo apenas informadas que existe o programa durante as reunides de
pais que acontecem no término dos bimestres escolares. Os professores
relataram também que ndo foram capacitados para fazerem esse repasse.

Quanto as possiveis acdes que as escolas fazem para melhorar a
aprendizagem dos alunos — apés a divulgacdo dos resultados pela SECT —,
ficou claro através da pesquisa nas escolas, que ndo existe nenhuma
orientacdo a SECT sobre possiveis acdes para melhoria dos resultados.

Constatamos, nas trés escolas, que ndo existe acompanhamento por parte da
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SECT dos alunos que apresentam baixo rendimento na Prova Angra. Nenhuma
escola pesquisada tem projeto ou acdo especifica para melhorar a
aprendizagem dos alunos a partir dos resultados do Prova Angra. Em uma das
escolas pesquisadas a supervisora pedagdgica disse que “existe a resisténcia
de alguns professores em trabalhar com os resultados da prova, por
perceberem que a prova nao é compativel com a realidade do aluno e da
escola” (SUPERVISORA PEDAGOGICA DE ESCOLA MUNICIPAL, entrevista
concedida no dia 11 de marco de 2013). Os resultados da pesquisa de campo
parecem apontar que o programa Prova Angra, ainda ndo € reconhecido pelos
profissionais da escola como uma avaliagdo diagnéstica relevante no contexto
das escolas pesquisadas. Essa constatacéo fica mais evidente ao observarmos

1'° sobre o

gue nenhuma das escolas entrevistadas possui avaliacdo forma
programa e seus resultados no contexto da escola.

Assim, constatamos através da pesquisa que dois dos objetivos'’ do
programa — “fazer um diagnéstico da aprendizagem dos alunos em leitura,
interpretacao e resolugédo de problemas” e “reorientar a pratica pedagdgica em
sala de aula” — parece que néo estdo sendo alcancados.

Quanto aos outros dois objetivos — “conhecer o significado dos
descritores, presentes em avaliagbes de grande escala” e “familiarizar os
professores e alunos com o tipo de avaliacdo que possui especificidades
usualmente néo trabalhadas pelos professores”. O primeiro parece que foi
pouco explorado, tendo em vista que durante as entrevistas com as diretoras,
orientadoras e professores das escolas participantes, foram realizadas poucas
capacitacbes e apenas durante o inicio do programa, em 2010. Ja o ultimo
objetivo — “familiarizar” ou treinar alunos e professores — é o Unico que aparace
com mais destaque durante toda a pesquisa de campo.

Quanto a avaliacdo da SECT, sobre a relevancia do programa Prova
Angra, obtivemos através de resposta ao Questionario 1 (Anexo 1) a seguinte

resposta:

19 Cabe ressaltar que nenhuma escola entrevistada avaliou, com suas respectivas equipes
pedagdgicas, a importancia do programa no contexto da escola.
' Os objetivos aqui apresentados foram retirados da resposta concedida ao questionario

encaminhado & SECT. Consta no Anexo 1 deste trabalho as perguntas do questionario.
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A Prova Angra € uma das ac¢fes de implantagdo de politicas
voltadas para a melhoria da qualidade da educagédo em nosso
municipio. Pela receptividade dos professores, a SECT avalia
que a Prova Angra atingiu o0s objetivos propostos
(COORDENADORA DO PROGRAMA, entrevista cedida no dia
07 de novembro de 2011).

Compreendemos que a variavel ‘“receptividade” nao deveria ser
parametro para avaliar o programa. Outros elementos deveriam ser
considerados no momento da avaliagdo de um programa, por exemplo, a
melhoria da proficiéncia dos estudantes avaliados.

Baseados nas evidéncias que este trabalho apresenta, podemos inferir
gue o desempenho dos alunos das escolas municipais do municipio de Angra
dos Reis, ndo estad satisfatorio, e que o atual programa de avaliacdo da
gualidade da educacdo publica do municipio, conhecido como Prova Angra,
parece estar focado mais na preparacdo para avaliacdes sistémicas externas,
guando deveria de fato estar focado no acompanhamento da aprendizagem
dos estudantes.

Enfim, faltam dados que comprovem a eficacia do atual modelo de
avaliacdo no municipio de Angra dos Reis, e que permitam, de fato, orientar
gestores, professores, alunos e demais atores envolvidos no processo
educativo, em busca de uma educacéao publica de qualidade.

Sobre a falta de programas para o acompanhamento da qualidade da
educacéo publica oferecida no municipio de Angra dos Reis, cabe ressaltar que
entre 0os anos de 2002 a 2004, a SECT encarregou o Nucleo de Gestéo e
Avaliacdo (NUGA) da Faculdade de Educacdo da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ) de avaliar as escolas publicas da rede municipal de
educacdo. Ao término deste periodo foi publicado um relatério intitulado
“‘Relatério de Avaliagdo do Ensino Fundamental de Angra dos Reis”. A partir
deste relatorio foram publicados alguns artigos — de autoria dos
professores/pesquisadores da UERJ, que participaram da pesquisa. Entre
estes artigos, o artigo “Avaliacdo do Ensino Fundamental do Municipio de
Angra dos Reis: Pistas para a Condugao de um Sistema Complexo”, de autoria

dos professores Zacarias Jaegger Gama e Marly de Abreu Costa, traz
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relevantes informagBes sobre as escolas da rede publica municipal de Angra
dos Reis. De acordo com os autores,

As ‘falas’ dos diretores e professores evidenciam que a
conducdo do sistema educativo de Angra dos Reis é
centralizada, sem dispositivos claros de acompanhamento da
realizacdo da melhoria da qualidade, e com mais disperséao do
gue com esforgos bem definidos no sentido de uma coeréncia
finalista das propostas de transformacdo (GAMA, COSTA,
2007, p.259).

A falta de dispositivos de acompanhamento podem sugerir a
necessidade de criacdo de um sistema capaz de monitorar a qualidade da
educacdo oferecida pelas escolas da rede. Reconhecemos que apenas a
avaliagdo de proficiéncia pode ser insuficiente dada a complexidade dos
sistemas educativos — como muito bem aponta o artigo acima referenciado.
Porém, a criacdo e manutencdo de sistemas de avaliagdo em larga escala
podem fornecer dados valiosos para a construcdo de politicas locais — como
veremos mais adiante neste trabalho.

Acreditamos que o acompanhamento do desempenho dos estudantes
poderia proporcionar ndo sé as escolas, mas principalmente aos gestores do
orgao central (SECT) indicadores capazes de orientar possiveis acdes
corretivas voltadas a melhoria da qualidade da educacéo. Incluindo medidas
para correcdo das distorcdes e fragilidades apresentadas pelos indicadores
educacionais ja evidenciados neste trabalho. Assim, seria mais facil ao 6rgéo
central destinar recursos técnicos e financeiros para as areas ou escolas

prioritarias.



38

2. EM BUSCA DE UM NOVO DESENHO PARA O PROGRAMA DE
AVALIACAO EDUCACIONAL DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS

Neste capitulo vamos abordar a utilizacao das avaliagdes sistémicas nas
redes publicas de ensino. Retomaremos também a analise do programa de
avaliacdo de Angra do Reis — Prova Angra.

Como suporte tedrico utilizaremos textos de autores que abordam esta
tematica, além da legislacdo educacional nacional e documentos oriundos de
féruns e organismos internacionais.

O presente capitulo esta dividido em duas secdes. A primeira secao
apresentard, de forma sucinta, o surgimento e desenvolvimento do movimento
de avaliacdo em larga escala no Brasil. A segunda secéo retomara algumas
caracteristicas do programa de avaliagdo implantado em Angra dos Reis,
estabelecendo comparacdes com o sistema de avaliacdo do municipio de Belo
Horizonte.

Serdo apresentadas e melhor trabalhadas as questdes que nortearam
esta pesquisa, construidas no decorrer do capitulo 1, a saber:

A primeira questao se refere a ineficacia do atual programa de avaliacédo
do municipio de Angra dos Reis, o Prova Angra dentro de sua proposta
original. A pesquisa demonstra que o Prova Angra tem sido utilizado mais para
treinar os estudantes para a realizacdo da Prova Brasil. Como segunda
guestdo, considerando que a partir dos dados coletados e sistematizados no
primeiro capitulo, que indicam falhas no atual programa, sugerimos a
substituicdo do atual programa de avaliacdo do municipio por outro programa
gue podera contribuir para a melhoria do desempenho dos alunos e, de modo
mais amplo, de toda a rede municipal e atores envolvidos. Acreditamos que
com um novo programa de avaliagdo, o0 municipio de Angra dos Reis podera
ter um melhor acompanhamento do desempenho dos estudantes. Esta questao
sera mais bem evidenciada no decorrer deste capitulo. (Rodrigo, da forma

como vocé colocou aqui ndo € uma questao — reveja a escrita)
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2.1 — Sobre a necessidade de criacdo e manutencdo dos sistemas de
avaliacdo das redes publicas de ensino

Nas ultimas décadas, uma série de politicas de avaliagdo vem sendo
implementadas em diversos paises do mundo, inclusive no Brasil. O processo
de institucionalizacdo de politicas de avaliacdo da educacdo vem sendo
apontado por diversos autores como intrinsicamente ligado as politicas de
organismos internacionais, conforme aponta Corsetti, Garcia (2007), ao
fazerem referéncia a atuacdo desses organismos frente a crise educacional
dos anos de 1980.

A influéncia dos organismos internacionais, como o Fundo
Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial, a Organizacao
das NagbGes Unidas Para a Educacao, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), a Comissdo Econdmica para a América Latina e
Caribe (CEPAL), entre outros, na estruturacdo das politicas
publicas é evidente, sobretudo na definicdo das possiveis
saidas para a crise no setor (CORSETTI, GARCIA, 2007, p.3).

Quanto a crise educacional citada acima, € importante lembrar que em
1990, em Jomtien (Tailandia) foi realizada a Conferéncia Mundial de Educacéao
para Todos, reunindo representantes de 155 paises. Tendo sido patrocinado
por quatro organismos internacionais: UNESCO (Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Educacdo), UNICEF (Fundo das Nacbes Unidas para a
Infancia), Banco Mundial e PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento).

Segundo dados da Declaracdo escrita e assinada pelos participantes da

Conferéncia, a educacao, no mundo, apresentava o seguinte quadro,

e mais de 100 milhBes de criangas, das quais pelo menos 60
milhdes sdo meninas, ndao tém acesso ao ensino primario;

e mais de 960 milhdes de adultos - dois tergos dos quais
mulheres - sdo analfabetos, e o analfabetismo funcional é
um problema significativo em todos o0s paises
industrializados ou em desenvolvimento;

¢ mais de um ter¢o dos adultos do mundo ndo tém acesso ao
conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias,
que poderiam melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a
perceber e a adpatar-se as mudancgas socias e culturais;

¢ e mais de 100 milhdes de criancas e incontaveis adultos ndo
conseguem concluir o ciclo basico, e outros milhdes, apesar
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de conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos e
habilidades essenciais (UNESCO, 1998).

Tendo em vista o cenario alarmante, foram delineadas metas e
compromissos que deveriam ser assumidos pelos paises signatérios da
Declaracao, com intuito de garantir, ou assegurar, educac¢ao basica para todos.
No artigo quarto, da Declaracdo, est4 explicito a necessidade de criacdo de
sistemas de avaliacdo de desempenho. Segundo a 6tica do documento, 0s
sistemas de avaliacdo de desempenho serviriam para verificar se “os niveis
desejaveis de aquisicao de conhecimentos” estdo sendo atingidos.

Sabemos que existem muitas criticas a atuacdo do Banco Mundial e de
outros organismos internacionais na definicho de agendas educacionais,
principalmente para os paises em desenvolvimento. Porém, este trabalho nao
tem como objetivo analisar a atuacdo desses organismos. Independente da
posicdo desses organismos, o quadro € alarmante e precisa ser abordado.
Nosso interesse é situar 0 momento em que comegam a surgir, de forma
notoria, movimentos de criacdo dos sistemas de avaliagdo em larga escala —
sobretudo no Brasil.

A insercdo das politicas de avaliacdo da educacdo nas agendas dos
paises da América Latina, via atuacdo do Banco Mundial, foi notéria a partir de
1990. Segundo Gajardo (2000),

Esta é uma area onde os avancos latinoamericanos foram
impressionantes. De fato, pode-se dizer que, no transcurso de
uma década, generalizou-se na regido o uso de sistemas de
afericdo de resultados de aprendizado e avaliacdo de
gqualidade. De forma incipiente comecam também a surgir
sistemas para avaliagdo do desempenho dos professores
vinculada a incentivos monetarios e de desenvolvimento
profissional (GAJARDO, 2010, p.26-27).

No estudo, a autora sintetiza, através de um quadro, o pais e o0 ano de
criacdo do seu sistema de avaliacao. A seguir, na figura 2, esta reproduzido o
quadro apresentado pela autora. E importante notar que dos quinze paises
listados, treze criaram seus sistemas na década de 1990. As excecdes sao:
Chile, 1988 e Cuba, 1975.
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Figura 2: Ano de Implantagcdo dos Sistemas de avaliacdo nos paises

da América Latina.

Pais

Ano de Implantacéo do Sistema

Argentina (SINEC)
Bolivia (SIMECAL)
Brasil (SAEB)
Chile (SIMCE)
Colémbia

Costa Rica

Cuba

Honduras

México

Nicaragua (SINED)
Paraguai
Republica Dominicana
Séo Salvador
Uruguai
Venezuela

1993
1996
1993
1988
1991
1995
1975
1990
1994
1998
1996
1992
1993
1996
1995

Fonte: GAJARDO, 2010, p. 27.

No Brasil, apds aprovacao e publicacdo da Lei 9.394 de 20 de dezembro

de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, ficou instituida a

obrigacdo do Estado em avaliar a educacdo escolar com claro objetivo de

melhorar a qualidade do ensino, segundo seu artigo 99, inciso VI,

Art. 9° A Uni&o incumbir-se-a de:

(..

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino
(BRASIL, 1996)

Cabe ressaltar que antes de promulgada a LDB, o Ministério da

Educacao ja desenvolvia modelos de avaliacdo dos sistemas de ensino no

Brasil com o objetivo de diagnosticar a qualidade do ensino. Segundo

Bonamino, Franco (1999),

No final da década de 80, ocorreram as primeiras acdes
voltadas para a implementacdo no Brasil de um sistema
nacional de avaliagdo da educacgdo bésica, buscando verificar
nao apenas a cobertura do atendimento educacional oferecido
a populacdo, mas, principalmente, o desempenho dos alunos
dentro do sistema. Tais acgdes levaram a subseqlente
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institucionalizacio do SAEB (BONAMINO, FRANCO, 1999,
p.108).

Essas primeiras acbes citadas acima se referem a criacdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° Grau (SAEP). Porém, antes da
criacdo deste programa, tem inicio, nos primeiros anos da década de 1980, em
trés estados do nordeste (Ceara, Piaui e Pernambuco), um programa de
avaliagdo do rendimento escolar conhecido como EDURURAL — Programa de
Expansdo e Melhoria do Ensino no Meio Rural do Nordeste Brasileiro. O
programa foi financiado pelo Banco Mundial em parceria com o MEC. Segundo
Fonseca (2009), sobre a atuagéo e influéncia do Banco Mundial na definicdo da
agenda educacional no Brasil, e mais precisamente na criacao de politicas de

avaliagédo da educacao, na década de 1980,

No final daquela década, o MEC negociava com o Banco
Mundial outro acordo para o desenvolvimento da educacdo
fundamental nos estados do Nordeste (Projeto Nordeste), cuja
execucao dar-se-ia na década de 1990. No plano das acdes,
este acordo dava continuidade ao Projeto EDURURAL,
encerrado em 1987. Uma das propostas do Banco era dar
seguimento ao processo de avaliacdo externa desenvolvido
nos projetos anteriores, desta feita, alcancando o desempenho
do aluno, dos professores e da rede escolar. A proposta
acordada entre o MEC e o Banco era estender a avaliacdo a
totalidade do sistema educacional. De fato, as experiéncias
avaliativas efetuadas nos ambito dos acordos internacionais
deram suporte aos projetos nacionais de avaliacdo que se
consolidariam na década de 1990 e que se constituiriam a
principal referéncia para a qualidade educacional (FONSECA,
2009, p.165).

As influéncias do Projeto Nordeste e da experiéncia de avaliacdo
educacional com o programa EDURURAL foram, se ndo decisivas, marcos

importantes para a criagdo do SAEP, como aponta NETO (2007),
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Também em 1988, o MEC, por intermédio da SENEB
[Secretaria Nacional de Educacgdo Basica — do MEC], decide
criar mecanismos de avaliacdo da educacdo que fossem
aplicados em todo o Brasil, ampliando-se a abrangéncia da
avaliacao proposta pelo Projeto Nordeste. A equipe do MEC j&
havia adquirido alguma experiéncia durante o periodo de
execucdo do EDURURAL e havia também a experiéncia do
INEP adquirida na pesquisa realizada em 1987. Surge assim o
Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° Grau — SAEP,
que utilizou os recursos de um convénio firmado entre o
Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura —
IICA e o Ministério da Educacao (NETO, 2007, p.7).

Sobre a experiéncia de 1987, contida na citagdo acima, se refere a
aplicacdo de avaliacdes em 238 escolas de 69 cidades de varios estados, as
avaliacdes foram aplicada pela Fundacéo Carlos Chagas (NETO, 2007).

Com relagdo ao SAEP, sabemos que aconteceu apenas uma aplicacao
de avaliacdes, pois logo em 1990, o SAEP passa a adotar nova nomenclatura —
SAEB - e novos contornos, como mostra Bonamino, Franco (1999),

Ja em 1988, houve uma aplicacdo piloto do SAEP nos estados
do Parana e Rio Grande do Norte, com o intuito de testar a
pertinéncia e adequacéo de instrumentos e procedimentos. No
entanto, dificuldades financeiras impediram o prosseguimento
do projeto, que s6 pbde deslanchar em 1990, quando a
Secretaria Nacional de Educacdo Béasica alocou recursos
necessarios a Vviabilizacdo do primeiro ciclo do Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino Béasico (BONAMINO,
FRANCO, 1999, p.110).

Em 1990, foi criado o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica —

SAEB, seis anos antes da aprovacao da LDB.

O Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Basica (Saeb) € uma
avaliacdo externa em larga escala aplicada a cada dois anos.
Seu objetivo é realizar um diagnéstico do sistema educacional
brasileiro e de alguns fatores que possam interferir no
desempenho do aluno, fornecendo um indicativo sobre a
gualidade do ensino que é ofertado. As informacdes produzidas
visam subsidiar a formulagéo, reformulagdo e o monitoramento
das politicas na area educacional nas esferas municipal,
estadual e federal, contribuindo para a melhoria da qualidade,
equidade e eficiéncia do ensino (INEP/MEC'?, 2012).

2.0 endereco eletrdnico do site esta nas Referéncias.



44

A partir de 2005 o SAEB ganha novos contornos através da Portaria
Ministerial n°® 931, de 21 de marco de 2005. Esta portaria instituiu a Avaliagao
Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), que passou a ser conhecida

como Prova Brasil. Em seu artigo 1°, paragrafo segundo, podemos ler:

Art. 1° Instituir o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica -
SAEB, que serd composto por dois processos de avaliagcao: a
Avaliacdo Nacional da Educacao Béasica - ANEB, e a Avaliacao
Nacional do Rendimento Escolar - ANRESC, cujas diretrizes
basicas sao estabelecidas a seguir.

(...

§ 2° A Avaliagdo Nacional do Rendimento no Ensino Escolar -
ANRESC tem os seguintes objetivos gerais:

a) avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de
forma que cada unidade escolar receba o resultado global;

b) contribuir para o desenvolvimento, em todos os niveis
educativos, de uma cultura avaliativa que estimule a melhoria
dos padrdes de qualidade e equidade da educacéo brasileira e
adequados controles sociais de seus resultados;

¢) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, reducao
das desigualdades e a democratizacdo da gestdo do ensino
publico nos estabelecimentos oficiais, em consonancia com as
metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacéo
nacional;

d) oportunizar informacdes sistematicas sobre as unidades
escolares. Tais informacbes serdo Uteis para a escolha dos
gestores da rede a qual pertencam (Diario Oficial da Unido, de
22 de marco de 2005, n° 55, p.17%).

Assim, € possivel inferir que a partir de 2005 temos instituido o processo
de avaliacéo censitaria das instituicdes de ensino fundamental de todo territério
nacional. Fica evidente a adesdo do Estado brasileiro ao movimento de
avaliacdo em larga escala.

Segundo Brooke (2006), a adesédo do pais no processo de avaliacdo dos
sistemas publicos de ensino pode ser entendida como uma tentativa do Estado
em obter maior controle sobre o ensino escolar e em garantir niveis minimos de

gualidade. Esta constatacao pode ser observada na passagem que segue.

3 0 endereco eletrdnico do site esta nas Referéncias.
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Entretanto, a criacdo de parametros curriculares nacionais e de
mecanismos homogeneizadores da educacéo nacional, como o
Fundef, o Saeb e a Avaliacdo Nacional do Rendimento no
Ensino Escolar — Anresc —, pode ser interpretada como uma
tentativa de atenuar a grande diversidade de padrbes e de
garantir os niveis minimos de qualidade previstos na
Constituicdo e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional. Esses esforgcos, tanto no sentido de eliminar as
grandes disparidades de financiamento como de propor
contetdos bésicos para todas as matérias e séries, parecem
indicar a mesma tendéncia a estabelecer padrées de qualidade
que acompanharam a criacdo dos projetos de
responsabilizacdo nos Estados Unidos e na Inglaterra. [...] a
politica do MEC de implantar um curriculo comum e a utilizagéo
de um sistema nacional de avaliacdo extensiva a todas as
escolas parecem indicar a vontade de exercer maior controle
sobre as autoridades educacionais, a escola e 0 ensino
(BROOKE, 2006, p.385).

Neste processo de reforma educacional, o desempenho dos alunos nas
avaliacdes sistémicas passa a ser o0 centro das atencdes — principalmente dos
gestores — e, em certa medida, uma espécie de “termémetro” da qualidade da
educacéo oferecida pelas escolas e sistemas de ensino.

Porém, uma das limitacbes da Prova Brasil/SAEB, € ndo oferecer um
diagnostico detalhado sobre as redes de ensino. Assim, uma alternativa para
ter mais clareza sobre as necessidades de cada sistema pode ser recorrer a
sistemas de avaliacdo proprios. Esta alternativa auxilia gestores locais a
conhecer de forma mais precisa a realidade de suas redes (estaduais ou
municipais) para poder intervir com mais precisdo onde for necessario.

Em estudo elaborado pela Fundacao Vitor Civita, através do Grupo de
Avaliacdo e Medidas Educacionais (GAME), da Universidade Federal de Minas
Gerais, intitulado “A Avaliacdo Externa como instrumento da Gestao
Educacional nos Estados”, é apresentado um panorama dos estados
brasileiros que ja adotam programas de avaliacdo proprios. Tendo como
referéncia o quadro que demonstra os estados brasileiros que ja contam com
sistemas proprios e o ano de criacdo de cada sistema, apresentamos uma

edicdo do quadro em outro formato, como mostra a figura 3.
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Figura 3 — Estados com Sistemas de Avaliagdo Educacional

RN
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PE - 2000
AC AL - 2001
2009 E — 2004-2006

Fonte: Organizacdo do autor com base no quadro apresentado pelo relatério da
Fundacéo Vitor Civita (2011, p.37-38).

Podemos verificar que a maioria dos estados ja vem construindo
sistemas de avaliacdo para suas redes educacionais. Esta tendéncia pode
estar relacionada as limitaces do SAEB e Prova Brasil. Avaliar apenas o 5° e
9° anos do ensino fundamental ndo permite aos gestores acompanharem o
processo dos demais anos 1° ao 4° e 6° ao 8°, tdo pouco o ensino médio, que €
avaliado apenas de forma amostral (ndo censitaria). Assim, uma das limitacdes
do SAEB/Prova Brasil, reside em ndo poder disponibilizar dados sobre o
processo de aprendizagem para 0os anos de escolaridade que néo participam
da avaliacéo.

Outra limitacdo do SAEB/Prova Brasil — que consideramos a mais grave

— € ndao disponibilizar os resultados por aluno ou por turma participante da
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avaliagdo. Tanto SAEB/Prova Brasil como IDEB, apresentam os resultados em
forma de média. Este formato pode ser bastante Util para avaliar sistemas de
ensino, porém esta limitacdo ndo permite aos gestores dos 6rgdos centrais
(MEC, Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo) criarem programas
direcionados aos alunos ou turmas com desempenho mais precario. E mesmo
gque pudesse gerar resultados por aluno, a demora na divulgacdo dos
resultados, justificada pela quantilidade de alunos avaliados, ndo permitiria as
escolas ou redes de ensino, readequar ou modificar o curriculo com vistas a
correcao dos problemas identificados.

Essas limitacdes podem ter desencadeado de forma mais acelerada o
processo de implantacdo dos sistemas de avaliacdo préprios, principalmente
em nivel estadual. Para fundamentar esta afirmacdo podemos verificar na
figura 3, o crescente niumero de estados que criaram sistemas proprios a partir
da divulgacdo dos resultados do IDEB de 2005. E importante destacar que
alguns estados, que ja possuiam sistemas de avaliacdo, anteriores aos
resultados de 2005, adaptaram seus sistemas de avaliacdo em funcdo das
diretrizes da Prova Brasil/SAEB. Assim como demonstra o relatério da
Fundacéo Vitor Civita (2011),

No final dos anos 1990 e no principio da nova década,
observa-se que varios estados comecam a criar 0 seu proprio
sistema de avaliacdo educacional, enquanto outros aprimoram
a parte técnica da avaliacdo, utilizando novos instrumentos e
procedimentos estatisticos. [...] percebe-se que esses sistemas
ja se tornaram aspectos fixos do panorama educacional do
pais. Os estados que ainda ndo tém sdo minoritarios e alguns
dos que ja tiveram, mas por diferentes motivos suspenderam
seu funcionamento, mostram a intencdo de recupera-los. A
reformulacdo da metodologia dos sistemas estaduais no
principio da década passada e a incorporagdo da TRI é o
divisor de aguas na evolugdo recente da avaliacdo. A partir
desse momento, um numero maior de estados se dispbe a
experimentar com a criagdo de sistemas proprios (FUNDACAO
VITOR CIVITA, 2011, p. 27-35).

Em recente artigo sobre os usos das avaliacbes externas em sistemas
estaduais de ensino, os professores e pesquisadores Nigel Brooke e Maria
Amalia Cunha, da Universidade Federal de Minas Gerais, consideraram 0s

avancos nesta modalidade de avaliacéo afirmando que,
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Pela expansdo no numero e sofisticagdo dos sistemas de
avaliacao durante os ultimos anos e pela exploracao de novas
formas de aproveitar as informagbes geradas, constata-se a
diversificagdo nas préaticas de gestdo educacional com base
nos resultados dos alunos. De forma isolada ou em conjunto
com outras informacdes, os resultados gerados pelos sistemas
estaduais de avaliacdo educacional estdo sendo usados para
finalidades que variam entre a criagao de indicadores estaduais
de desenvolvimento educacional e a avaliagdo de desempenho
individual de diretores escolares (BROOKE; CUNHA, 2011, p.
18).

Assim, para além de apenas aferir o desempenho das redes, escolas,
turmas e alunos, as avaliacbes podem dar suporte para o desenvolvimento de
estratégias de controle, com vistas a controlar as demandas, ou necessidades
especificas, das redes de ensino. Mais especificamente, as avaliacdes
aplicadas a toda rede podem indicar necessidades especificas por escola.
Facilitando a criacdo de politicas publicas locais que objetivem a superacéo
das dificuldades apresentadas.

Sobre a importancia dos sistemas de avaliacdo para que as redes de
ensino possam identificar seus problemas ou dificuldades, mais
especificamente as redes municipais, estudos demonstram a importancia de
sistemas de avaliacédo préprios — da rede municipal — para melhor atender as
demandas e caracteristicas peculiares a cada rede. Traremos como exemplo o
caso do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (Paic) do governo do Ceara,
gue em 2007 teve como meta no eixo avaliacdo externa - auxiliar os municipios
cearenses na construcao de sistemas de avaliacdo proprios.

Segundo informagdes do site do programa®, o eixo avaliacdo externa
tem como objetivo:

Difundir uma cultura de avaliagdo educacional nos municipios
cearenses, de modo que estes tenham uma equipe nas SME
conscientes dos seguintes fatores: (1) importancia de avaliar o
processo de aprendizagem de seus alunos; (2)
responsabilidade de conduzir o processo de avaliacdo de forma
apropriada e responsavel; (3) necessidade de utilizar os
resultados das avaliacdes de forma apropriada, responséavel e
ética, sempre visando promover mudancas no processo de
ensino e aprendizagem (SECRETARIA ESTADUAL DE
EDUCACAO. Governo Estadual do Ceard. Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa, 2013).

% 0 endereco eletrdnico esta nas Referéncias.
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Essa proposta de difundir uma cultura de avaliagdo nos municipios tem
relacéo direta com nosso estudo que demonstra a necessidade de criagao e
manutencdo de um sistema de avaliagdo educacional para 0 municipio de
Angra dos Reis, que trataremos com mais detalhes no capitulo trés deste
trabalho.

Sobre o PAIC e suas a¢des no campo da avaliagdo educacional, temos
0 estudo de Marques, Ribeiro e Ciasca (2008) que demonstram a dificuldade
dos gestores municipais em utilizar os dados de avaliagdes tanto do proprio
estado como federal — no caso do Ceara a partir de 1992 foi implementado o
Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacédo Béasica do Ceard - SPAECE.
Que avalia desde 2007 todos os alunos das escolas publicas estaduais e
municipais nos seguintes anos/séries: 2°, 5° e 9° ano do ensino fundamental,
12, 22 e 32 série do ensino médio. O estudo dos autores demonstra que se fez
necessaria a implementacdo de acbes no ambito dos municipios cearenses
para que os resultados das avaliacbes fossem utilizados para reorientar a
pratica pedagogica nas escolas e, por conseguinte, melhorar a qualidade da
educacdo publica oferecida nos municipios. Esta premissa foi construida a
partir do levantamento realizado pelo Comité Cearense para a Eliminacdo do
Analfabetismo Escolar™, que demonstrou que o0s gestores das redes
municipais “desconheciam” a situacdo de precariedade no que tange a

aprendizagem dos alunos de suas redes. Segundo 0s autores,

O “desconhecimento” dessa realidade, pelos gestores
municipais (prefeitos e secretarios de educacao), € agravado
pela falta de uma politica municipal de monitoramento da
gualidade da educacao oferecida as criangas. Ao contrario da
estrutura fisica, que pode ser mais facilmente avaliada, a
aprendizagem das criancas demanda um protocolo de
avaliacdo bem mais complexo, uma vez que busca avaliar algo
gue nao é diretamente observavel: o desenvolvimento cognitivo
dos alunos. Ainda que tivéssemos, em 2004, dois processos,
um nacional (Saeb) e outro estadual (Sistema Permanente de
Avaliacédo da Educacgéo Béasica do Ceara — Spaece), avaliando
a qualidade dos sistemas estaduais de ensino no Estado do
Ceard, eles tinham como foco principal avaliar o resultado de

!> Este comité foi constituido em 2004, a partir da iniciativa da Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara, com o objetivo de investigar o baixo desempenho dos alunos na
alfabetizacao.
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ciclos de aprendizagem, ou seja, os alunos ao final do 5° e 9°
anos do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio
(MARQUES; RIBEIRO; CIASCA, 2008, p.436).

Verificamos que no caso do Ceard, apesar de existir o sistema de
avaliacdo estadual (SPAECE) e federal (Prova Brasil/SAEB), parece que 0s
gestores municipais nao utilizavam os resultados das avaliagbes para
reorientar suas politicas publicas de forma eficaz. Assim, apesar dos sistemas
serem avaliados em ambito federal e estadual, parece que os resultados das
avaliacbes ndo estavam sendo utilizados para melhorar a qualidade da
educacdao publica oferecida pelas redes municipais.

A iniciativa de orientar os municipios na criacéo de sistemas préprios de
avaliacdo estava ligada a necessidade de resolver ou amenizar o problema do
analfabetismo presente na rede publica do Ceara, levando ou orientando as
redes municipais a se apropriarem dos resultados das avaliacbes e, a apartir
dos resultados, implementarem politicas que resultassem na melhoria da
aprendizagem dos alunos.

Sobre o programa os autores destacam que,

A estratégia desse programa foi iniciar as atividades pela
avaliacdo dos alunos, buscando criar um ambiente em que o
préprio municipio conduzisse todo o processo de forma
autbnoma e, conseqlentemente, tivesse condi¢cbes para
conhecer a realidade ndo apenas da educacdo municipal como
também de todos os seus alunos, individualmente (MARQUES;
RIBEIRO; CIASCA, 2008, p.438).

E importante destacar que o modelo de avaliacdo sugerido aos
municipios do Ceara € capaz de fazer diagnostico da aprendizagem de cada
aluno que realiza a avaliacdo. Diferente dos modelos da Prova Brasil e SAEB
gue avaliam as redes de ensino ou escolas através de médias. Consideramos
gue o desenho do programa de avaliacdo educacional capaz de fazer o
diagndstico por aluno parece ser o mais adequado as redes municipais que
desejam a partir da avaliacdo reorientar as praticas pedagogicas em busca de
uma educacao de qualidade.

Sobre os diferentes usos e desenhos de programas de avaliacdo
educacional desenvolvidos e implementados por alguns estados brasileiros,

temos o recente estudo de Brooke e Cunha (2011) que aborda a questdo da
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multidimensionalidade das avaliagbes. Os pesquisadores fazem a abordagem a
partir das politicas implementadas pelas autoridades apds a realizagdo das
avaliagbes. Assim, de certa forma, deixam de lado o “discurso oficial” — das
autoridades locais — para enfatizar as caracteristicas e qualidades das politicas
implementadas (BROOKE e CUNHA, 2001). Segundo os autores,

As avaliagbes podem acontecer em nivel estadual, municipal
ou escolar e podem ser para efeitos tanto somativos, para
determinar as consequéncias de determinadas politicas, como
formativos, para corrigir 0s rumos de programas em
andamento. A essas utilidades pode-se acrescentar as funcdes
de planejamento e monitoramento, que também pressupdem a
projecao e analise dos resultados ao longo de um periodo de
tempo. Conjuntamente, todas essas diligéncias expressam o
propésito de usar os resultados para avaliar e orientar a agao
do préprio governo em nivel mais sistémico (BROOKE e
CUNHA, 2001, p.21).

A possibilidade de utilizar as avaliagbes em larga escala para orientar e
avaliar as a¢bes do governo (municipal, estadual ou federal) ou para informar
as escolas sobre a aprendizagem dos alunos tem sido os objetivos mais
comuns encontrados pelos pesquisadores. Os dois objetivos podem demandar
desenhos de programas de avaliacdo diferentes. Conforme nos alertam os

autores ao citar o pesquisador Ravela (2008),

Ravela admite que uma avaliacdo possa ter mais de uma
finalidade e que as diferentes finalidades nédo sao
necessariamente exclusivas, mas lembra que “cada opgao
requer um determinado desenho e tem diferentes exigéncias
técnicas e custos” (Ravela, 2008, p. 12 apud BROOKE e
CUNHA, 2001, p.19).

Ao analisarmos o caso do programa de avaliacao educacional de Angra
dos Reis — Prova Angra — apresentado no capitulo um deste trabalho,
inferimos que talvez os objetivos ndo foram alcancados em decorréncia do
desenho do programa. Para respaldar esta inferéncia, podemos contrastar o
desenho do Prova Angra com os desenhos dos programas estaduais e
municipais — apresentados por Brooke e Cunha (2011) — que apresentam como
objetivo informar as escolas sobre a aprendizagem dos alunos e definir

estratégias de formacao continuada para as equipes das escolas.
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Conforme demonstram os autores os estados e municipios que utilizam
seus programas de avaliagdo educacional com a finalidade de diagnosticar a
aprendizagem dos alunos tem dado énfase em dois aspectos primordiais neste
processo: publicacdo de materiais de divulgacdo dos resultados (boletins
informativos) e programas de formagdo continuada para os professores

entenderem os resultados apresentados. Segundo os autores,

Ambas as politicas tém evoluido de forma marcante ao longo
dos anos, acompanhando a crescente sofisticacdo dos
instrumentos e a importdncia atribuida ao processo de
devolugdo dos resultados. Além de dar destaque ao conteudo,
0s gestores também tém dado mais importancia a
apresentacao grafica do Boletim, procurando tornar mais facil a
compreenséo dos resultados (BROOKE e CUNHA, 2001, p.30).

Esta tendéncia parece que nao tem sido acompanhada pelo municipio
de Angra dos Reis, conforme vimos nos resultados da pesquisa apresentada
no capitulo um, podemos depreender que o Prova Angra ndo demonstra de
forma clara os resultados alcangcados pelos alunos. Observamos também que
professores e equipe técnico-pedagodgica das escolas avaliadas ndo passaram
por programas de formacdo com vistas a entender e trabalhar com os
resultados apresentados. Nestes dois aspectos — divulgacdo dos resultados e
formacédo continuada — o atual desenho do Prova Angra parece nao conseguir
bons resultados.

E importante considerar que Brooke e Cunha (2011) apresentam como
uma dificuldade “comum” nos programas por eles analisados a compreenséao e
utilizacdo dos boletins pedagogicos gerados através dos programas de
avaliacdo. Uma alternativa para resolver esse problema tem sido a
implementacdo de programas de formacdo continuada oferecidos aos
professores das escolas avaliadas. Sobre esses programas, 0S autores

consideram que,

Nesses casos, as estratégias de formacdo ultrapassam as
oficinas voltadas para a explicagdo dos resultados das
avaliacbes para se tornarem programas permanentes de
intervencdo junto aos professores. Na cidade de Belo
Horizonte, por exemplo, foi implantado o programa de
Monitoramento da Aprendizagem. [...] Além de a¢Bes voltadas
para os alunos, como o reforco escolar, sdo também
desenvolvidas acGes de formacdo docente, em que oS
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professores recebem formacao especifica e acompanhamento
constante da SME (BROOKE e CUNHA, 2001, p.31-32).

Além do programa de Belo Horizonte, que vamos abordar com mais
detalhes na proxima sec¢éo, os autores fazem referéncias a outros programas
de avaliacdo em larga escala que também conseguiram implementar bons
programas de formacao e intervencao pedagdgica com base nos resultados de
suas avaliacoes.

Para compreender melhor como podemos utilizar os resultados dos
sistemas de avaliacdo, na proxima secdo abordaremos o0 uso das avaliacfes
sistémicas pelo municipio de Belo Horizonte. Assim, poderemos recuperar a
descricdo do “sistema de avaliagdo” de Angra dos Reis — Prova Angra —

comparando-o com o sistema de avaliacado de Belo Horizonte.

2.2 — Usos das avaliagdes sistémicas nos municipios de Belo Horizonte e

Angra dos Reis

Iniciaremos esta secdo apresentando o sistema de avaliacdo de Belo
Horizonte e retomando o programa Prova Angra, do municipio de Angra dos
Reis. Mais adiante apresentaremos as diferencas entre os desenhos de cada
programa.

Em 2008 a rede municipal de educacdo de Belo Horizonte iniciou o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Fundamental das Escolas da Prefeitura de
Belo Horizonte - Avalia BH. Segundo informacées do site da prefeitura’® o
Avalia BH tem por objetivos: “avaliar, anualmente, o desempenho dos alunos,
além de identificar, por meio de pesquisa contextual, os fatores que interferem
no desempenho escolar’” (PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE.
Avalia BH, 2012).

De acordo com a entrevista'’ de um dos operadores do Avalia BH, o

programa surgiu a partir da experiéncia exitosa de outro programa de avaliacao

'® O endereco do site consta nas Referéncias.
" Obtido através de respostas ao Questionario 1, no dia 08 de Agosto de 2012. As perguntas

deste questionério estdo no Anexo 1.
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da educacdo em Minas Gerais - o Proalfa®. Segundo o operador do programa,
a iniciativa de criagdo do Avalia BH, esta relacionada a necessidade de obter
informagdes mais precisas sobre o processo de aprendizagem dos alunos da
Rede Municipal de Educagéo de Belo Horizonte (RME-BH), esta necessidade
fica clara a partir da resposta a primeira pergunta do questionario (Anexo 1),
sobre a criagdo do programa.

Basicamente com o sucesso do Proalfa, uma avaliacdo que
compde o SIMAVE (Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacgéo
Plblica, da SEE-MG) que devolve os resultados por aluno
permitindo & gestdo municipal e as escolas/professores
elaborar estratégias de intervencdo e monitoramento dos
alunos, principalmente daqueles com baixo desempenho.
Ocorre que o Proalfa s6 avalia os alunos de 8 anos. Dessa
forma o desenho do Avalia-BH buscou contemplar o
aprendizado que tivemos com a participacdo no Proalfa ao
mesmo tempo em que ampliamos o formato e o alcance dessa
avaliacdo com vistas a atender as necessidades da RME-BH
(OPERADOR DO AVALIA BH, resposta a questionario em 08
de Agosto de 2012).

Além de oferecer um “mapa” sobre a aprendizagem dos alunos do
municipio, o Avalia BH também é utilizado para coletar dados sobre a realidade
do aluno e, por conseguinte, das escolas. Ainda na resposta a primeira

pergunta do questionario (Anexo 1), o operador do programa deixa claro que,

O formato do Avalia-BH ainda prevé a aplicacdo de
guestionarios contextuais com a finalidade de coletar dados
sécioecondmicos e a opinido dos alunos, diretores, professores
e coordenadores pedagdgicos sobre as praticas escolares. Por
fim, temos tentando produzir dados e indicadores para além
dos resultados de desempenho com o objetivo de fazer
diagnéstico mais preciso dos fatores que interferem no
desempenho dos alunos. Em 2011 concluimos um estudo
sobre o clima escolar nas escolas municipais, inclusive com a
divulgacdo de um indicador de clima escolar em cada unidade
(OPERADOR DO AVALIA BH, resposta a guestionario em 08
de Agosto de 2012).

'® De acordo com informacdes retiradas do site do SIMAVE (o endereco eletrdnico esta nas
Referéncias), o Proalfa - Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo, cuja primeira avaliacdo
ocorreu em 2005, verifica os niveis de alfabetizagdo alcangcados pelos alunos dos anos iniciais
do Ensino Fundamental, da rede publica, sendo censitdria no 3° ano. Os resultados dessa
avaliacdo sdo usados para embasar as intervencdes necessarias no processo de
alfabetizacao/letramentos dos alunos.
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7

Sobre os questionarios contextuais, € importante destacar que a
interferéncia do clima escolar pode ser uma varidvel importante para
diagnosticar problemas ou dificuldades na aprendizagem dos alunos. Devido
as limitacbes deste trabalho ndo vamos analisar esta varidvel, porém é
importante destacar que ja existem trabalhos académicos que atestam a
importancia do clima escolar para a aprendizagem dos alunos — citamos como
referéncia o trabalho de Silva e Bris (2002) que faz uma revisao bibliogréafica
sobre o tema. Assim, € possivel obter informacées que vdo além do
desempenho dos alunos. E possivel trabalhar com outras variaveis que as
avaliacbes ndo tém como mensurar — nivel socio-econdmico, vulnerabilidade
social, entre outros. E importante destacar também, que a partir das anélises
dos questionarios € possivel criar programas especificos de acordo com as
especificidades de cada escola.

Outra dimenséo importante sobre o desenho do Avalia BH, € sobre as
etapas do programa. De acordo com o operador do programa o Avalia BH &
composto de duas avaliagdes diagnosticas — aplicadas pelas escolas — e uma
avaliacdo externa — aplicada por avaliadores de fora da escola. As avaliacdes
diagnosticas séo realizadas no inicio e proximo ao término do ano letivo. A
avaliacdo externa € aplicada no decorrer do ano letivo — segundo calendario da
Secretaria Municipal de Educacéo.

Para facilitar a compreensdo do programa, apresentamos abaixo o
esquema dos dois programas que englobam o Avalia BH:

Figura 4 — Esquema dos programas envolvidos no Avalia BH

Avalia-BH
- N\ i N
Programa de Avaliacao Programa de
Diagnéstica do Avaliacao Externa do
Desempenho Escolar )| Desempenho Escolar
Identifica as caracteristicas de Seu foco é o desempenho da
aprendizagem do estudante para escola e o seu resultado pOSSINbIh'[a
escolher o tipo de trabalho mais aos gestores a implementacao de
adequado. politicas publicas e, as unidades
escolares, um retrato de seu
desempenho.
. v X y
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Fonte: GOVERNO MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE. Revista Avalia-BH, 2012,
p.18.

Sobre os objetivos do Avalia BH, através da resposta ao questionario, o

operador do programa traz a seguinte abordagem,

Basicamente o Avalia-BH pretende monitorar e permitir o
acompanhamento e a intervengdo pedagdgica o mais imediato
possivel e ser um parametro da qualidade educacional ofertada
pelo municipio de BH. Nesse sentido o Avalia-BH tem um duplo
objetivo: constituir-se como mecanismo de avaliacdo sistémica
e permitir 0o monitoramento e a intervencdo pedagodgica
baseada em resultados de avaliacdo diagndstica (interna) e
externa, a partir de matrizes avaliativas e descritores de
competéncias e habilidades para cada ano do 3° ao 9° ano do
ensino fundamental (OPERADOR DO AVALIA BH, resposta a
guestionario em 08 de Agosto de 2012).

Entre 2008 e 2010 o Avalia BH foi aplicado a todos os alunos da rede
municipal que estavam matriculados do 3° ao 9° ano do ensino fundamental.
Os alunos realizaram provas de Lingua Portuguesa e Matematica — elaboradas
a partir de matrizes de referéncias parecidas com as do SAEB. A partir de 2010
todos os alunos dos anos avaliados também fizeram avaliacdo de ciéncias.
Podemos destacar a inclusdo de ciéncias como uma evolucdo das areas ou
saberes avaliados pelo programa. A tendéncia em incluir avaliacdo de ciéncias
ndo é exclusividade do Avalia BH, outras redes também avaliam esta area —
podemos citar como exemplos as redes estaduais de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Espirito Santo.

E importante destacar que os resultados das avaliaces sdo publicados
e divulgados para toda rede, através do site do programa é possivel ter acesso
a alguns boletins informativos sobre o desempenho dos alunos nas avaliacées.
Assim, € possivel que pais, alunos, professores, diretores e qualquer outro ator
envolvido no processo educativo esteja informado sobre o
desempenho/qualidade da educacgéo oferecida nas escolas da rede.

A questdo da divulgacédo dos resultados e sua utilizagdo pelas escolas
podem ser consideradas um desafio nos modelos de avaliacdes sistémicas.
Estudos na area de avaliacdo educacional vém mostrando que ainda existe
certa dificuldade na utilizacdo dos dados provenientes de avaliagdes sistémicas

de nivel nacional e estadual — conforme ja abordamos na sec¢do anterior ao
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fazer referéncia ao estudo de Brooke e Cunha (2011). Outro pesquisador da
area de avaliacdo educacional, Gatti (2009), demonstra a dificuldade das redes
e escolas em lidar, analisar e interpretar de forma pedagogica os dados
advindos dos modelos de avaliagcdo com desenho semelhante ao da Prova
Brasil/SAEB. Segundo o pesquisador,

Os problemas de utilizagdo dos dados por diretores de escola
coordenadores pedagogicos e professores vém ocorrendo
tanto na utilizacdo das avaliacbes estaduais como das
avaliacbes nacionais. A disseminacdo dos dados em formas
mais adequadas, diferenciadas conforme a audiéncia —
publico em geral, pais, professores, gestores — € ponto
nevralgico a ser resolvido no desenvolvimento desses
processos (GATTI, 2009, p. 15).

Uma forma de explicar a dificuldade apresentada na citagdo acima - em
trabalhar com os dados das avaliacfes sistémicas — pode ter relagdo com certo
distanciamento que existe entre as escolas ou redes de ensino e os modelos
de avaliacao externa as escolas/redes (MARQUES; RIBEIRO; CIASCA, 2008).
Mais uma vez, podemos inferir que o desenho de um modelo que esta de certa
forma “distante” da escola/rede de ensino pode ser um empecilho na utilizacao
dos resultados de forma a adequar o trabalho dos professores em busca de
melhorias no ensino e na aprendizagem dos alunos.

Outro ponto de destaque do Avalia BH, conforme mostra informacao

retirada do site'® do programa, considera que,

As avaliagbes externas permitirdo identificar os niveis de
desempenho de cada aluno da Rede Municipal, em
praticamente toda a sua trajetéria escolar, ajudando a escola a
identificar os alunos com baixo desempenho e permitindo
planejar um processo de intervencdo de acordo com as
dificuldades apresentadas (PREFEITURA MUNICIPAL DE
BELO HORIZONTE. Avalia BH, 2012).

Neste sentido, fica mais facil para o poder publico direcionar politicas de
intervencdo ou atuacdo mais precisas — visto que tera a disposicdo um “mapa”

da realidade educacional da rede de ensino.

1 O endereco eletrdnico do site esta nas Referéncias.
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Os dados da pesquisa parecem demonstrar que a partir da
implementacdo do programa Avalia BH, o poder publico local tem condi¢des de
estabelecer prioridades e melhorar a qualidade da educacao publica oferecida
em suas escolas. Algo que parece ndo acontecer no municipio de Angra dos
Reis, onde a preocupagao maior do programa “Prova Angra” parece estar em
treinar os alunos para as avaliagbes do Prova Brasil e SAEB - conforme
demonstrado no capitulo 1 deste trabalho.

A seguir apresentaremos trés quadros comparando oS programas de
Angra dos Reis e Belo Horizonte. Nosso objetivo com os quadros € demonstrar
as diferencas entre os dois programas nos seguintes aspectos: desenho;
implementacdo e monitoramento. Consideramos que esses aspectos sao
importantes para a distincdo entre o programa que esta sendo analisado neste
trabalho — Prova Angra — e o programa de avaliagdo municipal que parece
apresentar resultados positivos — Avalia BH.

Nossa intencdo € demonstrar as diferencas entre os programas com
vistas a repensar o Prova Angra utilizando elementos do Avalia BH. A escolha
do Avalia BH como “programa de referéncia” para nossa pesquisa esta
relacionada com a necessidade de utilizarmos como referéncia um programa
municipal que ja tenha algum referencial disponivel para consulta. As
producbes que encontramos sobre programas de avaliagdo subnacionais
fazem referéncia mais aos programas estaduais do que aos municipais.

Quadro 1 — Prova Angra e Avalia BH - Desenho

Prova Angra

Avalia BH

Implantar sistema de avaliagdo proprio
utilizando prova padronizada com os

seguintes objetivos: fazer um
diagnéstico da aprendizagem dos
alunos em leitura, interpretacdo e

resolucdo de problemas; conhecer o
significado dos descritores, presentes
em avaliacbes de grande escala;
familiarizar os professores e alunos com

o tipo de avaliagdo que possui
especificidades usualmente nao
trabalhadas pelos professores;

reorientar a pratica pedagogica em sala
de aula.

O Avalia BH é composto de dois
programas: a avaliacdo diagnostica,
aplicada pelas proprias escolas logo no
inicio do ano e ao final do ano;
avaliagdo externa, utilizada para
acompanhar a evolugdo do sistema
(escolas) e dos préprios alunos, ja que
tanto a avaliagdo diagnostica quanto a
externa sdo censitarias. O formato do
Avalia-BH ainda prevé a aplicacdo de
questionarios contextuais para alunos,
diretores, professores e coordenadores
pedagdgicos sobre as  praticas
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escolares.
Tem como publico alvo alunos do 5° e
9° anos do ensino fundamental (no ano | O Avalia-BH tem um duplo objetivo:
em que é aplicada a Prova Brasil) e | constituir-se como mecanismo de
alunos do 4° e 8° anos do ensino | avaliagdo sisttmica e permitir o0
fundamental (no ano em que ndo € | monitoramento e a intervencgio
aplicada Prova Brasil). pedagdgica baseada em resultados de
avaliacdo diagnéstica (interna) e
As  avaliagbes sdao  elaboradas | externa, a partir de matrizes avaliativas
considerando a Matriz de Referénciada | e descritores de competéncias e
Prova Brasil, além de outros materiais | habilidades para cada ano do 3° ao 9°
que  apresentam questdes com | ano do ensino fundamental.
caracteristicas semelhantes as da Prova
Brasil. O Avalia BH esta alinhado a Matriz de
Referéncia da Prova Brasil e seus
resultados podem ser comparaveis aos
resultados da Prova Brasil e do
SIMAVE.

Fonte: Elaboracdo do autor com base nas respostas aos questionarios aplicados.

No primeiro capitulo e na secédo anterior, tecemos algumas
consideracdes sobre o desenho do Prova Angra. N&o caberia refazer as
mesmas ponderacdes. Ao analisarmos o desenho dos dois programas, no
guadro 1, notamos que o Avalia BH apresenta como diferencial a definicdo de
dois programas que se complementam — a avaliacédo diagndéstica e a avaliagéo
externa. E importante notar que a avaliacdo diagndstica é aplicada pelos
professores das escolas — 0 que parece incentivar maior participacdo e
envolvimento com o processo. Podemos inferir que a partir dos resultados da
avaliacdo diagnéstica — realizada no inicio do ano — os professores tém
condicbes de reorientar suas praticas para suprimir eventuais lacunas na
aprendizagem dos alunos.

Outro ponto que merece destaque é o alcance do Avalia BH — do 3° ao
9° ano do ensino fundamental — abrangendo quase todos os anos do ensino
fundamental. Como veremos no quadro 2, o segundo ano do ensino
fundamental participa do programa a partir da Provinha Brasil. Entdo podemos
inferir que o programa cobre praticamente todos os anos do ensino
fundamental. Sobre este aspecto a Revista Avalia BH (2012) traz a seguinte

informacéo:

Para além das avalia¢des tradicionais, como o Prova Brasil ou
0 SAEB, que avaliam, a cada dois anos, o Ensino Fundamental
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através das duas séries terminais de cada ciclo (42 série/5° ano
+ 82 série/9° ano), o Avalia-BH avancou profundamente na
compreensdo dos desafios da Educacdo Publica ao avaliar
sete séries, da alfabetizacdo (22 série/3° ano) ao final do
Ensino Fundamental (82 série/9° ano). Além disso, o Avalia-BH
também acompanhou de perto a evolucao de escolas, alunos e
professores ao promover a avaliacdo anual de todas as séries,
0 que permitiu identificar os progressos bem como os entraves
ao desenvolvimento educacional nos ultimos anos (GOVERNO
MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE. Revista Avalia-BH, 2012,

p.8).

Podemos perceber que a abrangéncia do programa pode possibilitar, no
decorrer dos anos, um minucioso quadro dos avangos ou entraves em diversos
formatos de andlise a partir de varidveis distintas — escolas, anos de
escolaridade, turmas, alunos, e outras variaveis. A possibilidade de construir
uma série histérica com base nas variaveis ja relacionadas pode ampliar a
capacidade de atuacdo do poder publico na criacdo e implementacdo de

programas que auxiliem na melhoria da qualidade do ensino/aprendizagem.

Quadro 2 — Prova Angra e Avalia BH — Implementacéao

Prova Angra

Avalia BH

Apés a primeira edicdo de 2010, a
Secretaria de Educacdo de Angra dos
Reis vem aplicando as avaliagbes com
regularidade. Avalia conteldos de
Lingua Portuguesa e Matematica.

As provas sdo aplicadas pelos
professores regentes das turmas
avaliadas.

Em 2010 foram avaliados os alunos do
4% e 8° anos do ensino fundamental. Em
2011 (ano de Prova Brasil) foram
avaliados os alunos do 5° e 9° anos do
ensino fundamental.

Na edi¢cdo de 2011 participaram no 5°
ano — 53 escolas, 2454 alunos de 107
turmas; no 9° ano — 15 escolas, 850
alunos de 32 turmas.

Iniciou em 2008 e avalia
censitariamente todos os alunos do 3°
ao 9° anos do ensino fundamental, em
Lingua Portuguesa e Matematica. A
partir de 2010 passou a contar com
prova de ciéncias.

Os alunos do 2° ano do EF ja séo
avaliados pela Provinha Brasil, porém
os resultados da Provinha Brasil sdo
langcados em um sistema pela propria
escola e processados pela Geréncia de
Avaliacdo de Politicas Educacionais
(GAPED) - responsavel pelo Avalia BH
— apobs processar as informagdes a
GAPED envia para as escolas a

interpretacéo pedagdgica dos
resultados, por aluno.
As avaliagbes diagnosticas  séo

aplicadas pelos professores regentes
das turmas e a avaliagdo externa e
guestionario contextual sé@o aplicados
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por profissionais que nd&o atuam nas
escolas avaliadas.

Na edicdo de 2011 foram avaliados
cerca de 125.000 alunos em 186
escolas.

Fonte: Elaboracdo do autor com base nas respostas aos questionarios aplicados.

No quadro 2 podemos notar que os dois programas — Prova Angra e
Avalia BH — iniciam suas atividades respectivamente em 2010 e 2008.
Sabemos que a motivacao para criagdo do Prova Angra foi a divulgacéo dos
resultados da Prova Brasi/[SAEB de 2009 - que demonstraram certa
precariedade no rendimento dos alunos avaliados. Enquanto o Avalia BH
surgiu apos a participagdo do municipio de Belo Horizonte no Proalfa -
Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo — realizado através da iniciativa do
Estado de Minas Gerais, e que demonstrou a gestdo municipal um formato de
avaliacdo capaz de gerar indicadores por aluno avaliado. Parece que a
possibilidade de acompanhar os resultados por aluno foi importante na deciséo
da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte em desenvolver um
programa de avaliacdo educacional proprio.

Ao observarmos a forma como os dois programas sdo aplicados,
constatamos que a possibilidade de avaliar todos os alunos do 3° ao 9° anos e
gerar indicadores individuais de rendimento — conforme ocorre com o Avalia BH
— proporciona um grande diferencial em comparacdo com o Prova Angra.
Verificamos que o Prova Angra avalia apenas dois anos do ensino fundamental
a cada edicdo — alternando os anos de acordo com o0 ano de aplicacdo da
Prova Brasil. Desta forma os indicadores gerados pelo Prova Angra
acompanham apenas um breve momento da trajetoria escolar dos alunos
avaliados. Enquanto o Avalia BH pode criar séries histéricas de
acompanhamento de cada aluno avaliado.

AvaliacGes capazes de criar séries historicas podem acompanhar o
processo de aprendizagem dos alunos numa perspectiva longitudinal — através
dessas avaliacdes os professores, diretores, coordenadores pedagdgicos e
gestores do Orgdo central terdo a possibilidade de acompanhar o

desenvolvimento de alunos e turmas no decorrer do ano letivo — e dos anos
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escolares — com maior precisdo. Podendo a partir da analise dos dados criarem
mecanismos para melhorar a aprendizagem dos alunos.

E importante destacar que pesquisas e estudos sobre dados
longitudinais em educagédo demonstram a importancia de dados coletados no
decorrer de um ou mais anos do mesmo grupo de sujeitos avaliados. Esses
estudos apontam para a necessidade de criagcdo de mecanismos ou base de
dados capazes de verificar a qualidade do ensino ou da aprendizagem dos
alunos no decorrer do ano ou anos de estudos.

Assim, é possivel detectar o chamado “valor agregado da escola”, ou
seja, aquilo que a escola foi capaz de “adicionar’” no desenvolvimento de
habilidades e competéncias dos alunos. Segundo LEE (2010) sobre a
importancia de termos avaliacdes no decorrer do processo educativo para

“medir” o que os alunos estao aprendendo,

A esséncia do “valor agregado” € que os dados longitudinais
sdo cruciais. Cada ano que a crianca € educada em
determinada escola ou sala de aula, ira aprender alguma coisa.
Mas s6 podemos medir quanto a crianca vai ganhar, progredir
e aprender se levarmos em conta em que ponto a crianga
comecou — em termos de desempenho cognitivo — quando
entrou na escola ou na sala de aula. O que precisamos saber é
quanto o desempenho aumentou durante esse periodo.
Queremos medir o valor do que foi agregado, em termos de
desempenho cognitivo da crianga, durante esse periodo. Medir
esse ‘“valor agregado” exige dados longitudinais sobre as
mesmas criancas. Se estamos interessados em saber quanto
uma escola contribuiu para o “valor’” cognitivo da crianga,
precisamos ter resultados do mesmo teste aplicado a cada
crianca ao entrar e sair da escola. (LEE, 2010, p.536)

Seguindo esta perspectiva, percebemos que em Belo Horizonte, os
gestores do 6rgdo central ou das escolas tém a possibilidade de melhor
acompanhar a evolucdo dos indicadores gerados pelo Avalia BH, tendo em
vista que o desenho do Avalia BH pode permitir esta comparacdo. Ja no
municipio de Angra dos Reis, o desenho do Prova Angra, parece nao ser capaz
de proporcionar esse tipo de analise.

Para exemplificar o que pode representar 0 acompanhamento de cada
aluno no decorrer dos anos escolares, podemos pensar em uma situacao
hipotética, em que um aluno que cursa todo o ensino fundamental na rede

municipal e participa de todas as provas do Avalia BH, sera possivel ao 6rgao
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central, escola, professores, responséveis do aluno ou mesmo o proprio aluno,
avaliar seu rendimento no decorrer dos anos. Essa avaliagdo também pode ser
feita a partir dos resultados das escolas, regionais ou de toda a rede a partir de
consulta ao portal da avaliagdo ou através dos boletins e revistas do programa.
Esta dimensdo do programa sera mais bem trabalhada a partir dos dados do
qguadro 3.

Quadro 3 — Prova Angra e Avalia BH — Monitoramento

Prova Angra Avalia BH

Nao ha acompanhamento de nenhuma
instituicdo da area de avaliagdo
educacional. A Secretaria de Educacao
€ a Unica responsavel em receber as

O programa €é acompanhado pela
Geréncia de Avaliacao de Politicas
Educacionais — da Secretaria Municipal
de Educacdo (SMED) — e pelo CAED

avaliagOes e processar os resultados. (Centro de Politicas Publicas e
Os resultados séao divulgados, em forma | Avaliagcdo da Educacgéo).

de relatérios, para gestores, equipe | Os resultados sdao amplamente
técnico-pedagodgica e professores. divulgados, inclusive no Portal da
N&o foram criados programas | Avaliacdo em que ¢é  possivel
especificos para acompanhar | acompanhar os resultados dos alunos

alunos/escolas com baixo rendimento. desde quando comecou a avaliacao.
Todas as escolas recebem boletins
pedagdgicos com a apresentacao,
analise e  problematizacdo  dos
resultados dos alunos, turmas, escola,
regional e municipio, de forma que a
escola possa se localizar em relacdo a
RME como um todo e em relacdo as
escolas da mesma regional.

Alunos com baixo rendimento s&o
acompanhados por programas ou
politicas de intervencdo criadas pela
SMED. O acompanhamento dos
alunos/escolas com baixo rendimento é
feito por profissionais formados pela
SMED para este fim.

Fonte: Elaboragdo do autor com base nas respostas aos questionarios aplicados.

A partir do quadro 3, podemos notar as diferencas entre a etapa de

monitoramento dos dois programas. No Prova Angra nhao existe

acompanhamento do érgéo central apds a aplicacdo e entrega de resultados as
escolas. Ja no Avalia BH apds a realizacdo das provas parece existir uma

preocupag¢ao em criar mecanismos de acompanhamento e monitoramento dos
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alunos e escolas com baixo rendimento. E importante salientar que o
acompanhamento € feito por aluno — através de profissionais capacitados pelo
orgao central. Outro ponto ja observado na sec¢do anterior € a questdo da
divulgacéo dos resultados. Parece que uma das dificuldades do Prova Angra é
sistematizar os resultados dos alunos/turmas avaliadas e divulga-los em um
formato capaz de servir como diagnéstico aos professores. Neste ponto o
Avalia BH parece conseguir maior éxito na medida em que consegue divulgar
seus resultados de forma ampla — para toda comunidade escolar — através nao
s6 dos Boletins Pedagdgicos, mas também através da internet. Quanto a
utilizacéo dos resultados pelas escolas, ndo dispomos de pesquisa nas escolas
de Belo Horizonte para contrastar com a pesquisa realizada nas escolas de
Angra dos Reis. Porém, temos acesso ao material de divulgacdo do Avalia BH
chamado “Revista Avalia BH 2012"%° que traz informacées sobre o programa. A
revista traz graficos de rendimento com as médias da rede e das regionais que
demonstram os avanc¢os na aprendizagem dos alunos, conforme podemos ver

na seguinte passagem,

Os resultados ao final do Ensino Fundamental sdo um bom
testemunho deste progresso. Se nos primeiros ciclos
fundamentais foram observados progressos expressivos,
superiores a 20 pontos, na 82 série/9° ano o salto foi ainda
maior, atingindo 25 pontos em Lingua Portuguesa e superando
os 30 pontos em Matemética (GOVERNO MUNICIPAL DE
BELO HORIZONTE. Revista Avalia-BH, 2012, p.9).

A passagem acima faz referéncia a evolucdo das proficiéncias dos
alunos avaliados nas edicbes do programa (2008, 2009, 2010 e 2011). No
decorrer do texto fica claro que o Avalia BH tem papel decisivo no diagndstico e
monitoramento da aprendizagem dos alunos, o0 que parece possibilitar a
criacdo de programas especificos para melhoria da aprendizagem. A citacéo a
seqguir faz referéncia a importancia do Avalia BH para definir acbes para o 6°

ano do ensino fundamental,

[...] a partir dos dados produzidos pelo Avalia-BH, foi possivel
refletir sobre estratégias pedagodgicas e a¢des educacionais na
direcdo de elevar o progresso nesta etapa e ampliar as

%0 0 endereco eletronico do site esta nas Referéncias.
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criangcas nos niveis mais elevados. Observou-se que em
apenas dois anos o percentual de alunos nos niveis
satisfatério/avangado elevou-se para 73,4%, uma incorporacao
de mais 18% dos alunos que antes estavam em niveis mais
baixos. Enquanto isso, o percentual dos alunos “abaixo do
basico” caiu de 10,6% para apenas 4,4%, um progresso
significativo (GOVERNO MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE.
Revista Avalia-BH, 2012, p.10).

Assim, os dados parecem demonstrar que o Avalia BH vem conseguindo
contribuir para o alcance de melhorias na qualidade do ensino nas escolas
municipais de Belo Horizonte. Em contrapartida o Prova Angra parece néo
demonstrar efeitos visiveis na melhoria da qualidade da educacao das escolas
municipais de Angra dos Reis. Esta constatacéo foi apresentada no decorrer do
capitulo 1. Podemos inferir que existe uma diferenca substancial no tratamento
da informacdo que as avaliagbes geram. Os resultados das avaliagbes do
Avalia BH além de estarem disponiveis e com ampla divulgacdo parecem
contribuir para a melhoria da aprendizagem, enquanto os resultados do Prova
Angra ficam circunscritos aos gestores e professores das escolas avaliadas,
sem parecer influir na melhoria da aprendizagem dos alunos avaliados.

Outro ponto relevante na distincdo do desenho dos dois programas € o
fato do Avalia BH contar com 0 acompanhamento de uma agéncia de avaliacao
- Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAED). Sobre a
importancia das agéncias de avaliacdo no contexto da melhoria dos programas
de avaliacédo educacional, temos o estudo de Brooke e Cunha (2011). Segundo

0s autores,

Uma parte do crédito pela melhoria progressiva dos materiais
“‘devolutivos” deve ser atribuida as préprias agencias de
avaliacdo, como o Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da
Educacado (CAEd), Centro de Selecdo e Promocdo de Eventos
(Cespe) e Centro de Selecdo de Candidatos ao Ensino
Superior do Grande Rio (Cesgranrio). Incentivadas pelas SEs
gue sdo seus clientes, essas organizacdes experimentaram
diferentes contetudos e formatos ao longo dos anos e puderam
verificar por meio dos contatos diretos com professores e
técnicos o grau de acerto das diferentes maneiras de
apresentar as informagdes (BROOKE e CUNHA, 2001, p.30).

A constatacdo dos autores parece apontar para a nhecessidade de obter

ajuda técnica das agéncias de avaliacdo para melhor gerir programas de
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avaliacdo educacional. Ndo podemos afirmar que o acompanhamento de uma
agéncia avaliadora tenha sido o responséavel pela aparente melhoria dos
indicadores a partir da implementacdo do programa Avalia BH. Também né&o
podemos afirmar que a aparente ineficacia do Prova Angra tenha relagdo com
a auséncia de uma agéncia no acompanhamento do seu programa. Porém,
podemos inferir que a presenca de uma agéncia de avaliacdo pode contribuir
com um programa de avaliacdo educacional na medida em que possui quadro
técnico e experiéncia na area de avaliacdo educacional. Brooke e Cunha
(2011) parecem fazer referéncia a este tipo de ajuda, quando mencionam a
importancia das agéncias de avaliacdo no contexto dos programas de
avaliacao educacional.

Enfim, as diferencas entre os dois programas sao grandes. Podemos
depreender, mais uma vez, o quanto falta em organizacdo e estrutura para a
criacdo e implementacdo de um sistema de avaliacdo em Angra dos Reis, em
substituicdo ao atual programa que se resume num conjunto de provas
elaboradas para fins de treino.

Tendo em vista o quadro ja apresentado, consideramos que urge a
substituicdo do atual programa — Prova Angra — por outro capaz de indicar de
forma eficiente o desempenho dos estudantes do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental. Através de um novo modelo de avaliacdo sistémica. Para tanto
sugerimos a criacdo do Sistema de Avaliacdo Educacional do municipio de
Angra dos Reis (SAEMAR).

Cumpre ressaltar que no Capitulo 3, deste trabalho, as propostas do
SAEMAR serdo mais bem detalhadas.



67

3. PLANO DE ACAO EDUCACIONAL - POR UM NOVO MODELO DE
AVALIACAO EDUCACIONAL NO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS

Neste capitulo abordaremos de forma mais especifica a substituicdo do
atual programa de avaliagdo de Angra dos Reis — Prova Angra —, tendo em
vista 0 quadro j& delineado nos capitulos 1 e 2. Este capitulo sera organizado
da seguinte forma:

Na primeira se¢ao indicaremos 0s motivos para a substituicdo do Prova
Angra, ja descrito no primeiro capitulo e analisado no segundo capitulo. Na
segunda secdo apresentaremos, de forma detalhada, a proposta de
substituicdo do Prova Angra. Na terceira secdo apresentaremos as

consideracoes finais.

3.1 — Retomando o Prova Angra

Com base nas pesquisas de campo os dados levantados parecem
apontar a ineficacia do programa Prova Angra, do municipio de Angra dos
Reis. Conforme apresentado nos capitulos anteriores verificamos que o Prova
Angra apresenta um desenho que ndo permite que seus objetivos seus
alcancados. E importante ressaltar que um dos objetivos do programa é
“reorientar a pratica pedagdgica em sala de aula”. Para tanto, se faz necessario
nao s6 o diagnostico como a formulacdo e o acompanhamento de politicas
publicas capazes de monitorar a aprendizagem dos alunos. Conforme descrito
nos capitulos anteriores, o Prova Angra, apresenta uma proposta de avaliacao
gue visa mais o treino ou habituar alunos e professores com um formato de
avaliacdo parecido com o Prova Brasil. Assim, o diagnostico da aprendizagem
dos alunos, para reorientar a acdo pedagodgica dos professores, parece ndo ser
o foco central.

Outro elemento importante, para corroborar a aparente ineficacia do
programa, é a falta de sistematizacdo dos seus resultados. No decorrer desta
pesquisa ndo foram liberados, pelos coordenadores do programa, 0S
resultados das avalia¢des. Tao pouco ficou claro se o formato das avaliacées -
guestdes das provas, escala de proficiéncia, descritores - permite comparar 0s

resultados das avaliagbes em uma série historica, para avaliar se os resultados
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vém melhorando ou ndo. O aparente amadorismo da equipe responsavel pelo
programa, ja citado no primeiro capitulo, pode ser um dos motivos ndo so da
falta de sistematizacdo dos resultados do programa, como também da falta de
documentos oficiais que reconhecam o Prova Angra como um programa de
avaliacdo educacional da secretaria de educagéo.

Verificamos que apesar do programa Prova Angra acontecer com
regularidade, ter objetivos delineados e algumas ag¢0es pontuais, ndo possui
nenhum documento oficial que justifique sua criacdo e implementacédo, té&o
pouco outros documentos que regulem seu funcionamento e demonstrem ou
apresentem seus resultados ou sua avaliacao.

Verificamos também, através da pesquisa nas escolas, que 0s
resultados do Prova Angra ndo tém sido utilizados pelas escolas para
acompanhar o rendimento dos alunos avaliados. Tao pouco vem sendo
realizado, pela Secretaria Municipal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(SECT) de Angra dos Reis, cursos de formacgao para professores e equipe
técnico-pedagogica para que estes possam utilizar os resultados do programa
para fins de reorientacdo de suas praticas.

Enfim, consideramos que o programa Prova Angra deve ser substituido
por outro programa capaz de oferecer ao oOrgao central indicadores
educacionais que permitam a formulagao de politicas publicas para melhoria da
aprendizagem dos alunos do municipio de Angra dos Reis. Na proxima secao
apresentaremos a proposta de substituicdo do Prova Angra por outro programa

de avaliacdo educacional.

3.2 — Proposta de criacdo do Sistema de Avaliagdo Educacional do
municipio de Angra dos Reis - SAEMAR

No final do segundo capitulo, apresentamos a ideia de criacdo de um
sistema de avaliacdo para o municipio de Angra dos Reis. Este sistema
denominado por nés como Sistema de Avaliagdo Educacional do municipio de
Angra dos Reis — SAEMAR, foi concebido para abranger inicialmente os anos
iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano). Sendo eficaz em sua proposta

poderia ser estendido progressivamente aos anos finais (6° ao 9° ano).
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A proposta do SAEMAR € acompanhar o processo de aprendizagem dos
alunos das escolas municipais do 1° ao 5° ano do ensino fundamental. Para
tanto o SAEMAR tem um desenho pautado nos modelos de avaliacdo descritos
por Brooke e Cunha (2011) que tem o propdsito de informar as escolas sobre a
aprendizagem dos alunos, definir as estratégias de formagéo continuada para
professores e equipe técnico-pedagdgica das escolas avaliadas e monitorar a
situacdo educacional das escolas do municipio.

O desenho o SAEMAR é parecido com o programa de avaliacdo
utilizado pela prefeitura municipal de Belo Horizonte — Avalia BH -, conforme
descrito na secdo 2.2 do segundo capitulo deste trabalho — avaliacbes
diagnésticas, avaliacao externa e aplicacao de questionarios contextuais.

Para auxiliar a SECT na definicdo do desenho, implementacdo e
avaliacdo do programa sugerimos a contratacdo de uma instituicdo que tenha
experiéncia em avaliagdes em larga escala — como acontece no Avalia BH e
outras avaliacbes municipais e estaduais. Justificamos a necessidade de uma
organizacao externa a Secretaria de Educacao pelo apoio técnico que essas
organizacbes podem oferecer. Atualmente, existem varias instituicdes
vinculadas as universidades publicas que prestam servicos em avalicdo
educacional. Acreditamos que aproveitar 0 conhecimento que estas instituicdes
possuem pode ser decisivo para evitar situacdes de amadorismo — como
demonstrado no processo de construcdo e implementacdo do atual modelo de
avaliacdo educacional em curso no municipio de Angra dos Reis — Prova
Angra.

Definimos como primeira acdo para a construcdo do SAEMAR a
elaboracdo de uma Matriz de Referéncia que contemple as habilidades que
serdo avaliadas nos anos escolares avaliados. A Matriz de Referéncia devera
ser construida com a participacdo de professores e pedagogos das escolas e
SECT. Sabendo que ja existem reunifes previstas no calendario escolar do
municipio para encontros pedagdgicos, poderiam ser utilizados esses espacos
para a definicdo da Matriz de Referéncia.

Apés a definicdo da Matriz de Referéncia deverdo ser construidas
avaliacdes diagnodsticas. Para tanto podera ser utilizado banco de questdes
com apoio da instituicdo especializada em avaliacado educacional. Ressaltamos

a importancia que esta instituicdo poderd ter para proporcionar uma série de
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conhecimentos e recursos que a SECT possivelmente levaria muito tempo para
adquirir com seu atual quadro de profissionais.

Apos definidas as avaliagdes, estas devem ser aplicadas no inicio do
primeiro e terceiro bimestres dos anos escolares avaliados. Assim, no inicio e
no meio do ano letivo todos os alunos do 1° ao 5° anos fariam as avaliacoes
diagnésticas contemplando as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemética.
Essas avaliacOes deverdo ser aplicadas pelos professores regentes das turmas
avaliadas.

A correcdo das avaliagfes para 0 1°, 2° e 3° anos podera ser feita pelo
professor regente. Conforme ja ocorre com a aplicacdo da Provinha Brasil?.
Nestes anos escolares os alunos ndo preenchem o cartdo resposta da prova.
Fica a cargo dos professores passarem os resultados dos cadernos de prova
para uma tabela e esta € enviada pela escola a SECT que fara, com apoio da
agéncia especializada em avaliacdo, a interpretacdo pedagodgica dos
resultados e encaminhara para as escolas os boletins pedagdgicos com os
resultados por aluno, turma e ano avaliado.

Os resultados das avalicoes deverdo auxiliar os professores e equipes
técnico-pedagogicas das escolas a definir ou readequar os planejamentos com
base nas habilidades e competéncias que os alunos ja desenvolveram.

Além das avaliacdes bimestrais, aplicadas pelos professores das turmas
envolvidas no programa, sugerimos a aplicacdo de uma avaliacdo externa
anual. Esta avaliacdo sera aplicada durante o ultimo bimestre escolar, através
da agéncia contratada pela SECT e seus resultados servirdo para avaliar e
orientar a politica educacional do municipio. Os resultados da avaliacdo
externa servem mais para o monitoramento da situacdo educacional das
escolas do municipio do que para fins de reorientacéo da pratica docente.

A partir dos resultados das avaliacbes — diagnosticas e externa —
sugerimos a divulgacédo dos resultados do programa, em boletins informativos
em meio fisico (cartilhas, livretos, panfletos ou outros) e meio eletrbnico
(arquivos em formato pdf, através da internet). Sabendo que ja existe uma rede

de teconologia da informacao instalada e funcionando, a ideia é poder utilizar

' E uma avaliacdo diagndstica elaborada pelo INEP/MEC para verificar o nivel de

alfabetizacdo dos alunos matriculados no 2° ano do ensino fundamental. Informagfes mais
detalhadas podem ser consultadas através do site do INEP/MEC no endereco eletrénico:
http://provinhabrasil.inep.gov.br/provinha-brasil.
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0S recursos ja existentes. Com relagdo aos materiais impressos, cumpre
informar que a Secretaria de Educacdo, j& conta com equipamentos de
mecanografia.

Cabe ressaltar que as escolas receberdo os resultados da avaliacdo —
por meio fisico e eletrbnico. Quanto a interpretacdo dos resultados pelas
escolas, sugerimos que seja incluido nas formacdes em servigco cursos de
capacitacdo que visem a correta interpretacdo dos resultados do programa e a
apropriacdo desses resultados para reorientar as praticas em sala de aula.
Assim, sera possivel para os gestores e professores terem maior clareza das
dificuldades dos alunos, podendo corrigir os rumos das propostas pedagdgicas
da escola e das turmas com objetivo de melhorar a qualidade da educacéao.

Outra acdo que devera ser criada, e que ja existe no Avalia BH, é a
definicdo de profissionais formados pela SECT para acompanhar as escolas
gue apresentam resultados pouco satisfatorios — com numero expressivo de
alunos com resultados abaixo do esperado para 0 ano escolar em que estao
matriculados. Esses profissionais de certa forma ja existem na estrutura da
SECT e sédo chamados de Professores Implementadores. Caberia utilizar a
estrutura ja existente e capacitar esses profissionais para acompanharem as
escolas a partir dos resultados do SAEMAR.

Sobre 0s custos envolvidos no processo de implementacdo de um
programa de avaliacdo educacional, vamos usar como referéncia os valores
envolvidos no programa Avalia BH. Segundo dados do documento Or¢camento
Programa 2012%, da Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e
Informacéo e da Secretaria Municipal de Orcamento da Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte, os gastos publicos previstos no orcamento para 2012 com o
programa de numero 207 intitulado “Melhoria da Qualidade da Educacao
Municipal”, item 2706 - Melhoria da Aprendizagem e Avaliacdo de
Desempenho Escolar teve um custo estimado em R$ 4.642.026,00.

Cumpre lembrar a grande diferenca entre os dados relativos a populagéo

escolar nos dois municipios. As matriculas nos anos iniciais do ensino

%2 Disponivel no site da Prefeitura de Belo Horizonte:
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPIc=ecpTaxonomiaMen
uPortal&app=contaspublicas&tax=11734&lang=pt_BR&pg=6420&taxp=0&



72

fundamental em Angra dos Reis e Belo Horizonte, séo respectivamente: 14.872
e 164.700. Segundo dados da Revista Avalia BH?®, edicéo de 2012, em 2011,
foram avaliados 91.114 alunos matriculados entre o 3° e 9° anos do ensino
fundamental. Assim, a quantidade de alunos, turmas e escolas representa uma
amostra consideravelmente menor do que a avaliada pelo Avalia BH. Apesar
de nado termos como precisar qual o valor global do programa, acreditamos que
Nnao seria superior aos custos do programa Avalia BH.

E importante considerar que para o municipio de Angra dos Reis adotar
um programa de avaliagdo com o desenho sugerido pelo SAEMAR, se faz
necessario definir no orcamento destinado a Educacdo a previsdo de gasto
necessario para sua execucao. Cabe ressaltar que existem dispositivos legais
gue possibilitam aplicar recursos publicos destinados a educacdo no processo
de aprimoramento da qualidade do ensino.

Podemos citar a lei n°® 9.394 de 20 de dezembro 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagao nacional, no artigo 3, inciso IX dispde, “Art.
3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: IX - garantia de
padrdo de qualidade”. Acreditamos que uma das formas de garantir qualidade
na educacdo é através da verificacdo dos indicadores de desempenho.
Entendendo que através de avaliacdes diagnosticas e continuas, pautadas em
padrdes ou matrizes de referéncia, o poder publico tera condi¢des de intervir no
processo com objetivo de garantir que todos tenham acesso a padrdes de
gualidade.

Ainda sobre a lei 9.394, podemos citar o artigo 70, que versa sobre o

financiamento da educacéo.

Art.  70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas
a consecucdo dos objetivos basicos das instituicbes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expanséo
do ensino; (BRASIL, 1996)

% 0 endereco eletronico da revista consta nas Referéncias.
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Quanto ao recurso financeiro necessério para aplicagdo do SAEMAR,
podemos verificar que dentro do orgcamento da Prefeitura Municipal de Angra
dos Reis, existem programas destinados ao apoio e desenvolvimento do ensino
fundamental. Segundo demonstrativo do Plano Plurianual, publicado no Boletim
Oficial n° 352, de 30 de dezembro de 2011?*, consta previsdo orcamentaria
para 2011, 2012 e 2013, de R$ 69.770.000,00 destinados as ag¢bes do
Programa de Apoio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, que tem por
objetivo: “Implementar acbes que assegurem a igualdade de condigdes,
acesso, permanéncia e éxito a todos os alunos do ensino fundamental no
municipio” (B.O. n° 352, 30/12/2011, p.39 e 40). Aparece ainda como
justificativa do programa, “manter o acesso e a qualidade do ensino” (B.O. n°
352, 30/12/2011, p.39 e 40).

Compreendendo que a proposicdo do SAEMAR esta de acordo com a
legislagdo vigente e que existem recursos financeiros que suportem sua
aplicagéo, acreditamos que € possivel definir na Lei Orcamentaria uma rubrica
para as despesas com a implementacédo da politica de avaliagcdo educacional
sugerida por este trabalho.

Quanto aos questionarios contextuais, ja vém sendo aplicados no Brasil,
principalmente nas avaliagcbes do SAEB e Prova Brasil. Esses questionarios
sdo utilizados para a construcdo de um quadro mais preciso sobre diversas
guestdes que podem influenciar na aprendizagem dos alunos. Por exemplo:
guestdes voltadas a organizacdo do ensino escolar, habitos de estudo de
alunos e seus familiares, clima escolar, percepcao da realidade escolar através
de questbes voltadas aos professores, diretores, alunos e familiares entre
outros.

De acordo com estudos para a construcdo dos questionarios contextuais
do Saeb, o autor FRANCO et al. (2003) além de fazer uma revisdo na literatura
nacional e internacional sobre o tema, indica a importancia desse instrumento
guando afirma com base nos estudos de Raudenbush, Randall, Cheong (1998)

que,

Em estudos de avaliagdo da educagdo, 0s questionarios
contextuais desempenham o papel de oferecer fatores

% O endereco eletronico consta nas Referéncias.
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explicativos para a modelagem da proficiéncia dos alunos,
medida pelos instrumentos cognitivos. Alguns autores tém
enfatizado a relevancia de um papel complementar para o0s
guestionarios contextuais: a producdo de indicadores de
qualidade das condicbes de escolarizacdo e a modelagem de
como esses indicadores se distribuem entre alunos de origem
sociodemogréfica distinta. (FRANCO et al., 2003, p.42 e 43)

A citagdo acima nos remete a importante contribuicdo que o0s
questiondrios contextuais podem trazer para a melhor compreensdo dos
resultados das avaliacdes. Ressaltamos o carater de complementariedade que
0s questionarios podem atribuir aos resultados cognitivos dos alunos, ou seja,
cruzando os dados dos questionarios com os resultados dos alunos podemos
inferir sobre os fatores que podem ser preponderantes para a aprendizagem ou
sobre fatores que podem interferir ou prejudicar o desempenho dos alunos.

Da mesma forma que ocorre com o programa Avalia BH e com o SAEB
e Prova Brasil, indicamos a necessidade de construcdo de questionarios
contextuais que abordem os diversos atores que compdem a comunidade
escolar. Para o SAEMAR indicamos a necessidade de aplicacdo dos
guestionarios para: alunos, professores, diretores, equipe técnico-pedagogica e
familiares dos alunos. Acreditamos que esses Utlimos sdo mais dificeis de
serem “avaliados” tendo em vista a eventual dificuldade em encaminhar e
receber de volta os questionarios preenchidos. Porém, tendo em vista a baixa
idade das criancas envolvidas no programa (alunos do 1° ao 5° ano) seria
importante a participacdo da familia principalmente para responder questfes
relativas as condi¢cdes socias e econdmicas.

E importante destacar que cada ator envolvido no processo tera um
modelo de questionario especifico. Isso ndo quer dizer que as questdes
presentes nos guestionarios serao totalmente distintas. Os construtos a serem
analisados em cada questionario podem ser definidos pelos organizadores do
programa, preferencialmente assessorados por profissionais de organizacfes
em pesquisa educacional com conhecimento técnico e experiéncia na
organizacdao, aplicacdo e tratamento de dados em avaliacGes de larga escala.
Mais uma vez fazemos a necessaria referéncia a complexidade envolvida no

processo de construcdo de programas de avaliacdo em larga escala. Esta
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adverténcia se faz necesséaria tendo em vista o atual programa de avaliagdo
Prova Angra — que demonstra certo amadorismo na sua execugao.

Sobre os recursos financeiros necessérios para a construcao e aplicacao
dos questionarios contextuais, faremos, mais uma vez, referéncia aos valores
praticados pelo programa Avalia BH. Entendemos que o processo de
construcdo, aplicacédo e tratamento da informagcdo dos questionéarios ja estédo
incluidos no valor global do programa — entendendo que o Avalia BH também
conta com a aplicacdo dos questionarios contextutais e que este faz parte do
programa.

Quanto ao tratamento dado a informacdo obtida através dos
guestionéarios, entendemos que a partir da base de dados formada pelas
avaliacdoes e pelos questionarios, cabera aos gestores do 6rgdo central com
apoio da organizacdo que devera assessorar 0 programa — definir as muitas
possibilidades de tratamento e usos dos dados coletados para subsidiar
politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade da educacéao.

Por ultimo apresentaremos um quadro de acdes do SAEMAR que
possibilita identificar cada acdo proposta com sua justificativa, forma de

implementacéo e custos.

Quadro 4 — Acbes do SAEMAR

Acéo Justificativa Como Onde Quando Custo
Nos espacgos
- . Através de de formacéo Sem custo
Definir Matriz | Sem uma ) : L .
. encontros ja previstos Na primeira adicional,
de Matriz de . T
N s com no calendario | fase do pois ja é
Referéncia Referéncia :
~ professores e | da SECT — programa — previsto pela
para nao ha .
o equipes podendo antes da SECT
avaliacdes clareza sobre o N
) S . | pedagbgicas | ocorrer na aplicacdo das | encontros
diagnésticas | o que se esta e ,
. das escolas e | SECT ou nas | avaliacBes para fins
e externa. avaliando. .
SECT escolas pedagdgicos.
municipais.
Contratagéo fgggllar em A partir de
de instituicdo rocesso de licitagcao
especializada b ~ definida e Boletim S A ser definido
T formulagéo, . oy No inicio do .
em avaliacdo | . publicada no | Oficial do a partir da

X implementacg : N programa. L
educacional 50 e Boletim Municipio. licitacao.
em larga . Oficial do

avaliacdo do o
escala. Municipio.
programa.
L Essas Com a SECT e
Definicédo e L . R -

9 avaliacdes participagéo instituicao o A ser definido
producéo das ~ d ializad No inicio do ir d
avaliacdes seréo e especializada programa a partir da
diaandsticas aplicadas em | profissionais | em avaliacdo ' licitagao.

9 ' | todas as da SECT e educacional
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turmas dos técnicos da
anos instituicdo
escolares a especializada
serem em
avaliados. avaliagcbes
educacionais.
Sera a base Os No inicio do
L para o professores primeiro e
Aplicacdo . - ; -
diagndstico regentes das terceiro A ser definido
das P Nas escolas . :
- dos niveis de | turmas g bimestres a partir da
avaliacGes . . municipais. . S E
. Ea aprendizage | avaliadas letivos licitacdo.
diagnésticas S .
m dos aplicardo as (fevereiro e
alunos. provas. agosto)
A partir dos
resultados os .
~ Através da S
Correcéo e professorese | . . " Instituicdo . .
. ~ instituicao I Apos A ser definido
divulgacéo gestores L especializada . )
especializada o aplicacdo das | a partir da
dos escolares o e avaliagBes T L A
~ e avaliacbes S0 avaliacles. licitacdo.
resultados. poderéo S0 educacionais.
: educacionais.
reorientar
suas praticas
Formacao de
profissionais . A ser definido
da SECT Para melhor Atraveés de pela SECT
: cursos com .
para orientar as o em parceria
. atuacdo da _
acompanhar | equipes de M com a o A ser definido
instituicao AR No inicio do .
as escolas professores e S instituicdo a partir da
especializada O programa. S E
que gestores das em especializada licitacdo.
apresentam escolas o em
' avaliacbes -
resultados avaliadas. S avaliacbes
educacionais. S
pouco educacionais
satisfatérios.
Aplicacéo, . . Nas escolas L
plicag Monitorament | Através da gy No ultimo
corregdo e : = L municipais e . i
) ~ 0 da situacéo | instituicdo oo bimestre A ser definido
divulgacéo . O instituicao .
educacional especializada 2 escolar a partir da
das das escolas e avaliacbes especializada (novembro ou | licitacao
avaliagbes SO 1GOEs em avaliagao §ao0-
municipais. educacionais. X dezembro)
externas. educacional
Aplicacao,
. . Nas escolas o
processamen | Monitorament | Através da SO No ultimo
X - L municipais e . i
toe 0 da situacé@o | instituicao instituicio bimestre A ser definido
divulgacéo educacional especializada Ica escolar a partir da
s especializada S
dos das escolas e avaliagOes g (novembro ou | licitac&o.
L e e em avaliagdo
questionarios | municipais. educacionais. ) dezembro)
. educacional
contextuais.

Fonte: Elaboragdo do autor.

3.3 — Consideracdes finais

No decorrer deste trabalho apresentamos as dificuldades ou fragilidades

do atual programa de avaliacdo educacional do municipio de Angra dos Reis —

Prova Angra. Através das pesquisas de campo evidenciamos que o Prova

Angra nao consegue obter éxito em sua proposta ou objetivos delineados. As

pesquisas demonstraram que o desenho, a implementagcdo e o monitoramento
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do Prova Angra, apresentam falhas que comprometem o alcance de seus
objetivos. Assim, apresentamos uma nova proposta, em substituicdo ao atual
programa, que denominamos de Sistema de Avaliagdo Educacional do
municipio de Angra dos Reis — SAEMAR.

Conforme apresentamos no decorrer deste capitulo, 0 SAEMAR podera
suprir as fragilidades do Prova Angra e incorporar na agenda de politicas
publicas para educacdo o0 compromisso com a constante avaliagcdo da
qualidade do ensino publico oferecido. Proporcionando para os gestores da
educacédo informacdes valiosas sobre as escolas e sobre a aprendizagem dos
alunos.

A relevancia deste Plano de Acdo Educacional esta na possibilidade do
municipio ter um “mapa” das dificuldades e necessidades educacionais dos
seus estudantes, por escolas, turmas ou até de cada estudante
individualmente. Isso propiciara que o municipio crie politicas publicas voltadas
para a melhoria da qualidade da educacdo — na medida em que terd como
parametro o resultado das avaliagdes.

A possibilidade de acompanhar o desenvolvimento de cada aluno
matriculado nas escolas municipais pode ser crucial para a criagdo de politicas
publicas que visem a qualidade do ensino para todos os alunos, na medida em
gue todos serdo acompanhados no decorrer dos anos iniciais do ensino
fundamental.

Reiteramos que o SAEMAR sera capaz de superar as fragilidades do
programa anterior representando um avanco na politica de avaliagcdo da

educacéo publica no municipio.



78

REFERENCIAS

ALVES, Fatima. Politicas Educacionais e Desempenho Escolar nas
capitais brasileiras. Cadernos de Pesquisa, v. 38, n. 134, p. 413-440,
maio/ago. 2008. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/cp/v38n134/a0838134.pdf

BRASIL. Lei n° 9.394 de 20 de Dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm. Acesso em: Outubro de
2012.

BRASIL. PORTARIA N° 931, DE 21 DE MARCO DE 2005. Diario Oficial da
Unido. Edicdo eletrdnica, numero 55, de 22 de margo de 2005, p. 17.
Disponivel em: http://www.in.gov.br. Acesso em abril de 2012.

BONAMINO, Alicia; FRANCO, Creso. Avaliacao e Politica Educacional: O
processo de institucionalizacdo do SAEB. Cadernos de Pesquisa, n° 108,
p.101-132, novembro/1999. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/cp/n108/a05n108.pdf

BROOKE, Nigel. O Futuro das Politicas de Responsabilizacdo no Brasil.
Cadernos de Pesquisa, v. 36, n. 128, p. 377-401, maio/ago. 2006. Disponivel
em: http://www.scielo.br/pdf/cp/v36n128/v36n128a06.pdf

BROOKE, Nigel; CUNHA, Maria A. A. A avaliacdo externa como instrumento
da gestdo educacional nos estados. Estudos & Pesquisas Educacionais —
Fundacéo Victor Civita, v. 2, p. 3-64; 2011.

CORSETTI, Berenice; GARCIA, Elisete E B. Uma andlise da producdao
desenvolvida nos programas de pés-graduacdo strito-sensu relativa ao
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica — SAEB. In: SIMPOSIO
BRASILEIRO DE POLITICA E ADMINISTRACAO DA EDUCACAO, 2007, Rio
Grande do Sul. Anais eletrénicos. Disponivel em:
http://www.anpae.org.br/congressos_antigos/simposio2007/50.pdf. Acesso em:
julho de 2012.

COSTA RIBEIRO, Sérgio. A Pedagogia da repeténcia. Estudos Avancados.
Volume 5, n. 12, USP. Rio de Janeiro, Maio/Agosto, 1991.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE.
Disponivel em http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.php?uf=rj. Acesso em
Outubro de 2012.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA - INEP. Disponivel em: http://www.inep.gov.br. Acesso em
outubro de 2012.



79

FONSECA, Marilia. Politicas Publicas para a qualidade da Educacdao
Brasileira: entre o utilitarismo econdmico e a responsabilidade social.
Cadernos CEDES. 2009, vol. 29, n.78, pp. 153-177. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v29n78/v29n78a02.pdf. Acesso em: Agosto de
2012.

FRANCO, Creso; ALVES, Fatima e BONAMINO, Alicia. Qualidade do ensino
fundamental: politicas, suas possibilidades, seus limites. Educacdo e
Sociedade, Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 989-1014, out. 2007.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/es/v28n100/a1728100.pdf

FRANCO, Creso et al. O referencial tedrico na construcdo dos
questionarios contextuais do Saeb 2001. Revista Estudos em Avaliagédo
Educacional. 2003, n.28, pp. 39-74. Disponivel em:
http://educa.fcc.org.br/pdf/eae/n28/n28a03.pdf. Acesso em: Outubro de 2012.

FUNDACAO VITOR CIVITA. A Avaliagdo Externa como instrumento da
Gestdo Educacional nos Estados. Relatorio Final. 2011. 201p. Disponivel
em: http://www.fvc.org.br/pdf/relatorio-avaliacoes-externas.pdf. Acesso em
Agosto de 2012.

GAJARDO, Marcela. Reformas Educativas na América Latina. Balanco de
uma década. PREAL, julho/2000. Disponivel em:
http://www.oei.es/reformaseducativas/reformas_educativas_AL_balance_gajard
0_portugues.pdf. Acesso em julho de 2012.

GAMA, Zacarias Jaegger; COSTA, Marly de Abreu. Avaliacdo do Ensino
Fundamental do Municipio de Angra dos Reis: Pistas para a Conducéao de
um Sistema Complexo. Revista Electrénica Iberoamericana sobre Calidad,
Eficacia y Cambio en Educacion. Vol 5, N. 2e, pp. 254-261. 2007. Disponivel
em: http://www.rinace.net/arts/volsnum2e/artl7_htm.htm. Acesso em: Janeiro
de 2013.

GATTI, Bernardete A. Avaliagcdo de Sistemas Educacionais no Brasil.
Revista de Ciéncias da Educacdo. N. 9. Maio/Agosto de 2009. Disponivel em:
http://sisifo.fpce.ul.pt/pdfs/Revista%209%20PT%20d1.pdf. Acesso em:
Fevereiro de 2013.

GOVERNO MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS. Boletim Oficial n° 352
publicado em 30 de dezembro de 2011.

Disponivel em: http://www.angra.rj.gov.br/downloads/bo/BO352-cadernoll-
%20PPA%20-%20em%2030-12-2011.pdf. Acesso em: Outubro de 2012.

GOVERNO MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS. Documento Referéncia — |
Congresso Municipal de Avaliacdo. Tema: Avaliacdo de Dialogos a
Caminhos. 2010.

GOVERNO MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS. Informativo — Gestéo de
Qualidade Escola Viva! Plano de Metas e A¢des 2011-2012. 2011.



80

GOVERNO MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS. Planejamento Curricular da
Rede Municipal de Ensino de Angra dos Reis — Educacéao Infantil e Ensino
Fundamental Diurno. 2008.

GOVERNO MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE. Revista Avalia-BH Rede
Municipal de Educacéo. 2012. Disponivel em:
http://gestaocompartilhada.pbh.gov.br/noticias/2012/06/revista-avalia-bh-2012.
Acesso em: Outubro de 2012.

LEE, Valerie E. Dados longitudinais em educagdo:um componente
essencial da abordagem de valor agregado no que se refere a avaliacao
de desempenho escolar. Revista Estudos em Avaliagdo Educacional, Sao
Paulo, v. 21, n. 47, p. 531-542, set/dez. 2010. Disponivel em:
http://www.fcc.org.br/pesquisa/publicacoes/eae/arquivos/1607/1607.pdf.
Acesso em outubro de 2012.

MARQUES, Claudio de A; RIBEIRO, Ana Paula de M; CIASCA, Maria Isabel F
L. Paic: o pioneirismo no processo de avaliacdo municipal com
autonomia. Revista Estudos em Avaliacdo Educacional, Sdo Paulo, v. 19, n.
41, p. 433-448, set./dez. 2008. Disponivel em:
http://www.fcc.org.br/pesquisa/publicacoes/eae/arquivos/1458/1458.pdf.
Acesso em fevereiro de 2013.

MEC/INEP. SAEB/Prova Brasil 2011 - primeiros resultados. Sinopse. 2012.
13p. Disponivel em: http://provabrasil.inep.gov.br/resultados. Acesso em:
Agosto de 2012.

NETO, Jodo L H. Um olhar retrospectivo sobre a avaliacdo externa no
Brasil: das primeiras medi¢cdes em educacao até o SAEB de 2005. Revista
Iberoamericana de Educacion, n® 42/5, 25 abril de 2007, p. 1-14. Disponivel
em: http://www.rieoei.org/deloslectores/1533Horta.pdf. Acesso em: Agosto de
2012.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE. AVALIA BH. Disponivel
em: http://www.avaliabh.caedufjf.net/ Acesso em marc¢o de 2012.

SANTOS, Luiz A F. Angra dos Reis transformacfes sdcio-econdmicas e
mudancas demograficas. Anais do V Encontro Nacional sobre Migracéo.
ABEP, 2007. Disponivel em:
http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/anais/outros/5EncNacSobreMigracao/p
ublic_ang_rei_tra.pdf. Acesso em janeiro de 2012.

SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO. Governo Estadual do Ceara.
Programa Alfabetizacédo na Idade Certa. Disponivel em:
http://www.paic.seduc.ce.gov.br/index.php/o-paic/eixos-do-programa/eixo-de-
avaliacao-externa. Acesso em: Fevereiro de 2013.

SILVA, Joyce M. A. de P; BRIS, Mario M. Clima de Trabalho uma Proposta
de Analise da Organizacdo Escolar: revisdo tedrica. Revista Educacdao:
Teoria e Prética - vol. 10, n° 18, jan.-jun. de 2002, p. 24-30. Disponivel em:



81

http://www.periodicos.rc.biblioteca.unesp.br/index.php/educacao/article/view/11
41/1047. Acesso em: 10/01/2013.

SIMAVE. Disponivel em:
http://www.simave.caedufjf.net/simave/proalfa/home.faces. Acesso em outubro
de 2012.

SOUZA, Paulo A. V. Os impactos dos grandes empreendimentos na
estrutura demografica de Angra dos Reis (RJ) 1940-2000. Revista Geo-
paisagem (on line), Ano 2, n° 3, Janeiro/Junho de 2003. Disponivel em
http://lwww.feth.ggf.br/Revista3.htm. Acesso em: 10/01/2013.

TODOS PELA EDUCACAO. Disponivel em:
http://www.todospelaeducacao.org.br. Acesso em novembro de 2011.

UNESCO. Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos: Satisfacao
das Necessidades Béascias de Aprendizagem. Conferéncia Mundial sobre
Educacéo para Todos. Jomtien, 1990.



82

ANEXO 1

Pesquisa sobre os programas “Prova Angra” e “Avalia BH”.
Instrumento de coleta de dados

1. Como surgiu a ideia de criagdo do programa?

2. Quais sujeitos estavam diretamente envolvidos no processo de criacdo do
programa? (Se possivel fornecer nomes e fungées)

3. Quais sdo os objetivos do programa?

4. O programa esta alinhado a Matriz de Referéncia da Prova Brasil? Como se da
este alinhamento?

5. Quais grupos foram avaliados? Em quais anos? (Anos escolares do Ensino
Fundamental)

6. Quantas escolas, professores e alunos participaram do programa em suas
edicoes?

7. Os resultados da avaliacdo s3ao divulgados para os diversos atores (alunos,
professores e gestores) que participaram do processo? Como é feita a divulgagao
(boletins informativos, relatérios, outros)?

8. O programa conseguiu atingir seus objetivos? Em que sentido?

9. As escolas participantes do programa receberam orientacoes pedagdgicas sobre a
avaliagdo - seus objetivos, publico alvo e outras?

10. Depois de gerados os indicadores educacionais provenientes do programa, foi
criada alguma politica ou programas de atuagao para elevar os indicadores? Que
politicas ou programas sao esses?

11. Como a Secretaria Municipal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia avalia o
programa?
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ANEXO 2

Pesquisa sobre o programa Prova Angra da Secretaria de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia nas escolas municipais.

Instrumento de coleta de dados

1. Aadesdo ao programa Prova Angra foi voluntaria ou determinada pela SECT?

2. Quais grupos foram avaliados? Em quais anos? (Anos escolares do Ensino
Fundamental)

3. E gerado algum indicador (nota, conceito ou outro) que informe de forma clara
sobre o desempenho dos alunos na avaliagao?

4. Os resultados da avaliagio compdem nota ou conceito para os alunos
participantes? Como é o registro desse resultado?

5. Existe alguma formacgao voltada aos docentes e equipe pedagdgica para explicar
os objetivos do progama? Como é feita essa formagdo?

6. Os professores das turmas que participaram do programa receberam algum tipo
de treinamento antes da prova? Como foi?

7. Os resultados da avaliagdo sdao divulgados para os diversos atores (alunos,
professores, responsaveis dos alunos, funcionarios da escola)? Como é feita a
divulgacao (boletins informativos, relatérios, outros)?

8. Apods a divulgacdo dos resultados é previsto que a escola faga alguma agdo?
Qual? Existe suporte da SECT para que isso ocorra?

9. Ocorreu algum tipo de modificacdo pedagdgica na escola em decorréncia dos
resultados da avaliagao? Justifique.

10.Existe alguma avaliagdo da escola sobre a importancia do programa?



