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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto discutir a evasdo e permanéncia na educacao
de jovens e adultos em uma escola publica da rede municipal de Belo Horizonte.
Objetiva, ainda, analisar como a gestao escolar pode contribuir para a identificagao
dos fatores que levam a evasao, bem como atuar para a sua diminui¢éo elevando os
indices de permanéncia e conclusdo dos estudantes nessa modalidade. Trata-se,
portanto, de um estudo de caso de uma escola que oferece a modalidade EJA de
Ensino Fundamental desde 2002. Tal instituicdo apresenta uma trajetéria de trabalho
na busca pela qualidade nessa modalidade de ensino. No entanto, tem na evasao
escolar um dos seus principais desafios. Este estudo se justifica pela necessidade
concreta da escola de perceber como e de que maneira pode influenciar para
aumentar a permanéncia dos seus alunos na instituicdo até a certificacdo e quais
acOes podem ser implementadas nesse sentido. Entender a dindmica na qual o
problema se da contribuirA para a proposicdo de acbBes e definicdo da
responsabilidade da gestdo escolar na diminuicdo da evasdo. A base teorica a ser
desenvolvida estd apoiada na constituicdo da EJA enquanto politica publica e na
necessidade de se definir em que consiste a qualidade de atendimento nessa
modalidade de ensino. A metodologia utilizada foi o estudo de caso, com o0s
seguintes instrumentos: entrevista, analise documental, pesquisa bibliografica e
observacéo participante. Os dados coletados e a sua andlise a luz do referencial
tedrico, constituiram a base para o plano de intervencdo. O plano se pautou,
principalmente, na atuacdo da gestdo para mobilizacdo e fortalecimento da equipe
de trabalho visando a diminuir a evasdo e constituir mecanismos sistematicos de
comunicacgdo para o desenvolvimento de um trabalho atento as necessidades dos
estudantes.

Palavras-chave: Gestao escolar. Educacdo de Jovens e Adultos - EJA. Evaséo e

Permanéncia escolar.



ABSTRACT

This work aims to discuss the dropout and retention in the young people and adults
education (EJA) of students from a Belo Horizonte public school. It also aims to
analyze how school management can contribute to the identification of factors that
lead to students dropout, and how school management can increase the index of
permanence of EJA students. This is a case study of a school which offers EJA
elementary school since 2002. This institution has searched for quality work in EJA.
However, the dropout has been one of its main challenges. This study is justified by
the school's specific need to realize how far it can influence to increase the index of
students' permanence in the institution and what actions can be implemented in order
for this to happen. Understanding how this problem occurs will help the school to
propose actions and setting it's responsibility in reducing dropout. The theoretical
basis is supported by the establishment of EJA as a public policy and by the need to
define what constitutes quality in this type of education. The methodology used was
the case study, with the following instruments: interviews, document analysis,
literature research and participant observation. The data collected and its analysis
according to the theoretical framework is the basis for the intervention plan. The plan
was based, primarily, on management's performance for. mobilization and
strengthening of the team work; reducing dropout and provide systematic means of
communication in a work attentive to the students’ needs.

Keywords: School management. Young People and Adult Education - EJA.

Permanence and school dropout.
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INTRODUCAO

Seja na implementacdo de politicas publicas ou na gestdo da Educacédo de
Jovens e Adultos (EJA) em uma instituicdo escolar, a garantia da qualidade € algo
desafiador, merecendo, portanto, atencdo por parte de gestores e pesquisadores.
Entre as razdes para tal cuidado, pode-se destacar o fato de que a escola que
trabalha com essa modalidade da educacao basica atende, em geral, a pessoas que
nunca tiveram acesso a educacdo sistematizada ou ndo conseguiram concluir os
estudos. E necessario, assim, que a gestdo escolar e demais gestores publicos
estejam atentos aos critérios que definem a qualidade de atendimento a esses
sujeitos.

Dessa forma, no ambito das politicas publicas, criar indicadores de qualidade
se torna fundamental para melhorar 0s servicos educacionais prestados a
populacdo. Ja na gestdo de uma escola, é necessario, também, mensurar 0s
resultados acerca das experiéncias pedagdgicas frente aos problemas enfrentados
em cada realidade escolar.

Em uma pesquisa realizada por Silva, Bonamino e Ribeiro (2012), foram
eleitos trés critérios, que devem ser utilizados interligados, para identificar escolas
eficazes de EJA, sendo eles permanéncia, aprendizagem e aprovacao. A base do
trabalho pedagdgico, a garantia do direito a educacdo e o sucesso das politicas
dessa modalidade de ensino dependem n&do somente da disponibilidade de vagas,
mas também de uma acgéo pedagdgica voltada para a permanéncia do educando. E
a partir dessas questdes, que conduzem o pensar sobre quais fatores contribuem
para gue um aluno jovem, adulto ou idoso permaneca em uma instituicdo de ensino,
gue se afirma a necessidade de um trabalho voltado para a qualidade da educacéo
na EJA.

Tendo em vista, entdo, a construgcdo de um trabalho de qualidade nas
instituicbes escolares, o presente estudo busca refletir sobre a contribuicdo da
gestdo escolar para a identificacdo dos fatores que levam a evasdo ou a
permanéncia dos alunos na EJA da escola pesquisada, a fim de propor acbes que
promovam a sua certificagdo nessa modalidade de ensino e resultem no retorno a

escola daqueles que dela evadiram.
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A problemética da evasdo da escola, foco desta pesquisa, esti presente no
seu Projeto Politico Pedagdgico — PPP, como uma das principais dificuldades a
serem superadas pelo seu corpo docente (PPP, 2011). No entanto, mesmo sendo
um grande desafio para as escolas de EJA, ainda é necessaria uma compreensao
maior acerca dos processos que garantam a permanéncia dos alunos na
modalidade. E indispensavel que se entenda melhor esse fendmeno para que a
gestao possa propor uma acado mais efetiva.

Sendo assim, este trabalho consiste em um estudo de caso, realizado em
uma escola da rede municipal de Belo Horizonte/MG, que oferece a EJA desde
2002, ano em que a politica educacional referente a essa modalidade passou por
processos de reestruturacdo e regulamentacdo no ambito municipal. Nesse sentido,
0s objetivos da pesquisa sédo analisar o fenébmeno da evaséo nessa unidade escolar
para a sua melhor compreensao, bem como perceber as perspectivas de atuacao da
gestéo escolar para promover a permanéncia dos educandos na instituicao.

Para a realizacdo desta pesquisa, foram elencados como objetivos
especificos identificar as causas da evasdo escolar na unidade pesquisada,
buscando dimensionar as causas externas e internas a escola, analisar o fluxo
escolar durante cinco anos de funcionamento da escola, na tentativa de identificar o
perfil do grupo de estudantes que mais evade e avaliar problemas e depoimentos
apresentados pelos préprios educandos junto a coordenacdo pedagdgica, com o
intuito de perceber os pontos em que a gestao escolar precisa intervir para garantir a
permanéncia dos educandos e evitar a evasao.

Com base nos resultados, passa-se a construcdo de uma proposta de
intervencdo para a unidade em estudo, que busca contribuir para que a gestao
escolar tenha uma compreensdo mais aprofundada acerca do problema da evasao
no contexto institucional. Ela indicara alguns elementos para propiciar maiores
indices de permanéncia e certificacdo dos alunos da EJA, bem como ampliar o
namero de sujeitos que retornam aos estudos, incrementando, assim, o alcance das
acOes dessa modalidade de ensino no espaco escolar.

Para tanto, realizou-se uma pesquisa bibliografica com base em estudos que
abordam a tematica da qualidade na EJA e as interferéncias nela provocadas pela
questdo da evasdo. A pesquisa bibliografica auxilia na interpretacdo dos dados e

esclarece 0s conceitos aqui utilizados. Delimita-se, inicialmente, para o
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entendimento da problemética central, a discussdo dos conceitos de qualidade na
EJA, evasao escolar e permanéncia.

Foi realizada, para isso, a analise documental, buscando-se identificar um
possivel perfil dos alunos que mais evadem na unidade educacional e as estratégias
adotadas pela escola, materializadas a partir dos documentos avaliados. Dentre
eles, destaca-se o PPP da escola, cuja primeira versao é de 2004 e a segunda,
revisada em 2011. S&o considerados, ainda, atas de reunibes, e-mails recebidos
pela escola’, legislacdes, diarios de turmas dos anos de 2008 a 2012 e cadernos de
registro de atendimento de alunos da coordenacdo pedagdgica do periodo de
fevereiro a maio de 2013. Os documentos foram utilizados, também, para o
levantamento de dados do fluxo escolar e para as analises dos percentuais de
evasao na escola pesquisada. Dentro dessa proposta metodologica, em 2013, foram
realizadas entrevistas, por meio de contato telefdénico com os alunos evadidos no
ano de 2012, o que permitiu identificar alguns motivos da evasao na instituicao.

Por meio da observacdo participante, foram focalizados, a partir do
levantamento dos motivos de evasdo apontados pelos educandos, aqueles
diretamente relacionados a acdo da escola. Tal analise buscou identificar quais
fatores levam a evaséo e como a equipe de gestdo escolar pode atuar para diminuir
esse problema. Para tanto, a pesquisa foi realizada na escola na qual a
pesquisadora é coordenadora pedagoégica. Com o intuito de preservar a identidade
dos profissionais da unidade escolar, bem como dos seus alunos, no presente
estudo, a instituicdo em analise é denominada pelo nome ficticio de Escola Girassol.

A escolha do proprio ambiente de trabalho ndo se deve apenas a facilidade
de acesso aos dados da secretaria escolar e dos educandos. Levou-se em conta um
fator mais importante: a tentativa de olhar para um lugar habitual de atuacéo, a partir
da necessidade de compreender um problema daquele espaco, de analisar as
préprias praticas e de propor intervencgoes.

Acredita-se que essa seja uma competéncia de gestao: ter a capacidade de
delimitar um problema, analisar fatores internos ou externos que o acarretam e,
principalmente, perceber até que ponto praticas cotidianas no interior da propria

escola contribuem para amenizar ou aumentar/criar um problema que interfere nos

! O e-mail institucional é uma das principais formas de comunicacéo entre a Secretaria de Educacéo,
acompanhante pedagogico e escola.
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resultados do trabalho da equipe escolar. Além disso, a escolha pela escola estd em
consonancia com o que o Mestrado Profissional apresenta como uma das suas
diretrizes: a preocupacdo em formar profissionais que promovam mudancas no

ambito do seu trabalho.

O gestor da educagdo publica deve ser capaz de participar dos
processos de mudanca na educacdo publica, responde de forma
ativa e critica as demandas por uma escola mais eficaz, justa e
democrética. Deve, portanto, ser ele proprio um agente provocador
da mudancga, dialogando com as comunidades, suas instituicbes e
representantes, formando opinido e conquistando apoio para 0s
processos de reforma da educacdo publica que venham a uma
educacao de qualidade para todos e a superacdo dos atuais padrbes
de desigualdades de oportunidades educacionais (CAEd, 2011, p. 4).

No entanto, para que mudangas ocorram, torna-se necessario 0
desenvolvimento da capacidade reflexiva do gestor em “aprender com a propria
experiéncia” (MINTZBERG, 2010, p. 212). Ser reflexivo, nesse contexto, significa
“perguntar, sondar, analisar, sintetizar, conectar” (op. cit: p. 212). Mintzberg explica
que o termo “refletir’, de origem latina, significa mudar de direcdo e que € esse
movimento que nos permite ver “um objeto familiar de modo diferente” (op. cit: p.
212). Diz o autor, ainda, que apesar do excesso de tarefas dos gestores,
caracteristica prépria da profissdo, € nessa atuacédo que mais se exige reflexao.

E preciso, portanto, encontrar oportunidades para tal relacéo reflexiva com a
realidade no ambiente de gestdo. O Mestrado Profissional é certamente uma
oportunidade de sair das superficialidades que, as vezes, permeiam 0s comentarios
rapidos feitos durante a rotina escolar e, assim, aprofundar, como no caso desta
pesquisa, em algo que possa contribuir para a atuacéo dos docentes da EJA.

Desse modo, de acordo com o modelo de dissertacdo do PPGP-CAEd/UFJF,
0 presente estudo se organiza em trés capitulos. No primeiro, apresenta-se 0 caso e
a problematica vivenciada pela escola, seguido da descricdo da EJA no ambito das
politicas nacionais e da importancia de investimentos nessa area educacional.
Relata-se, também, como a politica de EJA esta organizada na rede municipal de
Belo Horizonte, por meio do estudo do Parecer CME n° 093/02, com destaque para
as mudancas realizadas nessa politica nos ultimos anos. Por fim, caracteriza-se, de
forma detalhada, o campo de pesquisa e, a partir da apresentacdo de dados,

evidencia-se o problema da evasao nessa unidade.
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O segundo capitulo mostra, detalhadamente, a metodologia de trabalho. S&o
apresentados os dados coletados junto aos arquivos da secretaria escolar e as
entrevistas com os alunos evadidos. Sdo analisados, ainda, os fatores apontados
pelos proprios educandos a coordenacdo pedagdgica como possiveis causas da
evasdo. Sao dois relatos que representam os fatores externos a escola que
provocam a evasao e seis relatos que se relacionam a fatores internos que podem
ocasionar o problema.

Apresenta-se, também, o resultado do estudo da pesquisa bibliogréafica, que
auxiliou na delimitacdo dos critérios de qualidade na EJA, assim como na definicdo
do que as escolas precisam fazer para alcancar a qualidade nessa modalidade.
Nesse caso, foram estudados, principalmente, o contexto de qualidade na EJA, as
especificidades do publico, com énfase no relato dos jovens participantes da
modalidade, os fatores que levam a permanéncia e a evasédo e as implicacées da
gestao frente ao problema. A partir da andlise dos dados e do estudo dos autores
selecionados, aponta-se, a titulo de consideracdes para um plano de intervencéao, os
pilares para um trabalho de qualidade na EJA, tendo em vista a busca pela
permanéncia dos educandos e o retorno dos evadidos.

O terceiro capitulo traz uma proposta de acdo para a unidade estudada, que
visa, principalmente, reforcar o papel da gestdo na promocédo da qualidade na
referida modalidade de ensino e persistir na ideia de que mesmo com os fatores
externos a ela, a escola tem a sua parcela a cumprir para aumentar a permanéncia
dos educandos até a certificacdo na EJA. Isso depende, especialmente, de uma
acdo permanente e sistematizada da gestao junto a equipe escolar, a fim de garantir
a qualidade do trabalho educativo. Essa a¢éo precisa envolver e dialogar com todos
0s atores, principalmente com os educandos, na busca e na luta por uma educacéo

de qualidade para todos.
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1 PERCURSO DE UMA ESCOLA NA CONSTITUICAO DE UM PROJETO DE EJA

Em 2002, a EJA foi implementada na Escola Girassol, inicialmente apenas
com trés turmas. Nesse mesmo ano, a escola tinha 11 salas de ensino regular
noturno, que funcionavam de forma bem semelhante as turmas do periodo diurno,
destinadas as criancas e adolescentes. Ou seja, o0 curriculo, 0os tempos escolares e
a organizacdo escolar noturna adotavam os mesmos modelos e parametros de
organizacdo da escola diurna.

A implantacdo da EJA trouxe, para o grupo de professores, a necessidade de
buscar uma metodologia alinhada as especificidades do publico atendido. Atraiu,
também, um maior nimero de pessoas adultas para a escola, incluindo muitos pais
e familiares dos alunos do periodo diurno. Aos poucos, a imagem da escola mudou
perante a comunidade, que antes a considerava lugar de indisciplina e violéncia,
passando a enxerga-la como um lugar seguro e tranquilo para estudar.

O inicio do funcionamento da EJA coincidiu com a eleicdo de uma nova
direcdo, conhecida pelo seu trabalho de reducdo da indisciplina. Além disso, a
presenca dos pais e dos familiares dos alunos, em consonancia ao processo de
definicdo de um projeto préprio para o publico da EJA, assim como o trabalho da
equipe de professores reduziram as ocorréncias relacionadas aos problemas
disciplinares na escola.

Em um primeiro momento, a equipe docente se viu “perdida” em relagéo ao
que seria a Educacao de Jovens e Adultos. Os profissionais envolvidos entendiam
gque a principal exigéncia de uma escola com essa modalidade era o
desenvolvimento de metodologias diferenciadas de aprendizagem, mas ndo sabiam
por onde comecar. Para auxiliar o grupo nessa etapa, destacou-se o papel da
acompanhante pedagdgica, professora da rede municipal designada para trabalhar
na GERED?.

Essa profissional, responsavel pelo acompanhamento de certo niamero de

escolas da regido, iniciou trabalhos de formacéo de professores, com o objetivo de

% A administracéo da cidade de Belo Horizonte é subdividida em nove regionais. Em cada regional ha
uma GERED - Geréncia Regional de Educacdo — que se submete a Secretaria Municipal de
Educagdo — SMED. O acompanhante pedagégico € um professor que trabalha na GERED e visita as
escolas fazendo o acompanhamento pedagdgico.
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ajuda-los a se apropriar dos fundamentos da EJA. Nesse mesmo ano de
implementacdo da EJA na escola, também esteve em discussdo o parecer CME
n® 093/02, voltado para essa modalidade educacional no Conselho Municipal de
Educacdo, que contou com a participacdo de representantes da escola na sua
elaboracdo. O documento tinha como meta direcionar o funcionamento do
atendimento de EJA na rede municipal, visto que ele estava sendo realizado de
formas variadas e dispersas, em um modelo muito semelhante ao ensino regular ou
supléncia.

Todos os professores que assumiram as turmas de EJA anteriormente
trabalhavam no ensino regular diurno ou noturno. A maioria dos profissionais tinha
como referéncia a supléncia semestral (antiga 12 a 42 séries) e o ensino regular
noturno, que atendia aos jovens e adultos. Era necessario pensar em uma proposta
especifica, voltada para esse novo publico que chegava a escola atraido pela
Educacédo de Jovens e Adultos, com organizacgdo, linguagem, curriculo e formas de
avaliacdes proprias. Técnicos da Secretaria Municipal da Educacdo (SMED) e a
acompanhante pedagodgica da escola assessoravam 0 corpo docente para a
construcdo de um projeto de EJA. Sua implantacao também foi possivel pelo esforco
da equipe de gestdo da escola, que enxergou, naquela época, uma oportunidade de
aproximar a comunidade ao espaco escolar.

Na percepcao das professoras e gestoras da escola, a EJA fez com que a
comunidade entendesse e se aproximasse dos problemas da instituicdo. No
momento de implantagéo, os técnicos da SMED apresentaram dados indicando uma
guantidade elevada de analfabetismo na regido. Segundo eles, havia uma grande
demanda que levaria anos para ser atendida. Essas discussfes coincidiram com o
debate sobre a elaborac¢do do PPP da escola e com os rumos do Programa Escola
Plural®.

A autonomia e o debate foram marcas da implantacdo dessa politica. O
processo de elaboracdo do PPP contou com a participacdo dos profissionais,
estudantes e comunidade nos vérios debates que se sucederam a redacao final do

documento. Segundo o documento, utilizando-se de dados do Censo Escolar de

% “A Escola Plural, implementada em fins de 1994 pela Secretaria Municipal de Educacao de Belo
Horizonte — SMED, foi apresentada & comunidade escolar como sendo um retrato construido a partir
da multiplicidade de experiéncias que as proprias escolas vinham desenvolvendo, na busca pelo
equacionamento dos problemas do fracasso escolar das criangcas da camada popular” (DALBEN,
2012, p. 429).
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2000, a regido na qual est4 inserida a escola tinha aproximadamente 10.600 jovens
e adultos que nunca tinham frequentado uma instituicdo escolar (PPP, 2011).

A partir de discussdes desenvolvidas nas reunides pedagodgicas, os docentes
foram, juntamente com a equipe de gestdo, consolidando uma proposta de trabalho.
O Parecer CME n° 093/02 foi aprovado em 07 de novembro de 2002 e contou, na
sua elaboragdo, com a participacdo dos atores de varios segmentos sociais. Em
2003, foi solicitado pela SMED de Belo Horizonte que cada escola que oferecesse a
modalidade EJA, ou pretendesse oferta-la, construisse um Projeto Politico
Pedagdgico especifico para o publico alvo da politica. O periodo em que ocorreu
essa solicitagcado coincide com a construcdo do PPP geral da escola pesquisada. O
processo de criacdo e aprovacao do projeto geral da escola e o PPP especifico da
EJA foram finalizados em 2004.

A organizagdo da EJA na Escola Girassol foi, em um primeiro momento,
definida por disciplinas das areas do conhecimento. Havia, no entanto, o interesse
de que a logica disciplinar fosse rompida. Um passo gradativo nessa direcéo foi a
implementacdo de projetos de trabalho, a partir de temas de interesse dos
educandos. Essa forma de organizacdo do trabalho pedagdgico utilizava vérios
recursos didaticos e estratégias de aprendizagem, como trabalhos em grupos,
exibicdo de filmes, confeccdo de cartazes, feiras, excursbes, oficinas e
apresentacoes.

A principal dificuldade em tais propostas era mostrar para os alunos que, com
aguelas atividades, poderiam aprender muito mais que com a metodologia
tradicional. No entanto, esse ponto era motivo de embate entre professores e
educandos que, muitas vezes, ndo enxergavam aquelas atividades como “aulas”.
Esse tema de discussdo era recorrente nas reunides pedagodgicas. A0S poucos, 0
corpo discente e docente foi entendendo a proposta e a adesdo aos projetos
comecou a ocorrer sem dificuldades.

A equipe escolar realizou varios projetos. Vale destacar que, além da
necessidade dos alunos, temas surgiram a partir de tematicas desenvolvidas pelos
professores em cursos de pés-graduacao, tais como movimentos sociais e educacao
comunitaria, histéria e cultura da Africa e dos afrodescendentes,
meio-ambiente, dentre outros. Alguns desses projetos de estudo culminaram em
publicacdes, que deram visibilidade ao trabalho desenvolvido na escola. Também

envolveram professores de outros turnos, que contribuiram para a confeccdo de
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revistas e para a abertura e consolidacdo de discussfes na instituicio como um
todo.

Essas publicacdes realizadas pela escola representam um caminho
percorrido para aproximar o curriculo da escola as necessidades dos educandos. O
primeiro trabalho, por exemplo, intitulado “Aguas, formando vidas”, tentou mapear as
minas de agua e esgoto a céu aberto encontrados na comunidade. Esse almanaque
foi utilizado como instrumento de luta pelo saneamento basico no bairro em que a
escola esta localizada. O segundo projeto foi “Em busca de nossas origens”, que
trabalhou com questdes como racismo, histéria e cultura africanas. O terceiro
estudou a trajetéria dos movimentos sociais no Brasil e a Ultima, e mais recente
publicacdo, de 2012, intitulada “Ciranda Literaria”, trouxe a literatura como tema
central e teve como objetivo desenvolver o gosto pela leitura.

E importante destacar que o0s projetos procuravam contribuir para o
alinhamento da acdo pedagdgica da escola com as areas de conhecimento e a
realidade do corpo discente. Buscou-se, assim, trabalhar com a autoestima dos
estudantes, promovendo-os a condi¢do de autores/atores e potencializar a utilizacao
dos livros do kit literario que sao entregues aos alunos junto com o material escolar.

Em 11 de margo de 2009, a EJA da escola foi premiada em um concurso
promovido pela SMED: o prémio “Paulo Freire 2007/2008: Quem gosta de educar
tem seu jeito de ensinar’, que destacou praticas pedagoégicas bem sucedidas nas
escolas da rede. O primeiro lugar foi alcancado com o projeto “Em busca de nossas
origens”, na categoria diversidade cultural e promocao da igualdade racial.

Além desses projetos que deram origem as publicacbes, a escola também
desenvolveu os seguintes trabalhos: feiras de divulgacdo de produtos produzidos ou
comercializados pelos alunos, palestras de diversos interesses, projeto qualidade de
vida, excursdes, dentre outros. Cabe destacar que na formacdo de professores foi
desenvolvido o projeto “Professor Formando Professor”, no qual o docente que
dominava mais uma area do conhecimento ou uma estratégia de aprendizagem
passava a sua experiéncia para os demais integrantes do grupo. Esses sao
exemplos de projetos de trabalho pedagodgico que, em algum momento, fizeram
parte da historia da Escola Girassol.

Em 2011, a SMED implantou as avaliagbes sistémicas para a EJA, o
Avalia-BH EJA, no qual sédo divulgadas as matrizes de referéncia para Lingua

Portuguesa e Matematica nas etapas pré-alfabetizacdo e pos-alfabetizacdo. As
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provas aplicadas na escola trazem a tona, para professores e educandos, a
discusséao sobre a qualidade da EJA e as suas principais indagacoes: a partir de
quais critérios poderiamos definir um trabalho de qualidade na EJA? Sera que as
avaliacdes seriam suficientes para tal? Em qual aspecto seria preciso avancar para
atendermos melhor aos alunos?

Em 2011, a SMED solicitou a revisao do PPP de acordo com as novas
orientacdes. Os docentes apontaram, na nova versao do documento, as principais
dificuldades para o trabalho: rotatividade de alunos, evasdo e infrequéncia dos
educandos (PPP 22 versao, 2011).

A evasao, de modo particular, é considerada um problema, pois, ao final do
periodo escolar, as turmas que tiveram até 50 alunos ou mais evadidos encontram-
se com menos de 50% do total de alunos matriculados. Além da grande entrada de
alunos que nao concluem os estudos na EJA ocorre, mesmo frente ao grande
namero de matriculas durante o ano corrente, a diminuicdo das turmas para 0 ano
seguinte.

A autorizacdo de funcionamento do numero de turmas para um novo ano
letivo € definida pela GAVFE (Geréncia de Avaliacgdo e Verificacdo do
Funcionamento Escolar), a partir do nimero de alunos que chega ao final do ano
anterior. Quando tem inicio o ano letivo, hd& um aumento consideravel das
matriculas. As salas ficam com 50 ou mais alunos. Em 2012, das sete turmas
existentes, cinco tinham dois diarios de classe. Cada diario comporta 50 matriculas.
Muitas matriculas séo realizadas ja prevendo a movimentacdo durante o ano. No
primeiro semestre, ha grande numero de educandos em sala, o que dificulta o
atendimento individualizado exigido por muitos e preconizado pela modalidade.

Portanto, apesar do trabalho que a escola realiza, reconhecido pela qualidade
da sua atuacao pedagodgica, a evasao é sempre motivo de debate entre professores
e gestdo escolar durante as reunides. Muitas vezes, esse problema aparece sem
muitas respostas, ou seja, ja € esperado durante o ano letivo. Portanto, faz-se
necessario e urgente compreender melhor esse fenébmeno na EJA, na medida em
que dificulta o alcance de uma melhor qualidade de atendimento a demanda
observada. E necessario também que a escola entenda os processos que levam o
aluno a abandona-la, com vistas & promoc¢ado de acfes que possibilitem diminuir a

evasao e garantir o retorno dos educandos evadidos.
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Ao final de cada ano letivo, nas reunides de avaliacdo e planejamento do
periodo seguinte, sdo recorrentes os comentarios dos professores de que a EJA
tende a acabar devido ao grande numero de evasdes. Esses comentarios sao
acompanhados também de varias reflexdes. Uma delas refere-se a diminuicdo das
turmas, pois se sabe que muitos alunos retornam para a escola no préximo ano. E
necesséario refletir também sobre o calendario escolar, pois muitos alunos
abandonam a escola ao final do ano, quando ha um aumento na oferta de trabalho
temporario para atender a demanda do comercio.

Outra reflexdo esté relacionada ao ensino oferecido no diurno e a relacéo
entre EJA e ensino regular. A cada inicio de periodo letivo, percebe-se que muito
ainda precisa ser feito no ensino regular para que os adolescentes nao precisem
recorrer & EJA como meio de concluir os estudos do Ensino Fundamental. Por
altimo, encontram-se as preocupacdes dos professores com a sua prépria vida
funcional, j& que a diminuicdo de turmas interfere na constituicdo e organizacdo do
grupo de trabalho.

Quando os professores discutem a evasao dos alunos, logo séo citados os
fatores externos a escola que impedem os estudantes de frequentarem as aulas. A
esse respeito, cabe aqui destacar um trecho de uma ata de reunido da escola
pesquisada, realizada no dia 16 de novembro de 2008, entre professores e equipe

de gestao:

O ponto relativo a evasao foi colocado como um desafio para a rede
municipal, seja na EJA, seja no regular noturno, sendo inclusive
pauta de discussdo dos coordenadores da rede em reunides. Varios
motivos foram colocados para justificar a evasdo e buscar solucdes
para amenizar o problema (Ata de reunibes, 2008, p. 62).

Os registros das reunides mostram algumas estratégias apontadas pelos seus
participantes para amenizar o problema da evasédo, como levantamentos dos
infrequentes e evadidos. Entretanto, ndo é explicitado, de forma sistematizada, o
que foi realizado e os dados coletados. Ou seja, ha pouca sistematizacdo das
informatizacdes e dos planos de intervencéo.

Sendo assim, o presente trabalho pretende contribuir para que a escola
avance nesse debate, propondo a implementacdo de acbes que visem diminuir a

evasao na unidade escolar, tendo como protagonista a atuagéo da gestéao escolar.
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1.1 Elementos das politicas publicas de EJA

Jamil Cury (2008), refletindo sobre a educacdo basica como direito, faz
referéncia ao artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, no qual fica demarcado o
direito & educacdo para todos. No entanto, lembra ainda que esse direito ndo é
autoaplicavel: muito é preciso ser feito para efetiva-lo. Politicas publicas precisam
ser criadas e aperfeicoadas e a sociedade precisa reivindicar melhorias por meio de
movimentos organizados. Assim também se encontra a histéria da EJA no Brasil,
marcada por lutas sociais pelo direito & educacdo e implementacdo de politicas
diversas.

O avanco nas legislacdes brasileiras e em discussdes internacionais colocou
a modalidade de ensino em um patamar de destaque, acompanhando, assim, o
debate de outros niveis de ensino. Os reflexos disso podem ser observados tanto na
esfera do Estado como na organizacao popular.

No entanto, as politicas publicas nessa area ndo se apresentam como
processos lineares. De acordo com a professora e pesquisadora Maria Clara Di
Pierro (2010), mesmo com o avanc¢o das legislaces, a EJA, em termos de politica
educacional, é ainda problematica. Isso constitui, para muitos educadores, um
campo de luta pela efetivacdo do direito a educacdo a luz dos movimentos das
décadas de 1950 e 1960, quando tal modalidade era pautada especificamente na
educacao popular®.

As legislagbes mais recentes e 0s movimentos sociais organizados, como 0S
foruns de EJA® espalhados por varias capitais e cidades do Brasil, sdo uns dos
responsaveis por compor uma maneira de pensar a educacao de uma forma mais
coerente com as expectativas dos educandos dessa modalidade. Além disso,
fomentam o debate para que rupturas sejam feitas na concepcao de politicas e

praticas.

* “Preconizadas pelos circulos de cultura, age em fortalecimento dos movimentos sociais. Praticas

educacionais ndo institucionalizadas marcadas pela dialogicidade, humanidade, realidade
contextualizada, construcdo coletiva do conhecimento, criticidade, autonomia, cultura e cidadania”
(BRANDAO, 2001, p. 11).

° Grupo formado por representantes de diversos segmentos sociais com a finalidade de discutir,
reivindicar e apoiar politicas publicas de EJA. Disponivel em: <http:/forumeja.org.br/sp/node/42>.
Acesso em: 2 mar. 2013.
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Na préxima secdo deste capitulo, abordaremos algumas ideias que
permeavam e permeiam as politicas de EJA, a fim de entender melhor como estéo
constituidas atualmente, além de compreendermos o0s principais desafios dessa

modalidade na atualidade.

1.1.1 A politica de EJA no contexto nacional

A EJA passa a ser considerada como modalidade da educacéo basica a partir
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional, n°® 9394/96. Essa mudanca
significou a reafirmagdo da sua institucionalizacdo. A nova nomenclatura veio
substituir o termo ensino supletivo e trouxe uma concep¢do mais abrangente a
compreensdao do que pode ser o atendimento ao publico jovem e adulto
(FRIEDRICH e BENITE, 2012). No entanto, o artigo 38 dessa mesma lei continua a
fazer referéncia aos cursos e exames supletivos, “[...] habilitando ao prosseguimento
de estudos em carater regular” (LDB, 1996, p. 33). Além disso, a nova LDB rebaixou
a idade de certificacdo via exame para 15 anos no Ensino Fundamental e 18 anos
no Ensino Médio. Isso permitiu a entrada de alunos mais novos na EJA,
regulamentada mais tarde pelo Parecer CNE/CEB n° 11/ 2000.

Com a LDB, surgem véarias duvidas a respeito de como deveria ser
organizada a EJA nas instituicdes de ensino. Sendo assim, em 2000, sdo aprovadas
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos,
elaboradas pelo Conselho Nacional de Educacdo, para esclarecer as duvidas
recorrentes acerca da sua nova abordagem.

Esse documento prople trés diferentes funcbes a essa modalidade:
reparadora, que restitui o direito ao acesso a uma educacao de qualidade até entdo
negada a populacéo, equalizadora, com a garantia de continuidade dos processos
formativos interrompidos e qualificadora, baseada na ideia de educacéo ao longo da
vida (CNE, 2000).

Elas buscaram trazer avancos a concepcéao anterior de EJA, pois modificaram
0 que foi apresentado na Lei de Diretrizes e Bases n° 5692/71, na qual a educacao
para adultos, pela primeira vez, teve um capitulo especifico na legislacéao
educacional. Na antiga LDB, a EJA era apresentada com as func¢des de supléncia,

entendida como reposi¢cdo do tempo perdido para escolarizagao e de suprimento, ou
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seja, aperfeicoamento, atualizacdo e aprendizagem voltada para o mundo do
trabalho (PIERRO, JOIA, RIBEIRO, 2001).

O debate e o avanco nas legislacdes, no entanto, ndo significaram aumento
nas politicas de atendimento, dada a falta de incentivos financeiros. Além disso, com
a diminuicdo da idade para matricula na EJA, aumentava-se, naturalmente, o seu
publico-alvo e as estratégias de investimento pareciam ndo seguir esse crescimento.
Isso pode ser observado, por exemplo, com a nao inclusdo das matriculas da EJA
no Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao
do Magistério (FUNDEF).

Esse fato levou muitos municipios a criarem programas de aceleracdo de
aprendizagem dentro do ensino regular para atender ao publico jovem e adulto. O
problema s6 seria amenizado em 2006, com a inclusdo da EJA no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEB) e nos programas nacionais de livro didatico, de alimentac&o e transporte
escolar (PIERRO, 2010).

Muitos eventos internacionais impulsionaram a realizacdo de politicas
publicas focadas na EJA. Dentre eles, destaca-se a Conferéncia Mundial de
Educagcdo em Jonthien, na Tailandia, ocorrida em margo de 1990, na qual foi
aprovada a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, com destaque para a
EJA, “incluindo metas relativas a reducdo de taxas de analfabetismo, além da
expansao dos servicos de educacao basica e capacitacao aos jovens e adultos, com
avaliacdo sobre seus impactos sociais” (PIERRO, JOIA, RIBEIRO, 2001, p. 68). O

documento traz, em primeiro plano, duas grandes preocupacdes com a educacgao:

Mais de 960 milhdes de adultos — dois ter¢os dos quais mulheres séo
analfabetos, e o analfabetismo funcional é um problema significativo
em todos os paises industrializados ou em desenvolvimento; mais de
um terco dos adultos no mundo ndo tém acesso ao conhecimento
impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam
melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se
as mudancas sociais e culturais (JONTHIEN, 1990, p. 1).

Seguiram-se, apds a sua realizagcdo, outros marcos na construgcdo e no
debate acerca das politicas para a EJA, como a Conferéncia Internacional sobre

Educacdo de Adultos em Hamburgo, Alemanha (1997) e, mais recentemente, pela
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primeira vez na Ameérica Latina, a IV CONFINTEA — Conferéncia Internacional de
Educacédo de Adultos, realizada em Belém, no Para (2010).

Além das iniciativas globais, no Brasil, algumas acGes do governo
federalforam direcionadas aos programas que, de acordo com Pierro (2010),
estavam pouco articulados e eram oferecidos por diferentes instancias do governo: o
programa Brasil Alfabetizado, o PROJOVEM - Programa Nacional de Incluséo de
Jovens, o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacao Basica na Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos, o Programa de
Educacédo na Reforma Agraria e o ENCEEJA — Exame Nacional de Certificacdo de
Competéncias, realizado pelo INEP - |Instituto de Estudos e Pesquisas
Educacionais.

Em 2010, foi aprovada também a Resolucdo CNE/CEB n° 3, que instituiu
diretrizes operacionais para essa modalidade de ensino. Tais diretrizes reafirmam a
idade minima de 15 anos para ingresso na EJA no Ensino Fundamental.
Observa-se uma énfase nesse publico, além da orientacdo para que 0s sistemas
elaborem politicas préprias para atendimento da faixa etaria de 15 a 17 anos, com
foco nos alunos adolescentes que nao conseguiram completar o Ensino
Fundamental. Essas politicas precisam observar, entdo, as especificidades desse
publico para alcancar o proposto.

O documento aponta ainda para uma integracdo da EJA ao Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Béasica. Além disso, estabelece um padrdo de tempo
minimo de horas de duragdo para 0s seus cursos: para os anos finais do Ensino
Fundamental, a duracdo seria de 1.600 horas; para o Ensino Médio, 1.200 horas
(Resolucdo n° 03, 2010, art. 4°). J4 a duracdo dos anos iniciais do Ensino

Fundamental ficaria a critério de cada sistema de ensino.

1.1.2 A politica de EJA na rede municipal de Belo Horizonte

A historia da EJA em Belo Horizonte apresenta intercessées com a historia da
educacao popular no meio informal e com a luta dos movimentos sociais, por meio
da participacdo da Secretaria Municipal de Educacéo nos foruns de EJA. Por outro
lado, também se adequou as novas diretrizes federais, redefinindo as suas fungdes
como orienta o Parecer CNE/CEB n° 11/2000.
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Nesse contexto, os foruns de EJA movimentam o debate a favor de politicas
focadas nessa modalidade e em prol de uma escola democréatica que atenda as
necessidades dos sujeitos. A sua histéria tem convergéncias com a da Escola Plural
em Belo Horizonte, que trouxe mais fortemente a ideia de inclusdo social e de
respeito a diversidade dos alunos nas escolas.

Muitos educadores que atuaram como lideres na constituicdo da EJA na
capital mineira encaram essa modalidade de ensino como espaco de luta e
militdncia junto aos trabalhadores. Esse € o tom presente, principalmente, no
Parecer CME n° 093/02, que orienta a organizacdo da EJA no municipio. O
documento vai ao encontro de uma discussdo da época, permeada pelos conceitos
de autonomia pedagdgica, descentralizacdo e gestdo democratica, pautada na ideia
de que cada escola deveria criar, junto a comunidade escolar, o seu projeto politico
pedagdgico exclusivo para EJA.

Destaca-se a importancia da participacdo do professor Ledncio José Gomes
Soares na conducao dos debates que antecederam a escrita do documento e como
articulador do forum de EJA. Além dele, a presidente do Conselho Municipal na
época era a professora Analise de Jesus da Silva, pesquisadora na area de EJA e
juventude, articuladora do forum de EJA, e as professoras Maria Cleméncia de
Fatima Silva, pesquisadora e professora de EJA e articuladora de projetos para

juventude, e Lavinia Rosa Rodrigues, que foram as relatoras do parecer.

Regulamentando a Educacdo de Jovens e Adultos em Belo
Horizonte”, com o professor Lebncio José Gomes Soares, da
Faculdade de Educacdo da UFMG, ocorrido em 19 de abril de 2001,
envolvendo aproximadamente 600 pessoas, entre alunos e
professores da rede municipal, professores e alunos da UEMG,
professores e alunos da graduacéo e pos-graduacdo da FAE/UFMG,
sindicatos, associacdes de bairro e representante do Conselho
Estadual de Educacdo. O debate refletiu sobre questdes
significativas para a EJA, tais como: concepgdes, publico, iniciativas
publicas e particulares, formacdo docente especifica, organizacdo
escolar, papel e importancia da regulamentacdo da Educacdo de
Jovens e Adultos no municipio (CME, 2002, p. 19).

Muitos encontros foram organizados para a elaboracdo desse documento e
outros aconteceram para que a SMED-BH orientasse as escolas, apoiando a efetiva
implementacao das propostas a partir dessas novas diretrizes, necessarias, também,

para o credenciamento das escolas que desejassem oferecer a EJA. Varias
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experiéncias foram construidas, e modos de gestdo dessa modalidade de educacéo
foram instituidos e aperfeicoados no interior das instituicdes educacionais a partir da
autonomia referendada. Cada PPP, apresentado ao Conselho Municipal de
Educacao, representou uma construcdo coletiva na tentativa de conceber a gestao
da educacéo para jovens, adultos e idosos de forma institucionalizada.
Contabilizando dez anos desde a elaboracdo das propostas, ha ainda muitos
desafios que exigem acdes de gestores e educadores na implementacdo de novas

experiéncias, ja que se percebe que a demanda de EJA ainda é grande e complexa.

1.1.3 Parecer CME n° 093/02 — Bases para a organizacdo da EJA na rede municipal
de Belo Horizonte: entendendo o documento

O Parecer CME n° 093/02 foi construido pelo Conselho Municipal de
Educacdo a pedido da SMED, com participagcdo ampla de diversos segmentos da
sociedade e do poder publico. Constitui-se em um esforco para definir as diretrizes
de trabalho com a EJA na rede municipal e expressa consonancia aos parametros
do programa Escola Plural.

Um dos principais destaques desse documento esta na centralidade das
acles, que tém em vista as necessidades dos sujeitos da EJA. Apesar de ser
voltado para a educacdo de jovens e adultos, enfatiza, como uma preocupacao
apontada por professores e educandos da modalidade, o grande niamero de alunos
adolescentes que, ja a partir dos 15 anos, passam a compor essas turmas.

Remete-se, entdo, ao proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
gue define adolescente como o grupo que, de acordo com a legislacédo federal, é
considerado publico da EJA. Uma grande parte do documento é destinada a essa
discusséo, destacando que, muitas vezes, tais adolescentes sado enviados para a
EJA como punicdo, por ndo terem se adaptado ao ensino regular e as suas regras
ou por ndo estarem devidamente alfabetizados.

Assim, a legislagdo em questdo aponta para a necessidade de meios
adequados de atendimento educacional para esse publico adolescente, observando
as especificidades dessa faixa etaria. Aléem disso, essa demanda aponta para a
necessidade de investimentos que vao além da préopria EJA, com politicas voltadas

para a juventude. Para tanto, o documento orienta que as escolas passem a ter uma
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proposta de atendimento aos adultos e outra, diferenciada, voltada aos adolescentes
(CME, 2002).

Outro ponto importante que norteia a pratica das escolas refere-se a critica
realizada pelo parecer a concepcdo de EJA até entdo adotada, denominada
educacdo compensatoria (CME, 2002), com urgéncia de ser superada. O documento
a caracteriza em trés aspectos: a necessidade de se oferecer ao adulto o curriculo
nao acessado por ele até os 14 anos, em uma ideia de “recuperar o tempo perdido”
(CME, 2002, p. 7), o posicionamento desse publico como “vitima” de um ensino de
ma& qualidade e o entendimento de que os alunos dessa modalidade sdo aqueles
que ndo aprenderam O que era necessario na idade propria para tais aquisicoes-
construcéo, precisando, portanto, de um tempo especifico para aprender.

A superacao de tal concepcao de EJA passa pela rejeicdo da visdo supletiva,
da semestralidade, da aceleracdo (tempos estanques para conclusdo) e das
restricbes curriculares. O parecer aponta para a necessidade de se reconhecer que
todas as idades constituem tempos de aprendizagem como educacdo continuada e
ao longo da vida, sendo a EJA uma modalidade de educacdo que deve manter
dialogo constante com as préaticas sociais dos sujeitos, principalmente na sua
relagcdo com o mundo do trabalho.

Sendo assim, é necesséario reconhecer que a EJA vai muito além dos
processos de alfabetizacdo e letramento. Ressalta-se, entdo, o principio da
flexibilidade, que busca atender as necessidades dos sujeitos.

A histéria da EJA no Brasil e no municipio de Belo Horizonte é ponto de
destaque do documento, chamando a atencao para o reconhecimento do legado da
educacao popular. A sua especificidade estaria na participacdo da comunidade para
a construcdo de um modelo de escola que ultrapasse a preocupacao institucional,
ndo somente nas condicdes de acesso dos alunos. Enfatiza-se a gestao
democréatica como base de trabalho na EJA.

O legado da educacao popular esta, como indica o texto regulamentar, em,
primeiramente, pensar nas necessidades dos sujeitos e, depois, na organizagao da
escola, sempre vinculada a participacdo, uma vez que “acbes educativas podem
estimular a consciéncia social e democratica, a solidariedade humana” (CME, 2002,
p. 9).

O documento pauta a participagcdo dos diversos segmentos na tentativa de

pensar a EJA no municipio:
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O processo de discussdao na rede municipal tem se pautado pelo
direito & educacdo e na definicho do papel do municipio na
efetivacdo desse direito. Acbes importantes advindas das escolas, da
Secretaria Municipal de Educacdo — SMED, desde a implantagéo do
Programa Escola Plural; do Sindicato Unico dos Trabalhadores em
Educacdo/Subsede Rede Municipal de BH — Sind-UTE BH, na
busca de uma politica para a EJA em Belo Horizonte, foram
concretizadas (CME, 2002, p. 16).

Ressalta-se a experiéncia de constru¢cdo do projeto PET, que destaca as

parcerias realizadas entre diferentes entidades para o desenvolvimento da EJA:

Ainda em 1995, a Secretaria Municipal de Educacado aceita convite
da Escola Sindical 7 de Outubro para desenvolver, em parceria com
esta, uma experiéncia de educacdo de adultos: o Projeto de
Educacdo de Trabalhadores — PET, na regido do Barreiro, com o
proposito de subsidiar a construcdo de uma proposta politico-
pedagdgica de formacédo de adultos trabalhadores na cidade de Belo
Horizonte. Tal parceria, posteriormente, se transformou num
convénio formal assinado entre a Secretaria Municipal de Educacgéo
de Belo Horizonte, a Escola Sindical 7 de Outubro e Instituto
Sindacale per la Cooperazione allo Sviluppo — Centrale Italiana di
Sindicatidi Lavoratori (CME, 2002, p 17).

O documento aponta, ainda, a participacdo das universidades e do Sindicato
dos Trabalhadores em Educacédo (Sind-UTE), que contribuem com os debates e
com a construcdo de propostas enviadas para a Secretaria Municipal de Educacéo e
para o Conselho Municipal de Educacéo, a fim de colaborar com a elaboracéo das
politicas. Comenta, também, sobre as experiéncias das escolas, cruciais para a
constituicdo da organizacao da EJA, com a proposicao de maneiras diferenciadas de
atendimento & diversidade do publico.

Quanto ao processo da sua construcéo, os integrantes do conselho municipal
tomaram o cuidado de tornar o processo participativo, com diversos segmentos
envolvidos. No que tange a autonomia escolar, é possivel encontrar no corpo do
documento varios pressupostos, como a autonomia para construir a sua proposta
pedagogica e para instituir o total de horas de duracdo do curso que a escola vai
oferecer, bem como o tempo minimo para esse tipo de proposta (CME, 2002).

Quanto a organizacdo da EJA, podem ser apresentados 0s seguintes pontos:
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. Certificacdo: ndo aponta um tempo minimo para a certificacdo. Ela
deve se pautar nos conhecimentos escolares e nos conhecimentos ja
adquiridos pelos alunos por outros meios, tanto formais como informais.

. Organizacdo do tempo diario: o tempo do aluno é entendido como
continuo, ndo ha reprovacdes ou retencdes. Ele ndo para de aprender porque
saiu da escola. A jornada € organizada em trés horas de trabalho em sala de
aula pelo professor, sem que necessariamente o0 aluno esteja presente
durante esse periodo. Institui um dia escolar por semana para a reuniao de
professores. A EJA pode ser oferecida no turno diurno e os alunos podem
utilizar a escola para os seus interesses escolares.

. Frequéncia: perante a necessidade de se ausentar das aulas por
motivos particulares, os alunos maiores de 18 anos devem formalizar, em
documento proprio, a necessidade de afastamento. No caso dos alunos
menores de idade, as faltas devem ser informadas ao Conselho Tutelar, a
Geréncia Regional de Educacdo e ao Programa Familia Escola® por meio do
preenchimento do documento “BH na escola”.

. Curriculo: o documento enfatiza que ndo existe um modelo Gnico ou
hegemonico de estrutura de curso de Educacédo de Jovens e Adultos e, sim,
posturas metodoldgicas inclusivas das identidades dos sujeitos e de vivéncias
humanas. Os elementos do curriculo ndo sdo totalmente definidos pelo
parecer.

o Identidade da EJA: evidencia que a modalidade de ensino precisa estar
centrada no educando e na necessidade de entender o sujeito que participa
da modalidade. Solicita a organizacdo dos processos de acordo com as
especificidades e os modos de aprender dos alunos sujeitos da EJA,
apontando para o desafio pedagdgico de incluir aquilo que ja tenham como
conhecimento prévio aos processos escolares.

o Avaliacdo: o documento determina que a avaliacdo deva ser continua,
processual, coletiva, sistematica e flexivel, com a participagdo do aluno. Ela

deve ser utilizada como base para o planejamento pedagogico.

o) programa Familia Escola tem como um dos seus objetivos criar espaco de discussdo com 0s

familiares dos alunos menores de 18 anos, tendo em vista a melhoria da frequéncia e aprendizagem”
(SMED, 2011, p.25).
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. Formacéao docente: define que a formacdo docente deve acontecer de
forma continuada, focada na superacdo de praticas que reproduzam
desigualdades sociais. Compreende o ato educativo como criador de
possibilidades e a pratica docente como uma acéo coletiva.

Ainda com relacdo a formagéo docente, acrescenta-se:

A velha pratica de planejar a capacitacdo dos profissionais da
educacao para que estes executem planos de reformas pedagdgicas,
para que assegurem a efetivagdo de um conjunto de normas ou de
orientacdes pedagogicas, ndo € mais admitida. O reconhecimento
da formacdo docente como um direito publico imp8e a participacéo
destes na identificacdo e na definicdo de suas proprias necessidades
de formacgdo, portanto ndo é possivel conceber a formagdo dos
educadores da EJA como algo a margem dos processos da escola,
das inquietagbes que interferem no trabalho e na vida dos
educadores. Nao € um processo a ser imposto aos educadores, mas
construido com estes (CME, 2002, p. 37).

Com isso, o parecer reforca a necessidade de se pensar a formacéo docente
a partir da propria necessidade dos educadores, associada aos desafios inerentes a
pratica.

1.1.4 Mudancas na politica de EJA na rede municipal de Belo Horizonte

Desde a implantacdo da EJA na Escola Girassol foi possivel perceber
mudancas que influenciaram o trabalho pedagdgico, estando estas relacionadas ao
publico a ser atendido, as mudancas sociais e econdmicas da localidade e a
formatacdo das politicas publicas. Compreender a realidade escolar torna-se
fundamental para uma acao efetiva, assim como verificar pontos que precisam ser
aperfeicoados. Essas sdo acdes da gestdo escolar, relacionadas ao entendimento
dos rumos das politicas, das demandas sociais e dos sujeitos e da opinido da
comunidade escolar.

Um ponto importante na politica de EJA da prefeitura de Belo Horizonte é a
destinacdo de um tempo pedagdgico que permita aos educadores e a gestdo
escolar refletir, planejar e avaliar o seu trabalho educativo. E 0 momento da reuniéo
pedagogica, necessario para construir uma pratica educacional em consonancia

com a realidade.
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Assim, as sextas-feiras, ndo h4 aulas para os alunos. Esse dia da semana é
destinado as reunides e a formacado de professores. Ao mesmo tempo, essa medida
favorece, de certa forma, os educandos que apresentaram grande numero de faltas
nesse dia da semana devido a realidade do trabalho ou vida social.Com esse tempo
semanal, a equipe pedagogica tem a possibilidade de se formar, planejar as praticas
pedagdgicas e entender as conjunturas que se apresentam no cotidiano. E o
momento coletivo, no qual todos se envolvem na avaliacdo e no planejamento de
estratégias.

Para o seu melhor aproveitamento, € necesséria uma atuacdo constante da
equipe de gestédo, que deve exercer a sua lideranca, a fim de garantir o foco no
trabalho e o melhor aproveitamento do tempo, que precisa ser revertido em
beneficio para os alunos. Para tanto, o trabalho do coordenador pedagdgico,
entendido aqui como parte integrante da gestdo escolar, se torna essencial na
conducdo dos trabalhos da reunido pedagogica.

Com relacdo a composicao do publico, nota-se que é bastante heterogénea,
pois ha uma variacdo quanto as geracdes: jovens, adultos e idosos. Além disso,
pode-se destacar alunos com diferentes trajetdrias escolares. Ha, ainda, embora em
um percentual pequeno, educandos com problemas de salde mental e com
deficiéncia, além de usuérios de drogas que tentam fazer da escola um espaco para
o tréafico.

Pode-se perceber, também, que muitos alunos dessa modalidade voltam a
escola por exigéncia do mercado de trabalho. Alguns recorrem a secretaria da
escola para pedir declaracao de frequéncia e rendimento escolar, principalmente os
em idade obrigatdria, atendidos por programa de estagio ou primeiro emprego’.

A mudanca na organizacdo pedagdgica da escola decorreu de novos
encaminhamentos dados pela SMED, visando a novas estratégias em busca da
melhoria da politica. A aproximacdo entre a SMED e a escola é feita pelo
acompanhante pedagogico que, no ano de 2012, passou a Vvisitar 0 espaco

educacional com mais frequéncia, sendo o ponto de intercessdo e comunicacao

" Essas mudancas, no caso da escola pesquisada, sdo percebidas pelo crescimento econémico da
regido, principalmente no setor de servicos. Houve um grande incremento no numero de
estabelecimentos comerciais, com aumento das possibilidades de emprego e renda. Assim, a
necessidade de qualificacdo profissional para esse mercado é evidente, o que tem levado a escola a
pensar em maneiras pelas quais a sua organizacao curricular esteja voltada também para a inclusao
dos estudantes nesses postos de trabalho e a motivagéo para o empreendedorismo.
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entre a escola e a secretaria de educacao. Ele informa questdes sobre a secretaria,
bem como transmite para os integrantes do nudcleo de EJA, na SMED, as
dificuldades dos envolvidos no processo e as suas duvidas.

Cabe esclarecer que, no inicio da implementacdo da EJA em 2002 e 2003, o
acompanhamento pedagogico foi importante para o crescimento do grupo. Houve a
participacdo desse profissional em varias reunides com a equipe de gestdo da
escola e corpo docente. Depois de alguns anos, tal acompanhamento diminuiu,
tornando-se quase inexpressivo. Entre 2010 e 2013, com uma nova estruturacdo do
trabalho na SMED/BH, intensifica-se, novamente, na Escola Girassol, a assisténcia
pedagdgica, com a presenca do acompanhante toda semana para repasse de
informacdes e levantamento de dados e demandas.

No final de 2010, orientacbes da SMED/BH foram remetidas as escolas com a
finalidade de reorganizar a modalidade na rede municipal para o proximo ano letivo.
A nova estruturacdo estava pautada em uma proposta Unica de organizacdo. Esse
documento indicou a sua construcdo em didlogo com as escolas e que, por isso, as
instituicbes deveriam adequar os seus PPPs as novas orientacoes.

Ao longo dos ultimos anos cresceu, em Belo Horizonte, o atendimento por
meio do projeto EJA BH, que consiste na oferta de vagas a demanda da modalidade
em espacos alternativos como igrejas, empresas, associacdes comunitarias e
ONGs. Essas turmas seguiam as mesmas orientacdes da EJA que funcionava nas
escolas. Por muito tempo, estiveram vinculadas apenas a uma escola que oferecia
EJA em Belo Horizonte, o que demandava um acompanhamento do Nucleo de EJA
SMED, setor responsavel por essa modalidade de ensino na Secretaria de
Educacéo.

Em 2009, esse nucleo vinculou, por proximidade, as turmas do EJA BH as
escolas municipais que oferecessem essa modalidade. Dessa forma, a escola
pesquisada recebeu duas turmas: uma no turno da tarde e outra da manha. As
professoras que atuavam nessas classes passaram a frequentar as reunides de
sexta-feira na escola, e ndo mais no Nucleo de EJA. A gestdo da escola citada
passou a ter uma responsabilidade direta com as referidas turmas, o que antes
ficava a cargo do Nucleo de EJA/SMED. Entretanto, por falta de professores e
namero insuficiente de matriculas, essas duas turmas foram fechadas em 2011.
Verifica-se que o acompanhamento pedagodgico da SMED voltou a ser mais

frequente nas escolas a partir do momento em que o Nucleo de EJA passou para
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elas a responsabilidade com as turmas de EJA/BH, podendo, assim, se dedicar a
outras demandas.

As novas instrucfes remetidas as escolas em 2011 determinavam um
caminho distinto: essas instituicdes deveriam funcionar em um ciclo Unico, ou seja,
sem qualquer divisédo de séries, ciclo ou outro nome que subdividisse o periodo de
formacdo na EJA, passando a se constituir com agrupamentos ou grupos de
educandos, sendo essa organizacdo flexivel, de acordo com as demandas de
aprendizagem.

Referendou-se, também, o nUmero minimo de 25 alunos por turma e a idade
minima de 15 anos. Anteriormente, para a autorizacdo de abertura de turmas o
namero minimo de matriculas era de 25 alunos na fase de alfabetizacdo e 30 para
as demais fases. A demanda de alunos de 15 a 19 anos também teria como
possibilidade de atendimento o programa de aceleracéo de estudos Floracdo®, com
um professor por turma.

As novas orientacfes estabeleceram, ainda, o tempo maximo de 1920 horas
para que o aluno fosse certificado no Ensino Fundamental modalidade EJA e o
minimo de 240 horas. O Parecer CME n° 093/02 né&o estipulava tempo minimo para
certificacdo. A ficha de registro da avaliagdo dos alunos, construida até entdo pelas
escolas, seria agora Unica e baseada em conceitos A, B, C, D, E, tal como o boletim
da RME para o Ensino Fundamental. O aluno deveria, ainda, ter um tempo de
estudo diario, de no minimo, trés horas, ocorrendo uma evidente atencdo ao
tratamento da frequéncia escolar, tanto para alunos menores de 18 anos quanto
para 0s maiores.

Esse trato a frequéncia ja4 havia sido orientado pelo Parecer CME
n°® 092/02. No entanto, nos ultimos anos, intensificou-se a cobranca para que a
escola tomasse providéncias na tentativa de diminuir o grande namero de faltas dos
educandos. Essas acdes tinham como objetivos desnaturalizar o olhar para a
evasao escolar na EJA: era preciso adotar estratégias para que ela ndo passasse
despercebida pela escola, devendo, cada uma delas, ter um plano estratégico para

entender os motivos das faltas e, assim, evita-las.

8 Programa de aceleracdo de estudos da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte
implementado em 2009, que visa a corre¢do da distor¢éo idade/ano voltado para os estudantes entre
15 a 19 anos e em vigor no ano de 2013.
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As orientacdes deveriam constar nas adequa¢Bes dos PPPs remetidos a
Secretaria de Educacgédo para revalidagao. Entretanto, observa-se, mais uma vez,
gue o problema era evidenciado, mas as estratégias ndo avancavam para além do
levantamento do numero de alunos faltosos e da comunicacdo aos pais dos
menores de 18 anos.

A fim de exemplificar as informagfes aqui expostas, seguem as principais
acOes ocorridas em 2011 e 2012 na conducao da politica de EJA na rede municipal
de Belo Horizonte. Essa relacdo foi possivel por meio da analise do e-mail

institucional da escola, enviado pelo acompanhante pedagdgico.

e Novas orientacbes para as escolas como parte de um processo de
reorganizagdo do atendimento de EJA na rede municipal (oficio SMED n°
92/2004);

e realizacdo de uma pesquisa sobre “o perfil da populagéo de alunos vinculados
a educacao de jovens e adultos nas escolas municipais de Belo Horizonte”
pela Fundacdo de Ensino e Pesquisa FUNDEP, ligada a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG);

e implantagdo de novos documentos para comprovar a certificagcdo dos alunos:
avaliacdo de certificacdo, relatério final de certificacdo, atestando as
competéncias e habilidades adquiridas e assinadas por professores,
coordenacao pedagogica, direcdo escolar e acompanhante pedagogico e
ficha de avaliag&o final com os conceitos por disciplina;

e implementacdo das avaliacOes sistémicas Avalia-BH EJA;

e inicio dos movimentos de reformulacdo dos PPPs, tendo em vista
procedimentos mais unificados;

e nova nomenclatura para definicdo do nivel de aprendizagem dos alunos, que
passaram a ser classificados “Em Processo de Alfabetizacdo — EPA” e “Em
Processo de Certificagcédo - EPC”;

e ampliacdo da oferta de cursos profissionalizantes para alunos da EJA em
instituicbes externas como SENAI, SENAC, Instituto Yara Tupinamba e Acao
Social Técnica;

e monitoramento da aprendizagem pela SMED, por meio de avaliacdes

diagnosticas periddicas que antecedem a avaliacdo do Avalia-BH EJA e
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implementacgéo de sistema de registro dos resultados das avalia¢gées no portal
do Avalia-BH;

e monitoramento da frequéncia dos alunos, principalmente em idade escolar
obrigatéria, seguida de maior acdo da geréncia do Programa Familia Escola
no acompanhamento da frequéncia dos alunos menores de 18 anos;

e reunido com alunos menores de 18 anos que apresentem grande numero de
faltas com as equipes de acompanhamento pedagdgico;

e ciclo de formacdo para professores para construcdo das “Diretrizes

Curriculares da EJA”.

Acrescenta-se que as avaliacfes sistémicas implantadas em 2011 foram
motivo de grande discussdo no Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacédo
(sind-UTE), que incentivou a n&o participagdo das escolas nesse processo,
alegando que a politica era contraria a autonomia das escolas. Mesmo assim, a
EJA/Escola Girassol optou por participar dos processos avaliativos em 2011 e 2012.

Até o momento, além de debates, estudos e reflexdes entre os professores da
unidade, ndo é possivel ainda quantificar os impactos provocados pelas mudancas
propostas. No caso das avaliagfes sistémicas na EJA, hd um esforco em aproveitar
todo o potencial dos resultados para o0 planejamento das estratégias de
aprendizagem, mas trata-se de uma politica nova no campo da EJA em Belo
Horizonte.

Observa-se que os direcionamentos da politica em relacdo a evasdo se
intensificaram a partir do momento em que a escolaridade obrigatéria alcangcou os
alunos atendidos pela EJA, ou seja, aqueles com idade entre 15 e 17 anos. A partir
disso, passou-se a ter uma preocupacdo maior com a frequéncia e permanéncia
desses alunos na modalidade, mas somente no que se refere aos menores de 18
anos. E importante salientar que em tal faixa etaria a responsabilidade pelo
acompanhamento da frequéncia escolar € dividida com outros 6érgdos, como o

Conselho Tutelar, e com iniciativas do Programa Familia Escola.

1.2 Desafios na EJA para a gestéo escolar
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As equipes de gestdo das escolas que oferecem EJA contam, a partir de
2011, com algumas vitérias, como a inclusdo da modalidade no FUNDEB e em
outros programas de assisténcia ao educando, além da distribuicdo, pelo governo
federal, de livros didaticos especificos para o publico adulto. No entanto, frente ao
desenvolvimento tecnoldgico, cientifico, econdmico da sociedade atual ha, ainda,
varios desafios a serem enfrentados pela gestdo escolar. Coexistem, portanto,
novas necessidades e outras antigas com respostas incipientes. De um lado, os
novos desafios da sociedade atual. Por outro, as dificuldades sociais enfrentadas
pelos educandos para garantir a sua frequéncia a escola.

Garantir vagas e motivar a populacdo para procurar os cursos de EJA é um
dever do poder publico. H4, ainda, a necessidade urgente de garantir a qualidade, a
permanéncia e 0 sucesso dos sujeitos na educacao sistematizada. O debate sobre a
qualidade na EJA, atualmente, é realizado em vaérias instancias, como 0s
movimentos sociais e Secretarias de Estado, seguindo tendéncias da educacgao
como um todo. No entanto, busca-se construir indicadores para aferir essa
qualidade.

Um ponto que evidencia essa preocupacado esta relacionado as iniciativas da
rede municipal de Belo Horizonte de implementacdo da politica de avaliacdo
sistémica de afericdo da aprendizagem dos educandos, como o Avalia-BH EJA.
Todos esses aspectos fazem com que o debate sobre qualidade se fortaleca junto
as equipes docentes e de gestdo escolar. E nesse campo que concepcbes se
misturam e opinides se alternam nos diferentes niveis frente ao histérico da EJA e
ao modo como a gestao da sua politica ocorre.

No entanto, se esses alunos tém acesso e, por algum motivo, abandonam a
escola, a politica, de certa forma, ndo cumpre os seus objetivos. Ndo ha como

garantir qualidade na aprendizagem quando o aluno evade.

1.2.1 Caracterizacdo do campo de pesquisa: a EJA e os desafios da gestéo

A Escola Girassol tem 26 anos de atuagdo na comunidade e, desde 2002,
oferece a modalidade EJA de Ensino Fundamental, regulamentada apenas em
2004, com a aprovacao do PPP no Conselho Municipal de Educacgé&o. No ano de
implementagdo, a escola contava com 14 turmas. Esse contingente de alunos era

atendido, anteriormente, no ensino regular noturno. A escola esta localizada em
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Venda Nova, regido norte de Belo Horizonte na divisa com Vespasiano, municipio da
regido metropolitana, localidade predominantemente residencial. Em 2012, a escola
pesquisada atendeu a 1027 alunos em trés turnos no Ensino Fundamental. No
mesmo no ano, no periodo da noite, funcionaram oito turmas de EJA e uma turma
do projeto Floragao.

As aulas séo distribuidas em trés horas de trabalho em sala de aula com os
alunos e uma hora de projeto diario, realizado das 18 as 19 horas. Esse periodo é
reservado ao planejamento dos professores. As aulas comecam as 19 h e vao até
22h20, com 20 minutos de intervalo. Nas sextas-feiras, o horario de 18h as 22h20 é
dedicado a formacéo e ao planejamento coletivo dos professores, juntamente com a
equipe pedagdgica e direcdo escolar, seguindo as orientacbes do Parecer CME
n°® 93/02 e Resolu¢cdo SMED n° 001/03.

A existéncia de um horario no qual € possivel realizar o encontro entre todos
os professores e a gestao escolar trouxe varios ganhos para o trabalho pedagdgico,
como a realizacdo de projetos importantes que deram origem, por exemplo, a quatro
publicacdes de revistas com textos dos alunos, ja citadas no inicio deste capitulo.

Nesses 26 anos de atuacdo, a escola passou por varios momentos
importantes nos seus processos de gestdo. Em 1986, a instituicdo funcionava em
um local provisorio de uma residéncia antiga, dividindo espaco com uma escola
estadual. A escola municipal mantinha as suas atividades no segundo turno e, pela
manha, o ambiente era ocupado pelas acdes da escola estadual. No ano seguinte,
passou para um prédio préprio, construido inicialmente para atender a alunos das
séries iniciais.

Em 1991, passou a atender os alunos de seis anos no pré-escolar e, no ano
seguinte, estendeu as suas atividades também para os anos finais do Ensino
Fundamental. Em virtude da localizagdo da escola, tornou-se complicada a lotacéao
de profissionais e 0 acompanhamento das demandas sociais da comunidade. Em
virtude disso, em 1994, os alunos uniram-se e realizaram uma greve, reivindicando
professores.

Atualmente, a escola abriga os projetos Escola Integrada, que atende a
alunos no contra turno; Escola Aberta, que funciona com atividades esportivas e
recreativas nos finais de semana; o Telecentro, que oferece uma sala de informatica
para a comunidade aos finais de semana, e o0 projeto Férias na Escola, que

desenvolve atividades esportivas e recreativas durante o periodo de férias. Sua
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estrutura fisica, localizada em um terreno acidentado, foi projetada, em um primeiro
momento, para atender aos primeiros anos do Ensino Fundamental, sendo
posteriormente adaptada para abrigar um nimero crescente de alunos e servicos.

A regido onde a escola esta localizada possui dois postos de saude e duas
escolas estaduais. Na parte mais alta do bairro, ha uma reserva ecoldgica e, em
2009, foi inaugurada, atrds dessa reserva, a Cidade Administrativa, centro
administrativo do estado de Minas Gerais, que abriga as Secretarias de Estado e a
sede do Governo Estadual. Tal acontecimento tem modificado a regido, levando
diversos tipos de investimentos e mais possibilidades de emprego e renda para a
populacdo, o que demanda também maior e melhor formacdo profissional.
Acompanhando o crescimento econémico da regido, tem ocorrido a valorizacao
imobiliaria da localidade que, paradoxalmente, apresenta varias areas de risco e foi
anteriormente marcada por invasfes e familias morando em casas alugadas.

O espaco interno da escola € muito frequentado pela comunidade, que o
procura com as mais diversas demandas sociais, como praticas de esportes, local
de encontro, utilizacdo de computadores, busca por informacgbes diversas, dentre
outras. Com a EJA, a escola se completa no atendimento as familias, pois varios
educandos do periodo noturno sédo pais e familiares de alunos do periodo diurno.
Além disso, no turno da noite, ha familias inteiras com pai, mae, filhos, avés, tios e
tias estudando juntos. Vale destacar que é marca da escola os investimentos em
eventos que a aproximam ainda mais da comunidade.

De acordo com dados referentes ao ano de 2012, o corpo docente da Escola
Girassol apresentava algumas caracteristicas comuns: todos os professores que
atuavam a noite tinham também outro turno de trabalho durante o dia; eram, na sua
totalidade, concursados na rede municipal de Belo Horizonte; a maioria tinha curso
de especializacdo e mais de dez anos de docéncia. Das oito professoras que
atuavam nesse ano, apenas uma nao estava lotada no turno da EJA, mas era
concursada e lotada na escola no turno da tarde. Até 2012, eram oito professores

para atender a oito turmas.
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Quadro 1: Perfil dos docentes da escola pesquisada

N° Formacéo Pés-graduacdao Tem.po,n.o Idade
magistério
01 | Ciéncias Bioldgicas Nutricdo Humana 23 51
e Matematica
02 Pedagogia Psicopedagogia 20 42
03 Pedagogia Psicopedagogia 15 42
04 Histoéria Alfabetizacdo e Letramento 30 58
05 Pedagogia Educacdo Mateméatica 14 40
06 Pedagogia Coordenacao e Supervisao 19 41
07 Historia e Artes Alfabetizacdo/Arte educacao 25 52
Visuais
08 Letras - 23 51

Fonte: 22 versdo do PPP da escola de 2012 — Ficha de funcionarios da Secretaria Escolar 2013.
Elaborada pela autora (2013).

Na equipe de gestdo de 2012, todos eram concursados e estavam lotados na
EJA. A direcéo escolar foi eleita para um mandato de trés anos. A diretora, que mora
na comunidade ha mais de 15 anos, iniciou em 2012 o seu terceiro mandato ndo
consecutivo. Tem uma boa relagdo com a comunidade e um perfil de lideranga entre
os educandos. Os cargos de coordenador pedagdgico e de turno sédo escolhidos
entre os professores. O coordenador de turno é responsavel pela disciplina escolar.

Por uma divisdo de trabalho, a partir de 2012, a vice-diretora ndo permanece
com frequéncia na escola no horério do noturno. No entanto, trabalha na escola ha
dez anos e ja foi professora da EJA e coordenadora pedagdgica nos anos de 2009 a
2011. A diretora também j& foi professora da EJA e coordenadora disciplinar nos
anos de 2007 a 2011. Ambas conhecem a realidade das turmas e o perfil dos

professores.
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Quadro 2: Perfil dos docentes na equipe de gestdo da escola pesquisada

N° Funcéo Formacéo Pés-graduacdao Tem.po,n.o Idade
magistério
01 | Coordenador | Historia Historia da Africa e 10 anos 44
de turno cultura afro-brasileira
(disciplinar)
02 | Coordenador | Pedagogia e | Educacéo 19 anos 34
Pedagogico | Artes Plasticas Comunitaria e
Psicopedagogia
03 | Vice-diretora | Letras e Inglés Educacao e 15 anos 39
Juventude
04 | Diretora Letras - 24 anos 44
05 | Secretaria Pedagogia - 27 anos 52

Fonte: 22 versdo do PPP da escola de 2012 e Ficha de funcionarios da Secretaria Escolar 2012.
Elaborada pela autora (2013).

Quanto ao fluxo de alunos atendidos, a tabela e o gréfico abaixo mostram o
namero de matriculados, evadidos e certificados nos anos de 2008 a 2012 na Escola
Girassol. Eles auxiliam na compreensdo da extensédo dos servicos oferecidos pela

escola no campo da EJA.

Tabela 1: Nimero de alunos matriculados, evadidos e concluintes 2008 a 2012

N° de alunos N° de alunos N° de
Ano matriculados evadidos % concluintes %
2008 443 42 9,48 81 18,28
2009 371 71 19,14 52 14,02
2010 336 126 37,50 57 16,96
2011 351 160 45,58 123 35,04
2012 372 131 35,21 126 33,87

Fonte: Dados da secretaria escolar. Elaborada pela autora (2013).
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Gréfico 1: Nimero de matriculados, evadidos e concluintes 2008 a 2012
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Fonte: Dados da secretaria escolar. Elaborado pela autora (2013).

O numero de matriculas evidencia uma grande procura do publico pela
escolarizacdo. Tal quantitativo apresentou pequena queda no ano de 2009 e 2010
em relacdo a 2008, mas evidenciou um aumento em 2011. As turmas foram
reduzidas de dez, em 2008, para oito, em 2012. Esses numeros foram coletados
junto aos diarios de classe de cada ano, observando-se os registros de abandono.
Cabe esclarecer que o aluno é considerado evadido quando apresenta 51 faltas
consecutivas sem justificativa e ndo retorna a escola no mesmo ano.

Até 2008, muitos registros da Secretaria Escolar eram realizados por
estagiarios, com orientacdo da secretaria escolar. A partir de 2009, eles passaram a
ser cada vez mais precisos: o langcamento das faltas obtidas pelos alunos durante a
semana comecou a ser feito no Sistema de Gestdo Escolar (SGE) todas as
sextas-feiras.

Esses registros com informacdes mais detalhadas foram possiveis a partir da
chegada de profissionais concursados para esse fim, os auxiliares de secretaria, em
namero satisfatério para a realizacdo dos trabalhos. Talvez isso explique a diferenca
consideravel dos numeros de evadidos entre 2008 e nos anos subsequentes.

Nesse sentido, a tabela 1 ja exposta revela as taxas de evasao na EJA dessa
instituicdo, dando a dimenséo do problema para a equipe docente. A visualizacao
desses dados ano a ano representa o questionamento da escola acerca da reflexao
de quais pontos, seja no trabalho pedagogico ou na organizacdo escolar como um
todo, precisam ser ajustados para que impactem na diminuicdo do numero de alunos

evadidos.
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Analisar a evasédo exige um olhar diferenciado para os sujeitos educandos, o
que compreende uma analise das suas trajetdrias de vida. Sobre esse aspecto,
lembra o professor Miguel Arroyo (2005, p.46) que

os indices de abandono na EJA, que tenta se escolarizar ainda que
com timidas flexibilizactes, refletem que nem com um estilo escolar
mais flexivel eles e elas conseguem articular suas trajetorias de vida
e as trajetorias escolares. Os impasses estdo postos. Como
equacionar o direito & educacédo dos jovens e adultos populares e 0
dever do Estado?

O autor aponta para um grande desafio da escola das camadas populares,
que representa o Estado na oferta do direito a educacdo. No entanto, ha que se
pensar que a escola inclusiva ainda se constitui como uma realidade recente, em
fase de construcdo. Frente a tantos anos de exclusdo, como agregar os alunos para
Ihes oferecer uma educacao escolar de qualidade, tendo em vista a sua trajetéria de
vida e escolar? Essa questdo também se associa a esta pesquisa, juntamente as

outras ja expostas que guiaram as andlises apresentadas no segundo capitulo.
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2 ANALISE DA EVASAO NO CONTEXTO DA EJA E O PAPEL DA GESTAO
ESCOLAR

Ao final do capitulo anterior, foram apresentadas as questfes de pesquisa,
bem como caracterizado o campo de investigacdo. Expds-se o caso de gestdo e
alguns elementos que o contextualizam: a evasdo na EJA e o papel da gestédo
escolar em uma escola da rede municipal de Belo Horizonte. Foram tracadas, a
partir desse ponto, referéncias para a discusséo acerca da permanéncia na escola
dos educandos da modalidade como um aspecto importante para a qualidade do
trabalho na EJA.

Neste capitulo, a partir de um aporte tedrico escolhido, busca-se selecionar
aspectos que garantem a permanéncia dos educandos, demonstrados nos estudos
sobre essa modalidade. Essa selecao permite, também, avancar na compreensao
dos fatores que levam a evasdo. Reconhecendo os externos, que regem a vida
jovem, adulta e idosa, e 0s pertinentes a escola e ao seu campo de atuacao retoma-
se 0 objetivo geral do trabalho: analisar o fendmeno da evasao na EJA em uma
escola para a melhor compreenséo da questdo, bem como perceber as perspectivas
de atuacdo da gestdo escolar para promover a permanéncia dos educandos na
instituicao.

Inicialmente, apresentou-se a metodologia adotada no texto de introducédo ao
capitulo 1. Nesse momento, ela serd analisada mais detalhadamente. Serdo
explicitados, também, dados coletados em campo, que permitiram tracar um perfil
dos estudantes que mais evadem na Escola Girassol. A partir dos instrumentos de
pesquisa e dos dados do fluxo escolar da unidade pesquisada, das orientacdes
dadas as escolas para enfrentar a evasdo pela Secretaria de Educacdo e das
estratégias ja utilizadas pela equipe de gestao e a sua efetivacdo, buscou-se, além
de identificar os motivos da evasdo dos alunos, aqueles que estdo mais
relacionados a atuacéo da escola.

Para andlise das informacdes coletadas, apresentar-se-4 0 aporte teorico,
sendo incluidos, no ambito desta pesquisa, alguns estudos sobre “qualidade na
educacao” considerados pertinentes na busca por conceituar tal termo (INEP, 2012;
PARECER CNE n° 11/2010; PARECER CNE/CEB n° 07/2010; SILVA, 2009). Nesse
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bloco de pesquisas, também foram incluidos os trabalhos sobre escolas eficazes de
EJA (PIERRO, JOIA E RIBEIRO, 2001; SILVA, BONAMINO e RIBEIRO, 2012).

Analisando, ainda, algumas questfes direcionadas ao publico da EJA e a
evasao, foram investigadas as conclusdes de relatorios de pesquisa que tiveram
como objeto de estudo as producdes académicas sobre EJA, em cursos de
mestrado e doutorado, nos anos de 1986 a 1998, dados da PNAD de 2007 e artigos
sobre evasdo na EJA (HADDAD, 2000; IBGE- PNAD, 2007, BARBOSA, 2009;
CRUZ, 2011). Fazem parte dessas analises, ainda, os estudos que tratam da
juventude e juventude inserida na modalidade EJA (CARVALHO 2012; LEAO E
NONATO, 2012; DAYRELL, 2006).

Além disso, foram considerados os dados de pesquisas especificas sobre
evasao referente ao publico atendido pela EJA (NERY, 1999; CARMO, 2012). Foram
estudados, finalmente, os resultados de uma pesquisa realizada em 2011 pela
FUNDEP — Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa. O corpo das discussdes
realizadas nesta secao permitiu a constru¢cdo de uma proposta de intervencéo, que

sera apresentada no capitulo 3 deste estudo.

2.1 Os percursos da pesquisa

Garantir o acesso a educacdo, como direito publico subjetivo®, exige do poder
publico acompanhamento das dinamicas do processo educacional e a sua
efetivacdo. Nesse contexto, estudar como a gestdo escolar pode aumentar os
indices de permanéncia na EJA constitui-se um tema contemporaneo e relevante.
Isso porque as politicas de atendimento educacional a populagdo adulta, de forma
institucionalizada e que abrangem além da fase da alfabetiza¢do, encontram-se em
expansdo. Muitos educandos certificados na Escola Girassol continuam os seus
estudos em uma escola estadual proxima que oferece o Ensino Médio na
modalidade EJA.

° Diz respeito ao artigo 208 da Constituicio Federal de 1988 a garantia do acesso ao ensino
obrigatério e gratuito. E a capacidade do sujeito de exigir que sejam praticadas normas juridicas do
seu interesse individual (DUARTE, 2004).
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As questbes apresentadas neste trabalho — Quais fatores levam os
educandos a evasdo/permanéncia e quais estdo diretamente ligados a escola?
Como a gestdo escolar pode contribuir para a permanéncia dos alunos até a
conclusao dos estudos sob a sua competéncia? Qual é o papel da gestdo escolar
para esse fim junto a sua equipe de trabalho? — levaram a opcao pelo estudo de
caso como base metodoldgica de pesquisa. O professor e administrador Marcos
Cortez Campomar (1991) defende tal estratégia como um método de pesquisa social
empirica, que se define por tratar de temas atuais desenvolvidos a partir de
guestdes da vida cotidiana, marcado por um estudo intensivo.

Observando as caracteristicas da Escola Girassol, foi possivel concluir que a
realidade da instituicdo torna-se mais diversa a cada ano, o que se deve, sobretudo,
as caracteristicas do publico atendido. Por esse motivo, este trabalho de pesquisa
traz, também, dados quantitativos que permitem construir um breve histérico do
processo de evasdo dos estudantes na unidade educacional pesquisada, entre 0s
anos de 2008 e 2012. Essa série tem como principal objetivo conduzir a algumas
conclusdes sobre o perfil dos educandos que mais evadiram durante esse periodo.

Ha na escola em andlise um quadro fixo de professores, que somente se
modificou na medida em que diminuiu o numero de turmas. Tem-se, também, uma
politica de EJA que, pelo menos nessa unidade escolar, garantiu recursos materiais
para 0 andamento do trabalho pedagdgico. Além disso, foi possivel constatar a
presenca de uma equipe de trabalho que prima por qualidade, evidenciada pelos
registros dos projetos pedagoégicos desenvolvidos junto aos alunos, ja apresentados
no primeiro capitulo.

Primeiramente, foram coletados dados na secretaria escolar. Os

procedimentos de campo junto ao arquivo da secretaria foram os levantamentos

e do percentual anual de evasao™;

e do grupo de idades de cada ano escolar;

e do numero de alunos atendidos por género;
e daidade dos alunos que evadem;

e do género dos alunos que evadem;

19 34 apresentados no primeiro capitulo.
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e do numero de alunos que mais evadem por etapa de formacdo do Ensino
Fundamental, de acordo com organizacédo da EJA na escola pesquisada;

e do perfil de professores e equipe de gestéo™.

Para identificar as causas da evasdo, foram realizados 42 contatos por
telefone dentre os 131 educandos que evadiram na EJA em 2012. Utilizou-se o
critério definido pela Resolugédo n°® CME/BH 001/2004, na qual o aluno é considerado
evadido quando se ausenta por, no minimo, 51 dias consecutivos da escola, sem
justificativa de faltas registradas em formulario proprio. Para contagem dos alunos
nessa situacao, foram utilizados apenas aqueles que alcangcaram esse numero de
auséncias e tiveram 0 seu registro na secretaria na categoria “abandono”.

Uma andlise documental se fez necesséria para identificar quais orientacdes
da SMED, ou construida pela instituicdo, a escola possuia para atuar junto aos
alunos que evadiam e o que era feito para promover indices maiores de
permanéncia. Sendo assim, documentos como o PPP da escola, além de materiais
gue apresentam instru¢cdes como e-mail e oficios, foram analisados.

Inserida nessa metodologia de estudo de caso, foi utilizada, ainda, a
observacédo participante, no periodo de fevereiro de 2013 a maio de 2013, com a
finalidade de identificar, na prépria dindmica da escola, elementos que pudessem
influenciar na permanéncia dos educandos. A observacdo participante é defendida
em pesquisas ha area da Administracdo por permitir entender as multifaces
apresentadas nas organizacfes, sendo assim definida por Serva e Juanior (1995,
p.69):

A observacgdo participante refere-se, portanto, a uma situagdo de
pesquisa onde observador e observados encontram-se numa relagéo
face a face, e onde o processo da coleta de dados se da no proprio
ambiente natural de vida dos observados, que passam a ser vistos
nao mais como objetos de pesquisa, mas como sujeitos que
interagem em um dado projeto de estudos (SERVA e JAIME
JUNIOR, 1995, p.69).

Nesse sentido, foi dada atencao especial aos registros de casos de alunos
gue procuravam a coordenacao pedagodgica e apontavam para uma possivel saida

da escola. Esses relatos foram registrados como documentos da coordenacéo

134 apresentados no primeiro capitulo.
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pedagdgica e se tornaram objetos de andlises, sendo categorizados como falas que
expressavam fatores externos a escola que poderiam ocasionar a evasao do aluno e
gue indicavam fatores relacionados as acdes da escola que podem levar a evasao,
ou seja, internos.

Cada um deles permitiu ampliar o olhar sobre as especificidades do publico e
a sua condicao social, mostrando necessidades de melhoria dos processos
escolares ou da propria politica de EJA. Também evidenciaram o reconhecimento do
direito a educacédo pelos educandos, os desafios que precisam superar para

continuar estudando e uma grande vontade de permanecer no espaco da escola.

2.1.1 Perfil dos alunos que evadem na Escola Girassol a partir de dados da
secretaria escolar

As tabelas apresentadas a seguir foram construidas a partir do levantamento
de dados dos diarios de classe e de documentos da Secretaria Escolar, de 2008 a
2012. A primeira preocupacéo foi saber a faixa etaria predominante dos educandos
do noturno, visto que a diversidade do publico da EJA é marcada principalmente
pela diferenca geracional. Nos arquivos pesquisados, h4 o registro da data de
nascimento dos estudantes. Estes foram agrupados em faixas etarias, procedimento
gue evidenciou o crescente numero de jovens menores de 18 anos na EJA, pois ndo
havia, até 2009, turmas de projetos de correcdo de fluxo que atendessem
especificamente ao publico de 15 a 17 anos na instituicdo. Vale ressaltar que a partir
de 2010 iniciaram-se as turmas do projeto Floracao.

Entretanto, a sua implementacdo e metodologia ndo foram suficientes para
abarcar todos os alunos nessa faixa etaria. A matricula para esse projeto também é
feita apenas no inicio do ano letvo e o aluno precisa atender aos
pré-requisitos, ou seja, ser alfabetizado e ter nocbes de Matematica. Muitos alunos
de 15 a 18 anos chegam ao turno da noite sem atender a esses pré-requisitos, ndo
estando também plenamente alfabetizados. Assim, esses educandos sdo atendidos
na EJA e representam um crescente percentual das matriculas.

A diferenca geracional pode ser notada ao se observar todas as salas de
aula. Em algumas delas, ha uma nitida divisdo etaria. De um lado, os mais jovens,
geralmente no fundo ou préximo a janela do corredor ou porta; do outro, os adultos e

grupos de mulheres, que se sentam geralmente proximas a mesa do professor ou do
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quadro. Em algumas salas, essa divisdo é bem marcada, em outras nem tanto. Ha,
em algumas delas, adultos e jovens que interagem, com a disposicdo de se

ajudarem.

Tabela 2: Nimero de estudantes matriculados por faixa etaria de 2008 a 2012

15a 19a 30a 40 a
Total de 60 ou
Ano 18 % 29 % 40 % 60 % . %
alunos mais
anos anos anos anos
2008 443 89 20.09 106 23,93 95 21,44 83 18,73 23 5,19
2009 371 98 26.41 87 23,45 86 23,18 74 19,95 19 512
2010 336 32 9.52 117 34,82 82 24,40 74 22,02 31 9,23
2011 351 94 26,78 64 18,23 78 22,22 63 17,95 22 6,27
2012 372 137 36,83 97 26,07 55 14,78 63 16,93 20 5,38

Fonte: Dados da secretaria escolar. Elaborada pela autora (2013).

O recorte apresentado na tabela 3 a seguir partiu do interesse em
compreender as demandas e as diferencas por género. Homens e mulheres podem
apresentar, na sua vida cotidiana, dificuldades distintas para continuar estudando.
Essa diferenca aponta, para ambos os géneros, motivos distintos para o abandono
da escola. No caso das mulheres, hd motivos como a dupla jornada de trabalho, o
cuidado com os filhos, a dificuldade em encontrar um lugar ou contratar uma pessoa
para deixa-los durante o horario das aulas, a submissdo ao marido e, portanto, a
proibicdo de frequentar a escola. Para os homens, é possivel listar alguns
obstaculos, tais como a necessidade de aumento na jornada de trabalho ou, ainda, o
préprio histérico de fracasso escolar que os desmotivam a continuar na escola
(ponto que sera mais explorado no item 2.2.1).

Apesar das dificuldades informadas acima, foi possivel constatar que em

todos os anos analisados o niumero de mulheres era maior que o de homens.
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Ndmero de ) o
Ano Masculino Feminino

matriculas % %
2008 443 198 44,69 245 55,30
2009 371 169 4555 202 54,44
2010 336 163 48,51 173 51,48
2011 351 162 46,15 189 53,84
2012 372 185 49,73 187 50,26

Fonte: Dados da secretaria escolar. Elaborada pela autora (2013).

As mulheres representaram no periodo entre 2008 a 2011 os menores

percentuais de evasdo. Porém, em 2012, o numero do publico feminino que evadiu

na EJA da escola pesquisada foi superior ao do masculino. O fato merece atencéao

da equipe de gestdo, uma vez que seria interessante investigar os motivos dessa

diferenca especificamente nesse periodo e observar se nos anos subsequentes a

2012 isso continuara ocorrendo.

Tabela 4: Numero de alunos evadidos por género 2008 a 2012

N° de alunos N° de alunos
Ano ) ) M % F %
matriculados evadidos
2008 443 41 22 53,65 19 46,34
2009 371 69 37 53,62 32 46,37
2010 336 132 69 52,27 63 47,72
2011 351 162 88 54,32 74 45,67
2012 372 163 78 47,85 85 52,14

Fonte: Dados da secretaria escolar. Elaborada pela autora (2013).

De modo geral, as mulheres constituirem a maioria das matriculas. Porém,

especificamente na faixa etaria entre 15 e 18 anos, o nimero de pessoas do género

masculino supera o feminino, como aponta o grafico 2 a seguir:
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Gréfico 2: Percentual de alunos de 15 a 18 anos por género no ano de 2012

H Feminino

Masculino

66%

Fonte: Dados dos diarios da secretaria escolar. Elaborado pela autora (2013).

Quando se observam os numeros de evadidos por idade nessa instituicédo,
verifica-se que nos anos de 2008 e 2009 os alunos na faixa etéria entre 15 e 18
anos apresentaram um maior percentual de evasdo. Pode-se observar também o
menor percentual nessa mesma faixa etaria em 2012, coincidindo com o periodo em
gue houve acles mais sistematizadas com relacao as faltas.

Essa atencdo também foi realizada pelo acompanhamento pedagdgico da
GERED e pela geréncia do Programa Familia-Escola. O acompanhante pedagdgico
e 0s técnicos do programa realizaram uma reunido com os estudantes de 15 a 17
anos incompletos em 2012. A¢Bes mais sistematizadas em relacdo a esse publico
indicam uma resposta positiva verificada pela diminuicdo no percentual de evaséao.

Além disso, foram realizadas convocac¢fes, por meio de cartas registradas,
aos familiares dos alunos, para uma conversa sobre as faltas identificadas pela
escola. Houve também, ainda em 2012, um monitoramento, por meio de conversas,
por parte dos professores e da equipe de gestdo, com o intuito de acompanhar os
alunos mais faltosos.

Muitos adolescentes voltaram a estudar ap0s o recebimento das cartas. No
entanto, cabe ressaltar que qualquer percentual de evasdo nessa faixa etaria é
preocupante. Registra-se, também, que em 2012 alguns pais procuraram a escola
para pedir ajuda da gestao, ja que os seus filhos ndo queriam voltar, alegando nao
se interessar pelos estudos. Como a escola continuou informando as faltas dos

estudantes, convocando também 0s seus responsaveis, estes acabaram pedindo a
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transferéncia dos filhos junto a secretaria escolar. Esse ultimo fato aconteceu trés
vezes em 2012 pelo mesmo motivo.

Em 2010, 2011 e 2012, os alunos na faixa etaria entre 19 e 29 anos, que
representam uma meédia de 25,35% das matriculas, passaram a mostrar maiores
percentuais de evasdo em relacdo as outras faixas etarias. As mesmas estratégias
utilizadas com os alunos em idade obrigatéria, como o envolvimento direto dos
responsaveis, nao podem ser aplicadas. Verifica-se a necessidade, portanto, de
taticas especificas para esse grupo etario.

Observa-se na faixa etaria entre 30 a 40 anos, que representa uma média de
21,20% das matriculas, que o percentual de evasdo apresenta queda. No ano de
2008 representava 24,39% do total de alunos evadidos. Ja em 2012, esse
percentual passou a 15,33%. Considera-se aceitavel, como ja apontamos
anteriormente, que as pessoas nessa faixa etaria, tendo em vista oportunidades de
emprego e renda, buscam a escola almejando novas posicbes no mercado de
trabalho, o que amplia o0 seu interesse e garante indices crescentes de permanéncia.

Na faixa etaria de 40 a 60 anos, que perfaz 19,11% das matriculas,
observa-se, a partir de 2010, um aumento no percentual de evaséo.

A seguir, apresentamos a tabela 5 com o ndmero de alunos evadidos por
faixa etaria entre 2008 e 2012.

Tabela 5 — Nimero de alunos evadidos por agrupamento de idade

N° de
15 19a 30a 40 61
alunos
ANO ) % | a18 | % | 29 | % | 40 | % | a60 | % | ou | %
evadido .
anos anos anos anos mais
S
2008 41 10,35 14 34,14 12 29,26 10 24,39 4 9,75 1 2,43
2009 69 18,59 29 42,02 21 30,43 14 20,28 3 4,34 2 2.89
2010 132 39,28 37 28,03 49 37,12 28 21,21 14 10,61 4 3,03
2011 162 46,15 50 30,84 51 31,48 29 17,90 22 13,58 10 6,17
2012 163 43,81 39 23,92 71 43,55 25 15,33 25 15,33 3 1,84

Fonte: Dados da Secretaria escolar — Elaborado pela autora (2013).

O convivio dos alunos jovens e adultos € algo que a escola também precisa
administrar como medida para evitar a evasao. Esse, muitas vezes, tem sido motivo
de conflitos, que precisam ser resolvidos de imediato pelos professores e pela

gestdo escolar. Para amenizar o conflito geracional, a escola realiza um trabalho
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pautado em regras claras para todos. Dessa forma, propde, também, atividades que
visam criar um clima positivo na escola.

A escola pesquisada tem, na sua organizacao, trés ciclos de formacao: da
Alfabetizacéo, o Intermediario e o Avancado. O Ciclo da Alfabetizacdo compreende
0s estudantes em processo de construcdo e constituicdo das competéncias de
leitura e escrita e numeramento’’; no Intermediario, h4 a continuidade do
desenvolvimento do processo de letramento e numeramento e no Ciclo Avancado,
sdo atendidos aqueles que estdo em processo de certificacdo, o que geralmente
corresponde ao ultimo ano na EJA.

Na tabela 6 a seguir estéo relacionados os numeros de evadidos por etapa de

formacdo na modalidade, segundo a organizacao da escola:

Tabela 6: Numero de alunos evadidos por nivel de formag&o do Ensino Fundamental de

acordo com a organizagéo da escola

Ano N° de alunos Alfabetizacéo % Intermediario % Avancado %
evadidos

2008 41 19 46,34 16 39,02 6 14.63

2009 69 21 30,43 26 37,68 22 31,88

2010 132 47 35,60 35 26,51 50 37,87

2011 162 45 27,77 49 30,24 67 41,35

2012 153 32 20,91 60 39,21 71 46,40

Fonte: Dados da secretaria escolar. Elaborado pela autora (2013).

Observa-se um acentuado crescimento da taxa de evasao no ciclo avancado,
namero preocupante ja que nessa fase os estudantes se preparam para concluir o
Ensino Fundamental, ou seja, apresentam uma meta clara. De 2008 para 2009, ha
um crescimento no percentual de evasado, de 14,63% para 31,88% no ciclo
Avancado. Em 2009, trés professores que lecionavam no ciclo ha quatro anos
deixaram de atuar nessa etapa. Depois dessa mudanca no corpo docente, o quadro
de profissionais permaneceu semelhante. As professoras que assumiram o ciclo ja
pertenciam a EJA, mas atuavam no nivel Intermediério.

No Intermediario, ao contrario, os percentuais, a partir de 2009, decrescem
até 2010. Em 2011, o numero de evadidos nessa etapa aumenta, alcancando, no

ano seguinte, percentuais maiores que em 2008. O grupo de professores nesse ciclo

12 40 numeramento inclui um amplo conjunto de capacidades, estratégias, crencas e disposicdes que
0 sujeito necessita para manejar efetivamente e engajar-se autonomamente em situacdes que
envolvam numeros e dados quantitativos ou quantificaveis” (TOLEDO, 2013, p. 3).
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permaneceu praticamente o mesmo, tendo se alterado com a diminuigéo de turmas
e consequente saida de professores.

Ja o ciclo da Alfabetizacdo apresentou um decréscimo na taxa de evaséao,
gue coincide com uma organizacdao de uni-docéncia, que passa a fazer parte da
organizacdo nesse ciclo. Dessa forma, apenas um professor € responséavel pela
turma, e ndo mais dois profissionais, como acontecia anteriormente.

Cabe registrar que em 2012 uma das turmas da alfabetizacdo teve apenas
uma aluna que desistiu. Essa mesma turma, antes da chegada da professora
definitiva, ja tinha sido regida por duas docentes. O trabalho dessa profissional foi
muito elogiado pelos educandos. Segundo relatos, a professora trabalhava a partir
da necessidade dos alunos em aprender a ler, com um acompanhamento
individualizado e préximo. Nao se pode afirmar que o fato de a turma ter apenas
uma professora tenha influenciado nos baixos numeros de evasdo. No entanto,
certamente o trabalho desenvolvido pela professora auxiliou na continuidade dos

estudos desses educandos.

2.1.2 Motivos para evasao

As respostas sobre os motivos alegados para o abandono dos estudos foram
coletadas por telefonema junto aos alunos evadidos. O contato foi realizado, em
2013, com 42 educandos, do total de 131 evadidos em 2012. Dos 131 alunos

evadidos, 51 alunos retornaram em 2013, realizando nova matricula.
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Tabela 9 - Motivos alegados pelos estudantes para abandonar os estudos

MOTIVOS ALEGADOS PARA N° DE ALUNOS %

ABANDONAR OS ESTUDOS POR MOTIVO
Trabalho 13 30.95
Gravidez 1 2,38
Cansago 3 7,15
Nenhum 2 4,76
Sem companhia para ir a escola 1 2,38
Motivos pessoais 4 9.52
Sem pessoa para deixar os filhos 1 2,38
Mudanca de bairro 1 2,38
N&o alegou motivos 1 2,38
Doenca na familia 1 2,38
Desinteresse 2 4,76
Telefone celular ndo atendeu ou 11 26,2
nao correspondia ao aluno
Tirar carteira de motorista 1 2,38
Total 42 100,00

Fonte: Elaborado pela autora (2013).

Por telefone, os alunos falaram de maneira genérica, sem dar muitos detalhes
sobre o motivo de terem abandonado os estudos. Muitos disseram que pretendiam
voltar a escola, mas também declararam a impossibilidade por motivo de horéario de
trabalho ou cansaco. Do grupo de 42 alunos, aleatoriamente selecionados para
contato, 11 ndo foram encontrados, pois 0 numero que estava na ficha de matricula
correspondia a numero de celular que néo foi atendido ou ndo pertencia mais ao
aluno.

Treze dos trinta e um estudantes pesquisados alegaram o trabalho como
principal motivo para o abandono da escola. Sobre a relacao trabalho e educacao,
Haddad (2000, p. 15) lembra:

O conjunto das pesquisas que concentram suas discussdes na
relagdo escola/trabalho sob a 6tica dos alunos revela muitas
contradi¢cdes sobre o papel da educacdo no mundo do trabalho. Este
fato nos parece indicar a necessidade de aprofundamento maior dos
principios que norteiam ambas as praticas sociais a educagédo e o
trabalho, a fim de compreender a interseccédo necessaria de ambas
nesta modalidade de ensino (HADDAD, 2000, p. 15).

A escola precisa ir além dos conhecimentos escolares e procurar um
aprofundamento no reconhecimento das necessidades dos alunos, principalmente
no que diz respeito a inser¢gdo no mundo do trabalho. Nesse sentido, nos ultimos

anos, a escola pesquisada recebeu algumas vagas do programa “Pao Escola” da



59

prefeitura de Belo Horizonte, que oferece cursos nas é&reas de panificacdo e
confeitaria. Em 2010, teve acesso a cinco vagas para o programa PRONATEC —
Programa Nacional ao Ensino Técnico e Emprego —, que ofereceu, em parceria com
o CEFET/MG - Centro Federal de Educacdo Tecnolégica de Minas Gerais —,
qualificacdo na area da construcao civil. Vale ressaltar que é de responsabilidade da
escola divulgar as vagas e custear o transporte para o aluno.

Entretanto, as politicas de ensino profissionalizante via EJA precisam ser
ampliadas, tendo em vista o atendimento a um maior nimero de alunos e ao
aumento das opc¢bBes de cursos que atraem o publico jovem. Em 2012, foram
oferecidas vagas para as instituicdes SENAI, Instituto lara Tupinamba e SENAC e
cursos do PRONATEC. A escola realizou a inscricdo de alunos nas formacfes, mas
eles ndo foram atendidos, o que causou um clima de frustacdo para a escola e para
0s interessados, visto que eram cursos de grande interesse da comunidade escolar.
Isso ocorreu porque ndo ha uma comunicagdo eficiente em relagédo as instituicbes
gue oferecem 0s cursos e a escola. A escola somente recebe a planilha de vagas
dos cursos pelo e-mail do acompanhante pedagdgico e inscreve o0s alunos.

Ainda em relacao as respostas dadas por telefone pelos alunos evadidos, ndo
foram constatados motivos relacionados diretamente a escola, como metodologia
dos professores ou dificuldade em acompanhar os conteldos. Esses motivos
apareceram com mais frequéncia nos casos apresentados diretamente a
coordenacdo, quando os alunos a procuraram para relatar alguma situacdo que
pudesse ocasionar a evasao.

A resposta “motivos pessoais” revela certo distanciamento entre a pessoa que
liga e o ex-aluno. Percebe-se que o professor talvez seja a pessoa mais indicada
para fazer esse contato, quando essa estratégia for utilizada objetivando o retorno
dos educandos as atividades escolares. O professor, pelo seu contato mais préximo
com esse aluno, pode estabelecer com maior facilidade um dialogo por telefone.

Verifica-se que 0s motivos para evasao alegados nesse contato se referem as
causas externas a escola. Sao relacionadas as condi¢des sociais dos alunos ou a

sua participacédo na sociedade.
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2.1.3 Garantir a equidade na EJA: um olhar para as especificidades do publico
atendido

No inicio da implementacdo da EJA, em 2002, o numero de matriculados
chegou a 636 alunos. Porém, como ja explicitado, somente garantir 0 acesso nao
implica em qualidade educacional. E necessario cuidar para que haja a permanéncia
até a certificacdo dos educandos, passando por processos que garantam
aprendizagens significativas. Além de manter as estratégias de monitoramento da
frequéncia e de algum tipo de contato com os evadidos, é necessario conhecer
quem é o aluno que chega para estudar. Isso facilita o dialogo com os discentes e
incorpora ao planejamento pedagdgico questbes a eles pertinentes.

Os dados da secretaria escolar revelam alguns pontos importantes
associados ao género e a idade dos estudantes e em qual ciclo ha maior percentual
de evasdo, como mostrado na secdo anterior deste capitulo. Essas informacdes
podem contribuir no momento de analisar um projeto pedagoégico. No entanto, é no
contato com o aluno que se obtém maior niumero e melhor qualidade de dados, que
passa pela acolhida e escuta do que sujeitos da EJA tém a dizer, ndo para distingui-
los, mas com o propdsito de atuar pedagogicamente.

A acdo da equipe gestora da escola é importante também para perceber, na
escuta das demandas dos alunos, aspectos nos quais 0os docentes precisam agir de
forma mais efetiva, visando contribuir para a permanéncia discente. Para
compreender as especificidades do publico atendido e a percepcdo da qualidade do
trabalho da escola pelos alunos, foram registrados alguns relatos de educandos
selecionados para esta pesquisa, dando énfase aqueles diretamente associados a
permanéncia na escola.

Esses casos representam demandas dos alunos a coordenacéo pedagdgica.
Alguns correspondem ao momento em que os educandos procuram a coordenagao
pedagdgica para uma conversa frente as suas percep¢des do trabalho da escola.
Em outros, € possivel verificar que eles estdo retornando a escola para uma nova
matricula. Faz parte do procedimento de matricula uma conversa com a
coordenacao pedagogica. H4, ainda, situacbes em que o registro € realizado quando
o aluno manifesta a necessidade de sair da escola e procura a coordenacao,

explicitando o seu problema, motivo de uma provavel evasao.
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Para melhor compreensédo, os relatos serdo numerados e posteriormente
analisados de acordo com as seguintes categorias: aqueles que apresentam fatores
externos ou internos para a evasao.

Aqueles que mostram causas para a evasao relacionadas as questdes
internas estéo ligados a acdo da escola no seu fazer pedagoégico e administrativo.
Nesse ponto, verificam-se questbes que precisam ser objeto de reflexdo da equipe
gestora e docente da escola, para uma atuacdo mais imediata. Os casos foram
redigidos a partir da analise das anotacfes do caderno de registro da coordenacéo

pedagdgica da escola pesquisada.

2.1.4 Relatos que expressam fatores externos a escola para a evasao

Os dois primeiros relatos aqui expostos expressam fatores externos a escola
para a evasdo ou provavel evasdo dos alunos e tém relacdo com as necessidades
mais imediatas dos educandos, revelando também o seu esforco para frequentar a

escola.

¢ Relato 1: aluna que morava longe e precisava de transporte.

Uma aluna procurou a coordenacao pedagdgica para comunicar que teria que
cancelar a sua matricula, pois morava muito longe e nédo tinha dinheiro para pagar a
passagem. A aluna informou que o motorista do 6nibus estava dando carona para
ela, mas gue ja havia avisado que ndo poderia mais. Ela pegava carona para ir a
escola e voltava a pé, em uma caminhada de 40 minutos. Tal esfor¢co, segundo a
aluna, era devido a sua vontade em aprender. Matriculara-se em uma escola mais
proxima a sua residéncia, que havia sido fechada no turno da noite pela violéncia no

interior e entorno da escola.

¢ Relato 2: jovem que saiu da escola porgue precisava trabalhar a noite
para pagar a sua moto.
Um jovem de 18 anos, que saiu da escola no ano anterior, procurou a
coordenacao para verificar a possibilidade de nova matricula. Questionado por que
havia abandonado os estudos, comentou que comprara uma moto e, para paga-la,

saiu da escola, porque precisou trabalhar também a noite. O aluno fez a prova
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diagnoéstica com 100% de aproveitamento. Foi novamente encaminhado para a

turma em processo de certificagéo.

O primeiro relato demonstra uma necessidade clara de transporte escolar
para os educandos da EJA. Ou seja, o aluno, quando procura a modalidade para
estudar, o faz movido por um desejo de obter a escolaridade/certificacdo, mesmo
gue nem sempre tenha todas as condicfes para isso. O problema do transporte para
os alunos da EJA na Escola Girassol ja foi motivo de reivindicacdo junto a SMED.
No entanto, ainda nao foi possivel oferecer aos alunos esse tipo de politica que tanto
poderia contribuir para que pudessem estudar e/ou permanecer na escola.

Ja o relato 2 revela como os alunos, muitas vezes, deixam de estudar por
apresentarem demandas mais imediatas, sendo as mais comuns relacionadas ao
trabalho e as condicfes de vida.

Quanto a violéncia, ao uso e trafico de drogas sabe-se que ha impactos na
guestdo da evasdo. No entanto, esses relatos ndo foram explicitados para a
coordenacao no periodo de fevereiro a maio de 2013. Contudo, nos anos anteriores,
muitos alunos pediam para sair mais cedo devido a momentos de grande violéncia
no bairro. No ambito da presente pesquisa ndo foi possivel a apuracao dos dados de
violéncia e trafico e uso de drogas e 0s seus impactos na permanéncia na escola

pelos educandos da EJA.

2.1.5 Relatos que expressam fatores internos a escola para a evasao

Além dos fatores externos, ha também aqueles diretamente relacionados a
escola. Nesse contexto, o terceiro caso que aqui sera apresentado exemplifica a
dificuldade de duas alunas frente aos conteldos e a metodologia de ensino da
Matematica, area do conhecimento muitas vezes apontada como motivo de
reprovacdes no ensino regular. Mostra, também, como a escola de EJA precisa
repensar o ensino dessa disciplina.

O caso demonstra a influéncia da atuacdo docente ja que, reconhecendo a
dificuldade dos alunos, o ensino poderia acontecer a partir do que esses educandos
apresentam como conhecimento prévio. Nesse sentido, a gestdo escolar precisaria

atuar elencando, junto aos professores, as demandas dos alunos, promovendo
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meios para que o processo ensino-aprendizagem pudesse se dar a partir das suas
dificuldades e dos repertérios ja consolidados na pratica cotidiana.

Duarte (2009) chama atencdo para o ensino de Matematica para adultos
como uma area abandonada. Esse fato tem levado os educadores da EJA a
buscarem metodologias de trabalho mais condizentes com o publico, de forma muito
autoral, devido a falta de formacao especifica para o seu ensino.

e Relato 3: alunas que haviam se afastado anteriormente, mas
retornaram.

Duas alunas foram a coordenacéo pedagdgica e comentaram que, em 2013,
estavam conseguindo aprender bem os contetudos da disciplina de Matematica. Elas
sairam da EJA em anos anteriores porque ndo entendiam a disciplina. Disseram que
as professoras estavam com mais “paciéncia” para ensinar e se sentiam mais
acolhidas nas suas dificuldades.

Pode-se verificar, neste caso, o trato do professor com os alunos diante das
dificuldades apresentadas. Verifica-se que as alunas chamam atencdo para a
“‘paciéncia” da docente, fator de seguranga na aprendizagem do conteudo da
disciplina.

O caso seguinte também revela que os estudantes tém clareza do que
guerem na escola e sabem da importancia de serem bem atendidos nas suas

necessidades educativas.

e Relato 4: alunos da alfabetizacdo que ameacgavam sair da escola
pela metodologia de trabalho da professora.

No inicio do més de fevereiro, a escola recebeu uma professora para a turma
de alfabetizacdo. Ela lecionava em outra escola e atendia as turmas desse perfil. A
coordenacdo comunicou que o trabalho que havia sido feito com a turma no ano
anterior teve grande aceitacdo e que, na medida do possivel, era necessario dar
continuidade a ele.

Durante o més, a professora chegou atrasada e trabalhou muito conteddos
de Matematica, passando contas no quadro. No dia 13 de marco, trés alunos
procuraram a coordenacdo e a direcdo da escola para reclamar. A coordenacgao
pedagogica procurou outros alunos para conversar. Varios deles falaram que sairiam

da escola, pois a sua prioridade era a aprendizagem da leitura. Reclamaram que a
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professora trabalhava com letra cursiva e que estavam com muita dificuldade.
Demonstraram insatisfacdo com os seus atrasos.

A gestédo escolar fez varias intervencdes em conversas com a professora que,
aos poucos, foi compreendendo a necessidade de mudancas. No inicio do més de
maio, uma docente que estava remanejada para outro setor da prefeitura voltou para
a escola. Ela assumiu o seu cargo e a professora que até entdo estava com a turma
foi novamente transferida. Como a nova professora tinha muita experiéncia com o
publico da alfabetizacdo, conseguiu rapidamente dar inicio ao trabalho.
Observou-se que depois de algum tempo o0s alunos passaram novamente a
apresentar uma frequéncia mais constante, como acontecia em 2012.

O quinto caso se refere a acdo entre professores e coordenac¢ao junto a um
adolescente que vinha apresentando faltas as aulas. O caso mostra, dentro da idade
obrigatoria para estudo, a necessidade de envolvimento de toda a equipe escolar, a
fim de chamar a atencdo dos responséaveis para o monitoramento e a cobranca da

frequéncia e do préprio educando.

¢ Relato 5: a¢do conjunta entre professoras e coordenacao.

Um aluno de 16 anos teve 20 faltas em um més. As professoras solicitaram
gue a coordenacdo ligasse para os responsaveis do jovem, que trabalhava na
Associacao Profissionalizante do Menor (ASPROM) e precisava de uma declaracéo
de escolarizacdo. A mée do aluno foi convocada a ir a escola. Ela marcou uma data
com a coordenacdo. No dia marcado, informou que ndo poderia comparecer. A
coordenacao ligou avisando que seria muito importante a sua presenca. Com isso, a
mae, juntamente com as professoras, a coordenacédo e o préprio aluno, participou de
uma conversa na qual foram feitos alguns esclarecimentos em relagdo ao percurso
do educando na escola.

ApOs esse contato, ele se comprometeu, perante a responsavel, a ndo faltar
mais as aulas. Alegou que trabalhava e ficava muito cansado para estudar. A mae
informou que o filho trabalhava no mesmo departamento que ela. Por morar um
pouco distante (bairro vizinho), ele fazia uso do transporte publico para chegar a
escola. A mée disse ainda que ndo sabia que ele ndo estava comparecendo as
aulas. As professoras disseram que o aluno teve uma grande mudanca de
comportamento em relagdo ao ano anterior, com piora no seu rendimento escolar.

Segundo a responsavel, nada faltava ao filho. Ela deu indicativos de preocupacéao,
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chorou. Depois de algum tempo ap0s a conversa, o aluno continuou faltando as
aulas.

O preenchimento do documento BH na Escola e a comunicacdo com 0s
responsaveis nos casos dos educandos em idade obrigatoria sdo realizados na
Escola Girassol ao final de cada més. A partir do relato acima exposto, vé-se a
necessidade de uma verificagdo semanal das faltas desse publico.

O caso aponta, assim, para trés necessidades. A primeira delas € agilizar a
comunicacao das faltas aos responsaveis e estabelecer a quem cabe essa tarefa. A
segunda estd em interpretar, junto aos educandos, o que mais lhes influencia para a
ndo manutencdo da frequéncia na escola, a fim de verificar até que ponto a
instituicdo pode melhorar a sua atuacao. A terceira diz respeito a participacdo dos
familiares na escola: apesar dos alunos jovens estudarem a noite, quando menores,
0S responsaveis precisam se aproximar da escola, entendendo o momento vivido
por eles e intervindo no sentido de que priorizem os estudos.

A gestdo pedagdgica, juntamente com o corpo docente da escola, deve
sempre avaliar processos implementados junto aos alunos e os seus resultados. Ha
casos que foram registrados a partir da reflexdo do préprio cotidiano da escola e de
processos administrativos, quando esses apresentavam uma situagdo que poderia

provocar a evasao dos alunos ou contribuia para que ele permanecesse na escola.

¢ Relato 6: avaliacfes diagndsticas.

No inicio do ano letivo ou quando o aluno procura a escola para se matricular,
é realizada uma avaliacdo diagnéstica’®. Esse procedimento faz parte da rotina, ja
que as matriculas sédo constantes durante o ano. Nos primeiros dias de aula, ha um
grande numero de alunos que chegam a escola. Muitos deles procuram-na pela
primeira vez. A avaliacdo diagndstica consiste em uma prova de Matematica e outra
de Lingua Portuguesa, com uma proposta de producéo de texto.

Nos dois primeiros dias de aula, logo no inicio do ano letivo, duas professoras
se ofereceram para aplicar as avaliagcdes diagnosticas em uma sala reservada para
esse fim. Uma das alunas, apds algum tempo, chamou a coordenadora pedagdgica

e falou que n&o estava enxergando a prova direito. Acrescentou que ficou com medo

¥ Como a apresentagdo de histdrico ndo é obrigatéria, essa prova substitui 0 documento e auxilia na
escolha da turma mais adequada para atender ao educando de acordo com o nivel de aprendizagem
medido pela avaliacdo, nos termos da LDB 9394/96.
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de chamar uma das professoras porque achou que ela poderia entender que a aluna
nao queria aprender ou nao queria fazer a prova. Foi explicado que a prova era
somente para saber qual sala a atenderia melhor e, pelo o que ela ja tinha feito na
prova, essa decisao ja estava tomada. A aluna foi encaminhada para uma conversa
com outra professora. Antes, a professora foi informada de tudo o que havia
acontecido com a educanda. Nesse mesmo dia, outra aluna reclamou sobre a prova,
pois tinha muito tempo que ndo estudava, se sentindo, por isso, insegura em se

submeter a avaliacao.

¢ Relato 7: aluno jovem que nunca tinha frequentado a escola.

Um aluno de 21 anos chegou a escola e foi encaminhado a coordenacéo.
Outras duas pessoas ja aguardavam atendimento. O coordenador responsavel pela
disciplina perguntou a coordenadora pedagogica sobre as provas diagnosticas para
aplicar as pessoas que estavam na fila. A coordenadora pedagdgica falou que antes
era preciso conversar com os educandos, a fim de conhecer a trajetoria de vida de
cada um.

Quando chegou a vez do rapaz, constatou-se que ele nunca havia
frequentado uma escola. Alegou que era trabalhador rural e que ndo teve
oportunidade de estudar. Completou, ainda, que tinha comparecido no ano anterior,
conversado com o coordenador disciplinar e que, quando esse falou da prova,
despistou e foi embora, mas que agora retornara, pois percebia que nao podia ficar

sem estudar.

¢ Relato 8: horério de funcionamento da secretaria escolar no noturno.

E comum, no inicio do ano, muitos alunos evadidos do ano anterior
retornarem a escola para rematricula. No entanto, jA com o olhar voltado para as
acOes que a escola precisa programar para evitar a evasao, um problema chamou
atencdo. O horario para atendimento na secretaria escolar estava restrito ao periodo
de 18 as 19h45. Muitos alunos voltavam para casa sem realizar a matricula.
Percebendo esse problema, emergencialmente, no periodo inicial das aulas, a
coordenacao pedagogica resolveu assumir o atendimento de matricula até as 22h, ja
gue no turno da noite as aulas se encerram no horario de 22h20.

Os relatos 6, 7 e 8 apresentados, evidenciam que um atendimento mais

7z

préximo aos alunos € necessario para identificar as demandas e dificuldades. O
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contato com os educandos precisa ser realizado sem preconceitos, com abertura
para reconhecer as suas trajetorias escolares e de vida, permitindo uma
aproximacdo maior. A constituicdo dessa relacao inicial revela um interesse da
escola em contribuir com o percurso formativo do seu publico.

Tais casos sinalizam ac¢6es distintas as quais a gestao escolar precisa dedicar
atencdo. Elas relacionam-se as estratégias que a escola pode adotar para que o
aluno permaneca estudando até a conclusdo dessa etapa de ensino. E necessario
ter clareza da acolhida que a comunidade recebe quando procura a escola, desde o
servigo de portaria e secretaria até o contato inicial na sala de aula.

A reflex@o desse processo visa, também, a implementacéo de estratégias que
possibilitem a escola na obtencdo de informacfes sobre as especificidades dos
educandos, identificando as suas trajetérias de vida e as suas expectativas em
relacdo aos estudos. Junto a equipe docente, cabe a gestdo fomentar formacdes e
reflexdes para a melhoria do atendimento escolar, a superagédo das dificuldades de
aprendizagem e a constru¢cdo de metodologias de acordo com o publico atendido.
Além disso, a gestdo escolar precisa rever aspectos da gestdo administrativa,
priorizando o atendimento dos educandos, como na questdo do horario de
funcionamento da secretaria que nao atendia aos alunos do noturno, o que
dificultava, também, uma comunicacdo mais efetiva entre equipe docente e
secretaria escolar.

Observando os aspectos a que todos esses casos aqui expostos remetem, a
acdo da propria escola apresenta elementos que tanto podem acarretar a evaséo
dos alunos como ser determinantes para que nem cheguem a se matricular, haja
vista os relatos sobre as avaliacdes diagndsticas.

Eles demonstram, ainda, a perspectiva da gestdo da Escola Girassol e
apontam caminhos para a melhoria da qualidade do trabalho na acolhida e
acompanhamento do percurso formativo dos alunos, na relacdo professor-aluno, na
atencdo a aprendizagem e ao curriculo, bem como ao plano claro de tarefas e

responsabilidades no acompanhamento da frequéncia dos educandos.

2.2 Qualidade na EJA: em busca de referenciais
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Diante da nova realidade educacional, que garante o acesso ampliado a
escolarizagdo, ha uma preocupacdo cada vez maior de todos os atores com a
qualidade da educacao. Com o financiamento da EJA garantido pelo FUNDEB e a
possibilidade de ampliar o seu atendimento no interior dos sistemas educacionais,
tais inquietac6es também s&o incorporadas por aqueles que pensam e atuam nessa
modalidade de ensino.

O processo de institucionalizacdo, como é possivel observar na rede de Belo
Horizonte, € um grande passo para buscar a qualidade de uma modalidade ainda
em vias de concretizagdo. Isso porque varios programas de EJA passam, muitas
vezes, por meio da acao de voluntariado e campanhas de alfabetizac&o, envolvendo
parcerias entre poder publico, empresas privadas e entidades civis. Tais propostas
sdo pouco consistentes, mesmo nos grandes centros urbanos, quando vagas sao
oferecidas, por exemplo, em instituicbes privadas que, muitas vezes, enganam 0
estudante com a promessa de aprendizagem rapida com certificacdo facil.

Com essa institucionalizacdo € possivel, inclusive, perceber os impactos da
educacao de jovens e adultos para o bem estar da comunidade e para a educacéo
das criancas. Nesse contexto, pode-se entender a EJA de maneira mais abrangente:
a escola, inserida em uma comunidade, tem a possibilidade de atuar tanto com as
criangas do ensino regular quanto com os seus familiares, completando um ciclo de
atendimento a familia, promovendo a eleva¢éo da qualidade de vida local. Esse fato
nao pode ser ignorado e certamente interfere ndo somente no que se pode construir
como qualidade no atendimento da EJA, como também do Ensino Fundamental
oferecido as criancas e adolescentes. Nesse sentido, argumenta Torres (2000, p.
20):

Negligenciar a educacéo de adultos € mais uma vez ignorar o ponto
de vista da demanda por educacdo, a importancia da familia como
suporte fundamental de aprendizagem das criancas e do bem-estar e
até mesmo, em Ultima instancia, como um fator relevante para a
aprendizagem nas escolas. Educar os adultos-pais e adultos da
comunidade é essencial para alcancar a Educacéo Basica para todos
0s meninos e meninas (TORRES, 2000, p. 20)*.

1 “Dejar de lado la educacion de adultos es ignorar una vez mas el punto de vista de la demanda

educativa, la importancia de la familia como soporte fundamental del bienestar y del aprendizaje
infantil e incluso, en dltimo término, como factor relevante en las condiciones de aprendizaje en el
medio escolar. Educar a los adultos-padres de familia y a los adultos-comunidad es indispensable en
el logro de la propia Educacién Béasica para Todos los Nifios y Nifias”.
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O que até agora foi exposto leva a uma reflexdo fundamental: o que é
qualidade na EJA e/ou qual qualidade construir? Como avalia-la? O que é possivel
afirmar é que se trata ndo apenas de uma tarefa dos formuladores de politicas
publicas, mas também da escola, que percebe os frutos e os desafios apresentados
no cotidiano do atendimento em ensino regular e EJA. Pensar e estabelecer critérios
de qualidade € hoje o cerne da organizacdo escolar para a modalidade. Assim,
procura-se refletir acerca das suas praticas e do crescimento tanto da equipe, no
atendimento cada vez melhor desse publico tdo variado que se matricula na EJA,
quanto da comunidade na qual esta inserida.

Aferir qualidade né&o é tarefa facil, pois a constru¢cédo de tal conceito se da em
“carater polissémico”, que se “altera no tempo e no espago” (INEP, 2012, p. 3). A
problematizacdo do termo esta presente em varios documentos, dentre eles o
Parecer CNE N° 11/2010, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental. O documento relata que a qualidade de educacéo reivindicada
nos anos 1970 e 1980 pelos movimentos sociais estava atrelada as condicbes
basicas para o funcionamento das escolas. J4 nos anos 1990, o conceito volta-se
para os resultados expressos no rendimento dos alunos.

O parecer alerta, contudo, que, ao se pensar apenas no rendimento dos
alunos, a “superagao das desigualdades educacionais” (BRASIL, 2010, p. 5) corre o
risco de ficar em segundo plano. O documento ainda cita outro tipo de qualidade,
reivindicada como “qualidade social da educacdo” (BRASIL, 2010, p. 5),
denominando-a como “associada as mobilizacdes pelo direito a educacdo, a
exigéncia de participacdo e de democratizacdo e comprometida com a superacao
das desigualdades e injusticas” (BRASIL, 2010, p. 5).

Completa argumentando que entender qualidade de educacao € compreender
0s proprios processos educativos como direitos humanos: para além da eficacia e
eficiéncia, a educacao deve ser “relevante, pertinente e equitativa” (BRASIL, 2010,
p. 5). Tendo como ponto de partida esses trés critérios de qualidade social, o

Parecer esclarece que

a relevancia reporta-se a promocao de aprendizagens significativas
do ponto de vista das exigéncias sociais e de desenvolvimento
pessoal. A pertinéncia refere-se a possibilidade de atender as
necessidades e as caracteristicas dos estudantes de diversos
contextos sociais e culturais e com diferentes capacidades e
interesses. E a equidade, a necessidade de tratar de forma
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diferenciada o que se apresenta como desigual no ponto de partida,
com vistas a obter aprendizagens e desenvolvimentos equiparaveis,
assegurando a todos a igualdade de direito a educacdo (BRASIL,
2010, p. 5).

Sendo assim, o grande desafio para se alcancar a qualidade social na
educacao estaria no desenvolvimento de profissionais e de um projeto de escola que
conseguisse atender a diversidade de alunos, promovendo aprendizagens
significativas, ou seja, as que atendem as exigéncias sociais e de desenvolvimento
pessoal, a partir de diferentes capacidades e interesses. Atingir a qualidade social
da educacéo é, nesse contexto, condi¢do para o enfrentamento das desigualdades e
da pobreza.

Por ser um documento que trata do Ensino Fundamental em toda a sua
abrangéncia, o Parecer CNE n°® 11/2010 engloba também a EJA. Nesse ponto,
enfatiza a questéo da diversidade presente nessa modalidade de ensino, os diversos
perfis de aluno e as suas faixas etarias. Para tanto, argumenta sobre a necessidade
de que tal modalidade tenha um PPP e um regimento préprio.

O documento declara que, além de observar essas diferencas, € necessario
oferecer um “patamar igualitario de formacao” (BRASIL, 2010, p. 27), que leve em
consideracdo as necessidades especificas dos educandos e as experiéncias
extraescolares, por meio de uma distribuicdo dos componentes curriculares. O
documento também estima que a EJA seja incluida no Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Bésica, buscando aferir os rendimentos dos alunos e as
condicbes de oferta para se alcancar a qualidade na modalidade. A criacdo de
indicadores de qualidade permite a sociedade acompanhar melhor os resultados das
politicas publicas e da educacdo com um todo, a fim de reivindicar melhorias no
setor.

Ainda sobre a qualidade social da educacdo, as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica expressas no Parecer CNE /CEB
n° 07/2010 explicitam que “socializar a cultura inclui garantir a presenca dos sujeitos
na escola” (BRASIL, 2010 a, p. 15). Sobre a permanéncia do estudante no espaco
escolar, destaca que

no Ensino Fundamental e, nas demais etapas da Educagéo Basica, a

gualidade ndo tem sido tdo estimulada quanto a quantidade.
Depositar atencdo central sobre a quantidade, visando a
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universalizacdo do acesso a escola, € uma medida necessaria, mas
gue ndo assegura a permanéncia, essencial para compor a
gualidade. Em outras palavras, a oportunidade de acesso, por si s6,
€ destituida de condi¢cbes suficientes para insercdo no mundo do
conhecimento (BRASIL, 2010 a, p. 16).

Dessa forma, reforca-se a ideia de que “o compromisso com a permanéncia
do estudante na escola €, portanto, um desafio a ser assumido por todos” (BRASIL,
2010, p.16). E necesséario que se tenha um projeto que expresse a busca pela
qualidade social da escola. Constitui-lo envolve os diversos atores do ambiente
educacional, portanto também é tarefa da gestéo escolar.

Outros olhares podem agregar importantes elementos as andlises sobre
qualidade e educacdo. Silva (2009) argumenta que uma visdo econdmica de
qualidade foi transferida para o campo da educacdo publica. Nesse sentido, o
conceito de qualidade estaria cada vez mais relacionado aos parametros de
“utilidade, praticidade e comparabilidade” (SILVA, 2009, p. 219). A autora ainda
acrescenta que a “qualidade é negociada, dinamica, transitéria” (SILVA, 2009, p.
219) e os seus estudos apresentam uma visdo critica do atual panorama
educacional e do modo como a questéo da qualidade tem sido abordada.

Segundo Silva, pensar em qualidade na educacéo de forma mercadoldgica,
como tem sido comum, significa atender ao desenvolvimento das bases capitalistas
gue precisam da composicado da forca de trabalho, da formacao de consumidores e
da preservacdo da ordem social para a sua manutencdo. Nesse contexto, a politica
educacional brasileira se direcionou para a descentralizagdo administrativa e para a
avaliacdo dita classificatéria de desempenho. Isso acarreta, segundo ela, uma
inibicdo dos esforgcos na definicdo coletiva do PPP pelas instituicbes educacionais e
fortalece os instrumentos de “controle, de fiscalizacdo e de pressao externa nas
decisbes da escola”. Essas prerrogativas estariam associadas a nocdo de
“administracdo racional ou racionalidade técnica, relacionada a teoria do capital
humano™” (SILVA, 2009, p. 222).

A autora apresenta também o que identifica como determinantes externos e
interiores da escola, que contribuem para a qualidade social na educacgéo. Entre os

externos, estariam fatores socioecondmicos e socioculturais dos educandos, fatores

> “Teoria do Capital Humano: teoria que relaciona o crescimento econdmico e social aos
investimentos na escolarizagdo de uma populagao” (BROOKE, 2012, p. 55).
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de financiamento publico adequado as escolas com decisdo democratica para a sua
utilizagdo e transparéncia financeira e administrativa, compromisso dos gestores
centrais, ingresso por concurso publico, condicdes de trabalho, conhecimento e
dominio de processos de avaliacdo que reorientem as acoes.

Além dos aspectos que envolvem as politicas macroestruturais, destaca os
elementos internos a escola que geram impactos na qualidade, permanéncia e
sucesso dos estudantes e que dependem da atitude dos profissionais da escola, por
meio de um trabalho pedagdgico e de uma gestdo consciente e intencional. Alguns

elementos sao tomados por ela como integrantes da qualidade social nas escolas:

A organizagdo do trabalho pedagogico e gestdo da escola; os
projetos escolares; as formas de interlocucdo da escola com as
familias; o ambiente saudavel; a politica de inclusdo efetiva; o
respeito as diferencas e o didlogo como premissa bésica; o trabalho
colaborativo e as praticas efetivas de funcionamento dos colegiados
e/ou dos conselhos escolares (SILVA, 2009, p. 224).

Os argumentos da autora fortalecem, ainda, a ideia de que a permanéncia e o
sucesso dos educandos dependem também das atitudes dos profissionais da escola
e cita, por exemplo, a atitude de saber reconhecer as potencialidades individuais e
“criar mecanismos facilitadores para o desenvolvimento do espirito publico,
responsavel e colaborativo” (op. cit: p. 225). Aponta que a escola de qualidade social
precisa estar atenta as condi¢cbes de vida da comunidade e as expectativas das
familias e estudantes.

Outro aspecto da qualidade encontra-se em Pierro, Joia e Ribeiro (2001). As
autoras destacam a necessidade de se consolidar a alfabetizacdo funcional dos
alunos, em meio a uma demanda cada vez mais complexa e extensa. Isso atrela o
conceito de qualidade a constante adequacédo das demandas sociais analisadas por
pesquisas sociais, que identificam problemas e necessidades educacionais. Um
exemplo disso sdo os estudos sobre o letramento e a alfabetizacdo e as novas
tecnologias que apresentam aos educadores de EJA novas necessidades de
aprendizagem.

Essas analises também apresentam outros aspectos a serem observados,
como o reconhecimento da necessidade de grupos diferenciados: etarios, de género
e étnicos. Para atender a critérios minimos de qualidade, diante da diversidade de

grupos atendidos pela EJA, as autoras citam que € necessario romper com a ideia
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de reposicdo de uma escolaridade perdida, substituindo-a por um trabalho
promovido a partir das demandas atuais e futuras de formagdo dos sujeitos.
Apontam, também, como caracteristicas das politicas de EJA, a abrangéncia, a
diversificacao e a flexibilidade. Além disso, evidenciam o desafio da consolidacédo de
uma formagéo que consiga aliar a base formativa cientifico-tecnolégica comum, as
questdes da formacao profissional e a formacgéo politica para a cidadania moderna.
Os estudos sobre qualidade na educacao séo diversos e o olhar diferenciado
sobre a EJA, por alguns deles, merece especial atencdo. Uma pesquisa, realizada
na rede municipal do Rio de Janeiro, por exemplo, procurou identificar critérios de
eficAcia em trés escolas que integram o programa PEJA — Programa de Educacao
de Jovens e Adultos. Elas foram identificadas como aquelas que apresentam bons
indicadores de aprendizagem, permanéncia e aprovacdo (SILVA, BONAMINO,
RIBEIRO, 2012). A pesquisa teve como base a atual literatura sobre eficicia escolar
e 0s resultados encontrados apontam caracteristicas comuns as trés escolas.

Abaixo foram sintetizadas e listadas essas caracteristicas:

e Integracdo entre concepclBes pedagogicas e linguagem usada pela
gestao, equipe técnico-pedagdgica e professores (p. 381).

e Gestdo voltada para os conhecimentos pedagogicos, com énfase na
aprendizagem (p. 381).

e Gestéo escolar com grande conhecimento dos alunos e do que acontece
nas salas de aula (p. 381).

e Participacdo da gestao no cotidiano da escola noturna (p. 381).

e Regras claras, explicitas e rigidas com relacdo ao comportamento dos
alunos (p. 382).

e Preocupacéao constante com a falta dos alunos e adocao de estratégias de
comunicacdo com eles (p. 382).

e Altas expectativas sobre o desempenho dos estudantes, ainda que com
histdrico de fracasso escolar (p. 382).

e Assiduidade dos professores (p. 388).

e Enfase nos aspectos cognitivos (p. 383).

e Afetividade e atencdo entre alunos e professores e acolhimento dos

alunos que chegam para a escola depois de muito tempo sem estudar.
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e AvaliacOes frequentes do desenvolvimento do aluno (p. 383).

e Atividades de recuperacdo, auxilio individualizado e aceleracdo de
estudos (p. 383).

e Troca de saberes entre os professores (p. 384).

e Trabalhos em grupo ou duplas (p. 376).

e Desejo dos educandos de continuarem estudando e de serem aprovados
na EJA (p. 386).

e Boa conservacao do prédio escolar (p. 388).

e Recursos pedagogicos diversificados (p. 388).

e Metas claras de aprendizagem significativa (p. 388).

Os resultados da pesquisa sugerem que o empenho e a integracdo da equipe
escolar sdo condicdes essenciais para a melhoria da qualidade do trabalho
educativo e compreendem que “o fortalecimento das equipes escolares deve ser o
foco dos esforgos das politicas voltadas para esse fim” (SILVA, BONAMINO,
RIBEIRO, 2012, p. 388).

Nos trés indicadores elencados pela equipe de pesquisa para selecionar as
escolas eficazes, as autoras destacam a permanéncia como condicdo para 0s
demais. Chamam a atencdo para uma questdo: dentre as caracteristicas comuns,
uma que estd ligada a acdo das instituicbes frente a evasdo € a preocupacao
constante com a falta dos alunos e a adocéo de estratégias de comunicacdo com
eles.

As pesquisas sobre eficacia das escolas de EJA oferecem pistas para
entender o papel da instituicdo escolar frente a busca pela qualidade. Permitem,
principalmente, selecionar acfes que a gestdo escolar possa implementar para
promover a permanéncia dos educandos. Dessa forma, o entendimento do sentido
de qualidade social na EJA impulsiona os gestores, cada vez mais, a buscarem
estratégias para que as suas acbes sejam relevantes, pertinentes e equitativas.
Esse entendimento se d& a partir do reconhecimento do direito de todos a educacéo,

buscando meios de garantir a presenca dos sujeitos na escola.

2.2.1 Equidade: questdes de género e faixa etaria
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Uma pesquisa coordenada por Sérgio Haddad (2000) analisou o estado da
arte das producdes académicas de mestrado e doutorado em EJA, abrangendo
alguma das principais universidades brasileiras. Foram investigados estudos
realizados no periodo de 1986 a 1998. As reflexdes propostas nessa pesquisa
demonstram elementos importantes para o presente trabalho. A primeira delas
direciona para a emergéncia de mulheres e jovens ingressando na EJA, constatacéo

mencionada como um “fendbmeno importante” (HADDAD, 2000, p.14):

Este nos parece ser um fendbmeno importante e que precisa ser mais
aprofundado, principalmente no que se refere as suas rela¢cdes com
os resultados do Ensino Fundamental e Médio do turno diurno, bem
como as mudangas no mundo do trabalho e no cotidiano das
familias, principalmente no meio urbano (HADDAD, 2000, p. 14).

Dados do IBGE/PNAD de 2007 revelam que, no total de estudantes que
frequentam cursos de EJA, 53% eram mulheres e 47% homens. De forma inversa,
também em nivel nacional, quando observamos grupos de idade no mesmo ano, 0s
homens com idade entre 15 e 17 anos e na faixa de 18 a 19 anos correspondiam a
maioria dentre as pessoas que frequentam ou frequentaram a EJA. Esse fato
demonstra que h& dois movimentos a serem observados ao se considerar a EJA
enquanto politica publica. O primeiro diz respeito a garantia de condi¢cdes as
mulheres para concluirem os seus estudos. O segundo precisa se direcionar para a
criacdo de mecanismos visando a diminuicdo da distorcdo idade/série no ensino
regular, principalmente no que se refere aos estudantes do género masculino e no
atendimento aos jovens na modalidade.

Algumas situacdes vivenciadas na escola pesquisada revelam que respostas
ao motivo da saida das mulheres da escola tém relagcdo com questdes que vao além
do cansaco e da jornada de trabalho, como a represélia de companheiros e até ex-
maridos que ndo concordam com a sua volta aos bancos escolares. Esse ultimo fato
foi observado também em homoafetivos, como revela a fala de um jovem, menor de
idade, que relatou ter saido da escola, pois 0 seu companheiro ndo aceitava que ele
continuasse os estudos.

As especificidades do publico atendido precisam estar presentes no projeto
pedagogico da escola, prevendo-se estratégias especificas para cada faixa etaria e
género. Quando ndo ha acdes previstas nas politicas publicas, as escolas procuram

meios de sanar algumas dificuldades. No caso da Escola Girassol ha, por exemplo,
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periodos em que voluntérios ficam com as criancas para que as méaes possam
estudar. Em outros casos, as criancas ficam brincando no patio enquanto as suas
maes frequentam as salas de aula.

Ja no caso dos alunos de 15 a 17 anos, ainda percebe-se um grande desafio
em manté-los na escola, conforme dados da secretaria da escola pesquisada. Tais
jovens compdem um grupo com grande probabilidade de abandono escolar, apesar
de nos dltimos anos esse publico dessa faixa ter se ampliado nas salas de EJA.

Carvalho (2003) verificou nos seus estudos que na década de 1960 as
mulheres tinham pouco acesso a educacao. Passados 40 anos, observa-se que com
0 acesso a educacdo como um todo, o publico feminino foi beneficiado e passou a
apresentar maior escolarizacdo. No entanto, quando se examina o0 publico
masculino, ha um constante retorno a escola.

Segundo a pesquisadora, utilizando dados do IBGE, em 1996, do total de
alunos ndo alfabetizados entre os jovens na faixa etaria de 15 a 19 anos, quase 0
dobro é do sexo masculino. Mesmo com projetos de correcdo de fluxo, aulas de
reforco e organizacdo por ciclos, que busca diminuir os efeitos da reprovacao, ha
ainda muitos jovens que ndo conseguem concluir o Ensino Fundamental até os 15
anos. Eles chegam a EJA e acabam sendo os que mais evadem. Por esse motivo,
esse publico apresenta uma demanda que ainda precisa ser mais pesquisada.

Nesse aspecto, Barbosa (2009) problematiza o olhar construido sobre os
jovens que precisam matricular-se na EJA. Esse publico € considerado
desinteressado e de dificil convivéncia: “os educandos de 15 a 17 anos encontram-
se sem lugar nas oportunidades educacionais” (Barbosa, 2009, p. 44). Os sujeitos
nessa faixa etaria muitas vezes sdo retirados do ensino regular no diurno e
matriculados na EJA. Quando chegam na modalidade muitas vezes ndo se
identificam ou ndo sao vistos pelo corpo docente como publico tipico da EJA.

Por outro lado, a mesma autora esclarece que o retorno do idoso a escola
precisa ser analisado, principalmente em relacdo ao curriculo, pois, muitas vezes, o
que ele procura ndo é oferecido pela escola. Barbosa chama atencéo, portanto, para
o direito a educacéo, independente da idade. Alerta, ainda, para a necessidade de
atendimento educacional, considerando a diversidade dos sujeitos, e a reflexdo das

acOes da escola, que podem ocasionar a evasao.
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2.2.2 Evaséo e permanéncia: os jovens na EJA

A crescente matricula dos jovens é um elemento muito relevante para a
gestao escolar e para os educadores. Os sujeitos que chegam a EJA sao marcados
por trajetérias distintas que desafiam o fazer da escola. Atendé-los requer
profissionais preparados, além de um arcabouc¢o pedagdgico diferenciado que faca a
ligacdo entre escola e vida social juvenil. Exige, ainda, um olhar diferenciado sobre
0s educandos e as suas historias, vislumbrando em cada um deles cidadaos de
direitos.

Voltar-se para a escolarizacdo da juventude da EJA é refletir sobre a evasao
como fator problematico e prioritario, j& que se constata maior numero de evasao
nas idades entre 15e 18 anos e 19 e 29 anos. Essa questdo pode também ser
percebida em programas que atendem, especificamente, a jovens, como O
ProJovem™. Ledo & Nonato (2012, p. 835) indicam alguns dados sobre esse

programa:

Em Belo Horizonte, previa-se atender a 3.200 jovens, divididos em
dezesseis nucleos. Foram matriculados 4.118 jovens para o programa
na turma de 2009, e, desse total, 3.469 tiveram sua matricula
confirmada. Porém, apenas 2.198 jovens iniciaram o curso, sendo que
somente 1.079 (49,1%) concluiram-no. Desse montante, 873
receberam a certificagdo de conclusdo do ensino fundamental, o que
corresponde a 39,7% das matriculas iniciais (LEAO e NONATO, 2012,
p. 835).

Os dados do programa ajudam a dimensionar o significado de escolarizar a
juventude e evidenciam a necessidade de criar mecanismos que contribuam para o
sucesso escolar, entendido aqui como a permanéncia do estudante no sistema
educacional. Eles revelam, a primeira vista, que a escola ainda ndo corresponde aos
anseios dessa faixa etéaria.

Preocupar-se em entender e atuar nos indices de abandono é voltar-se para a

educacédo inclusiva como premissa basica. Nesse sentido, lembra Ribeiro (2010,
p.3):

10 “Projovem tem como finalidade proporcionar formacgéo integral aos jovens, por meio da formacéo

basica com a conclusdo do ensino fundamental, qualificacdo profissional e participagdo cidada”.
Disponivel em: <http://www.projovem.gov.br/site/interna.php?p=material&tipo=Conteudos&cod=14>.
Acesso em: 26 mai. 2013.
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(...) precisamos criar possibilidades para novas inser¢des e
aprendizagens e, mais do que tudo, entender que esse sujeito,
guando procura ou retorna a uma classe de EJA, esta nos dando
uma chance incomensuravel de provar que o sistema educacional
brasileiro, no conjunto de seus atores, ndo é distintivo. Acredita,
deseja e investe em uma educacéo para todos (RIBEIRO, 2010, p.
3).

O conjunto de atores nesse contexto poderia ir além dos profissionais da
escola, como psicélogos, agentes culturais, dentre outros. No entanto, 0 ensino
noturno e, consequentemente, a EJA vém recorrendo, principalmente, a policia e
aos membros da guarda municipal, que se fazem presentes nos momentos em que
os conflitos ultrapassam as questdes de indisciplina. N&do deveriam ser esses 0S
profissionais a atuarem com tanta frequéncia nos cursos noturnos, uma vez que o
espaco escolar tem a necessidade, principalmente, de pessoas que auxiliem no
desenvolvimento de atividades pedagdgicas.

Miguel Arroyo (2006) alerta que ndo se pode enxergar 0S jovens que
frequentam as classes da EJA como aqueles que nao tiveram sucesso no ensino
regular, ou seja, “alunos evadidos, reprovados, defasados, alunos com problemas de
frequéncia, de aprendizagem, ndo concluintes da 12 a 42 ou da 52 a 8" (ARROYO,
2006, p.23). O autor fala de uma nova reconfiguracdo da EJA, em que 0s jovens
devem ser vistos primeiramente nas suas potencialidades e ndo nas suas caréncias.
Entretanto, uma pesquisa de mestrado realizada por Carvalho (2012, p.1) indica

alguns motivos da entrada dos jovens na EJA:

a evasao e a repeténcia, que ocasionam a defasagem entre a idade
e série; da busca pela certificacdo escolar oriunda da necessidade
de trabalhar; da dificuldade de acesso; da auséncia de motivagdo
para o retorno a escola, entre outras. (CARVALHO, 2012, p. 1)

Observa-se, pelos motivos elencados, que o estigma do jovem da EJA é
daquele que ndo teve sucesso no ensino regular. Ja para Arroyo, as caréncias
escolares da juventude que chegam a EJA revelam, na verdade, as necessidades
sociais daqueles que séo alijados. Apesar de todas as adversidades, eles procuram
a escola em uma tentativa de encontrar novas escolhas e construir novos percursos.
Trazem, também, uma bagagem de conhecimento de sobrevivéncia nas
adversidades da vida, que Arroyo (2006, p.25) chama de “multiplos espacos

deformadores e formadores”, do qual os jovens participam, e acrescenta:
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Esse olhar mais totalizante e mais positivo do protagonismo dos
jovens-adultos podera ser determinante a educag¢do. Uma nova
compreensdo da condicao juvenil levara a uma nova compreensao
do seu direito a educacdo. Conseguentemente levara a uma nova
compreenséo da EJA (ARROYO, 2006, p. 25).

O olhar mais positivo para a juventude na escola passa, primeiramente, pelo
reconhecimento dos jovens como protagonistas e sujeitos do direito a educacao.
N&o cabe também entender a EJA como elemento de salvacdo de uma juventude
perdida e marginal. Enquanto os sujeitos que atuam nessa educacao pensarem
dessa forma, 0s jovens continuardo a ser percebidos como uma ameaca € ndo como
pessoas de direitos e deveres.

A reconfiguracao da EJA conclama aos educadores atuarem como sujeitos na
exigéncia de politicas adequadas para a juventude, que resguardem o direito a uma
educacédo de qualidade, relevante, pertinente e equitativa. Essa modificacdo também
exige que os docentes lutem junto aos movimentos sociais da juventude para que
outros atores e espacos formativos entrem em cena no atendimento as demandas
desse publico.

A presenca da juventude faz os profissionais da escola se perguntarem como
essa instituicdo pode contribuir para a qualidade de vida deles e das suas familias.
Essa reflexdo, no entanto, requer que a escola seja percebida como porta para
muitas oportunidades e possibilidades além do diploma. Esse € um publico ainda
pouco compreendido pelos profissionais da educacdo. Para exemplificar, em uma
formacgao proporcionada pela SMED sobre o tema “juventude”, quase nenhuma
conclusao se chegou acerca de como trabalhar na EJA com jovens em situacdo de
risco social e pessoal.

Da mesma forma que outras politicas foram agregadas ao ensino regular,
como tempo integral e politicas de regulacdo das aprendizagens®’, é necessario
agregar a EJA politicas de oportunidades para a juventude, além de formas de
atendimento da parcela do publico que participa da modalidade, principalmente
ligadas ao mundo do trabalho, cultura e esporte. Isso se faz necessario,

notadamente, para atender ao numero de jovens que nao conseguem concluir o

o “Conjunto de agBes que visam a regulacdo continua das intervengfes e das situagfes didaticas

com o objetivo da aprendizagem de todos tendo como principio a avaliagdo formativa”
(PERRONOUD, 1999, p. 14).
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Ensino Fundamental até os 15 anos, migrando para a EJA e evadindo, mesmo
estando em idade obrigatéria de escolarizagdo.

A ampliacdo da escolarizacdo obrigatéria até os 17 anos, dentre outras
vantagens, representou um avanco no acréscimo de recursos para a juventude
presente na EJA. No entanto, ndo houve, até o momento, impactos para melhorar as
condicdes de aprendizagem para esse publico, principalmente no que diz respeito a
formacdo docente e a inclusdo de novos grupos de atores nas escolas noturnas,
que, juntamente com o0s professores, pudessem incrementar 0S projetos
pedagdgicos propostos.

Segundo o pesquisador e fundador do Observatério da Juventude Juarez
Dayrell ndo existe uma juventude e sim “juventudes”, referindo-se “a diversidade de
modos de ser jovem na nossa sociedade” (DAYRELL, 2006, p. 55). Portanto,
conhecer quem é esse individuo € importante para direcionar o trabalho pedagdgico.
Reconhecer as juventudes, os seus cddigos e as suas identidades contribui para
gque o educador tenha mais entendimento sobre quem é essa pessoa, além de
aluno. Esse conhecimento é obtido principalmente pelo dialogo com os jovens.

O caso do jovem de 21 anos que nunca tinha ido a escola, por exemplo, ja
citado neste estudo, apresenta brevemente a historia de um rapaz que tinha atuado
como trabalhador rural e havia se mudado para Belo Horizonte. Por ser trabalhador
rural e ndo ter tido acesso a escola, é importante compreender que esse educando
traz uma carga de conhecimento diferenciado, que pode contribuir para o trabalho
em sala de aula.

Entretanto, para isso, a acao realizada precisa ser permeada pela valorizagao
da identidade e da importancia dos trabalhadores rurais na manutencdo da
sociedade. Assim, também precisam ser reconhecidos o que Dayrell chama de
‘modos de ser jovem” (DAYRELL, 2006, p. 55) presentes nos meios urbanos,
principalmente na compreensdo das manifestacdes culturais da juventude da

periferia, seja pela musica, danca, pelo esporte ou por outras formas de expressao.

2.2.3 Qualidade na EJA: por uma cultura da aprendizagem
Ainda em relacdo a pesquisa coordenada por Haddad (2000), verifica-se, nas
producbes analisadas, a relacdo entre evasao e repeténcia como obstaculos para o

aluno trabalhador. Segundo os estudos do autor, a0 mesmo tempo em que a escola
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€ vista como uma oportunidade de crescimento pessoal e profissional, é também
nela que coexistem elementos que podem constituir para o aluno dificuldades,
‘como o autoritarismo do professor, medo do fracasso e isolamento” (HADDAD,
2000, p.16).

Esses elementos apontam para um trabalho da escola que leve em
consideracdo a autoestima dos educandos e a necessidade de um
acompanhamento mais efetivo e proximo entre profissionais da escola e corpo
discente, para que esses alunos se sintam seguros no percorrer do seu processo
formativo.

O medo do fracasso observado nos alunos da EJA pode ser exemplificado
com o caso do aluno que chegou a escola e que, informado sobre uma prova antes
da matricula, desistiu antes mesmo de frequentar a sala de aula. Pode-se perceber
tal elemento também no relato das alunas que retornaram a escola para prosseguir
os estudos, mesmo depois de uma experiéncia ndo exitosa, apds o contato com a
disciplina de Matematica. E notério que o medo de fracassar pode levar o aluno a
abandonar os estudos.

E importante destacar que os alunos ndo reclamam com os professores
diretamente. Em geral, saem da escola sem que o corpo docente tenha
conhecimento dos motivos, principalmente quando envolvem posturas tomadas
pelos educadores. Assim, o relato de caso apresentado anteriormente, que trata dos
alunos da alfabetizacdo que queriam aprender a ler enquanto a professora dava
mais énfase aos conhecimentos matematicos, é importante e emblematico, como
mobilizagdo da turma por um trabalho docente mais condizente com as suas
necessidades.

A analise das producdes académicas revelou, também, uma visdo do ensino
noturno como de baixa produtividade, com altos indices de evasédo (entendido como
exclusao), constituindo-se como um espaco de constru¢céo da educacao das classes
trabalhadoras no qual as intencdes das politicas ndo tém relacdo direta com a
realidade das escolas (HADDAD, 2000).

Uma das producdes analisadas por Haddad nas pesquisas sobre a EJA
denuncia o descompromisso da escola com 0 ensino noturno e, ao mesmo tempo,
do aluno com a escola. A evasao é, entdo, vista como algo “casuistico” (HADDAD,
2000, p. 98). Tal andlise aponta, portanto, para um tratamento diferenciado, que

ultrapassa a relacdo tradicional de ensino-aprendizagem e se constitui em um
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atendimento personalizado e individualizado, capaz de mostrar ao educando o
interesse da equipe no seu crescimento pessoal.

Tal constatacdo aponta para o cuidado que os profissionais da escola
precisam ter em demonstrar que estdo ali para ajudar e ndo para ser um empecilho
aos estudantes. Na medida em que a instituicAo se mostra compromissada com o
corpo discente, solicitando a este que exerca o seu papel como tal, parece haver, da
parte dos alunos, uma resposta mais comprometida com a sua formacdo e com o
espaco escolar.

Com relagao a “repeténcia”, ha um esforgo muito grande por parte da Escola
Girassol em romper com a légica da reprovacdo e fazer com que os alunos
entendam a logica da aprendizagem. Desde a sua entrada na escola, é realizado um
trabalho para que compreenda que o mais importante € a sua aprendizagem, e nao
“se passou de ano ou nao”. Ha, portanto, educandos que chegam a escola com o
documento escolar historico equivalente ao 9° ano e outros ao 5° ano e que
frequentam a mesma sala, por terem o0 mesmo nivel de aprendizagem. Nem sempre
isso ocorre sem conflitos, o que exige um trabalho constante para que o aluno
perceba o seu processo formativo e o seu nivel de aprendizagem.

Nesse contexto, um momento importante na EJA da Escola Girassol no
processo de andlise do aprendizado é a autoavaliacdo realizada ao final de cada
trimestre de estudo e apds a realizacdo das avaliacbes escritas. Volta-se a atencgéo
para que a ideia de reprovacgao, de “tomar bomba”, n&o exista na EJA e para que os
alunos percebam o processo formativo na escola voltado efetivamente para a
aprendizagem e ndo meramente para a possibilidade de “passar de ano”.

Ainda sobre o processo de avaliagcdo na escola pesquisada, foi instituido o
conselho de classe que, desde 2002, tem se evidenciado como etapa importante do
trabalho pedagdgico. O conselho é realizado entre os professores da turma e depois
em sala de aula, com a presenca de todos os professores e todos os alunos da
turma. As carteiras sao colocadas em circulo e cada um tem a oportunidade de
avaliar o percurso realizado pelo conjunto da turma para alinhar o processo,
incluindo, também, a avaliagcdo do trabalho dos professores e da escola como um
todo.

Os alunos recebem os resultados das avaliagbes e podem tecer comentarios,
criticas e guestionamentos. Os pontos de conflito sdo mediados também pela

coordenadora pedagogica, que participa dos conselhos de classe. HA momentos em
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gue séao realizadas conversas individuais, quando as professoras discutem com o0
aluno alguns pontos especificos da sua autoavaliagdo. Esse ultimo tipo de encontro
tem sido utilizado ha trés anos, especificamente no grupo do Intermediario, sendo
avaliado para a sua aplicacdo nos demais ciclos ou em situacdes especificas.

No cotidiano escolar, observa-se que as leituras acerca do ensino noturno
estdo relacionadas também & violéncia e ao trafico de drogas. Isso remete a pontos
importantes que devem ser trabalhados pela gestdo escolar junto aos alunos e
professores. Um deles € o rompimento com analises preconceituosas em relacao
aos educandos desse periodo. H4 uma preocupacdo muito grande, na escola
pesquisada, em manter a imagem de uma instituicdo tranquila perante os alunos e a
comunidade. A equipe de gestdo da escola acredita que isso garante a presenca
dos adultos no espaco escolar, mas também que a escola ofereca, de fato, um
ambiente saudavel para a aprendizagem de todos.

A interacdo entre jovens e adultos também é uma preocupacao e algumas
medidas sdo adotadas pela escola para preserva-la, incluindo a construcdo de
estratégias que estimulem o respeito mdtuo e a interacdo entre 0s sujeitos de
diferentes faixas etarias. Em 2013, por exemplo, foi realizada uma atividade
intitulada “partilha na pascoa”, na qual cada pessoa levaria um lanche para dividir
com os demais. Antes da refeicdo, aconteceria uma reflexao sobre juventude a partir
da pergunta “o que é ser jovem?”. A questao era bastante pertinente, ja que um dos
objetivos era colocar a presenca desses atores sociais em evidéncia na instituicdo
de forma positiva.

Duas semanas antes do evento, quatro ex-alunos tinham sido assassinados
nas proximidades da escola por envolvimento com drogas. A equipe de professores
ficou temerosa em relacdo a realizacdo da atividade, pois temia confusdo e a néo
participacdo dos alunos mais jovens. Entretanto, a atividade ocorreu de forma
tranquila e contou com a participacédo de educandos de todas as idades. Um jovem
se ofereceu para cantar uma musica e uma professora convidou um grupo de jovens
dancarinos de uma comunidade, também reconhecida pelos atos de violéncia nela
praticados, para fazer uma apresentacéo no evento. Nenhum transtorno ocorreu.

O relato revela que, muitas vezes, uma visdo preconceituosa pode impedir a
escola de avancar. Em uma atividade como a descrita, varios cuidados devem ser
tomados para que tudo ocorra bem e 0s objetivos sejam alcancados: conversar com

pequenos grupos de alunos, expor as intencdes da escola, deixar que os alunos
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falem tanto quanto os professores sdo exemplos disso. No entanto, € importante
transformar eventos como esses uma constante, para que as pessoas Se
acostumem com atividades desse género e estreitem as relacbes com a escola,
tornando-as mais afetivas e respeitosas.

Outro evento foi a realizacdo de um campeonato de futebol, reivindicado
pelos préprios alunos. No primeiro momento, a ideia também foi envolvida pelo
temor dos profissionais, mas 0s jogos transcorreram com tranquilidade, pois a
proposta, além de aceita, se materializou a partir de uma organizacdo que contava
com a responsabilidade de todos durante as atividades previstas.

Esses sdo exemplos que mostram que, cada vez mais, 0 espaco escolar
precisa ser constituido como lugar para multiplas aprendizagens. Reforcam, ainda,
gue, mesmo se tratando de jovens, adultos e idosos, atividades de socializacdo sao
necessarias.

Uma dissertacdo de mestrado realizada por Cruz (2011) apontou as
estratégias utilizadas por educandos da EJA para permanecerem na escola. O
pesquisador destacou a importancia da construcdo de relacdes de amizade entre os
alunos e, por conseguinte, os momentos de socializacao.

Em 2012, na Escola Girassol, entre as trés turmas do ciclo Avancado
observou-se que a que obteve menor numero de abandono e maior frequéncia dos
alunos foi aquela na qual os alunos desenvolveram maior entrosamento. Essa turma
tinha uma composicdo heterogénea, com alunos das diversas faixas etarias. No
entanto, foi realizada uma enturmacao na qual foram agrupados muitos educandos
com dificuldades de aprendizagem.

As mesmas caracteristicas vém sendo observadas em 2013 em uma das trés
turmas do ciclo Intermediério. A turma construiu uma relacdo de amizade e alegria, a
ponto de comemorarem o aniversario de uma aluna muito querida por todos. Isso
precisa ser estimulado também pelos profissionais da escola. Essas observacfes
reforcam a necessidade de atividades de socializagdo na EJA.

Cruz (2011) aponta, também, na sua pesquisa, outros dois fatores comuns
agueles educandos que tém trajetorias ininterruptas na EJA: o primeiro esta
relacionado a dimenséao do “sonho”, objetivo claro para frequentar a escola; ja o
segundo esta ligado ao interesse em adquirir aprendizado, uma vez que este é

significativo para a vida dos educandos.
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Outra preocupacdo em relacdo a constituicdo de espacos de aprendizagem
seria a potencializacdo dos atores e espacos dentro da escola. Um exemplo disso &
0 uso que os alunos e professores da EJA, na Escola Girassol, tém feito da
biblioteca escolar. A chegada de uma nova auxiliar de biblioteca para o periodo

noturno propiciou “aulas de biblioteca”®

semanais, que passaram a integrar o
trabalho dos professores no projeto pedagdgico, aumentando, com isso, a interagdo
dos sujeitos com o objeto livro e as atividades de leitura.

No entanto, a escola tem outros espagcos que precisam ser dimensionados
para a utilizacdo nesse turno. Um desses é a sala de informética. O monitor de
informatica, atualmente, ndo participa das reunides com a equipe de professores
gue ocorrem as sextas-feiras e isso dificulta a interlocucdo entre as partes. Assim,
esse espaco nao vem sendo utilizado plenamente. O laboratorio de Ciéncias
também ndo esta sendo usado, uma vez que fica em um ponto mais afastado da
movimentacdo dos alunos a noite e quase sempre estd sem iluminacgdo, pois as
lampadas no entorno do laboratorio sdo constantemente quebradas por pessoas que
invadem a escola na madrugada. E necessario, portanto, que a gestdo escolar e a
comunidade discutam formas de potencializar esses espagos para que 0s agentes

responsaveis possam atuar como uma equipe de apoio ao trabalho dos professores.

2.2.4 Entendendo o processo de evasao na EJA

Uma pesquisa realizada pela Fundacédo Getulio Vargas, coordenada por Néri
(2009), procurou identificar as causas da evasao entre os jovens de 15 a 17 anos.
As conclusfes do estudo mostraram a “falta de interesse” como um dos principais
motivos. No entanto, uma pesquisa de doutorado realizada por Carmo (2012)
guestiona a metodologia de pesquisa utilizada por Nery e, a partir de dados
coletados e do tratamento estatistico julgado mais adequado pelo autor, chegou a
conclusdao de que o “ndo reconhecimento social” deveria ser apontado como o
fundamento das principais causas da evaséao escolar na EJA (CARMO, 2012, p. 2).

A pesquisa desse autor mostra, também, que os estudos sobre evasao

precisam migrar da explicacdo desse fendbmeno para a dos processos de

¥ As aulas de biblioteca acontecem semanalmente e visam despertar o gosto pela leitura, com
momentos de contagéo de histéria e apresentacao de obras literarias.
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permanéncia na instituicdo escolar. A pesquisa salienta, ainda, que a evasao nao é
uma constante apenas na EJA, sendo comum em qualquer nivel da educacgéo

escolar:

A visdo geral que se obteve, apds a leitura das referéncias
pesquisadas, mostra que a evasdo escolar estd presente em
gualquer lugar onde esteja estabelecida a educacéo escolarizada,
em todas as faixas etarias, em maior ou menor grau conforme classe
econdmica do aluno ou sua familia. Ou seja, o fendmeno do fracasso
e da evasdao escolar ndo é exclusivo da EJA. Tal fenbmeno,
igualmente, ndo se encontra em estado critico apenas no Brasil,
abrangendo paises das Américas e da Europa (CARMO, 2012, p. 3).

O autor trabalha na perspectiva do reconhecimento e do ndo-reconhecimento
dos sujeitos, sejam trabalhadores adultos ou jovens que n&o se veem representados
na escola nos seus modos de ver e agir no mundo. Esse “ndo reconhecimento”
também é revelado pela auséncia de politicas publicas, que negam as condicdes
basicas de moradia, lazer e salde a esses jovens.

Desse modo, o pesquisador aponta que 0 hao interesse revelado na pesquisa
de Nery (2009) traduz, na verdade, o ndo reconhecimento das especificidades dos
sujeitos na escola e na sociedade. Suas reflexdes constatam além disso que a
categoria “falta de interesse” apareceu na mesma propor¢ado em uma pesquisa
desenvolvida por ele junto a adultos e idosos, ndo sendo, portanto, um fator
especifico dos jovens na faixa dos 15 aos 17 anos.

Com relacao ao perfil dos alunos da EJA atendidos na rede municipal de Belo
Horizonte, uma pesquisa realizada pela Funda¢do de Desenvolvimento da Pesquisa
(FUNDEP) em 2011, por solicitacdo da SMED, constatou que 76,6% dos alunos
pesquisados declararam ter estudado antes de se matricular na EJA. Apenas 18,9%
informaram néo ter frequentado a escola antes de se matricular nessa modalidade
de ensino.

Em relacdo ao nimero de reprovacfes, a mesma pesquisa aponta que 59,1%
relataram ja ter tido pelo menos uma reprovacao, 20,6%, pelo menos duas e 19,9%
responderam ja ter trés ou mais reprovacdes. Os estudantes ainda indicaram que
68,7% ja tiveram a sua vida escolar interrompida, sendo que 26,8% relataram como
motivo maior o trabalho, 16,9% questbes familiares e apenas 6,8% alegaram

desinteresse.
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Esses percentuais revelam que 76,6% dos participantes da pesquisa
estudaram no ensino regular e ndo conseguiram concluir os estudos, tendo a sua
vida escolar marcada pela reprovacdo. O ingresso e a insercdo no mundo do
trabalho representam o principal motivo para a interrupcédo dos estudos. Quanto ao
incentivo para estudar, 77% contaram receber apoio da familia e 20,1% néo tiveram
incentivo.

Percebe-se que grande parte dos alunos declarou receber apoio da familia
para dar continuidade a sua aprendizagem. Esse ponto revela a preocupa¢do com a
continuidade dos estudos, diferentemente de opinides do senso comum que, muitas
vezes, fazem recair sobre a familia a falta de interesse na vida escolar. No entanto,
isso revela também que, juntamente com a familia, a escola precisa, através do seu
trabalho diario ou por meio de estratégias de acompanhamento, incentivar os alunos
a permanecerem no espaco escolar até a conclusdo do ensino basico. Ciente dos
fatores externos capazes de influenciar os jovens, adultos e idosos na continuidade
ou ndo dos seus estudos, a escola precisa ser vista como o lugar do retorno, ou
seja, de acolhimento do aluno que, por algum motivo, precisou dela se afastar. E
necessario que tal possibilidade seja constantemente sinalizada pela instituicao.

E preciso investir em ac¢bes antes que o aluno evada. Com esse intuito, o
monitoramento da frequéncia na escola pesquisada, como explicitado no capitulo 1,
nos anos de 2011 e 2012, foi enfatizado pelos acompanhantes pedagdgicos da
GERED/SMED como uma acéao a ser incorporada as atividades da gestao, visto que
h& uma cobranca maior para que estratégias sejam adotadas a fim de se evitar a
evasao.

No que diz respeito aos adultos, os profissionais da escola realizam ligactes
telefébnicas para os educandos faltosos. Em 2012, a equipe de acompanhantes
pedagdgicos intensificou o acompanhamento das estratégias em relacdo as
providéncias tomadas quanto aqueles que abandonaram a escola ou tinham muitas
faltas sem justificativa, com solicitacdo de dados desses estudantes e
preenchimento de planilhas, informando medidas tomadas pela escola.

A evaséo na escola pesquisada teve percentuais crescentes até 2011, tendo
sofrido uma queda em 2012. Porém, vale destacar que o percentual de evaséo entre
os alunos de 15 a 18 anos diminuiu e entre 19 a 29 anos aumentou. H4, assim, uma

evidéncia de que acbes por parte da gestdo escolar contribuiram para atenuar a
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evasdo na faixa etaria de 15 a 18 anos e também mostrou que atitudes sistematicas

precisam ser adotadas para as outras faixas etérias.

2.3 Considerac0Oes para o Plano de Intervencgéo

Em 2011, o percentual de alunos que evadiram da escola chegou a 45,58%
do total dos matriculados. Foi a maior taxa de evasao em cinco anos. Em 2012, esse
percentual diminuiu, representando 35,21% das matriculas. Em relagédo a entrada do
publico jovem na EJA, os dados levantados junto aos arquivos da secretaria escolar
apontam gue o numero de educandos com idade entre 15 a 18 anos aumentou: em
2010, o percentual foi de 9,52% e, em 2011, 36,83% do numero total de matriculas.

O projeto Floracdo, que atende especificamente a juventude, ndo conseguiu
abarcar a demanda dos jovens de 15 a 18 anos. Esse fato ocorreu devido a
exigéncia de competéncias de leitura e escrita que os alunos, muitas vezes, nao tém
e a limitacdo das matriculas apenas no inicio do ano letivo. Isso é relevante, pois 0s
dados mostram que o publico que mais evade compreende os estudantes na faixa
etaria de 19 a 29 anos, seguida daqueles entre 15 e 18 anos. O fato deve chamar a
atencdo da gestdo escolar para que a organizacdo leve em consideracdo as
diferencas geracionais.

Outro aspecto importante se relaciona ao numero de evasdes no ciclo da
alfabetizaco, que apresentou decréscimo durante os cinco anos. E provavel supor
que o fato de apenas um professor trabalhar com cada turma da alfabetizac&o
constroi processos que facilitam a relacdo professor-aluno e contribui para a
diminuicdo da evasdo. Aliado a essa questdo estd o trabalho voltado para o
atendimento as necessidades dos alunos: aprender a ler e escrever.

O percentual de evasdo do ciclo Avancado, correspondente ao ano de
concluséo do Ensino Fundamental, teve consideravel aumento de 2008 a 2012. Nele
se concentram muitos alunos jovens. Aliado ao fato de que o trabalho é apresentado
como principal motivo para abandonar os estudos, vé-se a necessidade de fortalecer
parcerias com instituicbes que oferecam cursos profissionalizantes e trabalhar ainda

mais essa tematica no curriculo escolar.
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As acdes de coletar as informacdes, mensura-las e sistematiza-las na escola,
tendo em vista um problema concreto, se caracterizaram como procedimentos
importantes para entender 0s processos escolares, que nem sempre sao explicitos.
O levantamento de dados junto aos alunos e aos documentos escolares pode se
tornar uma prética de gestao, visando conhecer melhor a realidade para nela atuar
de forma mais criteriosa.

Quanto ao papel da gestdo escolar no trabalho para alcancar maiores
percentuais de permanéncia e para que os educandos que tiveram de interromper
os estudos voltem a escola, hd um grande desafio. Alcancar esse objetivo passa por
um didlogo aberto com os profissionais da escola e por um olhar atento aos fatores
gue dificultam a entrada do jovem, adulto e idoso na escola e, posteriormente, a sua
permanéncia. E importante manter um canal de comunica¢do com aqueles que
evadem, visando a possibilidade do seu retorno.

Ha, também, fatores proprios da vida do jovem, adulto e idoso que os
impelem a fazer escolhas, nas quais nem sempre 0s estudos sdo priorizados.
Porém, isso ndo significa que a escola esta descartada das suas escolhas futuras.
No entanto, para muitos educandos pesam motivos ligados a sua condicdo
econdmica e social, jA que precisam pagar dividas e trabalhar para sobreviver e
sustentar os filhos, cuidar de uma pessoa idosa na familia, mudar de horario de
trabalho, conciliar trabalho e escola, dentre outros.

No que diz respeito a gestdo escolar da escola pesquisada, observam-se trés
aspectos que precisam ser focados. O primeiro diz respeito ao monitoramento e
acompanhamento da frequéncia em todas as idades, com estratégias sistematicas a
serem utilizadas a partir do momento em que os alunos comecam a apresentar
faltas. IntervencBes especificas de acordo com a legislacdo vigente devem ser
mantidas; mas, muito mais que isso, um acompanhamento a faixa etaria obrigatoria
de escolaridade e conversas com esses educandos precisam ser realizadas com
mais frequéncia. Nesse caso, a gestdo deve envolver todos os atores que ajudam a
monitorar essas faltas junto aos adolescentes, como coordenacdo, auxiliares de
secretaria, professores e familiares.

O segundo ponto se refere a necessidade de acompanhamento e realizacao
de intervencdes no ciclo Avancado, junto aos professores e educandos, ja que
nessa etapa ha maior percentual de evasdo. Os dados informados pela secretaria

escolar precisam ser divulgados para a equipe de trabalho pela gestdo escolar. E
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interessante que ele seja feito ao final do ano e comparado aos anos anteriores. Isso
possibilita que outras estratégias sejam pensadas nesse campo.

O terceiro ponto se refere a continuidade dos projetos institucionais e o
cuidado com a qualidade dos processos de ensino e aprendizagem, 0 que inclui a
avaliacdo dos alunos e a busca de meios para que as competéncias em Lingua
Portuguesa e, principalmente, em Matematica sejam desenvolvidas a partir das
dificuldades apresentadas. Isso significa buscar meios para sanar as dificuldades
apresentadas no momento em que sao detectadas, ndo deixando que se acumulem.
E importante que a equipe escolar esteja sempre estudando novas formas de
ensinar os diversos conteudos para os alunos, construindo e apresentando recursos
diferenciados para esses educandos.

O monitoramento e acompanhamento da frequéncia e dos processos
escolares também acontecem a partir do fortalecimento da equipe de apoio ao
trabalho dos professores. E necessario envolver todos, desde a portaria, para um
atendimento diferenciado ao publico, até a biblioteca, para que os espacos sejam de
aprendizagem e acolhida ao estudante. Isso pode ser garantido com a entrada de
novos atores e Nnovos espagos no processo educacional, contribuindo para o
trabalho pedagdgico, a exemplo do monitor de informatica e auxiliar de biblioteca.

Outro investimento se relaciona a garantia de que a escola seja um espaco
para a producao artistica e praticas esportivas. Estas também precisam observar as
especificidades de cada publico e podem ser as mais variadas, como campeonatos,
oficinas de artesanato, grafite, danca, desenho e novas midias.

A escola deve ser um instrumento que possibilite aos educandos o0 acesso a
diferentes culturas e a diversos espacos culturais da cidade, por meio de
aulas-passeios. Isso precisa ser institucionalizado e garantido a partir dos recursos
disponiveis. A escola pesquisada previa, no seu PPP, uma excursdo para uma
cidade histérica ao final de cada ano. Refletindo sobre a questdo da evasédo, a
equipe chegou a conclusdo de que ela deveria ser realizada ainda no primeiro
semestre, a fim de se estreitar os lagos com os alunos, passando a conhecé-los
melhor.

Outro movimento que precisa ser realizado, além do contato sistematico com
os alunos que apresentam faltas, tendo em vista evitar a evaséo, € a criacdo de uma
cultura na qual eles passem a justificar as faltas ou os periodos de afastamento da

escola aos professores ou a equipe de coordenacdo de forma voluntaria. Tal fato
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permitiria entender e registrar os motivos de afastamento dos alunos e acompanhar
a sua volta ao ambiente escolar.

Ainda com relacdo ao acompanhamento individualizado aos educandos, é
possivel estruturar enturmacdes de alunos a partir das suas necessidades de
aprendizagem ou por diferengas geracionais. Isso implica também em disponibilizar
diferentes avaliacdes diagndsticas para aplicagdo no ato da matricula e, em cada
turma, matricular apenas um numero de alunos que permita um atendimento mais
individualizado por parte da equipe docente.

Essa estratégia tem o objetivo que cada aluno se sinta valorizado no
ambiente escolar e contemplado nas suas necessidades de aprendizagem. Esse
atendimento possibilitaria conhecer as expectativas dos educandos em relagdo ao
curso de EJA e adequar as atividades e o curriculo trabalhado, tendo em vista essas
expectativas.

Certamente a evasdo na EJA ndo deixara de existir. No entanto, a escola
precisa trabalhar para que esses percentuais diminuam gradativamente e mais
alunos concluam o seu processo de escolaridade. A partir dessa aproximacdo da
realidade dos educandos, do acompanhamento e do desenvolvimento de processos
significativos de aprendizagem, passos serdao dados na promoc¢ao de um trabalho de
qualidade social.

Para atrair ainda mais os alunos para a escola, a secretaria de educacao
precisa atuar de forma a fazer a chamada publica dos estudantes e a ampla
divulgacdo das vagas. E necessario, ainda, indicar a viabilizacdo de investimentos
em transporte escolar também para a EJA, visando ao acesso daqueles com
dificuldades de locomocao. Além disso, em lugares de alto indice de violéncia
urbana, o transporte escolar poderia ser um facilitador para jovens e adultos
frequentarem a escola sem se preocuparem com 0s perigos de uma caminhada
noturna.

E necesséario, também, que a SMED esteja atenta as necessidades de
formacao do corpo docente das escolas. Outro apontamento para a melhoria da
politica de EJA seria oferecer espaco para que as mulheres possam deixar 0s seus
filhos enquanto estudam. Isso resolveria o problema das mées e da equipe escolar,
que, muitas vezes, precisa administrar a quantidade de criangcas que acompanham

as maes a instituicao.
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Esses apontamentos revelam que, a partir do acesso, outras demandas estao
presentes na EJA. No entanto, é papel dos gestores, no &mbito da sua atuacdo e em
articulacdo com as demais politicas, utilizar o maior numero de instrumentos para

propor melhorias.
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3 PELA PERMANENCIA DOS ESTUDANTES E MELHORIA CONTINUA DA
QUALIDADE DO TRABALHO NA EJA

A presente proposta de intervencdo visa atender as necessidades de uma
unidade escolar da rede municipal de Belo Horizonte, a partir das andlises dos
resultados da pesquisa aqui empreendida. O plano de acdo apresentado tem como
publico alvo a equipe gestora e docente dessa unidade de ensino. Os dados
apresentados e as reflexdes desenvolvidas foram o ponto de partida para a presente
proposta, que busca apontar caminhos para a gestdo escolar, com o objetivo de
aumentar os percentuais de permanéncia dos educandos nas turmas de EJA dessa
instituicao.

Apesar de ter uma escola como foco, as andlises podem contribuir também
para o entendimento da evasdo em outras unidades escolares. Para que uma
intervencao seja realizada de maneira adequada, ndo basta simplesmente identificar
o problema da evasdo, representado pelo namero de alunos que ndo deram
continuidade aos estudos ao longo do ano letivo. E necessario perceber o trabalho
escolar nas suas diversas dimensdes como acolhida do estudante na escola,
orientacdo em relacdo ao seu percurso formativo, adequagcdo do curriculo as
especificidades dos alunos, investimento na relacdo professor/aluno, revisdo dos
aspectos administrativos, dentre outros.

A escola possui limites para a sua atuacdo, ja que tanto a vida do jovem,
quanto a do adulto e do idoso possuem demandas distintas. No entanto, ndo
significa que nada possa ser feito. A partir do momento em que o levantamento de
dados foi realizado, passou-se a entender melhor as nuances das questdes que
envolvem o problema e onde ele incide. E o entendimento da conjuntura da escola
que permite novas tomadas de decisdo para aquilo que escapa as percepc¢des do
cotidiano.

Carmo (2013) afirma que a escola e as pesquisas realizadas por estudiosos
da educacdo devem procurar entender a permanéncia dos alunos na escola, e nédo
somente a evasdo. Os relatos apresentados na pesquisa reforcam que os
educandos da EJA querem estudar, conhecem o seu direito & educacdo e querem

respostas para as suas indagacoes.
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Por outro lado, por meio dos projetos relatados e desenvolvidos pela escola, é
possivel verificar que a equipe da Escola Girassol elaborou um projeto pedagdgico
tendo em vista a ampliacdo da qualidade na EJA. O exercicio fundamental neste
trabalho foi o de aliar essas percepc¢fes as informacdes da secretaria escolar, que
exigiu um pensamento mais objetivo sobre o problema. Intrinseco a anélise das
questdes expostas pelos alunos, que constituiram os casos apresentados, 0 corpo
de conhecimentos permitiu elaborar esta etapa do estudo.

E nesse ponto que se observa também que o uso de metodologias capazes
de originar informacdes a partir de dados coletados se mostrou eficaz para entender
melhor a evasdo na escola. Essa pratica precisa ser sistematizada pela instituicao,
ou seja, € necessario gerar dados para perceber os impactos do trabalho da gestéao
escolar e constituir métodos de trabalho e de analise da realidade dentro das
instituicoes.

Certamente, a gestdo escolar empreende muitas acdes, com 0S mais
variados fins. No entanto, nem sempre elas tém um carater permanente ou s&o
avaliados os seus efeitos. Muitas vezes, a equipe gestora atua como se estivesse
sempre entre o importante e o urgente. Reforga-se, mais uma vez, a necessidade de
a gestao escolar ter em méaos instrumentos para buscar informacdes efetivas sobre
os alunos e o trabalho da escola, construir conhecimentos e, a partir disso, propor
intervencoes.

Como na EJA o processo de avaliagdo da aprendizagem por meio de
avaliacOes sistémicas € novo, as préprias escolas podem tracar indicadores, como
namero de alunos evadidos a cada trimestre e anualmente, idades que mais evadem
e turmas com percentuais maiores ou menores de evasdo ou infrequéncia. O
monitoramento de tais indicadores pode ser utilizado para suscitar a discussdo nas
equipes docentes e permitir que estratégias sejam adotadas, impactando
positivamente em cada realidade.

Contudo, observou-se que para que um trabalho de qualidade se estabeleca,
€ preciso garantir maiores percentuais de permanéncia, investimento crescente e
definitivo no pedagogico, monitoramento da frequéncia de modo sistematizado e
constante, levantamento de dados e reflexdo sobre eles, e, ndo menos importante,
apoio ao trabalho do professor. Logo, esses serdao os pontos fundamentais do plano

de acao proposto neste capitulo.
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3.1 Bases para o trabalho pedagégico na EJA

A equipe gestora deve trabalhar em conjunto, envolvendo professores,
coordenacao, auxiliares de biblioteca, monitor de informética e secretaria escolar na
promogéao de acgdes que garantam a permanéncia dos alunos, base do processo. O
objetivo a longo prazo, que transcende o trabalho da escola, € a qualidade social da
educacdo. E nesse debate que encontramos os pilares que indicam o que precisa
ser feito para garantir a permanéncia dos educandos da EJA. Esses estdo
direcionados a oferta de uma educacgéao relevante, pertinente e equitativa, que vise a
socializacdo da cultura. Nessa busca, a escola pode contribuir para a diminui¢cdo das
desigualdades.

O trabalho voltado para a permanéncia do educandos na EJA pode ser
estruturado, observando, assim, os pilares eleitos neste projeto de intervencao: a)
aprendizagem e curriculo; b) relacdo escola/professor/ aluno; c) fortalecimento da
equipe e apoio ao trabalho dos professores; d) acompanhamento do percurso
formativo dos alunos e das suas especificidades; e) atividades de socializagéo e f)
trato com as diferengas geracionais.

No pilar aprendizagem e curriculo, é necessario desenvolver estratégias de
ensino a partir dos conhecimentos e necessidades dos alunos, principalmente em
relacdo ao trabalho e a geracdo de renda e as intervencbes no ensino da
Matematica, alfabetizacdo e letramento. J& na relacdo escola/professor /aluno, a
equipe precisa encontrar formas de sistematizar informacdes sobre os alunos em um
arquivo de carater pedagdgico, no qual questdes mais aprofundadas da vida do
educando estejam registradas, como percurso escolar e suas impressées, para que
o professor, tendo conhecimento sobre esse aluno, possa tracar estratégias
adequadas as demandas e experiéncias ja adquiridas por eles.

O pilar fortalecimento da equipe e apoio ao trabalho dos professores visa
potencializar a agdo dos profissionais que atuam na escola em espacos de
aprendizagem como a sala de informatica, biblioteca, quadra e laboratério de
Ciéncias. Quanto ao acompanhamento do percurso formativo dos educandos, este
tem como objetivo um atendimento mais personalizado, buscando, junto com o
estudante, sanar as suas dificuldades e motiva-lo a continuar os estudos. Procura-

se, com essa estratégia, criar um clima de confianca e interesse no percurso
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formativo dos alunos, para que eles possam compreender e atuar de acordo com as
suas especificidades. Esse acompanhamento consistiia em atendimentos
individualizados, no qual seria criado um plano de estudo para que esses estudantes
alcancassem 0s seus objetivos no interior da escola.

As atividades de socializagdo seriam investimentos em atividades culturais e
esportivas, que tém como objetivo criar um clima positivo na escola, aproximar
pessoas e envolver a familia dos educandos. Os familiares podem se tornar, por
meio dessa aproximacao, futuros alunos.

Como dultimo pilar, citamos o trato com as diferencas geracionais, que
demanda formacé&o para os educadores de acordo com as necessidades de cada
faixa etaria. A formacao docente fomenta novos arranjos pedagogicos que podem
garantir o atendimento as necessidades de aprendizagem dos alunos, 0s seus
anseios e as suas especificidades em cada grupo etario.

Além da observacdo das especificidades do publico, é importante que as
interacOes entre esses diversos sujeitos possam ser avaliadas. Ha turmas em que as
diferencas de idade ndo constituem conflitos e outras em que ha problemas de
interacdo entre jovens, adultos e idosos. A equipe precisa avaliar periodicamente o
nivel de interagdo para agir imediatamente, a fim de contribuir para uma maior
interacao entre as turmas. Até mesmo pensar, em alguns casos, na constituicdo de
turmas com idades aproximadas, elaborando projetos especificos, como ja realizado
no caso das turmas de certificacdo de adultos e idosos.

Os pilares descritos anteriormente podem ser sistematizados tal como
proposto no quadro 3:
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Quadro 3: Pilares para a permanéncia dos alunos na EJA — Acdes sistematizadas

PILARES

ACOES

RESPONSAVEIS

QUANDO

APRENDIZAGEM E
CURRICULO

Elaborar projetos pedagogicos
que abordem questées do mundo
do trabalho e da geracdo de
renda e ampliem as parcerias
para a oferta de oportunidades de
aprendizagem.

Estudar as proposicdes
curriculares e matrizes de
referéncia do Avalia-BH para
elaboracdo de estratégias de
aprendizagem.

Manter os projetos pedagdégicos e
publiciza-los.

Equipe gestora,
professores e
parceiros.

Planejamento
nas reunides
de sexta-feira.

Produzir materiais que auxiliem
na aprendizagem das areas do
conhecimento.

Equipe gestora e
professores.

Planejamento
nas reunidoes
de sexta-feira.

RELACAO ESCOLA/
PROFESSOR/ALUNO

Criar instrumentos ou
procedimentos para que 0sS
professores e a coordenacao
compartilhem informagBes sobre
0os educandos e se apoiem
mutuamente.

Estabelecer relacdes de
acolhimento e apoio entre
estudantes e professores.

Construir manual de
funcionamento da EJA.

Equipe gestora da
unidade e
professores.

Durante as
reunidbes de
sexta-feira.

FORTALECIMENTO DA
EQUIPE E
APOIO AO TRABALHO
DOS PROFESSORES

Estruturar aulas especializadas
nos espacos da biblioteca, sala
de informatica e laboratério de
Ciéncias.
Continuar com as aulas de
biblioteca.

Equipe gestora e

A partir do 2°
semestre de

Organizar aulas no laboratério de coordenago. 2013.
informatica.
Organizar e equipar o espac¢o do
laboratdrio de Ciéncias.
Garantir a realizacdo de reunides.

ACOMPANHAMENTO DO | Ligar para os alunos quando | Professores,

PERCURSO tiverem mais de trés faltas | juntamente com a | A partir do 2°

FORMATIVO/ESPECIFI- | consecutivas e promover | equipe de | semestre de

conversas para identificar as suas | coordenacao. 2013.

CIDADE DO ESTUDANTE

dificuldades, dando

encaminhamentos.

ATIVIDADES DE
SOCIALIZACAO

Elaborar calendario permanente
de atividades como feiras,
campeonatos e outros eventos.

Equipe gestora e
professores.

Inicio do ano
letivo.

Fonte: Elaborado pela autora (2013).
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Reforca-se a importancia de conhecer os alunos e buscar sempre a
construcdo de uma relagédo atenciosa com eles, no sentido de se voltar para o seu
processo formativo. Para tanto, conversas periddicas com os estudantes, em um
sistema de acompanhamento das dificuldades e progressos, precisam ser
sistematizados e reconhecidos como forma de conhecer as trajetorias escolares e
de vida. E importante, assim, manter um arquivo organizado no qual dados dos
educandos possam ser acessados com facilidade. Seria interessante também que
eles apresentassem relatorios de entrevistas, avaliacoes diagnosticas e fichas de
autoavaliacao e avaliagéo.

Além da entrevista, o aluno pode responder a um questionario em formato de
plano de estudos ou projeto de vida, no qual registre 0os seus objetivos pessoais em
relacdo aos estudos. A partir dessas informacdes, a equipe poderia propor
atividades que contribuissem para que o discente alcance as suas metas. Esses
dados seriam sistematizados e repassados para os professores, para a melhor
compreensao do grupo de alunos que atendem, podendo, com isso, trabalhar
durante as aulas questbes pertinentes e de acordo com o0 grupo sob a sua

responsabilidade.

3.1.1 Fortalecimento da equipe de trabalho

As pesquisas sobre escolas eficazes de EJA (SILVA, BONAMINO, RIBEIRO,
2012) apresentam questdes importantes para um trabalho de qualidade na escola.
Dentre elas, esta o foco no fortalecimento das equipes de trabalho. A gestédo escolar
precisa ter uma acao direcionada a integracdo e ao empenho da sua equipe. Vale
ressaltar que os estudos sobre gqualidade disponibilizam dados para refletir sobre
formas de fortalecer uma equipe de trabalho escolar.

A integracdo pode ser sentida quando ha a utilizacdo de uma mesma
linguagem entre os membros da equipe perante os educandos. Ela também pode
ser sentida quando a gestdo da escola é voltada para os conhecimentos
pedagogicos, motivando o corpo docente na realizacdo de projetos pedagogicos que
contribuam para a aprendizagem dos alunos.

Por fim, o corpo docente, principalmente das escolas com periodos de EJA
noturnos, deve sentir que a gestdo escolar participa do turno da noite da mesma

forma que nos demais turnos. O comprometimento da gestdo reflete no



99

comprometimento dos professores com os alunos e destes com a escola e com o
seu proprio percurso formativo.

Fortalecer uma equipe consiste ndo s6 em uma filosofia de trabalho, mas em
acOes praticas. Muitas das acOes apresentadas a seguir ja fazem parte do cotidiano
da Escola Girassol. No entanto, € importante que estejam descritas para que néo se

percam com o tempo ou com possiveis trocas de gestao:

e participar das reunifes pedagdgicas;

e trocar informac0Oes entre os professores e integrantes da coordenacao;

e discutir casos de alunos;

e participar dos momentos de planejamento, contribuindo para a garantia da
execucao do que foi planejado;

e avaliar os projetos no cotidiano, nos aspectos positivos e no que é preciso

melhorar com relagéo a equipe docente e discente, motivando novas ac¢oées.

3.1.2 Plano de monitoramento da frequéncia: definindo responsabilidades

As pesquisas realizadas em escolas consideradas eficazes para o ensino da
EJA indicam alguns pontos que podem ser aprimorados na Escola Girassol,
referentes a gestdo escolar como um todo. No entanto, na compreensdo do
problema da evasdo, ha dois pontos de atencdo, nos quais se destaca o cuidado
com a frequéncia escolar. Entrar em contato com o aluno logo nas primeiras faltas,
via telefone ou carta, registrando o motivo e monitorando a volta dos estudantes,
pode ser um indicativo desse cuidado.

O monitoramento da frequéncia visa obter informacdes sobre os motivos que
levam o aluno a faltar, avisando em tempo habil aos responséaveis pelos alunos de
15 a 17 anos sobre as faltas e também aos érgaos competentes, cuidando para que
nao haja evasdo. Além disso, 0 monitoramento precisa ser um instrumento para
atuacdo com cada grupo, identificando problemas nas turmas ou idades especificas,
garantindo, assim, que essas dificuldades ndo levem a evasdo. Por exemplo,
intervencdes podem ser realizadas mais prontamente quando a convivéncia entre
adultos, idosos e jovens ndo esta acontecendo de maneira a contribuir para que

tenham o seu desenvolvimento escolar garantido.
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O quadro a seguir representa as atividades do monitoramento que precisam
ser realizadas sistematicamente. Além disso, propde-se quando elas devem ser

realizadas e quem séo 0s responsaveis por cada acao.

Quadro 4: Monitoramento da frequéncia — A¢les sistematicas

N° ACOES QUANDO RESPONSAVEL
01 Questionario com os alunos. Momento da matricula Coordenacao
02 Entrevista inicial e continuada. Momento da matricula Coordenacao
03 . Professores e
Carta aos alunos faltosos. 10 faltas consecutivas ~
coordenacao
04 Telefonema aos alunos faltosos. 3 faltas consecutivas Professores
05 Preenchimento de planilha de
o Semanalmente Professores
frequéncia.
06 Preenchimento do documento ) Coordenacéo e
Quinzenalmente L
BH na Escola. direcdo escolar
07 | Socializagdo das ag¢bes, levantamento .
] o Coordenacéo e
dos dados das planilhas e socializagcdo Mensalmente L
) . direcdo escolar
das informagdes.

Fonte: Elaborado pela autora (2013).

Cada professor receberd uma quantidade de cartas e envelopes para
preencher quando constatar dez faltas consecutivas do aluno e insucesso no contato
telefénico. Essas acdes, para os estudantes de 15 a 17 anos, estardo aliadas ao
preenchimento do documento BH na Escola e ao envio para o Programa Familia
Escola e Conselho Tutelar.

Ha necessidade, também, de uma maior conscientizacdo dos alunos para o
preenchimento do documento de afastamento temporario, que é t uma forma do
educando justificar a sua auséncia temporaria a escola. O contato com o aluno
evadido precisa ser feito para entender as causas da evasao e para disponibilizar a
ele oportunidade de voltar assim que for possivel.

Para que os procedimentos sejam seguidos, € preciso investir tempo em
formacao e treinamento dos professores para avancgar ha comunicacao dos dados e
contato com os alunos que possuem muitas faltas. O quadro pode ser ampliado em
folha Al ou A2 para ser afixado em local visivel, com todas as informacdes

coletadas durante a semana.
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3.2 Equipe de gestao

A equipe gestora precisa também atuar como lider e propositora de
mudancas, colhendo os casos dos alunos e professores e fazendo a devolutiva em
formato de propostas a serem implementadas. No caso da melhoria dos percentuais
de permanéncia e conclusdo dos estudantes da EJA, alguns pontos precisam ser

periodicamente avaliados. Para isso, propde-se a andlise das seguintes questdes:

e Os horarios da secretaria escolar atendem aos alunos da EJA e as suas
necessidades?

¢ O aluno tem acesso aos varios ambientes de aprendizagem da escola?

e Como esta a acolhida dos alunos no inicio e durante o ano letivo?

e A avaliacdo diagnodstica tem contribuido para identificar as dificuldades dos

alunos e garantir a sua melhor enturmacao?

Com o olhar voltado para esses pontos, a gestdo escolar pode se
manteratenta aos procedimentos escolares que contribuem para a permanéncia e/ou
volta do aluno para a escola.

Cabe a equipe de gestdo escolar envolver os professores em todas as
reflexdes sobre a permanéncia do educando na escola. E papel da equipe escolar
cuidar para que maiores indices de permanéncia e certificacdo sejam alcancados.
Como nédo hé respostas prontas, todos precisam ser envolvidos no planejamento e
no cumprimento sistematico das acdes. Além de contribuir para a implementacao
das acbes, os professores também poderdo dizer se elas estdo produzindo os
efeitos esperados, possibilitando, com isso, 0s ajustes necessarios.

Como explorado no referencial tedrico deste trabalho, fortalecer a equipe
docente é um dos primeiros passos para um trabalho bem realizado, qualificando os
espacos e tempos de formacédo e debate entre os docentes e tornando efetivo o que
€ decidido nas reunides. Cada docente precisa fazer a sua parte, mas é a equipe
gestora que organiza, cobra e sistematiza para que o todo do processo educacional
esteja cada vez mais coeso. No caso da escola pesquisada, acOes precisam ser

implementadas como:
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e organizacao e fortalecimento da equipe de apoio: auxiliar de biblioteca e
monitor de informatica;

e construcdo de material de apoio na aprendizagem das diversas areas do
conhecimento;

e estudo de metodologias no ensino da EJA;

e organizacao de calendario de atividades artisticas e culturais;

e organizacao de atividades esportivas.

3.2.1 Estratégias para atender as diferengas geracionais

O parecer CME n° 093/02 aponta para a necessidade de criar turmas na EJA
especificas, observando os critérios de idades. Com o objetivo de um melhor
atendimento ao publico e as suas especificidades, essa medida € importante para
garantir o respeito as demandas de cada etapa geracional. E necessario garantir
também, em cada turma, um ndmero de alunos que permita um bom
acompanhamento por parte dos professores. As diretrizes da SMED/BH apontam o
namero minimo 25 alunos por turma.

Ao montar turmas especificas por idade, a equipe gestora deve estar atenta
ao perfil dos profissionais que trabalhardo com cada turma, como elemento
facilitador do processo, e do bom estabelecimento da relacédo professor-aluno.

A opcdo por enturmacdes a partir do critério de idade deve estar
acompanhada do nivel de aprendizagem dos educandos e também da observacao
de quais alunos permaneceriam mais na escola se estivessem enturmados com
pessoas da sua faixa etaria. Além disso, podem ser previstas etapas de
enturmacoes flexiveis quando, em um determinado momento, grupos diferenciados
se formarem para participar de uma oficina, debater um tema ou fazer outras

atividades.

3.2.2 Equipe de apoio
Além do trabalho com a equipe docente, é necessario envolver e fortalecer os
profissionais de apoio para potencializar os espacgos formativos da escola. No caso

da escola pesquisada, foi possivel verificar que h& aulas de biblioteca e os alunos
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frequentam o espago, fazendo empréstimo dos livros disponiveis. Além disso, a
auxiliar de biblioteca realiza um trabalho em conjunto com os professores.

Entretanto, é preciso melhorar o funcionamento do laboratério de informatica.
Cabe a gestdo escolar buscar meios para que ele tenha o seu funcionamento
garantido. Em agosto de 2013, foi contratado um novo monitor; logo, entende-se que
os professores podem utilizar a sala como recurso didatico no favorecimento da
aprendizagem, uma vez que serdo devidamente acompanhados por um funcionario
do setor.

O quadro abaixo relaciona espacos da escola que podem ser potencializados,
aumentando a sua contribuigdo para o projeto pedagdgico da EJA:

Quadro 5: Fortalecimento da equipe de apoio e espacos educativos

N° ESPACO OBJETIVO PERIODO

01 | Biblioteca Contribuir para formacéo de Aulas de biblioteca
héabitos de leitura. semanalmente.

02 | Laboratério de Informética Aumentar a utilizacéo das Uso livre de acordo
TICs para maximizar os com as necessidades
processos de aprendizagem. dos alunos.

03 | Laboratério de Ciéncias Viabilizar a utilizacdo do Aulas especificas
laboratorio. dentro das

necessidades do
curriculo.

04 | Quadra de esportes Incentivo as praticas Atividades semanais.
esportivas.

Fonte: Elaborado pela autora (2013).

No pilar de fortalecimento da equipe e apoio ao trabalho dos professores, ha
caréncia de um profissional que acompanhe os filhos das maes alunas que néo tém
com quem deixa-los para estudar. Na escola, durante o turno diurno, ha monitores
de inclusdo que acompanham alunos com deficiéncia nas turmas.

Sendo assim, a gestdo escolar deve apresentar a proposta a SMED para a
contratacdo de um monitor de inclusdo para acompanhar as crian¢cas do horario
noturno. Ha salas ociosas nesse turno, nas quais o trabalho poderia ser realizado
com atividades de recreacéo, inclusive.

Esta proposta poderia também ser ampliada para outras unidades escolares,

garantindo o direito das mulheres de frequentar a escola e prosseguir 0s seus
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estudos. Essa estratégia também beneficiaria a gestdo e os professores, pois ndo

teriam que ficar preocupados com as criancgas e fazer intervengodes junto a elas.

3.3 Participagéo dos estudantes na avaliagao do trabalho da escola

Embora a escola tenha varios instrumentos de avaliacdo, € importante que
seja capaz de possibilitar aos educandos a oportunidade de avaliar o trabalho da
equipe da escola, propor melhorias e fazer criticas. Essa € uma chance também
para a equipe docente e de gestdo, como meio de visualizar a percepcdo que 0s
alunos tém do trabalho que é realizado. Isso garante o esclarecimento de pontos
nao compreendidos por eles e, o mais importante, possibilita corrigir falhas do
trabalho desenvolvido.

A abertura desse dialogo permite, também, o exercicio da cidadania na luta
por uma educacdo de qualidade, podendo, por isso, equipe escolar e comunidade,
exigir melhorias junto ao poder publico nos aspectos que fogem da competéncia da
escola, como no caso da acessibilidade, seja com relagdo ao transporte ou mesmo
as adequacoes no prédio da escola.

Esses canais de comunicacao, para entender como 0s alunos percebem a
escola, sdo fundamentais, uma vez que muitos deles podem evadir sem informar os
reais motivos. Além de uma abertura a escuta dos educandos, como foi possivel
perceber nos casos relacionados neste trabalho, é necessario coletar informacdes
sobre a percepcao do corpo discente a respeito da escola e dos profissionais que
nela atuam. Nem sempre os alunos se sentem a vontade para reclamar sobre o
trabalho da escola. A gestdo, percebendo a importancia desse movimento, € que
deve criar meios para tal.

No anexo, apresenta-se um modelo de questionario direcionado aos
educandos para entender como percebem e avaliam o trabalho da escola. Para os
alunos nao alfabetizados, a professora precisa de ter o cuidado de ler o material,

indicar os itens para respostas e recolher as opinides expressadas oralmente.

3.4 Acompanhamento do processo formativo dos estudantes
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A partir dos dados do monitoramento da frequéncia, dos registros das
entrevistas e do feedback dos professores, serdo selecionados os educandos
prioritarios para o acompanhamento do processo formativo, que consistira em
didlogos periddicos. Essas conversas precisam ser entendidas como um
procedimento que visa contribuir para o processo formativo dos alunos.

Muitos educandos, como indicado na pesquisa da FUNDEP sobre o perfil dos
estudantes da EJA, apresentam um histérico de uma ou mais reprovacoes,
enquanto outros nunca frequentaram a escola. Por esse motivo, 0 acompanhamento
deverd visar, também, a percepcao das dificuldades dos alunos, com o intuito de
ajuda-los e motiva-los a ndo se afastarem dos estudos.

Esse acompanhamento podera ainda identificar alunos interessados em fazer
algum curso profissionalizante, devendo estes ser encaminhados para a formacéao
profissional oferecida por programas especificos externos a escola. Ele também
pode ser uma ponte entre os alunos e professores, para que o corpo docente
identifique estudantes que precisem de atendimento individualizado.

Abaixo, apresenta-se um quadro com as principais atividades a serem

desenvolvidas pelo acompanhamento de processo formativo.

Quadro 6: Atividades do acompanhamento de processos formativos

N° ATIVIDADE RESPONSAVEL PERIODO
01 | Entrevista inicial. Coordenacao. Inicio do processo de
matricula.
02 | Questionario do aluno. Coordenacao. Inicio do processo de
matricula.
03 | Feedback do desenvolvimento Professores. Reunifes semanais.
do aluno.
04 | Conversas com o0s alunos. Coordenacao/professores. Quando for necessério.
05 | Encaminhamento para cursos Equipe gestora e professores. Quando for necessério.
profissionalizantes.
06 | Atividades individualizadas de Coordenacao e professores. Quando for necessério.
aprendizagem.

Fonte: Elaborado pela autora (2013).

3.5 Recomendacdes para a Secretaria Municipal de Educacdo de Belo

Horizonte
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Tendo em vista o papel da Secretaria na implementacao de politicas publicas
gue ampliem o acesso e garantam a qualidade da educacéo ofertada, recomenda-

se:

e implementar politicas de transporte escolar voltadas para atender a
modalidade de ensino EJA. Muitos alunos custeiam a propria passagem
para continuar estudando, outros deixam de estudar por ndo ter as
mesmas condi¢cdes. Logo, essa agao visaria diminuir a evasédo e
possibilitar o0 acesso a EJA para todos os estudantes;

e garantir profissionais para a biblioteca e laborat6rio de informética;

e contratar monitor de inclusdo (cargo ja existente para acompanhar alunos
de inclusdo no ensino regular) para o acompanhamento e o0
desenvolvimento de atividades de recreacédo com os filhos das educandas
gue nao tém com quem deixar as crian¢as no periodo de estudo;

e criar féruns de EJA por regionais, possibilitando a troca de experiéncias e
formacao entre as equipes gestoras e docentes atuantes na modalidade
de ensino;

e estruturar formagbes para o corpo docente, tendo em vista a diversidade
do publico atendido pela EJA, principalmente os jovens.

3.6 Avaliacéo geral do projeto de intervencéao

O presente projeto passara pela apreciacdo da equipe docente e discente e
gestdo da escola. Serdo avaliados, mensalmente, no andamento das atividades a
comunicacdo e o retorno dos educandos faltosos; a realizacdo das atividades
pedagogicas junto aos espacos e profissionais de apoio; o repasse das informacfes
das entrevistas e questionarios de novos alunos e o acompanhamento de alunos.

Ja trimestralmente, a gestdo escolar pode elaborar, a partir dos dados do
monitoramento, da frequéncia e das avaliagcbes mensais da proposta, quadros que
infformem a comunidade escolar sobre a evasdo e permanéncia na EJA. E

importante também que, semestralmente ou trimestralmente, em conjunto com o
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conselho de classe, os estudantes avaliem o andamento da escola e a qualidade
dos servigos prestados, propondo melhorias que deverao ser discutidas pela equipe
de gestdo e docentes. A gestdo pode fazer a devolutiva dessas avaliacdes,

informando as providéncias tomadas em forma de circular ou informativo.

3.7 Considerac0es finais

“Tem de todas as coisas. Vivendo se aprende,
mas o que se aprende mais

€ s6 a fazer maiores perguntas”.

Jo&o Guimaraes Rosa

Na introducdo desta dissertacdo, esclareceu-se ao leitor que a pesquisa aqui
realizada deu-se no mesmo ambiente de trabalho da pesquisadora. Assim, cabe
nessas consideracdes finais retomar esse dado. A escolha originou um processo
que néo foi isento de conflitos internos, pois, a todo momento, 0 que transparecia
era a realizacdo de uma avaliacdo do préprio trabalho e do trabalho de um grupo,
como alguém gue coloca os 6culos para enxergar melhor. Ao mesmo tempo em que
eram coletados os dados, o cotidiano passou a ser observado e analisado
atentamente e a escuta aos estudantes e professores passou a ser ainda mais
qualificada.

O tempo todo tentou-se perceber “0 que precisamos fazer de diferente para
que aquele publico ndo interrompa os estudos e chegue a conclusao do Ensino
Fundamental’. Todos querem uma escola melhor: alunos, professores e gestores.
Entretanto, como construi-la no ambito da gestdo escolar? Muitas vezes, a escola
realiza um bom trabalho com projetos de aprendizagem. No entanto, é necessario
gue aquelas praticas que trazem evidéncias da sua efetividade sejam sistematizadas
no ambiente escolar. Elas precisam ser implementadas, avaliadas e aprimoradas em
um processo constante.

A gestao escolar deve, em varios momentos, acreditar e persistir naquilo que
realiza. O que percebi nesse processo de pesquisa e também, de certa forma, de

avaliacdo, é que, muitas vezes, nds, que estamos na gestdo escolar, temos um
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namero grande de tarefas, o que nos leva, frequentemente, a perda da dimensao
dos resultados do nosso trabalho. Em outros momentos, passamos por problemas
recorrentes, como 0 caso da evasdo, mas nao conseguimos ter uma acao
permanente que agregue estratégias para a resolucdo da situacdo. Espero que o
exercicio realizado no terceiro capitulo deste estudo possa responder a essas
necessidades.

Os conflitos gerados na realizacdo deste trabalho também s&o de ordem
pratica. Em cada momento que se observava que uma acéo equivocada da escola
poderia incidir na evasdo de um educando, medidas jA eram pensadas e levadas
para discussao, na tentativa de sanar aquela dificuldade. Assim, muito do que foi
proposto no plano de acao ja estad em processo de implementacdo. Por exemplo, o
horério da secretaria escolar ja foi alterado para atender a todo o periodo noturno.
Um planejamento foi realizado para que, com a troca do monitor, os educandos da
EJA possam ter mais acesso ao laboratorio de informatica. As dificuldades no ensino
da Matematica para os alunos adultos também foram abordadas nas reunifes, bem
como a necessidade da sistematizacdo das estratégias de monitoramento da
frequéncia em todas as idades. Essas foram algumas das acdes ja desenvolvidas.

Ao final de um trabalho desse tipo, as questdes iniciais do problema se
desdobram ainda mais. Analisando a trajetéria escolar dos jovens do género
masculino, foi encontrada muita fragmentacéo do percurso escolar durante os anos
no ensino regular e na EJA. Logo, foi possivel perceber a necessidade de mais
pesquisas e politicas que debatam, proponham e validem estratégias para aumentar
a escolarizagdo dos jovens.

Além disso, ficou evidente a necessidade de que a escola esteja amparada
por meios que contribuam para que todos a ela tenham acesso, nela possam
permanecer e através dela alcancem os seus objetivos pessoais de formacao.

Por ultimo, constatou-se que é possivel observar o cotidiano com um olhar
diferenciado quando se prop6e entender um problema e buscar meios para
amenizar os seus efeitos cotidianamente. Talvez um dos primeiros passos para iSso
seja identificar o problema e compreendé-lo no interior da instituicdo. O segundo
seria envolver um grupo para trabalhar com base em evidéncias e implementar
acOes para minimiza-lo.

Para tal tarefa, torna-se necesséario eleger e utilizar instrumentos de coleta de

dados e buscar informacdes e interpretacbes que possibilitem um olhar mais
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apurado para o trabalho da escola como um todo e da gestdo escolar por
consequéncia, como entrevistas, questionarios, estudo de indices, dentre outros.
Essas estratégias podem modificar a gestdo escolar da condicdo de tarefeira para

promotora de acdes que elevem a qualidade da EJA.
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Escola Girassol - Questionario aos educandos

1. Como vocé define o trabalho da escola?
A) ( ) Gtimo. B) ( ) Bom. C) ( ) Regular.
melhorar muito.

Justifique:

D) () Precisa

2. Como vocé avalia a estrutura fisica da escola?

A) () Otima. B) ( ) Boa. C) ( ) Regular.

melhorar muito.

Por qué?

D) ( ) Precisa

3. Como vocé avalia a disciplina da escola?
A) ( ) Otima. B) ( ) Boa. C) ( ) Regular.
melhorar muito.

Dé sugestoes:

D) ( ) Precisa

4. Vocé pretende continuar estudando?

A) () Sim. B) ( ) Nao. C) ( ) Ainda estou em duavida.

Justifique:

5. Os conhecimentos adquiridos contribuiram para melhorar, de alguma forma, a sua

vida pessoal e/ou profissional?

A) () Sim. B) ( ) Néo. C) ( ) N&o sei responder.

Cite um exemplo:
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6. A escola respondeu as suas expectativas?
A) () Sim. B) ( ) Nao . C) ( ) N&ao sei responder.

Por qué?

7. O que mais ajudou na sua permanecéncia na escola e contribuiu para que nao

desistisse de estudar?

8. O que mais dificultou os seus estudos ou contribuiu para que pensasse em

desistir de estudar?

9. O que vocé mais gostou na escola?

10. Dé uma sugestédo para melhorarmos o nosso trabalho:

Obrigada por contribuir com a melhoria do nosso trabalho.

A sua opinido é muito importante para nos!



