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Esse trabalho é dedicado a todos os alunos com deficiéncias e
com transtornos globais do desenvolvimento que mesmo em
situacOes precarias insistem em frequentar as escolas comuns
impulsionando, com suas presencgas, 0 avancar da histéria da
incluséo educacional.
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RESUMO

O processo de inclusdo educacional emerge em nosso pais, na década de 1990,
intencionando a ruptura com um sistema educacional segregador e
redimensionando o significado de educacdo especial na perspectiva de um
paradigma inclusivo. Na tentativa de atender as novas demandas provenientes do
projeto de inclusédo educacional, o Sistema Estadual de Educagéo Mineiro por meio
da Secretaria de Estado de Educagdo/SEE/MG implantou o Projeto Incluir, a partir
de 2005, objetivando estimular e garantir o acesso, a permanéncia e o0
desenvolvimento desses alunos nas escolas regulares. Esse projeto visa a
articulagcdo entre as esferas central — regional — unidades escolares e, ainda, a
organizacdo de uma rede de apoio com diversas instituicdes da sociedade para que
seus objetivos se efetivem. Dada a importancia da proposicdo de acgbes
educacionais voltadas as classes minoritarias, a presente pesquisa visou a avaliar o
gerenciamento da implantacdo do Projeto Incluir na Superintendéncia Regional de
Ensino de Carangola. A metodologia utilizada foi o estudo de caso e as informacdes
e dados utilizados foram coletados por meio do Sistema de Gestado e Monitoramento
de Projeto/SIGESPE, Sistema de Administracdo Escolar/SIMADE e arquivos da
Equipe do Servico de Apoio a Inclusdo/SAlI que continham informages sobre a
formacdo dos docentes, acdes desenvolvidas pela equipe, relatdrios de
monitoramento da implantacdo do projeto. Nas unidades escolares foram feitas
entrevistas aos diretores e leitura do Livro de Atas de Reunides Pedagodgicas. A
andlise dos dados permitiu que fossem apresentadas consideracdes a respeito do
paradoxo entre integracdo e inclusado; inclusdo e qualidade do ensino, inclusédo e
atendimento educacional especializado, formagado de Rede de Apoio e por fim, a
importancia da ressignificacdo da gestdo de projetos no ambito da regional.
Objetivou-se com essa pesquisa apresentar a Direcdo da SRE de Carangola e aos
integrantes da Equipe do SAIl um plano de acdo que visa a interferéncia na realidade
apresentada, organizar e intensificar as acdes de implantacdo do Projeto Incluir
almejando por fim, a promocéo de praticas educacionais inclusivas.

Palavras-chave: Escola. Educacédo Inclusiva. Equipe de Servico de Apoio a

Inclusao/SAl.



ABSTRACT

The process of inclusive education in our country emerges, in the 1990s, intending to
break with a segregated educational system and resizing the meaning of special
education from the perspective of an inclusive paradigm, the Education System of
Minas Gerais, by the State Department of Education implemented the Projeto Incluir,
from 2005, aiming to encourage and ensure access, permanence and development
of these students in regular schools. This project aims to link the central, regional and
scholar spheres and also organizing a support network with various institutions of
society in order of take effect of these goals. Given the importance of the proposition
of educational activities directed at minority classes, the present study aimed to
evaluate the management of the implementation of Projeto Incluir at the Regional
Education from Carangola. The methodology used was the case study and the
information and data were collected through the Sistema de Gestdo e Monitoramento
de Projeto/SIGESPE, Sistema de Administracdo Escolar/SIMADE which contains
information on the training of teachers, the actions developed by the team,
monitoring reports of project implementation. In school units were interviewed
directors and reading the Book of Minutes of Pedagogical Meetings. Data analysis
allowed to do some considerations about the paradox between integration and
inclusion, inclusion and quality of education, inclusion and specialized education,
Support Network formation, and finally, the importance of management regional
projects reframing. The objective of this research was provide the Direction of SRE
Carangola and the members of SAI Team with an action plan which aims to interfere
in the presented reality, organize e intensify actions of Projeto Incluir implementation
ultimately, proposing the promotion of inclusive educational practices.

Keywords: School. Inclusive Education. Equipe de Servico de Apoio a Inclusao/SAl.
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INTRODUCAO

A educacdo de Minas Gerais, como em todo 0 nosso pais, tem em seu
historico préticas excludentes e reprodutoras da ordem social. Nas Ultimas décadas,
esta realidade vem sendo problematizada sob a perspectiva dos direitos humanos e
do conceito de cidadania, impulsionando a proposicdo de politicas publicas
educacionais voltadas as minorias com vistas a alcancar praticas equitativas.

A presente pesquisa, intentando compreender os meandros das politicas
publicas voltadas as minorias, selecionou a politica educacional mineira de incluséao
educacional de alunos com deficiéncias® e com Transtornos Globais do
Desenvolvimento/TGDs?, visando, especificamente, ao estudo e & avaliacdo da
implantacdo do Projeto Incluir®, tendo como foco a sua dimensao regional.

A discussdo em torno da Educacéo Inclusiva, emergente na década de 1990,
impulsionou o interesse sobre as condicbes e a forma como os alunos com
deficiéncias e com TGDs, na atualidade, sé&o recebidos nas escolas comuns. Nesta
pesquisa, destacaremos como esse processo ocorre na Superintendéncia Regional
de Ensino de Carangola/SRE considerando, para sua efetivacdo, as acbes
gerenciadas pela Equipe do Servico de Apoio a Inclusdo/SAl.

Para tanto, por meio de uma pesquisa qualitativa com modelo de estudo de
caso, buscou-se encontrar dados que apontem as ac¢bOes desenvolvidas pela
regional, possibilitando assim, a avaliacdo da implantacdo do projeto e a analise do
papel da Equipe do SAI nesse processo.

Para compreender o quadrante da inclusdo educacional nessa regional, foi
apresentado um breve histoérico da educacao especial no pais e no estado mineiro, a
mudanca paradigmatica dos conceitos de integracdo e inclusdo escolar e suas
implicagbes no contexto da pratica, sob a influéncia do Projeto Incluir.

L A Lei n° 20.617, de 11 de janeiro de 2013, de Minas Gerais, altera a Lei n® 8.193, de 13 de maio de
1982, que dispde sobre o apoio e a assisténcia as pessoas deficientes, e da outras providéncias. A
referida Lei substitui a expressao “pessoa deficiente” por “pessoa com deficiéncia”.

A Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, e altera o 83° do art. 98 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

® O Projeto Incluir cria um padrdo de acessibilidade para toda a rede publica, através da construgéo
ou adaptacéo das instalacdes fisicas das escolas para permitir o acesso dos alunos, e da capacitacéo
de profissionais para o bom atendimento nas escolas. Disponivel em: SEE/MG:
https://www.educacao.mg.gov.br/programas-e-acoes-de-governo/projetoscomplementares/1207-
projeto-incluir. Acesso: 01 de abril de 2013.
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No decorrer do texto apresentou-se a caracterizacdo da regional, a fim de
elucidar como o Sistema Educacional Mineiro se constitui e como as instancias
SEE/SRE/Escolas (6rgdos central-regional-local) interagem, coordenando e
descentralizando a¢Bes para o alcance dos objetivos do projeto. Apresentou-se,
ainda, a organizacdo da educacdo especial na regional, os atendimentos
educacionais especializados/AEEs autorizados, a caracterizagcado das deficiéncias e
TGDs e dados sobre a capacitacdo docente.

Somado a isso, a pesquisa forneceu a compreensdo sobre como a Divisédo
Pedagogica/DIVEP/DIRE e Equipe do SAIl auxiliam na implantacdo do Projeto Incluir
e como, no ambito de sua autonomia, mobiliza, estimula, promove as condi¢des de
acesso, permanéncia, percurso e aprendizagem dos alunos incluidos.

De posse dos dados coletados, a problematizacdo apresentada foi realizada
com base em aportes tedricos que possibilitaram reflexdes sobre os temas, inclusédo
versus integracdo escolar, inclusdo versus qualidade do ensino, inclusdo e o
atendimento educacional especializado, formacdo de Rede de Apoio e por fim, a
importancia da gestao regional no processo de implantagéo do Projeto Incluir.

O trabalho finalizou-se com a proposicdo de um Plano de Acao
Educacional/PAE, a fim de contemplar propostas a serem desenvolvidas pela SRE
de Carangola com o suporte da DESP/SEE/MG, tendo como foco a formacao
continuada dos servidores das unidades escolares e o estabelecimento continuo de
parcerias com diversas instituicdes, as quais, formando uma Rede de Apoio®,

poderdo contribuir para uma melhor efetivacdo da politica nessa regional.

A rede de apoio é formada por uma equipe multiprofissional constituida mediante parcerias nas
areas da educacao, salde, assisténcia social dentre outras instituicbes que, ao trabalharem em
conjunto podem favorecer os processos de inclusdo educacional. A rede de apoio ainda conta com a
participagdo das familias e de representantes da comunidade em que as escolas estéo inseridas.
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1. INCLUSAO ESCOLAR: A APRESENTACAO DE UM CASO DE GESTAO

Na organizacdo desta secédo foram abordados os pressupostos norteadores
da educacéo inclusiva que, na atualidade, impulsionaram as politicas educacionais
brasileiras e a politica mineira traduzida no Projeto Incluir. O capitulo perpassa as
legislacdes e proposi¢cdes nacionais da politica de inclusdo educacional de alunos
com deficiéencias e com TGDs, apresenta o Projeto Incluir da SEE/MG e a sua
implantagdo na SRE de Carangola, constituindo assim, a apresentacdo de um caso
de gestdo de ambito regional.

Foram levantados os dados sobre os AEEs de dezessete unidades escolares
dessa regional, o histérico das capacitacbes dos docentes, analisados o Plano de
Acdo Educacional da Divisdo Pedagoégica/DIVEP, os relatérios das visitas de
monitoramento realizadas pelos Analistas Educacionais/ANEs e as atas das
reunides pedagogicas das escolas polo do projeto. Dez diretores escolares e uma
integrante da Equipe do SAI foram entrevistados somando-se assim, informacfes
substanciais que indicaram avangcos e entraves na implantacdo do projeto na
regional °.

A pesquisa apresentada teve por objetivo compreender como a Equipe do
SAl da Regional Carangola gerencia o projeto, e se suas acdes estdo contribuindo
ou ndo para que haja a ruptura de barreiras atitudinais, comunicacionais e

curriculares que impedem os processos de Inclusdo Educacional.

1.1 Pressupostos norteadores da educacdo inclusiva e modalidade educacao

especial no Brasil

A educacéo inclusiva, no Brasil, surgiu de uma concepgdo que preconiza a
relacdo entre igualdade e diferenca, as quais coabitam um universo em que 0s

direitos humanos séo ressaltados numa luta politica que alcanca a escola publica.

® Os dados referentes ao ambito escolar foram coletados através das atas de reunides pedagogicas

das escolas polo do Projeto Incluir e por meio de entrevistas com os Diretores, estas, realizadas com
0 apoio dos ANEs da SRE de Carangola.
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Emergiu junto & democratizacdo do ensino e legitima-se a medida que a
universalizagdo do acesso a escola se consolida na década de 1990 (MENICUCCI,
2009).

Esse paradigma impulsionou a escola publica a repensar a luz dos principios
da equidade, as questbes relacionadas ao acesso, permanéncia, percurso e
sucesso escolar de alunos até entdo marginalizados do processo educacional
(Projeto Incluir, 2006). Com isso, possibilitou uma melhor compreensao a respeito
das acdes excludentes que impedem os alunos de tornarem-se participes de todos
0S processos de construgédo da sua aprendizagem e de sua autonomia.

A inclusdo educacional vislumbra a construgdo de uma escola que
compreenda as diferencas marcadas historicamente por atitudes segregadoras e
que produz mecanismos ainda mais distanciadores entre o0os seres humanos,
caracterizando-os conforme habilidades intelectuais, sociais, fisicas dentre outras
especificidades (MANTOAN, 2006).

Ciente dessa realidade, a perspectiva que se tem acerca da escola atual,
advinda da inclusdo educacional, € de que ela trabalhe e se reorganize de forma a
diluir as barreiras que impedem a reconstrucao dessa légica excludente que insiste
na manutencao das diferencas que sao produzidas socialmente.

E possivel encontrar evidéncias de que em nosso pais, até a década de 1950,
houve uma postura permeada por negligéncia e omissdo sobre a educacédo das
pessoas com deficiéncias (MIRANDA, 2002) e, somente em 1961, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagéo Nacional/LDB n°. 4.024/61 tratou do direito dos “excepcionais”
a educacdo, preferencialmente, dentro do sistema geral de ensino, ndo havendo
evidéncias dessa possibilidade em legislacfes anteriores.

A abertura para a discussdo sobre a educacéo especial antecedeu a LDB de
1961 com a criacdo do Instituto dos Meninos Cegos, em 1854, e do Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos-Mudos em 1857. Estas ac¢des, na concepcao de
Mazzotta (1996), foram bastante precarias, visto que, naquele periodo, o pais
contava com uma populacao de 11.595 surdos e 15.448 cegos, que obviamente néao
eram atendidos pelos Institutos.

De acordo com Miranda (2002), a populacéo com deficiéncia mental comecou
a ser percebida, a partir da década de 50, e as expansdes da educacédo especial se

iniciaram a partir da década seguinte no Brasil. Apresenta ainda, que apenas na
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década de 1970, a Educacédo Especial se institucionaliza e passa a compor a
agenda das politicas publicas nacionais. Uma das evidéncias desse fato foi a criacéo
do Centro Nacional de Educacao Especial (CENESP) em 1973.

Somente em 1988, ao objetivar a promocdo do bem estar social e a
eliminacdo de concepcbes e atitudes preconceituosas e discriminatérias, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/CF preconizou a educagdo como um
direito de todos. Em seu texto, postulou que as aprendizagens vao além dos saberes
sistematizados, principios de cidadania e desenvolvimento humano®, visando a
transformacdo da escola em um espaco que possibilite relacbes saudaveis de
convivéncia.

O texto constitucional apresentou a educacéo especial como modalidade de
ensino e o atendimento aos alunos com deficiéncias e com TGDs, preferencialmente
na rede regular de ensino, foram legitimados. Esta nova mudanca devendo
perpassar todas as etapas da educacdo basica, acrescida, do direito aos
atendimentos educacionais complementares’ & escolarizag&o.

Ampliando o texto da Carta Magna, a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei 9.394/96) considerou trés aspectos fundamentais para a

promocao do atendimento aos alunos com deficiéncias e com TGDs:

Extensdo da oferta da educacdo especial na faixa etaria de zero a
seis anos; a idéia de melhoria da qualidade dos servigos
educacionais para os alunos e a necessidade de o professor estar
preparado e com recursos adequados de forma a compreender e
atender a diversidade dos alunos (MIRANDA, 2012, p.6).

Postulada pela Lei Maior e a nova LBD 9394/96, as novas Diretrizes
Nacionais da Educacdo/DCNs fizeram referéncia sobre a obrigatoriedade das
escolas desenvolverem atividades que envolvam ndo s6 o educar, mas também o

cuidar. Ao destacar atividades que envolvam o cuidar, ressaltou a importancia das

®Aspectos discutidos no documento elaborado pelo Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria n° 555-
2007, prorrogada pela Portaria n°® 948/2007, entregue ao Ministro da Educacdo em 07 de janeiro de
2008. Politica Nacional de Educacado Especial na Perspectiva da Educacgédo Inclusiva. Ministério da
Educacado/MEC.

"Por atendimento complementar entende-se 0 conjunto de acdes, recursos e servicos educacionais
especializados, organizados institucionalmente para apoiar, complementar e até mesmo substituir os
servi¢cos educacionais comuns em alguns casos. Orientacdo SD 01 de 2005 / SEE/MG.
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escolas desenvolverem a capacidade de lidar com as demandas impostas pela
redemocratizagdo e universalizagdo do ensino, dentre elas, as demandas
provenientes da inclusdo dos alunos com deficiéncias e com TGDs.

Percebe-se, entdo, que a escola atual assume multiplos papéis, a medida
que, se aproxima dos ideais democraticos, legitimados pela conjuntura politica,
cultural e social. Tais ideais, nas ultimas décadas, vém provocando a necessidade
de sua reflexdo a respeito do paradoxo entre integracdo e inclusdo educacional,
proporcionando uma ampliacdo do entendimento sobre a questdo da presenca dos
alunos com deficiéncias e com TGDs nas escolas comuns e, consequentemente,
contribuindo para o desenvolvimento dos mesmos em aspectos da aprendizagem,
da construcdo da autonomia, comunicacionais, dentre outros (MENICUCCI, 2006).

Com a relevancia dada aos direitos humanos e aos principios de cidadania,
evidenciados nas legislagcbes que reconhecem as diferencas e postulam a
construcdo de uma sociedade que consagra a participacdo ativa dos sujeitos,
emerge a importancia de uma politica educacional que garanta o atendimento aos
grupos que denotam a diversidade humana.

Diante desta conjuntura histérica, que aponta para 0 aumento do acesso
escolar dos alunos com deficiéncias e com TGDs e a obrigatoriedade do
cumprimento das novas legislacbes, a SEE/MG organizou a Diretoria de Educacao
Especial/DESP com o intuito de desenvolver politicas publicas inclusivas, tais como

o Projeto Incluir implantado nas escolas mineiras a partir de 2005.

1.2 A organizacédo da educacdao inclusiva e a modalidade educacéo especial no

estado de Minas Gerais

Diante do contexto apresentado, surgiu a necessidade de se discutir de que
forma o sistema mineiro tem buscado se reestruturar perante tamanhos desafios,
haja vista o processo de inclusdo educacional requerer inUmeras adaptacoes,
reestruturacdes e complementacbes no que se referem a infraestrutura fisica,
qguestdes curriculares, recursos didaticos das escolas, e principalmente, a

capacitacao dos profissionais.
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Com a implementacéo do Projeto Incluir, vislumbrou-se o ideal de que todas
as escolas pudessem, ao longo do tempo, “organizar-se para a acolhida de todos os
alunos em todas as etapas e niveis da educacdo basica, promovendo o
desenvolvimento de suas potencialidades” (Orientacdo SD 01, 2005).

Considerando a sua complexidade, foram estabelecidas acdes de curto,
médio e longo prazo. Inicialmente, foi garantido que pelo menos uma escola, em
cada municipio mineiro, se preparasse para a inclusao de alunos com deficiéncias e
com TGDs.

No desenho do projeto, encontra-se estabelecido que seu objetivo geral é

preparar e adequar as escolas publicas para receber e atender com
gualidade a diversidade de seus alunos, criando um padrdo de
acessibilidade para toda a rede publica, através da constru¢cdo ou
adaptacdo das instalagdes fisicas das escolas e a capacitacdo dos
profissionais para o adequado atendimento aos alunos®.

Alguns objetivos especificos foram elencados para esse fim, como constam
nos documentos oficiais da SEE/MG. Dentre eles estdo: a capacitacdo especializada
visando a garantir uma condicdo de acessibilidade curricular aos alunos
matriculados na rede publica, a formacdo de uma rede de apoio intersetorial,
adaptacdes nas edificacbes, mobiliarios e equipamentos e a organizacdo do
atendimento educacional especializado/AEE complementar e/ou de apoio®.

A partir do esquema a seguir, é possivel visualizar a proposta do Projeto
Incluir, seus objetivos e os resultados que a SEE/MG pretende alcancar através da

sua implantagéo:

: Fonte: Disponivel em: [Twww.educacao.mg.gov.br(]. Acesso: 01 de abril de 2013.
Ibidem.


http://www.educacao.mg.gov.br/
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PROJETO INCLUIR®

,

Preparar e adequar as escolas publicas para receber e atender com qualidade a

diversidade de seus alunos.

l l l l

Promocéo da Capacitacéo de Formacao de Implantar os
acessibilidade educadores redes de apoio atendimentos
tecnolégica para especializados e (intersetorialidade) educacionais
os alunos em educacéo em cada municipio especializados
inclusiva mineiro
v h 4 \ 4 ‘L
Professores Professores Professores ensinando
aprendem a ampliam suas Instituicdes LIBRAS, Braille,
diversificar e a concepgdes sobre publicas atuando Cédigos Aplicaveis e
utilizar recursos ensino e no ambito de suas confeccionar recursos
didaticos adequados aprendizagem, atribuicGes didaticos adequados
as necessidades adquirem garantindo aos para o ensino curricular
educacionais dos habilidades de alunos assisténcia exercendo junto &
alunos, planejando linguagem escolar, clinica, escola um trabalho de
melhor as aulas e adequada as social dentre complementagao.
melhorando a deficiéncias dos outras.
pedagogia. alunos.
v \ 4 VL v
Diluicéo de Diluicéo de Diluigéo de Diluicéio de
barreiras barreiras barreiras fisicas, barreiras
comunicacionais, atitudinais, atitudinais e curriculares,
didaticas e curriculares e curriculares. Comunicacionais.
curriculares. comunicacionais.
v v v v

Alunos assistidos em sua
integralidade, exercendo

Alunos Alunos seus direitos de acesso, Alunos lendo,
compreendem expressando suas percurso, permanéncia, escrevendo,
melhor os opinides, qualidade educacionais calculando utilizando
conteudos e apresentando suas atendidos em escolas com instrumentos e uma
passam ainteragir | g aprendizagens, se |gp melhor acessibilidade, «p» linguagem adequada
com professor e comunicando transitam em transporte as suas necessidades
turma. através dos signos. escolar oferecido pela especiais.

rede, participa de
atendimento educacional
especializado e clinico
mais proximo a sua
residéncia.

™ | | /

Participagéo do aluno incluido nos processos educacionais

Figura 1: Esquema Projeto Incluir
Fonte: Elaboragdo propria a partir do desenho do Projeto Incluir tendo como referencial a Teoria do Programa elaborado por

Carol Weiss/1998.

10 Projeto Estratégico da Secretaria de Estado da Educagédo - SEE/MG, coordenado pela Diretoria de
Educagdo Especial - DESP e desenvolvido em todos o0s municipios mineiros junto as escolas
participantes, Superintendéncias Regionais de Ensino e prefeituras municipais.
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Partindo dessa proposta, a Diretoria de Educacao Especial/DESP, de 2005 a
2010, realizou, anualmente, reunides técnicas na sede da SEE/MG para debates e
instrugdes sobre a implantagéo do Projeto Incluir. Foram elaborados, encaminhados
e disponibilizados cadernos, revistas e artigos voltados para a formacdo dos
profissionais que atuam nas escolas™! e na SRE.

No ambito regional, a Equipe do SAIl foi composta por trés servidores que
foram capacitados para serem o0s multiplicadores da proposta do projeto nas
unidades escolares. Através de encontros promovidos nas regionais e atuagao direta
nas escolas polo, essa equipe foi responsével por motivar e impulsionar a sua
implantagdo, com o objetivo de romper com o paradigma de Educacdo Especial a
partir de um modelo médico-clinico*® e de uma educacéo integradora para uma
proposta de educacao inclusiva®®.

Quanto as normatizacbes, a SEE/MG publicou a Orientacdo SD 01 de 2005
embasada nos dispositivos federais, na Resolugdo do Conselho Estadual de
Educacdo de Minas Gerais n° 451/2003'* e na Resolucdo SEE n° 521/2004, art.
30™.

A Orientacdo SD n° 01/2005 elucida sobre o atendimento de alunos com
necessidades educacionais especiais decorrentes de deficiéncias e TGDs'® nas
escolas da rede estadual, justifica a preocupacdo do governo mineiro em promover a
inclusdo educacional desses alunos, apresenta a caracterizacdo da populacdo da
educacdo especial, as formas do atendimento educacional especializado, a

concepcao de avaliacdo e o instrumento a ser utilizado, denominado Plano de

! Dentre os cadernos publicados podemos citar: Avaliacdo na Perspectiva da Inclusdo. Caderno 1 -
Série Acao Pedagdgica para a Inclusdo — MG/2003; Projeto Incluir: Diretrizes da Educacgéo Inclusiva
em Minas Gerais. MG/2006; Projeto Incluir: A inclusdo de alunos com surdez, cegueira e baixa visao
na Rede Estadual Minas Gerais. Orientacdo para pais, alunos e profissionais da educacéo. MG/2008.
Disponiveis em: www.educacao.mg.gov.br.

2 Modelo que apresenta um diagnostico e um progndéstico sentenciosos, calcados na perspectiva do

déficit, seja ele organico, cognitivo, afetivo ou social.

'3 De acordo com os integrantes da Equipe do SAl, as primeiras capacita¢des para a implantacao do
Projeto Incluir tiveram como objetivo o estudo dos referidos assuntos que norteiam os ideais do
projeto e portanto, havia a instrugdo de repasse das capacitacfes para os profissionais das unidades
escolares.

% A Resolucgo do Conselho Estadual de Educagdo de Minas Gerais n° 451/2003 fixa normas para a
Educacao Especial na Educacédo Basica no Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais.

BA Resolucdo SEE n° 521 de 2004, art. 30 dispbe sobre a organizagéo e o funcionamento do ensino
nas escolas estaduais mineiras. Foi revogada pela Resolucéo 2197/2012.

10 Importante destacar que na redagdo da Orientacdo SD 01/2005 utilizou-se o termo condutas tipicas
para designar o que hoje a SEE/MG denomina de Transtornos Globais do Desenvolvimento,
conforme apresentado em reunido técnica da DESP, através da Minuta de Alteracdo da Orientacao
SD 01/2005 e no SIMADE.
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Desenvolvimento  Individual/PDI*’, explicita a respeito da “terminalidade
especifica”®; e por fim, d4 competéncia & SRE para o monitoramento dos AEEs
ofertados aos alunos incluidos, indicando as atribuicdes da Equipe do SAl.

No que tange a caracterizacdo da populacdo atendida na modalidade
educacdo especial, a Orientacdo SD 01/2005, corrobora o dispositivo elaborado
pelo Ministério da Educacado/MEC, pelo Conselho Nacional de Educacdo/CNE e pela
Camara de Educacdo Basica/CEB'®, entendendo que o aluno com deficiéncia é

aguele:

gue possui impedimentos de natureza fisica, intelectual ou sensorial,
0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas
(Resolugdo CNE/CEB n°. 04/2009).

E por Transtornos Globais do Desenvolvimento/TGDs, os alunos que:

apresentam alteragfes qualitativas das interacdes sociais reciprocas
e na comunicacdo, um repertorio de interesses e atividades restrito,
estereotipado e repetitivo. Incluem-se nesse grupo alunos com
autismo, sindromes do espectro do autismo e psicose infantil
(Resolugéo CNE/CEB n°. 04/2009).

Para cada deficiéncia e TGDs, a Orientacdo SD 01/2005 prevé um tipo de
Atendimento Educacional Especializado/AEE?’, de apoio e/ou complementacdo. O
AEE de apoio consiste no atendimento ao aluno dentro ou fora da sala de aula, no
mesmo turno da escolarizacdo, contribuindo para a sua acessibilidade, efetivando-se

por meio dos servigos de Itinerancia, Interpretacdo de Libras, Instrucdo de Libras

7 0 Plano de Desenvolvimento Educacional do Aluno/PDI é o instrumento onde seréo registradas
todas as informacdes importantes para a vida escolar dos alunos com deficiéncias e com TGDs. E
composto pela caracterizagao da escola, dados pessoais do aluno, registro sobre sua histoéria de vida,
plano curricular previsto para 0 ano em que esta matriculado, proposta curricular prevista para o seu
atendimento, avaliagdo diagnéstica e final.

8 Conforme consta na Orientacdo SD 01 2005, os alunos com deficiéncias e TGDs que nédo
alcancarem os resultados de escolarizagdo previstos nos artigos 32 e 35 da LDBEN, mesmo com 0s
apoios e adaptacfes necessarias e, uma vez esgotadas as possibilidades apontadas nos artigos 24 e
26 dessa mesma Lei, receberdo uma certificacdo de conclusdo de escolaridade, denominada
“terminalidade especifica”. O teor da referida certificacdo de escolaridade deve possibilitar o
encaminhamento para a educacéo profissional, bem como a insercdo no mundo de trabalho, seja ele
competitivo ou protegido.

A Resolucdo CNE/CEB n°. 4/2009, institui as diretrizes operacionais para o atendimento
educacional especializado na Educacéo Basica, modalidade Educacéo Especial.

% O Atendimento Educacional Especializado/AEE visa o conjunto de acdes, recursos e servigos
educacionais especializados, organizados institucionalmente para apoiar, complementar e, em alguns
casos substituir os servigos educacionais comuns.
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Instrucdo de Codigos Aplicaveis, Orientacdo e Mobilidade, Guia Intérprete e
Professor de Apoio. O AEE de complementacéo € realizado no contra turno do aluno
sendo ofertado por meio das salas de recursos e oficinas pedagdgicas.

Para sua implantacdo e autorizacdo de funcionamento coube a DESP o
gerenciamento dos recursos financeiros necessarios a manutencdo dos
atendimentos, a realizacdo das capacitacfes nas areas das deficiéncias e o suporte
as SREs quanto ao gerenciamento das acées no ambito regional. As SREs foram
delegadas as seguintes funcgdes: verificar as demandas de matricula existentes,
auxiliar as escolas quanto a sua organizacédo, indicar profissional com habilitacdo
adequada ao atendimento e monitorar o seu desenvolvimento. E as escolas, coube
a organizacdo da proposta pedagodgica a ser desenvolvida com os alunos, o
preenchimento do PDI e a busca de parcerias com instituicdes diversas e familia
para suprir demanda dos alunos incluidos.

No que tange a ruptura de barreiras fisicas e arquitetbnicas, consta no site
oficial da SEE/MG que, de 2003 a 2007, o governo estadual investiu R$ 432 milhdes
em reformas e ampliacdes das escolas e R$ 45 milhdes na construgdo de novos
prédios. As reformas, ampliagbes e construcdes, observaram o previsto na Lei
10.098 de 19 de novembro de 2000, que estabelece normas e critérios basicos para
a promocéao da acessibilidade de pessoas com deficiéncias.

A seguir, € apresentada a caracterizacdo da regional Carangola e a

organizacao do trabalho da Divisdo de Equipe Pedagdgica/DIVEP.

1.3 Caracterizacdo da Regional de Carangola

Com pouco mais de 32.000 mil habitantes, o municipio de Carangola, situado
na Zona da Mata Mineira, é sede da Superintendéncia Regional de Ensino que
atende escolas de dez municipios vizinhos: Alto Caparad, Caiana, Capara0, Divino,
Espera Feliz, Faria Lemos, Fervedouro, Pedra Dourada, Tombos e Orizéania.

Sob a jurisdicdo da SRE de Carangola estdo 35 escolas estaduais com
16.142 alunos e 849 docentes; 138 escolas municipais (incluindo ensino

fundamental e educacdo infantil) com 11.866 alunos e 824 docentes (incluindo
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ensino fundamental e médio) e 18 escolas particulares com 2.099 alunos e 238
docentes?.

Embora atenda as esferas municipais e particulares, a regional direciona suas
acOes a rede estadual de educacdo, atuando junto as escolas nas dimensdes
administrativa, financeira e pedagdgica. Possui cerca de sessenta profissionais que
se dividem nos setores conforme o cargo pretendido por meio de concurso publico.

No setor pedagogico, denominado Diretoria Pedagodgica/DIRE, ha trés
reparticdes: Inspetoria Escolar, Divisdo de Atendimento Escolar/DIVAE e Divisao de
Equipe Pedagogica/DIVEP. Todos os programas e projetos pedagogicos propostos
pela SEE/MG séao geridos pela DIVEP. As orientagdes para a sua implantacdo e o
trabalho de monitoramento nas escolas acontecem por meio de uma equipe
composta por oito ANEs??.

S&o varios os projetos da SEE/MG que estdo em desenvolvimento no ambito
da regional de Carangola, tais como: o Programa de Intervencédo Pedagdgica/PIP,
Projeto Escola de Tempo Integral, Pro-Ciéncia, Programa Acelerar para
Vencer/PAV, Programa Novo Ensino Médio, Programa SIMAVE, Programa de
Desenvolvimento da Educagéo Profissional/PEP e PEP-EJA, Programa Afetivo-
Sexual/PEAS, Projeto Aprofundamento de Estudos, Projeto Travessia e o Projeto
Incluir, dentre outros. A coordenacédo de cada projeto é realizada por ANEs e IEs
gue se organizam em duplas ou trios. Diante do grande numero de projetos, além de
suas atribuices administrativas®, os servidores assumem a coordenacédo de no
minimo dois deles.

Dentre todos os programas e projetos supracitados, o de maior relevancia nos
altimos anos tem sido o Programa de Intervencdo Pedagdgica/PIP, implementado
pela SEE/MG, partir de 2007. Este teve grande repercussao por todo o estado
mineiro apresentando como meta “Toda crian¢a lendo e escrevendo até os 8 anos

de idade” ?*. Objetivou-se, ainda, com este programa o aumento do nivel de

?L Dados coletados por meio do Educacenso/2012, através do endereco eletrdnico:

educacenso.inep.gov.br/relatério/regional/escolas. Acesso em: 02 de agosto de 2012.

2 |mportante destacar que somam-se a esse grupo de oito Analistas Educacionais, oito Inspetores
Escolares, que se dedicam ainda as quest@es financeiras e administrativas das unidades escolares.

%% De acordo com a Diretora Pedagogica cabe aos Analistas Educacionais as fungdes de atendimento
ao publico, reunides internas que acontecem todas as segundas-feiras, reunifes de planejamento nas
sextas-feiras, analise dos Projetos Politicos Pedagogicos/PPP das escolas, de projetos e planos por
elas elaborados, alimentar sistemas, dentre outras.

% Conforme disposto no Guia de Orientacdo e Reorganizacdo e Implementacdo do PIP 2010/2011.
Disponivel em: [ http://crv.educacao.mg.gov.bri]. Acesso: 21 de abril de 2013.
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proficiéncia dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica aferido por meio das
avaliacbes externas/SIMAVE®. Para tanto, propds-se a aproximacdo entre a
SEE/MG, SRE e escolas, a promocao de diversas capacitacbes de docentes e
visitas as unidades escolares realizadas pelos ANEs do 6rgao central e regional com
0 intuito de apoiar, motivar e avaliar a implementag&o do programa.

A SEE/MG, por meio da Secretaria de Educacgdo Basica, acreditando que a
apropriacdo dos resultados e a responsabilizacdo mobilizariam os profissionais a
buscarem intervencbes pedagodgicas adequadas as necessidades dos alunos
passou a investir cada vez mais no PIP, vinculando o sucesso do programa aos
resultados do SIMAVE, uma inferéncia que pode ser obtida pela leitura do Guia de
Orientacdo e Reorganizacdo do PIP para os anos 2010/2011 2°.

Uma das estratégias de execucao do programa foi a elaboracdo de um Plano
de Intervencdo Pedagdgica através do qual cada unidade escolar deveria registrar
as acoes, 0s prazos e 0s responsaveis pelas intervencfes a serem realizadas. Esse
plano, conforme instrucdes ressaltadas pela SEE/MG em materiais de divulgacéo do
PIP, foi elaborado e vivenciado anualmente, cabendo as regionais, por meio dos
ANEs e IEs, a monitoria semanal e, a Equipe Central, o monitoramento mensal do
trabalho das regionais. Essa aproximacao do 6rgdo central com o érgado regional e
escolas permitiu, entdo, uma rede de monitoria das acdes pedagogicas destinadas
aos alunos com baixo desempenho escolar e consequentemente a
responsabilizacao pelos resultados obtidos.

Dessa forma, o PIP passou a ser o foco principal do trabalho desenvolvido
nas regionais e suas acdes passaram a ser priorizadas. As visitas as escolas,
constituindo-se como metas, passaram a ser sistematicas e com quantidades pré-
determinadas, as capacitacbes promovidas pela DIVEP e o monitoramento da
aprendizagem dos alunos, realizado por meio de avalia¢cdes diagnésticas, passaram
a priorizar competéncias de leitura, escrita e interpretacao, objetivando altos niveis
de proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matemética nas avaliacdes externas do
Estado.

O numero de ANEs e IEs ndo aumentou em decorréncia do aumento do

volume de trabalho proveniente da implementacdo do PIP, ocasionando uma

*® Sistema Mineiro de Avaliacdo Educacional de Minas Gerais: SIMAVE.
*® Documento disponivel em: [ http://crv.educacao.mg.gov.br(1. Acesso: 21 de abril de 2013.
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sobrecarga de funcdes e, consequentemente, certo enfraquecimento do trabalho
realizado pelas equipes de coordenacgéo de projetos.

Apenas no segundo semestre de 2011 foram contratados professores para
atuarem, exclusivamente, no monitoramento do programa que teve seus objetivos
ampliados para os anos finais do EF (PIP/CBC). Essa nova equipe, designada para
atuar apenas nessa etapa da escolarizagdo, ndo minimizou o impacto causado pelo
PIP na gestdo dos demais projetos em implementacdo na regional, os quais
permaneceram a cargo da Equipe de ANEs (servidores efetivos) nem tampouco, no
que tange as acgdes propostas para os anos iniciais do EF (PIP/ATC).

A partir da leitura dos relatérios de visitas dos ANEs e da analise do Plano de
Acéo da regional percebeu-se que, com o advento do PIP, houve um distanciamento
entre as acdes atribuidas e desenvolvidas pela Equipe do SAl. Paralelo ao
enfraquecimento da atuacdo da equipe, constatou-se, através do SIMADE, que nas
escolas comuns da regional, a cada ano, a matricula de alunos com deficiéncias e
com TGDs se expandiu, indicando a importancia e a necessidade da reorganizacao
do planejamento da equipe com vistas a atender as novas demandas.

Diante do grande numero de atribuicdes propostas, muitas acdes do projeto
comegaram a ser negligenciadas. Dessa forma, os servidores passaram a planejar e
executar parte do que era realmente necessario. Essa pesquisa apontou, conforme
explicitado a seguir, para a necessidade da regional de Carangola, por meio da
equipe gestora da DIRE, elaborar um Plano de Ac¢des que alcance todos 0s sujeitos,
todos os projetos, todas as escolas, trazendo organicidade aos elementos que
constituem a representacdo do sistema estadual mineiro de educacdo nessa
regional, considerando, ainda, a busca de mecanismos para uma melhor gestao do
tempo, das pessoas, dos projetos, do préprio planejamento, das informacbes e
acoes.

Consequentemente, diante da importancia da organicidade do trabalho,
verificou-se a necessidade da Equipe do SAI avaliar sua atuagéo considerando suas
atribuicbes para que haja um melhor planejamento das agfes a serem
desenvolvidas, visto que, muitas estarem negligenciadas devido ao acumulo de

tarefas delegadas pela SEE/MG, principalmente apds a implementacao do PIP.
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1.4 O Projeto Incluir naregional: avangos e entraves

Na busca por encontrar os avancos e os entraves do Projeto Incluir, foi
realizado um levantamento histérico da sua implantacado na regional e averiguadas
as atribuicbes delegadas e realizadas pela Equipe do SAl. Para compreender o
impacto das acfGes da regional nas unidades escolares foram entrevistados dez
gestores e analisadas cento e cinquenta e trés atas de reunides pedagégicas®’ das
suas respectivas escolas.

Constatou-se, entdo que, até o ano de 2005, os alunos com deficiéncias e
com TGDs eram preferencialmente matriculados em escolas especiais. Na sede da
regional de Carangola ja havia, desde 1967, uma Escola Estadual de Educacéo
Especial com autorizagdo para ofertar os anos iniciais do Ensino Fundamental, e
quatro escolas denominadas “particulares”, por estarem vinculadas as APAES,
situadas em quatro municipios da regional. Destas, duas possuiam autorizacao para
o atendimento na Educacao Infantil, e as outras para os anos iniciais do Ensino
Fundamental.

N&o havendo politica que possibilitasse uma formatacdo diferente e em
funcdo das escolas especiais ndo possuirem condicdes financeiras e de
infraestrutura para ampliarem o atendimento?®, os alunos com deficiéncias e com
TGDs da regional permaneceram, por longa data, em uma escolarizacéo
inadequada a sua idade escolar, ora na Educacao Infantil, ora nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, indicando um problema de fluxo e negligéncia quanto ao
direito ao percurso escolar®®. No entanto, as escolas comuns ndo se viam em
condicBes de recebé-los garantindo-lhes o percurso por toda a Educacdo Basica e

nem havia uma cobranca da SEE/MG para que o fizessem.

?" No Livro de Atas das escolas supracitadas havia registros de reunides pedagdgicas dos CGltimos
dois ou trés anos. Destaca-se que de acordo com instrucdo da SEE/MG as escolas estaduais devem
organizar oito horas mensais de reunides para tratar dos assuntos pedagdgicos. Tais horas podem
ser distribuidas conforme acordado com os docentes, ao longo do més. Realizada uma média,
constatou-se que as referidas escolas fazem ao ano pelo menos sete reunides.

“8 Fonte: Relatorios de verificacéo “in loco” dos Inspetores Escolares da regional.

? por meio de andlise do Censo Escolar, apresentado pela Equipe do SIMADE da regional foi
possivel aferir o alto indice de defasagem idade/série e reprovacdo nas escolas particulares de
educacéo especial evidenciando a negligéncia ao direito de percurso escolar.
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A partir de 2005, a fim de que a regional pudesse dar os primeiros passos
rumo ao processo de inclusdo educacional, conforme estabelecido na Orientagéo
SD 01/2005, foram selecionadas onze escolas comuns>° para serem escolas polo do
Projeto Incluir e a DESP autorizou a implantagcédo de trés salas de recursos para o
atendimento complementar desses alunos, sendo uma na Escola Estadual de
Educacdo Especial e as demais, em dois municipios vizinhos que apresentaram a
maior demanda.

No ano de 2007, a DESP organizou algumas capacitacbes nas areas da
surdez, deficiéncia mental e tecnologia assistiva, no entanto, a regional de
Carangola teve um quantitativo infimo de docentes participantes. Em 2008, a
regional teve sua primeira autorizacdo de atendimento de apoio: Intérprete de
Libras®..

No que tange ao trabalho da Equipe do SAI, foi delegado pela DESP a
responsabilidade de organizar os AEEs indicando-o0s anualmente para a autorizag&o
e publicacdo em Diario Oficial, 0 seu monitoramento e avaliacdo, a atualizacdo dos
dados em sistema préprio, o suporte pedagdgico as escolas, a proposicao de estudo
das legislacdes e publicacdes referentes a inclusdo educacional, orientagcdo quanto

ao preenchimento do PDI*?

e a estimulagéo da organizacdo de uma Rede de Apoio.
Esta ultima exigiria o envolvimento das mais diversas instituicdes, conforme consta

no organograma, apresentado na figura 2 a seguir:

% Foi selecionada uma escola por municipio jurisdicionado pela regional, sendo dez escolas

estaduais e uma escola municipal. Esta informacdo pbéde ser observada por meio de um email
expedido pela DESP as regionais, no dia 27 de novembro de 2007 em que era solicitada a
atualizacao dos dados dos diretores escolares atuantes nas escolas polo do Projeto Incluir.

%1 Dados obtidos por meio do arquivo da regional.

%20 Plano de Desenvolvimento Individual do Aluno é o documento onde s&o registradas todas as
informacdes sobre o aluno com deficiéncia e com TGDs: trajetoria escolar, histéria de vida, avaliagdo
circunstanciada sobre os aspectos comunicacionais, afetivos e sociais, psicomotores, cognitivos e
metacognitivos. No documento a escola deve explicitar o Plano de Intervencdo Pedagdgica para o
atendimento ao aluno e quaisquer outras informa¢cfes que considerar significativas para a
compreensédo do aluno e do trabalho escolar a ele destinado.
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Especial
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Municipal
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TRABALHO
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Figura 2: Organograma para composi¢do de Rede de Apoio.
Fonte: Organograma apresentado pela DESP, em reunido técnica em 2008.

De acordo com as orientagBes da DESP, a Equipe do SAI é responsavel por
estimular, incentivar e promover o encontro das instituicdes citadas no organograma
apresentado, mobilizando-as a participarem de ac¢les estruturadas coletivamente,
observados os campos de atuacdo de cada uma e suas atribui¢cdes, objetivando a
promocao da Inclusdo Educacional.

Dentre tantas atribuigdes, até o ano de 2007, conforme consta em arquivos da
regional, verificou-se que a equipe se reuniu com 0s gestores das escolas polo do
Projeto Incluir, estimulando-os a receber alunos provenientes das escolas especiais
e instruindo-os a observarem as legislacfes e orientacdes da DESP quanto a forma
de recebé-los e matriculd-los. No mesmo ano, a equipe organizou oS primeiros
AEEs® dirimindo tensdes entre profissionais das escolas comuns que n&o aderiram

ao projeto e profissionais das escolas especiais que ndo viam na escola comum os

* Nos primeiros anos, os formularios para organizacdo e aprovagdo dos AEEs eram preenchidos
manualmente e possuiam um carater bastante burocratico. Nao havia um sistema tecnoldgico proprio
para tal procedimento.
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recursos adequados para o recebimento de seus alunos, promoveu reunides
motivacionais na tentativa de diluir barreiras atitudinais e, por fim, realizou visitas
mensais nas escolas polo para monitoramento e repasse de orientacdes
pedagdgicas®*.

Durante esses primeiros anos, cada grupo de ANEs da DIVEP atuava
prioritariamente na coordenacao de determinados projetos e organizava encontros,
reunides e capacitacdes, focando especificamente na implantacdo e monitoria dos
mesmos. As visitas as escolas eram planejadas conforme demanda do trabalho de
cada projeto.

A Equipe do SAIl, de 2005 até 2009, ficou composta por duas ANEs e sua
coordenacao ficou sob a responsabilidade da Supervisora Educacional da DIVEP. A
partir de 2009, houve mudancas na composicdo da equipe, que ficou sob a
coordenacao da Diretora Pedagogica da DIRE.

A partir de 2007, conforme instrucdo da Diretora Pedagdgica da DIRE, a
organizacao do trabalho foi ressignificada devido a implementacédo do PIP. A cada
ANE, além do gerenciamento dos projetos, foi delegado a monitoria do PIP e o
auxilio pedagoégico de um determinado numero de escolas. A nova organizacao
exigiu que todos passassem a visitar as escolas sob suas responsabilidades, em
trés dias da semana, sendo que nas segundas e sextas-feiras todos permaneceriam
na sede da regional para estudo, planejamento das acfes nas escolas, atendimento
ao publico, alimentando sistemas (online), analisando e aprovando o Projeto Politico
Pedagdgico/PPP de suas escolas, preenchendo relatérios de visitas e gerenciando
as acoes de todos os projetos da SEE/MG.

Os ANEs passaram, portanto, a priorizar o alcance dos objetivos do PIP, que
preconizam a promocdo de um ensino regular que atente para as metas da
SEE/MG, que devem ser alcancadas, em grande parte, por meio do bom
desempenho dos alunos nas avaliacbes externas nos conteudos de Lingua
Portuguesa e Matematica e ndo sdo influenciadas com a baixa proficiéncia dos
alunos incluidos que apresentem laudo médico indicativo de deficiéncia intelectual
ou TGDs, conforme apontado em reunifes técnicas da SEE/MG, e repassado pela
Diretora Pedagogica e pelos ANEs responsaveis pelo SIMAVE na regional.

% Dados coletados nos arquivos da Regional de Carangola.
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De acordo com a Equipe do SAl, a relevancia do PIP, nos ultimos anos,
passou a ser o principal fator que ocasionou o distanciamento das suas atribuic¢des,
dentre elas, as concernentes ao auxilio as escolas quanto ao desenvolvimento dos
profissionais, por meio de estudos e capacitacbes para as demandas da Educacéao
Inclusiva, isto, somado a fragilidade do Plano de Ac¢édo Anual da DIVEP, que também
tem priorizado ac¢des do PIP em detrimento aos demais projetos desenvolvidos pela
regional.

No que tange ao Projeto Incluir, a equipe nos ultimos quatro anos se dedicou
apenas a organizacdo dos AEEs e repasse de instrugces/orientacbes da DESP as
escolas que atendem a alunos incluidos, indicando assim, a necessidade de um
planejamento mais substancial além da articulacgdo de uma Rede de Apoio que
extrapola as unidades escolares.

Segundo a equipe, o aumento das atividades do PIP provocou uma escassez
de tempo dificultando o trabalho dos ANEs quanto ao monitoramento da
implementagcdo dos demais projetos nas escolas, ndo sendo diferente com o Projeto
Incluir. Tal afirmacéo foi ratificada por meio da analise dos relatdrios de visitas as
escolas, referentes aos anos de 2011 e 2012, em que 0 assunto mais abordado e as
acOes desenvolvidas estiveram estritamente relacionados ao PIP, conforme indicado

nos gréficos a seguir®:

Grafico 1: Visitas as escolas Polo do Projeto Incluir/2011

Visitas as Escolas Pélo do Projeto Incluir/2011
SRE Carangola

mPIP

B PROJETO INCLUIR

NUMERO DE VISITAS
ORNWBUON®OO

A B C D E F G H I J
ESCOLAS VISITADAS

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da andlise dos relatérios de visitas as escolas polo do Projeto Incluir da SRE de Carangola
(2011).

% As visitas de monitoria do PIP aconteceram nas 35 escolas estaduais da regional. Para essa
pesquisa, foram analisados os relatorios de visitas de apenas 10 escolas (Escolas Polo do Projeto
Incluir).
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Gréfico 2: Visitas as escolas Polo do Projeto Incluir/2012

Visitas as Escolas Pélo do Projeto Incluir/2012
SRE Carangola

| PIP
B PROJETO INCLUIR

Numero de Visitas
ORPNWAMUDGON®RWOO

Escolas Polo do Projeto Incluir

I(Zzoonf% Elaboragdo prépria a partir da analise dos relatérios de visitas as escolas polo do Projeto Incluir da SRE de Carangola

Tais relatérios evidenciaram que em todas as visitas o trabalho focou o
monitoramento do PIP e, atrelado a essa abordagem, a aplicacdo exaustiva de
Avaliagdes Diagnosticas nas turmas, para verificar o desempenho dos alunos diante
das intervencdes pedagdgicas realizadas (PIP). Os resultados das Avaliacfes
Externas e as suas Matrizes de Referéncia foram estudadas, para que o PIP fosse
reestruturado e as atividades de ensino passassem a corresponder as capacidades
avaliadas.

Observou-se, nos relatérios de visita, que, depois do PIP e do trabalho com
avaliacdes internas e externas, 0 projeto que teve maior atencdo dos ANEs foi 0
PROETI e em seguida, o atendimento aos Supervisores Escolares com vistas a
capacita-los no monitoramento diario das intervencdes pedagogicas propostas para
0 alcance das metas acordadas com a SEE/MG.

Tais informacdes ratificam o exposto pela Equipe do SAl e no Plano de Acao
da DIVEP quanto a priorizacdo do trabalho com o Programa de Intervencao
Pedagogica/PIP dado a necessidade de se alcancar as metas referentes a elevacgao
dos niveis de proficiéncia dos alunos nas avaliagcbes externas, conforme ja
explicitado.

Quanto ao Projeto Incluir, evidenciou-se que em algumas escolas foi mais
abordado devido ao fato de terem AEEs autorizados nos referidos anos: 2011 e
2012. No entanto, o foco do trabalho realizado restringiu-se as orientacdes quanto a
solicitagdo e organizacao dos AEEs e preenchimento do PDI. Em algumas escolas,

conforme consta no relatério de visitas dos ANEs, ndo existram agbes de
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monitoramento do projeto. Verificou-se inclusive que nessas escolas houve um baixo
ndmero de visitas.

Diante das informacdes a respeito das atividades desenvolvidas no que tange
a implantacdo do Projeto Incluir, foi possivel inferir que muitos entraves permearam
0 contexto da pratica, tanto na dimens&o regional como na dimensao escolar. Essa
realidade pode ser observada também quando da entrevista realizada com o0s
diretores das escolas polo do projeto®®.

De acordo com os diretores escolares, o projeto foi recebido pelos
profissionais da escola com muita resisténcia corroborando a afirmacao da Equipe
do SAl, ao alegar que além das barreiras organizacionais supracitadas que impedem
gue o projeto avance, existem, ainda, muitas barreiras atitudinais, conforme o relato
a seguir: “O projeto foi implantado com bastante resisténcia, expectativa e
inseguranga, por isso vem acontecendo gradativamente. As escolas e o0s
profissionais estdo se adequando a ele” (Entrevista concedida pelo Diretor B).

As resisténcias estiveram agregadas a um sentimento coletivo de falta de
capacitacdo adequada para o atendimento aos alunos incluidos, aferiu-se que os
profissionais tinham a expectativa de que aprenderiam técnicas de ensino
correspondentes as demandas de cada deficiéncia, como explicitado pelas
seguintes frases: “Causou pavor aos profissionais da escola, pois ndo se sentiam
preparados para receber esses alunos, alegando desconhecimento do item”
(Entrevista concedida pelo Diretor C). “O Projeto Incluir foi implantado com receio
porque os profissionais ndo dominavam o0s pressupostos e técnicas da inclusao”
(Entrevista concedida pelo Diretor D).

Afirmaram ainda, que a resisténcia e o sentimento de “medo” persistem ao
longo dos anos: “O medo ainda esta presente, pois ndo alcancamos 0s objetivos do
Projeto” (Entrevista concedida pelo Diretor E). “Ainda percebemos muita resisténcia.
Em nossa escola ndo temos casos tdo graves de inclusdo, mas individualmente, os
professores indicam resisténcia em adequar suas aulas as necessidades desses
alunos” (Entrevista concedida pelo Diretor F).

Quando questionados sobre a organizacdo de um espaco para a discussao
sobre a implantacdo do projeto, existéncia de algum tipo de pressao e suporte para

% A entrevista realizada com os diretores das escolas polo do Projeto Incluir foi elaborada a partir do
Anexo |, do texto: Uma abordagem sobre o ciclo de politicas de Jeferson Mainardes.
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a diluicdo de barreiras impeditivas do processo de inclusdo escolar, o Diretor E
afirmou: “Todos reclamam das dificuldades, tem aqueles que buscam trocar
experiéncias, mas quando temos algum problema maior pedimos ajuda na SRE”
(Entrevista concedida pelo Diretor E).

E, corroborando as afirmacdes de outros diretores, o Diretor B garantiu:
“Espaco para discutir e apresentar as dificuldades tem, mas o suporte necessario
ndo. Falta aos professores conhecimento e vontade de estudar, pesquisar. Os
supervisores tém muitos projetos para darem conta e as reunifes sao escassas’.

Através da entrevista percebeu-se que a legislacdo tem sido um instrumento
impositivo do projeto em detrimento de ser um mecanismo propulsor da elaboragéo
de politicas publicas inclusivas e da construcédo coletiva de que as diferencas nao
sao “meros desvios da norma” (CARVALHO, 2008, p.14), como explicitado na fala a
seguir: “A maior pressao € a lei. Ndo podemos negar a matricula, e, muitos ainda
guerem que os alunos permanecam na escola especial, acham que eles ndo séo
nossa clientela” (Entrevista concedida pelo Diretor F).

Embora os gestores tenham afirmado a existéncia do espaco para as
discussdes a respeito do Projeto Incluir, no Livro de Atas de Reunides Pedagdgicas
ficou evidente que a presenca de alunos com deficiéncias e com TGDs nao
provocou a necessidade de encontros para estudos sistematicos e a ressignificacao
das praticas pedagodgicas.

As atas analisadas, das reunibes pedagdgicas, apontaram para uma
preocupacao direcionada ao grupo de alunos que sdo avaliados pelo SIMAVE,
apresentacao e interpretacdo de resultados, desenvolvimento de acbes do PIP e
repasse de capacitacdes feitas pela regional e comunicados administrativos.

Verificou-se, ainda, que as alegagdes dos docentes sobre “nao saber fazer”,
sobre a “falta de capacitacdo”, impés uma inércia diante de mudancas nos
processos de ensino justificadas pela manutencdo das metodologias adotadas que
ndo atendem as demandas dos alunos incluidos, como a priorizacdo de aulas
expositivas, e ainda, a utilizacdo de apenas alguns recursos didaticos (quadro, giz,
livro didatico) e instrumentos avaliativos (provas).

A respeito da existéncia de contradigbes, conflitos e tensbes entre as
interpretacfes expressas pelos profissionais que atuam na pratica e as expressas

nos documentos oficiais elaborados pela SEE/MG no que tange ao Projeto Incluir, os
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diretores afirmaram que: “O material vem ao encontro da necessidade da escola que
nao se sente segura para direcionar e orientar o trabalho, também pelo fato de que
ja possui uma demanda muito grande de trabalho vindas da SEE/MG” (Entrevista
concedida pelo Diretor C). “Ha contradi¢cdes porque a realidade do dia-a-dia € bem
diferente da teoria. Pra iniciar, os investimentos em material e capacitagdo sao
escassos e nem sempre correspondem as necessidades” (Entrevista concedida pelo
Diretor F).

No entanto, ndo foi possivel identificar por meio das atas, o estudo dos
materiais produzidos e disponibilizados®” pela SEE/MG. Dentre eles, legislacdes,
pareceres, instrugcbes e publicagbes norteadoras do processo de inclusao
educacional.

Quanto as principais dificuldades identificadas no contexto da pratica, 0s
diretores foram unanimes em afirmar que ha falta de capacitacdo continuada e
sistematica. E que, seus professores ndo discriminam os alunos, apenas nao sabem
lidar com eles, e por isso, precisam capacitar-se.

As afirmacdes supracitadas indicaram que, embora tenha havido um aumento
no numero de alunos com deficiéncias matriculados nas escolas comuns da
regional, o acesso desses alunos ndo implicou necessariamente na incluséo
educacional dos mesmos, pelo contrario, corroborou com o0s pressupostos do
processo de integracdo escolar, por permitir apenas que alunos habitualmente
matriculados nas escolas especiais fossem matriculados nas escolas comuns
(COLL, 2004 apud MENICUCCI, ano, p. 6). Como afirma Pietro (2006), com vistas a

contrapor os processos de integracao:

O objetivo da incluséo escolar é tornar reconhecida e valorizada a
diversidade como condicdo humana favorecedora da aprendizagem.
Nesse caso, as limitagbes dos sujeitos devem ser consideradas
apenas como uma informacéo sobre eles que, assim, ndo pode ser
desprezada na elaboracdo dos planejamentos de ensino. A énfase
deve recair sobre a identificacdo de suas possibilidades, culminando
com a construcdo de alternativas para garantir condi¢cdes favoraveis
a sua autonomia escolar e social, enfim, para que se tornem
cidadaos de iguais direitos (PIETRO, 2006, p. 40).

¥ Fonte: Disponivel em: [Jhttp://www.educacao.mg.gov.br/cidadao/programas-e-acoes /program/

1207-projeto-incluir]. Acesso: 12 de setembro de 2012.
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As respostas da maioria dos diretores, ao serem questionados sobre o0s
impactos do projeto nas atividades da escola, dos professores e dos alunos,
corroboraram com o explicitado pelo Diretor F e G, respectivamente: “Para alguns
alunos é bom, estdo aprendendo, mas para outros pode ser cruel. Para os
profissionais o impacto é a possibilidade, a oportunidade de trabalhar a aceitacédo
das diferencas, é um desafio que pode ser produtivo” (Entrevista concedida pelo
Diretor F). “Os alunos adoram a sala de recursos e estdo aprendendo, quanto mais
eles aprendem mais pessoas passam a acreditar na incluséo” (Entrevista concedida
pelo Diretor G).

De acordo com os diretores escolares, a aprendizagem dos alunos incluidos
estd comumente vinculada ao trabalho realizado pelos professores de apoio e da
complementacao. Ao trabalharem, exclusivamente, no atendimento aos alunos com
deficiéncias, buscam aprimorar seus conhecimentos e suas préaticas de forma a
atender a cada necessidade, ao contrario do que acontece nas salas de aula.

Essas, dentre outras questdes apontadas nas entrevistas com 0s gestores,
permitiram uma reflexdo sobre os caminhos e descaminhos da implantacdo do
Projeto Incluir na regional e confirmaram o disposto no Livro de Atas de Reunides
Pedagdgicas das escolas. Através de sua analise foi possivel evidenciar que a
demanda de trabalho e de exigéncias que recaem sobre a escola sobrecarregam as
pautas e ndo permitem uma sistematizacdo de capacitacdes em servico que visem
ao aprimoramento dos professores das salas comuns para o alcance dos objetivos
do projeto.

Inexistem estudos e abordagens pedagdgicas a respeito dos processos de
inclusdo escolar. Nao ha registros, inclusive, de que no momento da reestruturacéo
do PPP*®, em 2010, a escola tivesse reservado tempo para as discussdes sobre a
educacéao especial. Segundo os diretores, os Especialistas ficaram responsaveis por
inserir no PPP os pressupostos da educacgao especial e inclusiva, baseando-se nas

instrucdes, diretrizes e pareceres vigentes.

%A regional realizou no ano de 2010 uma capacitacdo sobre a construgdo do Projeto Politico
Pedagodgico/PPP organizando um cronograma que durante um semestre possibilitou as escolas sua
avaliacdo e reestruturacdo. A mesma proposta ocorreu no segundo semestre de 2012, no entanto,
ficou evidente que novamente ndo foi possivel um didlogo sistematico com toda a comunidade
escolar como ocorreu em 2010.
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Nos arquivos da Equipe do SAl, foi constatado que, apenas em 2008, em dez
escolas polo do Projeto Incluir aconteceram reunides e palestras sobre a inclusao
educacional. Isto se deu devido a descentralizacdo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
para esse objetivo. Cada escola apresentou a equipe um planejamento para a
execucdo do recurso financeiro®® o qual, conforme explicitado, foi de parcela Unica,
com prazo determinado para sua utilizacdo representando uma agdo isolada e
exclusiva para o referido ano.

Diante do exposto, evidenciou-se que as oito horas mensais destinadas a
formacdo docente ndo tem atendido a demanda da escola devido a grande
quantidade de projetos que sdo implantados pelo érgdo central e as préprias
atividades pedagogicas extracurriculares que também devem estar na pauta das
discussoes.

Essa realidade apontou para a necessidade da Equipe do SAl repensar sua
atuacdo e reestruturar o seu plano de trabalho®, e, no uso de suas atribuicdes,
promover capacitacdes em servico, foruns, reunides setoriais com vistas a diluicao
dos entraves que impedem o0s avan¢os no processo de inclusdo educacional na
regional, de modo que, junto a gestdo escolar, o Projeto Incluir possa avancar rumo

ao alcance de seus objetivos.

1.5 Dos atendimentos educacionais especializados na Regional de Carangola

O Atendimento Educacional Especializado/AEE disponibiliza recursos humanos e
materiais visando a destituicAo das barreiras que impedem os alunos de se
matricularem e se desenvolverem nas escolas comuns. Sua organizacdo e
aprovacao nas escolas estaduais mineiras sdo de competéncia da Equipe do SAl.

Portanto, é importante encontrar na regional o impacto, os efeitos, os limites e

distor¢des de sua implantacao.

¥ Consta, na regional, arquivo contendo o planejamento de trabalho para a execucéo financeira do

referido recurso, elaborado pelas escolas polo do Projeto Incluir.

0 Destaca-se que o Plano de Ac¢éo, elaborado no terceiro capitulo deste trabalho, serd apresentado a
Direcdo da DIRE e a Equipe do SAIl para que seja analisado e se aprovado, executado nos proximos
dois anos.
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Seguem, apresentados na figura 3, os AEEs, previstos na Orientacdo SD
01/2005, que devem ser ofertados aos alunos incluidos na regional de Carangola.

Aterldimentos Educacionais Especiaizados

Atendimento de Apoio Atendimento Complementar
. Intérprete de LIBRAS .Salas de Recursos
.Guia — Intérprete .Oficinas
.Professor de Apoio Pedagogicas

Figura 3: Atendimentos Educacionais Especializados
Fonte: Elaboracéo prépria a partir do exposto na Orientagdo SD 01/2005 da SEE/MG.

1.5.1 Das Salas de Recursos

As salas de recursos funcionam em escolas especiais e comuns. Objetivam
complementar a escolarizacdo dos alunos por meio de recursos didaticos diversos e
adequados a diluicdo das barreiras curriculares.

Para serem implantadas, as escolas devem solicitar o servigo, através do
SIMADE, a Equipe do SAIl, que faz a aprovacdo observando o0s critérios
estabelecidos pela DESP. O profissional candidato, a ser designado, deve
comprovar, por meio de certificados, a capacidade para atuar nas areas das
deficiéncias especificas conforme consta em resolucao de designacao de pessoal.

Através do arquivo da regional e publicacdes no Diario Oficial de Minas
Gerais, constatou-se que, até 2010, poucas eram as escolas que tinham autorizacao
para a implantacdo de salas de recursos. Em 2008, havia na SRE de Carangola
apenas trés salas autorizadas, nos Municipios de Tombos, Espera Feliz e
Carangola. Na sede da regional, no entanto, a sala de recursos funcionava na
Escola Estadual de Educacéao Especial “A” que recebia alunos de todas as escolas
estaduais do municipio.

Em 2010, houve ampliacdo do atendimento, conforme consta no quadro a

seqguir:
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Tabela 1: Sala de Recursos Autorizadas - 2010

SALAS DE RECURSOS AUTORIZADAS - 2010

Municipio Escolas Numero de Alunos Atendidos
Carangola A 40 provenientes de escolas comuns dos Municipios:
Carangola, Pedra Dourada e Orizénia
Divino B 15 provenientes da propria escola
Fervedouro C 15 provenientes da propria escola
Tombos D 15 provenientes da propria escola

Fonte: SIGESPE, 2010.

A autorizacdo para o funcionamento das salas de recursos e o lancamento da
solicitacdo de matriculas no Sistema de Gestdo de Projetos Educacionais/SIGESPE,
ndo garantia a frequéncia sistematica dos alunos no atendimento. De acordo com
dados apresentados pela Escola Especial “A”, muitos alunos tiveram a frequéncia
negligenciada pelos familiares que alegavam os mais diversos motivos, dentre eles a
distéancia entre a residéncia do aluno e a escola especial.

O problema apresentado impulsionou as escolas comuns a solicitarem a
Equipe do SAI autorizacdo para o atendimento complementar na propria escola. No
entanto, os critérios* necessarios para a autorizacdo nem sempre habilitavam as
escolas solicitantes, impedindo a sua implantagao.

Contudo, o numero de alunos com deficiéncias e com TGDs matriculados na
regional, em 2012, aumentou significativamente (SIMADE/2012), foram 124
matriculas distribuidas entre as escolas polo do projeto e 64 nas demais escolas
estaduais da regional, provocando, consequentemente, a demanda de solicitagdes
de AEE complementar.

Em 2012, dos onze municipios jurisdicionados pela SRE de Carangola, cinco,
receberam autorizacdo da SEE/MG para o funcionamento de pelo menos duas salas

de recursos, conforme apresentado na tabela a sequir:

*! Conforme consta na Orientagdo SD 01/2005, € necessaria a comprovacao da matricula de pelo
menos quinze alunos com deficiéncias e TGDs comprovadas por meio de laudo médico para abertura
de uma sala de recursos e a existéncia de um profissional capacitado para assumi-la.
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Tabela 2: Salas de Recursos Autorizadas - 2012

SALAS DE RECURSOS AUTORIZADAS - 2012
NUMERO DE TURMAS NUMERO DE ALUNOS
MUNICIPIOS ESCOLAS AUTORIZADAS MATRICULADOS

E 01 18
F 01 18

CARANGOLA
G 01 14
H 01 18
I 02 24

DIVINO

J 01 22
K 02 26

ESPERA FELIZ
L 01 04
M 01 10
FERVEDOURO N 01 05
0] 01 16
TOMBOS P 01 18

Fonte: SIMADE, 2012.

Das quatorze salas de recursos autorizadas, conforme apresentado na tabela
2, apenas quatro possuiam profissionais capacitados pela SEE/MG em alguma area
das deficiéncias dos alunos atendidos. As demais, contavam apenas com
profissionais portadores de certificado de capacitacdo em Educacéo Inclusiva e,
portanto, autorizados a atuar em carater precario. Contudo, a regional ndo péde
intervir nessa realidade por ndo haver profissionais aptos com formacdo adequada
ao atendimento.

Além da precariedade da formacdo dos docentes atuantes nas salas de
recursos da regional, houve inobservancia da exigéncia da DESP quanto a
autorizacdo do AEE somente mediante a apresentacdo de laudo médico. Observou-
se gue 10% apresentaram laudos de Psicopedagogo Clinico, 20% de Psicélogo,
13% de outros profissionais da area da saude, que nao atestaram especificamente a
presenca de deficiéncia intelectual ou TGDs, 24% nao possuiam laudo clinico e
apenas 33% apresentaram laudos comprobatérios de deficiéncias ou TGDs
expedidos por médicos especialistas.

De acordo com a Equipe do SAI, os atendimentos foram autorizados apos
avaliacdo pedagogica dos alunos que apontou para altos déficits cognitivos,
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justificando a necessidade do atendimento. Os ANEs apresentaram informacgdes de
que as escolas exaustivamente contataram familiares e as APAEs para que fossem
feitas triagens e consultas médicas para a obtencdo dos laudos mas que, néo
obtiveram sucesso.

A equipe afirmou que a DESP tem acesso ao SIMADE estando, portanto,
ciente das aprovagfes dos AEEs sem os devidos laudos médicos, e tém publicado
as autorizacdes das salas de recursos anualmente no Diario Oficial do estado. No
entanto, a equipe afirma que tal procedimento, ainda que justificavel diante da
complexidade da escola em adquirir os laudos médicos, precisa ser repensado
devido a possibilidade de, erroneamente, alunos serem apontados como tendo
deficiéncias.

Mesmo publicando as autorizaces, a DESP expediu, com frequéncia, oficios
exigindo & comprovacgao das deficiéncias, impulsionando assim, a Equipe do SAl a
agir com maior rigor na andlise das solicitac6es e aprovacdes do AEE. Sendo assim,
havendo maior rigor, como se anuncia, muitos alunos, desprovidos de laudo clinico
mas com necessidades educacionais especiais diagnosticadas pelos pedagogos da
escola e pelos ANEs, ficardo sem acesso a atencdo necessaria que € garantida
legalmente por meio do AEE.

Com relacdo ao lancamento dos dados, a Unica escola polo do Projeto Incluir
que nao utiliza o SIMADE ¢é a Escola Municipal “Z”, localizada no Municipio de Pedra
Dourada, pelo fato do sistema ser utilizado prioritariamente pela rede estadual de
ensino. Portanto, as solicitacbes dessa escola s&o realizadas manualmente em
formulario préprio e encaminhadas a SRE para analise e autorizacéo. Os alunos, por
sua vez, sao atendidos pela Escola Especial “A” no municipio de Carangola.

Esse atendimento, em municipios distintos, vai de encontro as normas da
DESP, que orienta o atendimento no mesmo municipio para que nao haja
deslocamento de aluno. Na regional, isso tem sido possivel por dois fatores: o
primeiro, relacionado ao comprometimento da prépria rede municipal em realizar o
transporte dos alunos mediante autorizacdo dos pais, 0 segundo, 0 municipio de
origem n&o possui infraestrutura para a realizacdo do atendimento complementar
nem tampouco para o atendimento clinico que acontece de forma paralela na APAE

de Carangola, cujo prédio é conjunto ao da escola especial.
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Quanto a operacionalizacdo do trabalho nas Salas de Recursos, além das
atribuicbes da Equipe do SAl, cabe a escola e aos professores observar o disposto
na Resolucdo do CNE/CEB n°04, de 02 de outubro de 2009, que institui as diretrizes
operacionais para o AEE.

O atendimento da mesma ndo é substitutivo, a responsabilidade da escola
inclusiva é educar todos os alunos empreendendo uma reforma que alcance a
atuacao dos docentes nas salas de aula, ao contrario do que se constata por meio
do relatério de monitoramento dos ANES, que o professor da sala de recursos e 0s
Especialistas tém sido os responsaveis pelos registros de vida escolar dos alunos,
preenchimento do PDI, dialogo com familiares a respeito da evolugdo da

aprendizagem, sem o apoio e participacdo dos demais docentes.

1.5.2 Das Oficinas Pedagogicas

De acordo com a Orientacdo SD 01/2005, as oficinas pedagdgicas tém por
objetivo o desenvolvimento de aptiddes, habilidades e competéncias de alunos com
deficiéncias e com TGDs maiores de quatorze anos, mediante atividades praticas e
laborativas nas diversas areas do desempenho profissional. Para o0 seu
funcionamento, as escolas devem atender a grupos de alunos de varias escolas do
municipio e dispor de espaco fisico, equipamento e mobiliario adequados a natureza
da oficina e, ainda, profissional habilitado.

Na regional, s6 ha autorizacdo de Oficinas Pedagdgicas na Escola Estadual
de Educacgao Especial “A” e a matricula é restrita aos alunos da prépria escola, ou
seja, alunos das escolas comuns, com deficiéncias ou com TGDs, até o ano de

2012, ndo tiveram acesso a esse tipo de complementacéao.

1.5.3 Do Intérprete de Libras
Ao Intérprete de Libras cabe contribuir com a ruptura de barreiras
comunicacionais que impedem os alunos surdos de aprender o curriculo escolar e
interagir por meio da lingua dos sinais com colegas, professores e sua comunidade.
O atendimento de apoio acontece no mesmo turno da escolarizagdo por meio

da interpretagcdo da Lingua Portuguesa através da Lingua dos Sinais/Libras e implica
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na adaptacdo de recursos didaticos que valorizam a exploracéo visual do aluno,
facilitando sua compreenséo a respeito dos assuntos abordados na sala de aula.

Nos primeiros anos de implantacdo do projeto, a jurisdicdo tinha autorizacao
para contratar Intérpretes de Libras para apenas trés escolas, localizadas nos
municipios de Fervedouro, Divino e Carangola. Conforme aferido por meio do
SIGESPE, alunos surdos matriculados em outras escolas dos municipios ficaram
descobertos do atendimento, escolarizando-se sem aprender a Lingua de Sinais e a
Lingua Portuguesa por falta de profissionais capacitados e certificados pelo Centro
de Capacitacdo de Profissionais da Educacdo e Atendimento as Pessoas com
Surdez/CAS™.

A certificacdo do CAS/BH, embora seja necessaria por garantir a contratacado
de profissional com pré-requisitos necessarios a funcao, é um fator que dificulta o
AEE de apoio na regional como foi possivel aferir apés andalise dos aspectos e as
habilidades avaliadas*® as quais ndo correspondem ao que os cursistas aprendem
no Curso Basico de Libras oferecido pela SEE/MG**. Tal fato é agravado por ndo
existir em nossa regional uma comunidade surda, alfabetizada em Libras, que
permita uma aplicacéo pratica e cotidiana dos conhecimentos adquiridos no curso.

Foi possivel aferir, por meio da analise dos dados colhidos, que dentre os
intérpretes atuantes na regional, havia uma profissional sem habilitacdo para a
docéncia®, fator este considerado impeditivo para a designacdo dos profissionais
gue pleiteiam este cargo, conforme consta em resolucdo prépria. No entanto, a
servidora foi aprovada pelo CAS/BH, devido aos seus conhecimentos em Libras,
sendo autorizada a atuar como Intérprete em carater precario. A manutencdo da

autorizacdo em carater precario € permitida até que se encontre profissional

“2 O CAS destina-se ao oferecimento de recursos especificos necessarios ao atendimento

educacional, capacitagdo de educadores, producdo e distribuicdo de materiais didaticos e
pedagogicos, especificos para alunos surdo e surdocego e ainda, é o responsavel pela certificagdo
de professores que pretendem pleitear o cargo de Intérprete de Libras, o que é uma exigéncia
prevista no ANEXO V da Resolucdo SEE N° 1224/2010.

3 Aspectos avaliados pelo CAS, conforme orientagdo expedida no dia 05 de setembro de 2012, para
a SRE de Carangola: Conhecimentos gerais sobre educacéo, lingua e cultura dos surdos; Diferencas
entre Lingua Portuguesa (oral e auditiva) e a Libras (espaco-visual); Etica Profissional; relacées da
sala de aula: papel do intérprete e do professor; Interpretacdo Simultanea da Libras para a LP e da
LP para Libras considerando as competéncias e habilidades adquiridas comunicativas, linguisticas,
para a transferéncia, metodoldgicas e biculturais.

* Sobre a organizagdo do Curso Bésico de Libras oferecido as unidades escolares através da SEE-
MG em parceria com o CAS/BH.

A profissional em questdo iniciou sua formacdo no curso de Pedagogia. Desenvolveu a
aprendizagem da Lingua Brasileira de Sinais-Libras juntamente com o seu filho que possui quadro de
surdez.
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legalmente habilitado ou que possa ser autorizado conforme orientacdo expedida
através do Oficio N°1168-2012 da DCCO e SRH da SEE/MG™.

No ano de 2007, cinco servidores efetivos participaram do Curso Basico de
Libras oferecido pela SEE/MG em parceria com o CAS/BH. Embora certificados pelo
CAS/BH para atuarem como Intérpretes, suas avaliacfes indicaram a necessidade
da continuidade da formacdo, em funcdo de terem apresentado desempenho
regular.

Em decorréncia dessa avaliacdo e das limitacbes que o0s servidores
encontram para exercerem suas atribuicdes, os mesmos solicitaram cotidianamente
a Equipe do SAl, capacitacbes como cursos Intermediario e Avancado de Libras e
cursos em Lingua Portuguesa para Surdos, o que nunca foi possivel por falta de
estratégia politica da SEE/MG para tanto.

Diante do exposto, constatou-se que o numero de servidores certificados para
atuar como Intérpretes era insuficiente, ou seja, ndo atendia as solicitagcbes das
escolas. Deflagrou-se, por meio do sistema, que sete alunos surdos na regional
estiveram por varios anos sem o atendimento de apoio. Tal realidade ratifica os
processos de integracdo vivenciados pela regional e denuncia a negligéncia do
sistema estadual de educagéo quanto a capacitacédo dos profissionais.

Embora a promocdo das capacitacbes seja responsabilidade precipua da
SEE/MG, a escola e aos professores cabem algumas acdes, tais como: proporcionar
a interacdo entre os alunos surdos, ouvintes e profissionais da escola, preparar
recursos visuais que contribuem para as interpretacoes dos assuntos abordados,
aprender, ensinar e dispor na sala de aula alfabeto em Libras, pesquisar e divulgar
sinais de palavras utilizadas cotidianamente, fortalecer a interacdo entre o regente e
o intérprete, no que se refere ao planejamento das aulas e avaliacdo do aluno
(Projeto Incluir, 2008). Nao foram encontrados registros que indiquem que tais
praticas estejam sendo efetivadas nas escolas da regional.

1.5.4 Do Professor de Apoio e Guia

 As siglas representam reparticdes da SEE/MG: DCCO ¢é a Diretoria de Concurso e Certificagao
Ocupacional e a SRH é a Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Humanos.
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Os professores de apoio e guias sdo responsaveis por auxiliar alunos com
deficiéncias multiplas e com cegueira a locomoverem-se nos espacos escolares e
extraescolares sendo atendidos em suas necessidades basicas. Somente em 2012,
a SRE teve os primeiros atendimentos autorizados, seguidos da apresentacédo de
laudo médico dos alunos solicitantes. Foram designados profissionais para atuarem
em duas escolas, “A” e “B”, de dois municipios com o total de trés alunos atendidos.

Segundo a Equipe do SAI, esse atendimento foi fundamental, mesmo que de
forma precéria, pois sem ele o regente da turma ficava desprovido de condicdes
para realizar as atividades pedagogicas e suprir as necessidades basicas (higiene,
alimentacdao e circulacao nos espacos escolares) dos alunos com deficiéncias.

Nos ultimos cinco anos, a SEE/MG néo promoveu capacitacdo de servidores
para realizar as atividades de Guia, Orientacdo e Mobilidade e utilizacdo de
tecnologias assistivas*’. A Equipe do SAl possui documentos que indicam a
existéncia de alunos cegos e com baixa visdo que ndo adquiriram os kits®® que
possibilitam sua melhor locomocéao, a leitura dos textos, a producéo escrita e a sua
interacdo com 0s processos escolares. Possui ainda, registro comprobatorio das
solicitacdes desses recursos e das respostas da DESP informando que envio dos
mesmos depende do Instituto S&o Rafael*.

Caberia a SEE/MG intensificar suas a¢des e buscar apoio no MEC, através
da SECADI, para o investimento e aquisicdo de materiais que favorecem a inclusao
educacional dos alunos cegos e com baixa visdo tais como: regletes e puncéo,
lupas, notebooks, cadernos com pautas largas, livros com letras ampliadas,
bengalas, ledores de textos, dentre outros, e ainda, promover capacitacées para 0s
docentes, voltadas a esse publico.

Através da analise documental, verificou-se que as escolas cadastradas no

censo escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP) *°

" Por tecnologias assistivas entende-se por todo equipamento e material adaptado elaborado para
atender as demandas dos alunos com deficiéncias especificas que impedem a utilizacdo dos
equipamentos e materiais convencionais.

8 Composto por estante de leitura de madeira MDF, caderno de pautas largas para escrita ampliada,
lapis pretos 6B, caneta preta, ponta porosa de tracado grosso, lupa, bengala dentre outros.

90 Instituto S&o0 Rafael é uma clinica-escola gue atende adolescentes e jovens com necessidades
educativas especiais através de vivéncias em oficinas pedagodgicas, artes, musica, teatro, culinaria,
linguagem (comunicacgdo oral), informéatica, inglés, educacao fisica, dentre outras relacionadas ao
autocuidado, autonomia, independéncia e lazer.

*° Fonte: http://www.fnde.gov.br/programas/biblioteca-da-escola/biblioteca-da-escola-apresentacao.



a7

receberam apenas livros de literatura com letras ampliadas e livros didéaticos
produzidos em Braille, o que pbéde ser constatado por meio do Oficio Circular n®
246/2010 expedido pela DESP e ainda, por meio da Carta Circular n® 020/2010
expedida pelo FNDE, ambos as regionais.

Mesmo sendo de responsabilidade do MEC e da SEE/MG, a producéo e o
envio as escolas dos materiais supracitados, muitas acdes poderiam ter sido
desenvolvidas pela propria escola o que contribuiria para com 0s processos de
inclusdo desses alunos, tais como a ampliacdo das provas, garantia ao aluno de
assentar nas carteiras proximas ao quadro, permitir e incentivar a gravacdo das
aulas, viabilizar a gravacdo de livros didaticos e paradidaticos, ler e falar
pausadamente, proporcionar uma boa iluminacao, utilizar material concreto ampliado

com contraste de cores, dentre outros (Projeto Incluir, 2008).

1.6 Das capacitacdes: especializadas e em educacao inclusiva

Para o atendimento complementar e de apoio, o servidor interessado em
assumir 0os cargos precisa apresentar certificados de participacdo em cursos
especializados nas areas das deficiéncias, conforme consta em resolugcdo propria.
Nos ultimos anos, foram escassas as capacitacdes especializadas promovidas pela
SEE/MG o que tem provocado a contratacdo de servidores com autorizacbes em
carater precario ou especial e com capacitacdo apenas em Educacao Inclusiva.

Dos oitocentos e quarenta e nove docentes das escolas estaduais da
regional, apenas vinte participaram de capacitacao especializada, no ano de 2007, e
das trinta e seis escolas estaduais da regional apenas onze tiveram algum docente
se capacitando naquele ano. Quanto a capacitacdo dos profissionais para atuarem
com alunos com deficiéncias, dos vinte docentes, nove capacitaram-se em
deficiéncia visual, trés em deficiéncia intelectual, quatro fizeram o Curso Béasico de
Libras, e apenas um capacitou-se em deficiéncia fisica. Nenhum servidor foi
capacitado em deficiéncia multipla e em TGDs.

Depois de 2007, nos arquivos da regional, foram encontrados registros da

realizagcdo de apenas duas capacitacfes especializadas: Curso Béasico de Libras
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(2009) e Comunicacao Alternativa (2012). Dos docentes das escolas estaduais da
regional, vinte e dois fizeram o Curso Béasico de Libras oferecido pela DESP em
parceria com o CAS/BH e quatro, o de Comunicacéao Alternativa.

Dos que fizeram o Curso Basico de Libras, em 2007, trés passaram a atuar
como Intérpretes na rede, com autorizacao especial por ndo terem sido aprovados
em todos os itens avaliados na certificagdo exigida para o cargo, conforme consta
em relatorio circunstanciado da avaliacdo expedida pelo CAS/BH. O resultado é
repassado a regional para que esta dé ciéncia ao candidato, ficando uma via nos
arquivos do projeto.

Dos servidores que cursaram Libras, em 2009, e que se inscreveram para a
certificacdo no CAS/BH, nenhum conseguiu a aprovagao para atuar como Intérprete
nas escolas que possuiam alunos surdos. Foram agendadas avaliacbes para 0s
interessados ao cargo nos anos de 2010, 2011 e 2012. O curso, realizado no
segundo semestre de 2009, foi estruturado com carga horaria de 180 horas, das
quais 120 foram presenciais e 60 horas, ndo presenciais. A Equipe do SAl
considerou como deficitaria a formacéo dos professores, pois embora aprovados no
curso, nenhum conseguiu a certificacdo para atuar na sala de aula como Intérprete.

E preciso considerar que, embora a regional possua tal nimero de
profissionais capacitados em Libras (Cursos: 2007 e 2009), muitos deles nao
puderam atuar por outros fatores, tais como: assumiram cargos de gestédo,
afastaram-se do sistema, ndo se sentiram preparados para a avaliacdo do CAS/BH.

Dos profissionais capacitados em Deficiéncia Intelectual trés assumiram salas
de recursos, um possui cargo efetivo na Escola Estadual de Educagéao Especial “A”
e um € Vice Diretor na rede estadual. Quanto aos que cursaram Baixa Visao,
apenas um assumiu cargo de AEE, os demais permaneceram em seus cargos de
professores do ensino regular ou assumiram cargos de gestao na prépria rede ou na
rede municipal.

Além das capacitacbes especializadas, realizadas em 2007 e em 2009, a
SEE/MG estabeleceu uma parceria com a Pontifica Universidade Catolica/PUC
MINAS, para que nos anos de 2008, 2009 e 2010, capacitasse os servidores por
meio do Curso de Atualizacdo em Educacdo Inclusiva dos Servidores Publicos de
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Minas Gerais. O curso™ ocorreu na modalidade a distancia e com carga horéaria de
220 horas para os servidores das SRE e 200 horas para os professores>?.

De acordo com os diretores, a capacitacdo poderia ter mobilizado mudancas
na pratica docente, mas os estudos foram bastante individualizados embora
houvesse a necessidade de que os mesmos fossem levados para as discussdes
coletivas nas reunides pedagdgicas da escola™.

Outra acao referente a capacitacdo de docentes ocorreu em 2008, quando a
SEE/MG, visando a apoiar as acfes do projeto e a organizacdo de seminarios,
reunides ou ciclos de debates versando sobre temas relacionados a educacgéo
inclusiva, descentralizou o valor de R$5.000,00 para dez>* escolas polo do Projeto
Incluir. Conforme consta em Oficio Circular de N°.357/2008 expedido pela DESP, no
dia 06 de novembro de 2008. Essa acédo teve como objetivo estimular a formacao
em servico e as escolas tiveram que apresentar a Equipe do SAI o plano de trabalho
a ser executado. Embora os planos de trabalho tenham sido analisados pela Equipe
do SAI, esta ndo monitorou sua execucdo devido ao acumulo de atribuicdes
advindas de outros projetos que estavam sob a responsabilidade dos ANEs e da
Diretora da DIRE, como por exemplo, o Programa de Intervencdo Pedagogica/PIP.

A precariedade de capacitacdo especializada e em Educacdo Inclusiva nao
favorece a mobilizagdo dos profissionais nos processos de incluséo e tem desafiado
a SRE de Carangola quanto a proposicdo de a¢des assertivas que promovam de
fato a inclusdo educacional, conforme apontado pelos diretores das unidades

escolares e pela Equipe do SAI.

1.7 Da Rede de Apoio

*! Foram as disciplinas do curso: A Educacéo Inclusiva e a Educacdo Especial numa Perspectiva
Inclusivista; O curriculo na Educagdo para a Diversidade; Redes de Apoio; Processos de
Desenvolvimento e Aprendizagem Escolar; Diagnostico Multidisciplinar e Avaliacdo Diagndstica
Escolar; Deficiéncia Intelectual; Transtornos Globais do Desenvolvimento e finalizando cada
instituicdo deveria propor um Plano de Ac¢do Pedagdgica que pudesse propiciar avangos nos
rocessos de inclusdo educacional.
Z As informacdes sobre o curso foram repassadas as regionais, através dos Oficios Circulares n°
313/2008 e n° 373/2008.
% Nao foram encontrados, nos arquivos da regional, registros do quantitativo de escolas e
E4rofessores gue participaram da capacitacao.
A Regional de Carangola possui onze escolas polo do Projeto Incluir. A SEE/MG descentralizou
recursos financeiros apenas para as dez escolas estaduais. Uma escola polo pertence a Rede
Municipal de Ensino.
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Uma das competéncias delegadas a Equipe do SAI € estimular as escolas na
organizacdo de uma Rede de Apoio, na qual diversos setores sociais, no ambito de
suas atribuicdes, possam contribuir com a incluséo educacional.

Na regional ndo ha registros de encontros e reunides promovidos entre a
equipe e as escolas com o intuito de estimular composicdo dessa rede, constando
apenas que o servico de itinerancia realizado pela equipe multidisciplinar da Escola
Estadual de Educacdo Especial “A” aconteceu no ano de 2010 e no primeiro
semestre de 2012. Essa equipe realizou, pelo menos, uma visita as escolas situadas
na sede da regional, evidenciando que o trabalho ndo se consolidou.

Verificou-se a inexisténcia de articulacdo entre a Equipe do SAIl e as redes
municipais de ensino. Nao foram encontrados registros que evidenciassem a
proposicdo de acfes conjuntas com outros setores que pudessem compor a Rede
de Apoio, conforme proposto pela DESP.

Um exemplo apresentado pela Equipe do SAl que denota a falta de
articulacdo da Rede de Apoio, sdo as acdes do Programa Saude na Escola/PSE,
gue tiveram inicio somente no final do primeiro semestre de 2012. A equipe nao teve
contato com o0s integrantes nem acesso ao cronograma de acdes previstas para
serem executadas nas escolas estaduais.

De acordo com documento elaborado pela DESP/MG e repassado as
regionais em reunido técnica, a organizacdo da Rede de Apoio tem como principio
basico “a necessidade de discutir com a familia, educadores e outros segmentos
sociais, as competéncias, responsabilidades e limites da acdo educacional escolar”
(SEE/DESP, 2008, p. 2). Aponta, ainda, para o fato de que “as responsabilidades
devem ser compartilhadas”, uma vez que, delegadas apenas as escolas, a medida
gue as expectativas vao sendo distorcidas, sdo apontadas pelos educadores como
“angustiantes”.

Sendo assim, o documento expressa a necessidade da regional e das escolas
investirem no entrosamento entre 0s setores sociais, discutindo os limites e as
possibilidades de atuacdo de cada um, apresenta instrugcbes quanto aos
procedimentos necessarios para que a Rede de Apoio seja formada e que, de forma
produtiva, possa contribuir para o alcance dos ideais propostos pelo Projeto Incluir.

O documento destaca, ainda, a importancia dessa iniciativa e de sua

repercussao dessa acao para a promocgao da inclusdo escolar, estimula a
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organizacédo de féruns, reunides e seminarios impulsionando um comprometimento a
ser construido coletivamente, traz em anexo, formularios a serem preenchidos e
propbe a organizacdo de um plano de acdo estabelecendo prazos e recursos
financeiros para a sua execucdo (Documento elaborado pela DESP/SEE/MG e
disponibilizado em reunido técnica para a Equipe do SAl, 2008, p.3-4).

A partir dos dados referentes a implantacdo do Projeto Incluir na SRE

Carangola tem-se o cenario representado no Quadro | que segue:

QUADRO I: Quadro Sintese da Implantacéo do Projeto Incluir

SRE de Carangola

AVANCOS

ENTRAVES

Plano de Agao - DIVEP
. Organizacéo e Autorizacéo de AEEs

Fragilidade no Plano de Agéo da DIVEP:
.CapacitacOes: ANEs e IEs e para equipe
escolar
.Formagé&o de uma Rede de Apoio
. Foco: PIP

Aumento progressivo no numero de AEEs
autorizados pela DESP

Falta de profissionais com capacitagcéo
especializada e monitoria sistematica do
trabalho pela Equipe do SAI

Visitas esporadicas dos ANEs e IEs para
verificagcdo da regularidade dos AEEs nas
escolas

.Falta de monitoria sistematica dos AEEs
ofertados
Priorizacdo de Acbes relacionadas ao PIP

Falta de estimulo a organizacéo
de uma Rede de Apoio

Cumprimento dos prazos referentes a
organizacao e aprovacéo dos AEEs

Observagéo do previsto nas instru¢des da
DESP para a organizacéo e autorizacdo
dos AEEs
(Laudos Clinicos)

Reestruturacdo do PPP mencionando a
educacao especial como modalidade de
ensino

Operacionalizac&o do disposto no PPP

Utilizac&o do instrumento avaliativo: PDI

Instrumento avaliativo priorizado: Provas
de Mudltipla Escolha
Aprimoramento do preenchimento do PDI

(Conselho de Classe)

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados coletados para a pesquisa.
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Constatou-se entdo que, embora tenha sido implantado ha sete anos, o
Projeto Incluir tem produzido muitas inquietacdes® na Equipe do SAI, nos demais
ANESs, nos IEs e nos profissionais das escolas. Fato este, devido, principalmente, as
dificuldades em fazer com que o processo de inclusdo educacional, por meio das
acOes do projeto, seja compreendido e aderido.

Embora seja imprescindivel possibilitar o acesso dos alunos com
necessidades educacionais especiais as escolas comuns e o Projeto Incluir ser um
caminho que visa a diluicdo das barreiras que impedem tal processo, ndo se pode
negar que sua implantacdo tem suscitado posturas resistentes por parte dos
professores e gestores das escolas que nédo se veem preparados para a
transformacao vislumbrada.

N&o basta garantir apenas a acessibilidade fisica do aluno nos espacos
escolares por meio de reformas nos prédios. E necessario garantir acessibilidade
comunicacional, curricular, tecnolégica e, ainda, atitudinal, rompendo com
preconceitos e a descrenca nas potencialidades dos alunos com deficiéncias e com
TGDs. Sabe-se, no entanto, que nao € tarefa facil “construir uma escola da qual
todos facam parte, em que todos sejam aceitos, ajudem-se e sejam ajudados pelos
membros da comunidade escolar, para que suas necessidades educacionais sejam
satisfeitas”, conforme é preconizado no desenho do Projeto Incluir®®.

A inclusdo educacional requer, portanto, um comprometimento que vai além
dos esforcos escolares. Deve ser um compromisso assumido por todos, desde as
esferas governamental e escolar, pelos professores, familias, alunos e demais
setores sociais, evidenciando a importancia da Rede de Apoio, conforme ja
explicitado. No que tange as atribuicbes da DESP/SEE/MG, ressalta-se ainda, a
necessidade da formacdo dos docentes para que haja a autorizacdo dos AEEs.

Como visto, a ndo efetivacdo das normas legais e das a¢des propostas pelo
Projeto Incluir foi consequéncia de diversos fatores, dentre os quais se destacam: a
necessidade de uma atuacdo mais eficaz e eficiente da Equipe do SAl (e
consequentemente, dos Analistas Educacionais e Inspetores Escolares), o real

envolvimento dos profissionais da escola com a politica, o envolvimento das

*® As entrevistas realizadas com os diretores das escolas e integrante da Equipe do SAI evidenciaram
a existéncia de tal inquietacéo.
*® Fonte: Disponivel em: [Jwww.educacao.mg.gov.brl. Acesso: 31 de marco de 2013.


http://www.educacao.mg.gov.br/
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familias, a falta de profissionais com capacitacdo especifica que atenda ao que
dispée o Anexo V da Resolucdo SEE n°. 1224, de 12 de novembro de 2010°" e a
articulacéo para a organizacdo de uma Rede de Apoio.

A partir do exposto neste capitulo, € possivel depreender que a regional de
Carangola obteve alguns avangos nos sete anos em que o Projeto Incluir vem sendo
implantado. No entanto, muitos entraves ainda impedem que todas as escolas,
docentes e, principalmente os alunos, compreendam e sejam adeptos ao projeto,
contribuindo para que a regional avance ainda mais, possibilitando o atendimento e
a incluséo de todos os alunos.

Percebeu-se, ainda, que nos ultimos trés anos, a Equipe do SAl ndo realizou
reunides para estudos, debates e orientagbes com as dezessete escolas que
possuem alunos com deficiéncias e com TGDs. Quanto aos AEEs, embora tenham
sido ampliados, foram ofertados em condicbes precérias devido a formacéo
deficitaria dos docentes, falta de articulacdo entre professores, planejamento
incipiente e escassez de recursos didaticos.

Todos esses problemas, somados aos vivenciados pelas escolas, apontaram
para a necessidade da SRE de Carangola, por meio da Equipe do SAl, elaborar um
Plano de A¢des que possa ser pensado coletivamente, que seja exequivel e que
considere sua zona de autonomia alcancando as escolas, professores, pais e
instituicbes. O objetivo seria 0 de contribuir com uma mudanca de consciéncia,
motivando os professores para a utilizacdo de novas praticas escolares que
permitam aos alunos com deficiéncias e com TGDs usufruirem de um espaco
educativo sem barreiras fisicas, atitudinais, comunicacionais e pedagdgicas.

A reorganizacao das acdes da Equipe do SAl implica repensar os aspectos de
gestao relacionados aos planos das informacdes, das acdes e ainda no plano das
pessoas, que é fundamental para a transposicdo de barreiras atitudinais que
impedem a inclusdo educacional, observando, para tanto, o ambito de sua
autonomia e competéncia.

No proximo capitulo, os dados apresentados sobre a implantacdo do Projeto
Incluir, foram analisados considerando 0s aportes tedricos que nos remetem a

necessidade de pensar a Educacéo Especial sob a égide dos principios da equidade

A Resolugdo SEE/MG n° 1724 de 12 de novembro de 2010, estabelece critérios e define
procedimentos para o exercicio de candidatos a designacdo para o exercicio de funcdo publica na
Rede Estadual de Ensino.
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e, ainda, foi apresentada uma analise sobre o gerenciamento do projeto que esta
sob a responsabilidade da Equipe do SAI, considerando a sua atuacao nos planos

das informac0es, das pessoas e das acoes.
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2 A ANALISE DA IMPLANTACAO DO PROJETO INCLUIR NA SRE DE
CARANGOLA

A escola atual esta marcada por um contexto em que a diversidade social,
politica, econbmica, cultural e étnica se encontram presentes, suscitando a
necessidade de romper com os fundamentos que norteiam uma prética
normalizadora de perfis. H4 a necessidade de mobilizar esforgos para que os
profissionais da educacdo compreendam que esse novo espaco, multifacetado,
exige a apropriacdo de novos conceitos, concepcbes e praticas pedagodgicas que
vao de encontro ao paradigma da homogeneizacéo de turmas e alunos.

Nesse sentido, é importante perscrutar a realidade daqueles que, de alguma
maneira, permanecem a margem do processo educacional destituidos da
possibilidade de se desenvolverem como cidaddos, uma vez que, sendo
negligenciados, denunciam uma escola com praticas pedagogicas engessadas que
contribuem para manutencdo dos processos de segregacdo e naturalizacdo do
fracasso escolar (Projeto Incluir, 2008).

O Projeto Incluir corrobora a intencdo de transformar as escolas em espagos
em que o0s conceitos de igualdade e diferenca coexistam, possibilitando a
aprendizagem de todos os alunos, propondo acdes e metas consideradas
ambiciosas que demandam descentralizagdo de recursos financeiros,
gerenciamento assertivo e coerente com seus objetivos, somados a mobilizacdo e a
formacéo de pessoas.

Justifica-se, portanto, a importancia de avaliar todas as acles ja
desenvolvidas na implantacdo do projeto na regional de Carangola e diante dos
dados coletados, discorrer sobre cinco aspectos que se evidenciaram ao longo da
pesquisa, que serdo tratados, neste capitulo, na seguinte sequéncia: (1) a existéncia
de processos de integracdo em detrimento a incluséo; (2) o perigo de transformar os
AEEs de apoio e complementares em atendimentos substitutivos; (3) a proposta da
avaliacdo externa e interna como instrumento propulsor dos processos pedagdgicos
voltados para a qualidade do ensino e suas implicagBes diante da politica de
inclusdo educacional; (4) a dificuldade de se construir uma Rede de Apoio tao
necessaria para a garantia do atendimento adequado aos alunos incluidos e por fim,

(5) as fragilidades do gerenciamento do Projeto Incluir em ambito regional.
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2.1 Sobre as diferencas nas escolas comuns da regional: Integracdo versus

Inclusao

Durante muito tempo acreditou-se que a escolarizagcdo dos alunos com
deficiéncias e com TGDs deveria acontecer em instituicdes paralelas a educacao
comum. A partir de estudos sobre os processos de desenvolvimento e
aprendizagem somados a defesa dos direitos humanos, as concepc¢des excludentes
comecaram a enfraquecer. Como exposto no capitulo anterior, no Brasil, 0 marco da
ruptura dessa predominancia da escola especial deu-se com o advento da Carta
Magna que, em 1988, afirmou que o atendimento ao aluno com deficiéncia deveria

acontecer “preferencialmente” nas redes regulares de ensino.

Na verdade, resiste-se a inclusdo escolar porque ela nos faz lembrar
gue temos uma divida a saldar em relag@o aos alunos que excluimos
pelos motivos mais banais e inconsistentes, apoiados por uma
organizacdo pedagodgico-escolar que se destina a alunos ideais,
padronizados por uma concep¢do de normalidade e de eficiéncia
arbitrariamente definida (MANTOAN, 2006, p.25).

Nas escolas estaduais mineiras tal ruptura aconteceu com a implantacédo do
Projeto Incluir, em 2005. Até entdo, ndo havia espaco nas escolas comuns para
alunos especiais, essas ndo vislumbravam uma realidade em que “oposi¢des
binarias” (rico/pobre, branco/negro, normal/especial) deixariam de existir, nao
privilegiando a identidade “normal” em detrimento das diversas identidades e
diferencas humanas (MEC, 2010, p.7).

A partir de 2005, o objetivo da SEE/MG foi iniciar o trabalho de transformar as
escolas em ambientes inclusivos. Para tanto, nas regionais foi selecionada uma
escola por municipio para que as primeiras acoes fossem desenvolvidas. Nos trés
primeiros anos, na regional de Carangola, varios servidores puderam participar de
reunides e estudos promovidos pela Equipe do SAI. Esta, por sua vez, realizou
também, visitas sistematicas de monitoramento dos primeiros AEEs autorizados.
Esse foi um periodo marcado por um sentimento de que o movimento para a
inclusdo foi uma imposi¢ao vinda de cima para baixo, e 0 medo da escola agregar

diferencas provocou muita resisténcia por parte dos profissionais.
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Somado ao sentimento de imposi¢do, descrevem os diretores, que havia o
medo e a inseguranca diante da necessidade da reestruturacdo de um projeto
pedagdgico escolar até entdo padronizado para atender as identidades normais.
Verificou-se, ainda, a alegacao de que o trabalho ndo poderia ser realizado devido a
falta de profissionais capacitados em areas especializadas, o que refletiu
negativamente na aceitacdo dos alunos que sairam das escolas especiais. Tal
argumento € considerado por Mantoan (2006) como uma justificativa de escapar dos

processos de inclusdo que nao retrocederao:

O ensino escolar comum e o despreparo dos professores, por sua
vez, ndo podem continuar sendo justificativa dos que querem
escapar da inclusdo escolar pelos mais diferentes motivos. De fato,
esse despreparo dos professores e das escolas tranquiliza e é o
argumento favorito de muitos pais de criancas e jovens com
deficiéncias, que acharam uma boa saida para fugir da incluséo.
Felizmente, nem todos sdo tdo ingénuos a ponto de “engolir’ essa
argumentacdo (MANTOAN, 2006, p. 29).

O argumento referente ao despreparo dos profissionais para atuarem com 0s
alunos incluidos sugere o desejo de permanecerem 0s encaminhamentos para
escolas especiais com curriculos adaptados. As afirmacdes dos diretores escolares
a respeito da implantacdo do projeto indicaram que os docentes néo vislumbravam a
existéncia de salas heterogéneas (como se fosse possivel igualar os alunos pela sua
“normalidade”), ndo se desprendiam de fundamentos educacionais enrijecidos € néo
acreditavam na possibilidade desses alunos aprenderem.

Diante dos dados coletados, € possivel afirmar que pelo menos trés fatores
levaram muitos alunos a retornarem ou permanecerem nas escolas especiais, sdo
eles: posturas preconceituosas, a ndo adaptacdo a dinamica das salas de aula e a
ideia coletiva dos docentes de que seria necessario o aluno estar “pronto” para ser
“‘incluido” e, portanto, capaz de se adaptar as normas e a organizagao estabelecida.
Quanto aos alunos que, insistentemente, permaneceram nas escolas comuns, pode-
se afirmar que a realidade vivenciada nesses primeiros anos de implantacdo do
projeto nos remete as concepc¢des que corroboram com a definicdo de integragéo

escolar, gue de acordo com Pietro (2006), consiste em:

garantir ao aluno com deficiéncia o direito de estar em espacos
sociais (dentre eles a escola) que aumentassem sua proximidade
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fisica com os demais alunos e pessoas (dimenséo fisica), podendo
usufruir os mesmos recursos educacionais disponiveis no sistema de
ensino, incluindo a classe comum (dimensdo funcional), com
intencéo de potencializar suas possibilidades de interagir socialmente
(dimenséo social) (PIETRO, 2006, p. 38).

As transferéncias dos alunos da escola especial para a comum indicaram que
a garantia de acesso nao resulta automaticamente em inclusdo educacional. O
processo de integracdo dos alunos nas escolas comuns esteve condicionado
agueles que possuiam condicbes de adaptacdo. Essa realidade vivenciada pela

regional se contrapds a uma perspectiva includente das escolas das diferencas que

rednem, em seus espacgos educacionais, os alunos tais como eles
sdo: unicos, singulares, mutantes, compreendendo-0s como pessoas
gue diferem umas das outras, que ndao conseguimos conter em
conjuntos definidos por um Unico atributo, o qual elegemos para
diferencia-las (MEC, 2010, p.9).

Inclusédo educacional, como afirma Menicucci (2009, p. 5) “pressupde muito
mais do que a garantia de vaga no sistema comum de ensino para os alunos com
deficiéncia”, implica numa reforma que alcance mudancas no curriculo, na avaliagao,
na pedagogia empregada, nas formas de agrupar os alunos. E tornar a escola apta a
recebé-los, garantindo uma pedagogia correspondente as suas necessidades e nao
0 contrério.

Tal processo aponta para a necessidade de ressignificar o olhar e a
compreensao da escola a respeito das potencialidades humanas para que o “outro”
seja reconhecido e valorizado independente da diferenca que o constitui. Estes
aspectos, fundamentais na implantagdo do Projeto Incluir, ndo foram consolidados
pelos profissionais das escolas conforme pudemos observar através das entrevistas
realizadas com os diretores.

Como afirma Placer (2001, p. 89), “talvez, para poder receber o outro, seja
necessario querer trabalhar, semear, e cultivar em um lugar comum, uma terra € um
mundo de ninguém, sem apropriagbes e sem limites”. Essa perspectiva, tao
importante para a implantacdo de um projeto de inclusao educacional, que exige das
escolas “questionar sua pratica, duvidar, contrapor-se, discutir e reconstruir as

praticas até entdo incontestaveis” (MEC, 2010, p.9), ndo foi suficientemente
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trabalhada e sustentada pela Equipe do SAIl, nem pelos gestores que assumiram o
compromisso de gerenciar as primeiras escolas inclusivas da regional.

Conforme verificado, embora o trabalho tenha iniciado com fdlego nos
primeiros anos, algumas discussdes tenham sido travadas, algumas palestras
realizadas e a organizacdo dos primeiros AEEs gerenciada, nao foram
encontrados registros de um planejamento consistente e sequencial que
levasse o0os docentes a uma reflexdo profunda sobre as concepcdes
norteadoras de uma escola inclusiva e de um monitoramento feito pela Equipe do
SAl que evidenciasse mudancgas na préatica docente.

Ao contrério, percebeu-se que houve um distanciamento da Equipe do SAI de
suas atribuicdes, referentes a capacitacdo e reflexdo das escolas quanto aos ideais
do Projeto Incluir, o que foi atestado, principalmente, por meio da analise do Plano
Anual de Acdo da DIVEP (2011 e 2012), que privilegiava acdes do Programa de
Intervencé@o Pedagogica/PIP, e pelos relatorios de visita dos ANEs as escolas, todos
priorizando acBes com vistas a necessidade de garantir bons resultados nas
avaliacbes externas. Essa € uma realidade denunciada por Mantoan (2006) ao

afirmar que:

(...) o objetivo escolar é que no final do ano letivo, os alunos
diferentes se igualem em conhecimentos a um padréo estabelecido
para aquela série, caso contrario, serdo excluidos por repeténcia ou
passardo a frequentar os grupos de reforco e de aceleracdo da
aprendizagem e outros programas embrutecedores da inteligéncia
(MANTOAN, 2006, p.22).

A Equipe do SAl, ao longo dos anos, passou a contribuir menos para que
mudancas paradigmaticas coerentes com 0s objetivos do Projeto Incluir de fato se
efetivassem e para que as escolas, ao contrario de apenas integrarem seus alunos,
reconstruissem seu Projeto Politico Pedagogico/PPP tendo em vista a promover de
fato a sua inclusdo. Ou seja, o “outro” (o aluno), integrado na escola, continuou
sendo concebido como objeto de “regulacao” e “reparagao”, objeto de normalizagao,
sujeito definido por meio de um diagndstico clinico, uma triagem, sendo engessado a
medida que os profissionais ndo se envolveram com as mudanc¢as necessarias a
sua incluséo.

Evidenciou-se, atraveés das entrevistas realizadas com os diretores e da

analise dos PPPs, reformulados em 2010 e em 2012, que as escolas permaneceram
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desacreditando nas contribuicbes que poderiam oferecer para o desenvolvimento
dos alunos “incluidos”, principalmente, no que tange a reformulagédo do curriculo, a
sua aprendizagem e a construcdo de sua cidadania. Esse fato foi deflagrado
inclusive, pelas atas de reunibes pedagdgicas que ndo continham registros de
momentos de discussdes coletivas sobre as implicagbes dos dispositivos legais e
pressupostos das Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial ressaltados nos
PPPs.

Considerando que na regional de Carangola, as escolas ndo possuem um
PPP que em sua elaboracdo, discussdes a respeito do processo de incluséao
educacional tenham sido travadas e que a SRE tenha um Plano de Acdo que
prioriza o desenvolvimento de acdes de um projeto especifico (como o PIP) em
detrimento do Projeto Incluir, pode-se afirmar que ndo esta consolidada uma
consciéncia coletiva que impulsione um movimento rumo aos ideais que
norteiam préticas equitativas.

E sabido, no entanto, que ndo é imediata a transformacéo de uma escola
integradora para uma escola inclusiva, pois sao exigidas mudancas que vao além da
escola, da sala de aula e do érgdo regional. Portanto, esse processo pode ser
comprometido e as acgdes do projeto enfraquecidas se persistir o distanciamento da
Equipe do SAIl de suas atribuicbes em detrimento da nova organizacdo do trabalho
advinda do PIP.

E evidente a importancia do fortalecimento da Equipe do SAl e da retomada
de suas ac¢des, uma vez que, capacitada pela SEE/MG, pode contribuir para que as
escolas construam atitudes flexiveis frente as diferencas presentes nas salas de
aula, estimular a construcéo de Projetos Politicos Pedagdgicos/PPP que considerem
a inclusdo educacional como um objetivo coletivo a ser alcancado e estabelecer um
espaco de formacao docente continua. Tais espacos de reflexdo e formacédo podem
trazer para o campo da discussdo as concepc¢Oes enrijecidas a respeito das
identidades normais e especiais, 0 repensar sobre a ressignificacdo dos tempos e
espacos escolares, a conscientizacdo de que a inclusdo educacional dos alunos
com deficiéncias e com TGDs tem sido uma conquista que reflete a luta daqueles
que por muitos anos foram negligenciados.

Através da analise do Plano Anual de Agéo da DIVEP e, ainda, dos relatérios

de visitas dos ANEs as escolas polo (ambos dos anos 2011 e 2012) péde-se



61

comprovar que a Equipe do SAl se distancia das atribuicBes relativas a
promocdo de debates, féruns e capacitacdes®®, o que possibilitaria aos
profissionais das escolas um espaco de aprendizagem cooperativa, a
construcdo de novos conhecimentos que contribuiriam para a compreensao de que
“a educacéo inclusiva deve ser pensada como um compromisso ético-politico, que
implica em garantir a educacéo como direito de todos” (PIETRO, 2006, p. 44).

A partir desses relatérios de visitas averiguou-se que ndo houve nos ultimos
anos um planejamento sistematico e periddico dos mecanismos de monitoramento
das matriculas, da frequéncia, do percurso escolar, da aprendizagem dos alunos
incluidos e das préticas pedagdgicas das escolas comuns. Equipe do SAl e ANEs
priorizaram em suas visitas, orientacdes quanto a solicitacdo e organizacdo dos
AEEs e instrucdes quanto ao preenchimento do PDI (este ultimo, de forma pouco
substancial). A prioridade dada aos dois ultimos aspectos ndo se refere a uma
postura displicente dos servidores, pelo contrario, esta estritamente vinculada a
reorganizacao do trabalho de toda DIVEP em decorréncia do PIP e ao acumulo
de atribuicbes.

Analisando a proposta da SEE/MG referente a implantacao do Projeto Incluir,
vislumbra-se a necessidade e a importancia da Equipe do SAIl replanejar seu
trabalho, assim como, da DIVEP considerar em seu Plano Anual de Acédo a
redefinicdo de acdes a serem cumpridas, contribuindo assim para transformacéo do
sistema, de integrador para inclusivo.

O replanejamento das acBes possibilitard a regional aproximar os ideais
presentes nas leis, diretrizes, politicas, dentre outras normas, as praticas reais
construidas coletivamente pelos profissionais da escola (MEC, 2010, p.11). Tal
aproximacdo provoca o desenvolvimento de escolas abertas a diferenca e que
intensifica suas acdes para a reconstrucao dos espacos e tempos escolares, busca
uma melhor utilizacdo dos recursos didaticos, metodoldgicos e financeiros, e revisa

componentes fundamentais da organizacdo curricular, seus conteudos, objetivos,

%8 Orientacdo SD 01/2005, p.8. “A SRE deve acompanhar a Educacdo Especial na escolas e
organizando o Servico de Apoio a Inclusdo da SRE que ira orientar o Servico de Inspecdo e as
escolas (...) Organizar reunides, seminarios, ciclos de estudo, palestras e forum de discussao (...) As
SREs devem promover o envolvimento de diversas instituicdes, em cada municipio, € no ambito da
regional, numa agéo conjunta com as escolas, familias e servigos especializados para o atendimento
desses alunos.”
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metodologias, atividades e avaliacdo, até entdo padronizados (Gonzalez, 2007,
p.32).

Como explicitado no capitulo anterior, a SEE/MG investiu nas adaptacdes dos
prédios escolares garantindo a acessibilidade fisica, promoveu algumas
capacitacdes especializadas e impulsionou a saida dos alunos da escola especial
para a escola comum por meio de dispositivos legais e orienta¢des transmitidas as
escolas através da Equipe do SAI, ANEs e Inspetores Escolares. No entanto, apds
sete anos de Projeto Incluir muitos alunos da regional estdo alijados do processo
educacional, “habitando” nas escolas comuns em detrimento de escolarizar-se
(Peregrino, 2010) ou permanecendo nas escolas especiais. Muitos docentes ainda
veem o projeto de educacdo inclusiva como uma visdo ingénua e utbpica, e a
Equipe do SAIl apresenta-se enfraquecida diante da demanda de trabalho que
fragiliza o Plano Anual de Ag&o da DIVEP.

Outra evidéncia do processo de integracdo na regional foi constatada por
meio da leitura das atas de reunibes pedagogicas realizadas nos ultimos dois anos
nas escolas polo do Projeto Incluir. Verificou-se que a inclusédo educacional nao
esteve em pauta e os espacos de formacdo continuada, tdo fundamentais para a
preparacdo dos docentes, ndo foram palcos dessa discussdao. N&ao foram
encontrados registros que indicassem interesse por parte dos profissionais em
realizar adaptacdes na pedagogia adotada, em interagir e se comunicar com 0S
alunos incluidos, em utilizar diversos instrumentos avaliativos (PDI, por exemplo,
comumente preenchido pelo profissional do AEE), dentre outras a¢des fundamentais
para a efetivacéo da incluséo dos alunos.

As reunifes pedagogicas dessas escolas aconteceram em média sete vezes
ao ano e, tiveram como foco discussdes sobre questdes administrativas, avaliacées
externas, projetos transversais, questdes disciplinares e por fim, PIP. Quanto ao
Projeto Incluir, somente foi abordado no que tange a solicitacdo e organizacdo dos
AEEs.

Diante do exposto, pode-se afirmar que, embora muitos alunos estando
matriculados e presentes na escola, ndo interagiram, ndo aprenderam a comunicar
seus anseios, ndo foram ouvidos, ndo provocaram nos profissionais da escola mais

do que um sentimento de impoténcia.
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N&o havendo discusséo pedagdgica e ruptura de paradigmas, persistiram as
resisténcias e da mesma forma, a falta de capacitacao e de recursos pedagdgicos
adequados, a falta do desejo coletivo pelo processo de inclusdo educacional e de
vozes que denunciem a inércia diante das muitas demandas provenientes do
processo de integracdo que vem ocorrendo nos ultimos sete anos na regional.

Na atualidade, o desafio da Equipe do SAIl esta vinculado a reorganizacéo do
Plano Anual de Acdo da DIVEP com vistas a contribuir para que as escolas
assumam 0 compromisso com a reestruturacdo das suas acdes, na dimensao
cultural, politica e das préaticas pedagdgicas, para que 0s avangos acontecam no
sentido de transformar o seu cotidiano pretendendo uma verdadeira incluséo
educacional (CARVALHO, 2008, p.49).

Ainda, segundo Carvalho (2008, p. 49-50), na dimensado cultural, cabe a
escola um repensar sobre sua historia, seus valores, rompendo com “rangos elitistas
e homogeneizadores”. Quanto a dimenséo politica, refere-se ao “desenvolvimento
de uma escola para todos e para a organizacdo do apoio para atender a
diversidade”. E por fim, no que se refere a dimensao das praticas pedagdgicas,
propde-se a necessidade de uma pedagogia “centrada na aprendizagem e na
participagdo” que favoregam “os movimentos de integragdo entre os alunos e destes
com os objetos de ensino”.

Nesse sentido, considerando a perspectiva apontada por Carvalho (2008) é
possivel compreender a importancia da atuacdo da Equipe do SAI junto as
escolas contribuindo ou provocando um repensar a respeito das dimensdes
qgue norteiam as praticas escolares e como podem coadunar com os ideais de

uma escolainclusiva.

Mas é preciso estar atento, pois combinar igualdades e diferencas no
processo escolar é andar no fio da navalha. O certo, porém, é que 0s
alunos jamais deverdo ser desvalorizados e inferiorizados pelas suas
diferengas (MANTOAN, 2006, p. 23).

A presente pesquisa aponta para uma regional que a cada ano avanca contra
0s processos de exclusdo escolar, conforme indicaram os dados do SIMADE, mas
gue persiste em praticas integradoras. Tal realidade se apresenta como reflexo do

aumento da demanda de trabalho proveniente da implantagcdo do PIP, que
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somado a um Plano de Acé&do fragilizado, contribui para que haja uma
negligéncia do que se entende por inclusédo educacional.

2.2 A avaliagdo e suas implicagcdes na promocao da qualidade do ensino e
incluséo educacional: Noc¢des e Distorgcdes

No Capitulo 1 foi apresentado um quadrante em que, a partir de 2007, o
trabalho da regional de Carangola foi reorganizado em funcdo da implantagédo do
Programa de Intervencdo Pedagdgica/PIP. Até a referida data, os ANEs trabalhavam
exclusivamente na coordenacdo e monitoramento dos projetos da SEE/MG
implantados nas escolas, orientando e capacitando os profissionais diretamente
envolvidos.

Com o advento do PIP, além do trabalho supracitado, aos ANEs foi delegada
a monitoria do programa por meio da visitacdo semanal e sistematica de um referido
namero de escolas. O aumento da demanda resultou no enfraquecimento das
acOes de coordenacao dos demais projetos devido a reorganizacdo do tempo e
a necessidade daregional atingir as metas pactuadas com o governo mineiro.

Consta no Guia de Orientacdo para a Reorganizacdo e Implementacdo do
PIP 2010/2011, que o foco do programa esta estritamente vinculado aos resultados
de desempenho dos alunos das escolas publicas mineiras que sdo, anualmente,
aferidos por meio do SIMAVE:

Em 2006, iniciamos nossa trajetéria rumo a implementacdo do
Programa de Intervencdo Pedagodgica quando, a partir dos resultados
das avaliacbes externas, num esforco conjunto de todos os
profissionais, planejamos e desenvolvemos ac¢des pedagogicas nas
escolas, com o objetivo de atingir a meta “Toda crianga lendo e
escrevendo até os 8 anos de idade.

A proposta de elaborar um plano de intervengdo a ser monitorado
semanalmente pela regional impds a escola uma preocupacao com 0s processos de
avaliacao interna e externa, haja vista, a SEE/MG ter encaminhado um termo de
pactuacao de metas que implicaria em mecanismos de responsabilizacéo frente aos

resultados obtidos e recebimento de bbénus salarial.
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Desde entdo, a cada ano, reunimo-nos para avaliar o caminho
percorrido, refletir e analisar nossas acoes e reelaborar o Plano de
Intervencdo Pedagdgica. Novas perspectivas de trabalho foram
sendo implantadas para alcangarmos as metas pactuadas. Mais do
gue nunca, estamos juntos nesta caminhada, buscando sempre a
melhor forma de garantir o sucesso dos alunos. O conhecimento e
uma melhor compreensao dos resultados das avaliacGes externas
permitem uma intervengéo eficaz e no tempo certo, contribuindo para
a melhoria do desempenho da escola como um todo.

Por meio da analise das atas de reunifes pedagdgicas das escolas, dos
relatérios de monitoria dos ANEs e do Plano de A¢édo da DIVEP verificou-se que os
assuntos mais abordados e as ac¢Oes mais realizadas estiveram estritamente
relacionadas ao PIP, dentre elas, a avaliacdo sistematica dos alunos por meio de
provas de multipla escolha, elaboradas a partir da matriz de referéncia das
avaliacbes externas, mapeamento dos resultados e posterior intervencao
pedagdgica considerando as capacidades ndo consolidadas pelos alunos.

N&o obstante a necessidade de atender ao que foi preconizado na Lei Maior,
no artigo 206, inciso VII, ou seja, a garantia de um padrdo de qualidade educacional
e a necessidade de garantir que todos os alunos mineiros fossem alfabetizados até
0os oito anos de idade, a regional preocupou-se demasiadamente com o
desempenho dos alunos nas avaliacBes externas, culminando em préticas
periddicas de avaliagdo com a utilizacdo de provas e formularios que passaram a
controlar o processo de ensino e aprendizagem. Por meio dessa prética, os alunos
passaram a ser classificados, conforme o nivel de proficiéncia apresentado: baixo,
intermediario e recomendavel.

A proposta de garantir um padrdo de qualidade e estipular niveis de
proficiéncia adequados a cada ano de escolaridade provocou acfes que
propiciaram um descompasso com a politica de inclusao educacional por ndo
se vislumbrar o momento em que os alunos incluidos seriam contemplados
num contexto de padronizagdo, meritocratico, no qual se privilegia a Lingua
Portuguesa e a Matematica em detrimento aos demais conteudos e
aprendizagem escolares.

A Equipe do SAl foi informada pela Equipe de Coordenacdo do SIMAVE na
regional que os resultados dos alunos incluidos e com laudo comprobatério de

deficiéncia ndo seriam computados a titulo de responsabilizacdo de resultados,
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consequentemente, as avaliacbes aplicadas pelos ANEs também passaram a
desconsiderar os resultados desses alunos no ato da classificagao (baixo,
intermediario e recomendavel). No entanto, conforme descrito no capitulo
anterior, ndo foram encontrados registros oficiais a respeito do trato dos
resultados de desempenho dos alunos com deficiéncias e TGDs no SIMAVE.

Outro aspecto a ser considerado advindo de uma proposta avassaladora, em
gue é necessario avaliar sistematicamente para avancar, esta relacionado a escolha
dos instrumentos avaliativos utilizados pelas escolas e pelos ANEs nas avaliacbes
diagnésticas e periodicas. Consta no PPP das escolas polo do Projeto Incluir, que a
avaliacdo escolar deve ser processual, descritiva, sisteméatica e aferida ao longo do
processo com vista ao acompanhamento dos avancos obtidos por cada aluno,
sendo que o aluno com deficiéncia e com TGDs deve ser avaliado através do Plano
de Desenvolvimento Individual do Aluno/PDI.

A realidade impressa na regional de Carangola é fruto do paradoxo
vivenciado pelo Estado, que tem como sua, a responsabilidade de educar a
todos e garantir padrées minimos de qualidade, na dicotomia entre direito
universal e direito individual, o que foi explicitado por BOTO (2005) na proposi¢ao

abaixo:

Viver na sociedade contemporanea-protegido e/ou punido pela
mesma legislagdo; todos iguais-requererd o firmamento de uma
igualdade matricial quanto ao acesso as oportunidades de formacéo
(BOTO, 2005, p.784).

N&o se pretende aqui, a cruel presteza de postular o fim dos mecanismos
encontrados pelo estado mineiro de aferir e/ou garantir um padrdo minimo de
qualidade para todos os que adentram aos portdes das escolas publicas. Ao
contrario, denuncia-se a necessidade de ndo negligenciar os avancos e limitacdes
de alguns grupos minoritarios, aqui representados pelos alunos com deficiéncias e
com TGDs que também possuem o direito a uma escola de qualidade.

A vinculacao do PIP ao SIMAVE e o replanejamento do trabalho dos ANEs na
regional focalizando o alcance de metas e resultados, suscita a importancia e a
necessidade de resgatar os principios que nortearam o desenho do Projeto Incluir

assim como, as acdes delegadas a Equipe do SAIl garantindo que nessa “arena”
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sejam debatidas, construidas e desconstruidas propostas de trabalho padronizadas
num contexto histérico em que as escolas se tornam cada vez mais universais.

Como Boto (2005) apresenta, deve haver hesitacdo quando se colocar de
forma paralela e dicotbmica as questdes sobre qualidade e universalidade do
ensino. E necessario que os educadores compreendam como “ilegitima’ a
argumentacao de que o “zelo pedagdgico por um suposto padrao de qualidade pode
se perder” (2005, p.787).

Expandir a escola é imperativo politico, sendo, portanto, indeclinavel
dever do Estado. No que diz respeito a saudosa qualidade do ensino
guando a rede de escolas incorpora uma populacdo mais ampla, o
erro é 6bvio: ndo se podem aferir padrées de qualidade sem indagar
a guem se atribuem os mesmos padrbes (BOTO, 2005, p. 787).

Da mesma forma, considera-se aqui ilegitima a acdo da regional diante da
priorizacao do trabalho com o PIP em detrimento do trabalho com o Projeto Incluir,
assim como, a pratica sistematica e insistente de “treinar” os alunos para as
avaliacOes externas.

Temos na histéria da educagcdo um percurso consideravel que desmistifica a
avaliagdo como um mero instrumento medidor, classificatorio e excludente, que ndo
pode ser negligenciado. Embora, por longas décadas, a escola tenha utilizado a
avaliagdo para promover os “talentosos” e expurgar os que ano a ano
insistentemente ficaram retidos, ndo € concebivel que tal pratica permaneca vigente.

Verificou-se, no que tange a avaliacdo e sua relacdo com a implantacdo do
Projeto Incluir na regional, mais trés aspectos importantes que merecem destaque
nessa pesquisa, ou seja, a questdo da avaliacdo externa do aluno incluido é uma
“caixa preta ”*°, ndo ha quem explique com clareza os reais procedimentos adotados
pela SEE/MG quanto ao tratamento dos dados; o PDI ainda & uma pratica deficitaria
ficando o seu preenchimento a cargo do profissional responsavel pelo AEE e
Especialista; o aluno incluido provavelmente, caso néo apresente os padrdes

minimos de aprendizagem serd sistematicamente reprovado®, pois ndo ha no

* Quanto ao aluno com baixa visdo e cegueira a SEE/MG faz as adequacgdes necessarias no
instrumento. Quanto a surdez, aos alunos alfabetizados em LIBRAS e em portugués a avaliacéo se
aplica, no entanto, esta ndo € a realidade da regional de Carangola, conforme apresentado no
Capitulo 1.

® Fonte: sre.carangola.dire@educacao.mg.gov.br. Email expedido pela DESP no dia 13 de dezembro
de 2012.
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SIMADE a opcdo referente ao direito de flexibilizacdo® do tempo para a
escolarizacéo, em até 50%.

Diante do exposto, € necessario repensar junto a regional e as escolas o
conceito de avaliacdo que tem sustentado as praticas educacionais. Nao se
espera aqui, debater se a politica de avaliagdo externa € coerente ou ndo, mas ao
contrario, elucidar que as préticas avaliativas sustentadas pelas unidades escolares
nao podem se reduzir a uma proposta de avaliacdo para um determinado fim, como
as avaliacOes externas.

A pratica de avaliar esta estritamente relacionada a concepgdo que
educadores e escolas tém sobre a acdo educativa. Coll (1988) afirma que:

todos concordamos que a acao educativa tem como meta estimular,
facilitar e promover o desenvolvimento. Entretanto, as discordancias
surgem quando tentamos definir e explicar em que consiste o
desenvolvimento humano e, principalmente, quando planejamos as
atividades mais adequadas para promové-lo (1988, apud, LUDKE e
MEDIANO, 1994, p. 110).

Caso 0 acesso dos alunos incluidos na escola comum seja um fator a ser
desmistificado, se “medo”, “resisténcia”, “negligéncia” estdo em pauta imprimindo a
necessidade de primeiramente romper com barreiras atitudinais para posteriormente
avancarmos na ruptura de barreiras comunicacionais e curriculares, verifica-se que
os dados encontrados sobre a avaliagao interna e externa ndo teriam complexidade

menor no ato de analise.

Os aspectos técnicos de como realizar a avaliagdo sdo secundarios,
ainda que nao irrelevantes. Na medida em que fazem referéncia a
como realizar uma série de operacdes, sdo de importancia para os
professores, mas € mais transcendental ou prioritario dota-los de
conceitos e instrumentos criticos para analisar o conteldo da
avaliacdo e a utilizacdo da mesma (GIMENO, 1988, p. 399, apud,
LUDKE e MEDIANO, 1994, p. 119-120) .

Para finalizar esta secéo, destaca-se a importancia de suscitar discussdes em
torno da tematica da avaliagdo e correlaciona-la aos principios norteadores da

inclusdo educacional, perscrutando as sutilezas advindas de uma histéria

ot Orientagdo SD 01/2005 da SEE/MG. Publicada no Diario Oficial no dia 09 de abril de 2005.
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educacional repleta de mecanismos controladores, classificatorios, meritocraticos

como a histéria da educacéo brasileira.

2.3 Sobre o atendimento educacional especializado: uma preocupagédo com a

formacado docente e com o perigo de transforma-lo em substitutivo

A LDB 9394/96 prevé servicos especializados e a Resolugdo n® 02/01, do
Conselho Nacional de Educagao/CNE, assegura “recursos e servigos educacionais
especiais, organizados institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e
em alguns casos, substituir os servicos educacionais comuns” (art. 3°) propondo a
formacdo de profissionais para atuarem em educacdo especial, intérpretes das
linguagens e cadigos aplicaveis, professores e profissionais itinerantes, de apoio a
locomocédo e a comunicacao, além de atuarem nas salas de recursos. Também na
LDB 9394/96 e ainda na Carta Magna, o locus do atendimento educacional
especializado e a educacéao especial deve ser “preferencialmente na rede regular de
ensino” suscitando uma discussdo sobre a possibilidade da manutencdo da

escolarizacédo e do AEE ser ofertado pelas escolas especiais.

Vale sempre enfatizar que a inclusdo de individuos com
necessidades educacionais especiais na rede regular de ensino néao
consiste apenas na sua permanéncia junto aos demais alunos, nem
na negacdo dos servicos especializados aqueles que deles
necessitam. Ao contrario, implica na reorganizacdo do sistema
educacional, 0 que acarreta a revisdo de antigas concepcdes e
paradigmas educacionais na busca de se possibilitar o
desenvolvimento cognitivo, cultural e social desses alunos,
respeitando as suas diferengas e atendendo as suas necessidades
(GLAT E NOGUEIRA, 2002, p. 26).

A iniciativa, no entanto, de trazer os AEEs para as escolas comuns, de acordo
com o Ministério da Educacdo/MEC, é a promocao da inclusdo educacional. Tendo
carater complementar a escolarizacdo, acredita-se que sua implantacdo pode
contribuir para a ressignificagdo da utilizagcdo da pedagogia da negagao, presente
nos espacgos escolares, que “privilegia o caminho das aprendizagens mecénicas ao

invés de apelar para situacbes de aprendizagem que tenham raizes nas
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experiéncias vividas pelos alunos, capazes de mobilizar seu raciocinio” (MEC, 2010,
p.7).

Neste sentido, ao deliberar sobre a implantacdo dos AEEs nas escolas
comuns, a perspectiva que se tem, € de que a matricula de alunos com deficiéncias
aumente e os profissionais sejam impulsionados a “reconhecerem as capacidades
cognitivas dos alunos, a perceberem a sua capacidade de crescimento e de
afirmacgao” atuando por meio de uma pedagogia que reconheca o potencial de todos
os alunos (MEC, 2010, p. 7).

Na regional de Carangola, embora a utilizacdo do termo “preferencialmente”
provogue naqueles que resistem a implantacédo do Projeto Incluir a argumentacéo de
gue as escolas especiais estdo mais preparadas para o atendimento aos alunos com
deficiéncias e com TGDs e ainda, a denuncia de que a SEE/MG caminha a
passos lentos no que tange a capacitacdo especializada e aquisicdo de
recursos didaticos adaptados, evidenciou-se que a Equipe do SAI tem estimulado,
no ambito de suas atribui¢cdes, a ampliagcdo dos AEEs nas escolas comuns. De 2005
a 2012, ampliou-se sua oferta nas escolas comuns e paralelamente, a sua
diminuicdo nas escolas especiais.

No que tange as capacitacdes especializadas promovidas pela DESP, os
dados da regional ratificaram o exposto pelos diretores escolares: a SEE/MG é
bastante lenta em preparar os docentes para um atendimento de qualidade ao
aluno. O baixo numero de profissionais capacitados gerou ainda, a falta de
AEEs correspondentes a algumas deficiéncias deixando alunos descobertos
dos atendimentos, mesmo estes, autorizados no SIMADE.

Embora a Equipe do SAl tenha afirmado ndo ser de sua competéncia
promover as capacitacfes nas areas das deficiéncias e ndo possuir recursos
financeiros®, verificou-se que fazem parte de suas atribuicdes promover uma
aprendizagem cooperativa articulada com os profissionais que ja foram capacitados
e atuam nas unidades escolares, inclusive, com a participagdo da equipe
multidisciplinar que atua na Escola Estadual de Educacgao Especial.

Através dos relatérios de visitas dos ANEs, do Plano de Acéo da DIVEP, e do

depoimento dos diretores das unidades escolares, constata-se que além da

®2 A DESP é responsavel pela promocao das capacitacdes especializadas, ndo ha descentralizagdo
de recursos financeiros, a serem utilizados pelas regionais, para este fim.
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demanda por capacitacdo especializada, existe a necessidade da formacéo
continuada no que tange as questdes legais, pedagogicas, de vida escolar e de
organizacdo dos AEEs. De acordo com a Orientacdo SD 01/2005, essa formacao
deve ser organizada pela Equipe do SAI.

Para que isso seja possivel, a equipe precisa saber como os atendimentos
sao realizados, quais os reais avangos obtidos pelos alunos e como os profissionais
gue atuam nos AEEs interagem com os professores do ensino regular. Estas, dentre
outras, sdo questdes que precisam ser monitoradas apontando para um diagnostico
fidedigno da realidade dos AEEs na regional, para que as ac¢0es preconizem
mudancas conceituais e praticas que interfiram no sucesso do projeto. Constatou-se
por meio dos relatérios de visitas dos ANEs que a regional ndo possui de fato um
diagnoéstico preciso da qualidade do trabalho realizado por meio dos AEEs
autorizados.

Quanto a interacdo dos profissionais dos atendimentos com o0s
professores do ensino regular, € necessario prepara-los a fim de que atentem
para 0s perigos provenientes da transferéncia de responsabilidade sobre a
educacado dos alunos incluidos exclusivamente ao profissional do AEE. Tal
preocupacao advém quando da andlise dos relatérios de visitas dos ANEs percebeu-
se que o0s assuntos relacionados a inclusao dos alunos sdo tratados apenas com 0s
Supervisores Escolares e com o responsavel pelo AEE, ndo havendo dialogo
conjunto destes com os professores do ensino regular.

Outra evidéncia de que o AEE, na regional, pode se tornar um servico
substitutivo ao ensino regular (embora o aluno esteja frequentando as salas de
escolarizacao), refere-se ao preenchimento do PDI. Como visto no capitulo anterior,
o PDI, é um instrumento de acompanhamento, avaliacdo e planejamento da vida
escolar do aluno incluido e, portanto, deve ser construido coletivamente nos
conselhos de classe. No entanto, verificou-se que sua construgao tem ficado a cargo
dos profissionais do AEE os quais também assumem a responsabilidade de fornecer
dados sobre o aluno e solicitar os atendimentos no SIMADE.

Ou seja, negligencia-se a responsabilidade de todos os profissionais da
escola reconhecerem por meio do PPP que o desenvolvimento dos alunos, o
estimulo de suas capacidades cognitivas e as suas interagbes com o0 objeto de

conhecimento, com 0 meio em que esta inserido e com as pessoas que estdo ao
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seu entorno é uma responsabilidade a ser assumida coletivamente e principalmente
pelo professor da escolarizagao.

Através da andlise das atas de reunibes pedagdgicas averiguou-se que a
Equipe Gestora ndo propds discussdes efetivas sobre o processo de ensino e
aprendizagem dos alunos incluidos, ndo foram discutidas questdes curriculares que
evidenciassem a necessidade da escola romper com praticas que refletem na
continuidade de um processo que deixam os alunos incluidos “a margem, com
resultados substantivamente inferiores dos alcancados por seus pares”
(CARVALHO, 2008, p.95).

Tais evidéncias levam-nos a considerar o quanto pode ser importante a
contribuicdo da Equipe do SAI na dimensdo pedagodgica das unidades escolares,
dos AEEs, auxiliando na gestdo dos processos e organizacdo de situacBes de
aprendizagem dos alunos incluidos, estimulando a aproximac&o entre os docentes
responsaveis pelos atendimentos especializados e os docentes das turmas
regulares. Tais praticas permitiiam agregar informacfes sobre a frequéncia do
aluno, sua participacdo nas atividades escolares, informacbes familiares e
proposicdo de novas praticas pedagogicas, que somadas dariam a escola e a
regional uma visdo holistica e integral desse aluno.

Focar no monitoramento do trabalho realizado nos AEEs, estimular e
proporcionar espacos de formacdo dos profissionais que neles atuam e a sua
interacdo com os profissionais da escolarizacdo sao atribuicbes delegadas pela
SEE/MG a Equipe do SAl. Contudo, ndo tem sido possivel realizar um trabalho
nessa perspectiva por razdes ja apontadas: fragilidade no Plano de Acao Anual da
DIVEP e priorizacdo das atribuices advindas do PIP. No entanto, sdo acdes que
nao deveriam ser negligenciadas, pois a formacao docente é fundamental para que
o projeto de inclusdo educacional avance o que também acredita Xavier (2002) ao

afirmar que:

A construcdo da competéncia do professor para responder com
gualidade as necessidades educacionais especiais de seus alunos
em uma escola inclusiva, pela mediacdo da ética, responde a
necessidade social e histérica de superacdo das praticas
pedagdgicas que discriminam, segregam e excluem, e a0 mesmo
tempo, configura, na agéo educativa, o vetor de transformacéo social
para a equidade, a solidariedade, a cidadania (XAVIER, 2002, p. 9).
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Assim sendo, o trabalho da Equipe do SAI deve priorizar a formagao dos
profissionais que atuam nos AEEs e dos docentes do ensino regular visando o
estimulo a organizacdo de uma parceria e ndo a perpetuacdo de praticas em que 0s
AEEs substituam a escolarizacdo dos alunos. Através dessa formacdo a equipe
pode contribuir para que professores e profissionais dos AEEs construam uma
avaliacdo solida a respeito das potencialidades dos alunos incluidos, elaborem
planos de intervencdes coerentes com as suas hecessidades e garantam o
acompanhamento sistematico do seu desenvolvimento rompendo com posturas
integracionistas e até mesmo excludentes, ainda presentes na regional (MEC, 2010).

Configura-se também como perigo para a manutencdo de praticas
substitutivas, a falta de clareza por parte das escolas sobre a populacéo
caracterizada para esse servigo de atendimento educacional especializado e o locus
desse atendimento (PIETRO, 2006).

Pietro (2006), busca na Constituicdo Federal de 1988 o termo “portadores de
deficiéncia” para designar aqueles que terdo acesso aos AEEs, explicita que essa
definicdo se expandiu por meio de outros documentos que ampliam o texto
constitucional para a expressao “necessidades educacionais especiais”. Como visto
no capitulo anterior, em Minas Gerais, por meio da Orientacdo SD 01/2005, ndo se
confunde a populacdo a ser atendida, seja através do apoio, ou dos atendimentos
complementares, apresentando inclusive, o locus de atendimento para cada caso
especifico.

Pode-se considerar, ainda, que a Orientacdo SD 01/2005 ao caracterizar a
populacdo dos AEEs e o locus do atendimento, prima pela escolarizacdo dos alunos
com deficiéncias e com TGDs nas salas de aula comuns indicando que os
atendimentos de forma alguma podem ser substitutivos.

No entanto, ocorre na regional que muitas escolas ndo atentaram para o
disposto nessa orientagédo, matriculando nos AEEs todos os alunos que de alguma
forma ndo acompanharam o previsto para o ano de escolaridade em gque estavam
matriculados, ou apresentaram laudo de TDA (Transtorno do Déficit de Ateng&o) ou
TDAH (Transtorno de Déficit de Atencdo com Hiperatividade), e ainda, alunos com
distarbios de conduta e problemas disciplinares.

Verificou-se, através do SIMADE, que, em 2012, as solicitacbes de AEE néo

foram precedidas na integralidade pela apresentacédo de laudos médicos. Os dados
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indicaram que 24% das autorizacbes de AEE nao estiveram precedidas de laudo
médico. Quanto as autoriza¢cfes, a partir de um diagndstico clinico aferiu-se que:
10% dos alunos apresentaram laudo de psicopedagogo, 20% laudos de psicélogos,
12% de outros profissionais da saude e apenas 33% apresentaram laudo de
especialista que comprovasse a existéncia de deficiéncia ou TGDs.

Entretanto, as aprovagbes de AEE foram realizadas pela Equipe do SAl e
autorizadas pela DESP/MG. Fato este, verificado também nos anos anteriores
desconsiderando a instrucdo da préopria DESP/MG (que tem acesso ao SIMADE
para o acompanhamento de todas as solicitagdes de AEE de todas as regionais do
estado) no que tange a obrigatoriedade da apresentacdo do laudo médico para a
autorizacdo de AEE.

Ha uma dificuldade em mobilizar as familias para que todos os alunos
recebam um diagnaostico clinico, e a escola fica a mercé da fragilidade do sistema de
salude em atender a toda populacéo escolar expedindo diagnosticos precisos. Diante
do exposto, a escola realiza a solicitacdo do AEE no SIMADE, independentemente
do laudo clinico comprobatorio de deficiéncia ou TGD.

Tal situacdo precisa ser repensada, tanto pelo fato de infringir uma regra
fundamental, pautada na caracterizacédo da populacéo a ser atendida pelo AEE®?,
como pelo perigo de classificar o aluno como tendo deficiéncia sem que realmente a
tenha. Essa prética, aceita nos ultimos anos pela regional, precisa ser
problematizada pelo fato de que autorizando o AEE sem laudo clinico o aluno passa
a ter em seus registros de vida escolar indicacdes legais de que possui deficiéncia, 0
que podera repercutir negativamente em todo 0s seu percurso escolar.

As autorizacbes de AEE sem a observancia da Orientacdo SD 01/2005
podem ainda contribuir para que os AEEs sejam transformados em
atendimentos substitutivos em funcdo dos fatores ja abordados além de
permitir o acesso de alunos que ndo fazem parte do publico alvo no
atendimento. Assim sendo, o desenvolvimento de uma politica que tem um objetivo
especifico que € complementar a escolarizacdo dos alunos com necessidades

educacionais especiais e garantir que tenham 0 apoio necessario para que sejam

®*0Orientacdo SD 01/2005 da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais.
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rompidas as barreiras curriculares que impedem o seu desenvolvimento escolar, fica

comprometido.

2.4 Sobre a articulagdo entre escola comum, regional e setores sociais: agdes
e responsabilidades compartilhadas

Como preconizado no desenho do Projeto Incluir, € fundamental a articulacao
entre diversos setores para a promog¢ao da inclusdo educacional. Essa articulacéo
acontece por meio da organizacdo de uma Rede de Apoio, visando contemplar
acOes preventivas, compensatoérias, de intervencdo precoce e de formacdo dos
profissionais da escola, dos pais e alunos.

De acordo com Martinho (2009), a seguinte definicAo de rede mostra a
compreensao do que consiste a formacédo de uma Rede de Apoio para a promocao

da inclusdo educacional:

Trata-se de uma articulagé@o entre diversas unidades que, através de
certas ligagdes, trocam elementos entre si, fortalecendo-se
reciprocamente, e que podem multiplicar em novas unidades, as
guais, por sua vez, fortalecem todo o conjunto na medida em que séo
fortalecidas por ele, permitindo-lhes expandir-se em novas unidades
ou manter-se em equilibrio sustentavel. Cada nédulo da rede
representa uma unidade e cada fio um canal por onde essas
unidades se articulam através de diversos fluxos (EUCLIDES, 2004,
p. 24, apud MARTINHO, 2009, p. 1).

Nesse sentido, o referido autor, considera que rede é uma forma de
articulacédo e de organizacao que tem por objetivo 0 estabelecimento de um trabalho
conjunto e coordenado entre unidades distintas com vistas ao alcance de algumas
metas comuns. A rede nao fere os principios de autonomia das unidades, nao
estabelece hierarquias entre elas, mas fundamenta-se em principios de cooperacao
devido a conectividade nelas presente “exercida por meio da realizacdo continua
das conexdes”.

Ainda considerando a teoria da formacéo de redes apresentada por Martinho
(2009), constatou-se que a proposicdo da SEE/MG por meio da DESP, ao
estabelecer que a Equipe do SAI tenha como objetivo estimular as escolas a
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organizarem uma Rede de Apoio, com a participacdo de outros setores sociais, esta
baseada na premissa de que uma Unica conexdo (Equipe do SAIl por meio da SRE)
pode acionar a organizacao de toda uma rede. A unidade de conexdo dessa forma,
pode se tornar a “responsavel pela reproducao de toda a dindmica do sistema, pelo
simples fato de ligar a um ponto “isolado” dela, (isto €, completamente desconectado
dos demais participantes do sistema)” e “pelo fato de ligar pontos proximamente
situados, mobilizando igualmente toda a rede, pois realiza o trabalho de
reconfiguracdo do sistema” (MARTINHO, 2009, p.9).

Assim sendo, analisando o proposto pela SEE/MG a respeito da organizacao
da Rede de Apoio, é possivel verificar que suas proposi¢cdes corroboram com a
teoria apresentada por Martinho (2009), quando afirma que a rede aparece quando é
acionada e quando as unidades sdo estimuladas a colocarem em operacfes 0S
processos de conexdo necessarios ao alcance dos objetivos da conectividade. Nao
se institui por “um conjunto de atribuigbes, papéis, regulamentos, cargos e
departamentos”, pelo contrario, “sdo mais parecidas com dindmicas espontaneas de
organizacao e colaboracdo” (MARTINHO, 2009, p. 14).

Nesse sentido, passamos a compreender a deliberacdo da SEE/MG ao
delegar a Equipe do SAI um papel preponderante nesse processo na regional. Como
explicitado no capitulo anterior, de acordo com a SEE/MG, a equipe deve “estimular
as escolas a articularem com outros setores sociais, visando ao apoio para alunos
incluidos, investindo no entrosamento, realizando reunides para a proposicao de
estratégias de colaboracéo entre a escola, instituicbes e profissionais”.

Verificou-se ainda, que o estimulo a formacdo da Rede de Apoio para a
promocdo da inclusdo educacional, ndo € uma proposicdo gestada pela
SEE/MG. Através do Documento Subsidiario a Politica de Incluséo, elaborado pelo
Ministério da Educacdo/MEC, em 2005, observa-se que, embora exista a
compreensao de que a constituicdo da Rede de Apoio seja uma acao complexa, €
necessario que se torne “uma meta e uma obrigacao ética do Estado com os seus
cidadaos”.

No documento sdo explicitados alguns principios norteadores para a

organizacdo da Rede de Apoio, citados abaixo:

a. Ampliar a meta constitucional de municipalizacdo das
politicas publicas;
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b. A sustentac@o da politica de inclusdo que inclua a dimensdo da
interdisciplinaridade em seus fundamentos metodolégicos. O
aprofundamento do processo de inclusdo social, neste momento,
implica retirar a discussdo da tradicional polarizagcdo entre
“estratégias clinicas”, ao encargo da saude versus “estratégias
pedagdgicas” ao encargo da educacdo;

c. Repensar a funcdo da escola e da saude no processo de
aprendizagem e socializacdo para além dos limites instituidos, em
gue a primeira cabe a informacdo e a segunda o tratamento de
doencas.

d. O enfrentamento da excluséo social de pessoas com deficiéncia
implica saberes, formacBes e estruturas das instancias
administrativas para uma gestdo colaborativa que exige uma
ressignificacdo do papel do Estado na implementacdo das politicas
(MEC, 2005, p. 45).

O documento ainda ressalta a importancia da parceria entre o Sistema
Unico de Saude/SUS e a Educacio, bem como, a importancia da atuacéo da Equipe
Interdisciplinar (jA organizada nas escolas de educacdo especial) em parceria com
as escolas comuns. A SEE/MG afirma que, além dos setores apontados pelo MEC,
€ de fundamental importancia a atuacédo do Conselho Tutelar, do Ministério Publico,
dentre outros setores no projeto de educacao inclusiva.

O Plano de Ac¢éo da DIVEP 2011 e 2012, os relatérios de visitas dos ANEs
as escolas e os arquivos da regional de Carangola, ndo continham acdes ou
informacBes que evidenciassem o cumprimento da atribuicdo de estimular a
organizacdo da Rede de Apoio. A Unica a¢do acordada e realizada parcialmente,
foi a elaboragdo de um cronograma de atendimento da Equipe Multidisciplinar da
Escola Estadual de Educagdo Especial “A” as escolas estaduais da sede da
regional, em 2010 e em 2012. Conforme posto no capitulo anterior, no ano de 2010,
foram visitadas apenas uma vez, seis escolas e no ano de 2012, também uma vez, o
guantitativo de oito escolas.

Embora a iniciativa faca parte do rol de atribuicdes da Equipe do SAI em
parceria com a Escola Estadual de Educacdo Especial, averiguou-se ndo haver
registros de uma reunido entre as equipes para organizacdo do cronograma de
atendimento, planejamento das acdes a serem executadas, monitoramento das
atividades realizadas nas escolas e incentivo a ampliacdo do numero de visitas,
inclusive com repasse da regional de recurso de alimentacdo e transporte. Todas
essas acdes seriam necessarias para a continuidade, sustentacéo e fortalecimento

da parceria inicialmente estabelecida.
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No Plano de Acgao da DIVEP/2011, n&o constam acOes referentes ao
trabalho de parceria entre a Equipe do SAl e Equipe Multidisciplinar da Escola
Estadual de Educacao Especial, acGes referentes ao monitoramento e avaliacdo do
Projeto Incluir, nem tampouco, a formacdo da Rede de Apoio. A prioridade
estabelecida pela regional para o trabalho dos ANEs, foi a implementagdo e
monitoramento do PIP nas escolas estaduais, com vistas ao alcance das metas
acordadas com a SEE/MG, que estao estritamente vinculadas ao desempenho dos

alunos, aferido por meio das avaliacGes externas:

.Participar de reunides com a geréncia da Equipe Central do PIP,
para formacdo continuada e acompanhamento dos trabalhos,
com foco na aprendizagem dos alunos dos 3°, 5°, 6° e 9° anos do
Ensino Fundamental;

.Realizar visitas as escolas, priorizando as escolas estratégicas,
para orientacdo e acompanhamento dos trabalhos com foco na
aprendizagem dos alunos dos 3°, 5°, 6° e 9° anos do Ensino
Fundamental;

.Orientar e apresentar sugestdes a escola para as acdes de
intervencdo pedagogica, a partir da analise dos resultados dos
alunos nas avalia¢des diagnosticas internas e externas;

Analisar o PIP nas escolas estratégicas em curto prazo e das
demais escolas a medida que as visitas vao sendo realizadas,
propondo sugestdes de melhorias;

. Acompanhar a implementacéo do PIP em todas as escolas (...)
(Plano Anual de Agbes, 2011, SRE de Carangola).

A mesma realidade péde ser constatada no ano de 2012:

\Visitar semanalmente as escolas estratégicas e escolas da sede da
SRE;

.Realizar um planejamento especifico para as atuacdes pedagogicas
nas escolas estratégicas;

.Sistematizar a metodologia do PIP nas escolas que possuem anos
finais do Ensino Fundamental;

.Orientar as ac¢des pedagogicas, bem como as intervengfes a serem
desenvolvidas pelas escolas por meio do PIP, acompanhando
continuamente sua efetividade; (...) (Plano Anual de Ac¢des, 2011,
SRE de Carangola).

Percebe-se, através do documento, que a prioridade da regional é a
implementagdo de acdes que garantam a melhoria da qualidade do ensino das
escolas estaduais, que para a SEE/MG e SRE/Carangola, € evidenciada atravées

do aumento da proficiéncia dos alunos verificado por meio das avaliagfes externas.
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Essa realidade, verificada no Plano de A¢do da regional (2011 e 2012), é
reflexo da valorizacdo do PIP pela SEE/MG, uma vez que, este programa, a partir de
2007, tonou-se o seu foco principal, devido a necessidade de apresentar bons
resultados referentes ao desempenho dos alunos.

Quanto aos relatérios de visitas dos ANEs, ja foi mencionado que o trabalho
realizado nas escolas, considerando as a¢c6es do Projeto Incluir, esteve estritamente
voltado para as instrucOes referentes a solicitacdo e organizacdo dos AEEs e
preenchimento do PDI. Portanto, ndo ha registros, de que as escolas tenham sido
estimuladas a formarem parcerias com outros setores sociais.

Tal constatacdo aponta para a necessidade de repensar os papéis dos
ANESs, o planejamento de trabalho na DIVEP, e ainda as prioridades elencadas pela
SEE/MG, que estdo estritamente vinculadas ao PIP e as avaliacbes externas, as
quais sobrecarregam o trabalho desenvolvido pelas regionais no que tange aos
demais projetos. E preciso considerar, portanto, que a organizacdo do trabalho na
DIVEP é uma tarefa ardua, haja vista, a Diretoria contar com apenas oito ANEs,
responsaveis por muitas atribuicdes, descritas no capitulo anterior.

Constitui um desafio para a Equipe do SAl e, consequentemente, para a
Equipe Gestora da DIVEP, trabalhar de forma a atender todas as demandas
provenientes da implementacdo de uma politica de inclusdo educacional que
vislumbra a proposicdo de muitas acBes, como, por exemplo, o estimulo a
organizacdo de uma Rede de Apoio. Isto, somado as demais atribuicdes do cargo do
Analista Educacional, conforme supracitado.

Portanto, diante do exposto, faz-se necessério que a equipe gestora da
DIVEP, em parceria com a Equipe do SAIl, avalie suas prioridades e o Plano Anual
de Acdo, que nos ultimos anos tem focado a implementacdo do PIP em detrimento
das acdes do Projeto Incluir e consequentemente negligenciado acbes para a

formacéo das Redes de Apoio.

2.5 Sobre possiveis encaminhamentos: a importancia da reorganizacdo do

trabalho a partir de um modelo de gestao
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O Projeto Incluir, conforme apresentado no capitulo um, possui um sistema de
gerenciamento que alcanga profissionais que atuam na Dire¢cdo da DESP (&mbito
central), outros que atuam como Coordenadores do projeto nas SREs (ambito
regional) e ainda, Diretores das Unidades Escolares (ambito local). E para cada
ambito de atuacdo sdo propostas acfes vinculadas a filosofia do projeto que séo
estabelecidas em seu desenho.

No campo da gestdo educacional e aqui mais especificamente, na gestao de
projetos educacionais, compreende-se a necessidade de uma gestao estratégica
capaz de determinar seus objetivos e suas diretrizes com vistas ao alcance de
resultados de curto, médio e longo prazo. Por gestdo estratégica, define Machado
(2012) ®*:

A Gestao Estratégica pode ser compreendida como o processo de
adaptacdo continua que as organizagbes tém que enfrentar,
mudando visdo, habitos, cultura, postura e estratégias, a fim de se
adequarem as mudancas do ambiente em que atuam e as
tendéncias futuras para, com isso, criarem valor para o0s
stakeholders®.

Segundo Machado (2009), para que a gestdo estratégica seja bem sucedida é
indispensavel a construgdo de uma “visao sistémica”, definida pela capacidade do
gestor compreender as diversas relacdes de interdependéncia presentes dentro e
fora da organizacédo que condicionam o desempenho da mesma; o desenvolvimento
do “pensamento estratégico”, que € a capacidade do gestor pensar na realidade, nas
necessidades e nas acdes de forma estratégica, ou seja, de forma articulada com os
condicionantes internos e externos da organizacdo e com objetivos a curto, médio e
longo prazo; e, por fim, a definigdo de um “planejamento” que é a ferramenta
metodoldgica que oferece o apoio para a definicdo de objetivos e estratégias e o seu
desdobramento em metas e planos de acéo.

Para a autora, os gestores sdo os responsaveis pela conducdo da gestédo
estratégica e ainda, pela administracdo de processos operacionais e problemas
cotidianos. Nao sendo diferente na gestdo do Projeto Incluir, que possui trés

dimensdes de gerenciamento (central-regional-local).

® Fonte: Disponivel em: [ http://www.ppgp.caedufj.net(]. Acesso: 25 de abril de 2013.

®® Termo usado nas areas da gestdo e administracéo referindo-se a individuos e grupos interessados
num determinado processo a ser gerenciado. Fonte: FREEMAN. R. Edward. Estrategic
managemente: a stakeholder approach. Boston: Pitman, 1984.
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Consonante a tal perspectiva, € essencial que o0s gestores, aqui mais
especificamente, a Equipe do SAIl, consigam desenvolver a capacidade de pensar
de forma sistémica e estratégica, haja vista, possuir papel preponderante na
articulacéo entre as gestdes central e local, a medida que, esta localizada no 6rgao
de dimenséo regional responsavel por estabelecer o elo entre a SEE/DESP/MG e as
unidades escolares. Considera-se entdo que a partir do desenvolvimento dessas
duas habilidades a equipe sera capaz de elaborar e executar o planejamento com
vistas a alcancar os objetivos de implantacdo do projeto.

E necessario, para tanto, que a equipe regional tenha “consciéncia a respeito
do papel a ser desempenhado, das responsabilidades e das competéncias
necessarias ao exercicio de sua funcdo e da necessidade da preparacdo via
aprendizagem teérica e préatica para tal” °°.

Através desta pesquisa, em que foi possivel avaliar a implantacdo do Projeto
Incluir na regional, buscou-se encontrar no modelo genérico de gestdo, elaborado
por Henry Mintzberg (2010) °/, algumas contribuicdes para a analise do que de fato
a Equipe do SAIl tem priorizado e ainda, o que precisa ser considerado para que,
num universo de trabalho onde varias funcbes sdo delegadas a um pequeno grupo
de pessoas, 0s objetivos do projeto sejam alcancados.

Buscando contribuicbes em Mintzberg (2010), verificou-se que nenhum gestor
gerencia um trabalho ou uma instituicdo de forma neutra, pelo contrario, leva
consigo seus valores, seu conhecimento, suas experiéncias e seu estilo. Nao é
diferente com os integrantes da Equipe do SAl, ou seja, primeiramente € preciso que
essa equipe depreenda os objetivos do projeto, as legislagbes que o norteiam, suas
competéncias quanto ao processo de implantacdo, tenha clareza sobre seus
pressupostos quanto as politicas inclusivas, suas vivéncias, seus olhares sobre as
questdes ligadas a diversidade e aos principios de equidade que sdo fundamentais
para a compreensao dos processos de inclusdo educacional na atualidade.

% Fragmento retirado do texto introdutério da disciplina Lideranca Educacional e Gestdo Escolar, 7°
quinzena, do Curso de Mestrado Educacional em Avaliacdo e Gestao da Educacgéo Publica — UFJF.
Disponivel em: [Thtpp://www.ppgp.caedufjf.net(]. Acesso: 22 de abril de 2013.

! Henry Mintzberg elaborou um modelo de genérico de gestdo capaz de explicar os papeis
desempenhados por todo gestor, em qualquer nivel hierarquico, e em qualquer tipo de organizagao.
Realizou para tanto uma pesquisa através da qual entrevistou e monitorou o trabalho de 29 gestores
de diferentes organizacdes confirmando assim, suas hipoteses. (MACHADO, Marcia. 2013).
Disponivel em: [Thtpp://www.ppgp.caedufjf.net]. Acesso: 22 de abril de 2013.
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Para tanto, € necessario, segundo o autor supracitado, o desenvolvimento de
competéncias pessoais internas e externas, compreendidas como a capacidade de
refletir, criticar, desenvolver um pensamento estratégico, gerindo a propria carreira, o
tempo, as informacgdes, até mesmo 0 estresse que permeia pessoas que trabalham
com gestao.

Além da gestdo de si mesmo, afirma Mintzberg (2010), que cabe a equipe
desenvolver competéncias relacionadas a gestdo de pessoas (liderando
individuos, grupos, os procedimentos administrativos que envolvem o projeto),
competéncias informacionais, por meio da comunicacdo verbal e da ndo verbal,
capacidade de andlise e ainda, desenvolver competéncias voltadas para a acéo,
ou seja, ter visdo sistémica, ter capacidade de planejamento, criacdo e de
mobilizacdo que influencia diretamente na capacidade de resolu¢do de problemas,
na gestao de projetos, na negociacdo e estabelecimento de acordos e, por fim, na
gestdo de mudancas.

Todas essas competéncias sdo necessarias a uma equipe gestora de projetos
educacionais para que consiga lidar com as dimensfes em que 0 contexto de
implementacdo permeara, ou seja, no plano das informacfes (em que o gestor
comunica e controla); no plano das pessoas (liderando as pessoas de sua unidade e
fazendo conexdes entre o contexto externo e sua unidade); e no plano das acdes
(em que o gestor age e estabelece negociacdes).

O modelo genérico de gestdo elaborado por Mintzberg (2010) considera
ainda, que a atuacdo dos gestores alcancam trés dire¢bes: da unidade (no que
tange a esta pesquisa pode ser compreendida como a SRE representada pela
Equipe do SAl); do resto da organizacdo (SEE/DESP e unidades escolares); e de
fora da organizacao (InstituicGes que podem compor a Rede de Apoio), conforme

pode ser observado na figura 4 abaixo:
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Figura 4: Modelo de Gestédo. Mintzberg (2010, p. 60)
Fonte: MINTZBERG, Henry. Managing: Desvendando o dia a dia da gest&o. Porto Alegre: Bookman, 2010, p.60.

A Equipe do SAl, na regional, constitui o elo entre a politica desenhada no
orgdo central e a sua implantacao nas escolas. Sendo disseminadora e tendo como
responsabilidade auxilia-las na interpretacdo de seus objetivos e a mobilizar atores
para executar suas acdes, aproxima do que Mintzberg (2010) propde no seu modelo
genérico de gestdo, que é sua atuacao nos planos das informacdes, das pessoas e
das acoes.

Uma das ideias basicas sobre o trabalho de uma equipe na geréncia de um
projeto € garantir o alcance de seus objetivos. Sendo assim, é importante que a
Equipe do SAI realize uma avaliagdo sobre sua atuacéo, resgate os fundamentos do
Projeto Incluir, faca questionamentos a respeito do que deve fazer, como fazer,
guando fazer e como envolver pessoas para a composi¢cdo de uma equipe.

Com base em tais principios, buscou-se nessa pesquisa encontrar elementos
que evidenciasse a atuacdo da Equipe do SAl nos trés planos considerados por
Mintzberg (2010) como fundamentais para que uma gestdo tenha sucesso na
implantagéo de suas propostas.

Portanto, foram analisados trés instrumentos, quais sejam: Plano de Acdo da

DIVEP referentes aos anos de 2011 e 2012, registros das atividades executadas em
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anos anteriores e relatorios de monitoramento dos ANEs, estes dltimos também
referentes aos anos de 2011 e 2012.

Averiguou-se, entdo, conforme apresentado no capitulo um, que nédo houve
uma preocupacdo substancial em definir um planejamento em que as trés
dimensdes supracitadas fossem consideradas, quais sejam, das informacdes,
das pessoas e das acdes. A equipe se ateve em apenas dois aspectos da
implementacdo do projeto: a aprovacdo dos atendimentos educacionais
especializados/AEEs e instru¢fes quanto ao preenchimento do Plano Individual do
Aluno/PDI, esta ultima, aferida por meio da analise dos relatorios de monitoria dos
ANEs.

Segundo Lick (2000, p.2) quando o gestor ndo procura se planejar para a
agdo ¢é comum ter em decorréncia desse fato, “acbes limitadas e,
contraditoriamente, até mesmo reforcadoras dos problemas que precisa resolver”.
Afirma ainda, que o resultado dessa pratica consiste num “desgaste inutil e

frustrante de energia” sugerindo como alternativa o disposto a seguir:

Pelo emprego da metodologia de planejamento, que nos orienta na
analise da realidade e levantamento de dados que sustentem a
tomada de decisGes objetivas sobre as agbes a serem exercidas e 0s
recursos a serem utlizados, podemos agir de maneira mais
competente, para criar as situacées desejadas (LUCK, 2000, p. 2 -
3).

No entanto, ao tratar da necessidade do planejamento, a autora nos adverte
quanto a pratica burocratizada de se planejar, que embora possa ser apresentada
de forma organizada e com ideias concatenadas, ao desconsiderar holisticamente a
realidade e ter claramente o0 que se pretende alcancar, pode legitimar ou justificar
posi¢des, “orientar um movimento, mas nao a transformag¢do da realidade” ao
contrario de permitir o que de fato se espera: “a realizagado dos objetivos que propoe”
(LUCK, 2000, p. 3 - 4).

Assim sendo, a referida autora apresenta o conceito de planejamento
estratégico, que pode ser considerado como um desdobramento do que Machado
(2009) denominou por gestao estratégica, conceito abordado anteriormente:

o esforco disciplinado e consistente, destinado a produzir decisbes
fundamentais e acdes que guiem a organizagdo escolar, em seu
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modo de ser e de fazer, orientado para resultados , com forte e
abrangente visao de futuro (LUCK, 2000, p. 5).

Diante do exposto, constata-se o0 quanto a Equipe do SAI pode contribuir, ao
reorganizar o seu trabalho, para que os alunos com deficiéncias sejam de fato
incluidos nas escolas da regional e ndo apenas integrados, para que de fato esse
“outro” outrora relegado a marginalizagdo seja encontrado, visto que, sem que seja
“devorado, reconstruido e petrificado” pelos critérios que insistem em permanecer
nos espacos escolares, ainda que estes, afirmem ser baseados em critérios
humanitarios e estabelecidos por principios libertadores (FERRE, 2001).

Dessa forma questionou-se, ao longo dessa pesquisa, a superacdo da
marginalidade presenciada, exemplificada, no fato dos alunos com deficiéncias
permanecerem “estagnados” nas escolas especiais, ou no fato de que nas escolas
“‘inclusivas” se tornam “artefatos” dos professores dos atendimentos de apoio e
complementar. E, inclusive, se a excluséo escolar vem sendo dirimida por meio da
implantacdo do Projeto Incluir, j& que a Equipe do SAl e a DIVEP distanciam-se
cada vez mais das competéncias que Ihes foram delegadas pela SEE/DESP/MG.

Ao contrdrio do que se almejava encontrar por meio dessa pesquisa,
averiguou-se que, a muitos alunos € imputada a integracdo e a retencéo
sistemaética, fruto do enrijecimento de paradigmas de muitos profissionais que
insistem em acreditar na existéncia de uma escola ideal repleta de alunos
ideais, e a negligéncia quanto ao direito do percurso escolar, da convivéncia
com os pares etarios, que estiveram “segregados das criangas normais,
vivendo sozinhos a margem dos modelos culturais e das normas sociais
dominantes em nossa sociedade” (GONZALEZ, 2007, p.45). Estes sdo dentre
tantos outros, indicadores que comprometem a implantacao do projeto na regional.

Por isso, é relevante olhar para essa “minoria” que insiste em permanecer em
nossas escolas, mesmo diante de tanta precariedade. Talvez, seja possivel pensar

em novos caminhos, vislumbrar possibilidades e como afirma Placer (2001, p. 88):

Talvez, para encontrar o Outro, se tenha de descarrilhar desses
tempos dominados pelos projetos e pelos célculos, para deixar-se
compassar e embalar em um tempo de ida e volta, um tempo elastico
gue recusa ser medido e contabilizado.
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Para tanto, ha de se considerar a importancia do papel do gerenciamento
regional do Projeto Incluir na luta em favor dos alunos incluidos e como afirma
Mintzberg (2010), na abolicdo de alguns “mitos” e “folclores” gerenciais que tendem
a burocratizar a pratica da gestdo imprimindo nos gestores um sentimento de
frustracdo e impoténcia diante das complexidades e desafios que se apresentam. O
objetivo da gestdo é contribuir para que cada projeto alcance os seus propoésitos. O
objetivo do Projeto Incluir € garantir a inclusdo dos alunos com deficiéncias e com
TGDs de fato aconteca no ambiente escolar e a Equipe do SAl, enquanto a gestéo
regional pode e deve trabalhar em prol desse objetivo.

Na gestdo do Projeto Incluir, cabe para sua eficacia “a mistura de arte,
habilidade pratica e ciéncia”, que sera aprendida no contexto da pratica, do trabalho
e se aperfeicoard devido a ampla variedade de experiéncias e desafios que
naturalmente se apresentardo (MINTZBERG, 2010, p. 133 e 234). Pode-se concluir
que a geréncia realizada pela Equipe do SAIl da regional de Carangola podera ser
considerada eficaz quando melhor organizar seu plano de acdo e
consequentemente estiver auxiliando as unidades escolares a se transformarem em
ambientes eficazes e inclusivos.

No capitulo seguinte serdo propostas algumas acfes que, apds andlise e
aprovacao da DIRE da SRE de Carangola, se constituirdo num Plano de A¢ao a ser
gerenciado pela Equipe do SAI com vistas a contribuir na implantacdo do Projeto

Incluir nessa regional.
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3 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: A Formacgdo em Educacdo Inclusiva

dos Profissionais da Rede de Escolas da SRE de Carangola.

A proposta apresentada a seguir se constitui de uma série de agoes,
organizadas em quatro eixos que visam auxiliar a implantacdo do Projeto Incluir na
regional de Carangola. As acdes elencadas partem de uma reflexdo sobre os dados
coletados e descritos no Capitulo 1 deste trabalho e de sua analise a luz de um
referencial tedrico utilizado no Capitulo 2.

O plano partiu do pressuposto de que a inclusdo educacional de alunos
deficientes e com TGDs, embora seja fruto de uma “discussdo mundial de cunho
politico, cultural, social e pedagoégico, desencadeada em defesa do direito de todos
os alunos de estarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de
discriminagdo” (CARVALHO, 2008, p. 269), deve ser trazida para as discussdes
regionais e principalmente locais (nas unidades escolares) onde de fato se
concretiza as a¢des inclusivas ou nao.

Considerou-se nas proposicées 0s pontos de entraves que a regional de
Carangola vivenciou desde o ano de sua implantacao até 2012. Tais pontos foram
explicitados no capitulo anterior dentre eles, destaca-se a falta de um planejamento
consistente e sequencial que levasse os docentes a uma reflexao profunda sobre as
concepcdes norteadoras de uma escola inclusiva, posturas resistentes que refletem
a ndo consolidacdo de uma consciéncia coletiva norteada por praticas equitativas, o
distanciamento da Equipe do SAIl de suas atribuicdes relativas a promocédo de
debates, foruns, capacitacdes possibilitando aos profissionais das escolas um
espaco de aprendizagem cooperativa.

Além disso, a existéncia de um paradoxo entre as politicas que visam a
padroes de qualidade aferidos por meio de avaliacdes cujos objetivos sdo “medir”
niveis de proficiéncia, o aumento de matricula paralelo a uma baixa oferta de
capacitacdo para os docentes do ensino regular e para os profissionais do AEE, a
evidencia de praticas integradoras e nao inclusivas que causam fragilidades no

percurso escolar dos alunos, e por fim, a formacéo da Rede de Apoio.
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Ficou-nos claro que a Educacéo se constitui um direito social garantido pela
Constituicdo Federal/88, mas que, de acordo com Boto (2005) se desenvolve em

trés geracdes quais sejam:

1. O ensino torna-se paulatinamente direito publico quando todos
adquirem a possibilidade de acesso a escola publica; 2. A educacéo
como direito da um salto quando historicamente passa a contemplar,
pouco a pouco, o atendimento a padrfes de exigéncia voltados para
a busca de qualidade no ensino oferecido e para o reconhecimento
de ideais democraticos internos a vida escolar; 3. O direito da
educacdo sera consagrado quando a escola adquirir padrdes
curriculares e orientagcdes politicas que assegurem inversao de
prioridades, mediante atendimento que contemple — a guisa de
justica distributiva — grupos sociais reconhecidamente com maior
dificuldade para participar desse direito subjetivo universal — que € a
escola publica, gratuita, obrigatéria e laica (BOTO, Carlota. 2005,
p.778).

Assim sendo, as proposi¢cdes também visam a desmistificacdo de que a
qualidade de ensino ndo é uma ideia antagbnica a extensdo da oportunidade da
educacdo dada aos grupos minoritarios e que ndo comporta na atualidade uma
escola restrita aos “talentosos” que podem “naturalmente expressar 0s seus meritos”
(BOTO, 2005, p. 785). Consideram que, a discussdo sobre a inclusdo escolar é,
antes de ser uma discussdo técnico-pedagdgica, expressa na oportunidade da
revisdo curricular, das metodologias de ensino, dos instrumentos avaliativos, dos
procedimentos classificatérios e meritérios comumente utilizados, € uma discussao
politica e social, sendo necessario “perscrutar, com perspicacia, possiveis efeitos do
curriculo oculto que transpde para vivéncia escolar a mesma clivagem de classe que
organiza a vida societaria em seu conjunto” (BOTO, 2005, p.789).

Seguem, portanto, as propostas de intervencdo que contribuirdo na
ressignificacdo do gerenciamento do Projeto Incluir pela Equipe do SAl, na
reorganizacdo do trabalho de toda DIVEP considerando para tanto, o acumulo de
atribuicbes da divisdo principalmente em decorréncia do PIP, e na valorizacdo da
atuacao dessa equipe na implantacdo da politica de inclusdo educacional junto as
escolas contribuindo ou provocando um repensar a respeito das dimensdes que
norteiam as praticas escolares e como podem coadunar com os ideais de uma
escola inclusiva. Dessa forma, “Os gerentes evitam armadilhas suficientes no
caminho da grande falacia” (MINTZBERG, 2010, p. 209).
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A primeira agdo apresentada volta-se para o aprimoramento do trabalho
realizado pela regional, considerando que a SEE/MG propde o envolvimento de
todos os ANEs e Inspetores Escolares no processo de monitoramento dos Projetos
Educacionais implantados nas escolas estaduais e que sdo gerenciados no ambito
regional por Equipes Coordenadoras de Projeto, ou seja, na pesquisa apresentada,
a Equipe do SAl.

Como nos ultimos anos toda DIVEP esteve prioritariamente envolvida com o PIP
€ importante que se resgate a implantacdo do Projeto Incluir e ainda que a equipe se
atualize legalmente, tenha arcabouco tedrico que sustente a defesa da incluséo
educacional além de conhecer casos de sucesso envolvendo escolas e alunos com

deficiéncias e TGDs.

3.1 Planejar e executar em regime de colaboracdo capacitacoes para 0sS

Analistas Educacionais e Inspetores Escolares

Para o cumprimento desta proposta, faz-se necessario: selecionar tematicas e
legislacbes a serem estudadas e discutidas nas reunides internas; organizar 0s

materiais a serem utilizados, assim como, a pauta e o cronograma das atividades.

O gerente precisa ajudar a realizar o potencial de outras pessoas
para que elas possam ter conhecimento melhor, tomar decisbes
melhores e agir melhor (MINTZBERG, 2010, p. 26).

Também é mandatério reunir-se com ANEs e |Es a fim de:

I. Apresentar o desenho do Projeto Incluir fazendo uma contextualizacao histérica.
II. Apresentar e analisar dados sobre a inclusdo educacional nos &mbitos nacionais,
estaduais e locais.

lll. Apresentar a pesquisa realizada neste documento apontando os aspectos da
implantacéo do Projeto Incluir na Regional nos ultimos anos.

IV. Estudar e discutir as legislacdes (federais e estaduais) que tratam da Educacao

Especial e da Educacéo Inclusiva.
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Outra acdo para a concretizacdo deste eixo é a elaboracdo de um instrumento
de monitoramento do Projeto Incluir nas escolas da regional. O mesmo sera
preenchido pelos ANEs nas visitas as escolas e repassado a Equipe do SAl para
analise e feed back. A analise dos dados deste instrumento retroalimentara as
capacitacoes futuras indicando os temas mais relevantes de serem estudados
conforme as demandas apresentadas.

Tal acdo possui custo zero, dado que para a execucdo das estratégias
referentes as reunides internas de capacitacdo ndo sera necessaria a previsao de
recursos excedentes ao que ja € descentralizado anualmente pela SEE/MG para
execucdo de acbes na sede da regional referentes aos projetos gerenciados na
DIVEP.

O quadro, a seguir, ilustra as a¢des, seu prazo para cumprimento e indica

quem devem ser 0s responsaveis pela mesma:

Quadro 2: Superintendéncia Regional de Ensino de Carangola
Projeto Incluir
Plano de Acao Educacional — PAE

PLANEJAR, EM REGIME DE COLABORAGAO CAPACITACOES PARA OS ANES E IES.

ESTRATEGIAS PRAZOS RESPONSAVEIS
. Selecionar teméticas e legislacdes a serem Novembro Equipe do SAI
estudadas e discutidas nas reunides internas. 2013 Coordenador IEs
. Organizar os materiais a serem utilizados nas Dezembro .
. Equipe do SAI
reunides internas 2013
. Inserir as teméticas e legisla¢des selecionadas na Fevereiro Diretor da DIRE
Pauta de Reunifes da DIVEP 2014 Supervisor da DIVEP
. Estabelecer cronograma para o estudo de cada Fevereiro Supervisor da DIVEP
tematica e legislacdo selecionada 2014 Equipe do SAl
Marco a
. Reunir com ANEs e Inspetores escolares para o Novembro
estudo das tematicas e legislacdes Quinzenalmente Equipe do SAl
Segunda- Feira
. Analisar relatorios de visitas, questionarios N'\g\%?r?bérlo Supervisor da DIVEP
estruturados apdés o servigo de monitoria dos ANEs . pervi:
e IEs Qumzenalm_ente Equipe do SAI
Sexta-Feira
. Dar feedback aos ANEs e IEs referente as Marco a .
- - Novembro Supervisor da DIVEP
demandas apresentadas nos relatorios de visitas e . ;
o Quinzenalmente Equipe do SAl
guestionarios estruturados .
Sexta-Feira
L : . . Diretor da DIRE
. Avaliar sistematicamente as reunides internas e o Maio . .
. . ~ N Supervisor Pedagégico
trabalho de monitoramento da implantagéo do a
; ) : ~ Representante dos ANEs
projeto visando o aprimoramento e reestruturacao Dezembro

Coordenador IEs

do trabalho da Equipe do SAl Equipe do SAI

2014 — 2015
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. Elaborar instrumento a ser utilizado no Dezembro Equipe do SAI
monitoramento do Projeto Incluir nas escolas da 2013 Supervisor
Regional. Pedagdégico/DIVEP
CUSTO TOTAL R$ 0,00

Fonte: Elaboragéo prépria a partir da analise das atribuicbes dos ANEs e IEs na implantagdo do Projeto Incluir.

3.2 Elaborar Material Didatico

A proposta € necessaria para que as aclOes de formacdo de gestores,
docentes e profissionais do AEE ocorram de forma satisfatéria. Ou seja, a Equipe do
SAl, diante da pesquisa realizada pode certificar-se do quanto é necessario que 0s
envolvidos diretamente com o processo de inclusdo escolar compreendam a politica
da SEE/MG, sua contextualizacdo, seus pressupostos legais e tedricos e tenham
condi¢cbes de atuar de forma consciente e intencional para que os alunos de fato se
tornem participes dos processos educacionais.

Sendo assim, € da responsabilidade da Equipe do SAl, estudar, selecionar,
avaliar e organizar os materiais para as capacitacées, considerando o fato de que,
como afirma Mintezberg (2010), atuard no ambito das informacdes, das acdes e das
pessoas. Destaca-se ainda, a importancia da observancia do que foi explicitado pelo
mesmo autor: Reflita demais e nada acontece, aja demais e tudo acontece de modo
imposto (MINTZBERG, 2010, p.218).

As acdes propostas sao:

I.  Organizar apostila de Legislacbes Federais e Estaduais sobre a Educacéo
Especial.

II. Selecionar acervo de Publicacbes Nacionais e Estaduais (SEE/MG e
SECADI) para utilizacdo nos médulos das capacitacées

[ll. Preparar textos em multimidia para periodos de discusséo presenciais.

IV. Elaborar estudos de caso para analise e proposi¢éo de atividades individuais
e coletivas.

V. Selecionar videos contendo entrevistas, documentéarios, palestras, filmes
pertinentes as tematicas a serem desenvolvidas.

VI. Selecionar dinamicas de grupo referentes as tematicas a serem

desenvolvidas.
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VII. Elaborar
participantes da formagao continuada.

atividades avaliativas a serem realizadas pelos cursistas

Os valores apresentados como custos tiveram por base a quantidade de
material a ser adquirido e o preco do mercado, no exercicio de 2013, podendo sofrer

alteracdes conforme sejam atualizados.

Reproducéo de Material Fotocopiado: R$ 3.000,00
Compra de CDs regravaveis: R$ 500,00

Compra de toner para impressora: R$ 500,00
Compra de Pasta - Elastico: R$ 300,00

Complementando a questdo dos gastos, é importante ressaltar que na
elaboracdo de material didatico, além dos recursos acima, serdo utilizados materiais
da prépria regional que sdo descentralizados anualmente para o setor pedagadgico.

Na sequéncia esta incluso um quadro com o cronograma e responsaveis

pelas acoes:

Quadro 3: Superintendéncia Regional de Ensino de Carangola
Projeto Incluir
Plano de Acao Educacional — PAE

ELABORAR MATERIAL DIDATICO
ESTRATEGIAS PRAZOS RESPONSAVEIS
. Organizar apostila de Legisla¢cbes Outubro
Federais e Estaduais sobre a Educacédo Especial. 2013 Equipe do SAI
. Selecionar acervo de PublicagBes Nacionais e Novembro
Estaduais (SEE/MG e SECADI) para utilizacéo nos .
. L 2014 Equipe do SAl
modulos das capacitacdes.
. Preparar textos em multimidia para periodos de Novembro a
discussédo presenciais. Fevereiro Equipe do SAl
2014 - 2015
. Elaborar estudos de caso para andlise e Fevereiro - Marco Equipe do SAI
proposicdo de atividades individuais e coletivas. 2014 quip
.Selecionar videos contendo entrevistas, Novembro a
documentarios, palestras, filmes pertinentes as Fevereiro Equipe do SAl
tematicas a serem desenvolvidas. 2014 - 2015
.Selecionar dindmicas de grupo referentes as Abril .
tematicas a serem desenvolvidas. 2014 Equipe do SAl
.Elaborar atividades avaliativas a serem realizadas .
) . - Abril .
pelos cursistas participantes da formacéo 2014 Equipe do SAI
continuada.
CUSTO TOTAL R$ 4.100,00

Fonte: Elaboragéo propria.
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3.3 Promover a formacdo continuada que serd dividida em trés modulos:
gestores, professores e profissionais que atuam no Atendimento Educacional

Especializado

Essa proposicéo considera como fio condutor a perspectiva da SEE/MG em
promover a educacao escolar de todos os alunos no ensino regular e, para tanto, a
formacéo dos profissionais da escola (gestores, docentes e profissionais do AEE) é
de fundamental importancia, pois além da atuacdo no ensino regular, precisam
capacitar-se para o trabalho na educacao especial enquanto modalidade de ensino.

Com o aumento da matricula de alunos com deficiéncias e com TGDs na
regional de Carangola, constatada por meio do SIMADE, conclui-se que existe
paralelo a esse avanco, a necessidade de investimento na formacdo dos
profissionais da escola, o qual deve ser um compromisso do Sistema Estadual
Mineiro de Educacdo e, consequentemente, das regionais de ensino, naquilo que
lhes compete®®.

Segundo Mantoan (2006, p.57) € preciso assegurar que os profissionais da
escola “sejam aptos a elaborar e a implantar novas propostas e praticas de ensino
para responder as caracteristicas de seus alunos, incluindo aquelas evidenciadas
pelos alunos com necessidades educacionais especiais”. No que tange a formacao

docente, afirma ainda que:

Os professores devem ser capazes de analisar os dominios de
conhecimentos atuais dos alunos, as diferentes necessidades
demandadas nos seus processos de aprendizagem, bem como, com
base nessas duas referencias, elaborar atividades, criar ou adaptar
materiais, além de prever formas de avaliar os alunos para que as
informagBes sirvam para retroalimentar seu planejamento e
aprimorar o atendimento aos alunos (MANTOAN, 2006, p.58).

Corroborando com as ideias de Mantoan (2006), quanto a “garantia de
educacado para todos, independente de suas especificidades”, Glat e Nogueira
(2002, p. 25 apud. Mantoan, 2006, p. 60) apontam para a necessidade de se

% A Orientacdo SD 01/2005 da SEE/MG trata, dentre outros assuntos, das competéncias da Equipe
do SAI quanto a formacé&o dos profissionais da escola voltada a Inclusao Educacional.
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intensificar as propostas de formacé&o para os profissionais da escola e em especial
para os docentes, asseverando:

a oferta de uma formacdo que possibilite ao professor analisar,
acompanhar e contribuir para o aprimoramento dos processos
regulares de escolarizacdo, no sentido que possam dar conta das
mais diversas diferencas existentes entre seus alunos (GLAT e
NOGUEIRA, 2002, p. 25, apud MANTOAN, 2006, p. 60).

Partindo desses pressupostos, e ja tendo propostas acdes para a formacéo
dos servidores da DIVEP (Plano de Acado - item 3.1) e a elaboracdo de materiais
adequados ao que se propde para formacdo continuada dos profissionais das
escolas estaduais da regional (Plano de Acédo - item 3.2), o préximo item preocupa-
se em possibilitar avancos que de fato implicardo no cotidiano dos alunos incluidos

na regional.

As politicas publicas para a inclusdo devem ser concretizadas na
forma de programas de capacitacdo e acompanhamento continuo,
gue orientem o trabalho docente na perspectiva da diminuicdo
gradativa da exclusdo escolar, o que visa a beneficiar ndo apenas os
alunos com necessidades especiais, mas de uma forma geral, a
educacao escolar como um todo (GLAT e NOGUEIRA, 2002, p.27,
apud MANTOAN, 2006, p. 63).

3.3.1 Médulo de Formacédo de Gestores

A proposicao tem o objetivo de:

I. Reunir bimestralmente com a Equipe Gestora das unidades escolares
(Diretor, Vice-Diretor e Especialista) para formacéo continuada. Tema: Educacéo,
Cidadania e Incluséo: Construindo Sentidos e Significados.

Il. Apresentar o desenho do Projeto Incluir fazendo uma contextualizacao
historica.

lll. Estudar e discutir as legislacdes (federais e estaduais) que tratam da
Educacao Especial e da Educacao Inclusiva

I.V. Revisdo de Projeto Politico Pedagoégico/PPP e Regimento Escolar com
foco na perspectiva de Educacéao Inclusiva.

V. Promover férum de discussdo com as seguintes tematicas:

2.4.A.1 Escola e Diversidade
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2.4.A.2 Asrelagbes do ensinar e 0 aprender na escola
2.4.A.3 Garantindo o direito a educacao: reflexdes sobre a Educacao
Especial e o paradigma da incluséao
VI. Promover palestras:
A) Projeto Incluir; Portas abertas para todos os alunos.
Palestrante: Valéria Amormino — Gerente do Projeto Incluir/SEE/MG
B) Atendimento Educacional Especializado: Do modelo clinico ao
pedagogico

Palestrante: Maria Emilia Baroni — Coordenadora Pedagogica da APAE
de Carangola
C) Educacao de pessoas com deficiéncias e com Transtornos Globais
do Desenvolvimento

Palestrante: Cléver Ignacio Braga de S& — Neurologista

O custo efetivo total para essa proposicdo € de R$ 4.815,00 sendo: R$
3.115,00 referentes a diarias; R$ 700,00 para passagem rodoviaria e R$ 1.000,00
para Reproducéo de Material. E de destaque que o valor das diarias e passagens foi
calculado por encontro, para suprir despesas de servidores que residem em
localidade distinta da sede da regional, conforme estabelece legislacdo propria®®.

As acdes previstas podem ser resumidas com o quadro que se segue:

Quadro 4: Médulo de Formacao de Gestores

MODULO DE FORMACAO DE GESTORES
ESTRATEGIAS PRAZOS RESPONSAVEIS
. Reunir com a Equipe Gestora das unidades
escolares (Diretor, Vice-Diretor e Especialista) para
formacéo continuada. Bimestralmente .
. Equipe do SAI
Tema: Meses Impares Supervisor da DIVEP
Educacao, Cidadania e Inclusdo: Construindo 2014
Sentidos e Significados.
Apresentar o desenho do Projeto Incluir fazendo uma Margo
contextualizacao historica. 22 quinzena Equipe do SAl
2014
.Estudar e discutir as legislacées (federais e Maio
estaduais) que tratam ga Educggao Especial e da 12 quinzena Diretor da DIRE
Educacéo Inclusiva. 2014

®  Fonte: DECRETO N° 45618, de 9 de junho de 2011. Disponivel em:
Ohttp://www.fazenda.mg.gov.br/servidores/capacitacao/legislacao/dec45618.pdf(1. Acesso: 05 de
maio de 2013.


http://www.fazenda.mg.gov.br/
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.Revisédo de Projeto Politico Pedagégico/PPP e Ju]ho
. . 12 quinzena .
Regimento Escolar com foco na perspectiva de 2014 Equipe do SAl
Educacao Inclusiva. Coordenador IEs
.Promover férum de discusséo. Forum 1.
Temas: Ma_lrgo
. . ' 12 quinzena
1. Escola e Diversidade Ebrum 2
2. As relacdes do ensinar e o aprender na escola Maio '
3. Garantindo o direito a educacéo: reflexdes sobre a 12 qui Equipe do SAI
quinzena
Forum 3 Coordenador IEs
~ . . . N Julho
Educacéo Especial e o paradigma da inclusdo 12 quinzena
2014
CUSTO TOTAL R$26.000,00

Fonte: Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade. Formacéo de Gestores e Educadores. Brasilia: MEC/SEESP, 2005.

3.3.2 Médulo de Formacao de Professores

Destacam-se as seguintes propostas para atingir a formacao:

I. Promover, no prazo de dois anos, a capacitacdo continuada semipresencial
de 30% dos professores das unidades escolares estaduais da regional de Carangola
que atuam na escolarizagao regular.

Il. Realizar o planejamento estratégico para a selecdo de candidatos
interessados a participacéo da capacitacao continuada.

lll. Organizar cronograma e pauta para a realizacdo da capacitacao
continuada considerando a divisdo da regional em polos de capacitagéo.

IV. Integrar a Equipe do SAIl, ANEs e IEs para participarem como parceiros
nos processos de capacitacdo continuada, considerando o apoio na logistica,
organizacao dos eventos e atuando como capacitadores.

V. Formar parceria com a Equipe Multidisciplinar da Escola Estadual Walton
Batalha Lima-Carangola e com a Equipe de ANES da DESP para a realizagcdo dos
modulos da capacitacdo continuada referentes ao estudo das necessidades
educacionais especiais (Transtornos Globais do Desenvolvimento, Deficiéncia
Auditiva, Fisica, Intelectual, Visual e Mdltipla).

VI. Considerar, para organizacao da proposta de Capacitacdo Continuada, as
tematicas previstas nos Parametros Curriculares Nacionais da Educacgéo Especial
guais sejam:

A) “Educacgédo para Todos”: Das politicas de educagdo especial as

politicas de orientacgao inclusiva
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. Educacéao Especial
. Necessidades Educacionais Especiais
a) Transtornos Globais do Desenvolvimento
b) Deficiéncia Auditiva
c) Deficiéncia Intelectual
d) Deficiéncia Visual
e) Deficiéncia Fisica
f) Deficiéncia Multipla
. Curriculo Escolar e Adaptacdes Curriculares
a) Adaptacdes no nivel do projeto pedagogico
b) Adaptacdes relativas ao curriculo da classe
c) Adaptacdes individualizadas do curriculo
d) Adaptacdes de acesso ao curriculo
e) Adaptacdes nos elementos curriculares
. Diversificacao curricular
a) Sistema de Apoio
b) Avaliacdo, promocao e percurso escolar
c) Inclusdo Escolar: parceria entre escola especial e
escolas comuns

VII. Fomentar, nas unidades escolares, o repasse em reunides pedagdgicas,
dos materiais de estudo, assim como, das discussdes sobre as tematicas abordadas
na Capacitagcdo Continuada promovida pela regional, sob a Coordenacdo dos
Especialistas da Educagéo.

O custo foi calculado para suprir despesas dos ANEs, IEs e Equipe do SAI no
trabalho em trés polos da regional. A Equipe de cada polo contara com um ANE, um
IE e um integrante da Equipe do SAIl. O recurso referente a Diarias ja estd contido
no orcamento da DIVEP para ser utilizado em acbes pedagdgicas, portanto, ndo
gerara novas despesas. Assim tem-se como custo efetivo total: R$: 16.800,00
referentes a diarias; R$: 3.000,00 para alimentacdo durante o curso; R$: 1.000,00 a
serem gastos com gasolina; e R$: 3.000,00 para reproducédo de material.

O cronograma e responsaveis pelas acdes podem ser resumidos pelo quadro

exposto a seguir:



Quadro 5: Médulo de Formacéao de Professores
MODULO DE FORMACAO DE PROFESSORES
ESTRATEGIAS PRAZOS RESPONSAVEIS
.Promover a capacita¢do continuada semipresencial
0 .
de 30% dos professores das unidades escolares 2014 — 2016 Equipe do SAl
estaduais da regional de Carangola que atuam na -
o Diretor da DIRE
escolarizacdo regular.
.Realizar o planejamento estratégico para a Maio .
~ i . S o Equipe do SAI
selecdo de candidatos interessados a participacéo da 22 quinzena .
. i Diretor da DIRE
capacitacao continuada. 2014
.Inscrever os servidores considerando os critérios Junho Diretor Escolar
estabelecidos pela Equipe do SAI 2014
. Organizar cronograma e pauta para a Marco
realizagcdo da capacitacdo continuada considerando a 12 quinzena Diretor da DIRE
divisdo da regional em polos de capacitacéo. 2014 Supervisor DIVEP
.Integrar & Equipe do SAI, ANEs e IEs para
participarem como parceiros nos processos de M
o . : g arco
capacitacdo continuada, considerando o apoio na Qo .
e L a 22 quinzena Equipe do SAl
logistica, organizacdo dos eventos e atuando como 2014
capacitadores.
Estabelecer parceria com a Equipe Multidisciplinar da
E.E. Walton Batalha Lima/Carangola e com a DESP Abril
para a realizacao dos modulos da capacitacdo ; .

. . 12 quinzena Equipe do SAI
continuada referentes ao estudo das necessidades 2014 Coordenador IEs
educacionais especiais.(TGD, Def. Auditiva, Fisica,

Intelectual, Visual e Mdltipla).
.Considerar, para organizacdo da proposta de
Capacitagdo Continuada, as tematicas previstas nos
Parémetros Curriculares Nacionais — Educacao
Especial: Maio
I. Educacao para Todos: Das politicas de Equipe do SAI
educacéo especial as politicas de orientacao inclusiva 2013 ANE/ Nucleo
. Educacao Especial Tecnoldgico da SRE
. Necessidades Educacionais Especiais
. Curriculo Escolar e Adaptacdes Curriculares
. Diversificacdo curricular
.Fomentar, nas unidades escolares, o0 repasse em
reunides de maodulo 1, dos materiais de estudo, assim Maio .
) ~ L N Equipe do SAl
como, as discussdes sobre as tematicas abordadas na a .
N . . . Supervisor DIVEP
Capacitacéo Continuada promovida pela regional, sob Dezembro
a Coordenacao dos Especialistas da Educacao. 2014 - 2015
CUSTO TOTAL

R$23.800,00
Fonte: Parametros Curriculares Nacionais: Estratégias para a Educagdo de alunos com necessidades educacionais especiais.
Brasilia: MEC/SEESP, 1999.

3.3.3 Mdadulo de Formacgéo de Profissionais que atuam no Atendimento Educacional
Especializado
Esse modulo possui como objetivos:

I. Promover a capacitacdo continuada semipresencial, por um periodo de um

ano, de 100% dos profissionais que atuam nos Atendimentos Educacionais
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Especiais das unidades escolares estaduais da Regional de Carangola e com
representatividade dos profissionais que atuam nos Atendimentos Educacionais
Especializados da Rede Municipal de Ensino.

II. Eleger uma comissao responsavel pela organizacdo e realizacdo da
Capacitacdo Continuada que serd composta por profissionais que atuam nos
Atendimentos Educacionais Especializados nas unidades escolares estaduais da
Regional de Carangola sob a Coordenacao da Equipe do SAl.

[ll. Reunir trimestralmente a comissdo eleita para a organizacdo do
cronograma, pauta da Capacitagcdo Continuada e distribuicdo de tarefas que
ocorrerdo mensalmente por um periodo de um ano, com carga horaria
semipresencial.

IV. Repassar para a comissdo as tematicas a serem abordadas na
Capacitagcdo Continuada considerando a atuagdo dos profissionais nos
atendimentos de apoio e complementar e consequentemente, na demanda real
referente a matricula de alunos com deficiéncias e com TGDs na regional de
Carangola, para sua avaliacdo e possiveis apresentacdes de novas tematicas.

A) Para além da Diversidade, a Diferenca
B) O modelo médico e o modelo social: implicacbes na formacéo do
imaginério sobre as incapacidades
C) Atendimento Educacional Especializado
.Educacdo de pessoas com Transtornos Globais do
Desenvolvimento
.Educacéo de pessoas com Deficiéncia Intelectual
.Educacéao de pessoas com Deficiéncia Visual
.Educacéo de pessoas com Deficiéncia Auditiva
.Educacéo de pessoas com Deficiéncia Fisica
.Educacao de pessoas com deficiéncia Mdltipla

Avaliagcéo Escolar

No que concerne ao custo, o valor foi calculado por encontro para suprir
despesas de servidores que residem em localidade distinta da sede da regional,
conforme estabelece legislacdo propria. Sendo R$ 1.050,00 para as diarias e R$

200,00, referentes as passagens.
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As proposigdes podem ser resumidas conforme o proposto no quadro abaixo:

Quadro 6: Médulo de Formacéao de Profissionais/AEE

MODULO DE FORMAGAO DE PROFISSIONAIS QUE ATUAM NO ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

ESTRATEGIAS PRAZOS RESPONSAVEIS

.Eleger uma comissao responsavel pela organizacao e
realizacdo da Capacitacdo Continuada que sera

composta por profissionais que atuam nos Dezembro Equioe do SA|
Atendimentos Educacionais Especializados nas 2013 q pIEs
unidades escolares estadual da Regional de Carangola 12 semana

sob a Coordenacao da Equipe do SAI.
.Repassar para a comissdo as tematicas a serem
abordadas na Capacitagdo Continuada considerando a
atuacado dos profissionais nos atendimentos de apoio e
complementar e consequentemente, na demanda real Dezembro Diretor da DIRE
referente a matricula de alunos deficientes e com TGDs 22 semana Equipe do SAl
na regional de Carangola, para sua avaliacéo e
possiveis apresentacdes de novas tematicas.

.Organizar cronograma, pauta da Capacitacéo .
; AR . Equipe do SAI
Continuada e distribuicdo de tarefas que ocorrera .
. Dezembro Comisséo da
mensalmente por um periodo de um ano, com carga -
. . . 22 semana Capacitacéo
horéaria semipresencial.
Fevereiro
.Reunir trimestralmente a comisséo eleita para a Maio
avaliagdo da capacitacéo e repasse de orientagbes e Agosto Equipe do SAI
materiais. Novembro
2014
.Promover a capacitacdo continuada semipresencial,
por um periodo de um ano, de 100% dos profissionais
gue atuam nos Atendimentos Educacionais Especiais Marco a Equipe do SAl
das unidades escolares estaduais da Regional de Dezembro Comisséao da
Carangola e com representatividade dos profissionais 2014 Capacitacdo
que atuam nos Atendimentos Educacionais
Especializados da Rede Municipal de Ensino.
CUSTO TOTAL R$23.800,00

Fonte: Parametros Curriculares Nacionais: Estratégias para a Educagdo de alunos com necessidades educacionais especiais.
Brasilia: MEC/SEESP, 1999.

3.3.4 Médulo de Formagao de Profissionais que atuam com Alunos com Surdez
O objetivo da formacao desses profissionais é:
l. Promover a formagéo de 25 servidores da regional no Curso Basico de

Libras: Minas Interagindo em Libras.

0 Intérpretes de Libras, Professores das Salas de Recursos, Professores Regentes de Turma e de
Aulas - Lingua Portuguesa.
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Il. Contatar a DESP e CAS/BH para articulagdo do cronograma da
capacitacao.

Il. Contatar as escolas informando os pré-requisitos para a inscricdo de
servidores interessado em participar do Curso: Minas Interagindo em
Libras.

IV.  Organizar e encaminhar & DESP e ao CAS/BH planilha contendo
dados dos servidores inscritos para 0 curso.

V. Agendar encontro na regional com os responsaveis pela ministracdo do
curso (Instrutores de Libras do CAS/BH: surdo e ouvinte) para realizar
0 seu planejamento.

VI. Repassar as escolas cronograma e planejamento do curso.
Encaminhar oficio de convocacao dos cursistas.

VII. Realizar a capacitacao de 25 servidores.

A previsdo € que se gaste R$15.750,00 com diarias e R$ 3.600,00 para
passagens rodoviarias. Esse valor refere-se ao custo que a SRE de Carangola tera
para a realizacdo da formacdo dos servidores no Curso Minas Interagindo em
Libras. As despesas com os Instrutores de Libras e com os materiais pedagogicos
nao serdo da competéncia da regional por estarem previstos no orcamento da DESP
e do CAS/BH (Convénio).

A seguir encontra-se o quadro resumo com 0S cronogramas € responsaveis

pelas formacdes propostas:

Quadro 7: Médulo de Formacao de Profissionais/Surdez

MODULO DE FORMAGAO DE PROFISSIONAIS QUE ATUAM COM ALUNOS COM SURDEZ

ESTRATEGIAS PRAZOS RESPONSAVEIS
Agosto a
.Promover a formacéo de 25 servidores da regional no Outubro Equipe do CAS
Curso Basico de Libras: Minas Interagindo em Libras. 2013 Eq D do SAI
12 semana quipe do
. ~ Maio
.Contatar a DESP e o CAS para articulagédo do a
N 12 quinzena .
cronograma da capacitacao. 2013 Equipe do SAI
.Contatar as escolas informando os pré-requisitos para a Mai
) o ) ) . aio .
inscricao de servidores interessado em participar do 2a Equipe do SAI
o . . semana
Curso: Minas Interagindo em Libras. 2013

.Organizar e encaminhar a DESP e ao CAS planilha
contendo dados dos servidores inscritos para o curso. Junho Equipe do SAI
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12 semana
2013
.Agendar reunido para o planejamento do curso
(Instrutores de Libras do CAS: surdo e ouvinte; Equipe do Junho
SAl). 2013 Equipe do SAI
.Repassar as escolas cronograma e planejamento do
Curso; Julho
.Encaminhar oficio de convocacéo dos inscritos no curso. a Equipe do SAI
42 semana
.Realizar a capacitacdo de 25 servidores. Agosto a Equipe do CAS
Novembro Apoio da Equipe do
2013 SAl
CUSTO TOTAL R$ 19. 350,00

Fonte: Orientacdes da DESP e do CAS/BH.

3.4Rede e estabelecimento de convénios

Aqui sdo propostas acdes que visam a estimulacdo da Rede de Apoio para a
promocdo da inclusdo educacional. Dentre todas, esta é considerada a mais
ambiciosa, principalmente pelo fato da regional de Carangola ao longo dos anos,
nao ter previsto em seu Plano Anual de Acdo nenhuma estratégia para esse fim.

Como ja citado, o estimulo a formacdo da Rede de Apoio ndo € uma
proposicdo gestada pela SEE/MG, € antes, uma proposicdo do Documento
Subsidiario & Politica de Incluséo, elaborado pelo Ministério da Educacdo/MEC, em
2005. Nao obstante ser de fundamental importancia ha de se considerar que a sua
constituicdo é bastante complexa, mas que precisa se tornar uma meta e uma
obrigacao ética da regional com as escolas, familias e alunos incluidos.

Desta forma, propdem-se 0s seguintes objetivos:

I. Organizar e fomentar a articulacdo de uma Rede de Apoio composta por
InstituicGes Educacionais, da Saude, da Assisténcia Social e Ministério Publico na
sede da Regional de Carangola.

A) Solicitar auxilio técnico na SEE/DESP/MG para a elaboracdo de uma

proposta de trabalho para a organizagdo de uma Rede de Apoio na sede da

SRE de Carangola.

B) Convidar e reunir na sede da SRE de Carangola representantes das

Instituicdes Educacionais, da Saude, da Assisténcia Social e Ministério Publico
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para apresentacado da proposta de trabalho elaborada pela Equipe do SAI sob a
Coordenacéo da SEE/DESP/MG para a organizacao de uma Rede de Apoio.

C) Propor uma comisséo responsavel pela articulacdo da Rede de Apoio para
garantir a execucdo da proposta de trabalho apresentada pela Equipe do SAI
sob a Coordenacgéao da Direcéo da DIRE e Diregao da SRE de Carangola.

D) Propor a comisséo de articulacdo da Rede de Apoio a avaliagdo da proposta
de trabalho a ser executada por um periodo de dois anos.

E) Garantir que a comissdo articuladora da Rede de Apoio reulna

trimestralmente para avaliacdo da execucdo da proposta elaborada.

Para a execucdo das estratégias referentes ao eixo Rede e Estabelecimento

de Convénios serdo utilizados recursos ja descentralizados pela SEE/MG,

anualmente, para o gerenciamento dos projetos pela DIVEP.

As informac¢des quanto a responsaveis e proposta de cronograma de acao

encontram-se a seguir:

Quadro 8: Superintendéncia Regional de Ensino de Carangola

Projeto Incluir

Plano de Acao Educacional — PAE

REDE E ESTABELECIMENTO DE CONVENIOS

ESTRATEGIAS PRAZOS RESPONSAVEIS
. Solicitar auxilio técnico na SEE/DESP/MG para a Marco
elaboracdo de uma proposta de trabalho para a ag Superintendente
organizacdo de uma Rede de Apoio na sede da SRE de Diretor da DIRE
Carangola Outubro Equipe do SAI
' 2014
. Organizar e fomentar a articulagdo de uma Rede de
Apoio composta por instituicdes Educacionais, da Saude, :
da Assisténcia Social e Ministério Publico na sede da Outubro querlntendente
. 2013 Diretor da DIRE
Regional de Carangola.
. Convidar e reunir na sede da SRE de Carangola
representantes das instituicdes Educacionais, da Saude, Marco Superintendente
da Assisténcia Social e Ministério Publico para ¢ 1P
~ a Diretor da DIRE
apresentacéo da proposta de trabalho elaborada pela Outubro Equipe do SAI
Equipe do SAI sob a Coordenagéo da SEE/DESP/MG quip
L . 2014
para a organizacao de uma Rede de Apoio.
. Eleger uma comissao responséavel pela
articulacéo da Rede de Apoio para garantir a execugao Abril Superintendente
da proposta de trabalho apresentada pela Equipe do SAI 12 quinzena Diretor da DIRE
sob a Coordenacdo da Dire¢éo da DIRE e Diregao da 2014 Equipe do SAI
SRE de Carangola.
. Propor a comisséo de articulacdo da Rede de Abril
Apoio a avaliacdo da proposta de trabalho a ser 12 quinzena .
executada por um periodo de dois anos. 2014 Equipe do SAl
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Junho/Setembro
. Garantir que a comisséo articuladora da Rede de Apoio 12 quinzena
relina semestralmente para avaliacdo da execucao da 2014 .
Equipe do SAI
proposta elaborada. Marco/Agosto
2015
CUSTO TOTAL R$ 0,00

Fonte: Elaborado a partir das orientacdes da DESP em reuniéo técnica.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa aqui apresentada, vislumbrando compreender os mecanismos de
implantagéo do Projeto Incluir na regional de Carangola e o seu gerenciamento pela
Equipe do SAI, constatou que os alunos com deficiéncias e com TGDs estéo
inseridos parcial e condicionalmente nas escolas estaduais da regional, visto que, 0s
profissionais das escolas aguardam sua prontiddo para vivenciarem o processo de
ensino e aprendizagem tal qual acontece ao longo dos anos com o0s alunos sem
deficiéncias e sem TGDs. Concomitante a adequacdo dos alunos a uma escola
enrijecida em suas préticas, esperam ainda, que a SEE/MG e a SRE/MG promovam
capacitacdes que supram todas as demandas provenientes de suas necessidades
educacionais especiais.

Somado as questdes apresentadas, que permeiam o0 ambito escolar, estdo as
muitas atribuicdes delegadas pela DESP a Equipe do SAlL. No entanto, nos ultimos
anos, essa equipe dedicou-se efetivamente a aprovacdo dos Atendimentos
Educacionais Especializados/AEE, instru¢cdes as escolas quanto ao preenchimento
do PDI e gestdo de informacdes que transitam entre DESP e SRE. Tal realidade,
impactada pelo fato dos integrantes da equipe possuirem a coordenacao de outros
projetos da SEE/MG, atuarem prioritariamente nas acdes do Plano de Intervencao
Pedagogica/PIP e pela fragilidade do Plano de Acao da DIVEP.

N&o obstante aos muitos impedimentos para que o Projeto Incluir seja
implantado com maior eficiéncia, as agdes em favor da inclusdo educacional na
regional ndo podem ser negligenciadas, nem tampouco, o direito a escolarizacdo
comum e de qualidade negado aos alunos com deficiéncias e com TGDs.

E nessa perspectiva que a regional precisa reorganizar-se, repensando o
gerenciamento do projeto (considerando o plano das informacdes, acdes e pessoas)
e provocando as escolas para que os Diretores, Docentes e Profissionais do AEE
tenham seus medos diluidos. Assim, o interessante € impulsiona-los,
paulatinamente, a “experimentarem novas maneiras de planejar e ministrar as aulas,
de avaliar os alunos e de discutir problemas de ensino, vividos no interior de suas
escolas” transformando assim os seus projetos pedagogicos com vistas aos ideais
inclusivos (MANTOAN, 2006, p.95).
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Na tentativa de auxiliar as escolas na desconstrucdo de seus paradigmas é
que este Plano de Acao Educacional teve como foco a atuagédo da Equipe do SAI
diretamente ligada a formacao continuada dos profissionais envolvidos no projeto de

incluséo educacional na regional de Carangola.

Os professores do ensino regular e especial tem necessidade de
rever seus papéis e de atualizar seus conhecimentos e praticas, de
modo que todos possam reconhecer e valorizar as diferencas, sem
gque em nenhum momento tenham de desconhecer o direito
indisponivel e incondicional de todos os alunos a escola comum
(MANTOAM, 2006, p. 95).

Paralelo a esse objetivo, apontou-se o propdésito de ressignificar a atuacao
dessa regional na implantacdo do Projeto Incluir, quando a partir do Plano de Acao
Educacional, o trabalho passa a ser realizado com organicidade, planejamento e
alinhamento de acdes.

O plano ambiciona possibilitar a Equipe do SAl a agir e negociar com 0S
diversos atores, mobilizando-os para um maior envolvimento com a politica; liderar e
fazer conexdes, principalmente no que tange a composi¢cao da Rede de Apoio; e por
fim, no plano das informacgles, contribuir para que haja uma maior e melhor
apropriacdo das escolas quanto as legislagbes que norteiam o direito a
escolarizacdo do aluno com deficiéncia e com TGDs, quanto as pedagogias mais
apropriadas ao processo de ensino e aprendizagem, quanto a reorganizacao
curricular, assim como as deliberacdes da SEE/MG por meio da DESP dentre outros
(MINTZBERG, 2010).

A gestdo é uma tapecaria tecida a partir dos fios da reflexao, analise,
mundanidade, colaboracdo e proatividade, todos 0s quais sé&o
infundidos com energia pessoal e unidos pela integracdo social
(MINTZBERG, 2010, p. 220).

Assim sendo, fica-nos o desafio de insistir a respeito da relevancia do debate
e das proposicdes de politicas educacionais com vistas a garantir o direito a
escolarizacdo de todos os cidadaos brasileiros, a certeza de que a implantacao
dessas politicas ndo é tarefa facil e realizavel a partir de um desenho pré-
estabelecido e por fim, que a gestdo de politicas educacionais € bastante complexa,

social e intelectualmente. Destaca-se, no que tange a gestdo da implantagcdo do
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Projeto Incluir que ndo se espera da regional, atitudes heroicas, misticas ou de mero
voluntarismo diante das inUmeras demandas que emergiram por meio dessa
pesquisa, mas que vislumbre por meio de um plano de agédo exequivel, uma “gestao
eficaz que pode ser vista como envolvente e engajada, conectante e conectada,
apoiadora e apoiada” (MINTZBERG, 2010, p. 238).
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APENDICES

Apéndice | — Roteiro de Entrevista

/® ppcp ©CAEdH

Faculdase de Educain

Universidade Federal de Juiz de Fora

Programa de P4s Graduacao em Gestao e Avaliagdo da Educacdo Publica
Mestrado Profissional

Disciplina: Dissertagao |

Mestranda: Maressa Valente dos Santos

1. Como o Projeto Incluir foi recebido pelos profissionais da escola?

2. Como ele vem sendo implantado?
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3. Ha evidéncias atuais de resisténcia individual ou coletiva quanto ao Projeto

Incluir?

4. Os profissionais envolvidos na sua implementacdo tém autonomia e
oportunidades de discutir e expressar dificuldades, opinides, insatisfagdes,

duvidas? Recebem algum tipo de pressédo? E suporte?

5. H& contradi¢des, conflitos e tensbes entre as interpretacdes expressas pelos
profissionais que atuam na pratica e as expressas pelos documentos oficiais
elaborados pela Secretaria de Estado de Educacdo no que tange ao Projeto

Incluir?

6. Quais sdo as principais dificuldades identificadas no contexto da pratica?
Como os professores e demais profissionais lidam com elas? Ha reproducéo

ou criacdo de desigualdades?

7. Qual o impacto da politica para os alunos publico alvo do Projeto Incluir? E

para os demais?

8. Na implantagcdo do Projeto Incluir acontecem consequéncias inesperadas?

9. Até que ponto o Projeto Incluir contribui para a elevacdo dos padrées de

acesso, oportunidades e justi¢ca social?

10.Ha evidéncias criadas ou reproduzidas pelo Projeto Incluir? Quais as

evidéncias disso?
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11.Quais as acOes realizadas pela escola para lidar com as desigualdades
identificadas?

12.Quais estratégias poderiam ser disseminadas para a promoc¢do do Projeto
Incluir de forma a aproxima-lo dos ideais apresentados pela Secretaria de
Estado de Educacdo — MG?

Obs.: As questdes apresentadas foram elaboradas a partir do Anexo | do livro
“‘Abordagem do ciclo de politicas: uma contribuicdo para a analise de politicas”

de Jefferson Mainardes.
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Apéndice Il - Formulério com Quantitativo de Reunides Realizadas nas
Escolas Polo e Teméticas Abordadas

/®ppcp  ocaedss

Gestio e Avaliagio da Educagdo Piblica

QUANTITAVO DE REUNIOES REALIZADAS NAS ESCOLAS POLO DO
PROJETO INCLUIR NOS ANOS 2011 E 2012 E TEMATICAS ABORDADAS

Nome
Analista Educacional responsavel pela analise do Livro de Atas de Reunifes
Pedagadgicas:

2011
Data da Tematicas Abordadas
Reuniao

2012
Data da Tematicas Abordadas

Reuniao




