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RESUMO

O presente Plano de Acdo Educacional (PAE) trata-se de um estudo de caso do
Programa Pacto com os Municipios: Todos pela Escola que se configura numa
parceria do Estado da Bahia com os Municipios para alfabetizar as criancas das
redes publicas até oito anos de idade e extinguir o analfabetismo. A Secretaria de
Educacao do Estado partiu da constatacdo de que os indicadores educacionais da
Bahia estavam abaixo das médias nacional e regional. Em Juazeiro - BA, de acordo
com os dados obtidos pelo Sistema de Informac¢des da Educagao Municipal (SIEM)
da Secretaria Municipal de Educacdo (SEDUC), os indices apontam para baixos
niveis de letramento. Entre os anos de 2009 a 2011, periodo em que a SEDUC
implantou o sistema, observou-se que cerca de 60% dos alunos do 2° e 3° anos
estavam no nivel abaixo do basico. Este PAE pretende contribuir para a ampliacéo
do programa existente, abrangendo quatro dimensfes: constituicdo do Comité
Gestor de Alfabetizacdo Municipal (CGAM), contratacdo de analistas em
alfabetizacéo, gestéo e avaliacdo. A abordagem metodoldgica adotada foi qualitativa
por meio de leitura bibliografica de pesquisas que investigam os sistemas educativos
exitosos e quais os fatores que influenciam na melhoria dos seus resultados
(BRASIL/INEP, 2005; CARNOY, 2009; CEARA, 2012; MCKINSEY; COMPANY,
2010; REIMERS; JACOBS, 2009); analise comparativa entre as politicas de
alfabetizacdo dos Estados de Minas Gerais e Ceard; pesquisa documental e
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com o0s atores sociais diretamente
envolvidos na pesquisa: Secretarios de Educacao, diretores da SEDUC e equipe
gue executa o programa no municipio. Os resultados obtidos no SAEJ Alfa e
Provinha Brasil apontam que, apesar dos investimentos feitos, a Secretaria
Municipal de Educacdo ndo vem obtendo éxito em alfabetizar as criancas até final
do 2° ano do ensino fundamental. O objetivo deste PAE € ampliar o Programa Pacto
com os Municipios: Todos pela Escola, propondo acdes que possam colaborar com
0 sucesso da sua implantacédo, visando elevar os niveis de alfabetizacdo dos alunos
de 07 anos da rede municipal de Juazeiro, BA.

Palavras-chave: Alfabetizacéo. Politica Publica. Resultado.



ABSTRACT

This Educational Action Plan (PAE) is a case of study of Covenant Program with
Municipalities: All for the School which is configured in a partnership of the State of
Bahia with the municipalities to alphabetize the children in the public schools up to
eight years old and extinguish the illiteracy. The State Department of Education
started from the finding that the educational indicators of Bahia were below national
and regional averages. In Juazeiro - BA, according to data obtained from the
Information System of Education Hall (SIEM) of the Municipal Education Secretary
(SEDUC), the indices point to low levels of literacy. Between the years 2009 to 2011,
during which SEDUC implemented the system, it was observed that about 60% of
students in 2nd and 3rd years were below the basic level. This PAE aims to
contribute to the expansion of the existing program, covering four dimensions: the
constitution of the Steering Committee Municipal Literacy (CGAM), hiring literacy,
management and evaluation analysts. The methodological approach adopted was
gualitative through reading research literature investigating the successful education
systems and the factors that influence the improvement of them results
(BRAZIL/INEP, 2005; CARNOY, 2009; CEARA, 2012; MCKINSEY; COMPANY,
2010; REIMERS; JACOBS, 2009), comparative analysis of the political literacy of
Minas Gerais and Ceara, documentary research and semi-structured interviews with
the social actors directly involved in the research: Education Secretaries, directors
and staff who SEDUC runs the program in the city. The results obtained in the SAEJ
Alfa and Provinha Brasil have indicated that despite the investments made on the
Municipal Education Department has not succeeded in getting children literate by the
end of the 2nd year of elementary school. The objective of this PAE is to expand the
Covenant Program with the municipalities: All for the School, offering actions that
may contribute to the success of its implementation, aimed at raising the literacy
levels of students 07 years old of Juazeiro, BA.

Keywords: Literacy. Public Politics. Result.
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INTRODUCAO

O debate sobre a qualidade nédo € simples. Existem perspectivas diferentes e
até contestacfes, pois sdo muitos os segmentos que discursam sobre o assunto.
Escolas, faculdades, estudantes, pais, servidores, autoridades locais e centrais
defendem perspectivas de qualidade segundo os seus interesses. Embora cada
segmento tenha énfase, propdsitos e até definicbes diferentes para o significado de
gualidade em Educacdo, existe uma grande convergéncia em entender que a
melhoria da qualidade educacional se expressa pela garantia do direito de
aprender a todas as criancas das escolas publicas. Apds a universalizacdo do
ensino fundamental, o grande desafio das Secretarias de Educacdo € garantir a
gualidade do ensino através da efetiva aprendizagem.

As avaliagcbes externas nacionais e internacionais revelam o baixo
desempenho dos alunos da escola publica brasileira. Em 2005, 61% dos alunos das
escolas publicas terminaram o 5° ano sem conseguir identificar as principais ideias
de um texto simples em Portugués e 65% ndo dominavam as quatro operacoes;
60% dos alunos ao final do 9° ano ndo conseguiam interpretar um texto dissertativo
e também ndo sabiam porcentagem (BRASIL/INEP, 2006). Ciente dessa
problematica, o Ministério da Educacdo (MEC), langcou em 2005, o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), combinando dois indicadores:
desempenho dos estudantes (avaliado pela Prova Brasil nas areas de Lingua
Portuguesa e Matematica) e o fluxo escolar (passagem dos alunos pelas séries sem
repetir, avaliado pelo Educacenso). O IDEB auxilia as secretarias a desenvolverem
um sistema de ensino eficiente no qual os alunos apresentam um desempenho
recomendavel aliado a taxas normais de fluxo. Além disso, permite identificar as
redes e escolas publicas prioritarias que necessitam de maior apoio e investimento
financeiro da Unido, indicando novos parametros para o repasse de transferéncias
voluntarias baseados em critérios substantivos. Em 2005, 1.242 e 7.085 escolas
foram consideradas prioritarias por apresentarem o0s mais baixos indicadores
nacionais (BRASIL, 2007).

Algumas Secretarias de Educacdo entenderam que para avancar precisariam
investir nos anos iniciais do Ciclo de Alfabetizacéo, assegurando a alfabetizacao de

todas as criangcas no tempo certo. Para uns esse tempo foi definido até os 7 anos,
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para outros, até os 8 anos e ha aqueles que consideram que esse tempo nao pode
ser delimitado, afirmando que a alfabetizacdo € um “processo” e se esquivam de
determinar tempo. Com isso, negam o direito inaliendvel que toda crianga tem de
aprender (Unicef, 2009).

Este Plano de Acdo Educacional (PAE) teve como objetivo realizar um estudo
de caso do Programa Pacto com os Municipios: Todos pela Escola, propondo acdes
estruturantes que possam colaborar com 0 sucesso da sua implantacdo, visando
elevar os niveis de alfabetizacdo dos alunos de 07 anos da rede municipal de
Juazeiro, BA. Para tanto, foi utilizada a abordagem metodolégica qualitativa, por
meio de pesquisa bibliografica de estudos que investigam os sistemas educativos
exitosos e quais os fatores que influenciam na melhoria dos resultados
(BRASIL/INEP, 2005; CARNOY, 2009; CEARA, 2012; MCKINSEY; COMPANY,
2010; REIMERS; JACOBS, 2009). Alem disso, recorreu-se a educacado comparada a
fim de conhecer experiéncias exitosas de alfabetizagcdo no Brasil. Pelos resultados
expressivos e reconhecimento nacional, foram escolhidos os Estados do Ceara e
Minas Gerais e seus respectivos programas: Programa Alfabetizacdo na Idade Certa
(PAIC) e Programa de Intervencao Pedagdgica: alfabetizacdo no Tempo Certo (PIP),
realizando entrevistas semiestruturadas com a Secretéaria Estadual de Educacédo do
Ceard, professora lzolda Arruda e a ex-Secretaria de Educacdo do Estado de Minas
Gerais, professora Vanessa Guimardes. A pesquisa em campo, na Secretaria
Municipal de Educacédo de Juazeiro-BA (SEDUC), ocorreu no periodo de dezembro
de 2011 a junho de 2012 por meio de pesquisa documental e realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com os atores sociais diretamente envolvidos no
programa: Secretario Municipal de Educacao, Diretores da SEDUC, Coordenadora
Municipal e Formadoras Municipais do programa.

Os resultados obtidos no SAEJ Alfa e Provinha Brasil apontam que, apesar
dos investimentos feitos, a Secretaria Municipal de Educacdo ndo vem obtendo éxito
em alfabetizar as criancas até o final do 2° ano do ensino fundamental. Este PAE
pretende contribuir para a ampliacdo do programa existente, abrangendo quatro
dimensdes: constituicdo do Comité Gestor de Alfabetizacdo Municipal (CGAM),
contratacao de analistas em alfabetizacdo, gestédo e avaliagcao.

O trabalho esta organizado em trés capitulos. A descricdo do caso, objeto do
primeiro, apresenta o contexto da pesquisa e os dados educacionais do municipio,

comparando com o Brasil e a Regido Nordeste. O segundo capitulo versa sobre as
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evidéncias, apresentando o panorama no analfabetismo no Brasil e Nordeste; uma
discussdo teorica sobre os diversos conceitos de alfabetizacdo, letramento e
letramentos; um detalhamento do Programa Pacto com os Municipios: Todos pela
Escola e um comparativo de duas experiéncias exitosas selecionadas, o Programa
Alfabetizacdo na ldade Certa (PAIC) e o Programa de Intervencdo Pedagdgica:
alfabetizacdo no Tempo Certo (PIP). O terceiro e Ultimo capitulo apresenta o
detalhamento do PAE, propondo acdes estruturadoras abrangendo quatro eixos:
instituicdo do Comité Gestor, contratacdo de analistas em alfabetizacdo, gestédo e
avaliagao.

Espera-se que este Plano de Acédo Educacional possa contribuir
significativamente a rede municipal de ensino de Juazeiro-BA, potencializando o
atual programa existente e possibilitando a melhoria dos indicadores de

alfabetizagdo do municipio.
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1. DESCRICAO DO CASO: OS NIVEIS DE ALFABETIZACAO DA REDE
MUNICIPAL DE JUAZEIRO - BA.

O objetivo deste Plano de A¢édo Educacional (PAE) é ampliar o Programa
Pacto com os Municipios: Todos pela Escola, propondo ac¢des estruturantes que
possam colaborar com 0 sucesso da sua implantagdo, visando elevar os niveis de
alfabetizac&o dos alunos de 7 anos da rede municipal de Juazeiro, BA. O programa
€ uma parceria do Estado da Bahia com os Municipios para alfabetizar as criancas
das redes publicas até oito anos de idade e extinguir o analfabetismo. A Secretaria
de Educacado do Estado partiu da constatacdo de que os indicadores educacionais
da Bahia estavam abaixo das meédias nacional e regional. Em Juazeiro - BA, de
acordo com os dados obtidos pelo Gerenciamento dos Indicadores de Sucesso
(GERIS") da Secretaria Municipal de Educacéo (SEDUC), os indices apontam para
baixos niveis de letramento. Entre os anos de 2009 a 2011, periodo em que a
SEDUC implantou o GERIS, observou-se que cerca de 60% dos alunos nessa faixa
etaria estavam no nivel abaixo do basico (SEDUC/GERIS, 2011). Este PAE
pretende contribuir para a ampliacdo do programa existente, abrangendo quatro
dimensdes: constituicdo do Comité Gestor de Alfabetizacdo Municipal (CGAM),
contratacao de analistas em alfabetizacdo, gestédo e avaliacéo.

Localizado na Regido Norte do Estado da Bahia, mesorregido do Vale Sao
Franciscano, a 540 km de Salvador, Juazeiro possui uma area territorial de 6.500
km2 e uma populacédo de 197.984 habitantes, destes, 76% residem em area urbana,
na sede do municipio (IBGE, 2012).

Situado a margem direita do Rio Sdo Francisco, limita-se ao Norte com o
estado do Pernambuco; ao Nordeste com o municipio de Curaca; ao Sudeste com
Jaguarari; ao Sul com a cidade de Campo Formoso; a Sudoeste com Sento Sé e a
Noroeste com o municipio de Casa Nova. Possui tipo climatico arido e semiarido
com inclusdo total no “poligono das secas”. De acordo com o Plano Municipal de
Educacao de Juazeiro (PME), a populacao flutuante de Juazeiro é a terceira maior

da Bahia (PME, 2010, p.26), “oriunda das migracées dos nordestinos de outros

! Em 2012 esse programa passou a ser denominado Sistema de Informacdes da Educacéo Municipal
(SIEM)
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estados, na fuga da miséria ocasionada pela seca e em busca do trabalho na

agropecuaria e na agroindustria”. Ainda segundo o plano,

0s projetos de

irrigagéo

influenciaram definitivamente esse
crescimento e uma populacdo que em 1991 era de 128.767
habitantes totaliza em 2007, 213.297? habitantes. Visto que a maior
parcela da populacédo reside na area urbana torna-se um grande
desafio a acomodacao digna dos cidadaos e a oferta de educacéo e
demais servigcos basicos de qualidade (PME, 2010, p. 29).

Os dados educacionais de Juazeiro sdo, no minimo, preocupantes. Com uma

populacdo em idade escolar (7/14 anos) de 53.293 pessoas, apenas 11,8% e 8,7%

dos estudantes do 5° ano das escolas municipais, estaduais e federais da area

urbana aprendeu o que era esperado aprender, em Portugués e Matematica,
respectivamente, no ano de 2009 (TODOS PELA EDUCACAO, 2011). No 9° ano

nao foi diferente, a aprendizagem se resumiu a 8,9% em Portugués e 3,8% em

Matematica (Idem). Além disso, o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica

(IDEB) das escolas municipais do 1° ao 5° ano de 2009 foi 3,6. No Brasil esse

indicador foi 4,6 e na Bahia 3,8. Se comparado com o indice nacional percebe-se

gue Juazeiro, assim como toda a Bahia, tem, ainda, um grande desafio a atingir.

Outro indicador educacional que precisa ser analisado cuidadosamente sdo as

Taxas de Rendimento (ver tabelas 1 e 2).

Tabela 1 — Taxa de aprovacéo, reprovacéo e abandono do ensino fundamental das escolas
municipais, estaduais de Juazeiro — BA e Brasil — 2010

Taxa de Aprovacédo - Ensino | Taxa de Reprovacéo - Ensino | Taxa de Abandono - Ensino
fundamental fundamental fundamental
Rede

Aprov. Aprov. | Aprov. 1° | Reprov. | Reprov. | Reprov. 1° | Aband. | Aband. | Aband. 1°

2°Ano | 3°Ano a 5° Ano 2°Ano | 3°Ano a 5° Ano 2°Ano | 3°Ano | a5°Ano
Juazeiro Estadual 58,6 73,5 31 18,4 10,4 8,1
Juazeiro Mun|c|pa| 79,6 79,2 83,9 16,6 16,7 12,6 3,8 4,1 3,5
Brasil Estadual 91,5 90,0 92,1 6,9 8,7 6,4 1,6 1,3 15
Brasil Municipal 86,7 83,2 87,9 11,1 14,7 9,9 2,2 2,1 2,2

Fonte: MEC/Inep/Deed/2010

% Esse nimero corresponde & estimativa do ano de 2007. O Censo 2010 apresentou uma populac&o
menor que a estimada, totalizando 197.965 habitantes.
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Tabela 2 — Taxa de distor¢cao idade-série do ensino fundamental das escolas municipais,
estaduais de Juazeiro — BA e Brasil — 2010

Taxa de Distorcéo Idade-Série - Ensino fundamental de 8 e 9 anos
Rede 1°Ano | 29Ano | 3°Ano | 4°Ano | 5°Ano | 6°Ano | 7°Ano | & Ano | w0 Ano | Y :r?o5° 6 :r?ogo
Juazeiro Estadual - - 50 52 49 45,9 47,9 41,5 39,9 49,8 44,2
Juazeiro Municipal 54 20,7 32,4 37,2 36,1 45,2 41,7 32,5 29,4 27,8 39,2
Brasil Estadual 3,8 11,5 16,9 19,7 20,6 30,6 29,5 28,8 26,9 15,8 29,0
Brasil Municipal 6,2 17,4 25,6 28,8 29,4 41,4 39,2 35,1 31,3 22,0 37,5

Fonte: MEC/Inep/Deed/2010

Esses resultados reforcam o desafio educacional do municipio de Juazeiro.
Os dados da rede estadual sédo ainda mais preocupantes que os da rede municipal.
O indice de aprovacao do 3° ano da rede estadual é muito baixo quando comparado
com os da rede municipal e o indice nacional. Apenas 58,6% dos alunos do 3° ano
foram aprovados em 2010 na rede estadual, enquanto na rede municipal esse indice
foi de 79,2% e no Brasil foi de 83,2%. Além disso, o abandono foi muito elevado,
cerca de 10% dos alunos do 3° ano abandonaram a escola na rede estadual em
2010, contra 4,1% da rede municipal, que ja € elevado, sendo que, no Brasil, o
indice foi de 1,3% (rede estadual).

Analisando ainda os dados da distorcdo (Tabela 2), chamamos a atencao
para as altissimas taxas de distorcdo nos anos iniciais do ensino fundamental: 32%,
37% e 36% dos alunos do 3°, 4° e 5° anos, respectivamente, da Rede municipal.
Nacionalmente (Brasil Municipal) essas taxas caem para 25%, 28%, e 29%,
respectivamente, e sobem muito, quando comparadas as taxas da rede estadual de
Juazeiro: 50%, 52% e 49%, respectivamente (MEC/Inep/Deed, 2010). Considera-se
gue esses numeros, que sdo frutos das reprovacdes e do abandono citados
anteriormente, sinalizam que o sistema educacional ndo é eficiente em assegurar a
alfabetizacdo e letramento das criancas, revelando o enorme desafio que o
municipio precisa abarcar e a necessidade de uma analise mais cuidadosa por parte
dos sistemas de educacéo relacionada a aquisi¢cdo da lingua escrita nas escolas. A
rede estadual, ciente desse desafio, em 2010, buscou dar celeridade ao processo de
municipalizacdo das ultimas escolas estaduais com turmas do 1° ao 5° anos. No
Censo 2011, ja ndo constam as taxas do 3° ano para as escolas estaduais, apenas
do 4° ano em diante, o que significa que ainda existem algumas turmas de 4° e 5°

ano sob a vigéncia do Estado.
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Se analisado numa perspectiva financeira, as altas taxas de reprovagéo,
abandono e distorcéo idade-série representam um grande desperdicio do dinheiro
publico. Isso significa que parte do investimento nesses alunos com material,
equipamento, pagamento de pessoal, infraestrutura, etc., foi inutilizado e tera de ser
reaplicado. Dinheiro que poderia ser revertido em aumento do salario dos docentes,
em melhorias das condi¢6es de trabalho e investimento nas instala¢des fisicas das
escolas.

Compreendendo que é responsabilidade da administracdo publica cumprir
seu papel social proposto na Constituicdo Federal de 1988, que eleva a educacgao
de direito programéatico a condicao inalienavel de direito subjetivo, e também
proposto na Lei de Diretrizes de Bases da Educac&do Nacional (LDB), quando
estabelece que a educacgéao é “dever da familia e do estado” (LDB n° 9394/96, art. 2),
parte-se da premissa de que uma estratégia que pode contribuir significativamente
na melhoria dos indicadores educacionais do municipio de Juazeiro — BA é 0
investimento na base inicial do processo educativo: a alfabetizacdo. Assegurando-se
a alfabetizacdo das criancas na idade adequada (até os 08 anos), os indices de
distorcdo idade-série serdo reduzidos, a aprendizagem nas séries/anos acontecera
com maior éxito, reduzindo os indices de reprovacao e abandono, bem como a taxa
de analfabetismo (SOARES, 2011).

Esse entendimento encontra atualmente ressonancia em alguns movimentos
sociais e nas instancias reguladoras da educacao nacional, estadual e municipal, a
exemplo do Movimento Todos Pela Educacdo e do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), que, a partir do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, estabeleceu como meta alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito
anos de idade.

A partir de 2009 a Secretaria Municipal de Educacédo de Juazeiro (SEDUC)
fortaleceu a Politica de Alfabetizacéo iniciada em 2007, por meio da implantacédo do
Gerenciamento dos Indicadores de Sucesso (GERIS®), sistema informatizado que
acompanha os indicadores educacionais da rede municipal, dentre eles, os niveis de
leitura e escrita. No primeiro bimestre de 2011, o relatério emitido do GERIS apontou

gue 57% dos alunos do 3° ano/22 série estavam no nivel abaixo do basico em

® Atualmente denomina-se Sistema de Informacdes da Educacéo Municipal (SIEM)
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leitura. Tal dado norteou a decisdo em optar pela analise e ampliagdo do desenho
do Programa Pacto com os Municipios: Todos pela Escola, neste estudo de caso.

A SEDUC implantou também, em 2009, o Sistema de Avaliacdo Educacional
de Juazeiro (SAEJ), criado e coordenado pela prépria equipe da Secretaria de
Educacdo. Os resultados do SAEJ Alfa 2010, modalidade especifica para a

avaliacdo da alfabetizacéo, trazem algumas reflexdes relevantes.

Tabela 3 — Resultados do SAEJ Alfa —indicadores de leitura, para os 0 2% 3° ano do ensino
fundamental de escolas municipais de Juazeiro, 2010.

DESCRICAO DOS NiVEIS DAS HABILIDADES AVALIADAS - SAEJ ALFA/2010

HABILIDADES NIiVEL DETALHAMENTO DOS NIVEIS 2° ano 3% ano
0 Né&o conseguem ler, com compreensdo, nem mesmo as palavras mais 19% 7%
simples.
1 Conseguem ler palavras, com compreensao, mas apenas as mais simples. 15% 10%
2 Conseguem ler palavras, com compreensao, inclusive as mais dificeis. 3% 3%
3 Conseguem ler e compreender as frases. 15% 14%
LEITURA E

Conseguem localizar informag8es explicitas nos textos. Por exemplo, a
partir da leitura de um convite, sdo capazes de identificar o local, o dia, ou a
hora que acontecera o evento, mas ndo conseguem identificar a finalidade
nem o assunto dos textos.

INTERPRETACAO

DE TEXTOS 4 6% 6%

Conseguem identificar a finalidade dos textos propostos. Por exemplo,
5 através da leitura de receitas, convites, propagandas... Conseguem 13% 14%
identificar para que servem esses textos.

Conseguem identificar o assunto dos textos, isto &, leem com

0, 0,
6 compreenséo, identificando o tema central, ou do que se trata o texto. 29% 45%

Fonte: SEDUC/SAEJ Alfa/ Diretoria de Avaliagdo e Dados Estatisticos

O SAEJ Alfa foi aplicado em novembro de 2010 por avaliadores externos a
escola. Participaram da avaliacdo 2.354 estudantes do 1° ano, 2.825 do 2° ano e
2.871 do 3° ano, representando uma adesao de 86%, 85% e 80%, respectivamente.
Serdo analisados apenas os resultados do 2° e 3° anos para efeito deste estudo de
caso. De acordo com os dados apresentados na Tabela 3, 7% dos alunos
concluiram o 3° ano sem nem ao menos decodificar palavras simples e 27% (niveis
1, 2 e 3) sendo capazes apenas de ler entre palavras simples a frases. No 2° ano, o
guadro é mais agravante, 19% terminaram o ano letivo sem ler palavras simples,
apenas 18% (niveis 1 e 2) lendo entre palavras simples e complexas e 15% (nivel

3), lendo frases.



22

Tabela 4 — Resultados do SAEJ Alfa —indicadores de escrita e producéo de texto para 0s o 2%
3°ano do ensino fundamental de escolas municipais de Juazeiro, 2010

DESCRICAQ DOS NIVEIS DAS HABILIDADES AVALIADAS - SAEJ ALFA/2010

HABILIDADES NIiVEL DETALHAMENTO DOS NIVEIS 2° ano 3% ano

N&o apresentaram desenvolvimento dessa habilidade, ou simplesmente,

0 ] L . 11% 5%
deixou a atividade sem realizar.

1 Eg;reveram palavras utilizando-se dg escrita ndo convencional, isto é, 31% 18%
utilizando rabiscos, desenhos ou garatujas.

5 Escreveram as palavras utilizando qualquer letra, aleatoriamente, de modo 8% 1%
nao compreensivel.

3 Escreveram palavras, corretamente, mas nao formulam nenhuma frase. 1% 0%

4 Escreveram frases soltas, sem conexdao umas com as outras e, também, 5% 1%
sem relacdo com o tema proposto.

PRODUCAO DE 5 Escreveram frases soltas, sem conex&o umas com as outras, mas ja fazendo 17% 18%
TEXTO relacdo ao tema proposto.

6 Conseguem produzir um texto, mas sem relagdo com o tema proposto, isto 5% 8%
é, jA conseguem escrever um texto, mas ndo sobre o assunto solicitado.
Conseguem produzir um texto, fazendo relagdo com o tema proposto, mas

7 ndo mantém coeréncia de ideias, isto é, fogem ao tema em alguma parte do 16% 28%
texto, ou seja, falam sobre outros assuntos que ndo tém relagdo com o tema
proposto.
Ja conseguem produzir um texto com relagdo ao tema proposto,
apresentando inicio, meio e fim, isto é, apresentam coeréncia em suas ideias

8 " . . S 5% 14%
e conseguem transmitir, realmente, o que desejam e o que foi solicitado na
atividade.

Fonte: SEDUC/SAEJ Alfa/ Diretoria de Avaliagdo e Dados Estatisticos

Os dados de escrita e producao de texto sdo ainda mais preocupantes: 14% e
5% dos estudantes do 3° e 2° anos, respectivamente, conseguiram produzir um texto
com coeréncia, transmitindo o que desejam, atendendo ao solicitado na atividade
(Tabela 4). Os resultados do SAEJ Alfa reforcam a necessidade de analise e
ampliacdo do programa de alfabetizacdo existente na rede municipal de ensino de
Juazeiro, visto que ja existe um investimento em gerenciamento e avaliagcdo, mas a
politica ainda néo se consolidou em efetiva alfabetizacéo e letramento dos alunos.

Para embasar ainda mais as analises, buscou-se também outro indicador ja
respaldado em nivel nacional: Provinha Brasil. Examinando os resultados da
Provinha Brasil da rede municipal de ensino de Juazeiro, aplicada aos alunos do 2°
ano, no final dos anos de 2010 e 2011, verificamos que houve uma evolucédo de dez
pontos percentuais do Nivel 5 em 2011. Os resultados apresentados na Figura 1
parecem indicar que, no geral, houve um crescimento no desempenho alunos.
Observa-se uma pequena reducao dos niveis 1 e 2, uma elevacdo do nivel 3 e um

avanco de alguns alunos que estavam no nivel 4 para o nivel 5.



23

Figura 1 — Resultados da Provinha Brasil da rede municipal de Juazeiro/ BA — Teste 2 -
2010/2011

Comparativo dos Resultados da Provinha Brasil Teste - 2010/2011

45%
31% 0% 30%

21% 20%

12%
9%
|
2 3 4 5

Niveis

W 2010 -Teste 2 2011 - Teste 2

Fonte: SEDUC/Diretoria de Avaliagédo e Dados Estatisticos/2011

De acordo com o Relatério da Provinha Brasil da rede municipal de ensino de
Juazeiro - BA, 45% (2010) e 29% (2011) dos alunos do 2° ano concluiram o ano
letivo de 2010 no Nivel 4, o que significa que possuem a capacidade de ler e
interpretar textos simples, localizar informagdes explicitas, inferir informacdo em
textos curtos e reconhecer o assunto a partir da leitura autbnoma desses textos.
Ainda segundo o relatério, apenas 20% (2010) e 30% (2011) dos alunos terminaram
o ano no Nivel 5, que representa um excelente desempenho, uma vez que as
habilidades que o definem no nivel alfabético foram desenvolvidas. Nesse nivel os
alunos séo capazes de compreender textos informativos e narrativos de vocabulario
complexo, estabelecer relagcbes entre as partes que os compdem e localizar
informacdes que ndo séo evidentes. No entanto, 31% dos alunos ainda estavam no
Nivel 3 ou abaixo deste em 2011. Apesar do pequeno avanco, os indicadores de
alfabetizacdo e letramento deixam a desejar.

Constituida por 111 (cento e onze) instituicées educacionais, 95 (noventa e
cinco) escolas e 16 (dezesseis) Centros de Educacéao Infantil (CEI), a rede municipal
de ensino atende a uma matricula (2011) que totaliza 34.057 alunos, assim
distribuidos: 5.327 na Educacéao Infantil; 24.624 no Ensino fundamental, sendo 6.003
de 07 e 08 anos; 4.106 na Educacéao de Jovens e Adultos, e 1.464 na Educacéo

Especial.
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Das 111 escolas da rede, 94 possuem turmas de 1° e 2° anos. Destas, 07
possuem uma estrutura fisica precaria, 48 séo regulares e 39 possuem uma boa
estrutura, de acordo com os dados fornecidos pela SEDUC. Desde 2009, a
secretaria tem investido muito na recuperacéo das escolas, reformando e ampliando
a rede. Nos ultimos 03 anos ja foram feitas 39 reformas e ampliacdo de escolas.
Destas, 20 foram climatizadas com ar condicionado em todas as salas de aula. Além
disso, foram construidos 01 escola e 05 Centros de Educacao Infantil, sendo que
mais 13 CEls estdo em processo de licitagcéo.

As condi¢cbes materiais para as turmas de alfabetizagcdo sdo boas. Desde
2009, a secretaria assegura a todas as escolas o material essencial e necessario
para desenvolver as atividades de alfabetizacdo: a) kit por aluno, contendo: caderno,
lapis, borracha, régua, lapis de cor, apontador, giz de cera, massa de modelar; b) kit
por escola, contendo: papel oficio, apagador, cola, tesoura, papéis variados, tinta
guache, jogos, material dourado, livros paradidaticos do Projeto “E Hora de Ler” e do
Projeto Natura, enviando livros de acordo com o total de alunos da sala, fantoches,
papéis variados, emborrachado, entre outros materiais.

Para atender a um total de 279 turmas do 1° e 2° anos, a rede possui um
guadro com aproximadamente 229 professores alfabetizadores. Numa analise sobre
o tipo de contratacdo feita a essas turmas, foi diagnosticado que desse total 46%
sdo professores profissionais temporarios, 54% séo professores do quadro efetivo,
sendo que deste, 8% sdo novos concursados que entraram na rede no final de 2011.
Esse quadro revela-se preocupante, pois ha uma rotatividade de professores nas
turmas de alfabetizacdo, resultando numa grande dificuldade para a equipe de
formacdo que necessita sempre estar capacitando o0s novos professores que
desconhecem a politica de alfabetizacao.

Iniciada em agosto de 2011, a atual politica de alfabetizacdo de Juazeiro &
fruto de uma parceria do Governo da Bahia com o Ceard que desenhou um
programa adaptado a realidade baiana. Ap6s a constatacdo de que os indicadores
educacionais baianos estavam abaixo das médias nacional e regional, o Governo da
Bahia decidiu ter como prioridade a elevacdo da qualidade da educacéo béasica no
Estado e acelerar o ritmo de melhoria dos resultados educacionais por meio do
regime de colaboracdo com o Governo do Ceara. Intitulada Pacto com os
Municipios: Todos pela Escola, o programa conta com: a assessoria técnica-

pedagdgica do Estado do Ceara e da autora do material didatico estruturado, Amalia
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Simonetti; 03 coordenadores estaduais (de gestéo, de formacao e de aavaliagao); 01
coordenador municipal, 02 formadores estaduais® e 03 formadores municipais. O
programa iniciou atendendo, em 2011, a todos os alunos do 1° ano, cerca de 2.200,
com excec¢do das turmas multisseriadas que trabalhavam com programa especifico,
o Escola Ativa. Em 2012 o atendimento foi ampliado, contemplando todas as
criancas do 1° e 2° anos, tanto das turmas seriadas como as multisseriadas.

Em linhas gerais, o desenho do Programa Pacto com os Municipios: Todos
pela Escola apresenta dois eixos principais: formagdo e acompanhamento. No
primeiro eixo, 0s consultores capacitam os formadores estaduais, que, por sua vez,
desenvolvem a formagao continuada mensal de 8h com os formadores municipais.
Os professores alfabetizadores das turmas de 1° e 2° anos sao formados pelos
formadores municipais, cumprindo uma carga horaria de 8h mensais, 0 que é
realizado em um unico dia.

O segundo eixo, o acompanhamento, ocorre de forma presencial e a
distancia. O Formador Municipal é acompanhado pelo Estadual que devera realizar
visitas ao municipio e analisar, mensalmente, os relatérios emitidos pelos
Formadores Municipais no Sistema AVA — Ambiente Virtual de Aprendizagem. Os
alfabetizadores sdo acompanhados pelos Formadores Municipais que, além das
formacOes, devem realizar visitas as escolas, assistir as aulas e fazer as
intervencdes necessarias em cada turma. Na pratica, o eixo de acompanhamento
ndo esta acontecendo assim. Em entrevistas semiestruturadas realizadas® com a
equipe que participa do programa, foi possivel perceber varios problemas, dentre
eles: falta de transporte para a realizacdo das visitas as escolas, grande rotatividade
dos professores alfabetizadores, apoio limitado ao programa por parte da SEDUC e,
principalmente, a falta de acompanhamento.

O presente estudo de caso pretende contribuir para a ampliacdo do programa
existente, abrangendo quatro eixos: constituicio do Comité Gestor de
Alfabetizacdo Municipal (CGAM), responsavel por: mapear o problema da

alfabetizac&o da rede municipal; mobilizar a comunidade em prol da alfabetizacao de

* Em 2012 reduziu para 01 formador estadual em funcdo da ampliacdo do programa em outros
municipios.

® Foram realizadas entrevistas com: a Coordenadora Municipal, as 03 formadoras municipais, e 02
estagiarias do programa; Secretario Municipal de Educacéo de Juazeiro; Diretora Executiva, Diretora
de Gestédo de Pessoas, Diretor Administrativo e Diretora do Ensino fundamental, juntamente com a
Coordenadora de Alfabetizagdo da SEDUC.
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todas as criancas até os 07 anos de idade; aprovar a ampliacdo do desenho do
programa; firmar parcerias publico-privadas no incentivo a leitura e articular o
Conselho Tutelar, possibilitando acompanhamento das criancas e familias que
apresentam riscos de evasao (nenhum aluno a menos) e de ndo serem
alfabetizadas (todas as criancgas alfabetizadas). O segundo eixo envolve a avaliagéo,
por meio da definicdo de metas diferenciadas por escolas e o monitoramento mensal
dessas metas, permitindo obter um mapa do desempenho dos alunos a fim de
avaliar e redirecionar as acfes em tempo real. O terceiro consiste na contratacao
de Analistas em Alfabetizacao, lotados na SEDUC para, junto com os Formadores
Municipais, formar e potencializar o trabalho dos coordenadores pedagdgicos no
acompanhamento da alfabetizacdo da rede municipal, bem como realizar as visitas
“in loco” as escolas com baixo desempenho, que estejam na zona de risco. O quarto
eixo trata da gestdo, com énfase nos processos formativos dos gestores e
coordenadores pedagdgicos e no gerenciamento das metas em cada escola.
Acredita-se que a andlise e ampliacdo do desenho da politica de
alfabetizacédo para o municipio de Juazeiro seja primordial para o desenvolvimento
econdmico e social da Regido do Vale do Séo Francisco, localizada no semiarido
nordestino onde a escassez de recursos, os “arranjos politicos” que ainda
prevalecem acima das necessidades da populacdo e onde os dados oficiais
continuam apontando o atraso educacional, quando comparado as demais regides
brasileiras. Urge fortalecer a implantacdo de uma politica numa perspectiva
republicana, que ultrapasse os “tempos” eleitorais e que atenda a essa realidade,
em geral, de municipios pequenos e muito carentes. Sem dlvida esse é um grande

desafio, mas ndo € impossivel.



27

2. CONHECENDO EXPERIENCIAS EXITOSAS EM ALFABETIZACAO

Muita coisa é possivel aprender comparando. Sem ter a pretensao de se
utilizar dos estudos da educacdo comparada, este trabalho prop6s uma breve
comparacao entre as politicas de alfabetizacdo dos Estados de Minas Gerais e
Ceara e a do municipio de Juazeiro - BA, objeto de pesquisa deste estudo de caso,
recorrendo ao aporte teérico que fundamente as analises.

Este capitulo esta dividido em cinco tépicos, iniciando com uma breve
reflexdo acerca do analfabetismo no Brasil, seguido de uma discussdo sobre
letramento. Num terceiro momento apresentamos algumas evidéncias que justificam
a necessidade de ampliagdo do Programa Pacto com os Municipios: Todos pela
Escola. Posteriormente apresentamos duas experiéncias exitosas de alfabetizacao
no Brasil: o Programa de Intervencdo Pedagdgica (PIP): alfabetizacdo no tempo
certo, desenvolvido no Estado de Minas Gerais e o Programa de Alfabetizacédo na
Idade Certa, do Estado do Ceara.

Espera-se que a leitura deste capitulo possibilite uma visdo panoramica do
problema da alfabetizacdo no Brasil, mais especificamente, no municipio de Juazeiro
— BA, sinalizando alguns caminhos possiveis a serem trilhados, a partir do

conhecimento de experiéncias que estdo dando certo.

2.1 Reflexdes sobre o Analfabetismo no Brasil

Para se desenvolver, uma nacao precisa tornar acessivel a toda a populacéo
a educacéo basica, assegurando a alfabetizacdo como premissa de uma educacao
de qualidade. Ser uma pessoa alfabetizada parece ser uma condicdo sine qua non
para a efetiva cidadania (FERRARO, 2002; REIMERS; JACOBS, 2009; RIBEIRO,
1991; SOARES 2009 e 2011; SOUZA, 1999; XAVIER, 2011).

O analfabetismo, no Brasil, chegou a ter uma conotacdo de marginalidade,

periculosidade e risco de subversdo (FERRARO, 2002). De acordo com o autor,

(...) saber ler e escrever um bilhete simples, segundo a defini¢cdo
censitaria, pode significar muito pouco em termos de dominio efetivo
da leitura, da escrita e do célculo. Mas n&do Ihe pode diminuir o
alcance ao mesmo tempo educacional, social e politico. Com efeito,
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a alfabetizacdo, mesmo nesse sentido restrito, representa, de um
lado, a libertacdo das mdultiplas formas de preconceito, rotulacéo e
estigmatizacdo ainda vigentes em relagdo ao analfabeto, (...) e, de
outro, a superacdo da barreira e a efetivacdo do primeiro passo no
caminho da alfabetizacéo e do letramento. E justamente na primeira
série da educacdo fundamental que se produzem com maior
frequéncia a retencdo e a defasagem na relacdo série/idade no
processo de escolarizacdo (FERRARO, 2002, p. 30).

Ferraro apresenta um dos grandes problemas da educacao brasileira, a
reprovagédo nos primeiros anos do ensino fundamental, a fase da alfabetizacdo. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) considera a pessoa alfabetizada
aquela que declara saber ler e escrever um bilhete simples no idioma que conhece,
e considera analfabeta a que tenha declarado ndo saber. Tomaremos esse critério
como referéncia para analise do analfabetismo no Brasil.

O Brasil, comparado com alguns paises da Ameérica Latina (Figura 2),
apresentou uma das mais altas taxas de analfabetismo em 2005, perdendo apenas
para a Bolivia. Isso nos leva a questionar sobre a eficiéncia do sistema escolar
brasileiro, visto que o Brasil possui, atualmente, uma situacdo economicamente
favoravel e privilegiada, em relacdo aos paises vizinhos, porém seus indicadores

educacionais sdo bem inferiores.

Figura 2 — Taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais de idade, segundo alguns paises da
América Latina e do Caribe - 1995/2005

Analfabetismo da América Latina e do Caribe
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17,9
15,3
12,8
’ 1,7 12,2
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7 4 9,1
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3,7 5’13 5 4,1
2,8 , 2,7 29, 1995

Fonte: Anuario estadistico de América Latina y el Caribe 1997. Santiago de Chile: CEPAL, 1998

De modo geral os dados revelam que ainda € alto o indice de analfabetismo

no Brasil, entre pessoas com 15 anos ou mais de idade. A Tabela 5 revela que no
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ultimo século houve uma reducao significativa da taxa de analfabetismo no Brasil.
Em 1900, tinhamos 65,3% de analfabetos e reduzimos ininterruptamente para 10%
em 2008. No entanto, chamamos a atencao para o0 aumento expressivo no numero
absoluto, por trds das taxas reduzidas: o contingente de analfabetos passou de 6
milhdes de pessoas para 14,2 milhdes, em um século.

Tabela 5 — Analfabetismo na faixa de 15 anos ou mais - Brasil - 1900/2008

Populacdo de 15 anos ou mais

Ano Total, Analfabeta; an;;\)(;efcjigm o
1900 9.728 6.348 65,3
1920 17.564 11.409 65
1940 23.648 13.269 56,1
1950 30.188 15.272 50,6
1960 40.233 15.964 39,7
1970 53.633 18.100 33,7
1980 74.600 19.356 25,9
1991 94.891 18.682 19,7
2000 119.533 16.295 13,6
2008 142.000 14.200 10

Fonte: IBGE, Censo Demografico
Nota: (1) Em milhares

Sabe-se, entretanto, que esses numeros mostram um retrato da populagao
total, com pessoas de todos 0s grupos etarios, incluindo ndo sé os jovens, que
estiveram em contato com as mudancas recentes na politica educacional no pais,
como também os mais velhos que estiveram submetidos a politicas de educacéao do
passado. Segundo Souza (1999), parte da grande taxa de analfabetismo do Brasil é
devido a esse grande contingente de pessoas, que foram excluidas da educacéo do
pais h&a varias décadas. Contudo, uma parte nada desprezivel se refere, sim, as
altas taxas de analfabetismo dos jovens brasileiros.

A taxa de analfabetismo que tem diminuido € fruto da ampliacdo da
alfabetizacdo a partir da década de 1990, sobretudo na faixa de 15 a 24 anos de
idade, quando foi empreendido um esforco por governos e sociedade civil para a
universalizacdo do ensino fundamental, destacando-se os Programas Alfabetizacao
Solidaria, Féruns Estaduais e Regionais de Educacédo de Jovens e Adultos (EJA),
Programa Brasil Alfabetizado, entre outras iniciativas (INDICADORES, 2010). A

Tabela 6 mostra que na década de 1990 houve quedas consideraveis nas taxas de
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analfabetismo. Basta observar que o maior numero de campos destacados de cinza

concentra nos anos 1990. A partir dos anos 2000, as taxas tém se reduzido de

maneira estavel. Percebe-se também que a faixa etaria com maior queda da taxa de

analfabetismo foi a de 40 anos ou mais: caiu de 29,2% (1992), para 17,2% (2007),

uma reducdo de 12 pontos percentuais; maior que faixa etaria de 15 a 17 anos e a

de 18 a 24 anos, que cairam 6,5 e 6,2 pontos percentuais, respectivamente.

Tabela 6 — Taxa de analfabetismo no Brasil de 1992 a 2007 por faixa etaria (em%)

Faixa etéaria 1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
15 a 17 anos 8,2 8,2 6,6 5,9 54 4,6 3,7 3 2,6 2,3 2,1 19 1,6 1,7
18 a 24 anos 8,6 8,2 7,2 6,5 6,8 54 4,9 4,2 3,7 3,4 3,2 2,9 2,4 2,4
25 a 29 anos 10 9,3 9,3 8,1 8,6 7,7 7,2 6,8 6,3 58 58 57 4,7 4,4
30 a 39 anos 12 11,6 11 10,2 | 10,3 | 10,1 9,6 9 8,4 8,3 7,9 7,7 7,2 6,6
40 anos + 29,2 | 27,8 | 26,1 | 249 | 248 | 233 | 228 | 21,2 | 20,4 | 199 | 19,6 19 17,9 | 17,2

Fonte: Microdados da Pnad — IBGE (grifo nosso)
*Os campos destacados indicam os anos com queda da taxa entre 0,8 a 1,7%.

Apesar da significativa redugédo do analfabetismo no Brasil, a Figura 3 revela

outro fator preocupante: as desigualdades regionais. As regides com menor nivel de

desenvolvimento econémico sdo as que apresentam as taxas mais elevadas de

analfabetismo. O Nordeste tem os piores indices, praticamente o dobro da taxa

brasileira, o que significa que metade dos analfabetos do Brasil esta no Nordeste
(UNICEF, 20009).

Figura 3 — Taxa de analfabetismo no Brasil por faixa etaria e regido nos anos 2001 e 2007.
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As desigualdades regionais ainda sdo um dos grandes obsticulos a serem
superados no Brasil. O mapa do Brasil, a seguir, apresenta a taxa de analfabetismo
dos 7 aos 14 anos por estados da federacdo. Destacamos que, além de a Regido
Nordeste apresentar os piores indices (dos 9 estados, 5, estdo com taxas de
analfabetismo entre 15 a 24% e 3, com taxas de 13%), seguido da Regido Norte, é
onde se encontra, também, a maioria dos estados que comp8e o Semiarido
Brasileiro (SAB). De acordo com o UNICEF, “a area classificada oficialmente como
Semiarido Brasileiro aumentou de 892.309,4 km? para 969.589,4 km2. Composta de
1.133 municipios dos estados: Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais” (UNICEF, 2009, p.58). Ainda
segundo o UNICEF, nessa area vivem mais de 13 milhdes de criancas. Dessas,
mais de 70% sado pobres, por isso muitas deixam 0s bancos da escola para irem
trabalhar para ajudar os pais e aumentar a renda familiar. Os piores indicadores
sociais estdo nessa regido, dai o grande desafio que a Unido tem em assegurar a

equidade no Brasil.
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Figura 4 — Mapa do analfabetismo no Brasil por estados da federag&o — 2007
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Fonte: Unicef/CD SIAB 2009/IBGE/PNAD

No entanto, o desenvolvimento econémico e tecnoldgico da sociedade global,
gerou uma demanda por niveis de educacdo mais elevados. Nao bastava mais
apenas saber ler e escrever um bilhete simples era necessario fazer uso da leitura e
escrita frente aos eventos sociais. Nesse sentido, passou-se a investigar ndo mais
apenas a taxa de analfabetismo absoluto, mas também o indice de Analfabetismo
Funcional. Esse também torna aparentes as desigualdades regionais no Brasil.

Souza afirma que:

No caso de sociedades com nivel educacional elevado, as taxas de
analfabetismo podem oferecer informagdes restritas; para o Brasil, no
entanto, onde o nivel educacional da populacdo € notoriamente
baixo, trata-se de um instrumento Util para a avaliagdo direta da
distribuicdo de educacgéo basica em grandes populacdes, tarefa dificil
de ser realizada através de testes de determinacéo do analfabetismo
funcional. (SOUZA, 1999, p. 170-171)

Final dos anos 1970, a UNESCO passou a considerar alfabetizada funcional a
pessoa capaz de utilizar a leitura e a escrita para fazer frente as demandas de seu
contexto social e usar essas habilidades para continuar aprendendo e se
desenvolvendo ao longo da vida (SOARES, 1995; 2003). O IBGE, pautando-se nas
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orientacbes da UNESCO, passou a divulgar indices de analfabetismo funcional, que
considera analfabetas funcionais as pessoas com menos de quatro anos de estudo.
Ferraro, em seu estudo sobre analfabetismo e niveis de letramento no Brasil,
ja denunciava “a persisténcia do analfabetismo no Brasil, mesmo em sua definigdo
mais laxa, de incapacidade de ler e escrever um bilhete simples” (FERRARO, 2002,
p.43). Os resultados da sua pesquisa revelaram a situacao do pais no ano 2000, em

niveis de letramento, indicando:

entre a populagdo de 15 anos ou mais, apenas 1/3 havia atingido o
nivel 3 de letramento, que ndo significa nada mais que o minimo
constitucional (8 anos ou mais de estudo concluidos ou o
fundamental completo). Os outros 2/3 da populacdo de 15 anos ou
mais (cerca de 71 milhdes), compreendendo desde os “sem
instrucdo e menos de 1 ano de estudo” até os distribuidos em todas
as categorias de 1 a 7 anos de estudo, dizem muito bem do tamanho
do desafio posto a educagdo nos préximos anos (ou décadas?)
(FERRARO, 2002, p.44).

Mais de dez anos, ap0s a pesquisa de Ferraro, que revelou numeros
assustadores do baixo nivel de letramento, e apesar dos avancos educacionais, 0
Brasil permanece com um quadro de analfabetismo funcional preocupante. A Tabela

7 mostra a evolucao desse indicador no Brasil e nas regides nos ultimos anos.

Tabela 7 — Taxa de analfabetismo funcional da populacéo de 15 anos ou mais — 2004/2009

Unidade Geografica Ano

2004 2007 2009
Brasil 24,4 21,7 20,3*
Norte 29,1 25 23,1
Nordeste 37,6 33,5 30,8*
Sudeste 18,1 15,9 15,2
Sul 18,6 16,7 15,5
Centro Oeste 22 20,3 18,5

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004, 2007 e 2009.

* A projecdo do IBGE da populagéo em 2009 era de 191.446.848 e do Nordeste era de
53.591.197

Os dados indicam que 20,3% dos brasileiros (cerca de 40 milhdes) e 30,8%
dos nordestinos (cerca de 16 milhdes), sdo analfabetos funcionais em 2009; ou seja,
40% da populacéo de analfabetos funcionais do Brasil moram na regido Nordeste.

Mas nédo para por ai. Outro indicador que também revelou a disparidade das

regides brasileiras em relagédo a alfabetizacédo foi a Prova ABC, a qual mediu o nivel
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de alfabetizagcdo das criangas do 3° ano e cujos resultados revelaram que
desigualdades regionais no Brasil ainda s&o alarmantes.

A Avaliacdo Brasileira do Final do Ciclo de Alfabetizacdo (Prova ABC) € um
exame inédito que foi aplicado, no primeiro semestre de 2011, a cerca de 6 mil
alunos de escolas municipais, estaduais e particulares de todas as capitais do Pais.
Realizado a partir de uma parceria do Movimento Todos Pela Educacdo com o
Instituto Paulo Montenegro/lbope, a Fundacdo Cesgranrio e o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), teve como objetivo
verificar a qualidade da alfabetizacdo das criancas que concluiram o 3° ano e
apresentaram dados que provocaram a sociedade brasileira em prol da efetiva
alfabetizac&o das criancas.

Na Prova ABC (2011), os alunos que atingissem 175 pontos ou mais na
escala Saeb (Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica), foram considerados como
tendo aprendido o que era esperado para o 3° ano. Em leitura, ao atingir pelo menos
175 pontos, o aluno consegue, entre outras tarefas, identificar temas de uma
narrativa, localizar informacdes explicitas, identificar caracteristicas de personagens
em textos como lendas, contos, fabulas e histérias em quadrinhos e perceber
relacbes de causa e efeito contidas nessas narrativas. O desempenho médio dos
alunos da rede publica que fizeram a prova em todo o pais, foi de 175,8 pontos na
escala e no Nordeste foi de 159,7, revelando que 48,6% dos estudantes brasileiros
da rede publica aprenderam o que era esperado em leitura e no Nordeste, 36,5%
(Tabela 8).

Tabela 8 — Média de pontos em leitura e percentual de alunos que aprenderam o esperado para
0 3% ano (22 série) por grande regido, rede publica e total (publica e privada)

Brasil e Regifes Rede de Ensino Média Proporc¢ao de alunos com desempenho esperado para o 3° ano
Brasil Total 185,8 56,1%
Brasil Publica 175,8 48,6%
Norte Total 172,8 43,6%
Norte Publica 166,7 39,4%
Nordeste Total 167,4 42,5%
Nordeste Publica 159,7 36,5%
Sudeste Total 193,6 62,8%
Sudeste Publica 182,0 54,4%
Sul Total 197,9 64,6%
Sul Publica 186,8 56,5%
Centro-Oeste Total 196,5 64,1%
Centro-Oeste Publica 186,6 56,8%
Fonte: www.todospelaeducacao.org.br/comunicacao-e-midia/noticias/18375/prova-abc-traz-dados-ineditos-sobre-a-

alfabetizacao-das-criancas-no-brasil/
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Para a avaliacdo da escrita, todos os alunos que participaram da Prova ABC
fizeram também uma redacgédo, a qual foi avaliada em relacéo a trés competéncias:
adequacao ao tema e ao género; coesao e coeréncia; registro (grafia das palavras,
adequacédo as normas gramaticais, segmentacdo de palavras e pontuacao). De uma
escala que vai de 0 a 100 pontos, o desempenho esperado dos alunos de 3° ano (22
série) € de pelo menos 75 pontos. Um aluno que atinge os 75 pontos é capaz de
desenvolver bem o tema e os elementos organizacionais do género solicitado,
organizar bem as partes do texto, demonstrando bom dominio dos recursos
coesivos, apresentando bom dominio no registro escrito, referente a norma
gramatical, com pontuais desvios. Na rede publica, a média nacional foi de 62,3
pontos, enquanto que no Nordeste foi de 44,5, apontando que 43,9% e 21,3 %dos
alunos do Brasil e Nordeste, respectivamente, aprenderam o que era esperado com

relacéo a escrita (ver Tabela 9).

Tabela 9 — Média de pontos em escrita e percentual de alunos que aprenderam o esperado
para o 3° ano (22 série) por regido e por rede de ensino

Brasil e Regibes Rede de Ensino Média Proporc¢éo de alunos com desempenho esperado para o 3° ano
Brasil Total 68,1 53,4%
Brasil Publica 62,3 43,9%
Norte Total 58,9 39,8%
Norte Publica 55,4 35,0%
Nordeste Total 50,2 30,1%
Nordeste Publica 44,5 21,3%
Sudeste Total 77,2 65,8%
Sudeste Publica 69,9 53,8%
Sul Total 74,5 61,1%
Sul Publica 69,8 53,6%
Centro-Oeste Total 73,9 60,6%
Centro-Oeste Publica 71,1 55,0%

Fonte: www.todospelaeducacao.org.br/comunicacao-e-midia/noticias/18375/prova-abc-traz-dados-ineditos-sobre-a-
alfabetizacao-das-criancas-no-brasil/

Com grande variacao entre as regifes do Pais e as redes de ensino publica,
de modo geral os dados revelam que a regido Nordeste apresenta 0s piores
indicadores educacionais, o0 que demanda um maior investimento técnico e
financeiro por parte da Unido, visando reduzir essa divida politica com a populacao
dessa regiao.

A divida do Brasil com a Regido Nordeste € antiga. Na Constituicdo de 1988,

as desigualdades regionais ja eram ponto de pauta na Agenda politica dos
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legisladores. No art. 159, |, ¢, a Constituicdo Federal instituiu os Fundos de
Desenvolvimento da Regido Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO):

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados quarenta e
oito por cento na seguinte forma: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007) (...);

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através
de suas instituicbes financeiras de carater regional, de acordo com
os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao
semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido,
na forma que a lei estabelecer (BRASIL, 1988).

Percebe-se que, além da preocupacdo com o desenvolvimento das regides
Norte, Centro-Oeste e Nordeste, ha um destaque para o semiarido nordestino,
regido onde se localiza Juazeiro da Bahia, que deveria receber metade dos recursos
da sua regido. Vinte e trés anos depois da homologacdo da Constituicdo, o
Nordeste permanece necessitando de que a Unido tenha um olhar diferenciado para
essa localidade geografica do Brasil, instituindo politicas publicas que priorizem a
equidade, ou seja, dando mais a quem precisa mais, a fim de obter um maior nivel
de igualdade regional no pais. De acordo com o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), os municipios que mais necessitam de apoio técnico e financeiros
foram os que menos receberam transferéncias voluntarias da Unido nos ultimos
anos (PDE, 2005).

Nesse sentido, destacamos que uma dessas medidas deve ser a implantacao
de uma politica forte no ambito da alfabetizacdo, para assegurar que todas as
criancas sejam alfabetizadas no tempo certo e crescam mais autoconfiantes, com
autoestima elevada e deem continuidade aos seus estudos, evitando a geracao de
novos analfabetos.

Em sintese, o panorama do analfabetismo no Brasil revela que sera
necessario um esforco coletivo, de toda a sociedade civil, governo federal, estadual
e municipal, das universidades, centros de pesquisa e demais instancias educativas
em prol da elevacédo da capacidade do sistema de ensino de alfabetizar individuos

em todas as faixas. Percebe-se, claramente que, apesar de todos os esforcos
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investidos nas ultimas décadas e dos avancgos ja comprovados, temos muito a fazer

ainda.

2.2 Alfabetizacdo, Letramento e Letramentos

O crescente uso das novas tecnologias na vida social tem exigido cada vez
mais dos cidaddos o desenvolvimento de habilidades e competéncias ainda nao
exploradas por muitos. Atualmente fala-se em letramentos, numa referéncia aos
multiplos letramentos necessarios a contemporaneidade (letramento digital,
computacional, letramento filmico, etc). Reimers e Jabobs chamam a atencdo para
trés tipos de novas alfabetizacBes que tém surgido nos ultimos anos: a informacao,
0os meios de comunicacdo e a informatica e tecnologia. Reconhecem as novas
competéncias comunicativas que as tecnologias requerem, mas reconhecem
também as oportunidades que estas oferecem por estimularem o interesse dos
estudantes e, portanto, oportunizarem o desenvolvimento das competéncias leitoras
(REIMERS; JACOBS, 2009). Sobre isso, Xavier sinaliza que:

Em pleno “Século do Conhecimento”, a imensa massa de dados que
surgem diariamente na Internet torna cada vez mais importante para
a conquista da cidadania a aquisicdo do letramento alfabético, haja
vista a enorme necessidade de processamento (assimilacéo,
avaliacdo e controle) critico das informacdes, a fim de transformé-las
em conhecimento util (2002, p.4).

Concordando com o autor, entendemos que os estudantes so6 terdo condicdes
de participar efetivamente desse mundo tecnoldgico, serem cidaddos de forma
efetiva, se Ihes for assegurado o letramento alfabético na idade certa. Dai vemos
o grande desafio que as escolas enfrentam.

Nas ultimas décadas observa-se a utilizacdo de alguns termos como se
fossem sindnimos: alfabetizacdo, letramento, letramento alfabético, alfabetismo
funcional e alfabetizar letrando. Qual a diferenca entre eles? No Brasil, ha uma
tendéncia a fusdo (e confusdo) com relacdo a esses termos e alguns utilizam o
termo alfabetizacdo no sentido de letramento e vice-versa. Mas qual a linha ténue
gue separa a alfabetizacao, letramento e letramentos?

Em sintese, podemos afirmar que a alfabetizac&o representa o processo de

decodificagdo do sistema da escrita, ou seja, a capacidade de ler e escrever,
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letramento sdo 0s usos que se faz da leitura e da escrita nas praticas sociais
(SOARES, 2003; 2009); letramentos € uma referéncia aos diversos letramentos que
hoje se faz na sociedade do conhecimento, da informagdo em rede: letramento
digital, letramento filmico, letramento computacional (XAVIER, 2002). Emilia
Ferreiro, em entrevista concedida & Revista Nova Escola®, afirma ser desnecessario
0 uso dos dois nomes, pois um ja deve estar implicito e considera que deveria ser
utilizado um, indicando os dois processos. No entanto, Soares afirma que:

A conveniéncia, porém, de conservar os dois termos parece-me estar
em que, embora designem processos interdependentes,
indissociaveis e simultaneos, sao processos de natureza
fundamentalmente diferente, envolvendo conhecimentos, habilidades
e competéncias especificos, que implicam formas de aprendizagem
diferenciadas e, conseqiientemente, procedimentos diferenciados de
ensino. Sobretudo no momento atual, em que os equivocos e falsas
inferéncias anteriormente mencionados levaram alfabetizacdo e
letramento a se confundirem, com prevaléncia deste Ultimo e perda
de especificidade da primeira, o0 que se constitui como uma das
causas do fracasso em alfabetizacdo que hoje ainda se verifica nas
escolas Dbrasileiras, a distincdo entre os dois processos e
conseguente recuperacao da especificidade da alfabetizacdo tornam-
se metodologicamente e até politicamente convenientes, desde que
essa distincdo e a especificidade da alfabetizacdo ndo sejam
entendidas como independéncia de um processo em relacdo ao
outro, ou como precedéncia de um em relacdo ao outro. (2003, p. 13)

Comungando com a perspectiva de Soares, entendemos que alfabetizacdo e
letramento sdo, portanto, processos interdependentes e indissociaveis. O esforgo
deve ser em planejar uma proposta metodolégica em que o individuo, ao mesmo
tempo em que se apropria do sistema convencional da escrita, possa ir adquirindo a
competéncia de fazer uso dessa leitura e escrita no seu cotidiano, porém sem perder
de vista as especificidades de cada uma dessas dimensdes. Decorre desse
entendimento as expressdes “alfabetizar letrando” e “letramento alfabético”.

Para Amalia Simonetti, autora do livro “Alfabetizar Letrando”, que compde o
material estruturado do Programa Pacto com os Municipios: Todos pela Escola,
alfabetizar letrando significa: a) propiciar ao mesmo tempo a aquisicdo da leitura e

escrita e a insercao na cultura escrita; b) possibilitar ao aprendiz a compreensao do

® Revista Nova Escola, Ano XVIII, n. 162, maio de 2003, p. 30.
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sistema escrito em/no uso das praticas sociais, culturais de leitura, oralidade e
escrita e dos procedimentos nelas envolvidos: os procedimentos do falante, do
ouvinte, do leitor e do escritor. (BAHIA, 2011).

E quanto aos métodos? Existe um método adequado para alfabetizar
letrando? ApoOs a dicotomia entre alfabetizar ou letrar, entre alfabetizacéo tradicional
ou construtivista, propde-se atualmente a superacdo do que Magda Soares intitula
de “metafora de curvatura da vara® (SOARES, 2003, p.9), que tem como
pressuposto a anulacdo de um para aceitar o outro. Se, por um lado, as praticas
tradicionais de alfabetizagéo fizeram com que os alunos aprendessem a decodificar,
mas nao dessem sentido para o que liam e nem soubessem utilizar nas praticas
cotidianas; as préaticas construtivistas, com os diversos equivocos de entendimento,
fizeram com que as criangas ndo aprendessem o sistema convencional de escrita,
numa espera “milagrosa” de que isso ocorreria sozinho, sem o apoio do professor,
sem o desenvolvimento da consciéncia fonologica e fonémica e das habilidades de
codificacéo e decodificacédo da lingua escrita.

E possivel afirmar, a partir desses pressupostos, que ndo existe um método,
existem varios, cada um mais ou menos adequado e de acordo com o0 contexto
social dos alfabetizandos. Para uns, pode-se utilizar mais dos processos de
decodificacdo, para outros, a depender de cada caso, as praticas de letramento.
Entendemos que métodos A, B ou C ndo importa. O que importa mesmo, no final, &
gue os sistemas de ensino, as escolas, os professores, deem aos alunos a
possibilidade de serem alfabetizados no tempo certo. E que tempo ou idade certa é
essa?

De acordo com a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE, 2007), as taxas de emprego aumentam consideravelmente com
o nivel de realizacdo educacional. Os individuos que concluem o ensino médio, pés-
médio ou superior obtém vantagens nos rendimentos bem superiores aos dos que
nao concluem o ensino médio. Um estudo realizado pelo Instituto Futuro Brasil
(UNICEF, 2009), constatou que um individuo com ensino fundamental completo
ganha trés vezes mais que um analfabeto e que uma pessoa com ensino médio
completo ganha seis vezes mais que um analfabeto. Para o UNICEF (2009, p. 33),
“assegurar a conclusédo do ensino fundamental a todos os brasileiros na idade certa

€ fundamental para ampliar a escolaridade média no pais”. Mesmo sabendo que a
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educacdo nao garante o fim das desigualdades sociais, ela, sem duvida é fator
preponderante para sua redugéo.

Partindo desse entendimento, o Governo brasileiro instituiu o Plano de
Desenvolvimento Educacional (PDE) que, numa visdo sistémica, reconhece as
relacdes interdependentes entre a educacdo béasica, ensino superior, educacao
tecnoldgica e alfabetizacdo. Com mais de 40 programas, o PDE foi pensado visando
atingir as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacédo (PNE). O Decreto
6.094, de 24 de abril de 2007, implementou o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacdo basica. A segunda diretriz desse decreto tem como meta “alfabetizar as
criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame
periddico especifico”.

No entanto, quanto a questdo da idade certa para ser alfabetizado, nao
parece haver consenso. Lancando mao, novamente, da grande linguista Magda

Soares, destacamos:

No entanto muitos se perguntam se é possivel se pretender que aos
8 anos a crianca esteja alfabetizada. Seria a Meta 2 ambiciosa
demais? Trés anos de escolarizacdo sado suficientes para que essa
Meta seja atingida? (SOARES, 2011, p. 35)

Sobre essa proposicdo, ela mesma responde, sinalizando positivamente e
discordando dos que ndo acham possivel alfabetizar até os oito anos, conforme
proposto pela segunda diretriz do Plano de Metas Compromisso Todos pela

Educacao:

A Meta de que aos 8 anos cada crianca esteja plenamente
alfabetizada é ndo s6 desejavel, mas inteiramente possivel. Depois
de vivenciar a Educacao Infantil e trés anos do Ensino fundamental,
com orientacdo adequada, as criangas tém plenas condi¢cdes de
chegar as habilidades fundamentais de alfabetizacdo e de
letramento. Considerando-se dois anos de Educacdo Infantil, ao
completar 8 anos, a crianga tera vivenciado por cinco anos o
processo formal de alfabetizagdo. (SOARES, 2011, p. 36)

O posicionamento de Soares fortalece a necessidade de se investir na
alfabetizacdo e letramento das criancas e adultos. A pretensdo deste PAE é de
ampliar o desenho do programa de alfabetizacdo da rede municipal de Juazeiro,

propondo acdes estruturantes que colaborem com o sucesso da sua implantacéo,
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elevando os niveis de alfabetizacdo dos alunos de 07 anos. Para tanto, faremos,
num primeiro momento, uma andlise mais detalhada do programa de alfabetizacéo
de Juazeiro — BA e, num segundo momento, uma andalise comparativa desse
programa com duas politicas de alfabetizacdo exitosas no Brasil: dos Estados de
Minas Gerais e Ceara.

Os dados apresentados das politicas de alfabetizacdo de Minas e Ceara
foram coletados por meio de entrevistas gravadas em janeiro de 2012 com a
Professora Vanessa Guimaraes, que assumiu a pasta da Secretaria de Educacéo do
Estado de Minas Gerais no periodo de 2003 a 2010 e a atual Secretaria de
Educacdo do Estado do Ceard, professora lzolda Arruda. Além das entrevistas,
informacgdes adicionais foram obtidas nos relatérios oficiais dos referidos programas:
Relatério do Programa Alfabetizacdo no Tempo Certo — 2007 a 2009, de Minas
Gerais, no Relatério Final do Comité Cearense para a Eliminagédo do Analfabetismo
Escolar e no livro Regime de colaboracdo para a garantia do direito a aprendizagem:
o Programa Alfabetizacédo na Idade Certa (Paic) no Ceara.

2.3 Programa Pacto com os Municipios: Todos pela Escola/ Juazeiro BA

A rede municipal de ensino de Juazeiro, apesar dos esforcos empreendidos
pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEDUC), apresenta problemas em
alfabetizar as criancas até o final do 2° ano, conforme dados apresentados no
Capitulo 1. A implantacdo do Programa Pacto com os Municipios: Todos pela Escola
€ mais uma tentativa da SEDUC em elevar os indicadores do ciclo de alfabetizacao.

Para a andlise da atual situacdo da alfabetizacdo da rede, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com os seguintes setores da SEDUC: a) Diretoria de
Formacé&o Continuada, por contemplar a Supervisdo de Programas e Projetos dentro
do seu organograma, portanto coordena o Programa Pacto com os Municipios; b)
Diretoria de Ensino Fundamental, por ser responsavel pela Coordenacdo da
Alfabetizacdo; c) Diretoria Executiva, por articular as demais diretorias e por estar
assumindo, temporariamente, as funcdes da Diretoria de Avaliacdo e Dados
Estatisticos; d) Diretoria Administrativa para coleta de dados das condicdes fisicas e

materiais das escolas; e) Diretoria de Gestdo de Pessoas, por ser responsavel pela
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lotacdo dos professores na sala de aula e f) Assessoria Juridica para esclarecimento
de alguns pontos especificos da lei n°® 2.095/2010, que trata da Certificagdo do
Professor Alfabetizador.

Dentro da Secretaria Municipal de Educacdo de Juazeiro, o Programa esta
lotado na Escola de Formagao Continuada dos Educadores da Rede Municipal
Juazeiro (EFERJ), sob a Supervisdo de Programas e Projetos que pertence a
Diretoria de Formacdo Continuada. Para situar melhor onde esta localizado o

programa, ver Figura 5.

Figura 5 — Organograma simplificado da estrutura atual da Secretaria Municipal de Educacéo
de Juazeiro com destaque para 0s setores que possuem acdes especificas de alfabetizacdo
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Fonte: Elaboracéo propria.

Durante a etapa de coleta de dados, buscou-se, por meio de entrevistas semi-

estruturadas e analise documental, identificar:

a) Estrutura do programa e composicdo da equipe;

b) Processo de implantacéo do programa,;

c) Processo de acompanhamento e avaliagdo da alfabetizagdo nas escolas
atualmente;

d) Condigbes fisicas e materiais das escolas de alfabetizagéo;

e) Conjunto de criancas e professores que participa do programa,

f) Dificuldades do sistema na implantacdo do programa;
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g) Medidas que estdo sendo tomadas para a superacdo das dificuldades;
opinido da equipe sobre o Programa;

h) Total de professores contratados e novos concursados lotados nas turmas
de 1° e 2° anos em 2012;

i) Critérios utilizados para a lotacdo dos professores para as turmas 1° e 2°
anos;

J) Processo de certificacdo dos professores alfabetizadores e

k) Percepgao do gestor municipal com relagédo aos investimentos feitos pela
SEDUC e os baixos indicadores educacionais da rede municipal.

Foi entrevistado o Secretario Municipal de Educacdo, as Diretorias
anteriormente e a equipe que compde o programa: a Coordenadora Municipal, as
Formadoras Municipais e as estagiarias do programa. Essas entrevistas
possibilitaram fazer uma analise do programa, levantando algumas hipoteses para
os problemas diagnosticados. Dos principais entraves encontrados, faremos uma
divisdo em dois blocos: de ordem da gestdo municipal, a SEDUC e de ordem da

gestéo do programa.

2.3.1 Entraves da Gestao Municipal

A SEDUC possui uma politica de educacéo objetiva, pautada em metas,
avaliacdo e diagnostico. Em 2009, inicio da atual gestdo, a SEDUC: implantou o
Sistema de Avaliacdo Educacional de Juazeiro (SAEJ), definindo os descritores de
Portugués e Matematica da Avaliacdo Externa anual; estabeleceu metas para a
rede; criou e instituiu o Gerenciamento dos indicadores de Sucesso (GERIS), atual
Sistema de Informacbes da Educacdo Municipal (SIEM) que acompanha
mensalmente os niveis de leitura, escrita e producdo de texto de cada turma e
outros indicadores relevantes; assegurou materiais pedagogicos variados por turma,
escola e aluno, bem como livros paradidaticos por turma por meio do Projeto E Hora
de Ler; reformou 03 escolas da rede e assegurou formacdo continuada para todos
os profissionais da educacédo: professores, coordenadores pedagdgicos, gestores,
secretario escolar, professores itinerantes da educacdo especial, formacéao
especifica dos programas e projetos, além das merendeiras, porteiros e assistente

de servigos gerais.
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Em 2010, além da continuidade das ac¢bGes de 2009, a SEDUC realizou
processo de Certificagcdo para Professor Alfabetizador e para Coordenador
Pedagdgico; eleicBes diretas para gestor escolar; fortalecimento dos Conselhos
Escolares, através de curso especifico e foruns; instituiu a autonomia financeira da
escola por meio da criacdo em lei do Programa para a Autonomia Financeira da
Escola (PROAFE), lei n°® 2123/2010; instituiu, em parceria com 0 sindicato dos
professores, uma politica de concessdo de licenca prémio; conseguiu a aprovacao
junto ao MEC de 05 Centros de Educagéo Infantil, 07 onibus e 02 barcos-escola;
reformou e ampliou mais 10 escolas da rede e construiu 05 Centros de Educacédo
Infantil (CEIs) com apoio do governo federal.

Em 2011 e 2012, deu continuidade a varias acdes dos anos anteriores e
ainda: realizou concurso publico para professores; conseguiu a aprovagao junto ao
MEC de mais 13 CEls e 16 quadras cobertas; reformou e ampliou mais 27 escolas
da rede; assegurou o reajuste do salario dos professores, nos ultimos 03 anos, em
71,98%, devido a alta defasagem existente, além de outras acdes relevantes.

No entanto, apesar dos esforcos empreendidos pela SEDUC, os resultados
nao estdo melhorando. Dentre os problemas diagnosticados durante as entrevistas,

destacamos:

e Auséncia de acompanhamento sistematico pela SEDUC. Falta uma equipe
técnica especifica para acompanhamento do trabalho na escola, com
excecdo da Diretoria de Ensino fundamental que tem uma rotina de visitas
para acompanhar as escolas que ndo possuem coordenador pedagoégico. A
SEDUC néo visita, sistematicamente, as escolas para acompanhar de
perto a implantacdo do programa Pacto com os Municipios: Todos pela
Escola.

e Falta maior articulacdo entre os diversos diagndsticos realizados pela
SEDUC (SAEJ, Provinha Brasil, SIEM), ocasionando resultados que nao
podem ser comparados, pois divergem entre si;

e Falta de foco nos resultados. Apesar de tantos diagndsticos, a equipe da
SEDUC nédo possui a cultura de andlise de dados para definicdo das
intervencoes;

e Conflito entre concepcdes pedagogicas divergentes. Parece ndo haver um

consenso entre a Diretoria de Formacgéo (onde esta lotado o Programa) e a
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Diretoria de Ensino fundamental (onde existe a coordenacdo da
alfabetizacéo da rede) em torno da abordagem pedagdgica do programa e
da politica educacional pautada em resultados. A Figura 5 demonstra que
em trés diretorias existem acdes especificas para a alfabetizacao (Diretoria
de Ensino Fundamenta, Diretoria de Formacdo Continuada e Diretoria de
Avaliacdo e Dados Estatisticos), mas falta um didlogo maior entre esses
setores, necessitando de um rearranjo organizacional nesse sentido.

¢ Indicacdo politica para professores e funcionarios contratados. Apesar da
reducdo desde 2009, ainda €& um problema da rede, prejudicando
principalmente as turmas de alfabetizagao;

e Auséncia de uma informatizacdo na Diretoria de Gestdo de Pessoas. O
trabalho de encaminhamento de professores a escola ainda € manual e
nao ha uma reflexdo sobre o perfil de quem esta sendo encaminhado as
escolas de acordo com o nivel das turmas;

e Poucos professores interessados em participar do Processo de Certificacao
do Professor Alfabetizador, mesmo recebendo 15% no saléario
mensalmente para os que fossem certificados;

e Nao observancia do cumprimento da lei n® 2.095/2010, que dispde sobre o
Processo de Certificagcdo do Professor Alfabetizador, o qual determina, no
art. 14, que “O professor alfabetizador aprovado em processo seletivo
devera permanecer com a mesma turma de alunos durante os dois anos
correspondentes ao Ciclo Basico”. A SEDUC nao sabe informar se isso

esta ocorrendo ou nao.

Percebe-se que ha necessidade de alguns ajustes na politica da SEDUC, no
caso especifico da alfabetizacdo. No Capitulo 3 serdo propostas a¢des estruturantes
gue potencializem a politica atual, visando a melhoria da gestdo da politica de

alfabetizacéo da rede municipal.
2.3.2 Entraves da Gestao do Programa Pacto com os Municipios
Como foi descrito no Capitulo 1, o programa teve inicio em agosto de 2011,

apenas com os alunos do 1° ano. Em 2012, ja atende a todas as turmas de 1° e 2°

anos, contemplando um total de 6003 criangas.
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O programa possui material estruturado para o aluno e material do professor,
contendo proposta do programa, cartazes, rotina, jogos. Apresenta basicamente dois
eixos centrais: a formacédo do professor em torno do material estruturado e o
acompanhamento na escola com a visita a sala de aula pelos formadores

municipais. Dentre os principais entraves encontrados, destacamos:

e Falta acompanhamento por parte do Formador Estadual. De acordo com as
informagdes obtidas nas entrevistas, no ano de 2011 foi realizada apenas
01 visita e até maio de 2012, também s6 foi realizada 01 visita.

e Falta de acompanhamento pelos formadores as turmas de alfabetizacdo
em virtude do transporte ser insuficiente para atender a demanda do
Programa. Atualmente quem esta visitando sdo 03 estagiarias, as quais
ainda estdo concluindo o curso de Pedagogia. Vale registrar que apesar
das dificuldades apontadas pelo transporte, as estagiarias tém conseguido
visitar, o que pode indicar que além de transporte existem outros entraves
ainda nao explicitos;

e Auséncia de um planejamento sistematizado para as visitas, com uma
melhor organizacdo e divisdo das escolas no cronograma de visitas. Até
maio de 2012 foram visitadas pelas estagiarias 23 escolas e as formadoras
visitaram apenas 02 escolas.

e Priorizacdo do eixo formacdo. As formadoras passam a maior parte do
tempo trabalhando nas formacfes que ocorrem em 02 encontros mensais,
uma para os professores do 1° ano e outra para os do 2° ano. Além disso,
as estagiarias também contribuem nas formacdes, utilizando 02 semanas
para apoiar nas formacdes e visitando as escolas apenas em 02 semanas.

e Contratacdo de muitos professores novatos nas turmas de alfabetizacéo:

o Os 17 novos concursados que passaram no concurso realizado em
2011 nunca entraram numa sala de aula, ou seja, ndo possuem
experiéncia nem com alfabetizacdo, nem com outras turmas;

o Segundo as formadoras, a maior parte dos 110 professores
contratados também sdo novatos na rede, ndo participaram das

formacdes do ano passado, portanto ndao conhecem o programa. O
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ideal € que tivesse mantido os mesmos do ano anterior, pois ja
tinham sido formados.

o Em maio de 2012, estava acontecendo a Certificacdo de Professor
Alfabetizador, o que significa que haverd mudancas novamente de
professores nas turmas, implicando novas formacdes sobre o
programa e materiais para os professores certificados.

e Demora do Estado em entregar os materiais do aluno e do professor. Neste
ano os materiais s6 chegaram em abril;

e Dificuldade em alimentar o Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) em
tempo habil devido a falta de um digitador especifico para o programa que,
além de alimentar o sistema, ajudaria na digitacdo dos materiais das
formacbes. O AVA precisa ser alimentado todos os meses com o material
das formacoes, inserindo: agenda e pauta das formacoes; relatério das
formacgdes e relatorio das visitas e das intervengoes.

e Falta maior apoio ao programa por parte da SEDUC.

A partir das dificuldades apresentadas, percebe-se que ha necessidade de
ajustes no programa de alfabetizacdo. Este PAE pretende contribuir na revisdo do
desenho da politica, incrementando acdes estruturantes que contribuam para a

elevacao dos indices de alfabetizacéo da rede.

2.4 O Programa de Intervencao Pedagodgica (PIP) — Minas Gerais

Quando ainda era recente a literatura sobre educacdo comparada,
apresentando resultados de pesquisas sobre experiéncias exitosas, Minas Gerais,
em 2003, dava inicio a um trabalho de alfabetizacdo primoroso. A criacdo do
desenho da politica ndo sofreu influéncias de organismos internacionais, apenas
tinha claro algo que parecia ser muito simples: as coisas devem ser iniciadas pelo
comeco.

No entanto, a literatura recente tem revelado que os paises, estados e
cidades que obtiveram bom desempenho nos testes nacionais e internacionais,
tiveram uma visdo integrada do sistema, cuidando desde os anos iniciais da
alfabetizagc&o até o ensino médio e que conseguiram fazer modifica¢cdes importantes

nos seus sistemas com um esforco muito grande (CARNOY, 2009; INEP, 2005;
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MCKINSEY; COMPANY, 2010; MEC; UNICEF; UNDIME, 2008). Isso s6 refor¢ca que
a escolha do Estado de Minas Gerais em priorizar a alfabetizagéo no tempo certo foi
uma escolha adequada.

Em entrevista com a professora Vanessa Guimaraes, que esteve a frente da
gestdo da Secretaria de Educacdo do Estado de Minas Gerais (SEE) durante o
periodo de 2003 a 2010, foi possivel obter informacbes obre o processo de
implantacdo do Programa de Intervencao Pedagdgica (PIP), surgido num contexto
em que a fase da alfabetizacdo ganhou importancia na Agenda da educacéo.

O PIP é um programa que volta a atencdo para um periodo essencial da
aprendizagem, especificamente os trés primeiros anos, tendo como objetivo central
alfabetizar todas as criangas ao final dos 08 (oito) anos de idade e possibilitar seguir,
com éxito, as Ultimas séries do ensino fundamental. Quando assumiu a Secretaria
de Educacao do Estado, no inicio de 2003, a professora Vanessa Guimaraes tinha
clareza de como deveria ser a politica educacional de Minas Gerais, pois fora a
responsavel pela elaboracdo do Programa de Educacdo do Estado na época da
campanha eleitoral. Isso facilitou, pois ja sabia exatamente o que tinha que mudar
em 2003: comecar a melhorar o processo de alfabetizacédo.

O fato de que apenas 40% das criangas estavam alfabetizadas aos 08 anos,
de acordo com os dados da avaliacdo geral que se tinha do sistema na época,
sinalizava que nada podia ser construido que nao fosse a partir dai. Partiram desse
dado, pois ainda nado existia o teste de avaliacdo especifico do estado para a
alfabetizacédo, o SIMAVE/PROALFA. Todos os materiais comprados e as primeiras
instrucdes normativas de reorganizacdo do 1° Ciclo de Alfabetizacdo foram
elaborados e publicados em 2003, para vigorar em 2004.

De acordo com a professora Vanessa, foi preciso reorganizar o sistema de
ensino com conceitos muito claros, pois havia certa confusdo na legislacdo do
Estado. Nesse processo, 0 ensino fundamental de nove anos era outra peca
fundamental a ser inserida no sistema. Em 2004, a matricula em todo Estado
contava com alunos de seis anos no primeiro ano, do ensino fundamental, a fim de
garantir um ciclo de trés anos no primeiro periodo da alfabetizacdo. Atualmente, a
rede estadual trabalha com a ideia de que, ja nos dois primeiros anos do ciclo, as
criancas devem ter um dominio adequado da alfabetizacdo, mas, considerando as

dificuldades daquela época, a meta era a alfabetizacdo aos oito anos de idade.
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Ainda no primeiro ano, a Secretaria de Educacéo realizou, em Belo Horizonte,
o Congresso dos Anos Iniciais da Alfabetizacdo para debater a politica que contou
com ampla participacdo dos profissionais da educacdo, principalmente o0s
professores dos anos iniciais do Ciclo de Alfabetizacéo.

O passo seguinte foi trabalhar com um novo Plano de Carreira do Magistério,
assegurando que os professores percebessem seus vencimentos pela titulagéo,
independente do nivel de ensino em que lecionavam. Foi uma forma de chamar
atencdo para a relevancia da alfabetizacdo e dos anos iniciais e, segundo
depoimento da Professora Vanessa Guimaraes, essa acdo foi aplaudida pelos
professores dos anos iniciais que se sentiram valorizados.

Um ponto importante a ser destacado na politica mineira é a producdo dos
textos que norteavam os professores no seu oficio de ensinar. A Secretaria de
Educacao seguiu as orientacbes que vinham do Programa de Avaliacdo do Ciclo
Inicial da Alfabetizacdo (PROALFA), da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), do Centro de Alfabetizacéo, Leitura e Escrita CEALE/UFMG e do Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd), da Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF). Os primeiros textos sobre o processo de aprendizagem da
leitura e escrita comecou a desenhar quais eram as atividades que as criancas
deveriam ter e quais as que norteariam as grandes categorias utilizadas
posteriormente no processo de avaliacdo. Os primeiros materiais eram mais timidos,
depois foram se tornando mais ricos. O CEALE comecou a crescer e a produzir
textos, revistas e materiais de alfabetizadores. A escala de proficiéncia, a medida
gue foi sendo construida, era também elemento de discusséo junto aos professores
para que pudessem entender essa medida de avaliacdo. Dentre os materiais
produzidos, destaca-se: Guias do Professor Alfabetizador; Livro Cantalelé; Guia do
especialista em educacéo basica; Guia do diretor escolar e os Cadernos de Boas
Praticas.

Segundo a Professora Vanessa Guimaraes, os quatro primeiros anos foram
de aperfeicoamento do instrumento e de discussdo e movimentacdo da educacao
para elevar o padrdo da alfabetizacdo. Durante esses anos, as acfes estruturantes

foram:

e Realizacdo de foruns, treinamentos e congressos de alfabetizadores;

e Definicdo de metas por escola e metas regionais;
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e Assinatura pelos gestores escolares, Superintendente da SRE e
representantes do Colegiado da escola, do “Termo de Pactuagédo de
Metas”,

e Envio de materiais didatico-pedagdgicos para as escolas;

e Espaco fisico da escola organizado para receber as criancas;

¢ Revisédo do Plano de Carreira dos Professores;

e Construcdo de um teste para a alfabetizacdo, em parceria com a
Universidade Federal de Juiz de Fora/ CAEd, o PROALFA.

Os resultados do PROALFA revelaram um avanc¢o impressionante. De acordo
com o Relatério do Programa PIP: Alfabetizacdo no Tempo Certo, em 2006, 49%
dos alunos estavam no nivel de proficiéncia recomendavel, passando para 73% em
2008.

Apesar dos avancos, os resultados estagnaram durante o periodo de 02
(dois) anos e a Secretaria de Educacdo percebeu que ndo avancariam se nao
dessem um salto na estratégia. Os resultados das avaliacbes do SIMAVE
sinalizavam que o sistema estava cansado, que tinha chegado ao maximo de
crescimento que as ferramentas de trabalho usadas permitiam chegar. Dali pra
diante, so indo direto para as escolas. Na época, havia um entendimento de que as
acOes que estavam sendo desenvolvidas de fora para dentro da escola ajudavam
muito aquelas que estavam mais ou menos prontas para fazer a mudanca. No
entanto, havia um conjunto de escolas que ndo estavam avancando e seria
necessario a Secretaria visitar in loco, ajudando o professor na sua pratica cotidiana,
a fim de que continuassem a melhorar os resultados.

Em seu depoimento, a professora Vanessa afirmou que nesse periodo falou
para sua equipe: “Essa guerra de jogar bomba ja passou, agora € preciso ir andando
pelo chdo, é guerra de chdo. Vamos ganhar centimetro por centimetro, metro por
metro. Devemos conquistar escola por escola, preparar professor por professor. E
um trabalho penoso, um trabalho pesado, mas que produz resultado em dois, trés

anos. Resultados fantasticos”’

. E foi 0 que aconteceu.
Além disso, a Secretaria de Educacao tinha outra preocupacéo: os cursos de

Pedagogia ndo estavam trabalhando com as questbes de alfabetizacdo. Quem é

" Comunicacao pessoal durante a entrevista realizada.
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que estd ensinando os professores a ensinar? Quem € que estd ensinando a
alfabetizar? Os professores que entravam na rede ndo sabiam alfabetizar. Tinha-se
um sistema com a responsabilidade de alfabetizar criancas, sem saber fazer o oficio.

Pesquisas recentes confirmam essa observacao empirica da Secretaria.
Investigando quais os fatores que contribuiam para que os alunos de Cuba fossem
bem melhor na escola que os alunos do Brasil e Chile, Carnoy (2009) aponta que,
dentre as licbes que podemos aprender da experiéncia cubana, € que a formacao
docente brasileira poderia focar mais o curriculo oficial (federal, estadual e
municipal) e de como ensina-lo nas salas de aula, até mesmo para compensar 0s
baixos niveis de aprendizagem nas é&reas exatas, fruto de um ensino médio
deficitario. Afirma ainda que os cursos de formacdo docente, no Brasil e Chile,
possuem uma carga horaria excessiva de teoria e pouca pratica sobre o fazer
docente.

Partindo dessas reflexdes, chegou-se a decisdo de que a Secretaria teria que
ir buscar aqueles que sabem o oficio e remontar essa légica. Foi quando nasceu o
Programa de Intervencdo Pedagdgica (PIP). A Secretaria de Educacao reuniu os
conhecedores em alfabetizacdo para ensinar aos professores que ndo sabiam,
ensinando-lhes a cuidar, com atencéo especial, dos anos iniciais de aprendizagem.
De acordo com o Relatorio do Programa de Intervencédo Pedagogica: Alfabetizacéo

no Tempo Certo,

O embrido da nova estrutura organizacional surgiu para suportar a
intervencdo pedagdgica nas Regionais do Norte do Estado. Esta
nova equipe central foi tdo bem aceita pelas regionais e tdo bem
sucedida em seu trabalho que em seguida a estrutura foi expandida
para o todo o Estado, criando a “Equipe Central” do programa
(MCKINSEY, 2009, p. 10).

O PIP, que se iniciou em 2007 para atender as demandas das 400 escolas
prioritarias, tomou uma dimensdo maior e acabou cuidando de todas as 2450
escolas estaduais, mesmo as escolas de alto desempenho. Para tanto, montou-se

uma estrutura organizacional que desse conta desse trabalho (MCKINSEY, 2009):

e Equipe Central — a Secretaria contratou 46 analistas, agrupados em
quatro polos, e cada polo passou a contar com um Coordenador, 0s quais

deveriam dedicar duas semanas por més a visitas as Regionais de Ensino
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e as escolas mais criticas. Essa equipe tinha como func¢fes: a) capacitar as
Equipes Regionais; b) disseminar os conceitos-chaves defendidos pela
SEE diretamente para as 46 regionais de ensino, e c) atuar como um
constante termdmetro da realidade das escolas.

e Equipe Regional — foi ampliada para 1.500 pessoas distribuidas entre as
46 Superintendéncias Regionais de Ensino (SREs), tendo seu papel
reforcado para, efetivamente, levar o programa as escolas. A equipe
dedicava quatro dias da semana para visitar as escolas, com foco naquelas
em situacao mais critica.

e Equipe Escolar — nas escolas, 4.500 especialistas (supervisores

pedagdgicos) reafirmaram sua funcéo de suporte aos 10 mil professores.

A equipe de frente da Secretaria, os analistas, eram professores ou
pedagogos muito experientes que sabiam e conheciam o processo de alfabetizac&o.
Segundo a Professora Vanessa Guimarédes, o quadro de profissionais era composto
por: profissionais do quadro deslocados que quiseram trabalhar; professores
aposentados muito experientes em alfabetizar, os quais foram contratados
novamente; pessoas que estavam na ativa; professores que estavam em outro
setor, mas que sabiam trabalhar e optaram em voltar para trabalhar como
especialistas.

O trabalho dos analistas € ir para dentro das escolas, acompanhar de perto o
trabalho durante um dia, dois ou mesmo uma semana, a depender da escola, pois
mesmo as escolas de alto desempenho queriam participar do PIP. Nesse caso, a
abordagem variava conforme o tipo de escola. Nas escolas estratégicas,
consideradas as que apresentam maiores desafios de metas, a abordagem é
voltada para “orientacdo com cobranga®; nas melhores escolas, a abordagem é
voltada para “autonomia com cobranga”; e nas escolas pequenas a abordagem é
voltada para “irradiagdo” (MCKINSEY, 2009).

Basicamente o trabalho dos analistas consiste em: analisar o plano de aula
do professor; conversar com ele sobre as estratégias necessarias para as criancas
avancarem; planejar junto; ajudar a fazer o primeiro teste; observar as aulas e dar

aula-demonstracdo para o professor. Essa pratica foi constatada também por

8 O Relatério do PIP n&o especifica o tipo de cobranca.
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Carnoy (2009) nas escolas cubanas que, de modo geral, possuem um sistema
educacional mais focado no ensino do que no Brasil e Chile. Em Cuba, os
professores estdo acostumados a préatica da observacédo das aulas pelos gestores
escolares. Estes, por sua vez, sdo preparados para serem lideres pedagdgicos, ndo
meros diretores administradores e burocréticos.

Segundo o Relatério do Programa de Intervencdo Pedagogica:
Alfabetizacdo no Tempo Certo, as escolas estratégicas se transformaram no
principal foco das visitas das equipes regional e central. Para tanto, foi elaborado um
instrumento, intitulado “ChekList para visitas as escolas”, contendo as seguintes

orientacoes:

a) Visitar no minimo uma sala de aula, olhar os cadernos dos alunos
e tomar a leitura;

b) Assistir pelo menos uma aula e dar orientacdo ao professor apés
o final da aula em conjunto com o especialista e a equipe
regional;

c) Se necessario, propor ajustes e melhorias no plano de intervencao
pedagodgica da escola;

d) Fazer o acompanhamento do plano de intervencdo pedagogica;

e) Assegurar-se de que o PIP sugerido para esta escola € o mais
adequado e que efetivamente ajudara os alunos a aprender a ler
e escrever;

f) Sugerir uma lista com os 3 préximos passos desta escola em
relacdo a implementacdo do seu plano de intervencao
pedagogica para ser afixada na sala do diretor, na sala dos
especialistas e na sala dos professores;

g) Preparar uma lista com os pontos a serem observados na escola
em relacdo a implementacdo de seu plano de intervencao
pedagogica em nossa proxima visita.

(MCKINSEY, 2009, p.11)

Mensalmente, os especialistas alimentam a Ferramenta de Monitoramento
Online, que € um relatério online, preenchido pelas duplas da Equipe Regional uma
vez por més sobre as escolas visitadas, contendo observacdes em relacdo aos
seguintes aspectos: (i) utilizacdo do guia do professor; (ii) quantidade de alunos que
nao sabem ler; (iii) quantidade de visitas feitas a cada escola; (iv) horas de reunido
entre professores e especialistas; (v) absenteismo dos alunos e professores; (vi)
infraestrutura da escola.

Com relacdo a politica de formacdo, a Professora Vanessa Guimardes
afirmou que néo existe uma formacgédo especifica. Esta acontece ao longo do ano,

por meio do treinamento em torno dos materiais produzidos (Guias, livro Cantalelé,
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Caderno de Boas Praticas, etc.). Sobre esse aspecto, o relatério do programa,
aponta que o grande desafio era assegurar que todo sistema efetivamente
incorporasse a metodologia e que a transformacdo chegasse a cada sala de aula.
Para isso, a Secretaria de Educacgao investiu macicamente em capacitacdes dos
analistas, inspetores, diretores de escola, especialistas e professores, envolvendo
mais de 15.000 agentes dos anos iniciais do Ensino fundamental. Essas
capacitagdes utilizavam “materiais de apoio ‘prontos para uso’ com o objetivo de
garantir a uniformidade e a qualidade das informacdes repassadas, como por
exemplo: videos, estrutura de agenda para futuros encontros, apresentacgoes,
atividades praticas, oficinas e outras” (MCKINSEY, 2009, p.14).

O ponto forte do programa, entretanto, era o trabalho com os resultados das
avaliacdes. Foi instituido “Dia D: Dia da Avaliacdo”, quando todas as escolas param
para ler, analisar e trabalhar seus resultados. Nesse dia, ndo tem aula, os
professores reservam esse momento para discutir e entender o que aconteceu com
o resultado da escola. A analise dos resultados do PROALFA permite a definicéo e
priorizacdo dos esfor¢os nas escolas e regiées com maior desafio e a elaboracéo de
um plano de ac¢fes para superacao das metas.

Dentre as dificuldades enfrentadas durante o processo de implantacdo da
politica, o maior desafio enfrentado pela Secretaria foi formar um grande nucleo de
analistas, contratados por um longo periodo, tendo em vista que o Estado de Minas
Gerais € muito grande e requer um quantitativo alto de pessoas para conseguirem
acompanhar todas as escolas e em todos os municipios. De acordo com a
Professora Vanessa Guimardes, ndao € possivel ficar trocando essas pessoas
porque a experiéncia delas € que vale, sdo pessoas experientes e € uma pratica que
vai se acumulando. A cada dia elas vao ficando melhores na funcéo. Além disso,
nao era o caso de fazer concurso, porque se tratava de um grupo com um trabalho
excepcional que depois de 05 anos, aproximadamente, seria possivel reduzir o
namero, porque a escola ja teria habilidade suficiente para dar continuidade ao
trabalho com as pessoas so6 do sistema.

Atualmente a educacdo de Minas, segundo o PROALFA 2010, atingiu 89%
das criancas alfabetizadas em nivel recomendavel. E um grande resultado que,
segundo a professora, deve ser mantido. Nessa etapa, subir talvez dois ou trés
pontos é mais dificil, no entanto ela acredita que pode alcancar os 95. Para a

Professora Vanessa Guimardes, ndo ha mais como voltar atr4s. E preciso dar
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continuidade ao programa, ampliando-o para os anos finais do Ensino Fundamental
de forma a assegurar que todas as criangas nao apenas se alfabetizem no tempo
certo, mas avancem juntas, dando continuidade aos seus estudos e almejem entrar

numa universidade publica.

2.5 O Programa Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC) — Ceara

O Programa Alfabetizacdo na Idade Certa inscreve-se em um marco
institucional da cooperacao federativa entre estado e municipios com o apoio do
Governo Federal, tendo como foco a elevagéo dos resultados da escola publica. E,
em termos de metas e definicdo de prioridade, o foco é a alfabetizacdo na idade
certa.

Para a Secretaria de Educacao do Estado, Professora Izolda Arruda, na série
historica das avaliacbes da educacéo brasileira e, muito especialmente, na regiao
Nordeste, predomina a insuficiéncia na aquisicdo de competéncias de leitura das
criancas ao final do 5% ano. A distancia entre o que os alunos deveriam ter
aprendido, em termos de habilidade e competéncia, e os resultados aumentam,
guando se considera o final do 92 ano e do 32 ano do ensino médio. Ou seja, mais
anos de escolarizacdo nédo esta significando agregacao de mais conhecimento, o
gue a Secretaria de Educacao atribui ao insucesso da alfabetizac&o inicial. Se a
crianca ndo aprende a ler, tera, em seu processo de escolaridade, muitas
dificuldades para realizar as tarefas apresentadas nas séries seguintes.

O problema da alfabetizacdo dentro da escola e suas nuances -
analfabetismo, analfabetismo funcional — esta muito associado ao que o0s
indicadores de eficiéncia do sistema revelam: taxas muito altas de abandono,
distorcdo idade-série, proficiéncia muito abaixo do que era esperado para os hiveis
de escolaridade. Essa questdo do insucesso nessa etapa inicial, de certa forma,
segundo a Professora lzolda, quase que condena o processo de escolaridade do
aluno.

A rede estadual do Ceara, praticamente, ndo tem matricula nas séries iniciais.
O fato de o Estado néo ter na sua propria rede essa matricula ndo o desobriga da
responsabilidade ou da corresponsabilidade com relacao a isso, porque a Secretaria
considera ser este 0 caminho para colocar a escola em outra rota e, portanto, ter

resultados melhores, progressivamente, na educac¢ao basica como um todo.
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O ponto de partida do PAIC foi dado pelo Comité Cearense para Eliminagao
do Analfabetismo Escolar (CCEAE), criado em margo de 2004 e presidido pela
Assembleia Legislativa do Ceara, na pessoa do deputado estadual lvo Gomes, que,
no periodo de 2001 a 2002, foi Secretario Municipal de Educacdo em Sobral e
desenvolveu um trabalho expressivo no campo da alfabetizagdo nesse municipio. O
CCEAE, coordenado tecnicamente pelo Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia
(Unicef), teve o apoio da Unido dos Dirigentes Municipais de Educa¢éo do Cearéa
(Undime-CE), a Associacdo dos Municipios e Prefeitos do Estado do Cearéd
(Aprece), a Secretaria de Estado da Educacdo do Ceara (Seduc) e o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), além de
outros colaboradores que foram sensibilizados a apoiar, inclusive, financeiramente.

Além de sete audiéncias publicas e dois seminarios sobre a alfabetizacdo, o
CCEAE realizou, em 2004, uma pesquisa amostral, com 48 municipios, com trés
linhas de investigacdo (CCEAE, 2006):

a) Pesquisa | — o diagndostico da leitura e escrita dos alunos da 22 série das
escolas da rede publica - avaliagdo amostral dos niveis de leitura, escrita e
compreensao de texto de oito mil alunos da 22 série do ensino fundamental
(atual 3° ano), de 255 escolas situadas em 48 municipios.

b) Pesquisa Il — as condi¢cdes e as formas de organizacéo do trabalho escolar
nas turmas de alfabetizacdo — pesquisa amostral para avaliar a
organizacao da instituicdo escolar, o tempo, 0S espacos, 0s materiais, 0s
programas, o tipo de acompanhamento voltado para alfabetizacdo e as
praticas docentes bem sucedidas em 15 municipios, 42 escolas da zona
rural e urbana.

c) Pesquisa Ill — avaliacdo do conhecimento sobre a alfabetizacédo infantil de
alunos e professores de cursos de Pedagogia e seus respectivos
programas de curso - pesquisa amostral com 12 professores e 96 alunos
dos cursos de Pedagogia das instituicbes publicas de formacdo de
professores do Ceara: Universidade Estadual do Ceara (UECE),
Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade Estadual Vale do
Acarau (UVA), Universidade de Fortaleza (Unifor) e Universidade Regional
do Cariri (Urca) e 38 alunos do curso de Magistério do Instituto de

Educacéo do Ceara.
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Para a realizagdo dessa pesquisa, o CCEAE contou, também, com o apoio do
Governo do Estado através da Secretaria de Educacdo. Os resultados dessa
pesquisa foram publicados no Relatério Final do Comité Cearense para a
Eliminacéo do Analfabetismo Escolar: educacéo de qualidade comecando pelo
comeco (AGUIAR; CAMPQOS, 2006). De modo geral, ficou evidenciado que:

a) Pesquisa | - 39% das criancas da 22 série ndo leram o texto, 42% leu sem
fluéncia reproduzindo letras ou soletrando silabas e apenas 20% com
fluéncia de forma artificial (11%) ou adequado (9%).

b) Pesquisa Il — as escolas ndo organizam o trabalho educativo, priorizando o
tempo de aprendizagem para os alunos, bem como seus espacos
escolares; apesar de quase todas as professoras terem ensino superior,
havia dificuldades de compreenséo sobre o processo de alfabetizacéo; os
materiais pedagogicos eram utilizados de modo inadequado e o
acompanhamento pedagaogico era insuficiente.

c) Pesquisa Il - os curriculos dos cursos de pedagogia, apesar de terem
alguma disciplina relacionada com a alfabetizacdo inicial, ndo sao
adequados a real necessidade requerida e pelo fato de o estagio néo ser
obrigatério nas turmas de alfabetizacdo, alguns alunos poderiam sair do

Curso de Pedagogia sem jamais ter estado em uma sala de alfabetizacéo.

De acordo com a Secretaria Izolda, apos a ampla divulgacéo e publicacdo dos
resultados, alguns municipios ficaram fortemente incomodados. Tais municipios nédo
gueriam apenas o diagnostico de que estavam ruins, isso eles ja sabiam, queriam
um apoio no sentido do que-fazer. A Assembleia Legislativa ja tinha cumprido a sua
parte, ndo cabia a ela instituir politica. Foi quando a Aprece e a Undime-CE,
juntamente com a Unicef, aproveitando a onda de mobilizacdo social em torno da
alfabetizacdo, criaram em 2005 o Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (Paic),
visando apoiar os municipios no enfrentamento desse desafio educacional e social.
Essa primeira etapa do PAIC teve como propdsito convocar os prefeitos a
assumirem a responsabilidade pela alfabetizacdo de todas as criancas em seus
municipios, ficando, portanto, sob a responsabilidade da Aprece, a organiza¢do dos

processos de capacitacdo de pessoas do municipio.
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Em 2007, quando a gestdo do Governador Cid Gomes iniciou seu mandato e
a Professora Izolda assumiu a pasta da Secretaria de Estado da Educacao do
Ceara, o programa entra na Agenda do Governo com grande destaque. A Seduc
assumiu a execugcdo do programa, transformando-o, por uma decisdo do
governador, em politica publica do estado, em regime de colaboracdo com os
municipios.

A Seduc iniciou o processo de formatacdo do desenho do programa e,
valendo-se da experiéncia do UNICEF, convidou-0 a ser parceiro para pensar junto
o programa. De acordo com a Professora lIzolda, a Seduc investiu, também, nas
“atividades do ouvir’: ouvir pessoas e ouvir instituicdes, bem como em atividades
que servem de base para um planejamento, a exemplo do Café Mundial®, todas com
foco na ideia de firmar o PAIC como politica publica. Foram convidadas tanto
pessoas do estado de Cear4d, como também de fora. Pessoas com quem a
Secretaria se identificava e considerava importantes na formulagdo de politicas nas
suas experiéncias.

O programa teve um antecedente importante que se origina, de certa forma,
na experiéncia do municipio de Sobral - CE que, em 2001, colocou de forma
obstinada e sistematizada, um foco na alfabetizacdo de criancas e organizou sua
gestdo para isso, chegando a ser reconhecido nacionalmente por essa experiéncia.
A Professora lIzolda, que também foi Secretaria Municipal de Educacdo de Sobral,
afirma que o municipio elevou os indices de alfabetizacdo das criancas do 2° ano de
49,1% (leitores de palavra, frase e texto), em 2001, para 93,4% (leitores de texto)
em 2007. Além disso, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) de
Sobral®® em 2005, ano da implantacdo do Paic, era de 4,0, acima de muitos
municipios do estado na época.

Baseado nos resultados apontados no relatério da CCEAE, na experiéncia do

Unicef e de Sobral, o PAIC foi estruturado em 5 eixos'!:

1. Eixo de Gestdo Municipal da Educacao: Promover o fortalecimento

institucional dos sistemas municipais de ensino, envolvendo assessoria

® Técnica de comunicacdo com o objetivo de gerar ideias e gerar produtos.

% Em 2007, o IDEB de Sobral subiu para 4,9 e em 2009, alcancou 6,6.

“disponivel in: http:/Amww.idadecerta.seduc.ce.gov.br/index.php/o-Paic/eixos-do-programa/eixo-de-
alfabetizacao#
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técnica para a estruturacdo de modelo de gestdo focado no resultado da
aprendizagem.

2. Eixo de Alfabetizacdo: Oferecer assessoria técnico-pedagdgica aos
municipios no sentido de promover a implementacdo e implantacdo de
propostas didaticas de alfabetizacdo eficientes, focais e intencionais, que
garantam a alfabetizacdo das criancas matriculadas na rede publica de
ensino até o 2° ano do Ensino fundamental.

3. Eixo de Avaliagdo Externa: Difundir uma cultura de avaliagdo educacional
nos municipios cearenses, de modo que estes tenham uma equipe nas
SME conscientes dos seguintes fatores: (i) importancia de avaliar o
processo de aprendizagem de seus alunos; (i) responsabilidade de
conduzir o processo de avaliacdo de forma apropriada e responsavel; (iii)
necessidade de utilizar os resultados das avaliagcdes de forma apropriada,
responsavel e ética, sempre visando promover mudang¢as no processo de
ensino e aprendizagem.

4. Eixo de Literatura Infantil e Formacédo de Leitores: Assegurar o direito
da crianca e do professor ao desenvolvimento humano, a formacéo cultural
e a inclusado social, com o0 acesso a Literatura, promovendo a aquisicao, a
distribuicdo, a dinamizacdo do uso de acervos e a formacédo continua e
permanente do educador, com foco na importancia da Literatura Infantil no
processo de letramento. O Governo, através da Secretaria de Educacéo,
garante um canto de leitura em cada sala de 1° e 2° ano e da pré-escola,
das criancas de 4 e 5 anos.

5. Eixo de Educacéao Infantil: visa contribuir para a promoc¢ao da qualidade
do atendimento oferecido as criancas e suas familias nas instituicdes de
Educacao Infantil dos municipios participantes do Programa Alfabetizacéo
na Idade Certa — (Paic).

Por entender que o Eixo da Gestdo Municipal possibilitaria a execucédo dos
demais, a Seduc criou um arranjo organizacional que pudesse viabilizar a
cooperacao entre estado e municipios: a) instituiu a Coordenadoria de Cooperacéo
com o0s Municipios (Copem), ficando o Paic lotado nessa Coordenadoria; b)
implantou os Nucleos Regionais de Cooperacdo com os Municipios (NRCOMSs) nas
20 Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacao (Credes),

compostos por um gerente e um ou mais assessores, que trabalham exclusivamente
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no programa e sao responsaveis pelo apoio e acompanhamento dos municipios de
abrangéncia da Crede; c) constituicdo da Equipe Municipal do Paic, composta pelo
gerente municipal do programa e mais duas ou trés pessoas, a depender do
tamanho do municipio e da estrutura da Secretaria Municipal de Educacdo. Para
estimular a estruturacdo e organizagcdo das equipes municipais do Paic, a Seduc
instituiu uma bolsa no valor de R$ 1.000,00, viabilizada via programa de
transferéncia tecnoldgica da Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico (Funcap) (CEARA, 2012). Izolda afirma que esse valor seria uma
gratificacdo para que pudesse estimular financeiramente o gerente do programa.
Porém, no contexto municipal, ndo era viavel uma Unica pessoa ganhar mais R$
1.000,00, entdo, os municipios preferiram transformar esse valor em trés bolsas, R$
400,00; R$ 300,00 e R$ 300,00.

Toda essa estrutura organizacional tem um objetivo central: assegurar a
alfabetizacdo das criancas do Ceard até os sete anos de idade. Apesar de
praticamente ndo ter criangcas matriculadas na rede estadual nos anos iniciais (de
acordo com o Censo 2010 havia apenas 6.381), o estado toma esse desafio como
prioridade do governo, colocando-se como corresponsavel e convoca todos o0s
prefeitos a assumirem as suas responsabilidades também, apoiando-os técnica e
financeiramente, num regime de colaboracéo entre os entes federados.

Para tanto, a Seduc colaborou na reorganizacdo de processos de gestéo
municipal, incentivando os Secretarios Municipais de Educacdo a repensar e
reorganizar sua rede, instituindo um novo modelo de gestdo que tem como foco a
aprendizagem dos alunos. Houve também apoio por meio de capacitacdes aos
técnicos das Secretarias Municipais de Educacdo (SMESs), realizadas pelos
NRCOMs: a Seduc disponibiliza instrumentos as SMEs e apoéia tecnicamente as
equipes na definicho de metas, elaboracdo de planos e acompanhamento e
avaliacdo dos indicadores municipais. Além disso, sdo orientadas também em
alguns aspectos da reorganizacdo da gestdo municipal, a saber: nucleacdo das
escolas, cumprimento dos 200 dias letivos e 800 horas-aula, fortalecimento da
autonomia das escolas, forma de selecdo e de ingresso dos gestores escolares e no
acompanhamento das escolas da rede municipal.

Segundo a Secretaria, ha uma interface entre o estado e o0 municipio,
procurando cooperar, contribuir e trocar ideias sobre esses modelos, contudo sem

determinar um modelo. Ha também um trabalho de acompanhamento mais direto
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junto aos municipios e escolas. Quando algum municipio ndo cumpre as metas, ou 0
resultado ndo é bom, ou se o pessoal da secretaria municipal falta as reunides, a
Seduc, entdo, aproxima-se, visita a escola para obter elementos mais concretos e
poder discutir com o secretario ou mesmo com o prefeito, propondo sugestdes.
Ainda segundo a Secretaria, isso é feito de forma colaborativa. O estado néo
determina, apenas orienta 0os municipios. Independente das questdes politico-
partidarias, todos séo orientados e apoiados no desenvolvimento do Paic. Em geral,
obtém-se boa aceitacdo, sendo a Seduc sempre bem recebida. Possivelmente,
afirma ela, porque o foco, a intencdo é sempre muito clara.

O monitoramento do programa é feito por toda a equipe: a Copen acompanha
as Credes e o trabalho desenvolvido pelos NRCOMs, mediante 0 monitoramento
dos indicadores das regionais e observacao do desempenho dos gerentes regionais.
Os NRCOMs formam, orientam e acompanham o gerente municipal e sua equipe,
monitorando os indicadores municipais. Estes, por sua vez, fazem o0 mesmo com 0s
diretores, coordenadores pedagdgicos e professores das escolas da rede municipal,
atentos aos resultados de cada escola.

No Eixo de Alfabetizacdo a Seduc pautou-se nos resultados apontados pela
Pesquisa Il do CCEAE que tratou da avaliacdo do conhecimento sobre a
alfabetizacdo infantil de alunos e professores de cursos de Pedagogia e seus

respectivos programas de curso.

Diagnosticou-se também pouco conhecimento tedrico e metodolbgico
sobre alfabetizacdo infantil, sendo que as maiores faculdades de
Pedagogia do estado ndo possuiam disciplinas para orientar seus
alunos sobre metodologias de alfabetizacdo. Uma das hipéteses da
conclusdao da pesquisa foi que um entendimento errbneo do
construtivismo pode ter levado a decretar o fim das cartilhas
escolares e, junto com elas, metodologias estruturadas de
alfabetizacdo, deixando um vazio metodoldgico (CEARA, 2012, p.
123)

A pesquisa de Carnoy (2009) feita em trés paises latino-americanos (Brasil,

Chile e Cuba), reforca os resultados apontados pelo CCEAE:

Em Cuba, o curriculo nacional esta no centro da formacdo docente.
Os estudantes nas faculdades de formacdo docente aprendem
teoria, mas se concentram muito mais na aprendizagem de como
ensinar de modo eficaz. (CARNOY, 2009, p. 134)
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Entendemos ser de fato este um dos grandes problemas da educacao
brasileira: a maioria dos estudantes dos cursos de Licenciatura acaba fazendo a
opc¢ao pela docéncia, ndo porque gostam ou queiram ser professores, mas porque
apresentam dificuldade nas disciplinas da area de exatas, como ciéncias e
matemética, exigidas fortemente nos cursos tradicionais de engenharia, medicina e
outros, mais valorizados social e financeiramente no Brasil. Os estudantes, quando
entram nos cursos de formacgao docente, passam quatro anos estudando uma dose
excessiva de teorias da educacédo e ideologias, dissociada da pratica e pouco (ou
guase nada) se estuda sobre o oficio de ser professor, sobre as habilidades e
competéncias, sobre os aspectos instrumentais da profissdo, de como ensinar, como
alfabetizar, como trabalhar o curriculo nacional, estadual ou municipal e como
verificar se a crianga esta aprendendo efetivamente e dar o suporte necessario para
gue ele avance. Sabe-se muita teoria, mas pouca pratica. Seria inadmissivel que um
médico saisse de um curso de medicina sem fazer alguns procedimentos basicos da
sua profissdo. Muitos cursos de licenciatura estdo formando professores que nao
sabem ensinar o curriculo basico nacional e ndo sabem porque ndo dominam o
assunto (CARNOY, 2009).

Nesse sentido, considerando que o relatério da CCEAE apontou as
dificuldades dos professores em alfabetizar, mesmo os que tinham curso superior, e
gue os cursos de Pedagogia e Magistério ndo preparavam o professor para esse
oficio, foi priorizada no Eixo de Alfabetizacdo a utilizacdo de um material
estruturado™® especifico para as turmas do 2° ano, elaborados por editoras e
selecionados pela Seduc, composto de materiais do aluno - livros para sala de aula
e para casa - e material do professor - manual, orientacdo para o professor e
material de sala de aula como cartazes, joguinhos, alguns tém livros de literatura.

O processo para a aquisicdo do material do 2° ano se inicia com a chamada
publica da Secretaria para a inscricdo das editoras e de seus materiais. E constituida
uma comissdo com especialistas para avaliacdo desses materiais, a maior parte
deles, de fora do Ceara. Pessoas do Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita
(CEALE) e do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd),

2 Conjunto de materiais diversificados destinados a professores e alunos que, com base em
metodologias de alfabetizacdo, propdem uma rotina didria de atividades para a sala de aula e tarefas
de casa e uma articulacdo entre o tempo e as atividades indicadas. Apresenta uma pedagogia
explicita, com conceitos bem explicados, na qual o professor sabe o que esta ensinando e o aluno
sabe o que esta aprendendo (CEARA, 2012).
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especialistas da &rea de alfabetizacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora.
Quando eles avaliam, reprovam ou aprovam 0S materiais, a Secretaria organiza
semindrios para a apresentacdo desses recursos didaticos aos municipios. Cada
responsavel, empresa ou editora apresenta o seu material e fornece para os
municipios kits, para que sejam avaliados junto aos professores, em um prazo de 10
a 15 dias. Junto com a aquisicdo do material ja esta incluida a formacdo em servico
sobre a sua utilizacdo em sala de aula. Nesse caso, quando o municipio recebe o
material, recebe também um programa de formacao continuada ofertado pela editora
selecionada, ou seja, 0 municipio ndo recebe apenas o material estruturado (livro)
dos alunos e professores, recebe também a formacdo continuada para a boa
utilizacdo desse recurso didatico. S6 apOs esse processo € que a Secretaria de
Educacdo faz a aquisicdo desses materiais com a cooperacdo financeira do
Governo Federal para essa acao, especifica para as turmas do 2° ano.

A Secretaria do Estado entra com a aquisi¢cdo do material para cada aluno e
professor e 0s municipios assumem a parte logistica de organizacdo das formacgdes
e acompanhamento do programa nas escolas. O material estruturado ajuda a escola
a fazer acompanhamento das suas turmas e ajuda a Secretaria Municipal a fazer o
acompanhamento das escolas. A Secretaria esclarece aos municipios que o PAIC
nao é um apéndice, é algo que precisa ser assimilado, internalizado na gestdo como
um Programa da Gestao Municipal.

A Secretaria avalia o0 2° ano como a medida de acompanhamento dos
resultados do programa, por isso sua priorizacdo. No entanto, aos municipios que
guerem é garantido também material para o 1° ano. De acordo com a Professora
Izolda, todos querem, porém o 2° ano € medida de avaliacdo. Paralelo a esse
trabalho, iniciou-se um trabalho com o 1° ano, partindo da producdo de um material
para a capacitacdo dos multiplicadores do municipio, elaborado por uma equipe de
consultoria do programa, mais especificamente, a Professora Amalia Simonetti,
professora da UFC. Essa producdo gerou um material estruturado, composto por
quatro volumes: “Proposta didatica para alfabetizar letrando”, “Caderno de
atividades”, livro de leitura e kit de materiais didaticos (conjunto de 18 cartazes para
exposicao na sala de aula e jogos de fichas e cartelas para os alunos)

Assim como o material do 2° ano, os municipios ndo pagam pelo material do
1° ano. A Secretaria paga o direito autoral a autora e paga a impressao por meio de

licitacdo, garantindo que todos 0os municipios interessados tenham esse material.



64

Além disso, aos municipios que estdo com mais dificuldade em alcancar as metas
de alfabetizacdo, a Secretaria garante uma formacdo em servico para O0S
professores, ndo sO para multiplicadores no 1° ano, visando aproximar mais e tentar
suprir alguma dificuldade que o municipio tenha na formacdo continuada do seu
guadro de professores.

O Eixo de Avaliacdo Externa ocorre por meio de dois tipos de avaliagcéo:
Provinha Paic e Spaece-Alfa. A Provinha Paic é diagndstica e ocorre durante o
primeiro semestre. Tem o objetivo de proporcionar um diagnostico da alfabetizacéo
dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental para subsidiar o planejamento
das intervencgdes pedagdgicas pelos municipios e escolas (CEARA, 2012). A Seduc
assegura as condicdes para que as SMEs implementem a Provinha Paic nas
escolas municipais, garantindo os instrumentos, a formagdo dos técnicos quanto a
aplicacdo e disponibilizando o sistema online para digitagdo dos dados das
provinhas. Também é garantido a cada municipio um bom kit de informética para
guem vai operar essas acoes da avaliacdo, a fim de evitar problema basico de
ordem estrutural. Segundo a Secretéria, todos fazem uma avaliacdo de "meio de
caminho" ao final de junho, para que, no comeco de agosto, possam iniciar o
segundo semestre, sabendo dos resultados do primeiro, identificando fragilidades e
fazendo as devidas intervencdes. Outro objetivo dessa avaliacdo é desenvolver um
processo de capacitacdo para as equipes das SMEs, para que possam formar
guadros e desenvolvam a cultura da avaliagdo como algo da sua rotina.

O estado realiza, também, uma avaliacdo externa ao final do ano, o Spaece-
Alfa, desenvolvido pela Coordenadoria de Avaliacdo e Acompanhamento da
Educacao. O objetivo central do Spaece Alfa é servir de parametro de avaliacdo dos
esforcos de estado e municipios na alfabetizacdo das criancas. Além disso, o estado
elabora 0 mapa da alfabetizacdo e calcula os indices que balizam a distribuicdo da
cota-parte do ICMS e o Prémio Escola Nota Dez. Diferente da Provinha Paic, o
municipio ndo é envolvido na execucdo da avaliacdo. A elaboracdo, aplicacdo dos
testes e consolidacdo dos resultados € de responsabilidade do CAEd/UFJF.

O Eixo de Literatura e Formacao do Leitor esta voltado para o prazer de
ler e tem a pretensao de trabalhar a alfabetizacéo e letramento de forma integrada.
A Seduc entende que “gostar de ler é um habito criado e ensinado. E necessaria a
pratica da leitura para formar o leitor’ (CEARA, 2012, p. 92). E uma acido que

envolve tanto acdes para motivar o professor a ser um leitor, como também os
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alunos. Uma das acbes estruturantes desse eixo é a montagem de “Cantinhos de
leitura”. O Governo, através da Seduc, assegura acervos de literatura infantil para
todas as salas de aula de educacéo infantil de 1° e 2° ano do ensino fundamental.

De 2008 a 2010 a Seduc adquiriu 50 titulos para cada sala, por meio de
edital especifico. A partir de 2010, foi estimulada a producado de livros de literatura
infantil pelos autores cearenses através de concurso publico promovido pela Seduc,
com o objetivo de inserir a temética regional nos livros infantis e de valorizar o artista
local, além de ser financeiramente mais viavel (CEARA, 2012).

Além da aquisicao dos titulos, sdo organizados encontros de sensibilizacao,
com o apoio da UNICEF, que contribui muito com programas de capacitacdo de
professores em literatura infantil. Outro ponto que a Seduc investe é na formacao
leitora do professor. Para tanto produziu uma Revista do PAIC, voltada para todos
gue estdo diretamente envolvidos com o programa. A revista “Pense!” contém
resenhas literarias, divulgacdo de experiéncias bem sucedidas do Paic, entrevistas,
artigos e ensaios sobre a alfabetizacdo e leitura, reportagens sobre educacéo,
cultura e lazer, privilegiando teméaticas presentes no estado do Ceara.

Ampliar as matriculas das criancas de zero a cinco anos nos espacgos
publicos formativos é outra acédo estruturante do estado presente no Eixo de
Educacédo Infantil. A Seduc considera essencial investir nessa meta, a fim de
promover o desenvolvimento integral das criancas, dando-lhes novas oportunidades
de aprendizagens em espacos que foram pensados e projetados para elas, os
Centros de Educacéo Infantil (CEISs).

O Governo assumiu um empréstimo com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDS), em torno de R$ 120 milhdes, para
apoiar os municipios na construcédo de CEls, um dos grandes desafios da educacao
brasileira atualmente. A Seduc langou dois editais de financiamento da construcéo
de CEls. No primeiro edital, a proposta do governo vincula o investimento do estado
a uma contrapartida de igual valor pelo municipio: para cada CEIl construido pelo
estado, o municipio se responsabiliza pela construcdo de outro. No segundo edital, o
financiamento de 50% de um centro pelo governo estadual corresponde ao custeio
dos outros 50% pelo municipio (CEARA, 2012).

Além disso, segundo a Secretaria Izolda, a Seduc apdia 0os municipios no
fortalecimento da educacao infantil por meio da colaboracdo técnica na elaboracéo

do documento “Orientagdes Curriculares”, tendo como referéncia as “Diretrizes
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Curriculares Nacionais para Educacao Infantil” e a formacdo mensal de técnicos das
SMEs sobre tematicas especificas da area para que possam orientar um processo
formativo na propria rede.

Quando questionada sobre a politica de incentivo do programa Paic, a
professora lzolda afirmou que existem basicamente dois tipos de incentivo: a
vinculacdo da distribuicdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) a indicadores municipais e o Prémio Escola Nota Dez.

Para a Secretaria de Educacéo, um dos fatores que contribui para a adesao
macica dos prefeitos no Paic foi a vinculagdo do ICMS aos resultados educacionais.
De todo o ICMS arrecadado no Estado, 25% vai para os municipios. Desses 25%,
75% é distribuido para o municipio em funcéo do que ele produz, ou seja, da riqueza
de cada um. Isso é constitucional. Os outros 25% sdo repassados para 0sS
municipios através de uma lei estadual que estabelece critérios. Antigamente, até
2007, os critérios estabelecidos no Ceara dividiam os 25% em trés partes: 5% eram
distribuidos proporcionalmente, de acordo com a populacdo de cada municipio;
7,5% eram equitativamente distribuidos a todos os municipios e 12,5% eram
relativos a proporgéo dos gastos em educacéo sobre a receita municipal. Da forma
como era a distribuicdo, antigamente, segundo a Secretaria, Fortaleza e o0s
municipios maiores ficavam com a grande fatia e aos municipios menores restava
muito pouco. Com a alteracdo da lei estadual, essa regra mudou: a partir de 2008,
esse recurso foi calculado em funcéo de trés indices criados pelo governo cearense:
o indice de Qualidade da Educac&o (IQE), que responde por 18% da composicédo do
repasse; o indice de Qualidade da Saude (IQS) que responde por 5% e o indice de
Qualidade do Meio Ambiente (IQM), com 2%. Quando os prefeitos comecaram a
perceber a repercussdo dessa alteracdo, foi um movimento importante para o
avanco do Paic.

A outra medida € o prémio Escola Nota 10. Instituido por lei estadual em
2009, o Prémio é destinado as escolas publicas que obtém melhor resultado de
alfabetizacdo expressos por meio do indice de Desempenho Escolar - Alfabetizac&o
(IDE-Alfa). De acordo com a Secretaria, o estado destina em torno de 30 milh&ées por

ano para esse prémio. Sdo premiadas até 150 escolas que tenham alcancado
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pontuacdo entre 8,5 e 10 no indice’® e que tenham pelo menos 20 alunos
matriculados no 2° ano do ensino fundamental e que, no minimo, 90% dos alunos
informados no Censo tenham participado efetivamente da avaliacdo. Esse
procedimento visa evitar que as escolas induzam o ndo comparecimento de criangas
com baixos niveis de proficiéncia, elevando artificialmente, assim, seus resultados.
Ha, também, um corte das 150 escolas que ficaram com os resultados mais
rebaixados, chamadas de Escolas Apoiadas. O prémio estabelece uma regra: as
150 Escolas Premiadas se responsabilizam e apdiam as 150 Escolas Apoiadas. A
ideia é que o regime de colaboragcdo ndo ocorra apenas entre estado e municipio,
mas que aconteca também entre as escolas.

O per capita do prémio € R$ 2.500,00 por aluno, para as Escolas Premiadas e
R$ 1.225,00 por aluno, para as Escolas Apoiadas. No primeiro momento a Escola
Premiada recebe 70% do valor do prémio a que tem direito, assumindo a
responsabilidade de estabelecer uma relacdo de cooperacédo técnico-pedagogica
com uma das 150 escolas que ficaram com os piores resultados. Na avaliacao
seguinte, se essa Escola Apoiada tiver crescido para um IDE-Alfa de, pelo menos,
5,0 e a Escola Premiada tiver mantido o seu bom nivel de resultado, recebe a outra
parte do recurso. Da mesma forma, a apoiada, em principio, recebe metade do
recurso do prémio e a outra metade recebe, quando mostrar que melhorou na
avaliacdo seguinte. Para a Secretaria de Educacéao, professora Izolda, essa medida
de incentivo tem estabelecido uma relacdo de cooperacao entre as escolas de forma
muito positiva e significativa. Além disso, existe a dimenséo politica e a dimenséo
técnica do uso desses resultados. Quando os resultados chegam, sdo objeto de
muitas rodas de discussdo, de analise, afirma a Secretaria. A Seduc, através das
suas instancias regionais, as Credes, promove reunifes com prefeitos e Secretarios
Municipais de Educacdo, com os gerentes do programa e equipe municipal, num
trabalho intenso de leitura e de interpretacdo dos resultados. Isso tem mobilizado
inclusive o gestor maior, o prefeito. Percebe-se que em geral eles acompanham e
estdo, de fato, assumindo a prioridade proposta pelo governo do estado: o sucesso

do programa depende diretamente de seu compromisso com a prioridade e as

Proficiéncia média— limite inferior

13 A formula de célculo do IDE-Alfa é: — —— x 10 x percentual de participacdo (CEARA,
Limite superior—limite inferior

2012, p.88). A participacdo € mensurada subtraindo-se o nimero de alunos presentes sobre o nimero de alunos
no censo oficial. E considerada como limite superior a proficiéncia de 200, o qual representa o recorte para a
alfabetizacdo na escala geral de avaliagdo do Spaece que vai de 0 a 500, indicando que o aluno tem as
habilidades desejadas para leitura. O limite inferior € o zero, j& que estamos considerando uma série inicial.
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metas estabelecidas em prol de assegurar a alfabetizagcdo de todas as criangas

cearenses na idade certa.

Fazendo uma analise comparativa entre as duas politicas de alfabetizacéo,

PIP e Paic, destacamos como semelhancas:

O entendimento de que a melhoria da educacdo deve comecgar pela
alfabetizacdo: PIP - Programa de Intervencdo Pedagodgica: alfabetizacdo no
tempo certo (MG) e PAIC - Programa de Alfabetizac&o na Idade Certa (CE);
Politica estadual com priorizagdo para os trés primeiros anos do ciclo de
alfabetizacéo;

Reorganizacao da estrutura da Seduc para o desenvolvimento do programa;
Definicdo de metas de alfabetizacdo: por escola e regionais (MG) e meta
municipal (CE);

Parcerias com as Universidades no desenvolvimento da avaliacdo da
alfabetizacédo (MG e CE) e formacé&o continuada dos professores (MG);
Definicdo de indicador de proficiéncia dos alunos do 2° (CE) e 3° ano (MG),
medido através de uma avaliacdo externa anual,

Instituicdo da avaliacdo da alfabetizacdo: PROALFA (MG) e Spaece-Alfa CE);
Instituicdo de politicas de incentivo: prémios;

Criacdo de ferramenta de acompanhamento online;

Formacé&o dos gestores e coordenadores pelas equipes regionais.

Para apresentar as diferencas entre as duas politicas, apresentamos um

guadro comparativo (ver tabela 10):
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Tabela 10 — Quadro comparativo entre politicas de alfabetizacao de Minas Gerais e Ceara —
Diferencas

Diferencas entre as Politicas de Alfabetizagdo de Minas Gerais e Ceara

PAIC

PIP

O estado do Ceard, praticamente, ndo tem matricula de
séries iniciais do ensino fundamental. Em 2010 atendia a
apenas 6.381.

Minas Gerais, em 2010, atendia a 524.852 alunos dos
anos iniciais do ensino fundamental.

Foco na alfabetizacdo de todas as criangas através do
regime de colaboragéo entre estado e municipios.

Foco na alfabetizagcdo de todas as criangas através do
acompanhamento sistematico pelos analistas em
alfabetizacdo atodas as escolas e turmas.

Meta de alfabetizag&o até os sete anos de idade.

Meta de alfabetizag&o até os oito anos de idade.

Estado arca com as despesas de material estruturado

(de sala e casa) para os alunos e material para o

professor para todas as turmas de 2° ano de todos os

municipios:

. Livro do aluno

. Guia de orientagdo para o docente

. Materiais diversificados como jogos e cartazes para
uso do aluno e do professor

e Acervo de 50 livros de literatura infantil para cada
sala da educacdo infantil e turmas de 1° e 2° ano

Estado arca com as despesas de material de formagao
para os professores, coordenadores e gestores das
escolas estaduais:

. 12 Guias do Professor Alfabetizador

. Livro Cantalelé

. Guia do especialista em educagéo basica

. Guia do diretor escolar

. 07 Cadernos de Boas Praticas

O acompanhamento é feito pela equipe municipal do
Paic, coordenado pelo gerente do programa.

Insercdo dos analistas em alfabetizagéo nas escolas para
acompanhamento.

Surgiu a partir de uma mobilizagdo social, o Comité
Cearense para a Eliminagdo do Analfabetismo Escolar e
da experiéncia de gestdo educacional do municipio de
Sobral pela Secretéria de Educacgao.

Surgiu a partir das experiéncias adquiridas ao longo dos
anos como professora universitaria, pela entdo Secretaria
de Educagdo, que na época assumiu a pasta.

Trabalho com foco na gestdo das secretarias municipais.

Trabalho com foco na gestdo pedagdgica das escolas.

Formacé@o dos professores realizada pela editora do
material estruturado selecionado pelo municipio.

Formagcé&o de professores realizada pela Equipe Central e
pelas Equipes Regionais.

A vinculacdo da distribuicdo do ICMS a indicadores
municipais.

Fonte: Elaboracéo propria

De modo geral, as politicas de alfabetizacdo de Minas Gerais e do Ceara
apresentam duas caracteristicas gerais em comum: visao sistémica do processo de
implantacéo de politicas publicas e foco em resultados.

O foco em resultados pode ser traduzido pelo propdsito em mudar a realidade
educacional dos estados, priorizando a alfabetizacdo, tendo como acdes
estruturantes a definicdo de compromissos e metas educacionais, por escola,
regional, municipio e estado, firmados entre os atores diretamente envolvidos com a
diretores,

educacdo dos estados (professores, coordenadores pedagdgicos,

analistas, especialista, gerentes das regionais, superintendentes, prefeitos,
secretarias municipais de educacédo e alunos e pais) e os indiretamente envolvidos
(organizacdes ndo governamentais, universidades, poder legislativo, movimentos
sociais, conselhos e comités, organismos internacionais e outro). As medidas das
metas sao feitas por meio de sistemas de avaliacbes externas existentes nos dois

estados.
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7

A visdo sistémica das duas politicas é facilmente percebida quando
compreendem e demonstram que a melhoria dos indicadores educacionais do
estado implica atuar em diversas frentes, simultaneamente, ndo apenas em um ou

outro aspecto. Nesse sentido, priorizaram:

a) definicdo de um curriculo que definia claramente os objetivos a serem
atingidos;

b) formagcdo dos profissionais em educagdo, envolvendo ndo apenas 0S
professores, mas também gestores, coordenadores e equipe da Seduc e
regionais pautado no curriculo e nas praticas pedagogicas necessarias a
alfabetizac&o das criancgas;

c) reorganizacdo da Seduc para atender a toda rede/municipios;

d) estruturacdo das unidades escolares, assegurando os materiais didaticos
necessarios;

e) revisdo do papel do gestor escolar, priorizando a funcdo pedagogica em

detrimentos da funcdo administrativo-burocratico.

Sobre a visao sistémica, Reimers e Jacobs (2009) nos dizem:

Un argumento central de este Documento béasico es que, para
ofrecer oportunidades efectivas de desarrollar competencias
comunicacional e sin la escuela, se requiere una buena lineamiento
entre varios factores y procesos escolares, y no de una sola
intervencion o programa. Es esta una concepcién sistémica de las
condiciones que ofrecen la oportunidad de aprender a leer. Este
sistema incluye cuatro tipos de factores: 1) Propésitos claros. 2)
Pedagogia y curriculo efectivos. 3) Organizacion eficaz de la escuela
y del sistema. 4) Buena articulacion entre la escuela y el contexto
social en que viven los estudiantes. (REIMERS; JACOBS, 2009,
p.12)

Reimers e Jabobs (2009), pesquisando sobre experiéncias nos sistemas
educativos da América Latina que favoreciam o desenvolvimento de competéncias
leitoras, sinalizam a necessidade de um alinhamento em quatro aspectos que
consideram fundamentais: propésitos claros, curriculo e praticas pedagdgicas,
gestdo da escola e gestdo do sistema e articulacdo entre a escola e o0 contexto
social dos alunos. Nesse sentido, percebe-se que as duas politicas de alfabetizacdo

estudadas neste trabalho, apresentam os fatores destacados pelos autores.
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O estudo comparado de duas politicas exitosas de alfabetizacdo
desenvolvidas no Brasil, em dois estados de duas regides diferentes, uma do
Sudeste, Minas Gerais, e outra do Nordeste, Ceara, mostra-nos que é possivel fazer
diferente, que é possivel, sim, alfabetizar todas as nossas criangas até os sete ou
oito anos de idade. Entendemos que muita coisa é possivel aprender comparando.
O sistema educativo pode aprender de si mesmo e de outros sistemas, conhecendo
e comparando outras experiéncias. Nao € preciso “inventar a roda”, ela ja foi feita,
talvez precise de alguns ajustes, aprimoramentos, modificacfes, mas a tecnologia ja
esta a nossa disposicado. Além disso, a sociedade da informacédo e do conhecimento
nos oferece uma gama de oportunidades para aprender com o0 outro. Todo o
conhecimento esta disponivel em rede, ndo ha razado para mantermos praticas
ineficazes, basta encontrar as formas eficazes que estdo sendo desenvolvidas e que
estdo disponiveis no mundo todo pela internet.

O que queremos dizer é que podemos utilizar da educacdo comparada e
buscar estratégias para aprender com outros sistemas educativos, a alfabetizar e
letrar todas as criancas das nossas escolas, do nosso municipio, do estado e do
pais. Foi o que tentamos fazer neste trabalho e apresentaremos, a seguir, o Plano
de Acao Educacional (PAE) para a alfabetizacdo de todas as criancas do municipio
de Juazeiro, Bahia, a partir das aprendizagens construidas por meio do estudo das

politicas de alfabetizacéo de Minas Gerais e Ceara.
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3 O PLANO DE ACAO EDUCACIONAL (PAE)

A Secretaria Municipal de Educacédo de Juazeiro — BA (SEDUC), em 2009,
elaborou o planejamento estratégico da gestdo, tendo como objetivo central a
melhoria dos indicadores da rede municipal. Com uma politica educacional
claramente definida com foco na aprendizagem do aluno, a SEDUC, conforme ja
apresentado no capitulo 2, realizou as a¢fes estruturantes que sao norteadoras da
politica: (i) definicdo de indicadores educacionais acompanhados, bimestralmente,
em cada escola, série e turma pelo Sistema de Informag6es da Educacdo Municipal
(SIEM); (i) implantagédo do Sistema de Avaliacdo Educacional de Juazeiro (SAEJ);
(i) fortalecimento das autonomias financeira, pedagégica e administrativa as
escolas; (iv) reestruturacdo da rede fisica e material das unidades escolares; (V)
ampliacdo do quadro de coordenadores pedagodgicos nas escolas e realizacdo de
concurso publico para professor efetivo; (vi) implantacdo da Escola de Formacao
Continuada dos Educadores da Rede municipal de Juazeiro (EFERJ) e (vii) reajuste
do salario dos professores em 71,98% nos ultimos 03 anos.

Apesar de todos esses avancos, a SEDUC nao vem obtendo éxito em
alfabetizar as criancas até final do 2° ano do ensino fundamental, uma das metas
prioritarias da gestdo. O objetivo deste Plano de Acdo Educacional (PAE) € ampliar
o atual programa de alfabetizacdo da rede - Programa Pacto com os Municipios:
Todos pela Escola - propondo acbes que possam colaborar para sucesso da sua
implantacéo, visando elevar os niveis de alfabetizacdo dos alunos de 7 anos da rede
municipal de Juazeiro - BA. Conforme ja descrito nos capitulos 1 e 2, o programa é
uma parceria do Governo do Estado da Bahia com os Municipios para alfabetizar as
criancas das redes publicas até oito anos de idade e extinguir o analfabetismo. Tem
suas origens na politica de alfabetizacdo desenvolvida no estado do Ceara que, em
regime de colaboracdo, assumiu 0 compromisso de colaborar tecnicamente com o
governo baiano em socializar a tecnologia educacional cearense.

Para tanto, apresentaremos, num primeiro momento, a atual politica e
algumas consideracbes a respeito. Posteriormente, apresentaremos em linhas
gerais a proposta do PAE, seguida do seu detalhamento, finalizando com a
sistematica de avaliacdo e monitoramento e as consideracdes finais. Espera-se que

este Plano de Ac¢do Educacional possa contribuir significativamente a rede municipal
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de ensino de Juazeiro-BA, potencializando o atual programa existente e

possibilitando a melhoria dos indicadores de alfabetizacdo do municipio.

3.1 Algumas consideracdes a respeito do Programa Pacto com os Municipios:
Todos pela Escola

Assim como o Ceara, o Governo da Bahia tomou a decisdo politica e
estratégica de enfrentar o problema da alfabetizacdo do estado por meio do regime
de colaboracdo, apoiando técnica e financeiramente 0os municipios, instituido pelo
Decreto 12.792 de 28 de abril de 2011.

Na definicdo de um arranjo organizacional que viabilizasse desenvolver as
acles junto aos municipios, a Secretaria da Educacédo do Estado da Bahia (SEC)

adotou a seguinte estrutura®®:

a) Coordenacao de Gestao — responsavel por articular a rede de colaboracéo,
controlar a distribuicdo de material e fornecer o apoio logistico;

b) Coordenacdo de Formacdo — articula-se com o0s eixos de gestdo e
avaliacdo, seleciona materiais de estudos, elabora calendario das acoes,
planeja formacdo e acompanhamento, assegura tempo e espaco para
formacdo de professores, acompanha registros do percurso, controla
frequéncia e carga horaria, elabora relatérios técnicos, coordena acdes de
formacéo e acompanhamento;

c) Coordenacéo de Avaliacdo — responsavel pela elaboracéo e aplicacdo da
avaliacdo de desempenho dos estudantes e pela producéo de relatérios de
desempenho;

d) Formador Estadual — planeja a Agenda Comentada, forma-se e executa as
acOes de formacédo, seleciona e organiza os materiais didaticos e executa
acOes de acompanhamento;

e) Coordenador Municipal — lotado na Secretaria Municipal de Educacéo,
assim como o Coordenador de Formacao da SEC, planeja as acles da

formacdo e acompanha, assegura tempo e espaco para formacdo de

!4 Retirado do arquivo em Power point utilizado na apresentacdo sobre o programa aos
coordenadores e formadores municipais.
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professores, acompanha registros do percurso, controla frequéncia e carga
horaria, elabora relatérios técnicos e o calendario das acoes;

f) Formador Municipal — também lotado na Secretaria Municipal de
Educacdo, planeja e forma os alfabetizadores da rede municipal e
acompanha ac¢bes de estudos e registros;

g) Professor Alfabetizador — lotado nas escolas, estuda e planeja em grupo,
planeja e d& aulas, organiza materiais didaticos, participa das formacdes,
orienta os pais, alfabetiza letrando e acompanha o progresso dos

estudantes.

Figura 6 — Organograma da estrutura do Programa Pacto com os Municipios: Todos pela
Escola
PACTO COM OS
MUNICIPIOS:
Todos Pela escola

Consultoria
do Ceara

[ ]
Coordenacgao Coordenacao Coordenacao

de Gestao de Formacgao de Avaliacao
Rede de Formador L .
Colaboracao Estadual Avalie Alfa
|| Apoio | Coordenador
Logistico municipal
| Formador
Municipal
| | Professor
Alfabetizador

Fonte: Elaboracéo propria.

Chama-nos a atencdo o fato de ndo haver uma equipe regional que faca a

articulacdo com as secretarias municipais. O contato do Coordenador Municipal é
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direto com a Coordenacédo da SEC, na capital baiana, Salvador. Entrando em
contato com a Diretoria Regional da Educacédo - DIREC XV, que coordena a
execucao das a¢bes da SEC nos municipios de Juazeiro, Campo Alegre de Lourdes,
Curacd, Uaud, Casa Nova, Sobradinho, Remanso, Sento Sé e Pildo Arcado, foi
verificado que ndo existe nenhuma equipe especifica para a coordenacdo e
acompanhamento do Programa Pacto com os Municipios: Todos pela Escola, nos
nove municipios sob sua jurisprudéncia. No caso do Ceard, existem as equipes das
Credes que fazem o acompanhamento do programa junto aos municipios sob sua
responsabilidade. Isso parece ser mais um problema de acompanhamento do
Programa.

O Decreto 12.792/2011, no artigo 5°, dispbe que Municipios participantes do

“Pacto” deverao adotar as seguintes providéncias:

(.

Il — designar professores alfabetizadores com perfil adequado para
atuarem nos 02 (dois) anos iniciais do ensino fundamental;

Il — acompanhar e avaliar o desempenho dos estudantes do ensino
fundamental, identificando, desde o inicio do ano letivo, aqueles que
apresentem dificuldades;

IV — oferecer reforco escolar para aqueles estudantes que
apresentem dificuldades;

(..

VI — zelar pela manutencdo dos cantinhos de leitura nas salas de
aulas e nas escolas;

VIl — indicar professores dos seus quadros, viabilizando sua
participacdo nas atividades de formacdo referentes ao Programa
“Pacto pela Educacao”. (BAHIA, Decreto n® 12.792, 2011, art. 5,
grifo nosso)

Apesar de o inciso lll apontar que os municipios devem acompanhar o
desempenho dos estudantes, ele ndo determina de que forma isso deve ocorrer. Da
mesma forma, o artigo 4°, inciso |, que trata das funcbes do Estado, o decreto
estabelece que este devera “assessorar e acompanhar o desenvolvimento do
Programa no Municipio”, mas nao explicita como se dara esse acompanhamento. A
falta de clareza metodologica sobre a sistemética de acompanhamento do programa
vai além dos documentos legais e chega a pratica cotidiana.

Dentre as dificuldades diagnosticadas nas entrevistas e sinalizadas no

capitulo 2, o acompanhamento, ou melhor, a falta dele, parece ser o mais agravante.
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Pelos depoimentos da equipe que executa 0 programa na Secretaria Municipal de
Educacdo de Juazeiro, isso € decorrente da falta de transporte especifico para o

“Pacto™®®.

Apesar de o transporte ter sido colocado como fator principal, as
estagiarias que participam do programa afirmaram que conseguiram realizar
algumas visitas, enquanto as formadoras n&o. Isso nos faz questionar: qual motivo
de uns conseguirem visitar e outros néo?

Analisando mais detalhadamente as funcbes da equipe que compde o
programa, reforca-se a hipétese inicial de que ha uma lacuna no desenho do
programa em relacdo a etapa de acompanhamento. Parece ndo estar totalmente
claro e explicito quem e como deve ser feito 0 acompanhamento. O item “f’, descrito
acima, aponta que o formador municipal “planeja e forma os alfabetizadores da rede
municipal e acompanha acdes de estudos e registros”. No entanto, ndo especifica
se é responsabilidade dele o acompanhamento das escolas e a observacdo das
aulas dos alfabetizadores. De acordo com a Coordenadora Municipal, a equipe do
programa no municipio de Juazeiro é formada por 03 Formadores Municipais (01
para cada 30 professores) cuja funcéo € realizar as formacdes e fazer as visitas as
aulas. Mas o que as observacdes durante a pesquisa revelaram € que o trabalho
dos Formadores Municipais centra-se, prioritariamente, no estudo, planejamento,
preparacgdo e execucao das formagbes que ocorrem uma vez por més.

O problema da falta de acompanhamento ndo € apenas dos Formadores
Municipais. De acordo com as informacdes obtidas nas entrevistas, no ano de 2011,
os Formadores Estaduais realizaram apenas 01 visita e, até maio de 2012, também
s6 tinha ocorrido apenas 01 visita. Mas além do acompanhamento presencial, o
acompanhamento a distancia também apresenta problemas. Segundo as
Formadoras Municipais, ha bastante dificuldade em assegurar o registro, em tempo
habil, no sistema online do programa, Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) por
falta de digitador. Como fora anteriormente mencionado, o AVA precisa ser
alimentado todos os meses com o material das formacdes, inserindo: agenda e
pauta das formacdes; relatério das formacbes e relatério das visitas e das
intervencbes. Para a Coordenadora Municipal, o AVA precisa de ajustes, pois é

muito lento e tem apresentado problemas no ato de insercédo dos dados.

!* pacto: forma abreviada do nome do programa, intitulada pela equipe da rede municipal.
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Sem acompanhamento de como estdo sendo aplicados os conteudos
estudados mensalmente, todo o tempo e o esforco gasto com a preparacao,
planejamento e execucdo das formag¢des podem ser indcuos. A verificagdo in loco
das aulas dadas pelos alfabetizadores permitiria as formadoras conhecer as reais
dificuldades em alfabetizar de cada professor: se esta compreendendo os
procedimentos tedrico-praticos do programa de alfabetizacdo; se planeja as aulas
previamente; se utiliza ou ndo a rotina proposta; se conhece ou ndo 0s niveis de
escrita da crianca; se propbe atividades desafiadoras que auxiliem a crianca a
avancar de um nivel para outro; se a sala tem ambiente alfabetizador; se utiliza os
materiais didaticos disponiveis para alfabetizar de forma lidica e se o professor
alfabetizador esta realizando o diagnéstico da turma adequadamente. Além disso, o
acompanhamento possibilitaria a verificacdo de quais alunos estdo com dificuldades
e se a intervencdo em tempo real, ou seja, o reforco, conforme disposto no artigo
59, inciso 4, do Decreto 12.792/2011, esta acontecendo. Também permitira observar
se o coordenador pedagogico e 0 gestor escolar estdo atentos aos resultados
desses diagnodsticos e se estdo efetivamente envolvidos com a causa da
alfabetizacdo. Esse tipo de acompanhamento sinalizaria as pautas que deveriam ser
priorizadas nas formacdes, indicando em que precisa ser investido mais tempo e
guais as acdes que deveriam ser priorizadas para assegurar que todas as criancas
se alfabetizem no tempo certo. Tudo isso é imprescindivel para o sucesso do
programa.

Carnoy (2009) chama esse trabalho de supervisdo. Os resultados das
pesquisas realizadas em Cuba, Brasil e Chile apontaram que Cuba é eficiente nesse
aspecto. Os diretores e coordenadores pedagoégicos acompanham, observam a aula
dos professores, o que € considerado como uma pratica comum. OS novos
professores que ingressam no sistema ndo ficam sozinhos, possuem a supervisao
nao apenas do diretor, mas dos colegas professores também. Os professores mais
antigos orientam e acompanham os novos professores para que eles tenham mais
dominio e seguranca no trabalho. Outro aspecto fundamental desse pais € que o
foco da formacédo € o curriculo. Boa parte do tempo gasto na formacao inicial e
continuada pauta-se em como aplicar o curriculo nacional, de que forma se deve
implementar o curriculo. Para isso os professores necessitam de dominio dos
conteudos. Como um professor pode ensinar algo que nao sabe? Como pode o

professor alfabetizar se ndo sabe fazer esse oficio? A exemplo de Minas Gerais que
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buscou os profissionais que sabiam alfabetizar para ensinar a quem nao sabia - 0s
analistas - que tinham como func¢do prioritaria visitar as escolas, observar as aulas
dos professores, orientando-os e dando aulas demonstracdo, quando necessario.

O que se quer enfatizar aqui € que as formacdes necessitam reforcar os
aspectos metodolégicos de como alfabetizar. Além disso, acompanhar sua efetiva
aplicacdo durante as observacdes das aulas, a fim de auxiliar os professores no
desenvolvimento do oficio de alfabetizar.

3.2 PAE: uma proposta de ampliacao da politica de alfabetizacéo atual

Os dados da pesquisa sugerem que a estrutura organizacional do programa
no municipio de Juazeiro-BA esta centralizada nas acdes de formacdo que chegam
até o professor alfabetizador: a Coordenagcdo de Formacgédo orienta e capacita o
Coordenar Municipal que, por sua vez, coordena acdes de formacdo e acompanha o
desenvolvimento do Programa no municipio; o Formador Estadual forma os
Formadores Municipais, 0os quais treinam os professores alfabetizadores. Nao ha
acOes de formacao para os gestores e coordenadores pedagogicos. Percebe-se que
existe uma lacuna enorme com relacdo ao acompanhamento do programa, o que
consideramos ser o principal problema; ndo ha acbes especificas para a gestao
escolar, direcionando o trabalho dos gestores e coordenadores pedagodgicos e néo
existe nenhum movimento de mobilizacao social.

Partindo dessas observacdes, o presente PAE pretende contribuir para a
ampliacdo do programa existente na rede municipal de ensino de Juazeiro,
abrangendo quatro eixos: instituicdo do Comité Gestor, contratacdo de analistas em
alfabetizacéo, gestdo e avaliacao.

A Figura 7 apresenta o desenho do PAE, descrevendo as a¢fes de ampliacao

do programa:
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Figura 7 — Desenho do Plano de Acédo Educacional (PAE).

COMITE GESTOR:

Mobiliza toda a sociedade civilem
prol da alfabetizac8o de toda
crianga de Juazeiro.

Organiza Faruns de Alfabetizacdo.

AVALIACAOD:

AMALISTA:

Define indicadoresde
alfabetizacdo e metas por Ensina o oficio de alfabetizar
escola e por analista. em servico: assiste as aulas,

faz diagnastico, orienta

Integra: SAE) Alfa, Provinha
Brasil e Avalie Alfae
responde pelo SIEM e AVA.

professor e preenche

re lataric online.

O Anglistas [0 Gestdo MW AvaliacBo MWComité W

GESTAO:

Forma o diretor e o coordenador com
foco na gestdo pedagogica: supervisao
das aulas, gerenciamento das metas,

vincula PROAFE aos resultados.

Fonte: Elaboracéo propria.

O PAE trata-se de um projeto de ampliacdo da politica atual, propondo 02
acles estruturantes: o Comité Gestor Alfabetizador, e a contratacdo de analistas em
alfabetizacdo. Outras acfes estruturantes presentes na Figura 7 jA existem no
sistema educativo em estudo, mas precisam ser potencializadas e revisadas, como é

0 caso da Gestéo e Avaliacdo. Em linhas gerais, o PAE prop8e para cada eixo:

Comité Gestor - responsavel por mapear o problema da alfabetizacdo da rede
municipal; mobilizar a comunidade em prol da alfabetizacdo de todas as criancas até
os 07 anos; aprovar a ampliacdo do desenho do programa; firmar parcerias publico-
privadas no incentivo a leitura e articular o Conselho Tutelar, possibilitando

acompanhamento das criancas e familias que apresentam riscos de evasao
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(nenhum aluno a menos) e de ndo serem alfabetizadas (todas as criancas

alfabetizadas) e organizar Férum Municipal de Alfabetizagéao.

Analistas em alfabetizacdo — € 0 eixo central, por isso de maior propor¢cdo no
gréfico que os demais representados na Figura 7. Trata da selecdo de analistas em
alfabetizacdo, lotados na SEDUC, com experiéncia comprovada, responsaveis
diretamente pelas visitas as escolas com o objetivo de: assistir as aulas dos
professores alfabetizadores, orientd-los sobre a intervencdo dos alunos com
dificuldades e no planejamento das aulas, observacdo das condi¢bes de trabalho,
fisicas e materiais, bem como orientar o0s coordenadores e gestores no

acompanhamento da alfabetizac@o e preencher relatérios de visita online.

Gestéo — vinculagéo dos recursos do PROAFE aos resultados da alfabetizacdo da
escola. Formacgao dos gestores e coordenadores pedagodgicos com foco na gestéo
pedagogica, supervisdo das aulas e gerenciamento das metas de alfabetizacao.
Preside e coordena os trabalhos do Comité Gestor de Alfabetizacdo Escolar
(CGAE).

Avaliacdo — definicdo de metas diferenciadas por escolas e o monitoramento
mensal dessas metas, permitindo obter um mapa do desempenho dos alunos a fim
de avaliar e redirecionar as agcdes em tempo real. Integracdo com consultoria técnica
especializada das avaliacfes existentes da alfabetizacdo: SAEJ Alfa, Provinha Brasil
e Avalie Alfa e dos sistemas de informacédo: SIEM e pelo AVA. Responsavel pela

pesquisa online sobre a qualidade das formacdes.

O PAE tera uma vigéncia de 04 anos, de 2013 a 2016, sendo ampliado a
depender da eficiéncia e eficacia da proposta. Sera financiado, prioritariamente com
recursos proprios, geridos pela Secretaria Municipal de Educacdo, que jA possui
autonomia financeira, mas pretende, também, firmar parcerias publico-privadas na
obtencao de recursos complementares para aquisicido de materiais e equipamentos
para as escolas e turmas de alfabetizacdo. O detalhamento de cada um desses

eixos sera apresentado a seguir.
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3.2.1 Eixo 1 - O Comité Gestor de Alfabetizacdo Municipal (CGAM)

O debate sobre a administracdo publica societal tem apontado muitas
contribuicdes desse tipo de gestdo (OLIVEIRA, 2009; PAES, 2005). A influéncia da
gestdo social é percebida através da descentralizacdo da gestdo, da eleicdo dos
diretores pela comunidade escolar, planejamento participativo do or¢camento do
governo, no fortalecimento dos diversos conselhos, como forma de controle social:
Conselho Municipal, Conselho Escolar, Conselho do FUNDEB, Conselho da
Merenda Escolar, dentre outros. Destacamos a contribuicdo da administracédo
societal na atual gestdo da educacao nacional, especificamente o PDE, que teve
forte influéncia do Movimento da Sociedade Civil: Todos pela Educagdo e na
experiéncia relatado do Ceard, o Paic, que iniciou a partir do Comité Cearense para
Eliminagdo do Analfabetismo Escolar.

Partindo dessas experiéncias e entendendo que €& preciso pensar novas
formas para resolver problemas complicados através do didlogo com as pessoas da
comunidade, com outros profissionais e com a analise de politicas exitosas de
outros sistemas educativos, € que iniciamos o PAE propondo para Juazeiro a
constituicdio de um Comité Gestor de Alfabetizacdo Municipal (CGAM).
Acreditamos que, para o sucesso deste plano, sera necessaria a adeséo de atores
imprescindiveis na mobilizacdo, planejamento, execug¢do, acompanhamento e
avaliacdo das acbes do programa em prol da alfabetizacdo de todas as criancas do
municipio.

O PAE propde a instituicdo de um Comité Gestor de Alfabetizacdo Municipal
(CGAM), objetivando mobilizar a comunidade em prol da alfabetizacdo de todas as

criancas até os 07 anos, composto por:

e 01 representante do Conselho Municipal de Educacéo de Juazeiro;

e 01 representante membro do Conselho Tutelar;

e 01 representante do sindicato dos professores;

e 01 representante de pais;

e 01 representante técnico da SEDUC, analista em alfabetizacéo;

e Coordenador Municipal do Programa Pacto com os Municipios: Todos pela

Escola;
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e Secretario Municipal de Educacéo;

e 01 vereador representante da camara de educacéo;

e 01 representante da Diretoria Regional de Educacéo Estadual - DIREC XV;
e 01 representante das Universidades de Pedagogia da regiao;

e 01 representante da sociedade civil;

e 01 representante do Selo UNICEF® do municipio.

A partir do Comité Gestor de Alfabetizacdo Municipal, cada escola devera
instituir o Comité Gestor de Alfabetizacdo Escolar (CGAE), que desempenhara o

papel de acompanhamento das metas do programa na escola, composto por:

e Diretor da escola;
e Coordenador pedagogico;
e 01 representante professor alfabetizador;

e 01 representante do Conselho Escolar.

Para conseguir a adesdo desses atores sociais, serdo realizadas audiéncias
publicas na Céamara dos Vereadores e promoc¢do de 01 F6rum Municipal de
Alfabetizacdo, a cada ano, apresentando os dados do municipio, as acfes ja
desenvolvidas, os resultados alcancados e os desafios a enfrentar, articulando a
presenca desses representantes antecipadamente. No 1° F6rum, sera constituido o
Comité Gestor de Alfabetizacdo Municipal (CGAM) e elaborada uma Carta de
Intencdo em prol da alfabetizacdo de toda crianca até os 07 anos.

O financiamento para a realizacdo dos féruns serd composto por recursos
préprios da SEDUC e parceria publico-privada e organismos ndo governamentais
nacionais e internacionais. O CGAM sera responsavel por: mapear o problema da
alfabetizac&o da rede municipal; mobilizar a comunidade em prol da alfabetizacao de
todas as criancas até os 07 anos; envolver as universidades locais com cursos de
Pedagogia na discussdo do problema e revisdo dos seus programas; aprovar a
ampliacdo do desenho do programa; firmar parcerias publico-privadas no incentivo a

leitura e articular o Conselho Tutelar, possibilitando acompanhamento das criancas e

® O Selo UNICEF - Municipio Aprovado é um reconhecimento internacional que o municipio pode
conquistar pelo resultado dos seus esforcos na melhoria da qualidade de vida de criangas e
adolescentes. Mais detalhes ver site especifico: http://www.selounicef.org.br/?o0p=1&k=1
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familias que apresentam riscos de evasdo (nenhum aluno a menos) e de ndo serem
alfabetizadas (todas as criancas alfabetizadas) e organizar FOorum Municipal de
Alfabetizacao.

Atualmente as informacfOes sobre a alfabetizacdo estdo descentralizadas,
ficando parte das informagdes com a Diretoria de Ensino fundamental, parte na
Diretoria Executiva e outra parte na Diretoria de Formac¢ao Continuada e Valorizacao
do Professor, na qual o programa esta sendo coordenado. O CGAM devera propor a
instituicdo de um Grupo Técnico de Trabalho (GTT), composto por analistas em
alfabetizacdo, técnicos da secretaria de educacdo, coordenador municipal do
Programa Pacto com os Municipios: Todos pela Escola e professores das
universidades de Pedagogia para realizar o mapeamento da alfabetizacdo do
municipio, apresentacdo dos resultados ao CGAM e elaboracdo das minutas de

propostas.

3.2.2 Eixo 2 - Os Analistas em Alfabetizacao

O PAE, tendo como referéncia a experiéncia do PIP de Minas, prevé a
contratacao de analistas em alfabetizacdo para desenvolver o acompanhamento da
pratica pedagodgica do professor em cada turma de 1° e 2° anos. A decisdo pautou-
se também na analise de outras experiéncias exitosas nacional e internacionalmente
(BRASIL/INEP, 2005; CARNOY, 2009; MCKINSEY; COMPANY, 2010) que
demonstram haver uma relacdo direta da melhoria nos resultados dos alunos com a
observacéo da aula, seja pelo coordenador, pelo diretor, por um outro professor ou

por especialistas. Sobre esse aspecto, Carnoy destaca que:

muitas habilidades docentes sdo aprendidas na pratica, enquanto 0s
professores estdo dando suas aulas (..) “bons” professores e
supervisores capacitados podem ajudar 0s novos professores a se
tornarem melhores pedagogos e gestores de sala de aula,
trabalhando intimamente com eles durante muitos anos” (2009,
p.137)

Segundo o autor, os professores cubanos estdo acostumados a serem
observados e avaliados construtivamente em salas de aula. J& no Brasil e no Chile
parecem ter o “direito” de ter quase total autonomia em suas salas de aula,

independente dos resultados de aprendizagem do aluno, portanto, quase nédo sao
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observados no seu fazer docente. Os professores cubanos, por sua vez, “sido
considerados profissionais e sdo responsaveis por implementar o curriculo do
Estado, mas seu profissionalismo nao inclui autonomia a custa da aprendizagem dos
alunos” (CARNOQY, 2009, p.150). Em Sobral, um dos municipios do Ceara
reconhecido nacionalmente por assegurar o direito de aprender, desde 2001, utiliza-
se a estratégia de observacdo da aula do professor. Os gestores avaliam que
atualmente existe uma compreensdo de que a sala de aula ndo € somente do
professor (BRASIL/INEP, 2005). E nesse sentido que o presente PAE caminha.

A pesquisa inicial revelou que, durante o periodo de 2009 a 2012, a
Secretaria Municipal de Educacdo de Juazeiro obteve muitas conquistas, ja
explicitadas anteriormente: iniciou processo de organizacao da rede fisica e material,
realizou concurso publico, assegurou autonomia financeira, pedagodgica e
administrativa nas escolas, organizou a gestdo municipal, tendo como pressuposto
uma politica educacional pautada em avaliacéo e resultado com foco no sucesso do
aluno, traduzido em aprendizagem. No entanto, os resultados ainda ndo sao
satisfatorios e acreditamos que o maior entrave da gestdo seja a falta de
acompanhamento.

Em concordancia com a exposicdo de motivos da Professora Vanessa
Guimaraes, quando disse “Vamos ganhar centimetro por centimetro, metro por
metro. Devemos conquistar escola por escola, preparar professor por professor. E
um trabalho penoso, um trabalho pesado, mas que produz resultado em dois, trés

anos. Resultados fantasticos (...)"*"

, 0 PAE propde como ponto central a contratacéo
de analistas em alfabetizacdo para verificar e orientar in loco o desenvolvimento do
programa. E tempo de a SEDUC ir a campo, em cada escola, em cada turma e
acompanhar na ponta o que esta acontecendo. Por que as criangas ndo estdo se
alfabetizando no tempo certo? O que esta faltando? Quais os problemas e de que
ordem? Se tem formacdo mensal, material didatico, estrutura fisica, recursos
humanos e financeiros, programa especifico de alfabetizacdo, por que as criancas
nao estdo aprendendo? Quais os fatores? Esses séo alguns dos questionamentos a
serem investigados pelos analistas e pela equipe da SEDUC.

O PAE propbe a contratacdo de 10 analistas em alfabetizacdo, com

remuneracdo equivalente ao de um gerente da SEDUC'®, por meio de processo

" Comunicacao pessoal durante a entrevista realizada.
'8 Até junho de 2012, um gerente lotado na SEDUC recebia cerca de R$ 3.000,00 (trés mil reais).
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seletivo, baseado no mérito, comprovando que o0s selecionados foram
alfabetizadores de sucesso, ou seja, seréo julgados pela competéncia em alfabetizar
criancas. Para isso serd contratada uma empresa especializada em selecdo de
recursos humanos, com experiéncia nesse tipo de certificacdo. Os requisitos

minimos para contratacdo desses profissionais contemplam:

e Ser do quadro efetivo da rede municipal de ensino (ativo ou inativo)

e Ter experiéncia exitosa comprovada com turmas de alfabetizacéo;

e Ter formacdo em nivel superior;

e Ter disponibilidade para assumir dedicacéo exclusiva da rede municipal de
ensino;

e Ter formacgéao especifica em alfabetizacéo: cursos, especializacdo, e outros;

e Ser aprovado na Certificacdo de Analistas em Alfabetizac&o

De acordo com os dados informados pela Secretaria, atualmente a rede
municipal de ensino atende a 279 turmas de 1° e 2° anos. Desse total, 172 sdo na
sede e 107 no interior de Juazeiro, que € dividido em 08 distritos: Junco, Carnaiba,
Juremal, Massaroca, Abobora, Pinhdes, Manicoba e Itamotinga. A escola mais
distante da sede fica, aproximadamente, a 100 km. Um dos grandes desafios da
SEDUC ¢é assegurar 0 acompanhamento das politicas nessas localidades,
principalmente as mais distantes, Abobora e Pinhdes. Atualmente a SEDUC possui
10 carros que sao utilizados nas demandas cotidianas de manutencao, atendimento
a agenda do Secretario de Educacdo, demandas das Diretorias, dentre outras
atividades esporadicas. Para assegurar que esse total de turmas sejam visitadas e
observadas, faz-se necesséario garantir o transporte para deslocamento dos
analistas. O PAE propfe a aquisicdo, com recursos proprios, de 03 transportes
apropriados para o deslocamento em estradas de chdo®®, especificos para a visita
as escolas do interior e sugere que, dentre os carros ja existentes na SEDUC, 04
sejam disponibilizados exclusivamente, para o programa.

N&do adianta apenas reconhecer o problema da alfabetizacdo e discursar
teoricamente sobre os diversos fatores (sociais, bioldgicos, cognitivos, familiares) da

ndo aprendizagem das criancas do sistema de escrita convencional. E preciso tornar

1% Sugere-se que seja um carro popular resistente a estrada de chao, preco acessivel, baixo custo de
manutencao, econdmico e que nao seja baixo.
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a alfabetizacdo uma politica publica prioritaria do governo, assegurando todas as
condicdes necessarias para seu pleno desenvolvimento, a exemplo do que fizeram o
governo de Minas Gerais e Ceara. A falta de transporte para acompanhar cada sala
de aula ndo pode ser naturalizada. E preciso que haja a decisdo politica em fazer
uma gestdo pedagdgica da SEDUC, priorizando as acbes que interferem
diretamente na aprendizagem dos alunos, em detrimento de outras demandas mais
administrativas. Dificil compreender que uma Secretaria de Educacdo com 10
transportes exclusivos para as demandas internas (ndo se trata de transporte
escolar) ndo consiga assegurar a visita as escolas devido a falta de transporte, como
foi diagnosticado nas entrevistas. Entende-se que a aquisicdo dos 03 transportes
especificos para as visitas do interior, mais a disponibilizacdo de 04, dos ja
existentes, exclusivamente para 0 programa, ndo parece ser nenhuma barreira
intransponivel. Estima-se para essa acao um recurso da ordem de R$ 100.000,00,
aproximadamente.

No entanto, ndo basta ter transporte, é preciso ter metodologia de trabalho.
Portanto, propde-se uma Sistematica de Acompanhamento, com a seguinte
organizacao e distribuicdo dos distritos por quantidade de turmas, a fim de assegurar

um cronograma de visitas para os analistas (Tabela 11):

Tabela 11 — Distribuicdo dos Analistas em Alfabetizacdo por distritos/turmas/carros.

Distanciada Total de Turmas Total Turmas

Qtd Distrito Sede** de 12 e 29 ano PERES Total Carros  Total Analistas
1 Junco 20 km 33 33 1 1
2 Carnaiba 20 km 4
3 Juremal 45 km 5
4  Massaroca 65 km 3 19* 1 2
5 Abodbora 100 km 4
6 Pinhdes 72 km 3
7 Manicoba 40km 30
55 1 2

8 | ltamotinga 72 km 25
9 Sede - 172 172 4 5
Total 279 279 7 10

* O quantitativo menor de turmas para 02 analistas é justificado pelas distancias entre as

escolas e as dificuldades de deslocamentos entre os 05 distritos.
Fonte: Elaboracao prépria.
**Fonte: http://www.juazeiro.ba.gov.br/?pag=juazeiro
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A funcdo do analista em alfabetizacdo é, prioritariamente, pedagdgica,
observando as aulas, aplicando diagnostico nos alunos, realizando aula-
demonstracdo, analisando o0s resultados da turma, orientando quanto as
intervengdes em tempo real, analisando o plano de aula do professor alfabetizador e
o desenvolvimento da sua préatica pedagdgica. Em suma, consiste num trabalho de
formacdo em servigco. Além do trabalho pedagdgico com os professores, devera
analisar os resultados da escola com o gestor, o coordenador pedagdgico e o
CGAE, orientando-0s no gerenciamento das metas e no acompanhamento da aula
do professor. Devera, também, registrar no relatério online os problemas de ordem
administrativa que estejam interferindo no desenvolvimento do programa.
Considerando a atual estrutura organizacional da SEDUC, os analistas ficardo
lotados na Diretoria de Ensino fundamental, na Coordenacéo de Alfabetizacéo, setor
ja existente no organograma da Secretaria. Os analistas em alfabetizacdo seréo o

elo entre as escolas e a SEDUC.

Figura 8 — Diagrama representativo: Elo entre Escolas - Analistas - Diretorias

Diretorias
(Secretaria
de Educacdo)

Analistas em
Escolas

Alfabetizacdo

Fonte: Elaboracéo propria.

A sistematica de acompanhamento das turmas de 1° e 2° anos consiste em:

a) Realizar as visitas as escolas durante 04 dias da semana, ficando 01 dia
para preenchimento do relatério online nos sistema e reunides com o0s
Formadores Municipais do Programa Pacto com os Municipios: Todos Pela
Escola, com a Diretoria de Ensino fundamental e de Gestdo Escolar para
repasse das escolas prioritarias;

b) Assegurar a observacgao de, no minimo, 02 turmas por turno, totalizando a
observacdo de: 04 turmas diariamente, 16 turmas semanais, 32 turmas

guinzenais, assegurando ao final do més 02 visitas por turma.
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c) As turmas prioritarias devem ser Vvisitadas quantas vezes forem
necessérias, reduzindo, se preciso, a visitacdo de uma turma que esteja
com desempenho adequado.

d) Os analistas deverdo colaborar na formacdo dos professores
alfabetizadores, assegurando que as formacbes estejam pautadas nos
problemas identificados nas visitas e repassados para os formadores nas

reunidoes semanais.

Para implementacdo desse eixo, sera necessaria a ampliacdo do quadro
institucional. As possiveis dificuldades relacionadas as questbes econdémicas
residem no fato de ser uma rede de ensino com mais de trés mil funcionérios,
estando, no momento, em absoluto controle de gasto com pessoal. Sugere-se que a
Diretoria de Gestdo de Pessoas faca um estudo financeiro da folha de pessoal,
verificando a necessidade real de recursos humanos por escola e o total existente, a
fim de identificar se existe excesso em alguns casos e escassez em Outros,
dispensando os contratados, quando for o caso de excedente. Sugere-se, também,
a analise do quadro de pessoal lotado na SEDUC, a fim de proceder da mesma
maneira. Outra opcdo € que seja feito o recadastramento de pessoal a fim de
identificar possiveis irregularidades no sistema, reduziindo a folha de pagamento.

De toda forma, entende-se que a possivel contratacdo de especialistas nao
devera se constituir em uma barreira para a implantacdo desta proposta. A
importancia educacional que a plena alfabetizacao para as criangas até os oito anos
gera para a vida dos estudantes ja é, por demais, suficiente para convencer o0s
governantes e sociedade civil sobre o investimento e a implantacdo da proposta.
Quanto a exigéncia legal, o fato de a cidade de Juazeiro ter assinado o
Compromisso Todos Pela Educacdo, com o Governo federal, e o Pacto com os
Municipios, com o Governo Estadual, justifica a necessidade dos investimentos na

proposta.

3.2.3 Eixo 3 — A Gestao

Embora o municipio ja possua uma politica educacional definida e divulgada

na rede municipal, as evidéncias apresentadas no capitulo 2 revelam problemas na
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gestdo da SEDUC que precisam ser corrigidas, caso contrario, o PAE pode ser

inviabilizado. Dentre as ac¢des estruturantes desse eixo, propde-se:

a) Rearranjo no organograma da SEDUC. Respeitando a estrutura
organizacional existente da SEDUC, visto que sua alteracéo implicaria
um novo estudo, com a contratacado dos analistas em alfabetizacdo, o
PAE propde um rearranjo no organograma da SEDUC, que possibilite

dialogo entre as Diretorias (Figura 9).

Figura 9 - Rearranjo organizacional do organograma existente

Secretario Municipal de

Educagdo

Diretoria Assessoria
Executiva Juridica

Assessoria de
Comunicagdo

n L L] L L) L
e BB B
Administrativa Financeira Passoas Gestdo Escolar Fundamental Educagdo Infantil G
Gestdo das Coordenagio de Escola de
Escolas Alfabetizacio Formagdo
SAE] Alfa . Programa
- :F;'::ﬂ L Pacto: Todos
e SIEM anetizagao Pela Escola

Fonte: Elaboracéo propria.

A visdo geral do trabalho dos analistas desenhada na Figura 9 pode ser
sintetizada em: a) coletar os dados das escolas disponibilizados no SIEM pela
Diretoria de Gestdo Escolar, juntamente com a analise dos diagnoésticos bimestrais,
produzidos pela Diretoria de Ensino fundamental; b) visitar as turmas de posse
desse material e de outros instrumentos produzidos; c) registrar os relatorios de
visitas no sistema online, para que a Coordenacdo de Alfabetizacdo faca o
acompanhamento; d) dialogar com as Diretorias de Gestdo, Ensino fundamental e
Formacdo sobre as visitas, definindo o grupo das escolas prioritarias, e e) articular
com as Formadoras Municipais do Programa Pacto: Todos pela Escola, o foco que

precisa ser dado nas formacoes.
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b) InstituicAo em cada escola do Comité Gestor de Alfabetizacdo Escolar
(CGAE), composto por diretor, coordenador pedagdgico, 01 representante
dos professores alfabetizadores e 01 representante do Conselho Escolar.
Esse comité devera atuar prioritariamente no acompanhamento das metas
de alfabetizacdo da escola e apresentar esses dados ao Conselho Escolar.
Os CGAE seréo geridos pela Diretoria de Gestao Escolar e acompanhados
pelos analistas durante as visitas em campo.

c) Além da formacdo especifica para os professores alfabetizadores, o PAE
propde a formacdo dos gestores e coordenadores. Além dos conteldos
voltados para o desenvolvimento pessoal e profissional (lideranca, senso
ético, visdo sistémica, administracdo publica, prestacdo de contas,
flexibilidade, comunicacdo, gerenciamento de metas, politica educacional,
praticas educativas), o curso teria como foco o acompanhamento das
acOes do Programa Pacto com os Municipios: Todos pela Educacgédo e a
supervisdo das aulas dos professores. Nao apenas o analista deve
observar a aula, o gestor e o coordenador também. Propde-se que esses
atores adquiram competéncias de supervisionar e orientar os professores
alfabetizadores; que sejam lideres pedagodgicos, ndo apenas burocraticos e
administrativos.

d) Vinculagdo dos recursos do Programa para a Autonomia Financeira da
Escola (PROAFE) aos resultados de alfabetizacdo da escola. O valor a ser
transferido a cada estabelecimento de ensino é equivalente, no minimo, ao
valor disponibilizado pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). A
proposta é que parte do valor a ser repassado esteja vinculada ao
cumprimento da meta de alfabetizacdo da escola.

e) Assegurar o cumprimento da Lei n° 2.095/2010, que trata da Certificacédo
do Professor Alfabetizador. A Lei assegura uma gratificacdo salarial para
professores alfabetizadores das salas, do 1° e 2° ano de 15%, 0 que ja vem
sendo cumprido pela SEDUC. No entanto, o artigo 13 dispde que o
professor permanecera em turmas de alfabetizac&o, caso ao final de cada
ano do Ciclo de Alfabetizacdo, os alunos sejam alfabetizados, conforme as
metas definidas pela SEDUC. Ou seja, se o0s alunos ndo forem
alfabetizados, esses professores ndo poderdo permanecer nessas turmas

e, consequentemente, perdem a gratificacdo que estd atrelada,
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exclusivamente, para quem estiver lecionando em turmas de 1° e 2° anos.
N&o ha uma observancia da Secretaria hesse aspecto.

f) Realizagdo de um estudo, por empresa especializada, sobre a pouca
adesdo dos professores do 1° ao 5° ano no processo seletivo de
Certificacdo do Professor Alfabetizador em 2012. A SEDUC atende a 279
turmas de 1° e 2° ano e apenas 70%° professores se inscreveram na
selecdo. Isso ocasiona um grave problema, visto que boa parte dos que
assumirdo essas turmas serdo temporarios, ocasionando uma rotatividade
muito grande de professores. Com isso 0 municipio acaba ndo acumulando
experiéncia profissional no oficio de alfabetizar, posto que a cada ano séo
formados novos professores, que entram e saem na rede.

g) Criacdo do Prémio Escola Alfabetizadora para as escolas municipais que
atingirem as metas de aprendizagem estabelecidas para os alunos do 1° e

2° ano. As diretrizes do prémio serdo definidas pelo CGAM.

3.2.4 Eixo 4 — A Avaliacao

O grande desafio das secretarias municipais de educacdo € garantir a
gualidade do ensino através da efetiva aprendizagem. Para identificar quais as
escolas da rede apresentam fragilidades no desempenho escolar e que, por iSso
mesmo, necessitam de maior atencéo e apoio financeiro e de gestdo, a SEDUC, em
2009, instituiu duas acfes estruturantes: a) implantou o Sistema de Avaliacéao
Educacional de Juazeiro (SAEJ) e definiu indicadores educacionais (frequéncia do
aluno e professor, livros lidos, para casa, alunos abaixo da média, niveis de leitura,
escrita e producédo de texto) acompanhados pela secretaria, por meio de sistema
informatizado, o Gerenciamento dos Indicadores de Sucesso (GERIS)?.

Acreditava-se que com o material produzido pela Diretoria de Avaliacdo e
Dados Estatisticos®® (Boletim Pedagdgico e Relatérios Bimestrais), a equipe da
SEDUC, os gestores, coordenadores e professores seriam capazes de identificar as

dificuldades apresentadas pelas escolas, em cada turma e por aluno, podendo,

2 Dado coletado em entrevista com a Diretora de Ensino Fundamental.
L Atualmente, chama-se Sistema de Informagcdes da Educacdo Municipal (SIEM).
2 Atualmente esta funcionando dentro da Diretoria de Gestdo Escolar.
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assim, auxiliar o professor na promog¢édo de aulas que pudessem proporcionar 0

aprendizado desejado de sua turma.

O diagndstico realizado apontou que o municipio possui instrumentos de alta

gualidade no campo da avaliacdo e gerenciamento, necessitando de alguns ajustes

a fim de obter melhores resultados. Para esse eixo, o0 PAE sugere:

a)

b)

Definicdo de metas de alfabetizacdo por escola, turma e analista.
Atualmente, no programa Pacto com os Municipios: Todos pela
Educacado, nédo existem metas por escola, apenas meta municipal. A
instituicdo de metas medidas por meio de um indicador de
desempenho poderéa ajudar as escolas na efetividade do programa.
Contratacdo de consultoria especializada em avaliacao a fim de fazer
uma analise técnica dos instrumentos produzidos pela equipe da
SEDUC e propor uma articulagdo entre eles. Percebeu-se que a
Secretaria de Educacao de Juazeiro possui diagnosticos em excesso e
pouca intervencao. Anualmente sao aplicados trés tipos de avaliacdes
para os alunos do 2° ano: SAEJ Alfa, Provinha Brasil e 0 Avalie Alfa.
Além disso, a SEDUC envia as escolas, bimestralmente, diagndsticos
de leitura e escrita, que sao aplicados pelos proprios professores,
consolidados pelos gestores e inseridos no SIEM, o qual gera relatorios
por escola. Durante as entrevistas, foi possivel perceber que falta um
consenso e um padrdo do que esta sendo considerado aluno
alfabetizado. Cada instrumento possui uma medida diferenciada e, por
isso, os resultados ndo podem ser comparaveis. Faz-se necessaria
uma consultoria nesse aspecto, a fim de articular todos os
instrumentos, definindo um Unico indicador de desempenho que possa
aferir a alfabetizacdo dos alunos de forma efetiva e consistente.
Fortalecimento de uma cultura de analise de dados para definicdo das
intervencdes. Sugere-se que o SIEM seja ampliado e integrado ao
AVA, a partir de consultoria técnica, a fim de assegurar que o0s
relatorios de visitas sejam produzidos online e a equipe da SEDUC e
os membros do CGAM tenham acesso as informacdes para
acompanhamento em tempo real do desenvolvimento do programa nas

escolas.
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3.3 Mecanismos de Avaliagdo e Acompanhamento

A principal forma de avaliacdo da proposta serdo os resultados alcangcados
que funcionardo como termdémetros, indicando se a proposta esta funcionando ou
ndo. Serd aplicada, semestralmente, uma avaliagdo nos alunos de 1° e 2° anos,
apos integracdo das atuais avaliacbes existentes, conforme sinalizado no eixo
avaliacdo, a fim de verificar em que nivel de alfabetizacdo se encontra,
possibilitando a mudanca de rota em tempo real. Outra forma de avaliacdo sera o
acompanhamento sistematico das metas por escola pelos analistas em
alfabetizacéo.

Cabera ao CGAM a organizacdo dos Foruns de Alfabetizacdo para a
divulgacdo dos resultados alcancados e a mobilizacdo de toda a sociedade para
participar ativamente na busca pela melhoria da educacéo publica do municipio.

Para que ocorra uma aproximagcdo com o publico-alvo, o PAE propde a
utilizacdo de mecanismos de publicacdo e divulgacédo da proposta, incluindo desde
radio, TV, folder, cartazes e participacdo da equipe gestora do programa nas
reunides de gestdo escolar e coordenacao pedagdgica, visando mobilizar todos os

professores alfabetizadores e interessados na causa da alfabetizacéo.
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ALGUMAS CONSIDERACOES

Os sistemas educativos podem aprender de si mesmos e de outros sistemas,
conhecendo e comparando outras experiéncias. A sociedade da informacao
disponibiliza o conhecimento em rede, tornando possivel encontrar formas eficazes
de gestdo educacional que estdo dando certo em outros paises, estados, municipios
e escolas. Nao ha razdo para mantermos praticas ineficazes e ndo assegurarmos as
criancas o direito de aprender. O estudo comparado de duas politicas publicas
exitosas de alfabetizacdo, desenvolvidas em dois estados do Brasil, revelaram que é
possivel alfabetizar as criancas até os sete ou oito anos de idade.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Juazeiro — BA (SEDUC), mesmo
tendo obtido avancos significativos na reestruturacéo da rede fisica e material, na
consolidacdo das autonomias administrativa, pedagodgica e financeira das unidades
escolares e no desenvolvimento profissional dos professores, gestores e
coordenadores pedagogicos, além de outras acdes destacadas ao longo do texto,
nao tem conseguido alfabetizar as criancas até os 7 anos de idade. O estudo de
caso do Programa Pacto com os Municipios: Todos Pela Escola, implantado pela
SEDUC, em regime de colaboracdo com o Governo do Estado, revelou fragilidades
na implementacdo em ambito municipal, dentre elas: falta de acompanhamento da
efetividade do programa nas escolas, considerado de maior proporcdo; auséncia de
priorizacdo da gestdo municipal para o cumprimento das acdes estruturantes;
necessidade de definicdo de metas de alfabetizacdo por escola e de mobilizacdo
social em torno da problematica da alfabetizacao.

Por fim, a pesquisa sugere que podemos buscar estratégias para aprender,
com outros sistemas educativos, a alfabetizar e letrar todas criancas das nossas
escolas, do nosso municipio, do estado e do pais. Esta foi a intencdo deste Plano de
Acdo Educacional (PAE), propondo acfes, a partir de experiéncias exitosas, que
ampliam o programa atual em torno de quatro eixos: instituicio do Comité Gestor,
contratacdo de Analistas em Alfabetizacdo, gestdo e avaliacdo, visando dar maior
efetividade na implementacdo e, com isso, contribuir na elevacdo dos indices de

alfabetizac&o da rede municipal de Juazeiro, BA.
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APENDICE A - Roteiro de Entrevista Semiestruturada com os Formadores

Municipais

QUESTOES CENTRAIS

o g bk~ w N

Qual a estrutura do programa?

Quando iniciou e como foi o0 processo de implantacao?

Quais as condicdes fisicas das escolas de alfabetizacao?

Qual o desenho do programa?

Quais as condigdes materiais das escolas de alfabetizagdo?

Como é o conjunto de professores que participam do Programa Pacto com os

Municipios: Todos pela Escola?

7. Quais as condi¢des de acolhimento dos alunos que participam do programa?

8. Como esta ocorrendo 0 acompanhamento do Programa nas escolas atualmente?

9. Quais as dificuldades do sistema na implantacdo do Programa Pacto com o0s

Municipios: Todos pela Escola?

10.Que medidas estdo sendo tomadas para a superacdo das dificuldades encontradas na

implantacdo do Programa Pacto com os Municipios: Todos pela Escola?

11.Qual a opinido do grupo de formadores sobre o Programa Pacto com os Municipios:

Todos pela Escola?

12.Como vocés avaliam os resultados do Programa até o presente momento?

13. Sugestdes de melhoria.
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista Semiestruturada com a Coordenadora

Municipal

QUESTOES CENTRAIS

Qual a estrutura do programa?

Quando iniciou e como foi 0 processo de implantacéo?
Quais as condicdes fisicas das escolas de alfabetizacao?
Qual o desenho do programa?

Como foi o processo de realizacdo dos diagnésticos?
Como ocorre a avaliagdo e o monitoramento do programa?
Existem metas especificas por escola?

Qual a visao da Coordenagao Municipal sobre o programa?

© © N o g s~ w P

Como ocorrem as formagdes continuadas?

10.Quais as condi¢Ges materiais das escolas de alfabetizacdo?

11.Como € o conjunto de professores que participam do Programa Pacto com o0s
Municipios: Todos pela Escola?

12.Como esta ocorrendo o acompanhamento do Programa nas escolas atualmente?

13.Quais as dificuldades do sistema na implantacdo do Programa Pacto com o0s
Municipios: Todos pela Escola?

14.Que medidas estdo sendo tomadas para a superacdo das dificuldades encontradas na
implantacéo do Programa Pacto com os Municipios: Todos pela Escola?

15.Qual a opinido do grupo de formadores sobre o Programa Pacto com os Municipios:

Todos pela Escola?

16.Como vocés avaliam os resultados do Programa até o presente momento?
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APENDICE C - Roteiro de Entrevista Semiestruturada com Estagiarias do

Programa

QUESTOES CENTRAIS

N o o M wDd e

o

Quando iniciaram no programa?

Quantas visitas ja realizaram até o presente momento, maio de 2012?

Como ocorre a organizacéo e divisdo das escolas no cronograma?

Quais as condicdes fisicas das escolas de alfabetizacdo?

Quais as condigOes materiais das escolas de alfabetizagdo?

Quais as maiores dificuldades em realizar as visitas do programa?

Quais as dificuldades na implementacédo do programa observadas por vocés durante
as visitas?

Como é a aceitacao do programa pelos professores?

9. Qual a opinido do grupo de estagiarias sobre o Programa Pacto com os Municipios:

Todos pela Escola?

10.Os professores estédo aplicando os estudos das formac¢cdes em sala de aula?
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APENDICE D - Roteiro de Entrevista Semiestruturada com Diretora de Ensino

Fundamental e Coordenacao de Alfabetizacdo da Rede

QUESTOES CENTRAIS

1.

N o g &~ w

8.
9.

O que a Diretoria de Ensino Fundamental sabe informar sobre o processo de
implantacdo do Programa Pacto com os Municipios: Todos pela Escola?

Na pratica, como a alfabetizacdo da rede municipal estd sendo acompanhado pela
Diretoria?

A SEDUC faz diagnéstico dos niveis de leitura e escrita? Qual a periodicidade?

O que séo feitos com os resultados dos diagnosticos?

Quais as condicdes fisicas das escolas de alfabetizacado?

Quais as condi¢ges materiais das escolas de alfabetizagdo?

Como € o conjunto de criangas que participam do Programa Pacto com os Municipios:
Todos pela Escola?

Quiais as dificuldades do sistema com relacéo a elevacao dos indices de alfabetizacéo?

Que medidas estdo sendo tomadas para a superacao das dificuldades encontradas?

10.Como ocorre a indicacdo dos professores para as turmas de 1° e 2° anos?

11.Como ocorrerd a lotacdo dos professores que estdo passando por processo de

certificacao?

12.Existe alguma forma de avaliacdo de desempenho dos professores certificados que

valide seu certificado e evite participar de nova selecdo?

13.Houve apenas 70 inscritos na certificacdo de professor alfabetizador para uma

demanda de 229 professores. O que justifica isso? Em sua opinido, o que atrairia mais

professores a participar da certificacao?
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APENDICE E — Roteiro de Entrevista Semiestruturada com Secretario

Municipal de Educacé&o de Juazeiro - BA

QUESTAO CENTRAL

1. Os dados do INEP/2010 da rede municipal revelam que apenas 79,2% dos alunos do
3° ano foram aprovados em 2010; que 4,1% dos alunos do 3° ano abandonaram a
escola e que os indices de distorcdo idade-série nos anos iniciais do ensino
fundamental estdo elevadas: 32%, 37% e 36%, dos alunos do 3° 4° e 5° anos,
respectivamente. Diante desses resultados, questiona-se: por que, apesar dos
investimentos feitos em educacdo na rede municipal, a situacdo das escolas com

relacdo as séries iniciais do ensino fundamental ainda € tdo preocupante?

OUTRAS QUESTOES

2. Quais as dificuldades do sistema na implantacdo do Programa Pacto com os
Municipios: Todos pela Escola?
3. Que medidas estado sendo tomadas para a superacao das dificuldades encontradas na

implantacéo do Programa Pacto com os Municipios: Todos pela Escola?
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APENDICE F - Roteiro de Entrevista Semiestruturada com Diretora Executiva

QUESTOES CENTRAIS

1. Os dados do INEP/2010 da rede municipal revelam que apenas 79,2% dos alunos do
3° ano foram aprovados em 2010; que 4,1% dos alunos do 3° ano abandonaram a
escola e que os indices de distorcdo idade-série nos anos iniciais do ensino
fundamental estdo elevadas: 32%, 37% e 36%, dos alunos do 3° 4° e 5° anos,
respectivamente. Diante desses resultados, questiona-se: por que, apesar dos
investimentos feitos em educacdo na rede municipal, a situacdo das escolas com

relacdo as séries iniciais do ensino fundamental ainda é tdo preocupante?

OUTRAS QUESTOES

2. Como esta ocorrendo o acompanhamento da alfabetizacdo da rede municipal?

3. Que medidas estdo sendo tomadas para a superacao das dificuldades encontradas?

4. Houve apenas 70 inscritos na certificacdo de professor alfabetizador para uma
demanda de 229 professores. O que justifica isso? Em sua opinido, 0 que atrairia mais

professores a participar da certificacdo?



106

APENDICE G - Roteiro de Entrevista Semiestruturada com Diretora de gest&o

de Pessoas

QUESTOES CENTRAIS:

1. Qual o total de professores alfabetizadores da Rede Municipal de Ensino de Juazeiro
em 2012?

2. Qual o total de professores novos concursados lotados nas turmas de 1° e 2° anos em
20127

3. Qual o total de professores contratados lotados nas turmas de 1° e 2° anos em 20127

4. Quais os critérios que a Diretoria de Gestdao de Pessoas utiliza para a lotacdo dos
professores para as turmas 1° e 2° anos?

5. Como sera a lotacdo dos professores alfabetizadores que forem selecionados na
Certificacdo do Professor Alfabetizador?

6. A lei n° 2.095/2010, que dispde sobre o Processo de Certificacdo do Professor
Alfabetizador, no art. 14, determina que “O professor alfabetizador aprovado em
processo seletivo devera permanecer com a mesma turma de alunos durante os dois
anos correspondentes ao Ciclo Basico”. Isso esta ocorrendo na rede?

7. Houve apenas 70 inscritos na certificacdo de professor alfabetizador para uma
demanda de 229 professores. O que justifica isso? Em sua opinido, o que atrairia mais

professores a participar da certificacdo?
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APENDICE H - Roteiro de Entrevista Semiestruturada com as Professoras:

Vanessa Guimaraes e lzolda Arruda

As entrevistas foram gravadas com autorizacdo das entrevistadas e foram transcritas. A

sequir,

apresentamos 0 roteiro com as questdes que nortearam as entrevistas

semiestruturadas.

QUESTOES CENTRAIS:

1.

Qual o desenho do programa?

Em que ano comecou a ser implantado?

Houve influéncias nacionais ou internacionais na elaboracdo da Politica de
Alfabetizacdo?

Com relacdo a construcéo dos textos da politica (as leis, os decretos, as resolucdes, e
outros), quando foi iniciada e como se deu a producéo dos textos?

Sobre os materiais didaticos que orientavam os professores alfabetizadores foram
produzidos por quem?

Esses textos (materiais didaticos, as normas, os materiais de formacéo) foram bem
interpretados pelos professores, diretores, especialistas ou eles tiveram dificuldade?
Existe alguma Politica de Incentivo?

Quiais foram as principais dificuldades percebidas ao longo do processo de implantagcéo
do Programa? Houve dificuldades que merecem ser destacadas?

Ja existem indicios dos impactos do programa junto a comunidade escolar e na

sociedade?

10.Qual o desenho da avaliacdo e monitoramento do programa?

11.Qual o desenho da politica de formacao do professor alfabetizador?

12.Qual a estimativa do custo-aluno do Programa?



